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Ozet

Enflasyon geligmig veya gelismekte olan iilkelerin ekonomi politikalarina yon
veren sorunlarin baginda gelmektedir. Geligmekte olan ekonomiler arasinda yer
alan ve uzun yillardir enflasyonla miicadele eden Tiirkiye, enflasyon oranlarini
kabul edilebilir seviyelerde tutmak i¢in bir¢ok ekonomi programlarim
uygulamaya koymustur. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin kurulusundan giintimiize
kadar gegen yiiz yillik siiregte donemler itibariyle fiyatlar genel seviyesinde
yaganan degigimler incelenmistir. Bu amagla s6z konusu donmelerde yaganan
onemli geligmeler ile birlikte Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE), Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksi (TUEE) ve Uretici Fiyatlar1 Endeksi’ndeki (UFE) degisimler
ele alinmugtir. Tiirkiye yiizyilinda dénemler itibariyle meydana gelen ulusal ve
uluslararasi olaylara bagli olarak uygulanan ekonomi politikalar1 genel olarak
enflasyon oranlarini kabul edilebilir seviyelerde tutmakta bagarisiz olmusgtur.

Girig

Hem geligmis hem de geligmekte olan iilkelerin temel ekonomik
sorunlarin baginda enflasyon gelmektedir. Olumsuz sonuglar1 goz Oniine
alindiginda geligmis tilkeler, enflasyonla kararli bir sekilde miicadele etmekte
ve bu dogrultuda ekonomi politikalarini hayata gegirmektedir. Finansal ve
begeri sermayelerini artirma gayreti i¢inde olan gelismekte olan {iilkeler de
enflasyon oranini kabul edilebilir seviyelerde tutmak i¢in ekonomi politikalari
gelistirmektedir. Ekonomik agidan geligmis iilkeler geligmekte olan tilkelere
nispeten enflasyonla miicadeleyi daha etkin bir sekilde yiiriitebilmektedir.
Bu durum geligmis iilkelerin sahip oldugu ekonomik giigle yakindan ilgilidir.
Dolaysiyla gelismekte olan {ilkeler enflasyonun olumsuz etkilerine baglh
olarak makroeckonomik hedeflere ulagmada sorunlar yagamaktadir. Ayni
zamanda enflasyon kiiresel ¢apta kaynak dagilimimi da olumsuz yonde
etkilemektedir (Uysal, 2007: 22). Bu bakimdan enflasyon literatiirde
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aragtirmacilarin dikkatini geken konularin baginda gelmektedir. S6z konusu
aragtirmacilar tarafindan yapilan ¢aliymalarda enflasyon sorununun daha
iyl anlagilmasi adma enflasyon ile iligkili kavramlar ele alinmaktadir. Bu
kavramlar1 fiyatlar genel diizeyi, fiyat istikrari, deflasyon ve fiyat endeksleri
olarak siralayabiliriz.

Bir ekonomide belli bir donemdeki tiim mal ve hizmet fiyatlarinin
tartih ortalamasi fiyatlar genel diizeyi olarak adlandiriimaktadir. Fiyat
istikrart ise fiyatlar genel diizeyinin agag1 veya yukari yonde hareket etmeme
egilimi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomide fiyat istikrarinin olmamasi
durumunu ifade etmek igin kullanilan fiyat istikrarsizlig1 ise enflasyon ve
deflasyon olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Tki ters durumu ifade
eden bu kavramlardan deflasyon fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen
stirekli azalmalar1 ifade etmektedir. Deflasyon gergek hayatta ¢ok fazla
kargilagilan bir durum olmayip, ekonomi alaninda yapilan galigmalarda
kavramsal olarak yer almaktadir. Fiyat istikrarsizliginin ekonomilerde en
¢ok kargilagilan tiirii olan enflasyon, fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen
stirekli artiglar olarak tanimlanmaktadir (Afsar, 2013: 14-15). Enflasyon
taniminda yer alan 6nemli bir husus fiyatlar genel diizeyindeki artiglardir.
Yani sadece bir mal veya hizmetin fiyatinda yagsanan artiglar enflasyon olarak
nitelendirilmemektedir (Gokgeli, vd., 2022: 198). Baz1 mallarin fiyatlari
artarken bazi mallarin fiyatlarinin  diigmesi durumunda enflasyondan
bahsedebilmek i¢in ortalama fiyatlarin seyrine bakmak gerekmektedir. Bu
amagla fiyat endeksleri kullanilarak enflasyon orani hesaplanmaktadir. Fiyat
endeksleri, belirlenmig mal ve hizmetlerin ortalama fiyatlarinin donemsel
degisimlerini gostermektedir (TUIK, 2008a: 1). Ulkemizde kullanilan fiyat
endekslerini Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE), Toptan Esya Fiyat Endeksi
(TEFE), Uretici Fiyat1 Endeksi (UFE) ve Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH)
Deflatorti olarak siralayabiliriz.

Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE), belli bir dénemde insanlarin
ortalama tiiketim kaliplarin1 yansitacak gekilde olusturulan mal ve hizmet
sepetinin zamana bagl olarak fiyat degisimini 6l¢gmek igin kullanilan fiyat
endeksidir. TUFE hesaplanmasinda, sepette yer alan mal hizmetlerin kalite
ve miktar degisimleri goz 6niine alinmaktadir. Toptan Egya Fiyatlar1 Endeksi
(TEFE) ise yurt iginde tretilen mal ve hizmetler dahil edilerek bir sepet
olusturulup, kismen {ireticiden kismen toptan satig yapan aracilardan elde
edilen fiyatlar kullamilarak s6z konusu sepetin degerinin hesaplandigr karma
bir fiyat endeksidir. TEFE’de olusturulan mal ve hizmetlerin fiyatlar1 vergiler
ve toptanct marjlart gibi tiiketiciye yansiyan farklari da igermektedir. Yani
mal ve hizmetlerin iiretim asamasindaki fiyat degisimleri TEFE ile tam
olarak ol¢iilememektedir. Dolayisiyla hem bu eksikligin giderilmesi hem de
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mal ve hizmetlerin iiretim agamasindaki fiyat degisimlerini 6lgen TUFE’ye
kargilik olmasi agisindan Uretici  Fiyatlart Endeksi'ne (UFE) ihtiyag
duyulmustur. UFE, belli bir donemde iilke igerisinde iiretilen ve yine iilke
i¢inde satiga sunulan mal ve hizmetlerden olugan sepetin zaman igerisindeki
fiyat degisimlerini 6lgen bir endekstir. UFE, iiretim agamasindaki mal ve
hizmetlerin fiyat degisimlerini 6lgmede kullanilan anlamli bir endeks olmanin
yaninda uluslararasi endekslerle de karsilagtirma yapilabilen bir endekstir
(TUIK, 2008a: 3-4). Fiyat degisimlerini 6lgmede kullanilan endekslerden
biri olan Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH) Deflatorii, en iyi enflasyon
olgiisii olarak kabul edilmektedir. Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH) belli bir
donemde bir iilkede iiretilen nihai mal ve hizmetlerin parasal degerlerinin
toplam1 olup, GSYH Deflatorii ise bir ilkenin milli gelir hesabinda yer
alan biitiin mal ve hizmetlerin fiyat degisimlerini igermektedir. Bu deflatorii
hesaplamak igin cari fiyatlarla hesaplanan nominal GSYH ile sabit fiyatlarla
(baz yili fiyatlar ile) hesaplanan reel GSYH oranlanmaktadir. Belli donemler
i¢in hesaplanan GSYH Deflatorleri arsindaki fark fiyat degigimlerini ifade
etmektedir (Afsar, 2013: 16).

Ortaya ¢ikig sebeplerine ve ekonomilerde gergeklesen seviyelerine gore
enflasyon olgusu farkli isimler alarak smiflandirilmaktadir. S6z konusu
siniflandirmalar baglaminda enflasyon tiirlerini, maliyet enflasyonu, talep
enflasyonu, fiyat enflasyonu, siirtinen enflasyon, hiper enflasyon ve kronik
enflasyon olarak ele alabiliriz. Maliyet enflasyonu iiretimde kullanilan
girdilerin fiyatlarindaki artiglarin g1kt fiyatlarina yansimasi sonucunda ortaya
cikarken, talep enflasyonu toplam talebin toplam arzi agmasi durumunda
meydana gelmektedir. Fiyat enflasyonu ise iireticilerin veya saticilarin bagka
mal ve hizmetlerin fiyatlarinda yaganan artiglara bagh olarak kendi mal
ve hizmetlerinin fiyatlarin1 artirmasi durumunda yaganan enflasyondur.
Ekonomide yaganan fiyat artiglarinin diigiik seviyelerde olmasi durumu
stirlinen enflasyon kavramu ile ifade edilirken, enflasyon oranlarinin kontrol
edilemez seviyelere ulagmasi halinde yaganan fiyat artiglart hiper enflasyon
olarak adlandirilmaktadir. Kronik enflasyon ise ekonomide yaganan
enflasyonun uzun yillar kontrol altina alinamamasi durumunu ifade etmede
kullanilmaktadir (Meral, 2005: 311-312).

Ekonomide fiyat istikrarsizliginin sonuglarindan biri olan enflasyon,
ekonomik aktorler tizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Bu etkilerin baglcalari
gelir dagiiminda adaletsizligin artmasi, tasarruf oranlarmin azalmast,
odemeler dengesinin bozulmasi ve ulusal paradan uzaklagilmasidir. Enflasyon
donemlerinde satin alma giiciinii koruyamayan birimlerin gelirden aldiklar:
paylar azalmakta ve boylece gelir dagiiminda adaletsizler artmaktadir.
Sabit gelirli kesimler enflasyonist siiresten en gok etkilenenler arasinda
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yer almaktadir. Yaganan bu gelismelere paralel olarak diigiik ve orta gelirli
gruplarin titketim harcamasi artar ve tasarruf miktarlar1 azalir. Diger taraftan
gelirlerini enflasyona kargi koruyabilen kesimlerin tasarruflari ise tiretken
yatirim alanlarindan ziyade gayrimenkul, doviz ve altin gibi alanlara yonelir.
Ayrica yiikselen yurt igi fiyatlar ithal mallarin nispeten ucuz kalmasina
neden olur ve boylece bu durumdan dig 6demeler dengesi olumsuz yonde
etkilenir. Enflasyonun kontrol altina alinamamasi halinde ekonomik birimler
ulusal parada yasanan deger kayiplarindan korunmak igin likiditesi yiiksek
varliklarini yabanci para olarak tutmayi tercih ederler. Dolaysiyla ulusal
paradan kagig yabanci para ikamesi ile sonuglanmaktadir (Afsar, 2013: 16-
17).

Giiniimiizde bir¢ok tilkede oldugu gibi tilkemizde de ekonomik sorunlarin
baginda enflasyon olgusu gelmektedir. Ulkemizde makroekonomik agidan
gok yonlii etkisi olan enflasyon sorunu ¢oziime kavugmadikea diger sosyal ve
ekonomik sorunlarin da ¢oziilmesi olduk¢a zordur (Yurdakul, 2001: 150).
Dolayisiyla iktisat literatiiriinde enflasyon olgusu, aragtirmacilarin ilgi odagi
konulardan biri olarak siiregelmistir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulug yili olan 1923’ten baglayarak 2023’ kadar olan yiiz yillik donemde
Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE), Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) ve
Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) verileri kullanilarak Tiirkiye Ekonomisi igin
enflasyon olgusu ele alinacaktir.

2. Tek Parti Donemi (1923-1950)

Osmanli Devletinden Tirkiye Cumhuriyeti'ne miras kalan ekonomi
agirhikli olarak tarima dayali olup, tarimsal faaliyetler genel itibariyle
insan ve hayvan giicii ile yapilmaktaydi. Ayrica Osmanl ekonomisinde
yeterince geligtirilemeyen ticari ve sinai faaliyetler ¢ogunlukla azinliklarin
egemenligindeydi. Diger taraftan giderek agirlasan dis borglar ve birbirini
izleyen Balkan, Birinci Diinya ve Kurtulug Savaslar1 Osmanlr’nin ekonomik
yapisint ¢Okme noktasina getirmigti (Ulusoy, 2017: 112). Balkan ve
Birinci Diinya Savaglar1 akabinde yaganan Kurtulug Savagi doneminde
ekonomi zor kosullar altinda olsa da Milli Miicadele Donemi’nde ekonomik
agidan soylenebilecek giizel durumlardan biri enflasyonun kontrol altinda
tutulmasidir. Bu donemde vergiler arttirilarak ve halktan bagislarlar
toplanarak savag finanse edilmeye ¢aligilmig olup, para basimina gidilmemistir
(Sabur, 2006: 6-7). Nitekim zor sartlar altinda kazanilan Kurtulug Savas: ile
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmug ve Osmanlr’nin zorlu ekonomik kogullart
yeni kurulan devlete miras kalmigt1 (Ulusoy, 2017: 112).
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2.1.Atatiirk Donemi (1923-1938)

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinin en belirgin 6zelligi,
bagimsizlik kazanmak ugruna bir¢ok seyini kaybetmis toplumun yeniden
ayakta kalma gabasidir. Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda halk hala, 1918°de
biten I. Diinya Savag'nin olumsuz etkileri ile miicadele etmek zorunda
kalmisti.  Yikilan Osmanli  Imparatorlugu’nun  yerine kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk yillar1 hem sosyal hem de ekonomik agidan zor bir
donemdi. Atatiirk bu donemde olumsuz kogullara ragmen modern bir
toplumun temellerini olugturma gayreti iginde olmusgtur (Giiney vd., 2012:
216). Bu amaca ulagmak i¢in Atatiirk’iin en 6nemli konularindan bir tanesi
ckonomi politikalartydi. Cagdas uygarlik diizeyine ulasmak igin Atatiirk’iin
hayata ge¢irdigi ekonomi politikalart yerli ve milli imkanlarla ekonomik
kalkinma modeli iizerine kuruludur (Oztiirk ve Yildirmaz, 2009: 151).
Bu modelin en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi ulusal paranin degerinin
korunmasi amaciyla devaliiasyona gidilmemesidir. Atatiirk’iin giiglii iradesi
sayesinde para politikalarinda segici ve 1srarct durug sergilenmistir (Kalayecr,
2010: 113). Atatiirk donemi, devletin ekonomiye miidahalesinin nispeten
daha siirlt oldugu 1923-1929 doénemi ve devletin iktisat politikalarinda
aktif bir gekilde yer aldigr 1929-1938 donemi olmak iizere iki alt doneme
ayrilarak ele alabilir (Yay, 1998: 289).

2.1.1. Kurulus Dénemi (1923-1929)

Atatiirk, uluslarin kalkinmasinda etkili olan faktorlerin baginda gelen
ekonomi politikalarini iilkenin 6ncelikli konulari arasina almigtir. Yeni kurulan
Cumhuriyet’in saglam temellere oturmas igin egitim ve ekonomi seferberligi
ile toplumu bilinglendirmeyi amaglamugtir (Celebi, 2002: 17-18). Bu amagla
Lozan’da yaganan zorluklar1 ve ekonominin ¢esitli sorunlarini ele almak
icin Atatiirk 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda diizenlenen ITzmir
Iktisat Kongresi’ne 6nderlik etmistir. Lozan antlasmasinda alinan kararlar ve
Izmir Tktisat Kongresi 1923-1929 déneminde ekonomiye yon veren énemli
faktorler olmugtur (Ozgelik, 2015: 197). Bu faktorlerden ilki olan Lozan
Antlagmasi, uzun bir pazarlik siirecinden sonra imzalanmig ve sonuglari
itibariyle hem siyasi hem de ekonomik agidan Tirkiye Cumhuriyeti’ni
etkilemistir. Bu antlagma ile ekonomik olarak olumsuz etkileri bulunan
kapitiilasyonlar kaldirilmugtir. Bagar1 olarak nitelendirilebilecek bu durumun
yaminda Lozan Antlagmast ile Osmanli Imparatorlugu’nun dig borglarimnin
biiyiik bir kismi Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devredilmistir (Ozgelik ve Tuncer,
2007: 256-257). Kurulug Donemi’nde ekonomiye yon veren ikinci faktor
olan Tzmir Tktisat Kongresi’nde ulusal olarak biitiinlesme anlaygi hakimdir.
Bu kongre tiiccar, giftgi, sanayici ve is¢i kesimlerinin ekonomik gelisme igin
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onerilerini ortaya koymalarina olanak tanmmistir. Tzmir Tktisat Kongresi
egitim, haberlesme, ulastirma gibi altyap: hizmetlerinin devlet tarafindan
saglanmasi ve Ozel girisimciligin canlandirilmasi igin yasal diizenlemelerin
yapilmasim 6ngoriiyordu (Oztiirk ve Yildirmaz, 2009: 150-151). Liberal
ekonomi anlayigina zemin hazirlayan bu kongrede, devletin 6zel sektorii
desteklemesi gerektigi 6n plana ¢tkmugtir. Alinan kararlar itibariyle kongrede
ulusal devlet ve toplumsal uzlag1 goriigii hakimdir (Gliney vd., 2012: 218).

Lozan Antlagmasi ve Izmir Tktisat Kongresi’nin ekonomiye yon verdigi
Kurulug Dénemi’nde tedaviilde olan kagit paralar Dityun-u Umumiye idaresi
tarafindan basiimaktaydi. Tiirkiye Camhuriyeti’nde 1930 yilina kadar mevcut
bir merkez bankasi olmayip, Cumhuriyet Hiikiimeti iilkenin ihtiyaglarin
kargilayacak esneklige sahip olmayan bu kagit paralari kullanmaktaydi.
Dolaysiyla iilkenin tarimsal hasat donemlerinde para darligr yasanirken,
ticari iglemlerin azaldigi donemlerde parasal bolluk yaganmaktaydi. Bu
durum Cumbhuriyet Hiikiimet’nin para mekanizmana fazla miidahale
edememesinin bir sonucu olarak paranin itibarinin artmasina neden olmugtur
(Kocaman, 2021: 154). Bu duruma ek olarak Atatiirk, en biiyiik ekonomik
tehlikelerden biri olan enflasyonu engellemek igin emisyondan kaginmuistir.
Fiyat artiglarinin kontrol edilmesi Atatiirk’iin  ekonomi  politikalarinda
oncelikli konular arasinda yer almugtir (Yay, 1998: 291). Bu donemin fiyat
degisimlerini gosteren Toptan Esya Fiyat Endeksi’ne (TEFE) iliskin veriler
kullanilarak Grafik 2.1 hazirlanmistir.
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Grafik 2.1°deki verilere gore, 1924 yilinda 30,90 olan TEFE degeri 1925
ve 1926 yillarinda kiigiik bir artigla sirastyla 32,50 ve 33,70 olmugtur. 1927
Yilinda bir 6nceki yila gore gok az bir diistigle 33,40 olan endeks degeri daha
sonraki iki yilda oldukga kiigiik artiglar yaganmig olup 1928 ve 1929 yillarinda
sirastyla 34,30 ve 34,80 olmugtur. Bu donem genel olarak ele alindiginda
Grafik 2.1°deki veriler 1924 yilindan 1929 yilina endeks degerinde yaklagik
4 puanlik bir artig oldugunu gostermektedir. Dolayistyla bu durum Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Kurulug Donemi olarak adlandirilan ve liberal ekonomi
politikalarinin  benimsendigi 1923-1929 doneminde ekonomideki fiyat
artiglarinin oldukga diisiik seviyelerde gergeklestigini ortaya koymaktadir.

1923-1929 Doneminde devletin ekonomiye miidahalesi sinirl seviyelerde
kalmig olup bunun yaninda devlet ekonomiyi millilestirme, kamu bankalar1
kurma, demir yollar1 yapma ve 6zel sektor ile tarim kesimini destekleme
yoniinde politikalar uygulamugtir. S6z konusu bu ekonomi politikalarinda
Lozan Antlagmasi ile Izmir Iktisat Kongresi’nin etkisi biiyiiktiir. Bu
donemin liberal ekonomi modeli, Jandarma Devlet’ anlayigindan ziyade
ckonomi politikalariyla liberal ekonomi modelinin igleyigini saglayan
aktif devlet anlayigini igermektedir. Fakat iktisadi agidan yetigmis personel
azligindan dolay1 s6z konusu ekonomi politikalarina yone veren yonetici
kadro asker kokenlilerden olugmaktaydi. Hem milli miicadele doneminde
hem de kurulug doneminde Atatiirk 6nderligindeki asker kokenli yoneticiler
enflasyonla miicadele i¢in ‘saglam para ve denk biitge’ anlayigina titizlikle
bagl kalip emisyondan kaginmiglardir. Dolayisiyla bu donemde uygulanan
para politikas enflasyonla miicadelede etkili olmugtur (Yay, 1998: 290-291).

2.1.2. Devletci Politikalar Donemi (1929-1938)

Liberal ekonomi politikalarinin benimsendigi Kurulus Donemi’nde
(1923-1929) zayif olan 6zel sektor tegvikle kalkinamamugtir. Bu donemde
kurulan anonim girketlerin yaklagik tigte biri yabanci sermaye kabul etmig
olup, Izmir Iktisat Kongresi’nde ortaya konulan bazi hedeflerden sapmalar
olmugtur. Bu basarisizliklarla birlikte, birgok {iilkede Biiyiik Buhran’in
etkisiyle liberal ekonomiden miidahaleci ekonomiye gegilmesi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde liberal uygulamalardan vazgegilmesine neden olmustur.
Terkedilen liberal ekonomi uygulamalarinin yerine hizli bir kalkinmay:
saglayacak planli ekonomi politikalar1 benimsenmistir. Devletgi Politikalar
Doénemi olarak adlandirilan ve planl ekonomi politikalarinin uygulandig:
1929-1938 yillar1 arasinda kalkinmanin devlet eliyle olmasi gerektigi ve 6zel
tegebbiisiin devlet denetimi altina alinmast goriisii hakim olmustur (Ozyurt,
1981: 123-128). Bu donemde devlet tarafsiz koruyucu konumunu terk etti
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ve Ozel tegebbiise destek olup iilkenin sanayi donatiminin bir boliimiinii
tistlendi (Ulken, 1986: 22).

1929-1938 Doneminde uygulanan devletgilik politikalarinin - sanayi
kesimine oncelik veren bir yani vardir. Nitekim 9 Ocak 1934’te hiikiimetge
onaylanan ve 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 (BBYSP) bunun en iyi ornegidir. BBYSP ile GSMH iginde yaklagik
% 5 paya sahip olan sanayi kesimi kapsama alinirken ekonominin yaklagik
%385’ini olugturan tarim ve hizmet kesimi kapsam digi birakilmigtir. Bu
donem Tiirk sanayisinin ilk planl kurulug agamasi olarak kabul edilmektedir
(Ulusoy, 2017: 119). 1929-1938 Yillar1 aras1 bir¢ok sanayi tesisinin devlet
eliyle kuruldugu bir dénem olmasinin yaninda yeni kurulan demokratik bir
iilkenin planl bir kalkinma saglamaya c¢alistigr bir donemdir. Ekonomik
hayatta devletin aktif bir gekilde rol aldigr bu donemde planli ekonomi
modelinin 6nemli unsurlarindan biri de fiyat istikraridir. Atatiirk ekonomide
fiyat istikrarinin saglanmasina 6nem vermis ve bu amagla piyasadaki para
miktar titizlikle takip etmigtir. Hatta bu donemde milli gelir artigina nispeten
daha az olan emisyon, fiyatlar genel diizeyinde azaliga sebep olmugtur (Sari,
2007:). Fiyatlar genel seviyesindeki bu azaligi, 1929-1938 donemine iliskin
Toptan Egya Fiyat Endeksi verileri kullanilarak hazirlanan Grafik 2.2 ortaya
koymaktadir.
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Grafik 2.2°deki verilere gore, 1929°da 34,80 olan Toptan Egya Fiyat
Endeks’nde (TEFE) sonraki dort yilda ciddi bir diisiis meydana gelmig ve
endeks 1933 yillinda 17,20 degerini almugtir. 1929 Yih ile 1933 yillarinda
arasinda TEFE’deki azalig orani yaklagik %50°dir. 1934 Yilindan itibaren
kiigiik artig gosteren TEFE degeri 1935 ve 1936 yillarinda sirasiyla 19,50 ve
21,60 degerini almugtir. TEFE degerinde devam kiigiik artigla 1937 yilinda
22,50 olmug ve daha sonra kiigiik bir azaligla TEFE degeri 1938 yilinda
21,40 olmustur. Incelenen donem genel olarak ele alindiginda, 1929 yilinda
34,80 olan Toptan Egya Fiyat Endeksi 1938 yilinda 21,40 olup, bu donemde
endeks yaklagik %40 oraninda bir azalig gostermistir. Atatiirk onderligindeki
ekonomi kurmaylar: tarafindan benimsenen devletgi politikalar kapsaminda
planli ekonomi modelinin ve diisiik emisyonun uygulandigi bu dénemde
fiyatlar genel diizeyinde azalig yaganmugstir.

Devlet¢i Politikalar Doénemi olarak adlandirilan 1929-1938  yillan
arasinda fiyatlar genel seviyesindeki hareketler ile emisyonun yakindan iligkili
oldugu goriigli hakimdi. Bu donemde para politikas1 agisindan Atatiirk’iin
temel amaci kaynaklar ile kamu harcamalar1 arasinda dengenin kurulmasiyla
enflasyonu 6nlemekti (Celebi, 2002: 28-29). Bu dogrultuda 20 Subat 1930
tarthinde gikarilan 1568 Sayih Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun ile devletin doviz tizerindeki kontrol giicii artmugtir. Ayrica para
politikalar1 agisindan bu dénemin en 6nemli gelismelerinden biri de 11
Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili kanunla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasr’'nin (TCMB) kurulmasidir. Ekonomik kalkinma gergevesinde 1929-
1938 yillar1 arasinda devletgi politikalarin bir sonucu olarak belirli bir sektorii
veya toplumsal kesimi desteklemek amaciyla devlet bankalar1 kurulmustur.
Bu bankalar, Belediyeler Bankasi, Denizbank, Etibank, Siimerbank, Tiirkiye
Halk Bankas1, Tiirk Ticaret Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasr’dir (Ozgelik ve
Tuncer, 2007: 263).

2.2. Ikinci Diinya Savagi Donemi (1938-1945)

Bu donemde 1939 yilindan itibaren kiiresel ¢apta tiim ekonomiler
Ikinci Diinya Savag’min etkisi altinda kalmistir. Tiirkiye savasa girmeyen
ender iilkelerden biri olup, Diinya’nin yaklagik %95°1 savaga dahil olmugtur.
Fakat Tiirkiye gibi savaga girmeyen iilkeler de ekonomik anlamda
savagin olumsuz etkilerine maruz kalmistir (Arslan, 2016: 2). Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde bu olumsuz durumun bir 6rnegi Tkinci Beg Yillik Sanayi
Planr’nin uygulanamamasidir. Birinci Beg Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) ile
bagarili sonuglar elde edilmesinin bir neticesi olarak 1939-1943 doneminde
uygulanmast diisiiniilen Tkinci Beg Yillik Sanayi Plami (IBYSP) giindeme
alinmugtir. Elektrik enerjisi, denizcilik, madencilik ve makine sanayi gibi
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alanlarda yatirim yapilmasini éngoren IBYSP, Atatiirk’iin 6liimii ve Tkinci
Diinya Savagi gibi nedenlerle uygulanamamistir (Ulusoy, 2017: 120).

Tiirkiye her ne kadar Ikinci Diinya Savasrna girmemis olsa da savagin
getirdigi olaganiistii ekonomik sikintilardan kendini  kurtaramamistir.
Bu sikintilardan en 6nde geleni, ¢aliyma ¢agindaki geng niifusun iiretime
katilmak yerine hazir asker tutulmasi ve bu askerlerin beslenme masraflarinin
ekonomiye ciddi yiik olugturmasidir. Ekonomide bu tiir sikintilarin agilmasi
igin para politikas1 gergevesinde Tiirkiye Cumbhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) para arzinda artiga gitmigtir. Nitekim kredi hacminin artmasi ve
gevsek para politikasinin bir sonucu olarak fiyatlar genel seviyesinde artiglar
meydana gelmigtir (Kocaman, 2021: 156). Fiyatlar genel seviyesindeki bu
artist, 1938-1945 donemine iliskin Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve
Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) verileri kullanilarak hazirlanan Grafik 2.3
ortaya koymaktadir.
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Grafik 2.3: 1938-1945 Dinemi TUFE - TEFE (1938=100) *

Grafik 2.3’teki verilere gore, bir 6nceki yila gore kiiglik bir artigla 1939
yilinda 102 olan TUFE degeri, 1940 ve 1941 yillarinda artis géstermis olup
strastyla 111 ve 132 degerini almistir. Fakat TUFE 6nceki yillara gore ciddi
oranda artarak 1942 ve 1943 yillarinda sirasiyla 221 ve 322 seviyelerine
cikmugtir. Atigin oldukga yavasladigi 1944 ve 1945 yilarinda TUFE degeri
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sirastyla 330 ve 333 degerini almugtir. Diger taraftan bir onceki yila gore
kiigiik bir artigla 1939 yiinda 101 olan TEFE degeri, 1940 ve 1941
yillarinda hissedilir bir artiy gostermis olup sirasiyla 127 ve 175 degerini
almugtir. Fakat 1942 ve 1943 yillarinda TUFE’deki artiga nispeten ok daha
fazla artig gosteren TEFE degeri sirastyla 340 ve 590 seviyelerine gikmustir.
1944 ve 1945 yilarinda ise TUFE’deki kiigiik artiga karsin TEFE’de azahsg
meydana gelmis ve sirastyla 459 ve 445 degerini almustir. Incelenen donem
genel olarak ele alindiginda, 1938 yilinda 100 olan Tiiketici Fiyatlart Endeksi
(TUFE) 1945 yilinda 333 olup, bu donemde endekste yaklagik %233liik bir
artig meydana gelmistir. Diger taraftan 1938 yilinda 100 olan Toptan Egya
Fiyat Endeksi (TEFE) 1945 yilinda 445 olup s6z konusu donemde endekste
yaklagik %345 oraninda bir artis meydana gelmistir. 1938-1945 Donemine
iliskin bu sonuglar, Tkinci Diinya Savasr'na girmeyen ve emisyonla birlikte
gevsek para politikasi uygulayan Tiirkiye’nin fiyatlar genel seviyesinde ciddi
artiglar meydana geldigini ortaya koymaktadir.

Savag Donemi olarak adlandirilan 1938-1945 doneminde tarafsizlik
politikast izleyen Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasr’na girmeyerek savagin yikici
etkilerinden korunmug oldu. Ancak tiim diinyay: etkisi altina alan savag
ckonomisinin olumsuz etkilerine maruz kalmigtir. Bu donemde Tiirkiye,
tilkedeki asker sayisini artirarak savag ekonomisi kogullarinda yagamak
zorunda kalmugtir. Olaganiistii seviyelere ¢ikan savunma harcamalari
tilke ekonomisinde agir yiik olusturmustur. Ciddi boyutlara ulagan kamu
harcamalarinin finansmani igin artiritlan emisyon diger olumsuz gelismelerle
birleserek fiyatlar genel seviyesinin artmasina neden olmustur (Arslan, 2016:
4-5). Kredi hacminin artmasi, gevsek para politikasi, azalan milli gelir ve
bankacilik alaninin gelismemesi gibi olumsuz etmenler artan emisyona eglik
etmigtir. Bu durum fiyatlar genel seviyesinin artigin1 kaginilmaz kilmugtir
(Kocaman, 2021: 156).

3. Cok Partili Doneme Gegis (1945-1960)

Jeopolitik 6neminden dolay1 miittefik devletler Tiirkiye’nin Ikinci Diinya
Savagr’na kendi taraflarinda yer almasini istemislerdir. Nitekim bu konuda
artan dig baskilar ve savagin Miittefik Devletler lehinde olmasi nedeniyle
Tiirkiye tarafsizhk anlayisini terk etti. Her ne kadar Tiirkiye fiili olarak
savaga girmese de 1944 yilinda Almanya ile iliskilerini kesmis ve 23 Subat
1945 yilinda ise Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmistir. Boylece Tiirkiye
Miittefik Devletler yaninda Tkinci Diinya Savasrna resmen katilmig oldu.
Bu kararin bir sonucu olarak savag sonrast olugturulan ve 24 Ekim 1945’te
resmen faaliyete baslayan Birlesmis Milletler’in kurucu iiyesi olmustur
(Aydemir, 2021: 75).
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Ikinci Diinya Savagi doneminde bir¢ok iilke ekonomisi olumsuz
etkilenmis ve savag sonrasinda bozulan bu ekonomilerin nasil diizeltilecegi
konusunda arayiga girilmistir. Bu amagla 1944 yilinda ABD’nin Bretton
Woods Kasabasrnda 44 iilke temsilcisi bir araya gelerek toplanti yapmustir.
Savag sonrasinda diinya ekonomisini organize etmek amaciyla diizenlenen
bu toplanti ile diinya ticaretinin serbestlesmesi ve kiiresel para sistemini
kurulmasi hedeflenmistir. Bu amaglar dogrultusunda benimsenen White
Plani ile Uluslararast Para Fonu (International Monetary Fund- IMF) ve
Diinya Bankas1 (World Bank) kurulmugtur. Ayrica s6z konusu toplantida
kiiresel para olarak Amerikan Dolar1 kabul edilmis ve 35 dolar ile 1 ons altin
esit kabul edilmistir (Aydemir, 2021: 75).

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
diinyanin en giiglii devletlerinden biri konumuna gelmigtir. Diinya
ckonomisini organize etme iglevini listlenen ABD, ayn1 zamanda savagin
galip iilkelerinden olan Sovyetler Birligi'nin yayilmaci politikasina engel
olmayi istemekteydi. ABD, bu iki etkiye bagl olarak gelismekte olan iilkelere
ckonomik ve askeri amaglt dig yardimlar konusunu giindeme getirmistir.
Yardim yapilacak iilkeler arasinda Tiirkiye de bulunmaktaydi. Tiirkiye’nin
bu yardimlar1 kabul etmesinde, bati diinyasi igerisinde yer almay1 istemesi
ve Sovyetler Birligi'nin toprak talebine iliskin yayilmaci politikast etkili
olmugtur. Tiirkiye’ye ilk yardim konusu tilkede demokrasinin yerlesmesine
katki saglayacagi diistiniilen Truman Doktrini ile giindeme gelmigtir. Truman
Doktrini Tiirkiye’nin gok partili hayata gegmesinde etkili olan dig faktorlerin
baginda gelmektedir. Fakat ¢ok partili hayata gegiste dig faktorler kadar ig
faktorler de etkili olmustur. T¢ faktorlerden biri Milli Korunma Kanunu ve
Varlik Vergisi nedeniyle tacirlerin gelirlerinin bir kismini kaybetmeleridir.
Bir diger faktor ise koylii kesimin yonetimden memnun olmamasidir. Ayrica
savaga bagl olarak iiretimin azalmasi, bir kissm mallarin az bulunmasi
veya hi¢ bulunamamasi ve bazi mallarin {iretiminin belirli insanlarin elinde
toplanmas: ¢ok partili hayata gecis tartigmalarinin giddetinin artmasina
neden olmustur (Takim, 2012: 163-164).

3.1. Ikinci Diinya Savasi Sonrast Dénem (1945-1950)

Ikinci Diinya Savagi sirasinda ekonomik anlamda sikintilar yasayan
Tiirkiye, savag Oncesi doneme nispeten savag sonrasi donemde ekonomik
acidan daha kotii duruma diigmiistiir. Ekonomideki bu sikintilarin temelinde
yatan sebeplerin baginda iiretimde yaganan aksakliklar, siyasi istikrarsizlik
ve karaborsacilik faaliyetleri gelmektedir. Bu sikintilardan kurtulmak ve
kalkinmay1 saglamak igin 1946 yilinda biz dizi tedbir paketi ile birlikte
devaliiasyon yapilmistir. Ayni zamanda ABD’nin demokratiklesme tavsiyeleri
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dogrultusunda 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi ve 1946 yilinda Demokrat
Parti kurulmustur. Buuygulamalarin arka planinda Tiirkiye’nin IMFye iiyelik
ile uluslararasi iktisadi sisteme entegre olma istegi ve ABD’nin Onciiliigtindeki
uluslararast yardimlarin iilkeye getirilmesi yatmaktadir (Aydemir, 2021:
78-86). Nitekim Tirkiye savag sonrast ABD’nin bir iirtinii olan Truman
Doktrini ve Marshall Yardimi olarak adlandirilan projelere dahil edilmistir.
Tiirkiye 1947 yilindan itibaren Truman Doktrini ve 1948 yilindan itibaren
Marshall Yardim Programi kapsaminda ABD’den ekonomik yardimlar
almaya baglamistir (Emiroglu, Kogyigit ve Kesici, 2012: 81). Boylece
hiikiimet harcamalarini finanse etmek igin TCMB kaynaklarina bagvurmamig
ve emisyon hacmi azalmugtir (Sar1, 2007). S6z konusu uygulamalarin fiyatlar
genel seviyesindeki etkisini gormek igin 1945-1950 donemine iliskin Toptan
Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) verileri
kullanilarak hazirlanan gorsel Grafik 2.4’te yer almaktadr.
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Grafik 3.1: 1945-1950 Donemi TUFE - TEFE (1938=100) *

Grafik 3.1’teki verilere gore, 1945’te 333 olan TUFE degeri bir 6nceki
yila gore kiigiik bir azalisla 1946 yilinda 320 degerini almugtir. Bir 6nceki yila
gore kiigiik bir artigla 1947 yilinda 325 olan TUFE degeri 1948 ve 1949
yillarinda da artig gostermig olup sirasiyla 330 ve 354 degerini almigtir. 1950
Yilinda ise TUFE degeri bir 6nceki yila gore kiigiik bir azaligla 339 olmustur.
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Diger taraftan 1945°te 445 olan TEFE degeri bir 6nceki yila gore kiigiik bir
azaligla 1946 yilinda 428 degerini almistir. Bir onceki yila gore kiigiik bir
artigla 1947 yilinda 433 olan TEFE degeri 1948 ve 1949 yillarinda da artig
gostermis olup sirastyla 467 ve 504 degerini almugtir. 1950 Yilinda ise TEFE
degeri 339 olup bir 6nceki yila gore azahy gostermistir. S6z konusu savag
sonrast donem genel olarak ele alindiginda, 1945 yilinda 339 olan Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) 1950 yilinda 339 olup fiyatlar genel seviyesinde
¢ok fazla bir degisiklik olmadig soylenebilir. Benzer durum Toptan Egya
Fiyat Endeksi (TEFE) i¢in de gegerli olup 1945 yilinda 445 olan endeks
degeri 1950 yilinda 452°dir. Bu sonuglar 1945-1950 déneminde uygulanan
politikalarin fiyat genel seviyesinde olumlu etkileri oldugunu gostermektedir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde emisyon hacminin
azalmasmna ragmen mevduat ve kredi hacminde genisleme olmustur.
Bu durum siki para politikasindan verilen bir taviz olmayip bankacilik
sektoriiniin geligimi olarak kabul edilmektedir. S6z konusu gelismelere
paralel olarak bu donemde Yap1 ve Kredi, Garanti, AK ve Tirkiye Kredi
bankalar1 kurulmugtur (Sar1, 2007). Ayrica bu doénemde yaganan diger
olumlu gelismeler ise, Tiirkiye’nin 1947 yilinda Uluslararasi Para Fonu’na
(IMF) ve Diinya Bankasr’na, 1948 yilinda da Avrupa Ekonomik Isbirligi
Tegkilatrna ( EECD, daha sonra OECD) iiye olmasidir (Kocaman, 2021:
157; Emiroglu, Kogyigit ve Kesici, 2012: 81). Diger taraftan Marshall
yardimlar1 kapsaminda 1948 yilindan itibaren iilkede tarima verilen 6nem
artmugtir. Tarima dayah biiyiime modeli gergevesinde Marshall yardimlari ile
bagta traktor olmak iizere bazi tarimsal araglar temin edilmistir (Bagcr ve
Tekin, 2020: 179).

3.2. Demokrat Parti Donemi (1950-1960)

7 Ocak 1946’da resmen kurulan Demokrat Parti 1950 segimlerinde
iktidara gelmistir. Demokrat Parti’nin yonetime gelmesi Tiirkiye ile Bati
arasindaki iliskilerin kuvvetlenmesinde onemli bir etken olmustur. Bati
ile kurulan iyi iliskiler bu donemin ilk yillarinda ekonomiye yon vermeye
baglamustir. Onceki dénemlere gore daha liberal bir anlayiga sahip olan
Demokrat Parti’nin iktidara geldigi ilk yillarda tilkeye gelen traktor sayisinin
olaganiistii bir sekilde artmasi batinin etkilerinin hissedilmeye baglandiginin
bir gostergesi olmugtur. Bu duruma paralel olarak iilkede tarimsal alanlar ve
faaliyetler daha 6nce goriilmemis bir seviyede artig gostermigtir. Nihayetinde
tarimsal iiretimde hizl bir artig yaganmugtir (Emiroglu, Kogyigit ve Kesici,

2012: 87-88).
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Tarimda yasanan biiytik {irlin artist ve dig yardimlar yatirimlarin hizlh
artmasina neden olmusgtur. Fakat ekilebilir topraklarin sinirina ulagiimasiyla
birlikte ekonomide darbogaz kendini gostermeye baglamistir (Yurdakul,
2001: 152). Ayrica benimsenen serbest dig ticaret rejimine bagl olarak artan
ithalat dig ticaretagiklarini kronik hale getirmigtir. Bu durumda iilke ekonomisi
yardim, kredi ve yatirim konularinda diga bagimli hale gelmistir. Kroniklesen
dig agiklarin finanse edilme bigimi dévize bagimliligt hizlandirmugtir (Kanca,
2012: 60). Diger taraftan 1950 yilindan itibaren koylerden kentlere dogru
yaganan gogler tiikketim mallarinin karsilanamamasina neden olmugtur. Bu
durum ithalat: artirarak dig ticaret agiklarinin yiikselmesine sebep olmustur.
Ayni zamanda yaganan bu durum mal-para dengesinin para lehinde
bozulmasina yol agmustir. Bu gelismeler fiyatlar genel seviyesinde yukari
yonlii hareketlenmeler yasanmasina neden olmugtur (Yurdakul, 2001: 152).
Fiyatlar genel seviyesindeki bu artigr, 1950-1960 donemine iliskin Toptan
Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) verileri
kullanilarak hazirlanan Grafik 3.2 ortaya koymaktadir.

1.400
1.200
1.000
800
600

400

200

1950 1951|1952 1953 | 1954 1955 1956 1957 1958 1959 | 1960
==T{FE 339 335 353 | 370 | 403 | 451 503 565 | 654 802 | 861
——==TEFE | 452 482 486 498 | 552 592 691 821 945 1129 1189

Kaynak: TUIK, 2008b
*: 1938 Yuls TUFE ve TEFE 100 kabul edilmistir.
Grafik 3.2: 1950-1960 Dinemi TUFE - TEFE (1938=100)*

Grafik 3.2’ye gore, bir 6nceki yila nispeten kiiglik bir azaligla 1951 yilinda
335 olan TUFE degeri 1952 ve 1953 yillarinda artig gostermis olup sirastyla
353 ve 370 degerini almigtir. Daha sonraki yillarda artig trendine devam eden
TUFE 1954, 1955 ve 1956 yillarinda sirastyla 403, 451 ve 503 degerlerini
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almugtir. S6z konusu endekste artiglar giderek hizlanmig olup 1957, 1958 ve
1959 yillarinda sirastyla 565, 654 ve 802 seviyelerine ¢ikmugtir. Bir onceki
yila nispeten artigin yavagladigi 1960 yilinda TUFE 861 degerine ulagnustir.
Diger taraftan bir 6nceki yila nispeten kiigiik bir artigla 1951 yilinda 482
olan TEFE degeri 1952 ve 1953 yillarinda da artis gostermis olup sirasiyla
486 ve 498 degerini almistir. Daha sonraki yillarda artig trendine devam eden
TEFE 1954, 1955 ve 1956 yillarinda sirasiyla 552, 592 ve 691 degerlerini
almigtir. S6z konusu endekste artiglar giderek hizlanmig olup 1957, 1958
ve 1959 yillarinda sirasiyla 821, 945 ve 1.129 seviyelerine ¢ikmugtir. Bir
onceki yila nispeten artigin yavagladigr 1960 yilinda TEFE 1.189 degerine
ulagmustir. Incelenen donem genel olarak ele alindiginda, 1950 yilinda 339
olan Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) 1960 yilinda 861 olup, bu dénemde
endekste yaklagik %150 oraninda bir artig meydana gelmistir. Diger taraftan
1950 yilinda 452 olan Toptan Egya Fiyat Endeksi (TEFE) 1960 yilinda
1.189 olup s6z konusu donemde endekste yaklagik %160 oraninda bir artig
meydana gelmistir. Dig yardimlarin ve tarimsal faaliyetlerin hizla arttigy
1950-1960 donemine iliskin bu sonuglar ¢ok partili hayat gegen ve serbest
dig ticaret politikas1 uygulayan Tiirkiye’nin fiyatlar genel seviyesinde ciddi
artiglar meydana geldigini ortaya koymaktadir.

Demokrat Parti’nin iktidarda kaldigi 1950-1960 doneminde piyasa
ckonomisine ge¢mek arzu edilse de miidahaleci devlet anlayigindan ¢ok da
uzaklagtlamamistir. Bu dénemde var olan Kamu Tktisadi Tegebbiissiilerine
yenileri eklenmigtir. Kamuya dahil edilen bu kurumlardan bazilar1 Devlet
Malzeme Ofisi, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devlet Demir Yollari, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Posta Telefon
ve Telgraf Genel Miidiirligii, Et Balik Kurumu ve Denizcilik Bankasrdir
(Takim, 2012: 165-166). Bu gelismelere paralel olarak gelir artigina nispeten
daha fazla artan kamu harcamalar1 sonucu ortaya ¢ikan kamu agig1 parasal
genislemeye neden olan Merkez Bankas1 politikalar ile finanse edilmistir.
Emisyondaki ve kredi hacmindeki artiglar fiyatlar genel sevisinde siirekli
artiga sebep olmug ve tilke enflasyonist siirece girmistir (Sar1, 2007). Diger
taraftan bu donemde artan alt yap1 yatinmlari sonraki yillarda ekonominin
biitiinlesmesine zemin hazirlamistir (Takim, 2012: 166). Ayrica bu donemde
uluslararast arenada yaganan olumlu gelismelerinden biri de savag sonrasi
kurulan Kuzey Atlantik Paktr'na (NATO) 1952 yilinda Tirkiye’nin iiye
olmasidir (Emiroglu, Kogyigit ve Kesici, 2012: 81).

4. Tthal Tkameci Sanayilesme Dénemi (1960-1980)

Askeri miidahale ile 27 Mayis 1960 tarthinde Demokrat Parti iktidari
sona ermis ve Milli Birlik Komitesi iilke yonetimini ele almugtir. Olugturulan
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yeni hiikiimet ekonominin mevcut sorunlarinin ana kaynaginin kroniklesen
biitge agiklar1 ve bu agiklarin Merkez Bankast ile finansmanina bagl olarak
ortaya ¢ikan fiyat artiglar1 oldugunu agiklamigtir. S6z konusu hiikiimet
ckonomideki bu olumsuz tabloya Demokrat Parti yonetiminin plansiz
ekonomi ve liberal anlayiginin neden oldugunu ileri siirmiistiir. Yeni goreve
gelen hiikiimet ekonominin temel sorunlarinin ¢oziimiine agirlik vermis ve
bu amagla ekonominin bir plan ger¢evesinde yiiriitiilmesi i¢in hazirliklar
yapmistir (Dagdemir ve Kiigiikkalay, 1999: 126). Ayrica 1960’larda mevcut
ckonomiyi goz oniinde bulunduran IMF Tiirkiye’nin kalkinmasi igin,
sanayi mallarinin ithal edilmesi yerine bu mallarin {iretiminde kullanilan ara
mallarin ithal edilerek montajinin iilke i¢inde yapilmasini tavsiye etmistir.
IMFnin bu onerisi ithal ikameci sanayilesme olarak adlandirilmaktadir
(Kaya ve Kalayci, 2021: 26). S6z konusu gelismelere paralel olarak ekonomi
politikalarinin bir plan dahilinde vyiiriitiilmesi ig¢in 1960 yilinda Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) kurulmustur. Bu kurum ekonominin tamamini
ilgilendiren bir planlamanin olugturulmasi, koordinasyonu ve uygulanmasi
gorevini istlenmigtir (Eroglu, Yeter ve Kangal, 2021: 157). Tim bu
gelismeler 1181nda gerekli hazirhiklar yapildiktan sonra ilki 1963-1967 yillar1
arasinda uygulanmak tizere Birinci Beg Yilik Kalkinma Plan1 uygulamaya
konulmustur. Tthal Tkameci Sanayilesme Dénemi olarak adlandirilan 1960-
1980 yillar1 arasinda Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan’ndan sonra, Tkinci
Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1973-1977) ve Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) hayata
gegirilmistir.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Planrnda (1963-1967) toplumun yagam
standartlarinin artmasi ve sistemli bir kalkinmanmn saglanabilmesi igin
uzun vadeli uygulamalarin gerekliligine vurgu yapilmigtir. Bu plan iilke
ekonomisinin kalkinmasi i¢in koklii ve yapisal reformlari 6nermektedir.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) iilkedeki kisisel geliri artirmayi
hedeflerken ayn1 zamanda bolgeler arsindaki ekonomik dengesizligi azaltmak
i¢in gerekli politikalari igermektedir. Yani kalkinma ile artan refahin toplumun
her kesimine yayilmast amacini giitmektedir. Bu plan ayn1 zamanda sanayi
sektoriiniin ekonomik agidan itici giiciinii 6n plana gikarmaktadir. Ugiincii Beg
Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) dig kaynaklara bagimliligin azalmasini,
ekonomide yapisal reformlarin uygulanmasini ve sanayi sektoriiniin
gelismesini hedeflemektedir. Bu planin 6nemli 6zelliklerinden biri Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na katilmay: hedefleyen Tiirkiye i¢in sosyal, ekonomik
ve siyasi koordinasyonu saglamaya yonelik hazirlanmig bir belge olmasidir.
Dordiincti Beg Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) yasanan ekonomik ve
siyasi istikrarsizliga bagh olarak bir yil sonra uygulamaya konmustur. Bu
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plan déneminde yiiksek enflasyon ve dig agiklar ekonomide yogun olarak
yaganmig olup, so6z konusu plan dig agiklarin giderilmesini ve agirligi kamu
kesiminden olugan sanayilesmeyi hedeflemektedir (Takim, 2011: 156-157).

Planli dénem olarak da adlandirilan Tthal Tkameci Sanayilesme Doénemi’nin
(1960-1980) ilk yillarinda ekonomide olumlu gelismeler yaganistir. Birinci
Beg Yillik Kalkinma Plant ile yabanci rekabetten korunmasi amaglanan 6zel
sektore ucuz kredi ve tegvik destekleri saglanmasi hedeflenmistir. Nitekim s6z
konusu uygulanan plan ekonomiye olumlu yansimig ve bu iyimser tabloda
sanayi sektoriiniin biiylik rolii olmugtur. Fakat yerli sanayinin biiylimesi
igin ithal teknolojinin kullanilmas: ve iiretimin ihracat odakli olmayip i¢
talebe yonelik olmasi doviz kaybina neden olmugtur. Dolayisiyla bu durum
ilerleyen yillarda 6demeler dengesinin kotiilesmesine sebep olmug ve 1970’1
yillarda ihracatin ithalati kargilama orani iyice diigmiigtiir. Ayrica bu donemde
yaganan petrol krizi ve Kibris meselesi ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir
(Memis, 2020: 275). Petrol krizi 1973 yilinda baslayan Arap-Israil savas ile
ortaya gtkmugtir. S6z konusu savag nedeniyle Arap iilkeleri petrolii siyasi bir
baski araci olarak kullanmig ve ABD’nin Israil’e destek verdigi gerekgesiyle
batili iilkelere petrol ambargosu uygulamigtir. Uygulanan ambargo ile
petrol fiyatlar1 yaklagik dort kat armig olup bu durum tiretim maliyetlerinin
artmasina neden olmustur. Artan {iretim maliyetlerine bagl olarak ortaya
¢ikan arz goku toplam arzin diigmesine sebep olmus ve bu durum fiyatlar
genel seviyesinde artigt beraberinde getirmistir (Oztiirk ve Saygin, 2017:
2-3). Diger taraftan 1974 yilinda Tiirk Ordusu Tiirk niifusunun giivenligini
saglamak i¢in Kibris Barig Harekatr’ni diizenlemistir (Dolanbay, 2019: 852).
Ulusal ve uluslararast arenada meydana gelen bu gelismeler ekonomideki
olumsuz gidisatt iyice hizlandirmistir. Tthal Tkameci Sanayilesme Dénemi’nin
sonlarma dogru yasanan bu ekonomik kriz derinlesmistir (Memis, 2020:
275-276). Yaganan bu gelismelerin fiyatlar genel seviyesine etkisini gormek
i¢in hazirlanan Tablo 4.1°de 1960-1980 donemine iligkin Toptan Egya Fiyat
Endeksi (TEFE) ve Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) verileri yer almaktadur.
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Tablo 4.1: 1960-1980 Dinemi TUFE - TEFE (1938=100)*

Yillar TUFE TEFE Yillar TUFE TEFE
1960 861 1.189 1971 1.743 2.274

1961 873 1.223 1972 2.010 2.683

1962 906 1.293 1973 2.327 3.233

1963 965 1.347 1974 2.686 4.200

1964 972 1.363 1975 3.196 4.624

1965 1.037 1.474 1976 3.720 5.345

1966 1.094 1.545 1977 4558 6.633

1967 1.163 1.662 1978 6.987 10.123
1968 1.211 1.715 1979 11.318 16.591
1969 1.280 1.839 1980 22.795 34.377
1970 1.431 1.962

Kaynak: TUIK, 2008b
*: 1938 Yuls TUFE ve TEFE 100 kabul edilmigtir.

Tablo 4.1°deki verilere gore 1960 yilinda 861 olan TUFE degeri sonraki
yillarda artarak devam etmis olup 1969 yilinda 1.280 degerine ulagnugtir. Tlk
iki kalkinma planinin hayata gegirildigi bu on yillik siiregte TUFE’deki artig
orant yaklagtk %48dir. Fakat 1969 yilindan sonra TUFE’de yasanan artiglar
ciddi seviyelere ¢ikmistir. 1970 yilinda 1.431 olan TUFE degeri sonraki
yillarda artarak devam etmig ve 1977 yilinda 4.558 degerine ulagmistir. Bu
noktadan sonra TUFE’de daha hizli artiglar meydana gelmistir. TUFE degeri
1978 yilinda 6.987’ye ulagmis olup, 1979 ve 1980 yillarinda sirastyla 11.318
ve 22.795 seviyelerine ¢ikmustir. 1969 yilinda 1.280 olan TUFE 1980 yilinda
22.795 degerine ulagmis ve 1969-1980 yillar1 arasinda s6z konusu endeks
yaklagik %1.680 artmustir. Yani 1969-1980 yillar1 arasinda TUFE bazh
fiyatlar genel seviyesi yaklagik 17 kat artig gostermistir. Diger taraftan 1960
yilinda 1.189 olan TEFE degeri sonraki yillarda artarak devam etmis olup
1969 yilinda 1.839 degerine ulagmistir. Bu on yillik stiregte TEFE’deki artig
oran1 yaklagik %54°tiir. Fakat 1969 yilindan sonra TEFE’de yaganan artiglar
ciddi seviyelere gikmugtir. 1970 yilinda 1.962 olan TEFE degeri sonraki
yillarda artarak devam etmig ve 1977 yilinda 6.633 degerine ulagmistir. Bu
noktadan sonra TEFE’de daha hizh artiglar meydana gelmigtir. TEFE degeri
1978 yilinda 10.123’¢ ulagmis olup, 1979 ve 1980 yillarinda sirastyla 16.591
ve 34.377 seviyelerine ¢tkmugtir. 1969 yilinda 1.839 olan TEFE 1980 yilinda
34.377 degerine ulagmig ve 1969-1980 yillar1 arasinda s6z konusu endeks
yaklagik %1.770 artmugtir. Diger bir ifadeyle 1969-1980 yillar1 arasinda
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TEFE bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagik 18 kat artig gostermistir. Fiyatlar
genel seviyesindeki bu artiglar1 gorsel olarak ele almak i¢in Tablo 4.1°deki
veriler kullanilarak Grafik 4.1 hazirlanmugtir.
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Grafik 4.1: 1960-1980 Dionemi TUFE - TEFE (1938=100) *

Grafik 4.1’ gore 1960’tan 1969 kadar kiigiik artiglar gosteren TUFE
degerinde 1970 ile 1977 yillar1 arasinda artiglar hizlanmaya baglamistir.
1978, 1979 ve 1980 yillarinda TUFE grafiginde egim ciddi bir sekilde arnig
ve endeks degeri 1980 yilinda zirveye ulagmustir. Incelenen dénem genel
olarak ele alindiginda, Tablo 4.1°deki verilere gore 1960 yilinda 861 olan
Tiiketici Fiyatlart Endeksi (TUFE) 1980 yilinda 22.795 olup, bu dénemde
endekste yaklagik %2.550 oraninda bir artiy meydana gelmigtir. Yani ele
alinan déonemde TUFE bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagik 25,5 kat artis
gostermistir. TUFE ile benzer sekilde 1960°tan 1969’ kadar kiigiik artiglar
gosteren TEFE degerinde 1970 ile 1977 yillar1 arasinda artiglar hizlanmaya
baglamistir. 1978, 1979 ve 1980 yillarinda TEFE grafiginde egim ciddi bir
sekilde armug ve endeks degeri 1980 yilinda zirveye ulagnugtir. Incelenen
donem genel olarak ele alindiginda, Tablo 4.1°deki verilere gore 1960 yilinda
1.189 olan Toptan Egya Fiyat Endeksi (TEFE) 1980 yilinda 34.377 olup,
bu donemde endekste yaklagik %2.790 oraninda bir artis meydana gelmigtir.
Yani ele alinan donemde TEFE bazh fiyatlar genel seviyesi 28 kat artig
gostermistir. Ithal ikameci sanayilesme cercevesinde kalkinma planlarinin
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uygulamaya kondugu, uluslararast petrol krizinin yasandigi ve Kibris
Barig Harekatrnin diizenlendigi 1960-1980 donemine iliskin bu sonuglar,
Tiirkiye’nin fiyatlar genel seviyesinde ciddi artiglar meydana geldigini ortaya
koymaktadir.

Ithal Tkameci Sanayilesme Doneminin (1960-1980) ilk yillarinda
stiregelen kamu maliyesindeki bozulmalara bagl olarak finansman saglamak
i¢in Tiirkiye IMFye yonelmis ve 1961 yilinda IMF’den ilk borcunu almistir.
Diger taraftan ekonomideki darbogazdan ¢ikmak adina Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda 1963 yilinda Ankara Anlagmasi
imzalanmistir. 1964 yilinda yiiriirliige giren bu antlagma Tiirkiye ile AET
arasinda ekonomik anlamda bir ortakligi 6ngormektedir (Ozdemir, Yigit ve
Oral, 2016: 158). Bu geligmelere ek olarak birinci ve ikinci beg yillik kalkinma
planlarinin uygulandig: bu donemde diinya genelinde yaganan olumlu durum
Tiirkiye ekonomisinde de hissedilmigtir. Fakat 1970’li yillarin ortalarinda
yasanan petrol krizi maliyetleri artirarak 6demeler dengesinde bozulmalara
neden olmugtur. Yaganan bu gelismeler neticesinde 1970°li yillarin ikinci
yarisinda belirlenen ekonomik hedeflere ulagilamamistir (Yilmaz, 2020:
436). Ulke ekonomisindeki olumsuzluklar siyasal ve toplumsal agidan
kargasaya neden olmustur. Artan grev hareketleri ve lokavtlara bagh olarak
bir¢ok fabrika faaliyetlerini yapamaz hale gelmigtir (Memig, 2020: 275).

Tiirkiye’de de etkileri hissedilen 1973 petrol krizinin bir sonucu
olarak kiiresel ¢apta artan maliyetlere bagh olarak arzda diigiisler meydana
gelirken, fiyatlar genel seviyesinde artiglar yagsanmugtir. Yiiksek igsizlik
ve yiiksek enflasyonun birlikte goriildiigii bu durum stagflasyon olarak

adlandirilmaktadir (Oztiirk ve Saygin, 2017: 5-6).

5. Neoliberal Iktisat Politikalar1 Donemi (1980-2001)

1973 Yilinda yaganan petrol krizi ile artan petrol fiyatlar1t Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi’'nde (AB) stagtlasyona neden olmustur.
Stagflasyon ile birlikte ekonomi politikalarinda Keynesyen goriis 6nemini
yitirmeye baglamig ve parasal araglarin kullanildigi ekonomi politikalarin
oneren monetarist yaklagim 6n plana ¢ikmugtir. Doénemin agir ekonomik
kosullarindan kurtulmak isteyen Tiirkiye ise 24 Ocak 1980 tarihinde yeni
ekonomik kararlar almigtir (Yurgiden ve Gokdemir, 2023: 53). S6z konusu
kararlar piyasa ekonomisinin iglerligini saglamak amaciyla devletin ekonomiye
miidahalesini sinirlandirmay ve ekonomiyi diga agik hale getirerek diinya
ckonomisiyle biitiinlegmeyi amaglamaktadir. Ayn1 zamanda bu kararlar ile
ekonominin déviz darbogazindan kurtulmasi, kamu agiklarinin giderilmesi,
dretim ve istthdamin artirilmast hedeflenmektedir (Karabiyik ve Ugar,
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2010: 46). 24 Ocak 1980 Kararlar1 olarak tarihe ge¢en bu ekonomik plan,
Siileyman Demirel hiikiimeti tarafindan hazirlanmig ve 12 Eylil 1980°de
askeri darbe ile gelen yonetim tarafindan uygulamaya alinmugtir (Eroglu,

Yeter ve Kangal, 2021: 259).

24 Ocak 1980 Kararlar1 ile ckonomide degisimler yaganmug ve sanayilesme
alanindaithal ikamecianlayig yerine ihracata yonelik politikalar benimsenmeye
baglamistir. Bu dogrultuda 1985-1989 yillar1 arasinda uygulanmak tzere
Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani hazirlanmugtir (Yilmaz, 2020: 437). S6z
konusu plan ihracat 6ncelikli kalkinma politikalarint ve ekonominin diga
agilarak toplum refahinin artirilmasi konularini igermektedir. Bu baglamda
Beginci Bes Yilik Kalkinma Plani devletin ekonomiye miidahalesinin
azaltilmasini, altyap: yatirimlarinin artirilmasini, bolgeler arasinda geligmislik
tarklarinin giderilmesini ve dig ticaretin serbestlestirilmesini ongormektedir
(Tiiziinkan, 2015: 94). Bu plan dogrultusunda dis ticaretin serbestlegtirilmesi
i¢in 1989 yilinda Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile
yabanci sermayeye yeni tegvikler saglanmugtir. Alinan karar neticesinde 1988
ve 1989 yillarinda dig ticaret agiginda azalmalar olmustur. Fakat 1990°da
meydana gelen kiiresel krizin etkisiyle dig ticaret agigindaki bu azalma yerini
artiga birakmugtir (Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016: 162). Kiiresel gapta etkili
olan bu kriz, Tran’la yaptig1 savaga bagh olarak ekonomik agidan zarar goren
Irak’in 2 Agustos 1990 yilinda Kuveyt'i iggal etmesiyle baglamugtir. Birlegmig
Milletler Giivenlik Konseyi’nin aldig karar dogrultusunda bir¢ok devletin
katildig1 operasyon sonucunda Irak, 6 Nisan 1991°de Kuveyt isgalini
sonlandirmugtir. Korfez Krizi olarak tarihe gegen bu siiregte Irak’a ambargo
uygulanmig ve bu durumdan Tiirkiye Ekonomisi olumsuz etkilenmistir
(Erdogan, 2018: 33).

Ekonominin mevcut durumunu iyilestirmek amaciyla hazirlanan ve
1990-1994 yillarin1 kapsayacak gekilde uygulanmaya alinan Altinci Beg
Yillik Kalkinma Plani enflasyonu diigiirmeyi ve kaynaklar: imalat sanayine
yonlendirmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda hazirlanan plan iilke
kaynaklarindan verimli bir gekilde faydalanmay: ve bu sayede istihdam ile
dretimi artirmayr 6ngormektedir. Ayn1 zamanda s6z konusu plan sosyal
politikalar kapsaminda kamunun bolgeler arasinda gelismiglik farklarini
azaltmak i¢in yatirrmlar yapmasini hedeflemektedir. Diger taraftan bu plan
ozel sektor yatirimlarinin ihracat odakli olmasini esas almistir (Tiiziinkan,
2015: 95).

Korfez Savagt sonrasinda ihracatta daralmanin yagandigi Tiirkiye
Ekonomisinde doviz gelirleri azalmig ve 6zellestirmelerden beklenen verim
alinamamugtir. Bu duruma paralel olarak kargilanamayan kamu harcamalari
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dig borglarla finanse edilmeye baglanmig ve nihayetinde borcun borgla
kapatildig siirece girilmigtir. Ekonomideki bu kisir dongiiden kurtulmak igin
5 Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama Plant hazirlanmustir.
Tarihe 5 Nisan kararlar1 olarak gegen bu plan kisa donemden ziyade uzun
donemli yapisal uygulamalar1 igermektedir. Bu karara ek olarak 1995
yilinda Tirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasinda imzalanan Giimriik Birligi
Anlagmasi 1 Ocak 1996°da vyiiriirliige girmistir. Piyasalarda olumlu kargilik
bulan bu anlagma sonrasinda biiylime oranlarinda arti meydana gelmigtir
(Bagc1 ve Tekin, 2020: 182). Kiiresellesmenin getirdigi bu tiir avantajlardan
faydalanmak amaciyla hazirlanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-
2000) donemin degisen ekonomik kogullarini dikkate almaktadir. Bu plan
ayn1 zamanda Tiirkiye ile AB tlkeleri arasindaki gelir farlihiginin giderilmesi
ve yerli-yabanci yatirimlarin artirilmasini igermektedir. Diger taraftan soz
konusu plan sosyal, ekonomik ve teknolojik agidan koklii degisikleri ele
almaktadir (Tiziinkan, 2015: 96). Bu planmmn uygulandigi donemin
ortalarinda Tiirkiye Ekonomisinde talep daralmasi meydana gelmistir.
Yaganan bu talep daralmasinin en 6nemli nedenlerinden biri 1997°de kiiresel
capta ortaya ¢ikan krizdir. Uzakdogu’da baglayan krizin daha sonra Rusya’ya
sigramast Tiirkiye Ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Diinya’da
ticaret hacminin diigmesine neden olan bu kiiresel kriz, Tiirkiye’nin de ticaret
hacminde daralmaya yol agmugtir. Tiirkiye Ekonomisinde ayni zamanda
iilke i¢inde yaganan i¢ daralma sonucunda fiyatlar genel seviyesinde artiglar
yaganmugtir. Ekonomide yaganan daralmaya ragmen para arzindaki artiglar
enflasyonun daha da hizlanmasina neden olmustur (Yurdakul, 2001: 158-
159). Fiyatlar genel seviyesindeki bu artig;, 1980-2001 donemine iligkin
Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE)
verilerinin yer aldig1 Tablo 5.1 ortaya koymaktadir.
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Tablo 5.1: 1980-2001 Dinemi TUFE - TEFE (1938=100) *

Yillar TUFE TEFE Yillar TUFE TEFE

1980 22.795 34.377 1991 1.563.958  1.874.942
1981 30.546 47.027 1992 2.660.293  3.039.281
1982 39.221 59.725 1993 4.418.747  4.814.220
1983 51.536 77.941 1994 9.115.875 10.624.985
1984 76.479 117.145 1995 17.137.846 19.762.471
1985 110.895 167.751 1996 30.911.933 34.775.575
1986 149.265 217.406 1997 57.411.783 63.218.658
1987 207.329 287.193 1998 106.017.630 108.629.843
1988 360.130 483.346 1999 174.787.793 166.270.384
1989 588.092 792.204 2000 |270.777.960 251.801.511
1990 942712  1.206.526 2001  [418.081.170 406.911.241

Kaynak: TUIK, 2008b
*: 1938 Yuls TUFE ve TEFE 100 kabul edilmigtir.

Tablo 5.1’teki verilere gore, 1980 yilinda 22.795 olan TUFE degeri sonraki
yillarda artarak devam etmig olup 1985 ve 1990 yillarinda sirastyla 110.895
ve 942.712 degerlerine ulagmugtir. 1980 ve 1990 yillar1 arasindaki on yillik
siirecte TUFE’deki artiy orami yaklagtk %4.000°dir. Yani 1980-1990 yillart
arasinda TUFE bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagik 40 kat artig gostermistir.
Fiyatlar genel seviyesinde yaganan ciddi boyuttaki bu artig ilerleyen yillarda
da devam etmis olup, 1991 yihinda 1.563.958 olan TUFE degeri 2001
yilinda 418.081.170 degerine ulagmugtir. 1991 ve 2001 yillar1 arasindaki on
yillik siiregte TUFE’deki artis oram yaklagik %26.600°diir. Diger bir ifadeyle
1991-2001 yillari arasinda TUFE bazli fiyatlar genel seviyesinde yaklagik 266
kat artiy meydana gelmistir. Diger taraftan 1980 yilinda 34.377 olan TEFE
degeri sonraki yillarda artarak devam etmis olup 1985 ve 1990 yillarinda
sirastyla 167.751 ve 1.206.526 degerlerine ulagmistir. 1980 ve 1990 yillar
arasindaki on yillik siiregte TEFE’deki artis orani yaklagik %3.400°diir. Yani
1980-1990 yillar1 arasinda TEFE bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagik 34 kat
artig gostermistir. TUFE’de oldugu gibi TEFE bazh fiyatlar genel seviyesinde
yaganan ciddi boyuttaki bu artig ilerleyen yillarda da devam etmis olup, 1991
yilinda 1.874.942 olan TEFE degeri 2001 yilinda 406.911.241 degerine
ulagmistir. 1991 ve 2001 yillar1 arasindaki on yillik siire¢te TEFE’deki artig
orani yaklagik %21.600°diir. Bagka bir deyigle 1991-2001 yillar1 arasinda
TEFE bazh fiyatlar genel seviyesinde yaklagik 216 kat artiy meydana
gelmistir. Fiyatlar genel seviyesinde ekonomiyi derinden etkileyecek bu



Nuri Uslu | 91

artiglar1 gorsel olarak ele almak igin Tablo 5.1°deki veriler kullanilarak Grafik
5.1 hazirlanmustir.
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*: 1938 Yuls TUFE ve TEFE 100 kabul edilmigstir.
Grafik 5.1: 1980-2001 Donemi TUFE - TEFE (1938=100) *

Her ne kadar 1980°den 1993 yilina kadar TUFE ve TEFE degerlerinde
meydana artiglar Grafik 5.1’de tam olarak anlagilamasa da s6z konusu artiglar
Tablo5.1°de agik bir sekilde goriilebilmektedir. Ele alinan endeks degerlerinin
Grafik 5.1°de net bir gekilde goriilememesine 1993 yilindan sonra meydana
gelen ciddi artiglar neden olmaktadir. Yani 1993-2001 yillar1 arasinda
endekslerin degerleri ¢ok biiyiik sayilardan olustugu igin 1980-1993 yillar1
arasindaki artiglar grafige tam olarak yansimamaktadir. Bu durum 1993’ten
2001 yilina kadar fiyatalar genel seviyesindeki artiglarin ne kadar yiiksek
oldugunu ortaya koymaktadir. Incelenen dénem genel olarak ele alindiginda,
Tablo 5.1’deki verilere gore 1980 yilinda 22.795 olan Tiiketici Fiyatlart
Endeksi (TUFE) 2001 yilinda 418.081.170 olup, bu dénemde TUFE
bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagitk 18.340 kat artiy gostermigtir. Diger
taraftan s6z konusu donem Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) degerleri ile
incelendiginde, Tablo 5.1°deki verilere gore 1980 yilinda 34.377 olan endeks
degeri 2001 yilinda 406.911.241 degerine ulagmistir. Bu donemde TEFE
bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagik 11.835 kat artig gostermigtir.

Elde edilen bu sonuglar 1973 Petrol Krizi etkilerinin devam ettigi, 24
Ocak 1980 Kararlarinin alindigy, Korfez Krizi’'nin yasandigi, 5 Nisan 1994
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Kararlarinin uygulamaya konuldugu, Avrupa Birligi (AB) ile Giimriik
Birligi Anlagmasr’min yapildigi, 1997°de kiiresel krizin Rusya’ya kanaliyla
ckonomiyi etkiledigi ve ii¢ tane beg yillik kalkinma planin uygulandig: 1980-
2001 doneminde Tiirkiye Ekonomisinin yiiksek enflasyon siireci yagadigini
ortaya koymaktadir. Ayrica Neoliberal Tktisat Politikalart Dénemi olarak
adlandirilan 1980-2001 yillar1 arasindaki enflasyon oranlari, Cumhuriyet
tarihinin  6nceki donemlerinde esi benzeri olmayan fiyat artiglarinin
yagandigini ortaya koymaktadr.

Neoliberal Tktisat Politikalart Dénemi’nin (1980-2001) en 6nemli
geligmelerinden biri olan 24 Ocak 1980 Kararlart Tkinci Diinya Savagt
sonrast olugan kiiresel ekonomik sisteme agilarak ihracati artirmay ve fiyat
istikrarini saglayarak enflasyonu diigtirmeyi Onceliyordu (Memig, 2020:
276-277). S6z konusu donemin ilk yillarinda serbest piyasa kogullarr altinda
ortaya ¢ikan enflasyonist siiregle miicadelede, gelismekte olan iilkelere IMF
destekli para politikalar1 Onerilmistir. Fakat 1980-1990 yillar1 arasinda
istikrarli bir para politikas1 uygulanamamigtir. Bu durumun en 6nemli
nedenlerinin baginda kamu agiklarinin finansmaninda Merkez Bankasi
kaynaklarinin kullanilmas: olmugtur (Gokcek, 2023: 152). Devam eden
yillarda ise ekonomik durgunluk bag gostermis ve ekonomide bir dizi
krizlerin yagandig1 doneme girilmistir (Eroglu, Yeter ve Kangal, 2021: 160).
S6z konusu krizlerden kurtulmak i¢in yapilanlardan biri 5 Nisan 1994t
alnan kararlar olmugtur. S6z konusu kararlar vergiler, bankacilik sektorti,
ozellestirme ve yabanci sermaye yatirimlarina iliskin hususlart igermektedir
(Yilmaz, 2020: 438). Fakat uzun donem planini igeren 5 Nisan kararlari
ekonomik istikrarr saglamada yeterli olamamugtir. Bu duruma 19820-2001
doneminin son yillarinda yaganan Rusya Krizi ve 1999 Marmara Depremi
etkili olmustur. Siiregelen ekonomik sorunlara ek olarak s6z konusu olaylar
ile fiyatalar genel seviyesinde artiglarin ¢ok hizli oldugu siirece girilmistir.
Bunun tizerine enflasyonu diigiirmek i¢in IMF ve Diinya Bankas: tarafindan
desteklenen stand-by anlagmasi yapilmugtir (Karabiytk ve Ugar, 2010:
45). Stand-by anlagmasi para, maliye, kur ve gelirler politikalarina ek
olarak yapisal diizenlemeleri de igermektedir. Fakat istikrar programinin
uygulanmasina ragmen 2000 yil, likit ve dovize bagh bir krizin ortaya
¢imasina sahne olmugtur (Kocaman, 2021: 169). Ekonomide yasanan bu
sorunlar paralelinde bankacilik sektoriiniin saglamlagtirilmast adina Haziran
1999°da kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
Agustos 2000°de faaliyetine baglamistir (Uluyol, 2019: 93).
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6. Dalgali Kur Donemi (2001-2023)

Tiirkiye ekonomisinde ge¢mis donemlerden siiregelen ekonomik
sorunlar 2000’11 yillarda uygulanan politikalara yon vermigtir. Milenyumun
baglarinda ekonominin ©6nde gelen sorunlart kamu agiklari, daralan
iktisadi faaliyetler, yiiksek faiz oranlar1 ve enflasyonda yaganan artiglardi.
Makroekonomik dengelerin siirdiiriilemez hale geldigi bu kosullarda yeni
ekonomik politikalarin uygulanmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu amagla
1 Ocak 2000 yilinda Enflasyonla Miicadele Programi hazirlanmistir. Fakat
s6z konusu uygulama ile kamu borcunun azaltilamamas: ve kapsamda yer
alan taahhiitlerin saglanamamasi nedeniyle 2000 yilinin sonuna dogru
likidite sikigikligr ve giiven kaybi ortaya ¢ikmustir. Derinlesen bu sorunlara
bagli olarak Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri yasanmugtir (Yalman,
Kosaroglu ve Isik, 2023: 59-60). 2000 yili Kasim ayinda baglayan kriz
stireci faizlerin agir1 yiikselmesine ve bankacilik sisteminde giiven kaybina
neden olmustur. Donemin Cumhurbagkan: ile Bagbakani arasinda yaganan
siyasi anlagmazliklar sonucu Subat 2001 krizi yasanmistir. Ekonomiye ciddi
maliyetleri olan bu kriz Enflasyonla Miicadele Programrnin ¢okmesine,
ckonominin kiigiilmesine, sermaye ¢ikigina, kurlarda ve enflasyonda hizl
artiglara neden olmustur (Alpdogan, 2023: 41-44).

Déviz kurunun Tiirkiye Camhuriyet Merkez Bankas: (TCMB) tarafindan
belirlendigi sabit kur rejimi uygulamasindan Subat 2001°de vazgegilmis ve
bu tarihten itibaren dalgali kur rejimi uygulamasina gegilmistir. S6z konusu
gecisle ekonomideki aktorlerin yapay kur riskinden ve devaliiasyonun olumsuz
etkilerinden korunmasi amaglanmigtir (Ekinci, 2013: 113). Ayrica Subat
2001 krizinden kurtulmak igin 14 Nisan 2001 tarihinde Giiglii Ekonomiye
Gegig Programi uygulamaya konmugtur. S6z konusu program para, maliye
ve gelirler politikas1 kapsaminda yapisal reformlar1 igermektedir (Firat ve
Demirtag, 2011: 29). Subat 2001 krizinin getirdigi olumsuz durumlardan
kurtulmak i¢in yapilan bir diger uygulama ise TCMB Kanunu’nda yapilan
degisikliktir. 25 Nisan 2001 tarihinde yapilan bu degisiklik, TCMB’nin
temel hedefinin fiyat istikrarini saglamak oldugunu ve Merkez Bankasrnin
uygulayacagi para politikalarina kendisinin karar verecegini igermektedir
(Yimaz ve Ari, 2015: 17). Bu gelismeler dogrultusunda TCMB dalgali
kur rejimi altinda ve bagimsiz para politikasi ¢ergevesinde fiyat istikrarini
saglamak i¢in enflasyon hedefleme uygulamasini hayat ge¢irmigtir. Dénemin
ckonomik ve siyasi kosullar1 geregi TCMB enflasyon hedeflemesini iki
asamali olarak uygulamaya almistir. Ortiik Enflasyon Hedeflemesi olarak
adlandirilan gegis agamast 2002-2005 yillar1 arasinda uygulanmustir. Ortiik
Enflasyon Hedeflemesi basarili sonuglar vermis ve enflasyon tek haneli
rakamlara diigiiriilmiigtiir. Elde edilen bu bagar1 sonucunda 2006 yilindan
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itibaren TCMB Agik Enflasyon Hedeflemesi olarak adlandirilan ikinci
agamaya gegmistir. Agik Enflasyon Hedeflemesi, TCMB’nin belirledigi
enflasyon hedefini kamuoyu ile paylagmasini ve belirlenen siire sonunda
hedefe ulagilacaginin taahhiidiinii igermektedir. Ayrica s6z konusu uygulama
belirlenen enflasyon hedefine ulagmak ig¢in seffaf bir para politikasinin
uygulanmasini 6ngormektedir (Durmug, 2018: 192-195).

Tiirkiye ekonomisi mevcut kosullar altinda pes pese ekonomi planlari
uygulamaya koyarak 2001 krizinin etkilerini yok etmeye galigirken kiiresel
bir kriz ile karsi kargiya gelmigtir. S6z konusu kriz ABD’de 2007 yilinin
ortalarinda mortgage (konut kredileri) sisteminde ortaya ¢ikmig ve 2008
yilinda gelismis veya gelisjmekte olan ekonomileri de etkisi altina almistir
(Coskun ve Eken, 2015: 109). 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi olarak
adlandirlan bu olay 1929’da yagsanan Biiyiik Buhran’dan sonra Diinya’nin
kargilastig1 en biiylik kriz olarak nitelendirilmektedir. Agirt genisleyen
mortgage kredilerine bagli olarak ortaya ¢ikan bu kriz 6nce ABD finans
piyasalarini olumsuz yonde etkilemis ve daha sonra diger iilkelere sigrayarak
kiiresel boyut kazanmugtir (Giizel, 2009: 57). Bu krizin kiiresel anlamda
finansal ¢okiige neden olmasini engellemek igin piyasalara miidahale eden
Amerikan Merkez Bankasi (FED), genis capta finansal varlik alimlart
yapmugtir. Miktarsal Genigleme Programi olarak adlandirilan bu program
geligmig iilkelerin merkez banaklari tarafindan da uygulaninca Tiirkiye’nin
de aralarinda bulundugu birgok gelismekte olan iilkelere fazladan yabanci
sermaye girisi olmugtur. Bu siiregte Tiirkiye Ekonomisinde kur ve faiz
oranlarinin diigmesine ragmen, enflasyon oranlari diigiik seviyelerde kalmistir

(Orhangazi ve Yeldan, 2023: 175-176).

Kiiresel ¢apta yaganan 2008 Krizi'nden sonraki vyillarda Tirkiye
Ekonomisinde yaganan bir dizi gelisjmeler ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemistir. S6z konusu gelismelerden bazilar1 2013 yilinin Mayis ayinda
vagana gezi olaylari, 15 Temmuz 2016°daki darbe girigimi ve 2017 yilinda
Rusya ile yapilan S-400 anlagmasidir. Bu gelismelere ilave olarak ABD ile
yaganan diplomatik gerilimler 2018 yilindan itibaren kurda ve enflasyonda
dalgalanmalara neden olmugtur. Ayrica bu siiregte sermayede azalig ve kredi
risk primlerinde artiy meydana gelmistir (Alpdogan, 2023: 50-51).

Tirkiye mevcut ekonomik sorunlarina ¢6ziim bulmaya calisirken, 2019
yilinin sonlarina dogru Cin’de ortaya ¢ikan bir hastalik hizla diger tilkelerde
yayilmgtir. COVID-19 olarak adlandirilan bu hastalik kisa siirede biitiin
diinyay etkisi altina almig ve Diinya Saglik Orgiitii yasanan bu salgimin bir
pandemi oldugunu ilan etmigtir. S6z konusu hastaliga sebep olan viriisii
kontrol altina almak igin tilkeler siki tedbirler almigtir. Hem sosyal hem de
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ckonomik hayati derinden etkileyen bu tedbirler tarim, ticaret, enerji, ulagim
ve finans sektorlerini olumsuz yonde etkilemistir (Tagtemel, 2022: 28-33).
Hali hazirda ekonomik sorunlari igerisinde barindiran Tirkiye Ekonomisi,
gelismekte olan iilkeleri derinden etkileyen pandemi ile darbogaza girmistir.
Pandeminin etkisiyle ekonomide kur yiikselmis ve enflasyon artiga gegmistir.
Uygulanan politikalarla birlikte kurdaki yiikseli§ devam etmig ve bu artig1
durdurmak igin 2021 Aralik ayinda Kur Korumali Mevduat Hesaplari
uygulamaya konmugstur. Bu siiregte enflasyon artmaya devam etmistir.
COVID-19un etkileri devam ederken Subat 2022 tarihinde patlak veren
Rusya-Ukrayna savagi, Avrupa iilkelerinde enerji krizine ve kiiresel ¢apta
tahil krizine neden olmustur. Mevcut ekonomik sorunlarla ugrasan Tiirkiye
ekonomisi bu savagtan olumsuz etkilenmis ve TL’deki deger kayiplar1 daha
da artmistir. Devam eden siiregte yaganan kurdaki artiglar iilkede yagayan
insanlara hayat pahalili§i olarak yansimigtir (Alpdogan, 2023: 57-58).

Fiyatlar genel seviyesinde yaganan bu artigt, 2001-2023 dénemine iligkin Yurt
I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) ve Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUEE)
verilerinin yer aldig1 Tablo 6.1 ortaya koymaktadir.

Tablo 6.1: 2001-2023 Dinemi TUFE ve YI-UFE (2003=100)

Yillar TUFE YI-UFE Yillar TUFE YI-UFE
2001 55% 53 2013 222 213
2002 80* 79 2014 242 235
2003 100 100 2015 261 247
2004 109 111 2016 281 258
2005 117 120 2017 312 299
2006 129 131 2018 363 379
2007 140 140 2019 418 446
2008 155 157 2020 470 500
2009 164 159 2021 562 720
2010 178 173 2022 968 1.644
2011 190 192 2023 1.489 2.465
2012 207 204

Kaynak: TCMB, 2023. (2003 Yuls TUFE ve YI-UFE 100 kabul edilmistir.)

*: Yozar tavafmdan 1938=100 bazls TUFE degerleri 2003=100 bazls dejeriere
dondistiiriilmiistiir.

Tablo 6.1deki verilere gore 2001 yilinda 55 olan TUFE degeri sonraki
yillarda artarak devam etmis olup 2008 ve 2018 yillarinda sirasiyla 155 ve
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363 degerlerine ulagmistir. 2001 ve 2018 yillar1 arasindaki siiregte TUFE’deki
artig orani yaklagik %560°tir. Diger bir ifadeyle bu dénemde TUFE bazl
tiyatlar genel seviyesi yaklagik 5,6 kat artig gostermistir. Bu baglamda 2001-
2018 yillar1 arasinda meydana gelen bu artiglar s6z konusu donemde 1limh
enflasyonun yasandigina isaret etmektedir. Fiyatlar genel seviyesinde yaganan
bu artig ilerleyen yillarda hizlanarak devam etmig olup, 2018 yilinda 363 olan
TUFE degeri 2021 yilinda 562 degerine ulagmistir. Devam eden iki yilda
TUFEdeki artig daha yiiksek sevilerde gerceklesmis olup, 2022 ve 2023
yillarinda s6z konusu endeks sirasiyla 968 ve 1.489 degerlerine ulagmustir.
2018 ve 2023 yillart arasindaki siiregte TUFE’deki artiy oram yaklagik
%310°dur. Diger bir ifadeyle 2018-2023 yillar1 arasinda TUFE bazli fiyatlar
genel seviyesinde yaklagik 3,1 kat arti meydana gelmigtir. Diger taraftan
2001 yihinda 53 olan YI-UFE degeri sonraki yillarda artarak devam etmis
olup 2008 ve 2018 yillarinda sirastyla 157 ve 379 degerlerine ulagmistir.
2001 ve 2018 yillar1 arasindaki siirecte YI-UFEdeki artig orani yaklagik
%610°tir. Yani 2001-2018 yillart arasinda YI-UFE bazli fiyatlar genel seviyesi
vaklagik 6,1 kat artig gostermigtir. Bu bilgiler 1g1ginda 2001-2018 yillart
arasinda TUFE bazli fiyatlar genel seviyesi meydana gelen artiglarla paralellik
gosteren bu artiglar, s6z konusu donemde 1limli enflasyonun yagandigina
isaret etmektedir. Fiyatlar genel seviyesinde yaganan bu artig ilerleyen yillarda
hizlanarak devam etmis olup, 2018 yilinda 379 olan YI-UFE degeri 2021
yilinda 720 degerine ulagmistir. Devam eden iki yilda YI-UFE’deki artis
daha yiiksek sevilerde gergeklesmis olup, 2022 ve 2023 yillarinda s6z konusu
endeks sirasiyla 1.644 ve 2.465 degerlerine ulagmugtir. 2018 ve 2023 yillar
arasindaki siireste YI-UFE’deki artis oram yaklagtk %550°dir. Diger bir
ifadeyle 2018-2023 yillar1 arasinda YI-UFE bazh fiyatlar genel seviyesinde
vaklagik 5,5 kat artiy meydana gelmistir. Fiyatlar genel seviyesindeki bu
artiglar1 gorsel olarak ele almak igin Tablo 6.1°deki veriler kullanilarak Grafik
6.1 hazirlanmistir.
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*: 2003 Yuls TUFE ve YI-UFE 100 kabul edilmistir.
Grafik 6.1: 2001-2023 Donemi TUFE ve YI-UFE (2003=100) *

Grafik 6.1’deki verilere gore 2001 ile 2020 yillar1 arasinda Tirkiye
Ekonomisinde hem TUFE hem de UFE bazl fiyatlar genel seviyesi artig
gostermigtir. Fakat bu artiy 2020 yilindan sonra meydana gelen artiglara
nispeten daha diigiik sevilerde kamugtir. Grafik 6.1’de agik¢a goriildiigi
gibi 2021, 2022 ve 2023 yillarinda UFE’deki artislar TUFE’deki artiglara
gore daha yiiksek sevilerde gergeklesmistir. Bu durum ilerleyen dénemde
TUFE’de yasanacak artiglara isaret etmektedir. Incelenen donem genel olarak
ele alindiginda, Tablo 6.1°deki verilere gore 2001 yilinda 55 olan Tiiketici
Fiyatlari Endeksi (TUFE) 2023 yilinda 1.489 olup, bu dénemde TUFE
bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagik 26 kat artig gostermigtir. Diger taraftan
s6z konusu dénem Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) degerleri ile ele
alindiginda, Tablo 6.1°deki verilere gore 2001 yilinda 53 olan endeks degeri
2023 yilinda 2.465 degerine ulagmistir. Bu donemde YI-UFE bazh fiyatlar
genel seviyesi yaklagik 45 kat artig gostermistir.

Elde edilen bu sonuglar Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin
yagandigi, dalgali kur rejimi uygulamasina gegildigi, Giiglii Ekonomiye
Gegig Programinin uygulamaya konuldugu, para politikalarinda TCMB’yi
bagimsiz kilan yasal diizenlemenin hayata ge¢irildigi, enflasyon hedeflemesi
rejiminin uygulandigi, 2008de Kiiresel Krizin, 2013’te gezi olaylarinin, 15
Temmuz 2016°da darbe girisiminin, Aralik 2016°da Rahip Brunson olayinin
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ve 2019 yilinda COVID-19un yasandigi 2001-2023 doneminde Tiirkiye
Ekonomisinin yiiksek enflasyon siireci yagadigini ortaya koymaktadir.

Dalgali Kur Donemi olarak adlandirilan 2001-2023 yillar1 arsinda yaganan
krizler Tirkiye’nin ekonomik performansi tizerinde 6nemli etkiler meydana
getirmistir. S6z konusu krizlerin olumsuz etkilerinden kurtulmak igin yapisal
diizenlemeler hayata gegirilmigtir. Bu uygulamalar ile makro ekonomik
dengenin saglanmasi hedeflenmistir. Ekonomide dengenin saglanmasi igin
temel hedeflerden biri de fiyat istikrarinin saglanarak enflasyonun kontrol
alina alinmasidir (Yalman, Kosaroglu ve Isik, 2023: 59-61). Fakat bu
donemin bagindan giiniimiize kadar yasanan krizlerin ve COVID-19
pandemisinin etkilerini azaltmak i¢in alinan Onlemlere ragmen ekonomik
sorunlar devam etmistir (Tastemel, 2022: 44). Nitekim s6z konusu donemin
sonlarinda ekonomi yiiksek enflasyon ile karst kargiya kalmistir (Yeter ve
Eroglu, 2023: 51).

Sonug

Enflasyon gelismig veya gelismekte olan tilkelerin ekonomi politikalarina
yon veren sorunlarin baginda gelmektedir. Giiniimiiz diinyasinda gelismig
tilkeler enflasyonla etkin bir gekilde miicadele etmekte ve ekonomi
politikalarini bu yonde sekillendirmektedir. Gelismekte olan iilkeler ise
enflasyon oranini makul seviyelerde tutmak igin politikalar gelistirmektedir.
Geligmekte olan ekonomiler arasinda yer alan ve uzun yillardir enflasyonla
miicadele eden Tiirkiye, enflasyon oranlarini kabul edilebilir seviyelerde
tutmak igin siirekli ekonomi programlar1 hazirlayip uygulamaya koymustur.
Soz konusu politikalarin uygulamaya kondugu donemlerde enflasyonun
nasil degistigi, politikalarin etkinligini anlamak adina 6nem arz etmektedir.
Bu galigmada Tiirkiye’nin kurulugundan giintimiize kadar gegen yiiz yilhik
stiregte donemler itibariyle fiyatlar genel seviyesinde yaganan degisimler ele
alinmustir.

Devletin ekonomiye miidahalesi sinirli seviyelerde kaldigi ve liberal
ekonomi politikalarinin benimsendigi 1923-1929 doneminde, ekonomideki
tiyat artiglar1 oldukga diisiik seviyelerde kalmistir. Fiyatlar genel seviyesindeki
hareketler ile emisyonun yakindan iligkili oldugu goriigiiniin hakim oldugu
1929-1938 yillar1 arasinda, devletgi politikalar kapsaminda diigiik emisyon
ve planli ekonomi modeli uygulanmig olup, bu donemde fiyatlar genel
diizeyinde diisiis yasanmugtir. Savag Donemi olarak adlandirilan 1938-
1945 doneminde Tiirkiye her ne kadar tarafsizhik politikasi izlese de savag
ekonomisinin olumsuz etkilerine maruz kalmig ve emisyonla birlikte gevsek
para politikasinin uygulandig: bu dénemde fiyatlar genel seviyesinde ciddi
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artiglar meydana gelmigtir. Ekonomide emisyon hacminin azalmasina
ragmen mevduat ve kredi hacminde genislemenin oldugu savag sonrasi
donemde (1945-1950) ulusal ve kiiresel anlamda bazi olumlu geligimler
yaganmig olup, soz konusu donemde fiyatlar genel seviyesinde ¢ok fazla
bir degisiklik yaganmamugtir. Piyasa ekonomisine ge¢mek arzu edilse de
miidahaleci devlet anlayigindan ¢ok uzaklagilamayan 1950-1960 doneminde,
gok partili hayat gecilmis ve serbest dig ticaret politikasi uygulanmig olup,
bu dénemde fiyatlar genel seviyesinde ciddi artiglar meydana gelmistir. Tthal
Ikameci Sanayilesme Donemi olarak adlandirilan 1960-1980 déneminin ilk
yillarinda siiregelen kamu maliyesindeki bozulmalara bagl olarak finansman
saglamak i¢in Tirkiye IMF’den ilk borcunu almistir. Ayrica bu donemde
Kibris Barig Harekatt ve uluslararasi petrol krizi yasanmigtir. Tthal ikameci
sanayilesme ¢ergevesinde kalkinma planlarinin uygulamaya alindigi bu
donemde fiyatlar genel seviyesinde ciddi artiglar meydana gelmistir. 1973
Petrol Krizi etkilerinin devam ettigi, 24 Ocak 1980 Kararlarinin alindigy,
Korfez Krizi'nin yagandigi, 5 Nisan 1994 Kararlariin uygulamaya
konuldugu, Avrupa Birligi (AB) ile Glimriik Birligi Anlagmasr’nin yapildigy,
1997°de kiiresel krizin Rusya’ya kanaliyla ekonomiyi etkiledigi ve ii¢ tane
bes yillik kalkinma planinin uygulandigi 1980-2001 doneminde Tiirkiye
Ekonomisi yiiksek enflasyon siireci yagamugtir. Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin yagandigi, dalgali kur rejimi uygulamasma gegildigi, Giiglii
Ekonomiye Gegis Programinin uygulamaya kondugu, para politikalarinda
TCMB’yi bagimsiz kilan yasal diizenlemenin hayata gegirildigi, enflasyon
hedeflemesi rejiminin uygulandigi, 2008°de Kiiresel Krizin, 2013’te gezi
olaylarinin ve 15 Temmuz 2016°da darbe girisiminin yagandigi 2001-2018
doneminde Tiirkiye Ekonomisinde tlimli enflasyon siireci yaganmugtir. Diger
taraftan ABD ile diplomatik gerilimlerin ve COVID-19’un yagandig: 2018-
2023 doneminde fiyatlar genel seviyesinde ciddi artiglar meydana gelmistir.

Tiirkiye yilizyilinda meydana gelen ulusal ve uluslararas: olaylarin iilke
ckonomisine etkileri agikardir. Dolayistyla doneme damga vuran gelismeler
ekonomi politikalarinin gekillenmesinde etkili olmusgtur. Tiirkiye’nin yiizyillik
ge¢miginde yaganan gelismelerin ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerini
bertaraf etmek i¢in uygulamaya alinan ekonomi politikalar1 donemsel agidan
farklihk gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiizyilhik doneminde bazi
donemler harig olmak iizere, uygulanan politikalar enflasyon oranlarini kabul
edilebilir seviyelerde tutmakta bagarisiz olmugstur. Dolayisiyla enflasyonun
nedenlerinin dogru tespit edilip amaca uygun politikalarin hayata gegirilmesi
onem arz etmektedir.
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