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Turkiye’de Gelir Dagiliminin Gelisimi
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Ozet

Gelir dagilimu, iilke ve bireylerin refah diizeyleri, satin alma giicii, sosyal
yagam ve ekonomik varliklarini adaletli bir gekilde siirdiirmesi i¢in 6nemli bir
unsurdur. Gelir, bir tilkede yagayan bireyler arasinda ne kadar adil dagitilirsa,
o llkenin ekonomik gelisiminin artmasiyla birlikte medeni ve giivenli
yasam standartlar1 neticesinde ekonomik kalkinmanmn 6nii de agilmis olur.
Gelir dagilim1 harcama, tasarruf ve yatirrm agisindan bireysel ve ekonomik
giigler iizerinde belirgin bir etkiye sahip olmasi ve ekonomi yonetiminin esas
unsurlarindan biri olmasi sebebiyle bu boliimde gelir dagiliminin teorik yapisi
ve ekonomik iligigi ele alinmistir. Daha sonra Tiirkiye’de uygulanmig gelir
dagilimu politikalar: incelenerek, mevcut verilerle Tiirkiye’de gelir dagilimini
ifade eden Gini katsayisi ve yoksulluk oranlart degerlendirilmistir.

Giris

Gelir ve gelirin dagitilmast uzun yillardir ekonomi ve siyasetin giindemini
olusturmaktadir. Kiiresellesme ve inovasyonun ilerleyisi gelir dagiliminda
farkhlar1 ortaya ¢ikarmakta ve bu da gelir dagilimi konusunu giincel
tutmaktadir. Hizla doniisen diinyada gelir dagilimi adaletinin korunmasi ve
gelirin egit bir gekilde dagilmmin saglanmasi politik, siyasi ve ekonomik
stratejilerle diizenlenmeye ¢ahgilmaktadir. Ciinkii bir toplumda yagayan
bireylerin gelirden esit derecede pay almasi kigilerin ekonomik 6zgiirlitk
ve refah paylarini sektorel anlamda geligtirmelerine, istthdam ¢esitliliginin
ve talebinin artmasina olanak saglayarak mikro diizeyden makro diizeye
ckonomik biiylimenin 6niinii agmaktadir. Bu agidan gelirin dagitilmasi
ekonomik bir olgu olsa da, kigilerin medeni yasam standartlarina ulagmasi
kigisel ve toplumsal ahlaki degerlerin korunmasi bakimindan da sosyal bir
unsurun pargasini olugturmaktadir (Giider, 2019: 199).

1 Dr., ezgiikopuk@gmail.com, ORCID: 0000-0001-7242-1160.

) Q& d. | htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub594.c2489 137



138 | Tiirkiye’de Gelir Dagulimmn Gelisimi

Gelir dagiliminin ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda ¢ok yonlii bir nitelik
kazanmasinin altindaki varolus yine ekonomi yonetimine dayanmaktadir.
Bu dogrultuda gelirin dagilimi hakkinda bilgi edinilmesi ve sistemik
anlayigin gelistirilmesi i¢in ekonomik gelisimler dikkatle takip edilmelidir.
Bu bir tilkenin tiim toplumsal yapilanmasinin esasint olugturmaktadir. Gelir
dagiliminin bu kadar hayatin i¢inden bir unsur olmasi sebebiyle gelir adaleti
anlayiginin gelistirilmesi, bilincinin artirilmasi ve farkindalikla farkli bakag
acilarmin ortaya ¢ikarilmasi i¢in gelir dagilminin ekonomik gelisiminin
incelenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu 6nem kapsaminda ¢aligmada oncelikle
gelir dagihminin tamimi, gegitleri, olgiitleri ve gelir dagilimini etkileyen
faktorler ele alinmigtir. Daha sonra Tiirkiye’de gelir dagilminin geligimi
hakkinda bilgi verilmesi amaciyla Tirkiye’de uygulanan gelir dagilimi
politikalari ve istatistiki verileri incelenmistir. Incelemeler sonucunda
Tiirkiye’nin gelir dagilimi egitsizliginin arttig1 ve buna bagl olarak yoksulluk
siirmnin da yiikseldigi tespit edilmistir.

1. Gelir Dagilimi ve Cesitleri

Gelir dagilimi, bir ekonomide yagayan bireyler tarafindan tiretilen hizmet
ve lriinlerden elde edilen gelirin, o ekonomide yasayan bireylere dagitim
araglart ile paylagtirilmasini ifade etmektedir (Karabulut, 2006: 22). Bu
gelir dagilimlar1 6zel sektor ve kamu tarafindan dagitilmakla birlikte, vergi
ve siibvansiyonlardan 6nce veya sonra yapilabilmektedir. Ozel sektor ve
kamu, geliri dagitirken yetenek, igleyis, temel ihtiyaglar ve insani gelisim gibi
faktorleri goz ontinde bulundurarak hareket emektedir. Bu da ekonomide
faaliyet gosteren bireylerin gelirlerinde farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir
(Stewart, 2000: 4). Ayrica iilkelerin uyguladiklari politikalar, {retim
taktorlerine sahip olunmasi, isgiiciiniin 6rgiitlenmesi, kamusal yapilanma,
siyasal etkinlik, geleneksel yaklagimlar gibi bir¢ok faktor gelir dagiliminin
tarkli yapilanmasina neden olabilmektedir. Gelir dagiliminin etkilendigi bu
durumlarin aksine, gelir dagiliminin da etkiledigi unsurlar vardir. Ozellikle
harcama, iiretim, sermaye birikimi ve servet edinimi gibi faaliyetlerin esas
belirleyicisidir (Ulutiirk ve Ersezer, 2005: 89).

Gelir dagilimi, hanehalki, fonksiyonel, bolgesel, sektorel ve islevsel gelir
dagilimi gibi farklr sekillerde gergeklesebilmektedir. Burada hane halki gelir
dagilimi, niifusun en diisiik gelir gruplarindan en yiiksek gelir gruplarina
gore siralanmast ve toplam gelir i¢indeki pay1 dikkate alinarak yapilirken
tonksiyonel gelir dagilimindaiiretimde ¢alisan ticretli kesim ve diger kesimlerin
paylarinin belirlenmesiyle gelir dagilimi yapilmaktadir (Akin, 2015: 10).
Fonksiyonel gelir dagilimi, hane halki gelir dagilimindan farkli olarak refahin
belirleyicisi niteligi tagimaktadir. Ciinkii tasarruf, birikim biiytime gibi makro



Ezgi Kopuk | 139

ckonomik sartlarin ve hanehalki gelir dagiliminin esas belirleyicisidir. Islevsel
gelir dagilimy, diger gelir dagilimlarindan farkl: olarak karlar, ticretler ve kira
gibi unsurlarin dagilimini ifade etmektedir (Stewart, 2000: 4). Bolgesel gelir
dagilimi, hanehalki gelir dagilimiyla benzerlik gostermekle birlikte, gelirin
dagitiminda bir tilkeyi olugturan farkli bolgelerin milli gelirden aldig: pay
esas alinmaktadir. Bu gelir dagiliminda her bolgenin milli gelire katkisi farkli
oldugu igin gelirden aldiklar1 pay da farklilik gostermektedir. Son olarak
sektorel gelir dagilimi ise bir tilkenin sahip oldugu sektorlerin elde ettikleri
gelire gore dagilimim ifade etmektedir. Ozellikle sanayi, tarim ve hizmet
sektorlerinden elde edilen karliligin farkli olmasi sebebiyle paylasilan gelir de
farkliliklar icermektedir (Isik, 2006: 123).

2. Gelir Dagiliminin Olgﬁlmesi

2.1. Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi, 1905 yilinda Lorenz tarafindan gelir dagihminin tespit
edilmesi igin gelistirilmistir. Egrinin amaci, toplam gelirin ne kadarinin
belirli bir niifus yogunlugunda toplandigini gostermektir. Bagka bir ifadeyle
Lorenz egrisi, gelirin kiimiilatif oranini bireylerin kiimiilatif oraniyla
baglantilandirmaktadir (Bellti ve Liberati, 2005: 2).

Lorenz egrisi ile gelir esitsizliginin tespitinin yani sira gelir esitsizliginin
zamansal degisimi, egitsizlik yapisimin nasil farklilara ugradigy ve iilkeler
arasindaki gelir dagilimu egitsizliginin nasil gergeklestigi hakkinda ¢ikarimlar
yapilabilmektedir. Bu kasamda Egitlik A¢i81 egrisi, Toplam Lorenz egrisi
ve Genellestirilmis Lorenz egrisi olmak iizere ti¢ farkli denklem igerisinde
degerlendirilebilmektedir. Bu ii¢ egri ¢esidinin hesaplanmasinda kullanilan
denklemler agagida sirasiyla gosterilmektedir (Topuz ve Sekmen, 2020: 108-
109)

N .
DI AT RY

EG!(p)= =p-L(p). 1
(p) S 3 =L (p) (1)

N
TL (p)=Y X I(X,<0")J, (2)
GL, (p) =" xdF, (x). 3)

X: Gelir degiskeni
F . (x) = Pr (X < x): Xin kiimiilatif dagilim:



140 | Tiirkiye'de Gelir Dagulimmn Gelisimi

Kuantil fonksiyon: p € [0,1] iken Q.. (p) = F;l. (p) = inf{x| F_. (x)
= p}
or /. j alt niifus kiimesi i¢inde X’in p kuantili

Egitlik agyj egrisi: Nifusun en yoksul px100°lik kesiminin toplam gelirden
aldig1 payin, bu niifusun toplam paydan almasi gereken orandan sapmasini
gostermektedir.

Toplam Lovenz egrisi: Alt niifus grubunda yer alan en yoksul px100
arasindaki ¢iktinin kiimiilatif toplamini ifade etmektedir.

Genellestivilmis Lovenz egrisi: Kiimiilatif sonug ortalamasini gostermektedir.

Gelirin Kiimiilatif Orani

1

Mutlak Gelir Dogrusu

| Niifus Kiimiilatif Oram

1

Sekil 1: Lovenz Egrisi

Lorenz egrisi kare seklinde bir diyagram icerisinde yer almakta olup, yatay
ckseninde niifusun kiimiilatif paylari, dikey eksende ise niifusun belirli bir
orant i¢in gelirin kiimiilatif orani belirtilmektedir. Burada Lorenz egrisi esit
kiimiilatif niifus paylarinin gelirden aldiklari kiimiilatif paylarin isaretlenmesi
ile elde edilmektedir. Egrinin mutlak esitlik dogrusuyla ¢akistigi durumda
bireylerin gelirden %100 oraninda esit pay aldig1 tespit edilirken, lorenz
egrisinin mutlak gelirden uzaklagtigi durumunda gelir esitsizliginin arttigy,
egrinin yatay ve dikey eksende yer almasi ile de gelir esitsizliginin tam oldugu
belirlenmektedir.
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2.5. Atkinson Katsayis1

Gelir dagilmi 6l¢limiinde kullanilan bir diger 6nemli Olgiit Atkinson
katsayisidir. Atkinson, gelistirdigi katsayiy1 sosyal refah fonksiyonu ile ortaya
koymusgtur. Katsayiya gore, bir iilkenin gelir dagihmina 0 degerini vermesi
durumunda, o iilkenin gelir dagilimina kayitsiz kaldig: anlagilabilmektedir.
Katsayr ne kadar fazla artarsa, o iilkenin gelir dagilimi esitsizligine verdigi
tepki de artmaktadir. Kisaca bu katsayinin artmasi tilkenin gelir dagiliminda
esitsiz bir yapilanma egilimini gostermektedir (Cobanoglu ve Yilmaz,
2019: 2635). Diger bir deyisle bir iilkede yagayan bireylerin mevcut gelir
dagilimindan mutlak esitlik gelir seviyesine gegerken vazgegtigi gelir
Atkinson 6lgiitii olarak tanimlanmaktadir. Burada toplumun vazgegebilecegi
gelir miktari, o toplumun sosyal refah fonksiyonu ile iliskilidir (Kilct ve
Karaca, 2019: 974).

3. Gelir Dagilimini Etkileyen Ekonomik Etkenler

Gelir dagilimini etkileyen yapisal ve yapisal olmayan bir¢ok unsur
vardir. Yapisal olarak ozellikle inovasyon ¢aginin etkisiyle dijitallesme ve
teknoloji iiretimi istihdamin yeniden sekil almasina (Ozgelik vd., 2018),
yeni sektorlerin ortaya ¢ikmasina, tiriin ve tretim siirecinin farklilagmasina
olanak saglayarak milli gelirdeki paylarin degisimine sebep olmustur. Bu
da gelir dagilimmin yeniden sekil almasi igin iizerinde baski yaratmistir.
Yapisal olmayan etkenler ise ekonomik ve siyasi politikalar ve kararlarla
gelisen makro ve mikro ekonomi uygulamalari ile mali yonetim anlayigina
dayanmaktadir. Bu boliimde gelir dagilimina dogrudan etki eden ekonomik
gostergeler dikkate alinmugtir.

3.1. Ulke Ekonomileri

Ulkeler ekonomik geligimlerini saglamak igin ekonomi politikalarint
biiyiime ve kalkinma odakli dikkate almalarinin yani sira halkin gelirden egit
pay almasina yonelik politikalar1 da gz ardi etmemektedirler. Bu politikalarla
hiikiimetler hem kisi bagi gelirin artmasin1 hem de gelirden alinan payin
tek bir ylizdelik kesime ait olmadan tiim bireyler tarafindan egit dagilimini

hedeflemektedir (Acar, 2015: 49).

3.2. Enflasyon

Gelir dagilmindaki esitsizligi artiran etkenlerin  baginda enflasyon
gelmektedir. Enflasyon hanehalkinin alm giicii ve refahinda dogrudan bir
etki yarattig i¢in 6ncelikli olarak gelir dagilimini etkilemektedir. Enflasyon
oranlarindaki her bir artig gelir dagihm esitsizligini de artirmaktadir.
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Enflasyon oranlar1 azaldikga bu etkinin pozitife dondiigii goriilmektedir.
Ayrica makul diizeylerde seyreden enflasyonun rekabet ortami yaratarak
ckonomik gelisim ve gelir dagilmi {izerinde olumlu bir etki yarattig

bilinmektedir (Celik v e Erkisi, 2022: 255).

3.3. Igsizlik

Issizlik hanehalkinin gelirinde azalmaya sebep oldugu igin gelirde
esitsiz dagilimi ortaya gikarmaktadir. Ozellikle teknoloji, ticaret kaymasi ve
inovasyon kaynaklt meydana gelen kitlesel igsizlikler toplumsal gelir dagilimi
esitsizliginde oldukga etkilidir. Ayn1 zamanda tilkede artan igsizlik nedeniyle
tcret pazarligr emek giicli iizerine baski yaratarak reel {icret artiglarinin
azalmasina ve bu da gelirin adaletsiz dagilimina sebep olacaktir (Durak ve
Akalin, 2022: 74).

3.4. Gog

Gelir dagilimini etkileyen bagka bir unsur gogtiir. Gog istihdamla iligkili
olarak gelir dagilimini etkilemektedir. Ulke gog alip vermesine gore farklilik
gosteren gelir dagilimu esitsizligi, tilkenin go¢ almasi durumunda artmakta,
tilkenin go¢ vermesi durumunda ise azalmaktadir. Ayrica iilke igerisinde
sektorler arasin 6zellikle tarimdan sanayi sektoriine olan isttihdam goglerinde
gelir dagilimi esitsizliginin arttig1 goriilmektedir (Acar, 2015: 49).

3.5. Biitge Agiklar:

Biitgenin gelir ve gideriyle iliskili olan gelir dagilimi, biitgenin
acik verdigi durumlarda olumsuz etkilenebilmektedir. Biit¢e acgig1 ile
kargilagildiginda, yiiksek gelir gruplarinin vergi oranlarmin diisiiriilmesi,
orta ve diigiik gelirliden alinan vergi oranlarinin artirilmasi sonucunda ciddi
bir gelir dagilmi adetsizligi ile kargilagilmaktadir. Ayrica biitge giderlerinde
taiz 6demelere biiyiik bir paya sahip ise bu da gelir dagilimim olumsuz
etkilemektedir. Diger yandan biit¢eden yapilan harcamalar personel, sosyal
giivenlik, yatirnm gibi bireylerin gelirini artirici sebeplerle yapiliyorsa, bu
gelir esitsizligini azaltmaktadir (Digsbudak ve Siislii, 2007: 5).

4.Tirkiye’de Gelir Dagilim1 Politikalar1

Sosyal devlet anlayigiyla ve ekonomik refah artiginin saglanmasi amaciyla
clde edilen gelirin toplumda yagsayan bireylere esit sekilde pay edilmesi
toplumsal barigin ve adaletin saglanmasinda olduk¢a 6nemlidir. Sosyal refah
devletinin toplumsal bilince niifuz edilmesi igin Ozellikle egitim, saglik,
beslenme gibi insani yagam alanlarinin sadece toplumun belli kesimine
degil, tamamina esit bir sekilde ulagtirilmasi gerekmektedir. Sosyal devlet
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anlayigindan uzaklagilmas: ile gelir dagilminda ortaya ¢ikan esitsizlik,
hiikiimetlerin siyasi varligini stirdiirmelerinde en biiyiik engeldir. Bu sebeple
hiikiimetler hem toplumun hem de iktidarin temelini olugturmak igin gelir
dagilimi esitligini saglamak zorundadirlar. Dolaysiyla hiikiimetler gelir
dagilimmna dogrudan gelir transferleri, vergi indirimleri veya ek vergiler,
kamu siibvansiyonlar1 gibi araglarla gelir dagilimimi egitlemeye yonelik
politikalarla miidahale etmektedir (Ergakar ve Giivenoglu, 2018: 46).

Tiirkiye 1970’li yillarin sonunda ortaya ¢ikan krizle birlikte kiiresellesme
ve hem ticari hem de ekonomik serbestlesme politikalarina yonelmistir.
Ulkenin kapali ekonomi yonetim anlayigt tikanmig ve boylelikle disa doniik
ithracata dayali biiyiime yaklagimi benimsenmigtir. Bu yaklagimla birlikte
daha ¢ok tiretimin yapilmasi ve daha fazla pazara ulagmanin 6énemi ortaya
gtkmugtir. Kamu ihracata dayali biiylime kapsaminda 24 Ocak 1980 yilinda
istikrar kararlarini yayinlayarak istihdam, biiytime ve gelir paylagimina yon
vermeyi amaglamistir. Ulkenin aldig1 serbestlesme hareketleri kapsaminda
ozel sektoriin yapilanmasina yonelik kredi faizlerinin serbest birakilmast,
stibvansiyonlar, tegvikler, vergi indirimleri, ucuz krediler, vergi iadeleri
gibi bir¢ok alanda yenilikler yapilmistir. Ancak iilkenin siyasi ve ekonomik
sistemi diizenleyememesi ile birlikte istikrarli bir politika uygulamasinin
engellenmesi sonucu istenilen hedefler ve seviye yakalanamamugtir. Tiirkiye
olumsuz bu siireglerin 6niine gegmek i¢in kalkinma planlari ile sistemli bir
yapilanmay siirdiirmeye galigmugtir. 19850°1 yillarin sonunda hane halkinin
gelir ve refahim arttirmanin yani sira insani yagamin desteklenmesi igin
diigiik faizli krediler, toplu konut uygulamalari, {icretlilere vergi iadelerinin
yapilmasi ile transferlerin saglanmasi ve zorunlu tasarruf gibi girisimler
faaliyete gegirilmistir. Ulke ekonomik gelisimi yakalamak i¢in 1980 yilindan
giiniimiize kadar gerek iilke i¢i yonetim gerekse uluslararasi orgiitlerle planl
bir ekonomi sistemini kurmaya ¢aligsa da iilkenin 1994, 2001, 2008 ve
mevcut donemdeki krizler sebebiyle gelir dagiliminda esitlik siirdiiriilebilir
bir nitelik kazanamamustir (Cicioglu, 2013).

Geligmekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, gelir dagiliminda istenilen
seviyeye ulagmak i¢in kurulugsundan bugiine bir¢ok uygulamalar1 hayata
gegirmistir. Tirkiye’nin gelir dagiliminda esitligi saglamak igin uyguladig:
bazi politikalar sunlardir (Pege, Ceyhan ve Akpolat, 2016: 139).

* Yeni ve geng girisimciler verilen destekler
* KOBI verilen tegvikler
* Sosyal yardim destek programlari ve bunlara ayrilan fonlar

* Asgari {icretin reel artiginin saglanmasi
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o TIgsizlik sigortast
e Igsizligin azaltilmast igin uygulanan politikalar

e Kamuda ¢ahsan ve emekli olanlarin iicret artiglari, en diigiik
dereceli ticret alanlarin gelir diizeyleri dikkate alinarak artirimin
gergeklestirilmesi

Tirkiye’de 1986 yilinda Sosyal Yardimlagma ve Dayamigmayr Tesvik
Fonu (SYDTEF), 2011 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig: (ASHB)
ve Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliiginiin kurulmast ile sosyal transferlere
gelir dagiliminin adil olmasi ve bireylerin refah diizeylerinin egitlenmesi igin
biiyitk 6nem gosterilmigtir. Uygulanan bu politika dogrultusunda 2013
yilinda GSYTH ierisinde %1,35 olan sosyal yardim pay1, 2021 yilinda %1,74
cikmistir. Oransal olarak artan bu payin gelir dagilimdaki etkisinin olumlu
olmas1 beklenmektedir. Ancak payin yiikselmesi ayni zamanda sosyal yardima
muhtag olan birey sayilarindaki artisla da dogru orantili olabilmektedir. Bu
da politikanin sosyal refah devleti anlayisindan uzaklastigini gostermektedir.
Sosyal yardim pay1 her ne kadar oransal olarak artigla bir pozitif etki gosterse
de, bu payin azalmasi ekonomik gelisimin de gostergesi olabilmektedir. Bu
bakimdan sosyal yardim politikasinin gelir dagilimindaki olumlu etkisini
anlayabilmek igin igsizlik oranlari, begeri sermaye, niifusun yag dagilimi gibi
istihdamu ve istihdamin sosyal haklarinin belirlenmesi gerekmektedir (Ozsoy,
2024: 360).

Giiniimiiz gartlarinda artan dijitallesme, Sanayi 4.0 ve teknolojik ilerleme
istithdamin doniigtimiinii ve bu da elde edilen gelirin yeniden sekil almasini
ortaya ¢ikarmistir. Gelir dagiliminin hiikiimet politikalartyla istenilen diizeye
ulagmasi igin yetersiz kalinacag bir piyasa gelismigtir. 11. Kalkinma Planr’nda
teknoloji tiretiminin artmasiyla nitelikli iggiicii talebine yanit verebilmek igin
isgiiciine gerekli niteliklerin kazandirilmasi ve yeniden beceri ediniminin
saglanmasi uzun donemde gelir dagilimini olumlu etkileyecegi belirtilmistir.
Emegin yeniden nitelik kazandirilmasini igeren gegis siirecinde ekonominin
yani sira yeni gelisen durumlara adaptasyonun saglanmasi igin zamansal
olarak gelir dagiliminda esitsizlikler meydana gelebilmektedir. Ulke mevcut
donemde gelir dagilimi esitlemek i¢in Ozellikle begeri sermaye basta olmak
tizere, ileri diizey teknoloji, inovatif {iriin ve iiretim siireci, dijitallesme gibi
bir dizi alanda strateji yonetimleri gelistirmektedir (T.C. Cumhurbagkanlig:
Strateji ve Biit¢e Bagkanhigi, 2019).
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5. Tiirkiye’de Gelir Dagilimi

Bir toplumda belli bir dénemde elde edilen gelirin o toplumda yagayan
bireyler arasinda paylastirilmasini ifade eden gelir dagilimi, iilkenin
ckonomik sartlarini, geligimi, kalkinmasi, yoksulluk seviyesi, yolsuzluk
diizeyi, gelir farklari, sermaye birikimi gibi bir¢ok unsur hakkinda ¢ikarim
yapilmasina olanak saglamaktadir (Cakir, 2022: 566). Bu bakimdan gelir
dagilimmnin aragtirilmasi ekonomik varligin stirdiiriilmesi, mevcut durum
hakkinda bilgi edinilmesi ve gelecek ekonomi politikalarinin  geklinin
belirlenmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
gelir dagiliminda gozlemlenen dengesizliklerin giderilmesi ve takip edilmesi
ckonomik niteligin artirilmasinda stratejik bir 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye
de gelismekte olan ve ge¢misinden bugiine yliksek enflasyona maruz kalan
bir iilke olmas1 nedeniyle gelir dagilimi dengesizligi ile siirekli kargilagmugtir.

Sekil 3: Hanehallk: Kullanidabiliv Gelive Gore Gini Katsayis:
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Kaynak: TUIK, 20.07.2024.

TUIKte var olan dénemler dahilinde ele alinan hanehalki kullanilabilir
gelire gore Gini katsayis1 degerleri gekil 3’de gosterilmektedir. Sekil
incelendiginde gelir dagilimin esitlige en yakin oldugu donemler 2010 ve
2015 yullart arasim gostermektedir. Diger yillarda ozellikle 0,40 bandini
gecen donemlerde gelir dagiimindaki adaletsizlik hissedilir - diizeylere
ulagmugtir. Incelenen dénemler arasinda ise 2023 yil yiiksek enflasyon ve
ekonomi politikasinin diizensiz yonetimi sebebiyle ¢ikan kriz neticesinde
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gelir dagilimi egitsizligi en yiiksek seviyeye ulagmig ve gelir farkliliklart
arasindaki makas daha fazla agilmustir.

Tablo 1: Hanehalks Kullanidabilir Gelive Gove Bolgesel Gini Katsayist

Tarih |TR6 |TR5 |[TRS |TR2 [TR9 [TR4 [TR3 |[TRC [TRA [TR7 |TRB
2006 [0,40 (0,39 [036 035 [0,39 (0,39 [o41 (038 (0,36 [0,35 0,38
2007 [0,41 [0,36 [0,36 033 0,35 (0,38 (0,37 [035 [0,39 [0,3¢ [0,37
2008 (0,37 10,39 [0,37 033 0,37 (0,33 [0,38 (039 [0.43 0,34 0,36
2000 (0,38 (0,38 [0,38 037 (0,37 0,36 [0,38 (040 (038 |04 [0,38
2010 [0,38 [0,35 (0,34 (0,37 [0,32 [0,32 [038 (0,38 0,37 [0,36 [0,38
2011 [0,39 [0,36 0,33 (0,37 (0,33 [0,32 o4 037 0,37 [0,36 [0,38
2012 [0,39 [0,35 (0,33 0,38 [0,33 [0,3¢ [0,39 (034 0,37 [0,36 0,35
2013 [0,39 0,38 (0,32 035 [0,32 [0,32 [0,38 (036 [0,38 [0,3¢ 0,35
2014 (0,39 0,39 0,33 (037 (0,33 [0,35 [0,37 036 (0,39 [0,36 [0,36
2015 (0,39 0,38 (0,35 [038 (0,33 (0,35 [0,37 0,36 [0,37 0,36 0,35
2016 0,39 [0,39 [0,36 (0,39 [0,36 [0,34 0,38 (0,34 [0,35 0,38 [0,37
2017 [0,38 [0,37 0,35 [0.40 [0,3¢ [o,36 0,38 [034 [0,33 0,35 [0,35
2018 0,39 [0,38 [0,37 [0.41 [0,3¢ [0,35 0,37 [037 [0,3¢ [0,37 0,33
2019 0,37 [0,36 [0,35 [0,38 0,36 0,32 0,36 [0,36 [0,33 0,36 0,33
2020 0,39 (0,38 0,35 [0,37 0,36 [0,32 0,38 [0,36 [0,3¢ 0,36 0,33
2021 0,38 (0,36 [0,36 (0,37 (0,35 (0,32 (0,37 (035 [0,36 [0,37 0,31
2022 (0,39 041 [0,38 0,38 0,37 (0,35 [039 [035 [0,37 o4 0,33
2023 [0,42 0,46 [o40 [0.43 0,41 0,38 Jo42 (038 [0.42 (0,44 0,35

Not: Akdeniz-TR6, Bati Anadolu-TR5, Batr Kavadeniz-TRS, Bat: Marmara-TR2,
Dogu Karadeniz-TRY, Dogu Marmarva-TR4, Ege-TR3, Giineydogu Anadolu-TRC,
Kuzeydogu Anadolu-TRA, Orta Anadolu-TR7, Ortadogu Anadolu-TRB

Kaynak: TUIK, 20.07.2024.

Tiirkiye’nin bolgesel gelir dagilimini gosteren Gini katsayilart tablo 1°de
gosterilmektedir. Incelenen dénemlerde gelir dagihminin en fazla esitsiz
oldugu bolgeler AkdenizTR6, Bati AnadoluTR5 ve Ege- TR3 olarak
goriilmektedir. Bu bolgeleri sanayinin en fazla yogunlastigi bolgelerden
biri olan Bati Marmara-TR2 takip etmistir. Genel yapida tiim bolgeler esit
seviyede Gini katsayilarina sahip olmakla birlikte, 2023 yilinda her bolgenin
Gini katsayist yaklagik olarak 0.04 puan artmistir. Bu artig hem aragtirilan
donemler igerisinde hem de 2022 yilina gore en fazla gergeklesen artig
olmustur.
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Sekil 4: Tiirkiye’nin Yoksulluk S
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Not: Yoksulluk Stnar Riski %50 dikkate alinmastor.
Kaynak: TUIK, 20.07.2024.

Gelir dagilminda ortaya ¢ikan esitsizlik gelir gruplari arasindaki farki
agmakla birlikte, niifusun belli bir kesiminin daha fazla gelir elde etmesine,
belli bir kesiminden daha fazlasinin ise gelir kaybetmesine neden olmaktadir.
Bu da iilkedeki refah diizeyini distirerek yoksulluk oranlarini hizla
artirmaktadir. Tiirkiye’de yoksulluk sinirt TUTK te yer alan veriler 1s1ginda
her gecen giin daha fazla artmistir. 2006 yilindan 2012 yilina kadar makul
artiglar gozlemse de, 2012 yilindan sonra bu artiglar daha yiiksek seviyede
gozlemlenmistir. Ozellikle 2022-2023 déneminde neredeyse yoksulluk
sinirinda %100%e yakin bir degerde artig gergeklesmisgtir.

Sonug

Gelir, bireyin ekonomik yagamini idame ettirebilmesinin ve insani
yagam standartlarini elde etmesinin birincil unsurunu olugturmaktadir.
Gelirin toplumda istthdam edilen ve aile bireylerinin refah diizeylerini
dikkate alarak toplumun genel gelir yapilanmasmna gore dagilimi egitlik,
adalet ve siirdiiriilebilir bir ekonomik varlik agisindan oldukga 6nemlidir.
Bu kapsamda her iilke gelirin egit bir sekilde dagilimini saglamaya yonelik
politika, uygulama ve stratejik yonetimler gelistirmektedir. Gelir dagiliminin
en yiiksek esitsizlige ulagtigy iilkeler gelismemis ve gelismekte olan iilkeler
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bu politika ve stratejilerin yonetiminde zorlanabilmektedir. Ciinkii gelir
dagilmin egitleyecek olan makro ekonomik unsurlarin, tiretim artiginin,
katma degeri yiiksek iiretimde rekabet giiciinii elde etmenin, inovatif
yatirimlarin, teknoloji agiginin kapatilmasinin, begeri sermaye olusumunun
desteklenmesi gibi birgok faaliyet alanin gozetilmesi gerekmektedir.

Gelisme niteligi tagtyan Tiirkiye, ekonomik dengelerin ve geligimin
saglanmasinda politik dengesizlik ve krizlerle kargilagtigr igin gelir dagiliminin
esitlenmesinde istenilen bagariyr saglayamamustir. Ozellikle 2015 yilindan
sonra gelir dagilimindaki esitsizlik oranlar1 gittikge artmugtir. 2023 yilinda
ise aragtirilan donemler igerisinde en yiiksek seviyeye ulagarak, emegin
degeri goz ard1 edilmig, gelir farkliiginda orta ve alt gelir diizeylerinde kalan
bireyler refah seviyelerini kaybederek yoksullagmiglardir. Nitekim 2012
yilindan sonra hizla artan yoksulluk sinir1, 2023 yilinda bir 6nceki doneme
gore yaklagik %100 oraninda artmugtir.

Tiirkiye’nin sergiledigi bu olumsuz tablo Gini katsayisinin en diisiik
oldugu 2010-2014 doneminde ve yoksulluk sinirinin daha fazla artmaya
bagladigr 2012 yillarinda kontrol altina alabilseydi, bugiin yiiksek gelir
dagilimi esitsizligi ve yoksulluk sinirt ile kargilagtimayacakti. Bu durum iilke
igerisinde ekonomik dengeleri altiist ettigi gibi sosyal yagamin zorlagmasina,
insani yasam standartlarinin kaybedilmesine, su¢ oranlarmnin artmasina
neden olabilmektedir. Ayrica istihdamin agik verdigi bir iilkeye fazladan
isgiicii enjeksiyonu, yerel toplumun gelir dagiliminin bozulmasina ve gelir
kaybina yol agmustir. Tirkiye 6ncelikli olarak yerel olmayan fazla isgiicii
potansiyelini ortadan kaldirarak iiretim artiginin yeniden canlandirilmasi
ve iiretim artiginin daha fazla potansiyel tagidigr sektorlerde istihdamin
ontinii agmalidir. Ayni zamanda kiiresel ¢apta Sanayi 4.0’1n getirdigi inovatif
doniisiime adaptasyonu saglayabilmek igin begeri sermayenin yeniden beceri
kazandirilmast ve gelistirilmesi igin uluslararasi ig birliklerini artirmalidir.
Bununla birlikte vergi adaleti, sosyal yagsam destekleri, isgiiciine dahil
olamayan bireyler igin gelir transferleri toplumsal gelir dagilimi esitligine
gore mali agidan yeniden diizenlenmelidir.
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