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Ozet

Bu ¢ahgma, Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan itibaren emek ve is
giicii piyasalarindaki yapisal doniigsiimlerini tarihsel, ekonomik ve teknolojik
baglamda incelemektedir. Caligma, Tiirkiye’nin yiiz yillik is giicii geligimini
dort ana doneme aymrarak ele almaktadir: Erken Cumhuriyet Doénemi,
sanayilegsme ve sehirlesme (1950-1980), ekonomik-sosyal degisimler (1980-
2000) ve kiiresellesme ile teknolojik degisim (2000-2023). Erken Cumhuriyet
doneminde, tarima dayah bir ekonomiden sanayiye gecis hedeflenmig, fakat
savaglarin etkisiyle i3 giicli piyasast kadin ve ¢ocuk emegine dayanmustir. Bu
donemde is¢i haklari, sosyal giivenlik ve ¢alisma kogullarini diizenleyen ilk
politikalar hayata gegirilmigtir. 1950-1980 arasi donemde sanayilesme ve
kentlesme hizlanmus, i¢ gogler artmug, ancak ekonomik krizler ve yetersiz
politikalar nedeniyle kalkinma siireci sekteye ugramistr. 1980 sonrasi
donemde, neo-liberal politikalar ve kiiresellesme etkisiyle esnek ig giicii
piyasalar1 ve disa agik ekonomi yapist geligmistir. Ancak bu siiregte igsizligin
artmasi ve ig giicii piyasasindaki esitsizlikler 6nemli sorunlar olarak varligini
stirdiirmiistiir. 2000’1 yillarda teknolojik gelismeler, ig giicii talebini nitelikli
becerilere yoneltmis, buna kargin kayit dig1 sektor ve istihdam yetersizligi gibi
yapisal sorunlar devam etmistir. Boliim, Tiirkiye’nin ig giicli piyasalarinin
stirdiiriilebilirligi icin egitim, teknolojik uyum ve isttihdam politikalarinin
entegrasyonunun onemine dikkat ¢ekmektedir.

Giris
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 100 yillik tarihi boyunca emek ve ig giicii
piyasalari, ekonomik ve toplumsal dinamikler ¢ergevesinde Onemli

doniisiimler gecirmistir. Uretim siirecine katilan bedensel ve diisiinsel her
tiirlii insan etkinligi olarak kavramsallagtirilan emek, i giicli piyasasinin
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temelini olusturur (Isigicok, 2014: 1). Emek, ekonomik faaliyetler arasinda
sermaye, girisimci ve dogal kaynaklar gibi tiretim faktorlerinin yaninda yer
alir ve dogrudan insan etkinligi olarak kabul edilir (Akbag, 2015: 5).

Bugaligmanin amaci, kurulugundan giiniimiize kadar gegensiiregte Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin emek ve ig giicliniin gelisimini incelemektir. Bu baglamda,
erken Cumhuriyet doneminden baglayarak sanayilesme, sehirlesme,
ekonomik krizler ve kiiresel entegrasyon gibi gesitli agamalar ele alinacak ve
bu siireglerin emek ve i giicii tizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tarima dayali bir ekonomiden sanayiye gegis
hedeflenmis, bu dogrultuda ilk modern emek politikalart olugturulmustur.
1920’lerin baginda yabanci sermaye yatirrmlarinin 6nemi ve sektorel dagilimi
dikkate alinarak iilke ekonomisi sekillendirilmeye galigilmugtir (Tezel, 1982:
96). Ancak Balkan Savagi, Birinci Diinya Savagi ve Kurtulug Savag gibi art
arda yaganan savaglar, ig giicii piyasasinda mevcut ig giiciiniin tam kapasite
ile kullanilmasini engellemis, agirlikli olarak kadinlar ve ¢ocuklarin ig giicii
piyasasinda yer almasina yol agmustir (Ozel, 2011: 76). Bu donemde, emek
ve 1§ gilicli piyasasina iligkin diizenlemeler, is¢i haklari, ¢alisma kosullar1 ve
sosyal giivenlik gibi konular1 kapsayan bir dizi uygulamay1 i¢ermigtir (T.C.
Resmi Gazete, 1936). Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ise, Tiirkiye’de
ckonomik ve sosyal alanda dikkat ¢ekici doniigtimler yaganmug, ¢ok partili
doneme gegisle birlikte uluslararasi kuruluglara tiyelik, ekonomi politikalarini
ve dolayli olarak ig giicii piyasasini etkilemistir (Kiigliker ve Giirbiiz, 2012:
52).

1950°L yillarla birlikte i¢ goglerin artmasi, kentleyme ve sanayilesme
stirecini hizlandirmug; bu siiregler is giicti piyasasinda 6nemli degisikliklere
yol agmistir. Sanayilesmenin gerektirdigi nitelikli i§ gilicliniin saglanmasi,
emek piyasasinda yapisal doniigiimlerin de 6niinii agmistir (Makal, 2001:
104).

Niifus ve niifus artiy hizi da Cumhuriyet Donemi’nde emek ve i giici
piyasasinin doniigiimiinde énemli rol oynamugtir. Tiirkiye’nin 1927 yilinda
13,64 milyon olan niifusu, 2023 yilina gelindiginde 85,37 milyona ulagmugtir
(Grafik 1). Yillik niifus artig hizi ise 1927 yilinda %021,1 iken, 2023 yilinda
%00,7’ye gerilemistir. Bu demografik degisim, emek piyasasinda arz ve talep
dengelerini siirekli olarak etkilemis, is giicli politikalarinin sekillenmesinde
belirleyici olmusgtur.
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Kaynak: The World Bank, 2022; TUIK, 2023

Bu baglamda, Tiirkiye Cumbhuriyet’’nin yiiz yihk siirecinde emek ve
1§ giicliniin gelisimini tarihsel bir ¢ergevede ele almak, emek piyasasindaki
dinamikleri ve degisimleri anlamak agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
Buradan hareketle, erken Cumhuriyet Donemi olarak kavramsallagtirilan
kissmda Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte baglayan ekonomik ve sosyal
doniigiimlerinig giicii ile baglantisi detaylandirilmig; sanayilesme ve sehirlesme
olarak kavramsallagtirilan kisimda 1950’lerden itibaren hizlanan sanayilesme
stiregleri ve bunun 15 giicii iizerindeki etkileri agiklanmig; ekonomik ve sosyal
degisimler olarak kavramsallastirilan kisimda ekonomik liberalizasyon, 6zel
ve kamu sektoriindeki degisiklikler ile is glicli piyasasi arasindaki iliskiler
ortaya koyulmusg; son olarak kiiresellesme ve teknolojik degisim olarak
kavramsallagtirilan kisimda ise kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ile
geleneksel 1§ giicii piyasasi, Tiirkiye 6l¢eginde detaylandirilmugtir.

1. Erken Cumhuriyet Dénemi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, biyiik bir tarim toplumundan ve onun
olusturdugu toplumsal yapidan miras alarak kurulmus, kurulusundan
itibaren modern diinyanin ekonomik ve toplumsal gelismelerini takip
etmeye ve uygulamaya odaklanmugtir. Bu baglamda, ekonomik geligimini
sanayilesme hedefi dogrultusunda sekillendirmeye ¢alismistir (Ozaydin,
2018: 66). Cumhuriyetin kuruldugu heniiz ilk yillarda Tirkiye’de galigan
niifusun sektorel dagilimi incelendiginde, is gliciiniin %80,9’unun tarim,
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%38,9unun sanayi ve %10,2’sinin hizmet sektoriinde istihdam edildigi
goriilmektedir (Toprak, 1999: 25). Tarim sektoriinde ¢alisanlarin 6nemli bir
kisminda kadin ve ¢ocuklarmn istihdam edildigi ileri siiriilebilir.

Balkan Savagi, Birinci Diinya Savagi ve Kurtulug Savasglarmin arka
arkaya yaganmast ve bu savaglara on binlerce askerin katilmasi nedeniyle
1§ glicli piyasasini agirlikli olarak kadinlar ve ¢ocuk is¢iler olusturmustur.
Ornegin, Birinci Diinya Savast ile Kurtulug Savasr’na on binlerce vatandagin
katilmig olmasi ig giicii ve emek piyasasinda olumsuz etkilere neden olmusg
ve bu olumsuzluklar agik bir sekilde hissedilmistir. Bu donemde ayrica
girisimciler ve yabanci sermeyenin Tiirkiye ekonomisindeki belirsizlikler
nedeniyle yatinm yapmaktan kaginmasi mevcut durumu daha fazla
giiglestirmistir (Ozel, 2011: 76). Buna ragmen iilke ekonomisi igerisinde
mevcut yabanci sermaye bu donemde olduk¢a 6nemli bir yer tutmustur.
1920’lerin  baginda Tirkiye’de ekonominin para-piyasa ve ticaret-emek
iligkilerinin yayginlagabildigi boliimlerinde 6nemli bir yer tutan yabanci
yatirnmct sirketlerin tilkedeki 6z varliklarinin degeri 63 milyon sterlin
diizeylerindedir. Bunun %45’ Alman, %26’s1 Fransiz, %17’si 1ngiliz, %471
Belgikali ve %2’si Amerikali sermayedarlara ait yatirimlardan olugmustur.
Soz konusu yatirimlaring 39,2 milyon sterlini demiryollarina, 10,2 milyon
sterlini bankacilik sektoriine, 5 milyon sterlini liman igleri ile ilgili belediye
hizmetlerine, 3,6 milyon sterlini ticarete, 3 milyon sterlini madencilik
sektortine ve son olarak 2,4 milyon sterlini ise imalat sanayine yapilmugtir
(Tezel, 1982: 96). Yabancilara ait yatinm sermaye tutarlarnin sektorel
dagilimi agagidaki grafikte gosterilmektedir (Grafik 1). Grafikte gortildiigii
tizere bu donemde yabanci sermaye paymnin en yiiksek oldugu alan ticaret
iken bunu sirasiyla bankacilik, imalat, demiryollar1 ve madencilik izlemistir.
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Yabanci sermaye endiistrilerine gdre say1 ve oranlarin dagilimi
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Grafik 1. 1923 yilinda Tiivkiye’deki meveut yabance sermaye
Kaynak: Tezel, 1982: 96°dan wyarlanmastur.

Cumhuriyetin ilanindan bir siire sonra iggi ve igverenler arasindaki
iligkileri diizenlemek, ¢aliyma hayatini iyilestirmek ve iscilerin haklarini
korumak amaciyla ilk modern emek politikalar1 15 Haziran 1936 yilinda
onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanmugtir (T.C. Resmi Gazete, 1936).
Buna gore emek ve ig giicii piyasasina iligkin agagida yer alan tabloda sunulan
bir dizi uygulama hayata gegirilmeye baglanmugtir.

Tablo 1. Tiirkiye Cumburiyeti Devleti’nin ilk modern is politikas: ve kapsama
Kapsam Aciklama
Caligma o Tsci galisma saatleri, izin haklari ve dinlenme siireleri gibi caligma
kosullar1 kosullarini diizenlemek ve standardize etmek
o Gece ¢aligmalari, fazla mesai ve galigma siirelerini diizenleyerek is¢i
saglig ve glivenligini temin etmek
Isci haklar1 | Isi temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak, hak ve 6zgiirliiklerin
igverenler tarafindan kotiiye kullanilmasint 6nlemek
e Isci haklarinin ihlal edilmesi durumunda uygulanacak cezai
miieyyideleri belirlemek
Is giivenligi | Ts yerlerinde is giivenligi ve isci sagligyla ilgili onlemler almak ve bu
ve sagligl konularda igverenlere yiikiimliiliikler getirmek
e I5 kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nlemek igin gerekli
diizenlemeleri yapmak
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Isci ve . i§ sozlesmeleri ve toplu i sozlesmeleri ile ilgili kurallari belirlemek
igveren o Iscilerin sendikal ve toplu pazarlik yapma haklarini temin etmek
iligkileri

Sosyal adalet |e Iscilerin ekonomik ve sosyal refahini artirmak igin gerekli

ve refahi diizenlemeleri yapmak

e Sosyal giivenlik, igsizlik sigortasi ve is¢i tazminatlar1 gibi konularda
yasal diizenlemeler getirerek is¢ilerin sosyal giivencelerini saglamak

Cocuk ve e Cocuk isciligi ile miicadele etmek ve onlarin galigma kosullarin
kadin iggiler | diizenlemek

o Kadin iggilerin galigma hayatinda korunmasini saglamak, dogum izni
ve analik haklar1 gibi diizenlemeler getirmek

Isci egitimi | Iscilerin mesleki egitim ve yetistirilmesine yonelik diizenlemeler
ve yetigtirme | yapmak, is giiciiniin kalitesini ve verimliligini artirmak

Kaynak: 3330 sayils Resmi Gazete’den yaravianidavak yazar tavafimdan
olusturulmustur.

Emek, ¢alisanlarin belirli bir amaci ger¢eklestirmek tizere ortaya koydugu
zihinsel ve fiziksel ¢abalar olarak nitelendirilir (Ehrenberg, Smith ve Hallock,
2021). Ust yoneticilerden alt kademe ig gorenlere kadar iiretim faaliyetlerine
katilan emek faktorlerine katihmin toplammnn ig giicii (Sahan Oztiirk ve
Akbulut, 2011: 20) olarak kavramsallagtirildig dikkate alindiginda yukarida
sunulan 3008 sayili Iy Kanunu ile emek ve i giicii arasindaki yakin iligki
agik bir bigimde anlagilmaktadir. Son olarak yukarida sunulan diizenleme,
Cumbhuriyetin ilanindan birkag y1l 6nce erkeklerin 6nemli bir kisminin savaga
gitmis olmalar1 nedeniyle kadin ve gocuk is giiciine ayrica kapsamli bir yer
ayirmaktadir. Bu donemde kadin ve gocuklarin ig giiclinde yer almalarinin
nedeninin, emek piyasasinda meydana gelen gelismeler veya ekonomik
dinamiklerden ziyade, erkeklerin Balkan Savagina katilmalarinin sonucunda
artan is giicii talebini kargilamak oldugu 6ne siiriilebilir (Yigitbas ve Ozcan,
2021: 761).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Tkinci Diinya Savasindan sonra
iktisadi, sosyal ve siyasal alanlarla ilgili dikkat ¢ekici dontigiimler yaganmustir.
Savagin bitmesini takip eden birkag ay igerisinde sosyal ve ekonomik diizeni
dogrudan etkileyecek ilk radikal doniisiim yaganmig ve ¢ok partili doneme
gegilmistir. Tkinci Diinya Savas’ni takip eden siirecteki ekonomik zorluklar
nedeniyle korumaci ve devlet kontrollii bir sistem olmasina ragmen 6nceki
doneme kiyasla goreceli bir ekonomik agiklik yaklagiminin izlendigi ifade
edilebilir (Yardimar ve Kutlutiirk, 2019). Bu donemde Tiirkiye’nin 6zellikle
Uluslararas1 Para Fonu’na, Birlegmis Milletler’e ve Diinya Bankasrna tiye
olmas1 ekonomik politikalar iizerinde dogrudan; emek ve i giicii tizerinde
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ise dolayl etkiler yaratmistir (Kiigiiker ve Giirbiiz, 2012: 52). Bu tiyeliklerin
ekonomik istikrar saglama ve mali disiplin amaci tastyan reformlar
yapilmasina tegvik etmesi, i§ giicii piyasasinda siirdiirtilebilir i ortamini; ig
giicli talebinde arti saglayan sanayilesme politikasini; ig giici piyasasinda
rekabeti artiran ve emek piyasasinda daha esnek yapinin olugmasina katki
saglayan kiiresel ekonomiye entegrasyonu hizlandirmigtir. Cemiyetler
Kanunu’nun degigtirilmesiyle de fiili ve hukuki sendika kurma yasagi ortadan
kalkmig ve sendikalarin kurulmasi miimkiin hale gelmistir. Boylelikle 1947
yilinda gikarilan 5018 sayih Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun’la Tirkiye ¢aligma iliskilerinde yeni bir donem baglamugtir
(Makal, 2001: 105).

2. Sanayilesme ve Sehirlesme (1950-1980)

Tiirkiye’'de bu donemde, giincel kiiresel kosullara uyum saglamak
amactyla eski yaklagimlar doniigtiiriilmeye baglanmigtir. Bunlardan ilki tarimi
ve altyapiyr serbest piyasa diizeninde gelistirmeyi igeren bir programin
uygulamaya alinmasi olmustur. 1954 yilindan baglayarak ekonominin
i¢ine diistiigii olumsuzluklar ve meydana gelen gelismeler nedeniyle bu on
yil igerisinde planlanan doniigiimler arzulanan big¢imde uygulanamadig:
gibi hedeflerin siirdiiriilmesine de olanak bulunamamugtir (Kazgan, 2006:
82). Bu donemde uygulanan tarim odakli ekonomik kalkinma modeli
baglaminda takip edilen makinelesme ve modernlesme, go¢ egilimi olan
koyliilerin degil biiyiik toprak sahiplerinin lehine sonug vermistir (Batmaz ve
Erdem, 2016: 206-208). Verimlilik artarken emek giiciine duyulan ihtiyag
azalmug, koyliiler diger bir ifadeyle 1rgatlar igsiz kalarak koylerini terk etmek
durumunda kalmistir. Sonug olarak model 1950°li yillarin ilk yarisinda
bagarili olmugsa da ikinci yarist ile birlikte ekonomik biiyiimeyi durgunluk ve
sonrasinda igsizlik, yiiksek enflasyon ve dig 6deme giigliigiiniin etkisiyle kriz
donemi takip etmigtir (Kepenek ve Yentiirk, 2001). Bu donemde baglayan
sosyo-ckonomik degisimin hizli bir i¢ emek gogiinii baglatmasi, kentlesme
ve kentlilesmeye yol agmig; mevsimlik go¢ yerini kalict goge birakmistir
(Ziircher, 1998: 329). Tipki bugiin oldugu gibi o donemde de gergeklesen
goglerin arka planinda bulunan en 6nemli itici giiglerden biri is bulmaktir.

Tiirkiye’de 1950’1 yillarla birlikte i¢ gogler agirlik kazanmaya baglarken
bunun bir sonucu olarak niifusun mekansal dagiliminda ve dogal olarak emek
ve 1§ giicii piyasasinda onemli degismeler meydana gelmistir. Ayrica kentlerin
diizensiz biiyiimesi Tiirkiye’nin glindemine girerken, 1950°de niifusun sadece
%19’u 10.000 ve daha fazla niifuslu kentlerde yagarken, bu oran 1960°’ta
%26ya ¢ikmustir. Bu niifus hareketliligi sonucunda, tiretim giicii, yetenekler
ve ig alanlari ile niifus artig1 arasindaki fark beklenenden fazla geniglemistir.
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(Peker, 2009: 19). Go¢ baglaminda ger¢eklesen hareketliliklerin baskin
cogunlugunu topraksiz koyliler ile kii¢iik toprak sahipli koylilerin bir
kisminin koylerini terk ederek kentlere gitmeye baglamalari olusturmustur.
Bu iki grubun koyliiler igerisindeki biiyiik ¢ogunlugu kapsadig: dikkate
alindiginda yasanan hareketliligin oldukea biiyiik oldugu degerlendirilebilir.

Gog ve kentlilesme hareketliligi Cumhuriyetin ilk donemlerinin aksine bu
donemde sanayilesme baglaminda goreceli bir iyilesme yagamugtir. Sermaye
cksikliginin yan1 swra 1920’lerde Tiirkiye’nin sanayileyme ¢abalarinin
ontindeki en biiyiik engellerden biri gelismekte olan sanayinin gereksinim
duydugu nitelikli iggiicliniin saglanamamas1 olmugtur. Bu yetersizlik,
sanayilesme agisindan ciddi sinirlamalara ve sorunlara yol agmug, bu isgiicii
arzinin olugturulmasi da temel ekonomik hedeflerden biri haline gelmistir.

Koy ve kent niifus dagilimi (1950-1985)
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Grafik 2. Yillara gove koy ve kent niifusu (1950-1985)

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde Tiirkiye’de siirekli bir sanayi ig¢iliginin
olugmadiginin en 6nemli gostergelerinden biri olan iggiicli devir oranlarinin
yiiksekligi sonucunda, iktisadi kurumlar verimli bir gekilde faaliyetlerini
stirdiirebilmek igin gerekli isgiiclinii saglayamamus, diigiik kapasiteyle
caligmak zorunda kalmig ve bu durum {iiretim diizeyinde potansiyel veya reel
diigiiglere neden olmustur (Makal, 2001: 104). Buna ragmen Tkinci Diinya
Savag1 sonrasindaki kiiresel olgekli sanayilesmenin yansimalari Tiirkiye’de
1950’i yillarda goriilmeye baglamugtir. Sanayilesmenin geligmis tilkelerde 18.
ylizyilda baglayarak yeni bir ivme kazanmaya basladig1 donem, Tiirkiye i¢in
ancak bir baslangi¢ olabilmistir. Bu durum halkin 6ncelikle en yakin yerlesim
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merkezlerine sonrasinda ise iletigim ve ulagim olanaklarinin yiiksek ve sosyo-
ekonomik agidan daha iyi bir durumda oldugu metropollere yerlesmesine
yol agmustir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008: 1607-1608).

Dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger konu sanayilesme, 1s giicii piyasasi,
kentlesme ve i¢ goglerdir. Geligmis iilkelerde sanayilesme i¢ gogler ile baglamig
ve beraberinde kentlesme gelmisken; Tirkiye’de, i¢ gogler sanayilesme ile
baslamis hatta i¢ gogler sanayilesmeye ivme kazandirmustir (Oztiirk, 2007:
255). Sozii edilen hareketliligin dogal bir sonucu olarak asagida sunulan
grafikte (Grafik 1) goriildiigii tizere yillar igerisinde sanayi, tarim ve hizmet
sektoriinde diger bir ifadeyle ig glicii piyasasinda dikkat gekici bir doniigiim
yaratmugtir. Bu donemde gergeklesen degisimlerde, uygulanan yeni
kalkinma projesinin de etkisi bulunmaktadir. Uzun yillar izlenen devletgilik,
diger bir ifadeyle kisitlama ve kontrol yaklagimindan uzaklagilarak ozel
girisimlerin tegvik edilmesinin ve alinan Marshall yardimlarinin da etkisiyle
makinelesmenin onii agilmistir (Dogan, 2005).

Grafik 3. Tiirkiye’de istibdaman sektovel dagiluma (1924-1990)
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Kaynak: Bulutay’dan (1995: 189) yavarlanilarvak yazar tavafindan diizenlenmistir.

Grafik incelendiginde dikkat ¢eken egilimler su sekilde siralanabilir: 1)
Tarim sektorti hild baskin sektor konumundadir. ii) 1950°den 6nce oldukga
kiigiik oranlarda olmakla birlikte agirhg: giderek azalmaktadir. Bu zamandan
itibaren diger sektorler tarim karsisinda kayda deger bir ivme kazanmistir.
iii) Sanayinin payindaki biiyiime 1950’den 6nce hizmet sektoriinden
daha biiyiikken, 1950°den sonra daha diigiik seyretmistir. 1950°den sonra



160 | Tiirkiye Is Giicii Piyasasin 100 Yillsk Diniigiimii

is¢ilerin tarimdan ayrilma egilimi i¢ gogiin dogal bir sonucudur. Bu durum,
yiksek niifus artigt ve toplumun diigiik tiretim kapasitesi ile birlestiginde,
kentsel alanlarda kayit digi sektoriin yaratilmasindaki baglica etken olarak
yorumlanabilir (Bulutay, 1995: 189-190). Cumbhuriyet’in baglangig
yillarinda Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan yapinin siirdiiriildiigii
anlagilmakta; bu donemde iilkenin emek ve i§ giicii piyasasini tarimin
domine ettigi goriilmektedir. Atatiirk donemi olarak nitelendirilebilecek
1923-1938 yillar1 aras1 doneme bakildiginda tarimin i giicii piyasasinin
onemli bir kismim kapsadigi goriilmektedir. Diger yandan endiistri ve
hizmet sektortiniin Tiirkiye’nin kalkinmasi ve istthdam agisindan 6nemli
iki fenomen haline geldigi anlagilmaktadir. Buna ek olarak bu dénemdeki
sanayilesme ve kalkinma ¢abalarinin istthdamda yapisal doniigiimler yarattig
da yukarida sunulan grafikte agik bir sekilde anlagilmaktadir. Ornekle ifade
etmek gerekirse makinelegme bir yandan ig gilicline duyulan ihtiyaci azaltirken
diger yandan kullanilan makinelerin kullanimi igin nitelikli ig giiciine olan
talebi gorece arttirmaktadir.

Bu donemde ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulanmaya baglanmig
ve yiiksek biiylime seviyesine ulagilsa da donemin sonunda yiiksek ekonomik
biiylime siirecinde 6demeler dengesi sorunu ortaya ¢ikmugstir. Detaylari,
takip eden kisimda tartigilan 24 Ocak 1980°de duyurulan yapisal degisim ve
istikrar programi gergevesinde biiylime ihracata dayali biiylime stratejisine,
sermaye piyasalarinin ve dig ticaretin serbestlestirilmesine bagl olarak
gergeklestirilmek istenmigtir. Serbestlesmenin dogal bir sonucu olarak
Tiirkiye’de Ozellikle sanayideki is giicii talebindeki artigi beraberinde
getirmistir (Sandalcilar ve Noyan Yalman, 2012: 52).

3. Ekonomik-Sosyal Degisimler (1980-2000)

Gegmig donemlerde oldugu gibi bu donemde de Tiirkiye’de oncelikli
olarak istesinden gelinmesi gercken problemlerin en 6nemlileri, isgiicii
piyasasindaki problemler ve igsizliktir. 1960’larin bagindan 1980°e kadar
Tiirkiye, ithal ikameci politikalar ve Kalkinma Planlar1 kapsaminda yogun
devlet miidahalesi yoluyla bir sanayilesme stratejisi izlemigtir. 1980 sonrasi
donemde, neoliberal paradigmanin belirginlesmeye baglayan hakimiyeti ile
birlikte ihracata dayali bir sistem benimsenmeye baglanmugtir (Galbraith ve

Galbraith, 2008).

Thracata yonelik sanayilesme stratejisi dogrultusunda serbest piyasa
ckonomisine geciginilkadimlarininatildigibudonemde, sozii edilen ekonomik
yapmn hayata gegirilebilmesi i¢in makroekonomik istikrar tedbirleri,
dig ticaretin serbestlestirilmesi, Ozellestirme, devlet siibvansiyonlarinin
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azaltilmas1 ve reel {icretlerin disiiriilmesi gibi yaklagimlar uygulanmugtir.
Asagidaki grafikte s6z konusu donemde uygulamaya koyulan politikalarin
bir yansimast olarak nitelendirilebilecek istatistikler yer almaktadir. Ithalat ve
ihracat degerlerinin yer aldig1 grafikte, hayata gecirilen uygulamalarin etkisini
gosterdigi, ithalat ve ihracatta dikkat gekici artiglarin séz konusu oldugu
goriilmektedir. Buna ragmen ihracata kiyasla orantisiz biiyiiyen bir ithalatin
s6z konusu oldugu anlagilmaktadir. Ticaret agiginin oldugu anlamina gelen
bu durum (Uddin ve Khanam, 2017: 41), bir yandan Tiirkiye’de yeterince
tretim yapilmadigina, diger yandan ig giicii piyasasinin da etkili bir bigimde
kullanilmadigina isaret etmektedir.

Grafik 4. Tiivkiye’de ithalat ve ibracat hacmi (1982-2000)

Belirli donemler igin Tiirkiye'de ithalat ve ihracat

60000
50000
g
__%‘40000
2. 30000
g
Z 20000
E10000
0
VD e H b N DO DN D D> H N DD
A I A I I AR I )
FFFFFFFFIIIPIIIIII

Yillar

—e—[thalat (Milyon) =e=Thracat (milyon)

Kaynak: TUIK, 2012: 478

Yukarida sozii edilen ekonomi politikalarina uygun bir sosyopolitik
zemininolugturulmasiise 12 Eyliilile saglanmistir. Demokratik politik yapinin
askiya alindigr bu dénemde hazirlanan 1982 Anayasasi ile emek kesiminin
birgok kazanimi ortadan kaldirilmigtir. Bu siiregte, 6rnegin, is¢i kesiminin
en 6nemli érgiitlerinden Devrimci Ts¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)
kapatilmig, sendikal faaliyetler yasaklanmug ve grevler durdurulmustur. 1982
Anayasasrna uygun olarak, sendikal ozgiirliikler ve is¢i haklar1 konusunda
demokratik olmayan 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
kabul edilmigtir. Bu diizenlemelerle, grev hakki yalnizca toplu sozlesme
anlagmazliklariyla sinirli tutulmusg, ig¢i sendikalarinin siyasi faaliyetlerde
bulunmasi ve siyasi partilerle iligki kurmasi yasaklanmuig, grev ertelemesi
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ise fiilen grev yasaklamasina doniigmiistiir (Ansal vd., 2000: 63-64; Kesici,
2011: 88).

Devletin ekonomide egemen oldugu 1980 yilina kadar planli ekonomi
ya da karma ekonomi modeli uygulanmug, devletgi politikalar ayn1 zamanda
Cumbhuriyetin modernlegme vizyonunun ve ulusal devlet ingasinin bir araci
olarak benimsenmistir. Cumhuriyetgi elitler, 1980 yilina kadar Anadoluw’nun
geri kalmig kentlerine bir dizi sanayi projeleri dagitmustir. Ileri teknolojiye
sahip ve biiyiik 6lgekli devlet miilkiyetindeki bu sanayi isletmeleri igin
karma ekonomi modeliyle biiyiik bir altyapr olugturularak sanayilesme
stireci baglatilmugtir (Kabag, 2021). Bu donem igerisinde Tiirkiye ekonomisi
kiiresel ekonomiye artan bir entegrasyon siireci yagamig, bu siiregte
uluslararast ticaret, dogrudan yabanci yatirim veya gogten ¢ok daha biiyiik
bir rol oynamugtir. Tiirkiye bu donemde 6nemli 6lgiide go¢ almamig veya
vermemigtir (Kaya, 2008: 167).

Tirkiye’'de  1980°li  yillardan sonra baglayan ticari  serbestlesme,
ckonomide bir¢ok yeniligi ve yapisal degisimi beraberinde getirmistir.
Ekonomik liberalizasyon (24 Ocak 1980 Kararlar1) siirecine girilmesi, faiz
oranlarindaki siirlamalarin kaldirilmas: (1981), doviz alim ve satiminin
serbestlestirilmesi (1984), kambiyo kontrollerinin tamamen kaldirilmasi
(1989) bunlardan bazilaridir. Bu inovasyonlar, Tiirkiye finans piyasalarinin
uluslararast sermaye hareketlerinin etki alan1 girmesini saglamugtir (Kar
ve Tatlisoz, 2008: 4). Diger yandan, Tiirkiye ekonomisinin bu dénemde
diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecinde, makroekonomik dengeleri
saglamadan finansal liberalizasyon karar1 almasi ve uygulamasi mevcut
dengesizlikleri daha da artirmistir. Emek piyasasinda ig giiciiniin ekonomik
faaliyetler igerisindeki mevcudiyetini arttirict bir gelisme ger¢eklesmemis ve
igsizlik 6nceki donemlerde oldugu gibi bu donemde de bir problem olmay1
stirdiirmiistiir. Ts giicii arzinda meydana gelen artisa ragmen tasarruflarin
finansal sektore kaymasi ve sonug olarak yatirimlarin gerilemesi, sermaye
birikiminin yetersiz olmasi, i§ giicii verimliligindeki ve arzindaki artig
arasindaki uyumsuzluk igsizligin artmasina yol agmistir (Erding, 1999: 119).

Yukarida ifade edilenler degerlendirildiginde, Tiirkiye’de emek ve is giicti
piyasalarini canlandiracagy diigiintilen 1980 liberalizasyon programinin
beklenen sonucu tam anlamiyla vermedigi gibi sektorlerin istthdam olugturma
potansiyellerini diigiirdiigii ve igsizligi arttirdig1 anlagilmaktadir. Tiirkiye’nin
ge¢migten bu doneme kadar gegen siiregte diger bir¢ok geligmis ve gelismekte
olan iilkeler gibi ¢6zmek i¢in tizerinde en fazla durdugu sorunlardan birisi
igsizliktir. Ekonomik, sosyal, psikolojik ve siyasal etkileri ile toplumsal
huzuru olumsuz etkileme potansiyeli olan bu problemin ¢6ziilmesine
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yonelik, 6rnegin AB {iyesi ve aday iilkelerde Avrupa Istihdam Stratejisi
(AIS) cergevesinde ¢oziim arayiglart gergeklestirilmis (Duruel ve Kara,
2009: 16) buna ragmen, kisa vadede ger¢ek bir ¢oziim tiretilememistir. Bu
donemde Tiirkiye’de istihdamla ilgili olarak, yeterli diizeyde sanayilesememe
probleminin yani sira hizli niifus artiginin yol agtig: fazla iggiicli arz1 sorunu
da bulunmaktadir. Gelecege yonelik olarak, biiyiik ¢apli i¢ gog ve kayit dig1
sektoriin istthdam i¢indeki 6nemli payinin da bu sorunun 6nemli yan etkileri
oldugu one siiriilmiistiir (DPT, 1994: 23).

Yukarida ifade edilenleri destekler bigimde, asagida verilen tablo (Tablo
2), Tirkiye’nin 1988 ile 2000 yillar1 arasindaki toplam niifus ile ig giicti
piyasasina iligkin bazi istatistikleri igermektedir. Tabloda goriildiigi tizere
liberalizasyon programinin Tiirkiye’nin ig giicii piyasasini canlandirmadigy
agitk bir gekilde anlagilmaktadir. Tablo incelendiginde olduk¢a kiigiik
dalgalanmalarin olmasina ragmen verilen yillar igerisinde istihdamin biiyiik
olgtide azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 2. Iygiicii dur a gore kurumsal olmayan niifis

Tl | Toplam | Iz gioine | Iz gicine | Isthdam | Izziz | Izizlik | Istihdam

Mifis | dahil clmayan | ksthm | edilen | (bim) | (%) | (%)

(bim) | (bin) (%) {bim)
1988 | 55 28B4 | 14335 51,5 17755 1638 |24 516
1980 | 54047 | 14383 58,1 18222 1702 |26 55,1
1990 | 55294 | 15451 58,6 18 532 1412 |20 521
1901 | 36407 | 15 B59 570 12 288 1725 (22 523
1992 | 57 321 | 16 720 560 12 452 1a05 |83 512
1993 | 58478 | 15 643 52,1 18 300 1815 (22 47.3
1904 | 52455 | 18 142 546 20 (s 1871 |86 5000
1995 | &0 585 | 18 290 541 20 584 170 | 76 5000
1906 | 61 724 | 19545 53,7 21 194 1305 | 66 50,2
1907 | 82 BT1 | 20 544 526 21 204 1352 | 68 42,0
1008 | &2 008 | 20011 8 e |16 (68 |93
1990 | 65 152 | 21 433 527 22048 1830 |77 487
000 | 86187 | 5 153 T S R T

Kiiresellesme ile birlikte uygulama alani bulan 6zellestirmelerin giindeme
gelmesi, sendikalarin gegmigteki gibi giiglii olmamasi ve etkilerinin oldukga
azalmasi, Ozellikle 1980 sonrast donemde ortaya ¢ikan ve ¢ok uluslu
sirketlerin iggiicii maliyetlerini azaltmak amaciyla ucuz isgiici arayigina
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girmesi vb. yeni ekonomik yaklagimlar igsizligi tiim diinyanin oldugu gibi
Tiirkiye'nin de kargt kargiya oldugu bir problem hiline getirmistir. Ulkeler,
bir yandan {iretim ve teknolojik gelismelere adapte olmaya, diger yandan
niifus artigina paralel olarak artan ig giictine istthdam olanaklar1 yaratmaya
cabalamistir (Condur ve Boliikbag, 2014: 79).

Takip eden kisimda, emek ve ig giicii piyasasi ile iligkisi detaylandirilan
kiiresellesme, ozellikle 1980’1 yillarda giderek daha fazla 6nem kazanmus;
bu yillar sonrasinda endiistriyel kurumlar, hizli pazar degisimi, tiretim ve
iiriin teknolojilerindeki degisim ve zorlagmaya baglayan rekabet sartlarindan
garpici bir bigimde etkilenmeye baglamistir. Bu donemle birlikte pazarlarin
doyuma ulagmasi nedeniyle miisteriler gorece segici hale gelmis ve bu
durum {iriin yelpazesinin artmasina yol agmugtir. Buna ek olarak teknolojik
gelismeler ve artan rekabet {irlin yasam dongistini kisaltmig, sonug olarak
kurumlar stok seviyelerini minimize eden, kaliteli buna ragmen maliyeti
diigiik iiretim yapan, {iriin ve talepteki degisime karg1 esnek olan tiretim ve
yonetim teknolojilerini gelistirmek ve kullanmak zorunda kalmugtir (Erding,
1999: 114).

4. Kiiresellesme ve Teknolojik Degisim (2000-2023)

Tiirkiye 1980’1 yillarin bagindan bu doneme kadar gegen siireg igerisinde
emek piyasas1 gostergelerinde istikrarli geligme yakalayamamugtir. Ekonomik
iyilesme siireglerindeki krizler ile siklikla kesintiye ugramasi, s6z konusu
geligimin oniindeki engellerin en onemlilerinden biri olarak agiklanabilir.
En agir ekonomik bunalimlardan biri olarak kabul edilen 2001 Krizi’nden
sonra bir dizi tedbirin alinmasiyla bagta mali istikrar, enflasyon, biiyiime gibi
bazi makro gostergelerde kayda deger Olgiide diizelmeler saglanmigsa da bu
donemde emek piyasast gostergelerinde olumlu sonuglar elde edilememistir
(Kesici, 2011: 75).

Onceki dénemin aksine bu donemin baglarinda kamu sekt6rii baglaminda
emek piyasasinda 6nemli doniigtimler yaganmustir. “Giiglii ekonomiye gegis
programr’nin hayata gegirilmeye ¢alisildigi 2001 Krizi sonrasinda kamu
agiginin kapatilmast amaciyla 6zellestirmeler artmuig, istihdamin ve ticretin
verimlilik esasina dayandirilmasi kararlagtirilmig ve kamuda is giicii azaltilirken
kamu kurumlarinda kapsam dis1, sozlesmeli ve tageron personel istthdami
arttirlmugtir. Caligma hayatindaki modern egilimleri yakalamak, ¢ag dist
uygulamalar1 giincellestirmek, yeni ig alanlar1 olusturmak, rekabet giiciinii
ve verimliligi arttirmak, dezavantajli gruplar1 (yashlar, engelliler, 6grenciler
vb.) i§ glicli piyasasina kazandirmak ve ayni zamanda diinyaya uyum
saglamak amaciyla yeni uygulamalar hayata gegirilmigtir. 2002 ile 2004 y1ilini
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kapsayan bu siire¢te hayata gegirilen tiim uygulamalara ragmen verimlilik
artmugsa da i giicii piyasasinda bir artig kaydedilememistir (Yavuz, 2016:
88). Bu durum takip eden yillarda da degismemis; teknolojik olanaklarin
gelismesi ve kiiresellesmeye ragmen is giicli piyasasinda sikintilar devam
etmigstir. Diinyanin kiigiik bir koy halini almaya baglayan ve hemen her seye
erisimin olanakli oldugu bu donemde Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye tam
anlamryla adapte oldugunu séylemek zordur. Tiirkiye istatistik kurumunun
yayimladigi hane halks iggiicii anketi temel isgiicii gostergeleri de (Tablo 3)
bu donemdeki ig glicii piyasasimin arzulanan diizeylerde olmadigini ortaya
koymaktadir.

Tablo 3. Hane Halk: Iygiicii Anketi Temel Lsgiicii Gostergeleri (2014 - 2023)

Yil

15+Niifus
Isgiicii
Istihdam
Istihdam
Tarim
Istihdam
Tarmm Dist
Issiz
Isgiiciine
Katilim (%)
Istihdam (%)
Issizlik (%)
Al Tsgiicii
(%)

2014 |57,235 |28,106 25274 (5220 [20,054 (2,833 (502 [448 |10 17,4
2015 |57,869 |29,05 [26,126 5,357 [20,769 2924 |50,6 [452 |10 17,1
2016 [58,739 30,449 (27,126 (5287 (21839 (3323 [518 [462 [109 |176
2017 |59,893 31,015 (27,6  |5,151 [22,449 [3415 [51,8 |46 11 16,8
2018 |60,654 32,204 |28,691 5282 |23409 3513 [53,1 |473 [109 |16,5
2019 |61,468 |32,505 (28,042 |5,096 |22946 [4463 (528 [456 [138 |19
2020 (62,077 30,725 |26,685 (4,725 21,960 |4040 [49.6 |43 132|254
2021 |63,208 32,243 (28,327 (4,949 [23.378 (3916 (514 (447 [122 [244
2022 |64,178 |34,042 30,225 (4,815 |25410 (3591 [529 [475 [105 [213
2023 |65,424 |34,881 |31,106 |4,628 [26478 (3275 (533 (483 |94 (228

Kaynak: TUIK, 2023; Tiirkiye Cumburiyeti Cumhurbagkanlyjr Strateji ve Biitce
Baskanlyji, 2022

Caligma potansiyeli olan niifus hacminin ge¢misten bugiine artmay1
stirdiirdiigii Tirkiye’de, istthdam ve ig giiciine katilimda goreceli bir artisa
ragmen bu artig, ¢alisma potansiyeli olan niifusa paralel bir artig degildir. Bu
durum, tlkedeki atil ig glicii oraninin her gegen yil bir 6nceki yila kiyasla
artmasina yol agmaktadir.

Finansal piyasalarin kiiresellesmesi sonucu, Tiirkiye dahil gelismekte olan
birgok iilke spekiilasyonlara karsi savunmasiz hale gelmistir. Bu nedenle, bir
tilkede baglayan finansal kriz diger {ilkelere sigrayarak yayilabilmekte ve bu
tilkelerde para politikalarinin etkili bir gekilde kullanilmasint kisitlamaktadir.
Buna ek olarak asimetrik bilgi varligi, makroekonomik dengeleri olumsuz
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yonde etkileyebilmektedir. Kapitalizmin bir ileri agamast olarak kabul edilen
kiiresellesme, sermayenin kiiresellesmesiyle birlikte sermaye sahiplerinin
zenginliklerine zenginlik katmigtir. Bununla Dbirlikte emek faktorii
kiiresellesemedigi igin, esnek ¢aligma standartlari, reel {icretlerin diigmesi,
isten ¢ikarmalar ve artan igsizlik, iiretimde tageronlagma, yar1 zamanl ¢aligma,
diisiik ticretli igler, sendikasiz ¢aligma gibi diizensiz istihdam bigimleri ortaya
ctkmugtir. Bu durum, sosyal devlet anlayigini zayiflatmis ve sermayenin
kiiresellesmesi siirecinde emek faktorii, yani isgiicii kiiresellesemedigi igin
isiler daha da yoksul hale gelmistir (Aktepe, 2019: 21-22).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismest, kiiresellesme stirecinde iiretimin
hizla gelismesinde kilit rol oynamustir. Teknoloji, verimlilik ve istthdam
iligkisinde verimliligi arttirmakta, belirli bir tiretim diizeyindeki emek talebini
azaltmaktadir. Ozellikle yeni teknolojik degismeler daha nitelikli is giicii
talep ederken, diigiik nitelikli is giiciine talep biiylik Olgiide azaltmaktadir.
Teknolojik ilerlemeler, ig giiciiniin kayda deger bir kisminin niteliksiz veya
yanlg nitelik ve yeniden egitilmesi olanaksiz gruplara doniigmesine neden
olmustur (Erding, 1999: 6-7). Boylelikle, 1990’lar ile baslayan ve etkisi
belirgin sekilde bu donemde hissedilen i§ yaratma yaklagimlari, temel
olarak yeni iggiici ihtiyaglarini icermeyen mevcut iggiictiniin niteliklerini
yiikseltilmelerini bir yoniiyle zorunlu hale getirmigtir.

Kiiresellegme, uluslararasi alanda teknolojik, ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel iligkiler Gizerinde etkili olmugtur. Bunun yani sira mallar, tiiketiciler
ve tiiketici aligkanliklart ile birlikte arz ve talebi de etkilemistir. Bankalari,
piyasalar arasi iligkileri ve mevzuatlari etkileyerek hem ekonomik hem de
politik agidan diinyayr bir araya getiren kiiresellesme, iletisim, ulagim ve
beyin gog¢iinii etkileyerek ig giicii piyasasina da tesir etmigstir (Akca, 2012: 5).

Sanayide ileri teknolojinin entegrasyonunun, Onceki teknolojik
gelismelerde oldugu gibi belirli bir diizeyde geleneksel igsizlige neden olacagi
ongoriilmiigtiir. Buna ragmen, sanayide ileri teknolojinin kullanilmasi,
verimlilik, standart ve kaliteyi artirarak nihai olarak iiriinlere olan talebi
yiikseltecek, yeni pazarlar agacak ve ig firsatlar1 yaratacaktir. Meydana
gelebilecek yapisal igsizlik sorununun ¢oziimii, bu bireylerin farkli sektorlerde
istthdam edilmesi ve yeni alanlarda egitilmesi i¢in alinacak tedbirlerle
miimkiin olacaktir. Ileri teknolojilerin uygulanmasinin, bilgi toplumunun
sanayisinde yeni ig imkanlar1 yaratacag ve yeni iirlinlerin ortaya ¢ikaracagi
ger¢egi gz Oniine alindiginda, bu degisimlerin olduk¢a olumlu oldugu ifade
edilmigstir (Yiicel, 1997: 91). Sonug olarak, teknolojik kiiresellesme, istthdami
ve iggiicii piyasalarii 6nemli Olgiide etkilemis ve degisime ugratmugtir.
Esnek otomasyonu ve kiiresel iiretim teknolojilerinin yayginlagmast, rekabet
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giicli kazanmanin ve verimlilik artigi saglamanin etkili olmasina ragmen
ozellikle istthdam alaninda kargilagilan sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz
kalmugtir. Dolayisiyla, emek ve sermaye baglaminda, tcret iligkileri ile ig
stiregleri ve organizasyonu, kiiresellesme siirecinin gerekliliklerine uygun bir
sekilde diizenlenememis (Celik, 2012: 67) ve bu agidan diinya ekonomisiyle
entegrasyonda gorece eksik kalmigtir. Gilintimiiziin bilgi tabanli yeni
teknolojileriyle iiretim yapan sanayiler, geleneksel teknolojilerin yerini
aldigindan uluslararas1 pazarlarda geleneksel teknolojilerle rekabet etmek
ve pazar payin korumak eskisi kadar kolay degildir. Bu donemde birgok
tilke bilgiyi kullanma, bilgiye erisim ve sahip olma diizeyine gore uluslararas:
pazarlarda farkli paylara sahip olurken bunlar iilkelerin bilgi diizeyleri ile
dogru orantili olmaktadir. Bu denli bir uluslararas: rekabette, ucuz ig giicii
ve dogal kaynaklarin geleneksel yontemlerle iiretilmesine olan talep giderek
azalirken; bilgiye dayali yeni sanayiler one ¢ikmaktadir. Pazarlar, ucuz,
kaliteli, standartlara uygun ve pazar taleplerine esnek bir gekilde uyum
saglayabilen esnek tiretim ve otomasyon ve robot teknolojilerinin geleneksel
dretimin yerini aldigini gostermektedir. Tiirkiye’nin tarihi derinligi, niifus
biiyiikliigii ve yapisi, yag gruplari, cografi konumu, egitim seviyesi goz
oniine alindiginda, iilkenin mevcut teknoloji seviyesi ile ulagmasi gereken

seviye arasinda bir uyumsuzluk oldugu ifade edilebilir (Yiicel, 1997).

Teknolojik gelismelerin yarattigi daha biiyiik risk giiniimiiz emek
yapisimin - gelisen teknolojiye uygun bir donanmma sahip bir bi¢cimde
gelistirilememesidir. Nitekim Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi
tarafindan desteklenen bir aragtirmada Ozen (2017) yaklagik 2030 yilina
kadar ¢ok sayida meslegin neredeyse yok olabilecegini ve bunlarin yerine
yeni meslek ve meslek gruplarinin ortaya gikabilecegine vurgu yapmaktadr.
Asagida yer alan tabloda da goriilebilecegi tizere neredeyse her yag grubundan
kadin ve erkek ¢aliganlarin mevcut iglerinin gelisen teknolojiyle birlikte
azimsanmayacak bir oranda etkilenebilecegi gortilmektedir.
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Tablo 4. Tiirkiye'de calisanlarin cinsiyet ve yas gruplarina gove mesleklerin
bilgisayarlar tavafindan yapima olasilyj:

Calisanlarin cinsiyetine gore ) ) ;
Torkiye'de mesleklerin bilgisayarlar (;al_1§aulal1u yas gruplarina gore mesle%(lmﬂm
tarafindan yapilma olasiligt (%) bilgisayarlar tarafindan yapilma olasihig1 (%o)
120 120
100 100
80 80
61 58 54 61
60 60 fis 79
40 40
24 29 30
20 20 5 26
| 15 | |12 | lis|  [3] %
0 0 sl FCl
Kadmn Erkek 1524 25-44 4549 60+
o Dusiik Orta o Yiksek mDiisik ©Orta © Yiiksek

Kaynak: Ozen, 2017: 3

Yeni diinya diizenine ayak uydurabilmenin ve ortaya ¢ikabilecek yeni is
alanlarinda mevcut ig giiciinii etkili ve verimli bir bigimde kullanabilmenin
yollar1 aranmalidir. Bu baglamda atilabilecek en dogru adimlardan birinin
uzmanlar tarafindan gelecegin emek ve ig giicii piyasalarina yonelik
analizler yapilarak mevcut ve potansiyel i§ giicii varliginin yonlendirilmesi
gerekmektedir. Teknolojik geligimin getirdigi beceri talebindeki artig
nedeniyle genglerin ytiksek egitim diizeyine olan talepleri tegvik edilmelidir.
Bunun gergeklestirilmesi piyasa giigleri tarafindan miimkiin olmadigindan
kamu sektorti aktif bir rol tistlenmelidir. Ancak, mezun sayisindaki artigt
dengelemek amaciyla yliksek egitimli gengler i¢in is firsatlarinin geniglemesini
tesvik eden politika onlemlerine ihtiyag duyulmaktadir (Emeg vd., 2021:
151).

Sonug

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de emek ve is giiciiniin son yiliz yillik siiregteki
gelisgimini tarihsel, sosyal, ekonomik ve teknolojik baglamlarda ele alarak
kapsamli bir degerlendirme sunmugtur. Caliygma sonucunda, Tiirkiye’nin
1923’ten 2023’¢ kadar uzanan donemde yasadigr biiyiik degisimlerin, ig
giici piyasalarinin dinamiklerini ve emek yapisin1 6nemli olgiide etkiledigi
anlagilmistir.

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte, Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinda ve
emek piyasalarinda 6nemli yapisal degisiklikler yaganmugtir. 1950-1980
doneminde sanayilesme ve sehirlesme hareketleri hiz kazanmig (Zeren ve
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Savrul, 2012), ancak bu siiregte uygulanan politikalar ve kargilagilan ekonomik
krizler nedeniyle arzulanan geligmeler tam anlamiyla gergeklestirilememistir.
1980 sonras: kiiresellesme ve teknolojik degisim siiregleri, emek piyasalarini
yeniden gekillendirmis ve Tiirkiye, diinya ekonomisine entegrasyon siirecinde
onemli adimlar atmustir.

2000’1 yillarla birlikte teknolojik gelismeler ve kiiresellesme, Tiirkiye’deki
is giicii piyasalarint derinden etkilemistir (Serinikli ve Inan, 2011). Yeni diinya
diizenine uyum saglama ¢abalari, i§ giicli piyasasinda 6nemli doniigiimlere
yol agmustir. Ozellikle esnek iiretim, otomasyon ve robot teknolojilerinin
yayginlagmasi, geleneksel is yapma bigimlerini doniistiirmeye baglamigtir
(Ozen, 2017). Bu siiregte Tiirkiye’nin teknoloji seviyesi ile ulagmast gereken
seviye arasindaki uyumsuzluk, egitim ve beceri gelistirme alanlarinda yeni
politikalarin gerekliligini ortaya koymustur.

Gelecegin 1§ giicii piyasasina yonelik degerlendirmeler, geng 1is
giicliniin yiiksek egitim diizeyine olan taleplerinin artirilmast gerektigini
gostermektedir. Teknolojik geligim, beceri talebinde 6nemli bir artig
yaratmugtir ve bu talepleri kargilamak igin kamu sektOriiniin aktif bir rol
tistlenmesi gerekmektedir. Ayrica, mezun sayisindaki artig1 dengelemek igin
yiksek egitimli gengler igin i firsatlarin1 genisleten politika 6nlemlerine
ithtiya¢ duyuldugu anlagilmistir.

Teknolojik ve ekonomik degisimlerin istihdam iizerindeki etkileri, sosyal
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Esnek otomasyon ve kiiresel iiretim
teknolojilerinin yayginlasmasi, verimlilik artis1 saglarken, istthdam alaninda
sosyal sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmigtir (Deger, 2021). Bu baglamda,
ticretlilik iligkileri, ig siiregleri ve organizasyonlarin kiiresellesme siirecine
uygun bir sekilde diizenlenmesinin, diinya eckonomisiyle entegrasyonda
onemli bir adim olacag diigiiniilmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin emek ve ig giicii piyasalarindaki gelisim,
tarihsel, ekonomik ve teknolojik degisimlerin etkisiyle sekillenmistir. Bu
siiregte elde edilen bulgular, gelecekteki politikalarin sekillendirilmesi ve
mevcut 1§ giiciiniin etkin bir gekilde kullanilmasi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Egitim, teknolojiye uyum ve istthdam politikalarinin entegrasyonu,
Tiirkiye’nin ig glicli piyasalariin gelecekteki siirdiiriilebilirligi i¢in temel
unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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