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Onsoz

Cumhuriyetimizin  100. yilin1 geride biraktigimiz ve yeni yiizyila
adim attigimiz bu yilda, Tiirkiye’nin iktisadi tarihine 11k tutacak Tuirkiye
Ekonomisinin 100 Yillik Panoramas: II isimli eseri sizlerle bulusturmaktan
biiyitk bir mutluluk duymaktayiz. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin,
“Ekonomik bagimsizlik olmadan, ger¢ek bagimsizlik olmaz” vecizesi, bu
kitabin temel motivasyonunu ¢ok iyi bir sekilde 6zetlemektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, yokluk ve zorluklarla yogurulmus bir tarihsel
baglamda kurularak, ekonomik bagimsizlik ve kalkinma hedeflerini temel
alinacak bir yol haritas1 olarak benimsemistir. 1923 yilindan, giintimiizde
100. yilin1 tamamladigimiz 2023 yilina kadar olan siiregte, ilkemiz
ekonomisinin gesitli alanlarinda derin dontigtimler gergeklesmis, gogu zaman
i¢ ve dig ekonomik krizlere ve siyasi gerilimlere karg1 ayakta durabilen bir
yap1 kazandirilmugtir.

Bueser, Cumhuriyetinilkyiiz yilinda Tiirkiye ekonomisinin farklralanlarin
derinlemesine incelemekte ve bu alanlara dair ¢ikarilan dersleri okuyucularla
bulugturmaktadir. Kitabin igerigi, birbirinden farkli perspektiflerden ve
alanlardan gelen akademik ¢aligmalari igermektedir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye ekonomisinin 100 yillik panoramasini gizerken,
tarihsel bir bakig agis1 sunmaktan daha fazlasini hedeflemektedir. Her
bir boliim, hem akademik derinlik hem de uygulamali anlamda 6nemli
degerlendirmeler sunmaktadir. Su bir gergektir ki, Tiirkiye ekonomisinin
100 yillik bu siiregte elde ettigi kazanimlar, sadece tarihsel degil, gelecege
yonelik ¢ikarimlar agisindan da biiyiik 6neme sahiptir.

Eserin hazirlanmasinda emegi gegen yazarlarimiz ve diger katki saglayan
herkese en igten tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Inantyoruz ki bu kitap, hem
akademik ¢evreler hem de ekonomi tarihine ilgi duyan okuyucular igin
onemli bir bagvuru kaynag: olacaktir.

Cumbhuriyetimizin ikinci yiizyillina adim atarken, Tiirkiye’nin ekonomik
gelecegine dair umut dolu bir gekilde bu eserimizi sizlere sunmanin gururunu
yagiyoruz.

Saygilarimizla,
Dog. Dr. Ozer OZCELIK - Dr. Ogr. Uyesi Rabin Inci OZBEK CIFCI
Kiitahya, 2024

1ii






Igindekiler

Onsoz

iii

Bolim 1
Cumbhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye-AB Tligkileri 1
Ramazan Kilyg
Boliim 2
Cumhuriyetin Tlanindan Bugiine Tiirkiye’de Uygulanmakta Olan Para
Politikalart 15
Murat Mere
Boliim 3
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Maliye Politikalarinin Etkileri 51
Ali Ball
Erhan Celik
Bolim 4
Tiirkiye’de Uygulanan Déviz Kuru Politikalart Uzerine Kisa Bir
Degerlendirme 69
Hiiseyin Onder
Bolim 5
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ik Yiiz Yilinda Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlarmnin Geligimi 79

Emre Gokgeli



Bolim 6

Tiirkiye’nin 100. Yilinda Hayvancilik 95
Emre Yilmaz
Ercan Yasar
Bolim 7
Cumbhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye’de Enerji Politikalar 127
Serkan Goksu
Boliim 8
Tirkiye’nin 100 Yillik Stiregte Dig Borg Sorunu 143
Ozer Ozgelik
Siileyman Emre Ozcan
Bolim 9
Tirkiye’de Stirdiiriilebilir Turizm ve Kalkinma 163

Volkan Aslan

vi



Bolim 1

Cumbhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye-AB Hi§kileri

Ramazan Kili¢!

Ozet

Tiirkiye, kurulugundan itibaren, yoniinii Batiya ¢evirmis ve “cagdas uygarlik
seviyesini yakalamay1” hedef olarak belirlemigtir. Tirkiye, belirlenen bu
hedef dogrultusunda, Batida kurulmakta olan biitiin ekonomik, askeri, siyasi
kurum ve kuruluslar ile ilgilenmis ve bu kuruluglara kisa zamanda tiye olmak
igin gaba gostermistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 1957 yilinda alt
Bat1 Avrupa Ulkesi tarafindan Roma Antlagmast” ile kurulmugtur. Avrupa
Ekonomik Toplulugu da, énemli bir ekonomik kurulug olmas: nedeniyle
Tiirkiye’nin ilgi gosterdigi kuruluglardan bir tanesi olmustur. Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskileri ilk defa 1959 yilinda Tiirkiye’nin iiyelik bagvurusuyla baglamig
ve iki taraf arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi imzalanmugtir.
10-11 Aralik 1999°da Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesinde Tiirkiye’nin tam iiyelige adayhig: tescil edilmigtir. Bu
gelisgmeden sonra, 16-17 Aralik Briiksel Zirvesinde Tiirkiye ile “Tam Uyelik
Goriigmelerinin” 3 Ekim 2005 tarithinde baglatilmasinin kararlagtirilmig ve
belirlenen tarihte Tiirkiye-AB tam {iyelik goriigmeleri baglamugtir.

GIRIS

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligkileri, 1959 yilinda Tiirkiye'nin AETye
tam {yelik bagvurusuyla baglamigtir. 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan
Ankara Anlagmast ile Tiirkiye ile AET arasinda ortaklik iligkisi kurulmustur.

Tiirkiye ile AB arasinda 1973 yilinda yapilan Katma Protokol ile 22 yilda
tamamlanmasi 6ngoriilen bir Giimriik Birligi kurulmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye-AB arasinda Giimriik Birliginin tamamlanmasi ile iliskilerde
olumlu gelismeler yasanmugtir. 10-11 Aralik 1999 yilinda yapilan Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye AB’ye tam iiye olacak bir aday iilke olarak ilan edilmigtir.
12-13 Aralik 2002°de yapilan Kopenhag Zirvesinde de, Tirkiye’nin
Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsilamasi durumunda Tiirkiye ile katilim

1 Prof. Dr., Kiitahya Dumlupiar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat
Boliimii, ramazan.kilic@dpu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2484-7471.

) O d. || htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub595.c2493 1



2 | Cumbmriyetin 100. Yelindn Tiivkiye-AB Iliskileri

miizakerelerinin “Gecikme Olmaksizin” baglatilmasi karari alinmustir. Bu
karar sonrasinda, 16-17 Aralik 2004 Tarihinde yapilan Briiksel Zirvesinde,
Tiirkiye-AB tam tyelik goriigmelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baglamasina
karar verilmig ve tam tyelik gortismeleri belirlenen tarihte baglamistir.

I. TURKIYE-AB ILISKILERININ GELISIMI

1. Tiirkiye Ile Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel Geligimi

Roma Antlagmasinin 238. maddesi: “Topluluk bir tiglincii devlet, bir
devletler birligi ya da bir uluslararas: 6rgiitle, karsilikli hak ve ytikiimliiliikler,
ortak davranisglar ve 6zel usuller 6ngoren ortaklik kuran anlagmalar yapabilir”
(Pazarci, 1993: 142) seklindedir. Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulugunda
sonra, batililagma ve modernlesmenin 6ne ¢ikmasi, Tirkiye’yi Avrupa’da
ve onu merkez alarak kurulan siyasi ve giivenlik kuruluglarina katilmaya
yoneltmistir. Tirkiye, bu hedef dogrultusunda Avrupa Konseyi, OECD
ve NATO’ya iiye olmustur. Bu nedenle; Tirkiye Avrupa’nin en 6nemli
entegrasyon hareketine ilgi duymaya yoneltmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi ile iligkilerinin uzun bir gegmisi vardir. Tiirkiye,
AET’nin kurulugundan itibaren topluluga ilgi duymustur. Tirkiye, Avrupa
Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulusundan hemen sonra, Temmuz
1959 tarihinde Topluluga tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur. Ankara
Anlagmasinin ikinci maddesinde bu ortakligin ii¢ donemde ve gittik¢e geligen
bir Giimriik Birligini hedef alarak gergeklestirilmesi 6ngoriilmiigtiir (Oner,
1974: 246-256). Bunlar; Hazirlik, Gegis ve Son donemi kapsamaktadir.

Hazirlik; Tiirkiye’nin, ortaklik iliskisinde iizerine diisecek yiikiimliiliikler:
yerine getirebilmesi i¢in AET’nin yardimiyla ekonomisini gelistirmesi
hedeflenmistir. Bu dénem, 5 yil olarak 6ngoriilmesine ragmen fiilen 9 yil
stirmiigtiir. Gegig; Tiirkiye ile AT arasinda 1973 yilinda yapilan Katma
Protokol ile baslamigtir. Bu donemde, Tirkiye ile AT arasinda Giimriik
Birliginin gergeklestirmesi hedeflenmigtir. Bu donem, 22 yilda tiim tirtinlerde
giimriiklerin sifirlanmasini 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye ile AB arasinda, 1996
yili Ocak ayinda Giimriik Birliginin gergeklestirilmesiyle bu donem fiilen
sona ermistir (Cif¢i, vd. 2018: 107). Son Doénem; Bu donem, Giimriik
Birliginin tamamlanmast ile tam tiyeligi ongormektedir.

Ankara Anlagmasinin hiikiimlerine gore, Tiirkiye-AB ortaklik iligkisinin
son hedefi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam olmasidir. 1975-1980 dénemi
ve sonrast iligkileri de su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Bu yillar arasinda
Topluluk-Tirkiye iligkileri durgunluk donemine girmistir. Kibris Barig
Harekatt ve petrol soku bu durgunlukta temel etkenleri olugturmustur. Ilk
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bagta ekonomik nedenlere bagl sorunlar, 12 Eyliil askeri darbesi sonrasi
ve Yunanistan’in Topluluga tam iiye olmasiyla giderek biiylimistiir. Bu
donemde; Tiirkiye-AB dondurulmug ve iki taraf arasindaki mali isbirligi
sona ermistir. Tirkiye, AET’ye ikinci tam iiyelik bagvurusunu 14 Nisan
1987 tarihinde yapmustir. Tiirkiye bu donemde; gaha 6nce ertelenen glimriik
vergileri uyum ve indirim takvimini hizlandirarark yeniden yiriirliige
koymugtur. 6 Haziran 1990 tarihinde Topluluk Matutes paketini kabul
etmigtir. Paket uyarinca;

1. Glimriik Birliginin siirecinin tamamlanmast,
ii. Mali igbirliginin tekrar canlandiriimasi,
iii. Politik diyalogun baglatiimasi,
iv. Ekonomik igbirliginin giderek arttirilmasi,

22 Haziran 1993 yilinda Tiirkiye-AB iliskilerinde 6nemli bir geligme
daha yasanmugtir. Bu tarihte yapilan Kopenhag Zirvesinde alman
kararlar, Tiirkiye-AB iliskilerinde 6nemli bir doniim noktasi olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye-AB iligkileri agisindan diger onemli bir gelisme de,
Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye-AB iliskilerinin sadece Gilimriik Birligi ile
sinirlandirilmig olmasidir (Toprak vd.,2001: 58). Tiirkiye-AB arasinda
Giimriik Birliginin tamamlanmasiyla Ekonomik Entegrasyon agisindan
onemli bir mesafe kat edilmigtir. Tirkiye-AB iligkilerinde ¢ok 6nemli bir
gelisme de, Avrupa Birligi’nin 10-11 Aralik 1999 tarihinde yaptigi Helsinki
Zirvesinde yaganmistir. Helsinki Zirvesinde, “Tiirkiye, tam iiyelige aday
iilke olarak” olarak ilan edilmistir (Karluk ve Tonus, 2002: 18).

2. Tiirkiye-AB Tliskilerinin Belgeleri

2.1. Ankara Anlagmas1

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda ortaklik anlagmasi 12
Eyliil 1963 tarihinde imzalanmugtir.

2.2. Katma Protokol

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda; 23 Kasim 1970 tarihli
protokol ile gegig donemi baglamugstir.

2.3. Ikinci Tam Uyelik Bagvurusu

Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
ikinci defa tam tiyelik bagvurusunda bulunmugtur. AET, Tiirkiye’nin yaptigi
bagvuruya 18 Aralik 1989 tarihinde cevap vermistir.
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2.4. Tiirkiye’nin Ikinci Tam Uyelik Bagvurusuna Komisyonun

Cevabi

Tirkiye’nin AET ye yaptig ikinci tam tiyelik bagvurusuna, ilgili komisyon,
18 Aralik 1989 tarihinde olumsuz cevap vermigtir.

2.5. Mali Isbirligine Iliskin Topluluk Bildirgesi

Tiirkiye’nin AET’ye iiyelik siirecinde 6nemli mali kaynaga, krediler ile
onemli diizeyde teknik yardima ihtiyag duyacagi ongortilmiisgtiir.

2.6. Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari

Tiirkiye- AB Ortaklik Konseyi, Glimriik Birliginin yiiriirliige girmesinden
sonra gegerli olacak bir dizi karar almistir.

2.7. 1/95 Sayil1 Ortaklik Konseyinin Giimriik Birligi Ile ilgili
Karar1

Tiirkiye ile AT Ortaklik Konseyi, Briiksel'de 6 Mart 1995te yaptig
toplantida “Giimriik Birliginin Tamamlanmas1” karar1 vermistir.

2.8. AB Helsinki Zirvesi Kararlar1

AB Helsinki Zirvesi, Tiirkiye’nin 65 yildir devam eden tiyelik siirecinde
bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. AB’nin, 10-11 Aralik 1999°da
yaptig1 bu zirvede, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyelik adayligi kabul
edilmigtir. Bu zirve sonrasinda, Tiirkiye-AB iligkileri yeni ve daha olumlu bir
doneme girmistir.

2.9. Katilim Ortaklig1 Belgesi

AB iiyesi iilkelerin disigleri bakanlariin olusturdugu AB Genel Isler
Konseyi, Briiksel’de 4 Aralik 2000 tarihinde yaptigi toplantida, Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ni giincellestirmistir.

3. Genisleme Siirecinde Tiirkiye

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren bagarili bir entegrasyon olmasi
nedeniyle yeni iiyelerin katihm talebiyle karsilagmis ve giintimiize kadar
stirekli genigleme stireci yagamistir.

3.1. Liiksemburg Zirvesi

12-13 Aralik 1997 tarihinde, Litksemburg’da yapilan Avrupa Birligi
Zirvesinin Sonug Bildirisinin 6nemli bir boliimii geniglemeye ayrilmigtir. Bu
Zirvede, Tirkiye i¢in su bagliklar 6ne ¢ikmaktadir:
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- Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in ehliyeti teyit edilmistir.

- AB, Tirkiye'nin tam iyelige hazirlanmasi igin bir strateji belgesi
belirlemistir.

3.2. Viyana ve Cardiff Zirveleri

AB Cardiff Zirvesi 15-16 Haziran 1998 tarithinde gergeklestirilmis ve
zirve sonug bildirgesinde, Tiirkiye’nin “Uyelik I¢in Ehil” oldugu ifadesi
yerine, “Uyelik Adayr” tanimlanmasi getirilmistir.

4. 1999 Yili Sonras1 Gelismeler

4.1. Deprem Yardimlar:

Tiirkiye’de Agustos 1999°da yaganan depremin ardindan AB {ilkelerinden
ve Komisyon araciligiyla yapilan yardimlar ve Yunanistan’in bu konudaki
olumlu tutumu, Tiirkiye-AB iliskilerinde olumlu bir déneme girilmesine yol
agmustir.

4.2. AB Komisyonunca Agiklanan Ikinci Ilerleme Raporu
AB Komisyonu’nun her aday iilke i¢in hazirladig1 raporlardan ikincisi, 13
Ekim 1999 tarihinde, Komisyon tarafindan agiklanmugtir.

4.3. AB Devlet Bagkanlar1 Ozel Zirvesi

Zirve Toplantisi, Finlandiya’nin Tampere kentinde, 15-16 Ekim 1999
tarihinde yapilmistir. Zirvede, adalet ve igisleri konulari, ile genisleme
konusu ele alinmugtir. Bu gergevede Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne adaylig,
gayr1 resmi olarak goriigiilmiistiir.

4.4. AB Disisleri Bakanlar1 Ile Yapilan Toplant:

18-19 Kasim 1999 tarihlerinde, Istanbulda toplanan AGIT Zirvesi
sonrast dénemin Tiirkiye digisleri bakani, Avrupa Birligi Uye Ulkelerin
Disigleri Bakanlarina yemekte ev sahipligi yapmustir.

4.5. Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi

AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki’de yapilmistir. Bu Zirvede Tiirkiye, oybirligiyle “Avrupa Birligi’ne
aday iilke olarak” ilan edilmistir.
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4.6. Helsinki Zirvesinden Sonraki Gelismeler

Tiirkiye’nin, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’'de yapilan AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde AB’ye tam tiyelige aday iilke olarak
ilan edilmesinden sonra, Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir siire¢ baglamugtir.

5. 2001 Yil1 Sonrast Gelismeler

2001 yilinda Tiirkiye-AB iligkilerinde 6nemli gelismelerin yasandig: ve
diger yillara gore ¢ok daha basarili ge¢tigi gortilmektedir.

5.1. Katilim Ortaklig: Belgesi ve Ulusal Program

Tiirkiye’'nin AB’ye adayliginin resmi olarak ilan edilmesinden sonra,
AB Komisyonu tarafindan, Tiirkiye i¢in de “Katilim Ortaklig: Belgesi”
olugturulmustur.

5.2. Tarama Siireci Toplantilar:

11 Nisan 2000 tarihinde, Litksemburg’da yapilan Tiirkiye-Avrupa Birligi
Ortaklik Konseyi kararina gore, miiktesebat incelemesi amaciyla, 8 adet alt-
komite kurulmustur.

2001 yili, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 13 Kasim 2001 tarihinde
yaymlanmugtir.

5.3. Ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi

Her yil aday {ilkeler ile ilgili olarak Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
Ilerleme Raporlart hazirlanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye ile ilgili olarak
Dordiincii Tlerleme Raporu 13 Kasim 2001°de agiklanmustir.

5.4. Gelecege 1liskin Konvansiyon

Subat 2000°de, Hiikiimetler aras1 Konferans (HAK) ve Aralik 2000
tarihli Nice Zirvesi, AB’nin genigleme siirecince yapilmasi gereken kurumsal
reformlari ele almak iizere yapilmistir.

6. 12-13 Aralik Kopenhag Zirvesi ve Tiirkiye

12 ve 13 Arahk 2002’de Avrupa Konseyi Kopenhag’da toplanmugtir.
Kopenhag sehrinde yapilan bu zirvede, genigleme siireciyle ilgili kararlar
alinmugtir. Bu zirvede, Tiirkiye ile ilgili 5nemli kararlar alinmigtir. Tiirkiye ile
ilgili zirve kararlari sunlardir (Kopenhag Avrupa Konseyi Zirve Sonuglari,
2002).
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“AB Konseyi, Helsinki’de 1999 yilinda aldig1 ve Tiirkiye’nin diger
aday iilkelerle ayni kriterler esasinda Birlige katilacagimi belirten kararini
hatirlatmaktadir. Konsey, bu itibarla, Tiirkiye’'nin Kopenhag kriterlerini
kargilamaya yonelik girisimlerini, 6zellikle son donemde Katilim Ortaklig:
Belgesi’nde belirlenen 6ncelikli alanlardaki kapsamli mevzuat uyum paketleri
ile bunlartuygulamaya yonelik tedbirler araciligryla kaydettigi Gnemli mesafeyi
biiyiik bir memnuniyetle kargilamaktadir. Birlik, yeni Hiikiimetin reform
stirecini gelistirme konusundaki kararliligini kabul etmekte ve siyasi kriterler
alaninda kalan mevcut eksikliklerin bir an 6nce sadece mevzuatla degil ayni
zamanda uygulama yoluyla da giderilmesi geregine isaret etmektedir. Birlik,
1993 yilinda Kopenhag’da kabul edilen siyasi kriterler uyarinca, tyelige
aday iilkelerin, demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarmi ve
azinliklarin korunmasini giivence altina alan kurumlarin istikrarini saglamasi
gerektigini hatirlatmaktadir. Birlik, Tirkiye’nin reform siirecini enerjik bir
bigimde siirdiirmesini tegvik etmektedir. Avrupa Konseyi, 2004 y1l1 Aralik
ayinda Komisyon’un verecegi rapor ve tavsiye iizerine, Tiirkiye’nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi takdirde,
Avrupa Birligi Tiirkiye ile katilim miizakerelerini gecikme olmaksizin
baglatacaktir.

AB tyeligi yolunda Tiirkiye’ye yardim saglamasi amaciyla, Tiirkiye
i¢in katilim stratejisi gli¢lendirilmelidir. Komisyon, gozden gegirilmig bir
Katilm Ortakligina iliskin 6neride bulunmaya ve mevzuatin incelenmesi
stirecini yogunlagtirmaya davet edilmektedir. Buna paralel olarak, Giimriik
Birligi genigletilmeli ve derinlestirilmelidir. Birlik, Tirkiye i¢in katilim
oncesi mali yardimini 6nemli 6lglide artiracaktir. Bahse konu yardim, 2004
yilindan baglayarak biitgenin “katilim oncesi harcamalar” kaleminden
kargilanacaktir.”

7. Briiksel Zirvesi

Briiksel Zirvesi, 16-17 Aralik 2004’de Avrupa Birligi Devlet ve hiikiimet
bagkanlarinin katihmu ile toplanmis ve zirvede Tiirkiye ile ilgili Gnemli kararlar
alinmugtir. Briiksel zirvesinde, Tiirkiye ile katihm miizakeresi baglatma karari
verilmistir. Bu karara gore, Avrupa Birligi, Tiirkiye ile 3 Ekim 2005
tarihinde “Tam Uyelik Miizakereleri’ne baglamasi karari alinmustir.
Briiksel Zirvesinde, Avrupa Konseyi ‘nin goriistiigli temel konular sunlardir:
(T.C. Dagigleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Bagkanligi, 2024). Genisleme,
Finansal Cati, Terorizm, Ozgiirh'ik Alani, Giivenlik ve Adalet: AB’nin 2005-
2012 Uyusturucu Stratejisi, Dig Tligkiler, Diger Konular.
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16-17 Aralik Briiksel zirvesinde Tiirkiye ile ilgili alinan kararlar agagidaki
verilmektedir: (T.C. Disisleri Bakanlhgi, Avrupa Birligi Bagkanlig1, 2024).

- AB Konseyi, Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye’nin diger aday iilkelere
uygulanan kriterler temelinde Birlige katilmasi mukadder bir aday iilke
oldugu iizerinde mutabik kalmugtir. Konsey, Aralik 2004’teki toplantisinda,
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdiginin Komisyonun
hazirladig1 bir rapor ve tavsiyeye dayanarak kararlagtirmasi halinde, Avrupa
Birligi’nin Tirkiye’yle katihm miizakerelerini gecikmeksizin baslatacagina
iligkin olarak Tiirkiye hakkinda kabul ettigi ge¢mis sonug bildirilerini goz
ontinde bulundurdu.

- AB Konseyi, Tiirkiye’nin genig kapsamli reform siirecinde kaydettigi
belirleyici ilerlemeyi memnuniyetle kargiladi ve Tiirkiye’nin reform siirecini
devam ettirmesine olan giivenini ifade etti. Konsey ayrica, Tiirkiye’nin
Komisyon tarafindan belirlenen alt1 yasal diizenlemeyi yiiriirliige koyma
yolundaki ¢abalarini etkin bir sekilde siirdiirmesini bekler. Siyasi reform
stirecini geriye doniilmez kilmay1 ve 6zellikle temel 6zgiirliikler ve insan
haklarina tam saygi agisindan reformlarin tam, etkin ve kapsamli olarak
bir uygulanmasmni teminat altina almak amaciyla, bu siireg, iskence ve
kotli muameleye karsi sifir hoggorii politikasinin uygulanmast da dahil,
Komisyonun 2004 rapor ve tavsiyesinde endige kaynag: olarak belirlenen
tiim noktalari ele alarak Konseye diizenli olarak rapor sunmay1 stirdiirmeye
cagrilan Komisyon tarafindan yakindan izlenmeye devam edilecektir.
Avrupa Birligi, reform siirecindeki 6ncelikleri ortaya koyan Katilim Ortaklig:
temelinde siyasi reformlardaki ilerlemeyi yakindan izlemeye devam edecektir.

- AB Konseyi, Birlige on yeni iiye devletin katilmig oldugunu goz
ontinde bulundurarak, Tiirkiye’nin, Ankara Antlagmasr’nin uyarlanmasina
yonelik Protokolii imzalama kararint memnuniyetle kargiladi.

AB Konseyi bu baglamda, “Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti,
miizakerelerin fiilen baglamasindan o6nce ve Avrupa Birligi’nin mevcut
tyeligine dair uyarlamalar tizerinde anlagmaya varilarak sonuglandirildiktan
sonra, Ankara Anlagmasr’nin uyarlanmasina iligkin Protokolii imzalamaya
hazirdir” seklinde Tiirkiye tarafindan yapilan beyandan da memnuniyet
duydu.

- AB Konseyi, iyi komguluk iliskilerine kogulsuz baghlik ihtiyacini
vurgulayarak, Tirkiye’nin komgulariyla iliskilerinde kaydedilen iyilesmeyi
ve Birlesmig Milletler Sozlesmesinde yer alan anlagmazliklarin barigg
yollarla ¢6ziimlenmesi ilkesine uygun olarak, heniiz ¢6ziimlenmemig
sinir anlagmazliklarinin ¢oziimlenmesine yonelik olarak ilgili tye iilkelerle
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caliymaya devam etmeye hazir olmasini memnuniyetle kargiladi. AB
Konseyi, onceki Sonuglara, ozellikle bu konudaki Helsinki Sonuglarina
uygun olarak, heniiz ¢6ziimlenmemis sorunlara iligkin durumu gozden
gecirdi ve bu amaca yonelik goriismeleri memnuniyetle karsiladi. Konsey,
bununla irtibath olarak, katilim siireci tizerinde yansimalari olan ¢6ziilmemig
anlagmazliklarin gerektigi takdirde ¢6ziim bulunmasi amaciyla Uluslararasi
Adalet Divanina getirilmesi gerektigine dair goriigiinii teyit etti. AB Konseyi,
uygun gordiigii sekilde gozden gegirmek iizere, kaydedilen gelismelerden
haberdar edilecektir.

- AB Konseyi Avrupa Parlamentosu’nun 15 Aralik 2004 tarihinde
kabul edilen kararini not eder.

- AB Konseyi, Komisyon tarafindan belirlenen alti Kanunun Kabul
edilmesinden memnuniyet duydu. Yukarida yazilanlar ile, Komisyon raporu
ve tavsiyesi 191¢1nda, Komisyon tarafindan belirlenen alti kanunu yiiriirliige
koymasi sartiyla, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini miizakereleri
agmak icin yeterli Olgiide karsiladigina karar verdi. Avrupa Birligi
Konseyi, Komisyonu, Tiirkiye ile miizakereler hakkinda oneri sunmaya
davet etmigtir. 3 Ekim 2005 tarihinde miizakereleri agmak tizere konseye
gagrida bulunmugtur.

8. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri

3 Ekim 2005 tarihinde Litksemburg’ta yapilan Hiikiimetlerarasi Konferans
(HAK) ile Tirkiye, Avrupa Birligi ile katihm miizakerelerine resmi olarak
baglamistir. Bu konferansta Miizakerelerin ne sekilde yiirtitiilecegi ile ilgili
yontem ve esaslar1 belirleyen “Miizakere Cergeve Belgesi” kabul edilmistir.
Bu belgede miizakerelerin 3 temel {izerinde yiiriitiilmesi kararlagtirilmigtir
(T.C. Dugisleri Bakanligr Avrupa Birligi Baskanligi, 2014).

a. Kopenhag siyasi kriterlerinin tam olarak uygulanmasi, siyasi
reformlarin yapilmasi ve i¢sellestirilmesi,

b. Avrupa Birligi Miiktesebatinin kabul edilmesi ve uygulanmasi,
c. Sivil toplum ile diyalogun giiglendirilmesi.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda devam eden Katiim Miizakereleri,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebatini hangi siirede uygulayip, yiirtirliige
koyacagini ve uygulayacagini belirleyen bir siiregtir. Mevzuat uyumu,
Topluluk organlarinin ¢ikardiklar1 mevzuatin tiimiinii i¢ermektedir. Bu
miiktesebat, Katilim Miizakereleri Fasillar1 geklinde ve 35 baghk altinda
toplanmugtir. Bunlar (T.C. Digigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligy,
2014).
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1. Mallarin Serbest Dolagimu, 2. Iscilerin Serbest Dolagimu, 3. Ts Kurma
Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, 4. Sermayenin Serbest Dolagimi, 5.
Kamu Alimlari, 6. Sirketler Hukuku, 7. Fikri Miilkiyet Hukuku, 8. Rekabet
Politikasi, 9. Mali Hizmetler, 10. Bilgi Toplumu ve Medya, 11. Tarim ve
Kirsal Kalkinma, 12. Guda Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi, 13.
Balikgilik, 14. Tagimacilik Politikasi, 15. Enerji, 16. Vergilendirme, 17.
Ekonomik ve Parasal Politika, 18. Istatistik, 19. Sosyal Politika ve Istihdam,
20. Tsletmeler ve Sanayi Politikast, 21. Trans-Avrupa Sebekeleri, 22. Bolgesel
Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, 23. Yarg: ve Temel Haklar,
24. Adalet, Ozgiirlﬁk ve Giivenlik, 25. Bilim ve Aragtirma, 26. Egitim ve
Kiiltiir, 27. Cevre, 28. Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi, 29. Giimriik
Birligi, 30. Dig ili§kiler, 31. D1s, Giivenlik ve Savunma Politikalari, 32. Mali
Kontrol, 33. Mali ve Biit¢esel Hiikiimler, 34. Kurumlar, 35. Diger Konular.

8.1. Tiirkiye Ile Avrupa Birligi Katilim Miizakereleri Siireci (EU
Enlargement, 2024, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024).

I. Tarama Siireci: 3 Ekim 2005-13 Ekim 2006

II. Miizakere Stireci:

Bir (1) Fasil I¢in: Miizakereler gegici olarak agilip kapanmustir.
1-Bilim ve Aragtirma

On iki (12) Fasil Igin: Miizakereler agilmugtir. Ancak kapani kriteri
getirilmigtir.

1-1§letme ve Sanayi Politikasi, 2- Istatistik, 3- Mali Kontrol, 4-
Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi, 5- Trans-Avrupa Sebekeleri, 6- Fikri
Miilkiyet Hukuku, 7- Sirketler Hukuku 8-Sermayenin Serbest Dolagimi 9-
Bilgi Toplumu ve Medya, 10-Vergilendirme, 11-Cevre 12- Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saglhig:

Iki (2) Fasil Igin: Miizakere Pozisyon Belgesi iletilmigtir. AB Ortak
Pozisyon Belgesi beklenmektedir.

1-Egitim ve Kiiltiir,
2-Ekonomik ve Parasal Politika

Sekiz (8) Fasil Igin: Miizakerelerin agilabilmesi icin getirilen agilis
kriterlerinin kargilanmasi gerekmektedir. Diger Fasillar: Tarama Sonu
Raporu beklenmektedir. (Hazine Miistesarhgi, 2013).
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9. SONUGC

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, AET nin kurulmasindan kisa bir siire
sonra, 1959 yilinda Tiirkiye’nin tam {iyelik bagvurusuyla baglamistir. 12
Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile AET arasinda imzalanan Ankara Anlagmasi
ile Tiirkiye ve Topluluk arasinda bir ortaklik iligkisi baglamigtir. Ankara
Anlagmasindan sonra, 1973 yilinda yapilan Katma Protokol ile de Tiirkiye
ile AB arasinda 22 yilda tamamlanmasi 6ngoriilen bir Gilimriik Birligi
olusturulmast hedeflenmis ve 1996 yili baginda bu hedef gergeklestirilmistir.
Tiirkiye ile AB arasinda Glimriik Birliginin tamamlanmasindan sonra iligkiler
olumlu yonde geligmistir. Bu olumlu geliglemelerin devaminda 10-11 Aralik
1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye AB’ye tam {iye olacak
aday tilke olarak ilan edilmigtir. Ekonomik 6zgiirliiklerin tilkelerin ekonomik
performanslari iizerine etkileri dikkate alindiginda (Aslan ve Kihg, 2022), bu
gelisme Tiirkiye-AB iligkilerinde bir doniim noktasi niteligindedir.

12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesinde de, Tiirkiye’nin
Kopenhag Siyasi Kriterlerini kargilamast durumunda Tiirkiye ile katilim
miizakerelerinin - “Gecikme Olmaksizin” baglatilmas:  kararlagtirilmistir.
Bu karar dogrultusunda, 16-17 Aralik 2004 Tarihinde yapilan Briiksel
Zirvesinde, Tiirkiye-AB tam iiyelik gortigmelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde
baglamasina karar verilmig ve tam iiyelik goriigmeleri bu tarihte baglamugtir.
Tiirkiye ile AB arasinda baglayan tam tiyelik Miizakerelerin yontem ve esaslar1
belirleyen “Miizakere Cergeve Belgesi” kabul edilmigtir. Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda devam eden Katilm Miizakereleri, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi Miiktesebatini hangi siirede kendi hukukuna uygulayip, viiriirliige
koyacaginin ve uygulayacaginin belirlendigi bir siire¢tir. Bu miiktesebat,
Katim Miizakereleri Fasillari geklinde ve 35 baghk altinda toplanmistir.
Fasillar itibariyle baglayan goriismelerde ilk zamanlarda olumlu gelismeler
saglanmasina ragmen sonraki donemlerde somut geligmeler yaganmamustir.
Son yillarda Tiirkiye-AB iligkileri adete dondurulmustur. Bu nedenle; her iki
tarafin da iligkilerin tekrar raymna girmesi i¢in adim atmasi gerekmektedir.
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Bolim 2

Cumhuriyetin Ilanindan Bugiine Tiirkiye’de
Uygulanmakta Olan Para Politikalar:

Murat Mere!

Ozet

Para politikast genel anlamiyla merkez bankas: tarafindan fiyat istikrarinin
ve para arzinin kontroliiniin saglanmasi ig¢in uygulanan politikalar
olarak ifade edilebilir. Uygulanan para politikasi, hem iilkenin igerisinde
bulundugu sartlara ve diinya konjonktiiriine gore hem de iktidar partisinin
benimsedigi politikalara gore degiskenlik gostermektedir. Uygulanan bu
politikalarda istenilen sonuglarin elde edilmesi ve bagariya ulagabilmesi igin
amaglarin dogru tespit edilmesi ve bu amaglara ulagabilmek adina uygulanan
araglarinda dogru kullanilmasi 6nemlidir. Bundan 6tiirii para politikalarinin
uygulayicisi  konumunda olan merkez bankalarina 6nemli gorev ve
sorumluluk diigmektedir. Caligmada oncelikle para politikasinin amaglari
ve araglar1 hakkinda kisa bir bilgilendirme yapilmustir. Daha sonra Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulugundan itibaren giintimiize kadar uygulanan para
politikalar: gesitli donemlere ayrilarak irdelenmistir.

1. Para Politikas1

Ulke ckonomilerinin genel olarak vatandaglarinin refah seviyelerinin
artmasi, gelir dagiliminda esitligin saglanmasi, tam istihdam gelir seviyesine
ulagilmasi, fiyat istikrarinin kalict hale gelerek siirdiirtilebilmesi, ekonomik
biiylime hizinin istikrarli olmasi, finansal istikrarin tahsis edilmesi ve
Odemeler bilangosunda dengenin saglanmasi gibi ana hedefleri mevcuttur.
Ulkeler, bu saymig oldugumuz makro iktisadi hedeflere ulasabilmek igin
ckonomi politikas1 amaglarina ve bu amaglara istenilen seviyede ulagabilmesi
adina bir takim ekonomi politikasi araglarina ihtiyag duymaktadir. Kullanilan
bu araglar genel olarak maliye ve para politikas: araglar1 olarak bilinmektedir.
Maliye politikasi, hitkiimetin kamu harcamalari, vergiler ve biit¢eyi kullanarak

1 Dr. Ogr. Uyesi, Afyon Kocatepe Universitesi, Basmak¢t Meslek Yiiksekokulu, Dig Ticaret
Bolimii, meremurat@aku.edu.tr, ORCID: 0000-0002-8511-2583.

) O d. | htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub595.c2494 15
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hayata ge¢irdigi politikalardir. Para politikasi ise merkez bankas: tarafindan
genel olarak fiyat istikrarinin ve para arzinin kontroliiniin saglanmas: igin
uygulanan politikalardir. Uygulanan bu politikalarin bagarrya ulagabilmesi
i¢in amaglarin dogru tespiti ve bu amaglara ulagabilmek adina uygun araglarin
dogru kullanimi 6nem arz etmektedir. Anlagilacag: tizere para politikasinin
diizenlenmesinde merkez bankalarina 6nemli gorevler diigmektedir.

Para politikasina iliskin teorik yaklagimlar ele alindiginda; klasik,
Keynesyen, Monetarist, Yeni Klasik, Yeni Keynesyen ve Post Keynesyen
gibi okullarin goriigleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu okullarda para politikast ile
ilgili farkl goriig ve teoriler hakimdir. Kimi okul ekonomi iizerine uygulanan
para politikalarina ¢ok fazla 6nem atfederken kimi okulda paranin yansiz
oldugu ve ekonomi iizerinde uygulanan para politikalarinin etkisiz oldugu
goriisiine sahiptir. Iktisat politikalarinda fen bilimleri gibi kesin ve net
dogrularin olmamasi, uygulanan politikalarin sonuglarinin tilkeye, zamana
ve o giinlin sartlarina gore degiskenlik gostermesine neden olmaktadr.
Bu agidan degerlendirildiginde iktisat politikasinda uygulanacak olan para
politikalar1 sonuglarini kestire bilmek admna igerisinde gesitli zorluklar
barindirmaktadir. Gilintimiizde bankacilik ve finans sektoriindeki gelismeler
uygulanan para politikasinin etki alanini genisletmekle birlikte elde edilecek
ckonomik sonuglarin daha karmagik hal almasina neden olmaktadir.

2. Para Politikasinin Amaglari

Ulkelerin igerisinde bulundugu ekonomik kosullar, para politikasinin
uygulanmasinda merkez bankalarinin makro iktisadi hedeflerine ulagabilmesi
adina vyiiritiilen para politikasi amaglarini gekillendirmistir. Bu amaglari;
fiyat istikrari, tam istihdam, iktisadi biiyitime, finansal piyasalarda istikrar,
taiz oranlarinda istikrar, doviz piyasasinda istikrar geklinde gruplandirmak
miimkiindiir.

2.1. Fiyat Istikrari

Enflasyonun oldugu bir ortamda fiyatlarin siirekli artmasi sonucu
insanlarin satin alma giici azalmaktadir. Ekonomide fiyatlarin yiikselmeye
bagladigi bir ortamda firmalar ve bireyler yatirnm planlarini yaparken
gelecekteki  belirsizlikten dolayr karar vermede zorluklar ve risklerle
kargilagmaktadir. Fiyatlarin agir1 bir gekilde yiikselmesi ekonomi tizerindeki
maliyetleri artirmaktadir. Bu durum para politikasinin fiyat istikrarinin
korunmasina yonelik politikalarla yiiriitiilmesi gerektigi konusunu giindeme
tagimuig ve merkez bankalarinin yasal gergevesinde diizenlemeler yapilarak
tiyat istikrarinin saglanmasi 6ncelikli amact haline getirilmigtir (Siklar, 2007:
119-120).
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Fiyat istikrarinin saglandigi bir ortamin olusturulmast her toplumun
temel arzusudur. Eger fiyat istikrar1 saglanamazsa toplumda sosyal ve
ckonomik belirsizlikler bag gostermeye baslayacaktir. Istikrarlt ve giivenli
bir ortamin olugturulabilmesi igin maliyetlerin ortadan kaldirilmasi ya da en
aza indirilmesini gerektirmektedir. Buda enflasyonun diistiriilmesi yani fiyat
istikrarinin saglanmasiyla miimkiin olabilmektedir (Bozkurt, 2010:168).

Bir ekonomide fiyat istikrarinin saglanamamasi durumunda kargilagacags
olumsuzluklart su sekilde siralamak miimkiindiir (Nurel ve Yalginkaya,
2020: 5-6):

* Enflasyonun yiiksek oldugu bir ortamda bireyler ve firmalar yatirim
ve tiiketim karar1 alirken fiyattaki degismeleri kolaylikla tahmin
edemezler.

* Enflasyonun yiiksek olmasi nedeniyle eldeki mevcut kaynaklar kisa
vadeli yatirimlara yoneleceginde dolayr iiretim hacminin diigmesine
sebep olmaktadur.

* Yiiksek enflasyon is giicii piyasasinin etkili bir sekilde ¢aligmasini
engelleyecektir.

* Yiiksek enflasyonda ekonominin dig rekabet giicii zayiflamakla birlikte
tlkenin dig sermaye piyasalarina erigiminde giigliikler ortaya ¢ikar.

o TIktisadi yapida olusan kirilganliklar yatirimlarin azalmasina, istihdam
seviyesinin diigmesine ve faiz oranlarinin yiikselmesine neden olur.

* Faiz oranlarinin yiiksekligi {ireticilerin krediye olan taleplerinin
azalmasina sebep olurken uzun zaman diliminde tiiketicilerin kredi
temin etmelerini de olumsuz etkilemektedir.

* Kredi hacmi ile finansal aracilik sisteminin verimliligini diigiiriir.

2.2. Tam Istihdam

Tam istihdam kavramu ile emegin tamaminin tiretime kogularak igsizlik
oraninin sifir seviyesinde olmasi kastedilmemektedir. Burada kastedilen sey
sifir igsizlik orani degil, is giicii talebi ile ig giicii arzinin birbirine esit oldugu
ckonomik ortamin olugturulmasidir. Boyle bir durumda tam istthdam
hedefi, mevcut igsizlik oraninin dogal igsizlik seviyesine ulagtirilmasi geklinde
ifade edilir (Siklar, 2007: 120; Ergeg, 2019: 81).

Tam isttihdam iki nedenden otiirii 6nemli bir hedef haline gelmistir.
Birinci neden, igsizlik oraninin yiiksekligi; yoksulluk diizeyinin artmasina,
calisanlarin psikolojik sikinti ¢ekmesine, firmalarin finansal sorunlarla
kargilasmasina ve sug oranlarinin yiikselmesine sebep olacaktir. Tkinci neden
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ise ekonomik hayatta sadece igsizler ile birlikte ayni zamanda igten ¢ikariima
korkusu ile ¢aliganlar degil ayn1 zamanda yatirimlarin azalmas ile tiretime
dahil edilmesi gereken kaynaklarin verimli bir gekilde degerlendirilememesi
nedeniyle iiretimde bir daralma yaganacagindan otiirii tam istthdam 6nemli
bir hedef haline gelmektedir (Onaran, 1995: 23).

2.3. Ekonomik Biiyiime

Biiylime hizinin yiiksek olmasi ekonomide iiretim yapan firmalarin
daha yiiksek oranda ¢ikti iiretmesi anlamina gelmektedir. Boylece reel
GSYIH degeri daha ¢ok artacak ve bu artiy sonucunda iktisadi ajanlarin
refah diizeyi yiikselecektir (Ozdurak, 2018: 708). Ancak belli donmelerde
reel GSYIH’da artiglar olurken, bazi dénemlerde de azalmalar meydana
gelebilmektedir. Bundan dolay1 tam istthdam hedefi tutturularak tiretim
diizeyini olabildigince en st seviyeye ¢ikartarak buradaki diigiislerin 6niine
gegmek para politikasinin amaglari arasinda yer almaktadir (Ulgen, 2010:
95).

2.4. Finansal Piyasalarda Istikrar

Agik doviz pozisyonu, vade uyumsuzlugu, sorunlu krediler, sermayenin
yetersiz olmasi ve likidite yetmezligi gibi sorunlar finansal piyasalarda
istikrarsizlik unsurdur (Ozatay, 2015: 198-199). Bundan otiirii para
politikasinin en 6nemli amaglarindan biriside finansal sistemi krizlere
kargt korumaktir. Olugabilecek finansal krizler finansal piyasalarin
istikrarini bozacaktir (Parasiz, 2007: 300). Finansal istikrarin saglanmasi
ve siirdiiriilmesi, ekonominin borsalarinda iglem goren kagitlarin ve
menkul kiymetlerin fiyatlarinda istikrarsizlik olugturabilecek dalgalanmalar
gostermesinin oniine gegebilmektir. Merkez bankas: elindeki para politikasi
ile menkul kiymetlerdeki fiyat dalgalanmalarinin 6niine gegerek ekonomik
hedeflerin tutturulma olasiligint artirmis olmaktadir (Ozdurak, 2018: 708).

2.5. Faiz Oranlarinda Istikrar

Faiz oranlarindaki dalgalanmalar hane halki ve firmalar agisindan karar
almay1 ve gelecekle ilgili plan yapmayi gii¢ hale getirir. Eger faiz oranlar
istikrarli bir seyir izlerse finansal sistemde bu durumdan pozitif yonlii
ayrisir ve olumlu etkilenir. Faiz oranlari belirli sinirlar igerisinde dalgalanirsa
ckonomide tasarruf ve yatinm yapmak igin saglkli bir ortama zemin
hazirlanmig olacaktir (Siklar, 2007: 121). Ayrica faiz oranlarinda agiri
dalgalanmalar olursa bunun sonucunda spekiilatif amagl para kazanmak
isteyenler harekete gegecektir. Bundan dolayr parasal otoriteler faiz
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oranlarindaki bu agir1 dalgalanmalara tepkisiz kalmayip atilmasi gereken
adimlar1 zamaninda atmahdir (Orhan ve Erdogan, 2008: 69).

2.6. Doviz Piyasalarinda Istikrar

Ulke parasinin degerinde olusabilecek dalgalanmalar iilkenin dig ticaret
yapiyorken rekabet giiciinii etkilediginden doviz kurunda istikrarin saglanmag
olmas1 hem ticari hem de finansal nitelikteki aktivitelerin planlanmasini
daha kolay hale getirecektir. Bu nedenle iilkeler agisindan dig ticaretin
gelistirilmesi, doviz kurlarinda istikrarin saglanabilmesi i¢in yapilacak olan
uygulamalar para politikasinin amaglari igerisine girmektedir ($iklar, 2007:
121; Ulgen, 2010: 96).

3. Para Politikasinin Araglar:

Para politikast araglart merkez bankasinin kontroliinde ve ekonomiye yon
vermek amaciyla kullanmig oldugu birtakim enstriimanlardan olugmaktadr.
Merkez bankasi elindeki araglart kullanmak suretiyle basta parasal istikrar
ve diizenli ekonomik biiylime gibi ekonomide olugturmak istedigi etkilerin
ortaya ¢ikmasini saglamaya ¢aligmaktadir.

Merkez bankasi amaglarma ulagabilmek adina kullanmig oldugu para
politikasi araglarini; politika faizi, faiz koridoru, reeskont politikasi, zorunlu
kargilik oranlar1, agik piyasa islemleri, iletisim politikas: ve doviz miidahaleleri
seklinde gruplamak miimkiindiir. Merkez bankasi toplam talep ve temel
makro ekonomik degiskenler tizerinde etki olugturabilmek igin elindeki bu
araglar1 kullanarak tilkedeki likidite diizeyini etkilemek suretiyle hedefledigi
amaglar iizerinde etkili olabilmektedir (Ergeg, 2019: 89).

3.1. Politika Faizi

Kisa vadeli faiz seviyesi, ekonomideki likidite arzi ve talep seviyesine
gore belirlenmekte olup merkez bankasinin temel para politikas: araglarinin
baginda gelmektedir. Kisa vadeli faiz oranlarina iliskin tek bir gosterge faiz
orant bulunmamaktadir. Merkez bankasi bu oranlardan kendisine birini
politika faizi olarak se¢mektedir. Genel olarak merkez bankasi bir hafta vadeli
repo faiz oranmnu belirlemig oldugu politika faizi olarak kullanmaktadir.
Merkez bankasi politika faizini artiriyorsa piyasalar, para politikasinin
sikilagtigini eger politika faizini diigiiriiyorsa da para politikasinin genigledigi
gikarsamasini yapmaktadir (Ergeg, 2019: 91).
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3.2. Faiz Koridoru

Faiz koridoru aracinda merkez bankasi bor¢ alma ve bor¢ verme faiz
oranlarmnin alt ve iist limitlerini belirlemektedir. Bu sistemde merkez bankasi
belirlemis oldugu st limit olan bor¢ verme faizinden bankalara likidite
saglamakta ve isteyen bankadan da alt limit olan bor¢ verme faizinden likidite
kabul etmektedir (Ergeg, 2019: 91). Bor¢ verme faiz orani, likidite sikintist
igerisinde olan bir bankanin merkez bankasindan kisa vadeli borglanmak
suretiyle 6demeyi taahhiit ettigi faiz oramdir. Borg alma faiz orani ise likidite
fazlas1 olan bankanin faiz getirisi saglamak amaciyla merkez bankasina
elindeki fonu mevduat seklinde yatirmasi karsihiginda almayi kabul ettigi faiz
oranini ifade etmektedir. Buna gore borg verme faiz orani borg alma faiz
oranindan daha yiiksek oranda olmasi gerekmektedir (Ozatay, 2015: 204).
Dolayisiyla bankalar, merkez bankasinin belirlemis oldugu borg¢ verme faiz
oraninin lizerindeki bir orandan borglanmadan uzak duracak ve borg¢ alma
faiz oranindan daha diigiik bir seviyeden de borg vermeye yanagmayacaktir.
Kisa vadeli faiz oranlar1 bor¢ verme faiz oranmna yakinsa piyasada likidite
talebinin yiiksekligine, bor¢ alma faiz oranina yakinsa da likiditenin bol

oldugu seklinde yorumlanir (Ergeg, 2019: 91).

3.3. Reeskont Politikas1

Merkez bankasinin belirli reeskont faiz orani tizerinden ticari bankalara
kredi vermesine reeskont politikasi denir. Burada merkez bankasi ticari
bankalara ellerinde bulunan i¢ bor¢lanma senetlerine karsihik kredi
kullandirmaktadir. Ticari bankalar ellerindeki i¢ bor¢lanma senetlerini belirli
iskonto iizerinden satarak merkez bankasindan karsihiginda kredi almaktadr.
Merkez bankasi belirlemis oldugu reeskont faiz orani ile piyasadaki para
miktarina yon vermig olmaktadir. Eger merkez bankasi reeskont faiz
oranlarini yiikseltirse ticari bankalarin almig olduklar1 kredilerdeki iskonto
orani artacagindan ticari bankalarin eline gegen kredi tutari azalacaktir. Yani
merkez bankasi reeskont faiz oranlarini arttirdiginda daraltici para politikasi
uygulamig olmaktadir. Aksine merkez bankasi reeskont faiz oranlarini
diigtiriirse bu durumda da ticari bankalarin almis olduklart kredilerdeki
iskonto orani azalacagindan dolay: ticari bankalarin ellerine gecen kredi
tutart artacaktir. Dolayistyla bu durumda merkez bankasinin reeskont faiz
oranlarini azaltmasi genigletici para politikast olarak yorumlanir. Uygulanan
reeskont politikasi ile merkez bankasinin likiditenin son kaynagi konumunda
olmas1 bu politikanin bir avantajidir. Boylece merkez bankasi uygulamig
oldugu bu politika ile ticari bankalarin nakit sikintisini gidererek piyasada
olusacak riskleri de engellemis olmaktadir (Ozdurak, 2018: 713). Bu
stiinliigiiniin yaninda uygulanan reeskont politikasinin bazi olumsuzluklar
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da mevcuttur. Tlk olarak reeskont orani degisikliklerinin olugturdugu anons
etkisinin ticari bankalarca yanls yorumlanmasindan o6tiirli uygulanan para
politikasinin etkinligini yitirmesidir. Ikinci olumsuz etkisi ise reeskont
taiz oraninin belirli bir seviyede olmasi ve piyasa faiz oraninin degiskenlik
gostermesi durumunda reeskont oran ile piyasa faiz orani arasinda olugacak
bu fark dalgalanmalara sebep olmaktadir. Olusacak bu dalgalanma banka
rezervleri ile parasal tabana yansiyacak ve para garpani vasitastyla para arzini
olumsuz etkileyecektir (Siklar, 2007: 100).

3.4. Zorunlu Karsilik Oranlar1

Merkez bankasinin ticari bankalarin topladiklart mevduatlarin belirli
orandaki kismini merkez bankasinin kasasinda tutmasinmi zorunlu kilabilir.
Bankalarin topladiklart mevduatlarin ne kadarlik kisminin merkez bankasinda
mubhafaza edilecegi zorunlu rezerv orani ile belirlenmektedir. Merkez bankasi
elindeki zorunlu rezerv orani araci ile bankalarin kredi verme imkanlar1 ve
likidite arz1 iizerinde etkide bulunmaktadir. Eger merkez bankas: likiditeyi
artirmak istiyorsa zorunlu karsilik oranimi diigiirmekte, likidite hacmini
diisiirmek istiyorsa da zorunlu kargilik oranini artirmaktadir (Ergeg, 2019:
92).

Zorunlu rezerv oraninin avantaji, mevduat kabul eden kurumlar arasinda
herhangi bir ayrimcilik yapmadan tiim kurumlarin bu politika aracindan
ayni oranda etkilenmesidir ($iklar, 2007: 103).

Ancak merkez bankasinin uygulamig oldugu zorunlu kargilik orani aracinin
birtakim dezavantajlari da s6z konusu olabilmektedir. Bu dezavantajlar;

Zorunlu karsihk oranindaki degigiklikler banka sistemini tiimden
etkilemektedir. Kaydi para yaratimi bazi biiyiik bankalarin kontroliinde ise
ve 1§ hacminin ¢ok fazla olmadig kiigiik bolgelerde para darliginin mevcut
olmas1 durumunda kargilik oranlarinin arttirilmasi, yerel bankalarin kit olan
para yaratma olanaklarini daha da kisith hale getirir. Ayrica zorunlu karsilik
oraninda yapilan degismelerle kiigiik Olgekli para ayarlamalar1 yapilamaz.
Zorunlu kargilik oraninin artmasi sonucunda bankalarin ek karsilik saglama
islemleri de zaman alabilir (Parasiz, 2009: 357).

Zorunlu kargihklardaki artig, yeni mevduat bulmadan yeni borg
verme olanag: kisitlanan bankacilik sisteminin para yaratma yetenegini
azalmaktadir. Merkez bankasinda tutulan karsihklardan faiz kazanc
elde edemeyen bankalarin karliliklarin azalmasina neden olur. Zorunlu
kargiliklardaki artiglar bankalarin likiditesinin azalmasina neden olur ve
kisa vadeli fonlarin maliyetlerini artirir. Ayrica merkez bankasina yatirilan
zorunlu kargihk oranlarinin artmasi bankalarin kredi verme kapasitesini
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diigiireceginden bankalarin  para piyasasindaki aracilik hizmetlerinde
aksamalara neden olabilecektir. Bunun sonucunda da bankalarin karhiliklar:
olumsuz etkilenecektir (Barigik ve Cetintag, 2018: 118).

3.5. Acik Piyasa Islemleri

1970 tarihinde vyiiriirliige giren Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) kanunu ile likiditeyi ve para arzini diizenlemek maksadiyla agik
piyasa iglemlerini yapma yetkisi merkez bankasina verilmistir (TCMB, 2012:
3). Agik piyasa iglemleri merkez bankasinin kendisinin piyasaya girerek
devlet i¢ borglanma senetlerini alma ve atmasr iglemidir. Merkez bankasi para
politikas araglarindan agik piyasa iglemini kullanarak alim iglemi yapiyorsa
para arzi artar, tersi durumda agik piyasa iglemi ile satim iglemi yaparsa da para
arzini azaltmig olacaktir. Acik piyasa islemleri sadece ticari bankalar ile degil
ayni zamanda kisilerle veya firmalarla da gergeklestirilebilir. Bundan dolay
merkez bankasi elindeki bu para politikas aracini kullanirken sadece bankalara
bagimli olmak durumunda degildir. Agik piyasa igleminin piyasalar tizerinde
miktar, fiyat ve beklentiler olmak iizere ti¢ etkisi s6z konusu olmaktadir.
Miktar etkisi para miktarinin degigmesi anlamina gelmektedir. Yani agik
piyasa iglemiyle alim gergeklestirilirse para miktarinda artis olacakken, agik
piyasa iglemiyle satim iglemi gergeklestirildiginde de para miktarinda azalig
olacaktir. Fiyat etkisiyle kastedilen merkez bankasinin agik piyasa islemi
gergeklestirdigi durumda menkul kiymetlerin fiyatlarindaki goriilen degisim
kastedilmektedir. Son alarak beklenti etkisi ile ticari bankalarin ve halkin
agik piyasa iglemlerine bagvurulmasi sonucunda ekonomi iizerinde birtakim
etkiler meydana getirecegi yoniindeki olugan kanaat kastedilmektedir. A¢ik
piyasa islemlerinde inisiyatif tamamen merkez bankasindadir. Basit ve pratik
bigimde uygulanabilir. Hizli ve kesin sonug iiretmesinin yaninda esnek bir
ara¢ olmasi sayesinde merkez bankast istediginde para arzini tersine ¢evirme
imkanna sahiptir. Ayrica merkez bankasinin para arzina ince ayar gekmesine
olanak tammaktadir (Ozdurak, 2018: 714-717).

Merkez bankas: tarafindan piyasadaki likiditeyi ayarlamak amacr ile agik
piyasa islemleri; dogrudan satim, ters repo, dogrudan alim ve repo iglemleri
kullanilmaktadir. Bu dort islem (Yigit, 2002: 3; Ergeg, 2019: 94; TCMB,
2012: 2):

¢ Dogrudan (Kesin) Satim Islemleri: Merkez bankasinin piyasada kalici
olarak likidite fazlas1 oldugunu diigiinmesi durumunda piyasada olugan
fazla likiditeyi ¢ekmek amaciyla devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin bir
kisminin satiga gikarilarak arzuladig likiditeyi piyasadan ¢ekmesidir.
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Bu durum sonucunda bankalarin ve aract kurumlarin toplam rezervleri
azalmis olmaktadir.

e Ters Repo (Geri Alim Vadiyle Satim): Genel olarak piyasada gegici
likidite fazlaliginin olmast durumunda bu olusan fazla likiditenin
piyasadan gekilmesi amaciyla yapilan kisa vadeli islemdir. Merkez
bankas: portfoytindeki kiymetleri belirli bir vadede belirli bir fiyattan
geri almak koguluyla bankalara ve araci kurumlara satmasidir.

* Dogrudan (Kesin) Alim: Merkez bankasinin piyasada likiditenin kalict
olarak istenilen seviyenin altinda olmas1 durumunda, piyasanin ihtiyaci
olan likiditeyi saglamak amaciyla bankalardan ve aract kurumlardan
menkul kiymet satin almas iglemidir.

* Repo (Geri Satim Vadiyle Alm): Genellikle piyasada likidite
ihtiyacinin gegici oldugu durumlarda bankacilik sistemi likiditesinin
gegici bir siire artirtlmast amaciyla kullanilmaktadir. Merkez bankasi
ileride bir tarihte ve belli bir fiyattan geri satmayi taahhiit ederek
piyasadan menkul kiymet satin almasi iglemidir.

Agik piyasa iglemlerinin etkin bir gekilde yiiriitiilebilmesinin 6n kosulu,
devlete ait olan menkul kiymetlerin aliip satildigr geligmis bir piyasa
yapisinin hakim olmasidir. Boylece merkez bankasinin piyasada alim satim
islemi yapmas: fiyat dalgalanmalarina yol agmayacaktir (Siklar, 2007: 97).
Ulkemizde de agik piyasa islemlerini yapma yetkisi 1970 tarihinde merkez
bankasina verilmesine ragmen ancak 1987 yilinda yapilmaya baglamistir
(Ergeg, 2019: 94).

3.6. Iletigim Politikast

Merkez bankasinin uygulayacag: politikalar ile atacagi adimlar1 geffaf
bir sekilde kamuoyuyla paylagmasi ve biitiin bunlar1 rapor halinde sunmasi
piyasalarda giiven ortami olugturmasi agisindan  Onemlidir. Merkez
bankasinin her ti¢ aylik donemde yayimlamig oldugu enflasyon raporlari ve
para kurulu toplantisindan sonra yaymlamig oldugu duyurular en 6nemli
iletisim araglar1 olmakla birlikte piyasalar tarafindan takip edilmekte ve
tartigtimaktadir. Biitiin bunlara ilaveten merkez bankasi bir sonraki donemde
uygulayacak oldugu para ve doviz kuru politikas: hakkinda da hazirlamig
oldugu raporlar1 paylagmaktadir. Sonug olarak piyasalar hazirlanan raporlar
ile merkez bankasi bagkaninin konugmalarini ve vermis oldugu mesajlari
dikkatli bir gekilde takip ederek olumlu ya da olumsuz bir tepki vermektedir.
Uygulanacak politikalarin seftaflig1 ve piyasalarda giiven ortaminin temin
edilerek basarili sonuglar alinmas: agisindan iletisim kanalinin agik olmasi
onemlidir.
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3.7. Doviz Miidahaleleri

Sabit kur rejimi ve esnek ya da diger adiyla dalgali kur rejimi olmak
tizere iki gesit uygulanan kur rejimi s6z konusudur. 2000 6ncesi uygulanan
sabit kur rejimi ile istenilen bagartya ulagamamasindan dolay 6zellikle 2001
krizinden sonra esnek kur rejimi politikasi benimsenmis ve uygulanmaya
baglanmugtir. Esnek kur rejimi ile doviz kuru, piyasada olugan doviz arz
ve talebine gore belirlenmektedir. Boylece merkez bankasi piyasalarda
olagan istii bir harecketlenme olmazsa kura miidahalesi en az seviyede
olmaktadir. Doviz likiditesinin azaldigi donemlerde merkez bankasi doviz
rezervlerini kullanarak piyasa da doviz satim ihaleleri diizenleyerek kurun
yukar1 hareketlenmesinin 6niine gegmeye ¢aligmaktadir. Ayrica piyasanin
uygun oldugu durumlarda da piyasadan doéviz alimi yaparak rezervlerini
artirmaktadir.

4. Cumhuriyetin Ilanindan Giiniimiize Uygulanan Para Politikalar:

Uygulanan para politikasi, hem iilkenin igerisinde bulunmug oldugu
kogullar ile diinya konjonktiiriine gore hem de iktidar partisinin benimsedigi
politikalara gore degiskenlik gostermistir. Burada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulugundan itibaren giintimiize kadar uygulanan para politikalar1 gesitli
donemlere ayrilarak irdelenmigtir.

4.1. 1923-1938 Donemi

Cumbhuriyetin ilk kuruldugu yillarda, iilkede yeteri kadar sermaye
birikiminin olmamast, biiyiik 6l¢iide yikici etkisi olan savagtan yeni ¢ikilmast,
iilkede sanayilesmenin olmamasi ve Osmanli devletinden kalan dig borg yiikii
gibi unsurlardan dolay: iilke ekonomisi gok zor sartlar altinda faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Cumbhuriyetin ilanindan sonraki yillarda ekonomik
kosullarin yeni banka kurmaya elvermemesinden otiirti Osmanli Bankasr’nin
imtiyaz siiresi 1935 yilina kadar hiikiimetin banknot ihrag edebilecek bir
devlet bankasi kurmasina itiraz etmemek sartiyla uzatilmigtir. Atatiirk para
degerinin istikrarma ¢ok 6nem vermigtir. Savag sonrasi iilkenin yeniden
ingasinda ihtiyaglarin para basilarak karsilanmasina miisaade etmemis ve siki
para politikas1 uygulanmasini benimsemistir (Bahar, 2004: 159).

Bu dénemin para politikast ile ilgili en 6nemli gelismesi, 11.06.1930
yilinda 1715 sayili Merkez Bankast kanununun kabul edilmesi ile TCMB’nin
kurulmasindaki ilk adimin atilmig olmasi ve takip eden 03.10.1931 yilinda
da bankanin faaliyete baglamasidir. Kuruldugu dénemde merkez bankasinin
para idaresi Ortodoks iktisat diigiincesinin prensiplerine uygun bir politika
benimsemistir. Ayrica ayrilan zorunlu kargihiklar, tasarruf mevduatlarinin
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korunmast ile kamunun finansmaninin aract olarak kullanilmugtir (Cetin,
2016: 70). Ilgili kanunda Merkez Bankasi bir anonim sirket olarak
kurulmus ve hazinenin payr %15 ile smirlandirlmigtir. Devletin paymin
%15 ile sinirlandirilmasinin altinda; Merkez Bankasinin hiikiimetin popiilist
yaklagimlarina alet olmasinin 6niine gegilmesi ve bankanin kararlarinda
hiikiimetin etkisinin sinirlandirilmasi seklinde 6zetlenebilir (Eroglu, 2010:

30).

O donemde Merkez Bankasi, iskonto ve faiz oranlarini belirleme, banknot
miktarini ayarlama, para piyasasinin denetimi, hazine ve hiikiimetle beraber
paranin karliigini saglamak gibi iglevleri yerine getirmistir. O yillarda
Osmanli Bankasi banknotlar1, Osmanli Imparatorlugunun ¢ikardigi kaimeler
ve Merkez Bankasinin ¢ikarmig oldugu liralar olmak iizere dolagimda {ig tiir
para bulunmaktadir (Sar1, 2007: 2). Merkez bankasinin faaliyete bagladigi
doneme kadar emisyon igleri Maliye Bakanligi Hazine Genel Miidiirliigii
aracihigy ile siirdiirtilmiigtiir. Merkez Bankasinin kurulugu ile birlikte kredi
islemleri siki tutulmug olmasina ragmen oOzellikle kamu tarafindan gelen
kredi talebinde yiikselme oldugundan bu durum kredi hacmini artirmigtir

(Bahar, 2004: 163).

Gegmig donemde yaganan yiiksek enflasyon baskisi altinda 1929 krizinin
etkilerinin agilmasi ve tilkenin topyekin kalkinma ihtiyacinin oldugu donemde
Merkez Bankasi emisyon rejimini siki esaslara baglamigtir. Uygulanan siki
para politikasi sebebiyle i¢ talebin daralmasi sonucunda hiikiimet devlet
memurlarini yerli mali kullanmaya tegvik etmistir. Bu uygulamalarin sonucu
olarak fiyat artiglarinin 6nlenmesi amaciyla kapsamli bir sekilde fiyat kontrolii
uygulamalar1 giindeme alinmugtir (Parasiz, 2011: 380).

Finans sistemine yonelik 6nemli gelismelerden biriside, 1933 yilinda
mevduat koruma kanununun kabul edilmesidir. Boylece halkin bankalardaki
mevduati devlet giivencesi altina alinmistir. Kanunla birlikte bankalara,
sermaye zorunlulugu ile ticari ve tasarruf mevduatlarinin ayri hesaplarda
tutulabilmesi ilkesini getirmig, kasada tutulmasi gerekli olan kargilik
oranlarini belirtmig ve bankalarin kurulug yapist ile ilgili konular1 hitkme
baglamugtir. Bir diger 6nemli gelisme ise 1933 tarihli 6diing para verme
igleri kanununun ¢tkmasi olmustur. Cikan kanunla birlikte 6zel kuruluglar ve
banka diginda faiz yoluyla para kazanan tiizel ve gergek kisilerin hiikiimetten
izin almasi zorunlu kilinmigtir. Boylelikle tefeciligin 6niine gegilmesi ve
kredi piyasasinin diizenlenmesi amaglanmistir. Ayrica 1936 yilinda bankalar
kanunu ¢tkmugtir. Bankalar kanunu ile birlikte karsilik ayirma zorunlulugu
biitlin mevduatlara yayilmugtir. 30°lu yillarda devletin ekonomideki roli
i¢cinde bulunulan mevcut sartlar dolayisiyla giderek artmig, hazine bonosu
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i¢in getirilen siirlamalar gevsetilmis ve Merkez Bankasina kamu kurum
ve kuruluglarinin hazine bonolarini avans verme ve iskonto etme yetkisi
verilmistir. Bu donemde Merkez Bankasi, bankalar1 reeskont yoluyla kontrol
etmig ve devletin kredi ihtiyaglarini gidermeye ¢aligmistir (Eroglu, 2010:
31).

4.2. 1938-1980 Donemi

Tiirkiye II. Diinya savagina girmemis fakat savag iilkenin ekonomik
durumunuoldukga etkisi altinaalmigtir. Budonemde savunma harcamalarinda
artiy gozlenmigtir. Buna bagl olarak geng niifus silah altina alinmig ve onlarin
beslenme ihtiyaglarinin kargilanmasi adina hiikiimet hububat stoklarin
artirmustir. Bazi tarimsal arazilerin tiretim digt kalmasi sonucunda tarimsal
iretimde diisiigler kaginilmaz olmustur. Biitiin bu gelismelerin sonucunda
1940°ta %8,5 olan enflasyon orani iki sene igerisinde 1942’ye gelindiginde
%060,7 seviyesine yiikselmistir. 1946 yilina gelindiginde ise enflasyon orani
%-3.8 olmug ve iilkede devalilasyon meydana gelmistir. Bunun sonucunda
1946 istikrar kararlarialinmugtir. 2. Diinya savaginda enflasyon oranlari yiiksek
goriilityorken TL’nin degerinin sabit tutulmasi, savag doneminde yiiksek
fiyatlarla gergeklestirilen ihracatin normal kogullarda stirdiiriilebilmesinin
zorlugu, IMF ve Diinya Bankasina katilabilmek adina giimriik tarifeleri
ve ticaretin Oniindeki engellerin hafifletilmesinin gerekliligi gibi sebepler
istikrar kararlarinin nedenleri olarak sayabilir. Ozellikle istikrar kararlart
sonrasi yabanci sermayenin tegvikine yonelik ¢aligmalar baglatilmigtir. Ayrica
Yap1 ve Kredi Bankasi, Akbank, Tiirkiye Kredi Bankas: ve Tiitlinbank gibi
biiyiik 6zel bankalar kurulmugtur (Parasiz, 2011: 381-383).

1950’li yillardan sonra biiylime hizinin yiikselmesi sonucunda kamu
harcamalarindaki artiy kamu gelirlerindeki artigtan daha fazla olmasi
hasebiyle olugan kamu agig1 borglanma ve Merkez Bankasrmin parasal
genigleme politikalar1 uygulamasiyla finanse edilmistir. Bu donemde
mevduatlar ve likidite oranlarinin yiikselmesi sonucu para ¢arpaninda artig
gozlenmigtir. Merkez Bankasi hem reeskont oranini diigiirmiiy hem de
parasal tabani yani kendi yarattigi parayr artirmigtir. Emisyon hacmindeki
artiga kredi miktarindaki artiglarin eglik etmesi sonucu mal ve hizmetlere
olan talep agir1 derecede yiikselerek enflasyona neden olmustur. Reel gelirin
azalmasina kargin parasal geniglemenin hizi yavaglamasina ragmen siirmeye
devam ederek parasal ve reel sektor arasindaki dengenin bozulmasina
neden olmustur. Bu gelismelerle birlikte ihracatin azalmasina karsin ithalat
devam etmis ve 1954 yilindan itibaren 6denemeyen dig borg taksitleri gibi
nedenlerden 6tiirii hitkiimet 1958 tarihinde yeni istikrar paketi hazirlamigtir
(Sar1, 2007: 5).
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1958 yilinda uygulanan istikrar kararlarina gore (Sari, 2007: 6; Parasiz,
2011: 385):

 Para arzini kontrol edebilmek i¢in Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin
Merkez Bankasindan gekebilecekleri para miktar1 sinirlandiriimug,

e Paranin reel degerinin artirilabilmesi amaciyla kredi ve tasarruf
faizlerinin ayarlanmasi kabul edilmis,

* Devlet biitgesinin denk olacag: kabul edilmis,

* Ticari banka kredileri dondurulmusg,

* Fiyat kontrolleri kaldirilmug,

* Biriken dig borglarin konsolide edilecegi duyurulmustur.

1960’lar Tiirkiye ekonomisi agisindan planli donem olmustur. Budénemde
Merkez Bankasi ekonomiye uygun politikalar belirlemistir. Uygulanan
para politikas1 ile ekonomik durgunluktan kurtulmak hedeflenmistir. Ozel
ve kamu harcamalari, kredi ve para tedbirleriyle artirilmak istenmistir.
Kalkinma i¢in gerekli olan krediler ayarlanmug, artan likiditenin olumsuz
etkilerini bertaraf edebilmek i¢in gerekli tedbirler alinmistir. Bu donemde
geniglemeci para politikas1 benimsenmigtir (Cetin, 2016: 70).

1960’in sonunda ortaya ¢ikan makroekonomik nedenlerden otiirii
Merkez Bankas1 yeniden organize edilmigtir. 1970 yilinda 1211 sayili Merkez
Bankas1 kanunuyla birlikte bankanin yetki ve sorumluluklari ile orgiitlenme
bi¢imi diizenlenmistir (Parasiz, 2011: 387).

Bu donemin 6ne ¢ikan 6zelligi devlet i¢ bor¢lanma senetleri piyasasinin
olmamasi sebebiyle agik piyasa iglemleri yapilamamaktadir. Dolayisiyla
Merkez Bankasinin elinde reeskont politikasi ve zorunlu rezerv politikast
gibi kullanabilecegi genel araglart mevcuttur. 1970 yilinda Merkez Bankasi
kanunu ile verilen gorevler baglica sunlardir (Siklar, 2007: 106):

* Kredi ve para politikasinin yiiriitiilmesi

e Igeride ve disarida paramin degerinin korunmast
e Paranin dolagimini ve hacmini diizenlemek

* Ekonominin likiditesini ayarlamak

* Doviz ve altin rezervlerini korumak

* Ekonomide kredi dagilimini diizenlemek

* Bankacilik sistemini denetlemek

* Hiikiimetin mali ajanligini ve miisavirligini yapmak
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1970 yilinda kabul edilen kanunla birlikte Hazine’nin Merkez Bankasindaki
payinin artirilmast sonucu Hazine banka yonetiminde egemen hale gelmistir
(Cetin, 2016: 71). Ayrica 1970’ler boyunca Merkez Bankasinin asli gorevi
olan paranin igeride ve disarida istikrara kavugturulmas: gorevinden
uzaklagarak kamu agiklarini finanse eden ve kalkinma bankaciligi yapan
kurulug durumuna gelmesi baglica olumsuz durumlardir (Siklar, 2007: 106).

Bu donemin temel 6zelligi daraltici para politikalarnin uygulanmas:
gerekirken siyasi sorumlularin ve parasal yetkililerin geniglemeci para
politikasin1  benimseyerek uygulamast olmustur. Bu durumda para
politikasinin agir1 geniglemeci ve ayni zamanda enflasyonist oldugundan
bahsedilebilir. Ayrica sabit kur uygulamasi devam ettirilerek bankacilik ve
finans kesimindeki kamu egemenligi de stirmiistiir (Sar1, 2007: 8).

1970’1 yillarda Merkez Bankasr’nin para politikasi (Cufadar, 2023: 83):
* Sermaye hareketlerinin ve dig ticaretin siki bir sekilde kontrolii

* Yerlesiklere doviz mevduatinin yasak olmast

* Kredi faizlerine ve mevduat faizlerine tavan konmast

e Sabit kur rejimi

e Aktif politika araci olarak devlet tahvili bulundurmay: kapsayan
zorunlu kargiliklarin kullanilmast

* Biitge agiklarinin Merkez Bankasi kisa vadeli avans kredileriyle finanse
edilebilmesi

* Merkez Bankasr'nin reeskont ve uzun vadeli avans kredileri ile reel
sektore ve kamu iktisadi tegekkiillerine kredi vermesi geklinde
sekillenmistir.

1973 tarithinde petrol fiyatlarindaki yukar1 yonlii artigin fazla olmasi,
gelismis ekonomileri stagflasyona sokmustur. Ayni donemde Tiirkiye’deki
odemeler dengesi sorunu dahada derinlegmistir. Odemeler dengesinde
goriilen agiklar kisa vadeli bor¢lanma yoluyla ve dig iilkelerde yagayanlarin
mevduatlarini iilkeye ¢ekmek amaciyla olusturulan dovize gevrilebilir
mevduat gibi yeniliklerde agilmaya galigtlmugtir. 1970’lerde iki basamakl
enflasyon rakamlar1 goriiliirken {ilke tarihinde ilk kez 1980 yilinda Tiirkiye
ii¢ basamakli enflasyon rakamlariyla tanigmis ve goriilen yiiksek enflasyon
oran1 %101,4 seviyesine ulagmistir (Parasiz, 2011; 388-389).
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4.3. 1980-2000 Do6nemi

Tiirkiye 1980l yillarda enflasyonun yiiksekligi, dovize ulagimin sinirh
olmasi, tasarruflarin yetersizligi, ekonomik biyiimenin diisiik olmast,
tiretilen mallarin az olmasi ve ithalatin tikanikhigr gibi zorluklarla miicadele
icerisindedir (Parasiz, 2011: 391). Bu yaganan ekonomik sorunlarin
iistesinden gelmek amaciyla daha 6nce benimsenen ve uygulanan ithal
ikameci sanayilesme politikasi yerine ihracata dayali sanayilesme politikasi
benimsenmig ve 24 Ocak 1980 istikrar programi giindeme alinmugtir
(Ceylan, 2010: 57).

1980 istikrar programi ¢ergevesinde alinan kararlar ile Tiirk Liras: devaliie
edilerek gergek¢i ve esnek bir kur politikasina gegilmis, yiiksek enflasyonun
dizginlenebilmesi adina siki para ve kredi politikas1 uygulanarak Hazinenin
Merkez Bankasindan borg¢lanmasi sinirlandirilmig, fiyat kontrol komitesi
kaldirilmig ve boylece fiyatlar kamu miidahalesi yerine serbest piyasa
kosullarinda belirlenmig, bankacilik sisteminin toparlanmasi ve tasarruflarin
arttirilmasini gergeklestirmek amaciyla gergekgi faiz politikas: uygulanmug,
yapilan yatirimlarin istthdam artirict olabilmesi adina 6zel ve yabanci sermaye
tegvik edilmistir (Parasiz, 2011: 391-392; Ceylan, 2010: 59-60).

1981°de Sermaye Piyasast kurulmug, 1982°de yerlesik doviz hesabinin
a¢ilmasmna imkan tanmnmug, 1983-1984 tarihlerinde dis ticaretin
serbestlestirilmesi yoluna gidilmis, 1984’te doviz islemlerinde kismen de olsa
serbestlesmeye gidilmis ve 1986-1987 yili itibariyle dogrudan para politikasi
araglar1 yerine dolayli para politikas1 araglarma gegilerek para programi
ilan edilmistir (Ceylan, 2010: 57). Hazirlanan parasal program monetarist
igerikli para arzi1 ve diger parasal biiytikliikleri igermektedir. Parasal program
gergevesinde M2 parasal biiylikliigii belirlenirken enflasyon ve ekonomik
biiytime hedefleriyle uyumlu olmasina dikkat edilmis ve bu parasal biiyiikliik
reelfaizvereel dovizkuruile iliskilendirilmistir. Ayrica bankalarin disponibilite
ve munzam kargilik uygulamalarina ayak uydurmalari istenmigtir. Mevduat
bankalarinin rezervlerindeki degisimlerin yakindan izlenmesi para politikasi
olarak agik piyasa islemlerinin uygulanmasina katkida bulunmugtur. 1986
yilinda yiiriirliige giren Bankalararast Para Piyasasi aracihigi ile mevduat
bankalari, gereksinimlerini kargilamigtir. Bankalararast Para Piyasast fon
agig1 ve fon fazlasi olan bankalari bulugturarak bankalarin rezerv yonetimine
katkida bulunmustur. Ayrica 1986 tarihinde Istanbul Menkul Kiymetler
Piyasas’min yeniden faaliyete baglamisiyla ikincil piyasalarda islem hacmi
artmustir (Parasiz, 2011: 393).

1987 yili Merkez Bankasimin para politikast araglarinin  kullanimi
bakimindan agik piyasa islemleri yapabilme olanagina kavugmasi bakimindan
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onemli bir tarith olmustur. Daha 6nceki senelerde herhangi bir engel
olmamasmna kargin s6z konusu piyasalar olusmadigindan Merkez Bankasi
agik piyasa iglemleri yapamamaktaydi. Bu para politikas1 aracini kullanma
imkanina kavugan banka, para politikasini yiiriitme olanag elde etmistir.
Ay y1l igerisinde zorunlu rezerv ve reeskont penceresi sistemlerinde 6nemli
degisiklikler olmugtur. Merkez Bankasinin orta ve uzun vadeli reeskont kredisi
kullandirmayacag ilkesi benimsenerek sadece reeskont kredisi agilabilecegi
vurgulanmig ve boylelikle kayrilan sektorlere ayricalikli kredi kullanabilme
imkanlarina son verilmistir. Merkez Bankasi reeskont kredilerine sadece kisa
vadeli kredilerin kullanim1 yoniinde sinirlama getirerek esas gorevi olan para
arzinin kontrol edilmesi gibi asli amacini kullanma imkanina kavugmustur.
Tercihli zorunlu rezerv sistemine son verilmis ve tiim ticari bankalarin ayni
zorunlu rezerv uygulamasina tabi tutulmas: saglanmistir. Bunun yaninda
Merkez Bankasinda bulunan zorunlu rezervlerin bagka kurum ve kuruluglara
kullandirilmayacag: vurgulanmig ve bu sayede zorunlu rezerv sistemi para
miktarini kontrol edebilmek adina kullanilabilir kilinmistir (Siklar, 2007:
108).

1989 tarithinde sermaye hareketleri ile doviz islemleri serbestlestirilerek
tam liberalizasyon saglanabilmistir. Doviz islemleri ve sermaye hareketlerinde
tam liberalizasyon ’un saglanmasi neticesinde yurtdigindan borglanilarak
temin edilen fonlar bankalar adina mevduatin yaninda 6nemli bir kaynak
tegkil etmigtir (Ural, 2003: 17).

Merkez Bankasi1 1990 tarihinde ilk kez para programini agiklamig ve
para politikasinin yiiriitiilmesinde parasal biiyiikliiklere iliskin hedefler
belirlemigtir. Bu hedeflerin kamuoyu ile paylagilmasi, uygulanacak olan
para politikasinin geffafligi konusunda 6nemli bir gelismedir. Agiklanan
para programu gergevesinde Hazine Miistegarhigi ile protokol imzalanmuistir.
Protokole gore Hazine, Merkez Bankasinin kaynaklarina belirlenen limitler
oraninda miiracaat edebilecegini ve bu limitleri agmayacagini beyan
etmistir (Siklar, 2007: 108). Bu programda parasal biiyiikliikler yerine i¢
yikiimliiliikler, toplam bilango biiyiikliigii, Merkez Bankasi parasi ile ig
varliklarla ilgili hedefler belirlenerek i¢ kredilerin genislemesini denetlemek
suretiyle enflasyonu kontrol altinda tutmak amaglanmugtir. Ancak agiklanan
program, gerek 1990 tarihinde Irak’in Kuveyt’i iggal etmesi ile patlak veren
savag gibi dig etkenin varlig: gerekse de 1991 yilinda iilkenin erken segime
gitmesi gibi i¢ politik gelismeler nedeniyle uygulanan gevsek para ve maliye
politikas1 sonucu sekteye ugramistir (Cetin, 2016: 75).

1992°de doviz kurlarindaki agir1 oynaklik engellenmeye ¢aligilmugtir.
Merkez Bankasi agik piyasa iglemleri aracimi kullanmak suretiyle, artan
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likiditenin d6viz piyasast tizerinde baski kurmasini 6nlemek amaciyla agirt
likiditeyi ¢ekmigtir. Merkez Bankasi, doviz satmak suretiyle doviz piyasasina
miidahale etmigtir. Agik piyasa iglemleri sonucu Merkez Bankasinin
yukiimliiliikleri artis gostermistir. Kamu kesiminin vermis oldugu agiklara
bir diizen getirilememesi ve dig finansal liberalizasyon gibi nedenlerle para
politikas: araglar1 biiylik oranda doviz piyasasindaki geligmelere bagl kalmig
olmasindan dolayr uygulanan para politikasinin tek bagina yeterli olmadig:
ve istenilen hedeflere ulagilamadig gortilmiistiir (Ceylan, 2010: 69).

1994 tarihinde Tirkiye’de goriilen finansal bir krizdir. Hazinenin kisa
vadeli avans mekanizmasina gok fazla yiiklenmesi sonucu parasal biiyiikliikler
onemli olglide artig gostermis, siyasi istikrarsizlikla birlikte yiiksek enflasyon
beklentisinin varlig: iilkede bankacilik sektortinden kaynakl kriz olmasina
sebep olmugtur (Siklar, 2007: 109). 1993 yilinda Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin birbirlerine olan borglarin tahkimi hususundaki kanun ile
Hazine ve Kamu Iktisadi Tegekkiillerinin Merkez Bankasina olan borglarinin
silinmesi ve Hazine’nin kullanmig oldugu krediler kargiiginda Merkez
Bankasr’na bono vermemesi, bankanin agik piyasa iglemleri araciyla hazine
bonosu kargihiginda piyasadan nakit ¢ekme giiciinii zayiflatmig olmast 1994
bunalimin tetikleyen gelismelerden birisidir (Ceylan, 2010: 69). Ayricakamu
agiklarinin finansmani konusunda agirligin Merkez Bankasi kaynaklarindan
i¢ borglanmaya g¢evrilmig olmasi i¢ bor¢lanmanin olabilmesi igin hazine
bonolarinin faiz oranlarinin yiiksek tutulmasini gerekli kilmaktadir. Ancak
kamu agiklarinda ortaya ¢ikan artiga kargin hazinenin i¢ bor¢lanma faizlerini
diisiik tutmasinda israrci olmasi devlet i¢ borg¢lanma senedi ihalelerinin
ertelenmesine neden olmustur. Bunun sonucunda Hazine, Merkez Bankasi
kaynaklarina yonelmis ve 1994 krizini tetiklenmigtir (Parasiz, 2011: 395).

1994’te kamu borglanma gereginin arttigi bir durumda faizlerin
diigiiriilmesi Tiirk lirasindan kagig siirecini hizlandirmig ve dovize hiicum
edilmesine neden olmugtur. Sonug olarak Tiirk liras1 yabanci paralar kargisinda
agirt deger kaybina ugramugtir. D6viz kurundaki bu yiikseligler sonucunda
kullanilan kredilerin 6denememesi durumu ortaya gtkmig ve doviz cinsinden
yikiimliiliigii olan bir¢ok sirketi iflasa stirtiklemistir. Doviz fiyatlarindaki
artig ve faiz oranlarinin yukari yonlii seyri ekonomiyi olumsuz etkilemigtir.
Kur riski ve tilke riski gibi nedenlerden dolay ortaya ¢ikan belirsizlik sonucu
yiiksek risk primi ve kamu kagitlarin yiiksek nominal faiz ile satilmas1 kamu
borcunun agir1 artmasina neden olmustur. Artan faiz 6demelerinin yeni
bor¢lanma ile finanse edilmesi i¢ borg seviyesini yiikseltmistir (Toprak, 2010;
3-4). Kamu biitge dengesinin bozulmasi sonucu kamu kesimini ilgilendiren
reformlar yapilamadig i¢in kamunun yapisal sorunlari daha da artmistir.
Finans piyasalarinin serbestlegtirilmesi, ekonomik aktivitelerinin kirilgan bir
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yapida olmasi dolayisiyla i¢ borg krizi patlak vermis ve 1994 krizine neden
olmustur. 1994 krizi ile birlikte Tiirk ekonomisi tarthinin en ciddi ekonomik
daralmasindan ilki ile karg1 kargrya kalmistir (Gaytancioglu, 2010: 142-143).

5 Nisan 1994 tarihinde krizin etkilerini minimize etmek amaciyla istikrar
programu agiklanmigtir. Uygulanacak olan programin temel amaci, en kisa
zaman zarfinda hasar goren dig dengeyi diizeltmek ve doviz piyasasinda
yeniden istikrarin tahsis edilmesidir. Mali piyasalarda istikrarsizhigin
temel sebebi olan kamu agiklarini azaltmak ve enflasyonu diigiirmek orta
vadeli hedefken, uzun vadeli hedef olarak biiyiimenin siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 olmugstur. Krizle birlikte 6zellikle bankacilik sektoriinde giivenin
yeniden tahsis edilebilmesi amaciyla tasarruf mevduati sigortast uygulanmig
ve tam mevduat garantisi getirilmigtir. Uygulamadaki temel amag¢ mudileri
korumak, banka iflaslarinin yayilarak krize doniigmesini 6nlemek ve finansal
giivenlik ag1 olugturmaktir. Diizenleme kisa donemde krizin ¢oziilmesinde
etkin olsa da uzun donemde Ozellikle de bankacilik sektoriinde kargilagacak
olan sorunlarn ana kaynagmi olugturmustur. Tam mevduat garantisi
uygulanmasi, piyasa disiplinin bozulmasi baglica olumsuzluklara sebep
olmug ve ahlaki riziko problemine neden olmasindan dolayr da finansal
piyasalarda daha ¢ok risk tistlenme gilidiisiiniin artmasina neden olmugtur
(Bahar ve Erdogan, 2010: 10).

1995-1999 araliginda, siyasetin istikrarsiz bir yapida olmasi, enflasyonun
yiiksekligi, Tiirk Lirasinin yabanci paralar kargisinda degerinin agir1 diigmesi
ve 1997 Asya krizi gibi faktorler ekonomiyi olumsuz etkilemigtir (Aydin ve
Cural, 2022: 35). 1994 krizinin neden oldugu ekonomik ve siyasi etkenlerde
herhangi bir diizelme olmamis, yasanan dengesizlikler suni tedbirlerle
baskilanarak ortaya ¢ikabilecek muhtemel krizler bertarat edilmeye
caligilnugtir. Ustiine birde disarida yasanan Asya, Rusya ve Brezilya krizlerine
ilaveten bir de igeride Agustos 1999 Marmara depreminin yaganmasiyla
beraber ekonomi daha da daralmig ve 1999 sonunda Enflasyonu Diigiirme
Programu ylirtirliige girmigtir. Programin onceligi siirdiiriilemeyecek diizeyde
olan ekonomik yapiy1 ve uluslararasi arenada rekabet giicti zayiflamig reel
sektorii iyilestirmeyi amaglamaktadir. Ug yillik donemi kapsayan program,
basglangi¢ asamasinda yapilan hatalar ve uygulama agamasinda ortaya ¢ikan
aksakliklardan otiirti istenilen bagar1 saglanamamugtir (Ural, 2003: 17).

1999 tarithinde Sermaye Piyasast Kurulundan sonra ikinci regiilasyon
kurumu olan Bankacilik Diizenleme Kurulu 4389 sayili Bankalar Kanunu
ile kurulmustur. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
idari ve mali agidan 6zerklige sahip olarak kurulmugtur. BDDK, Tasarruf
yapan kimselerin menfaatlerinin ve haklarinin giivenceye alinmasi, 6zel



Murat Mere | 33

finans kuruluglar: ile bankalarin piyasa disiplini kogullarinda etkin, islevsel
ve diinya ol¢eginde rekabet edebilecek bir yapida faaliyetini siirdiirebilmesi
i¢in gerekli ortamin olugturulmasi sayesinde iilkenin istikrarina uzun vadede
katkida bulunmasi amaglanmistir. BDDK ile birlikte 6zellikle bankacilik
alanindaki diizenlemeler tek elde toplanmig ve yiiriitiilmiistiir (Bahar ve
Erdogan, 2011: 11).

4.4. 2000°den Gunumiize

2000’den once enflasyonun yiiksek seyri kur iizerindeki baskiy
arttirdigindan dolay1 doviz kurlarinin yukari yonlii harekete ge¢mesine sebep
olmustur. Bu iki durum belirsizlige neden olmasindan otiirli ekonomide
dalgalanmalarin  yaganmasini tetiklemigtir. Merkez Bankasinin 6ncelikli
hedefi enflasyon ve kurlardaki belirsizligi 6nlemek adina fiyat istikrarina
dayali kur istikrarinin saglanmasidir. Bundan dolayr 2000 yilindan itibaren
Merkez Bankast kurlar1 6nceden duyurarak doviz piyasasi katithimcilart ile
ekonomik birimlerin kurlara yonelik tahminlerini daha dogru yapabilmelerini
saglamay1 amaglamugtir. 1980 sonrasi serbestlesme ile beraber dig ticaret
hacminin yiikselmesi ve finansal piyasalarin yurtdigi ile olan temasinin
artmasi gibi faktorler yurtigi ve yurtdisi faiz oranlarinin, kur hareketlerinin ve
risk primlerinin etkilerine maruz kalmasina neden olmustur. Bundan dolay1
Merkez Bankasi, onceden agiklanmayan yonlendirilmig kur sisteminden,
onceden agiklanan ve enflasyon hedefine yonlendirilen kur sistemine
gegilmesi yoniinde politikayr benimsemigtir. Boylece doviz kuru ¢ipa olarak

kullanilmigtir (Tunay, 2008: 88-89).

2000 yili sonrast uygulanan para politikas: stratejilerini gesitli uygulama
donemleri itibariyle agsagidaki Tablo I’deki gekliyle siniflandirmak

mumbkindiir.

Tablo 1: 2000 Yilr Sonvast Donemde Uygulanan Pava Politikas:

Ocak 2000 Subat 2001 2002-2005 2006 sonrast
Subat 2001 Aralik 2001 Donemi
Doviz Kuru Ortiik Enflasyon Agik Enflasyon

Gegis Donemi

Hedeflemesi Hedeflemesi Hedeflemesi

Kaynak: Akyaz: ve Ekinci, 2009: 347

2000-2002 doneminde doviz kuru ¢ipasina dayanan enflasyonu diigiirme
programina gore, enflasyon hedefi; 2000, 2001 ve 2002 yillar1 sonunda
titketici enflasyonunu sirasiyla, %25, %12 ve %7 seviyesine indirmektir
(Ceylan, 2010: 80). Ayrica enflasyon hedefine uyumlu bir gekilde 2000
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yilinda kur artig oran1 %20 olacak ve ilk 18 ayhk donemde giinliik kur
duyurulacaktir. Tlerleyen donemde programin ikinci yarist itibariyle
(Temmuz 2001- Aralik 2002 donemi) band uygulamasmna gegilecektir.
Band uygulamasina gegilmesi ile birlikte uygulanacak olan band araligr; 1
Temmuz 2001- 31 Aralik 2002 arasinda, 30 Haziran 2002 ve 31 Aralik
2002 tarihine kadar siras1 ile, %7.,5, %15 ve %22.,5 olarak belirlenmis ve
uygulamada kurun band araliginda dalgalanmasi koguluyla Merkez Bankasi
tarafindan kura herhangi bir sekilde miidahale edilmeyecegi vaat edilmistir.
Merkez Bankasinin uygulayacagr para politikast araglart igin belirledigi
parasal biiyiikliik hedefi; Net I¢ Varliklar, Net Dig Varliklar ve Uluslararast
Rezervlerdir. 2000 yilinin Ekim ayinda Tasarrut Mevduati Sigorta Fonu’na
baz1 bankalarin devredilme siireciyle programa olan giliven sorgulanmaya
baglamig ve devredilen bankalarin sayisindaki artisa paralel programa olan
giiven sarsilmugtir (Cetin, 2016: 76).

2000 senesinde uygulamaya konulan istikrar programinda 6ngoriilen
reformlarin tamamlanmamig olmasi programa duyulan giiveni sarsmigtir.
Nominal ¢ipaya dayali uygulanan programin temel amaci, ekonomik
dengesizlikleri bertaraf edebilmek i¢in enflasyon diizeyini sabit doviz
kuru igle asagiya ¢ekerek kismen rahatlayan ekonomik ortamda istenilen
reformlar yapmaktir. Ongoriilen zaman zarfinda istenilen reformlarin
gergeklestirilememesi krizi tetiklemigtir (Cetin, 2016: 76). 2000 senesinde
bankacilik sektoriinde ve hemen akabinde 2001 yilinda yaganan doviz krizi
ile iilke ekonomisi ikiz kriz ile karg1 kargrya kalmistir. Kamu borg stokunun
stirdiiriilemez boyutlara erigmesi, doviz talebinin artmasi, Tiirk Lirasina
olan talebin artmasi, bankacilik sektoriiniin sermaye yetersizligi, ozellikle
bankalarin d6viz cinsinden agik pozisyonda olmalari, ekonomi politikalarinimn
hatali olmasi, petrol fiyatlarindaki yiikselme ve Euro’nun degerinin diismesi
2001 ekonomik krizinin nedenleri olarak siralanabilir (Aydin ve Cural,
2022: 36).

2001 krizinden sonra Merkez Bankasi, uygulanan programa olan giivenin
azalmasi neticesinde doviz kurunun g¢ipa olarak kullamildigi politikay:
sonlandirmugtir. Merkez Bankasi kriz sonrasi para politikasinda enflasyon
hedeflemesi rejimine, kur politikasinda da dalgali kur rejimine gegis
yapmugtir (Tunay, 2008; 89). 2001 Nisanindan sonra Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi uygulanmaya baglamigtir. Buna gore uygulanacak programin
temel amaglar1 (Siklar, 2007: 109; Arsar1 ve Kasap, 2021: 62):

e Siiratli bir sekilde bankacilik sektorii ile ilgili diizenlemeler yapilarak
mali piyasalardaki belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi

e Doviz kuru ve faiz oranlarinin istikrara kavugmasi
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Ek kisa siirede yapisal reformlarin hayata gegirilmesi

Enflasyon ile miicadele de makroekonomik politikalarin etkin olarak
kullaniminin  saglanmasi ve enflasyon hedeflerine paralel gelirler
politikasinin stirdiiriilmesi

Biiyiime ortaminin siirdiirebilirliginin temin edilmesi

Bankacilik ve reel sektor arasinda saglikl bir iligkinin kurulabilmesi
amactyla devlet ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesindeki
bankalarin kapsamli ve hizli bir gekilde yapilandirmalari

Kamu finansman dengesini daha giiglii kilmak olarak belirtilmigtir.

Program gergevesinde hayata gegirilen yapisal reformlar igerisinde en
onemlilerinden bir tanesi 1211 sayilh Merkez Bankas: Kanununda yapilan
degisiklikler 6nem arz etmektedir. Nisan 2001 tarihinde kabul edilen 4651
sayill kanun ¢ergevesinde Merkez Bankasr’nin gorev ve igleyisi ile ilgili
degigiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikleri asagidaki gekilde siralamak
miimkiindiir (Siklar, 2007: 110-111; Afsar, 2019: 69):

Merkez Bankasrnin temel amaci fiyat istikrarinin saglanmasidir.

Para politikasinin araglar1 ve stratejilerinin belirlenmesinde Merkez
Bankasi tek yetkili ve sorumludur.

Agik piyasa iglemleri, para politikast amaglar1 igin vyiiriitiilecektir.
Hazineye ve kamuya kredi temin etmek amac ile kullanilamayacaktir.
Hazine tarafindan ihrag edilen bor¢lanma araglarinin birincil piyasadan
alimina yasak getirilmistir.

Merkez Bankasinin altin ile doviz varliklarindaki gergeklegsmemig kar
ya da zararlarinin hiikiimet tarafindan kullanimi yasaklanmugtir.

Reeskont, iskonto ve faiz oranlarinin belirlenmesinde Merkez bankasi
yetkilidir.

Kur rejiminin belirlenmesi ve kur degerlerinin tespiti igin vadeli/
vadesiz doviz iglemleriyle diger tiirev islemlerinin yapimasindan
Merkez Bankasi gorevlidir.

Mali piyasalar1 izlemek, doOviz-para piyasalarinda  diizenleyici
tedbirlerin alinmasi ve sistemin istikrarinin saglanmasindan Merkez
Bankasi sorumludur.

Hiikiimet ve banka arasindaki iligskiler Bagbakan aracihgr ile
yuriitiilecektir.
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* Merkez Bankasinin para ihrag etme yetkisi daraltilarak; altin ve doviz
alm satimi, agik piyasa iglemleri, bankalarin tevdi ettigi vadelerine
en fazla 120 giin kalmig senetlerin reeskontu kargihiginda para ihrag
etmesine izin verilmistir.

e Para politikasi kararlarinin uygulanmasi ve belirlenmesinde seffaflik ve
hesap verilebilirlik temin edilmigtir.

2001 krizinden sonra uygulanmakta olan istikrar programina olan giivenin
zedelenmesinden otiirti Merkez Bankasi kurlarin ¢ipa olarak kullanildigt
politikay1 terk ederek kur politikasinda dalgal kur politikasini benimsemistir.
Ayrica 2002 tarihinde Merkez Bankas: ortiik enflasyon hedeflemesi rejimini
uygulamaya baglamugtir. Ortiik enflasyon hedeflemesi rejimini uygulamasinin
altinda yatan temel faktorler; mali dengenin muhafaza edilmesi, sisteme
duyulan giivenin tahsis edilmesi, kurlar ve faizlerdeki oynakligi minimize
etmek geklinde siralamak miimkiindiir (Tunay, 2008: 89).

2002-2005 doneminde ekonomik kosullarin yetersizligi hasebiyle kisa
vadeli faiz oranlarmin politika aract olarak kullamldig: ortiik enflasyon
hedeflemesinin uygulanmas: tercih edilmis ve bu uygulanan politikada bagari
saglandigindan dolay1 2006 sonras agik enflasyon hedeflemesi uygulamaya
konulmustur (Delice, 2015: 45).

Oncelikle uygulamaya konan értiik enflasyon hedeflemesi rejimi; Merkez
Bankasinin temel amacinmn fiyat istikrari olmasi, yilbaginda enflasyon
hedefinin ilgili kurumlarca paylagilmasi, gecelik faiz oranlarinin yapilan
enflasyon tahmini ile hedefler arasindaki farka gore Merkez Bankasinca
degistirilmesi, Merkez Bankasinin politika faizlerinin - duyurulmasi,
Bakanlar Kurulu ve Meclise yilda iki kez sunum yapmak suretiyle hesap
verilebilirliginin saglanmasi seklinde ifade edilebilir (Cetin, 2016: 81). Daha
sonra uygulamaya konan agik enflasyon hedeflemesi rejimi, orta vadede,
yilsonu enflasyon oraminin TUFE iizerinden hesaplandigi i¢ yillik hedefler
olugturulmug ve bununla ilgili bilgilendirmeler yapilmistir. Belirlenen tig yillik
siire igerisinde, uygulanan para politikasi ile enflasyon oraninin belirlenmig
olan hedeflerin araliginda olmasina ¢alistlmistir (Delice, 2015: 45).

Merkez Bankasi, enflasyon hedefi olarak Tiiketici Fiyat Endeksinin
(TUFE) 12 aylik degisimiyle hesaplanan yil sonu enflasyon oranlarini esas
almaktadir. Tablo 2 hedef ve ger¢eklesen enflasyon oranlarini gostermektedir.
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Tablo 2: Hedef ve Gergeklesen Enflasyon Ovanlar:

Hedef Gergeklesen Hedef Gergeklesen

Yillar Enflasyon Enﬂgasyofl Yillar Enflasyon Enﬂgasyofl
2002 35 29,7 2013 5 7.4

2003 20 18,4 2014 5 8,2

2004 12 9,3 2015 5 8,8

2005 8 7,7 2016 5 8,5

2006 5 9,7 2017 5 11,92
2007 4 8,4 2018 5 20,30
2008 4 10,1 2019 5 11,84
2009 7,5 6,5 2020 5 14,60
2010 6,5 6,4 2021 5 36,08
2011 55 10,4 2022 5 64,27
2012 5 6,2 2023 5 64,77

Kaynak: TCMB Enflasyon Hedefleri verilevinden yavarianimastar.

Tablo 2’ye gore, Merkez Bankasinin 2002-2005 ortiikenflasyonuyguladigi
donemlerde gergeklesen enflasyon oranlarinin  hedeflenen enflasyon
oranlarinin altinda gergeklestigi ve boylece istenilen hedeflerin tutturuldugu
goriilmektedir. Ancak 2006 sonrasi agik enflasyon uygulamasina gegildikten
sonra hedeflenen ve gergeklesen enflasyon oranlarmin Ortiigmedigi ve
ilerleyen donemlerde farkin daha da agildigr goriilmektedir.

2008 yilinin sonunda ortaya ¢ikan kiiresel finans krizi diinyanin biiyiik
bir boliimiiyle birlikte Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir.

Yagsanan finansal kriz sonrast birgok iilkede para politikasi, fiyat
istikrartyla birlikte finansal istikrar1 da dikkate alinmigtir. Merkez Bankasi
kiiresel olumsuzluklarla birlikte belirginlesen makro finansal riskleri kontrol
edebilmek igin uygulamig oldugu enflasyon hedeflemesi rejimini gelistirmek
suretiyle yeni para politikast stratejisi geligtirmigtir. 2010 yilinin sonundan
itibaren uygulanan yeni para politikas stratejisi ile birlikte fiyat istikrarindan
taviz verilmeden olusabilecek makro finansal risklerin bertarat” edilmesine
yonelik politikalar hayata gegirilmigtir. Bu amag igin zorunlu kargilik oranlari,
Rezerv Opsiyonu Mekanizmast (ROM), likidite yontemi ve faiz koridoru
gibi politika araglar1 kullanilmigtir (TCMB, 2013: 29).

Faiz koridoru, Merkez Bankasinin gecelik bor¢ alma ve borg verme faiz
oranlarinin arasindaki kalan alani ifade etmektedir. Sermaye haraketliliginin
sonucu olugabilecek finansal dalgalanmalarin olumsuz etkilerine karg
uygulanmugtir. Merkez Bankasinin uygulamaya koydugu faiz koridoru
politikasinda {ist ve alt oranlar asimetrik bir koridor olugturmakta ve bu
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sayede Merkez Bankasi koridoru, asimetrik etkiler olusturacak sekilde
genisletip daraltabilmektedir (Tiiziin ve Kahyaoglu, 2015: 27). Geleneksel
olarak uygulanan faiz politikalarindan farki, kisa vadeli faizler aylk frekans
yerine giinliik ve haftalik ayarlanabildiginden dolay: global piyasalarda ortaya
cikabilecek degisiklikler kargisinda hizl bir sekilde reaksiyon gosterebilmesi
taiz koridorunu esnek bir yapiya biiriindiirmiistiir (Keskin, 2018:173).
Sermaye hareketlerinin fazla dalgalanmasi sonucunda kisa vadeli faiz oranlari
koridor igerisinde hareket edeceginden dolay1 hizh bir sekilde ayarlanabilecek
ve sermaye hareketlerinin ortaya gikaracagr doviz kuru iizerindeki etkisini
azalacaktir. Boylelikle kredi genislemesi dolayli yoldan kontrol altina alinmug
olacaktr (Tiziin ve Kahyaoglu, 2015:27).

Merkez Bankast doviz kurundaki agir1 oynakligin ortaya ¢ikarabilecegi
olumsuz etkilerin tilke ¢apina yayilmasini engellemek amaciyla faiz koridoru
politikasin1 ¢ok fazla kullanmugtir. Boylelikle kredilerdeki biiyiime hizi
diigerken ayni zamanda dolayl yoldan enflasyondaki biiyiime oraninin da
diigiiriilmesi hedeflenmigtir (Yurgiden ve Gokdemir, 2023: 59). Merkez
Bankas1 faiz koridoru politikast araciligiyla kredi miktarini diizenlemek
istediginde fonlama maliyeti ve miktar1 gibi belirsizlikleri de degistirmig
olmaktadir. Belirsizligin azalmasi kredi hacminin artmasini, belirsizligin
artmasi da kredi hacminin azalmasin saglayacaktir (Tiiziin ve Kahyaoglu,

2015:27).

Merkez Bankasi enflasyon hedeflemesi uyguladiginda kisa vadeli faiz
oramt ile ilgili kararini paylasirken bor¢ alma ve bor¢ verme faiz orani
agiklamaktadir. Merkez Bankasinin bor¢ verme faiz oram ile anlatilmak
istenen ey herhangi bir bankanin likidite sikigikligina diigmesi durumunda
Merkez Bankasindan kisa vadeli bor¢lanma karsihginda 6demeyi kabul
ettigi faiz oramdir. Merkez Bankasinin borg alma faiz orami ise herhangi
bir bankanin likidite fazlas1 olmasi durumunda faiz kazanci elde etmek
amactyla Merkez Bankasina bu fonu mevduat olarak yatirmasi sonucunda
almaya raz1 oldugu faiz oranini ifade eder. Piyasa faizleri faiz koridorunun
icerisinde bir oranda olusmaktadir. Ulkemizde 2010 yihnn ikinci ¢eyregine
kadar politika faizi olarak Merkez Bankasinin gecelik borg faizi kullanilmig ve
zamanla piyasadaki likidite gartlarinin degiskenlik gostermesiyle birlikte bir
hafta vadeli repo faizi politika faizi olarak kullanilmigtir. Boylelikle Merkez
Bankasi faiz koridorunu aktif kullanarak gecelik bor¢lanma, borg verme ve
haftalik repo faiz oranlarini farkli amaglar dogrultusunda kullanilmasinin
yolunu agmustir (Keskin, 2018:173).

Merkez Bankasinin gecelik piyasa faizleri igin bor¢ verme veya borg
alma oraninda faiz koridoru igerisinde dalgalanmalara izin vermesinden



Murat Meve | 39

dolay1 bankalarin fonlama maliyetlerinde ve faiz riskinin artmasindan
kaynakli belirsizlikler olabilmektedir. Eger sermaye hareketleri kuvvetli
ise kisa vadeli dalgalanmalarin 6niine gegilebilmesi amaciyla faiz koridoru
agag1 yonde genigletilmektedir. Sermaye hareketlerinin azaldigi veya kur
dalgalanmalarinin yogunlastigi durumlarda ise faiz koridoru yukar1 yonlii
genigletilmektedir. Bundan dolayr para politikasinin uygulanmasinda 2010
yilt sonrasi faiz koridoru 6nemli bir arag olmustur (Yurgiden ve Gokdemir,
2023: 59).

Merkez Bankasi, faiz koridoru uygulamasi ile politika faizine direkt
miidahale etmek yerine alt ve iist bantta yapacagi diizenlemeler ile ekonomiyi
yonlendirebilmektedir. Faiz koridorunun alt ve iist bant aralig1 tespit edilirken
koridorun orta noktasindaki faiz oram1 Merkez Bankasinin ekonomik
biiylime ve enflasyon hedefleriyle uyum igerisinde olmahdir. Merkez
Bankas1 uygulamig oldugu bu para politikas: stratejisiyle politika faizindeki
haraketlilige sinirlandirma getirmek istemektedir. Burada gergeklestirilmek
istenen amag, Merkez Bankasinin ekonomideki belirsizlikleri hafifletmeye
yonelik hedefleriyle uyumun saglanabilmesidir (Tunal ve Yalginkaya, 2016:
86).

Zorunlu kargiliklar, bankalarin  toplamig olduklari mevduatlarin
belirlenen orani kadar ki kismini merkez bankasinda tutmasidir. Uygulanan
para politikasi aracinin miktar ve likidite olmak {izere iki etkisi mevcuttur.
Merkez bankasi tarafindan zorunlu kargiik orami azalulip artirilarak
piyasadaki para miktarma yon verilir. Fiyat istikrarinin korunmasinda ve
finansal istikrarin siirdiiriilebilmesinde 6nemli bir para politikasi araci
konumundadir (Serel ve Ozkurt, 2014:62). Genel olarak kredi arzim
etkilemek arzusuyla kullanilmaktadir. Sermaye giriginin fazla oldugu
donemlerde faiz oranlarindaki diisme ve arz kogullarinin gevgemesi sebebiyle
kredi biyiimesinin hizlanmasi finansal riskleri besleyecektir. Boyle bir
kosulda zorunlu karsiliklarin artiriliyor olmasi kredi arzinin sinirlanmasina
neden olabilmektedir. Risk algisinin oldugu ve iilkeye sermaye giriginin
azaldigr zamanlarda zorunlu kargiliklarin digiiriiliiyor olmasi kredilerde
azalma riskini hafifletmektedir (Kara, 2012: 12).

Yeni politika yaklagimiyla zorunlu karsiliklar kredi genislemesini kontrol
edebilmek igin kullanilmistir. Oncelikle piyasadaki TL likiditesi ile kredi
arzini kontrol altinda tutmak amaciyla zorunlu kargiliklar kademeli bir sekilde
artirilmugtir. Ayni donemde kullanilan bu para politikas: aracinin etkinliginin
artirilmasi adina zorunlu kargiliklara faiz 6demesi uygulamas: sonlandirilmig
ve karsihk oranlarinin ortalamasi artirilmugtir. Biitiin bunlara ilaveten,
kisa vadeyi kapsayacak gekilde zorunlu kargilik oranlarinda daha yiiksek
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olacak bi¢imde vadelere gore farklilagtirmak suretiyle bankacilik sisteminde
yikiimliiliik vadesinin uzatilmas: amaglanmig ve bu sayede finansal istikrara
ulagilmaya galistimugtir (Keskin, 2018: 175).

Geligmekte olan ekonomilerin  zorunlu  kargiliklart  kullanmadaki
tercihlerinin baglica sebepleri (Tunali ve Yalginkaya, 2016: 83-84):

* Parasal ve mali istikrarin saglanmasi

e Finansal stresin artiy gosterdigi donemlerde kredi kullaniminin
canlandirilmast ve finansal kosullarin dengeye kavugmasi

e Zorunlu kargiliklarin artiy gosterdigi donemde, politika faizinin
artirtlmast durumuyla kargilagtirildiginda yabanci sermayenin iilke
ckonomisine girigi sirasinda olugan dalgalanmanin daha az seviyede
olmasi

e Politika faiz uygulamasi ile zorunlu karsihk orani uygulamasi
birbirlerinin ikamesi degil birbirlerini destekleyen politika araglar
olmas1 hasebiyle zorunlu kargilik orani uygulamasiyla politika faizi
orani uygulamasinin daha etkin kullanimina katki sunmasi

e Zorunlu karsiik orani uygulamast maliye ve para politikas
uygulayicilarinin -~ hedefledigi  finansal  istikrara  ulagilmasinda
uygulanacak olan politikalarmn etkinligini artirmasi geklinde siralamak
miimkiindiir.

Merkez Bankasi, bankalarin yabanci para likiditelerini dolayli olarak
sinirlandirma yoluna gitmis ve 2011 Eyliild itibariyle Rezerv Opsiyon
Mekanizmasi (ROM) uygulamasina baglamistir. ROM para politikast araci
uygulamasini Tiirk lirast zorunlu kargiliklarin bir boliimiiniin yabanci para
olarak tutulmasinin saglanmasi geklinde 6zetlemek miimkiindiir (Cufadar,
2023: 86). ROM zorunlu karsilik oran: politikasi igerisinde yer almaktadir.
Kriz sonras1 donemlerde piyasa sartlarina gore yabanci sermayenin iilkeye
girisi ve ¢ikigt dolayistyla d6viz kurunun tizerindeki etkisini minimize etmek
amactyla kullanilan para politikast aracidir. Ulkeye yogun bir oranda kisa
vadeli sermaye girisi oldugu donemlerde zorunlu karsiliklarin bir boliimiiniin
doviz ve altin cinsinden ayrilmast sonucu Tiirk lirasina olan likiditenin
artirlmast ayni zamanda yabanci para likiditesini azaltilmasi hedeflenmistir.
Boylelikle Tiirk lirast tizerindeki agir1 degerlenme baskisi artirilmig ve
bankalarin yabanct para rezervlerini gogaltmalari tesvik edilmistir. Ulkeden
yogun bir sekilde sermaye ¢ikigt olmast durumunda ise Rezerv Opsiyon
Katsayis1 (ROK) diisiiriilerek Tiirk lirasi likiditesinin azaltilmasi yabanci
para likiditesinin artirilmast amaglanmig ve boylelikle doviz kuru tizerindeki
yukar yonlii baski hafifletilmeye ¢aligilmigtir (Eroglu ve Yeter, 2022: 24).
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ROM, Merkez Bankasinin fiyat istikrar1 ile birlikte finansal istikrart
da dikkate alarak olusturdugu yeni para politikasi aracinin 6nemli bir
pargasidir. Para politikast operasyonlarinda faiz koridorunun yani sira ROM,
bankalara ve finansal sisteme kolaylik getirmesinin yaninda finansal istikrarin
saglanmasinda da onemli katkilar sunmugtur. ROM’a konu edilen yiizdeler
olan ROK oranlar1 Merkez Bankasi tarafindan ihtiyag dogrultusunda gesitli
donemler itibariyle degistirilmigtir. Merkez Bankasi tarafindan rezerv
opsiyon katsayilari, finansal istikrarin saglanmasi ve para politikas: hedefleri
bakimindan yonetilmektedir. Rezerv opsiyon oranlar1 uygulamanin bagladig:
2011 yili itibariyle yabanci para cinsinden %60, standart altin cinsinden %30
seviyesinde baglatilmig ve zaman igerisinde politika amaglar1 dogrultusunda
degisiklige ugramistir. 2021°in son ¢eyregi itibariyle hurda altininda zorunlu
kargihk olarak tutulmasina imkan taninmig ve yabanci paranin orani da
sifirlanmistir. Ayrica uygulamanin ilk bagladigi donemde doviz cinsinden
tahsis edilen zorunlu kargilik oran1 Amerikan dolar1 cinsinden tutuluyorken
2018 tarihinde yapilan diizenlemeyle Avrupa Para Birimi olan EURO
cinsinden de tesis edilmesinin 6nii agilmigtir (Glindogdu, 2022:155-156).

Merkez Bankasi rezerv opsiyon katsayilarini degistirmek suretiyle
piyasada fonlama kaynaklarinin maliyeti iizerinde etkide bulunabilmektedir.
Eger Merkez Bankasi rezerv opsiyon katsayilarmi diisiik diizeyde tutacak
olursa bankalar1 bu olanaklar1 kullanmaya 6zendirmis olacak ve bankalarin
diger fon kaynaklarina olan talebini diigiirmek suretiyle de piyasadaki faizleri
etkileyebilecektir. Yeni politika araglarindan olan ROM uygulamasiyla
Merkez Bankasinin briit doviz rezervlerini artiric1 yonde etkide bulunacaktir.
Fakat ROM kapsaminda tutulan altin ve doviz rezervlerinin Merkez Bankasi
tarafindan satin alinmamas: ve bankalara ait olmasindan 6tiirii bu imkéin
Merkez Bankasinin net déviz pozisyonundan ziyade briit doviz pozisyonunu
etkileyip artmasina sebep olmaktadir (Kiigiiksarag ve Ozel, 2012:5).

Merkez Bankas1 2022 yilinda yayimlamig oldugu para ve kur politikasi
raporunda zorunlu kargiliklar1 fiyat ve finansal istikrarin saglanmasi amaciyla
destekleyici bir arag olarak kullanmaya devam edecegini ancak 2022 yilinda
ROM’u tamamen sonlandirilacagini, yabanci para yiikiimliiliiklerinin
maliyetlerini artirirken Turk liras1 mevduatlarin gelisimini desteklemeye
devam edecegini kamuoyuyla paylasmistir (TCMB, 2022(b): 12).

Likidite yontemi, bankacilik sektoriinde bulunan rezerv miktarinin
para politikast amaglar1 dogrultusunda aymi seviyede diizgiin bir sekilde
yonetilmesidir. Para tabani ile hesaplanan likidite sadece Merkez Bankas:
tarafindan arz edildiginden otiirii likidite yontemi Merkez Bankasinca
uygulanir. Hane halklarinin emisyon talebine ihtiyag duymasi ve bankacilik
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sektoriiniin 6deme sorumluluklarini yerine getirebilmeleri amaciyla likiditeye
ithtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyaglar ¢ercevesinde rezerv miktarimi kontrol altinda
tutan Merkez Bankasi hem mali istikrarin temin edilmesi hem de makro
ckonomik hedeflerin tutturulmas: hususunda galiymaktadir (Yurgiden ve
Gokdemir, 2023: 60).

Para politikasi araglarindan agik piyasa islemleri ile Merkez Bankast likidite
ihtiyacini temin etmektedir. Eger piyasanin ihtiyac1 ongortilebilir bir seviyede
olursa agik piyasa iglemleri likidite yonteminin uygulanabilmesi igin yeterli
olacaktir. Fakat bazi donemlerde sermaye hareketliliginin hizlanmasi sonucu
likidite ihtiyac1 ongoriilebilir seviyelerin uzaginda oldugundan otiirii likidite
ihtiyacina zamanin kosullarina gore yeni boyut kazandirilmigtir. Bu amagla
Merkez Bankasi, likidite yontemine daha esnek bir alan olusturabilmek,
belirlenmig gecelik faiz oraninin faiz koridoru sinirlar igerisinde kalmasini
temin etmek, 6deme sisteminin aksamadan g¢aligmasini saglamak, para
piyasasin da istikrarin saglanmasi ve etkili bir sekilde galigabilmesi igin
birtakim araglar geligtirmigtir. Haftalik repo uygulamasinin disinda finansal
kuruluglar ve bankalara gesitli vadelerde imkanlar sunulmasi, Tiirk liras1 Depo
Islemleri, Giinigi Likidite ve Geg Likidite Penceresi gibi araglar sayilabilir
(Glindogdu, 2022: 160).

2017 yilindan itibaren fiyat istikrar1 yaklagimi yerine biiyiime odakl
yaklasim benimsenmis ve bu durumdan para politikast da etkilenmistir.
Boylelikle diigiik faiz ve uygun kredi sartlarinda yatirimin ve iretimin
artirtlabilecegi diigtintilmiigtiir. Bu donemde o6zellikle Eylil 2021 sonrasi
olmak tizere para politikasinda ¢ok amagl ve gok aragli gergeveye gegilmis,
krediler daha verimli olabilecek alanlara yonlendirilmeye ¢aligilmug, ithal
ikamesi ve ihracatin diisiik reel kur ile desteklenmesi, kalkinmanin daha
hizli bir gekilde olabilmesi diigiincesiyle faizlerin diigiik tutulmasi ve krediye
erigimin kolaylagtirilmasi, Kredi Garanti Fonu’nun (KGF) kiigiik isletmeleri
desteklemesinin saglanmasi ve kamu bankalarinin kullandirdiklar: kredilerini
artirmast geklinde ifade etmek miimkiindiir (Cufadar, 2023:88).

2017 yihnmn baglarinda doviz kurunda hareketlilik yaganmas1 Merkez
Bankasinin para politikas1 kararlarinda etkili olmustur. Enflasyondaki
bozulmanin sinirli olabilmesi admna para politikasinda sikilagtirmaya
gidilmigtir. Gecelik borg verme faiz oran1 %8,5 oranindan %9,25 seviyesine
gikartilmig, Geg Likidite Penceresi (GLP) kapsamindaki borg verme faiz
oranlart ise %10°dan %11 seviyesine artirilmugtir. Merkez Bankasi kurda
yaganan dalgalanmalarin fiyat ve finansal istikrar1 bozmamast ve olumsuz
etkilerinin bertaraf edilmesi adina; bir hafta vadeli repo ihalesi agilmamug,
Borsa Istanbul igerisindeki Bankalararasi repo/ters repo pazarinda Merkez
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Bankasi tarafindan yapilan fonlama smirlandirilmig, Merkez Bankasinin
biinyesindeki Bankalararas1 Para Piyasasrnda (BPP) bankalarin bor¢ alma
limitleri kademeli bir gekilde azaltilma yoluna gidilmis ve sistemin fonlama
ihtiyacinin  giderek artan bir boliimii GLP uygulamasiyla saglanmaya

Merkez Bankast 2018 yilinda da siki para politikasina devam ederek
enflasyon beklentisindeki yiiksekligin ve ithal fiyatlarda yiikseligin siirmesi
risk olugturdugundan ol¢iilii bir sekilde parasal sikilagtirmaya devam
etmigtir. Merkez Bankasinin politika faizi, bir hafta vadeli repo ihale faiz
orant olmustur. Boylece gecelik vadede borg verme ve bor¢ alma oranlari
Merkez Bankasinin politika faizi olarak belirledigi bir hafta vadeli repo
thale faiz orami etrafinda +/- 150 baz puanlik marj ile belirlenmistir.
Merkez Bankasinin fonlamasinin tamami haftalik repo ihaleleri vasitasiyla
saglanmugtir. Piyasalara yonelik alinan tedbirler kapsaminda ROM doviz
imkan orani tst sinir1 %55’ten %45°e diigiiriilmek suretiyle Tiirk lirast (TL)
likidite kogullar1 sikilagtirilmig ve bankalara doviz likiditesi saglanmugtir.
Ayrica vadesinde 6deme sartiyla ihracat ve doviz kazandirici hizmetler,
reeskont kredilerinin geri 6denmesinin TL olarak yapilabilmesine imkin
taninmistir.  Enflasyon beklentisinin yiiksek olmast risk olmaya devam
ettiginden parasal sikilagtirma siirdiiriilmiis ve bu dogrultuda politika faizi
(bir hafta vadeli repo ihale faiz orani) haziran ayinda %16,5 seviyesinden
%17,75 seviyesine yiikseltilmistir. Ayrica TL’nin agir1 deger kaybr ve finansal
piyasalardaki oynaklik sebebiyle ilave tedbirler alinmugtir. TL ve yabanci para
zorunlu kargilik oranlari diigiiriilerek piyasalara likidite saglanmig, ROM
kapsaminda doviz imkanina iliskin tist sinir indirilmig ve bankalarin teminat
kogullar1 esnetilerek kolaylik saglanmig ve eyliil ayinda politika faiz orani

%24 seviyesine yiikseltilmistir (TCMB, 2018: 17-18).

Para politikasindaki siki durug ile politika koordinasyonu neticesinde
birikimli d6viz kurunun etkisinin azalmasit ve i¢ talepteki ihmli seyir
enflasyonda belirgin bir diizelmeyi de beraberinde getirmigtir. Biitiin bu
gelismelerin 15181nda Merkez Bankasi1 2019 yili sonunda politika faizini %12
diizeyine indirmistir. Ayni yil Merkez Bankas1 piyasadaki haraketliligi ve
tiyat olusumuna karg piyasalarin igleyigini desteklemek amaciyla politika faizi
diginda elindeki arag setini kullanmugtir. Bu amagla, swap piyasasinda olugan
talep arz dengesizliginin sonucu swap faizleri tizerinde olugabilecek negatif
etkilerin sinirlanabilmesi adina Merkez Bankas1 biinyesinde bulunan D6viz
Kargihg Tiirk Lirast Swap Piyasasrnda kademeli bir sekilde vadesi heniiz
gelmemig toplam swap satig miktarint artirmigtir. Zorunlu karsiliklarda
finansal istikrarin devami adina daha esnek ve etkili kullanilabilmesi igin
diizenleme yapilmustir. Yapilan yeni diizenlemeyle birlikte zorunlu kargilik
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uygulamasinda bankalarin sadece yiikiimliiliiklerinin degil bilango i¢i ve digt
uygun kalemlerinin de dikkate alinabilmesinin 6nii agilmigtir (TCMB, 2019:
17-18).

2020 yihimin baginda politika faizinde indirime devam edilmig Ocak ve
Subat doneminde toplam 125 baz puan indirim yapilmugtir. Salgmin ilk
donemlerinde TI’de meydana gelen deger kaybina kargin 6zellikle petrol
ve metal bagta olmak iizere uluslararasi emtia fiyatlarindaki keskin diistisler
enflasyon goriiniimiine olumlu katki sunmustur. Bu dénemde salginin iilke
ekonomisi tizerindeki olumsuz yonde etkilerini sinirlandirmak adina finansal
piyasalarin ve firmalarin nakit akiginin aksamadan devam etmesi adina tedbir
paketi agiklanmigtir. Likidite yontemi ¢ergevesinde kapsamli onlem seti
uygulanmaya baglamis ve bu donemde ti¢ ay vade hedefli likidite imkanlar:
kapsaminda diisiik maliyetle fonlama imkéni saglanmustir. Finansal istikrarin
stirdiiriilebilmesi, parasal aktarim mekanizmasinin giiglendirilmesi ve altin
cinsinden yapilan tasarruflarin tekrar ekonomiye kazandirilmast adina ROM
kapsaminda TL zorunlu kargiliklarin standart altin cinsinden tesis edilmesi
imkan1 %30 seviyesinden %20 oranina diigiiriilmiistiir. Ayrica TL zorunlu
kargihilarin yurtigi yerlegiklerden toplanan hurda ya da iglenmis altin kaynakl
standart altin cinsinden tesis edilmesi imkini %10 seviyesinden %15
oranina yukseltilmistir. 2020 sonunda dezenflasyon siirecinin yeniden tahsis
edilebilmesi i¢in politika faizi %17 seviyesine ¢ikartilmigtir (TCMB, 2020:
18-26).

2021 Mart doneminde Merkez Bankasi parasal sikilastirmaya devam
ederek politika faizini %17 seviyesinden %19 diizeyine ylikseltmistir. Doviz
cinsi zorunlu kargilik oranlar tiim vade dilimlerinde 200 baz puan artirilmig
ve TL zorunlu karsiliklarin déviz cinsinden tesis edilmesi imkani kademeli
bir sekilde azaltma yoluna gidilerek Ekim ay1 sonunda sonlandirilacag ifade
edilmigtir. Eyliil ve Ekim aylarinda enflasyondaki yiikselmenin arz yonlii
unsurlardan kaynakli oldugu gerekgesiyle politika faizinde toplamda 300 baz
puan indirime gidilmistir (TCMB, 2021: 18). Merkez Bankasinin hizli faiz
indirimine gitmesi kurlarin ve enflasyonun {iizerinde baski olusturmustur.
Aralik ayinda yogun rezerv kayiplarina ragmen kurlardaki artig egilimi
baskilanamamugtir. Merkez Bankas: kurlardaki bu baskiy1 azaltmak amaciyla
politika faizi artirma yolunu tercih etmemis onun yerine Ocak 2022 yilindan
itibaren gegerli olmak iizere Kur Korumali Mevduat sistemini yiiriirliige
koymugtur (Cufadar, 2023: 90).

2022 yilinin baslarinda enflasyonun belirgin bir gekilde yiikselme trendi
igerisinde olmasinin arkasinda; doviz piyasasindaki sagliksiz fiyat olugumlari
sonucu doviz kurlarina bagh fiyatlama davranigi, global gida ve tarimsal
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emtia fiyatlarindaki yiikseligler, tedarik zincirindeki aksakhlar gibi arz yonlii
unsurlar ile talep yonli gelismelerin etkisinin oldugu degerlendirmesi
yapilmugtir. Sistemin fonlama ihtiyac agik piyasa islemleri ile doviz ve altin
kargihginda yapilan para takas: iglemlerince kargilanmigtir. Ekim ve Kasim
donemlerinde jeopolitik riskler ile kiiresel biiylimedeki belirsizliklerin
artacagina dikkat gekilmis, istthdamdaki artigin siirdiiriilebilmesi ve sanayi
dretiminin devamliiginin tahsisi i¢in finansal kogullarin desteklenmesi
gerekliligi vurgulanmug ve politika faizinde toplamda 300 baz puan indirime
gidilerek %9 seviyesine ¢ekilmigtir (TCMB, 2022 (a): 18-19). Kur Korumali
Mevduat sistemine ragmen, Merkez Bankasinin politika faizini diigiirmeye
devam etmesi; cari iglemler agigini, kredi geniglemesini ve doviz talebini
arttirmak suretiyle kurun iizerindeki baskinin devam etmesine neden
olmugtur. Merkez Bankasi, politika faizi uygulamasi neticesinde ekonomi
ve finansal piyasalarda olusan dengesizlikleri azaltmak adina birtakim
diizenlemelere gitmistir. Buna gore; yabanci para mevduatlar karsihig
tutulan zorunlu karsiliklar i¢in komisyon alinacak, kredi geniglemesinin
belirli diizeyin stiine ¢ikmasi durumunda ilave zorunlu kargilik tutulacak,
Kur Korumali Mevduatlarda toplam mevduatlar igindeki payr dolayisiyla
hedefler belirlenecek eger bankalar bu hedefleri tutturamayacak olursa
bankalar ya ilave zorunlu karsihk tutacak ya da ilave komisyon verecek,
zorunlu karsiliklarin bir boliimii i¢in uzun vadeli hazine tahvili tutulacaktir
(CQufadar, 2023: 90-91).

Merkez Bankast temel amact olan fiyat istikrarnin saglanmasi ve
stirdiiriilebilmesi amaciyla tiim politika araglarinda Tiirk lirasin1 6ncelikleyen
ve biitiinlegik politika gercevesi olan Liralagma Stratejisi uygulamaya
baglanmugtir. 2023%in ilk iki geyregi igin liralagma stratejisi mevduatta
%60 olarak hedeflenmigtir. Finansal sistemde saklama aracinin TL
cinsinden olmasi, bilangolarda TL’nin payinin daha fazla olmasi, Merkez
Bankasinin fonlamasinda teminat olarak yogunlukla TL varliklarin tercih
edilmesi, yurtiginde gergeklestirilen ticari iglemlerde degisim araci olarak
sadece TL’nin kullanilmasini amaglayan Liralagma Stratejisi 2022 Ocak
enflasyon raporunda duyurulmustur. TL’nin finansal sistem igerisindeki
yogunlugunun artirilmast amaciyla zorunlu kargilik oranlari, menkul kiymet
tesisi, zorunlu kargilik nema/faiz ve komisyon uygulamalar1 yogun bir sekilde
kullanilmugtir. TL likidite yonteminde agik piyasa iglemleri araciligiyla yapilan
fonlamanin orani kademeli bir gekilde artirilarak fonlamanin asli unsuru
olmas1 amaglanmistir. Dalgali doviz kuru rejimi uygulamasina ve Merkez
Bankasinin temel politika araci olan faiz politikasinda bir hafta vadeli repo
ihale faiz oraninin kullanilmasina devam edilmistir. (TCMB, 2023: 1-5).
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Dijital Para Ar-GE ¢aligmalar1 2020 yilinda hayata gegirilmig ve 2022
yiinda Faz-1 c¢aligmalar1 baglatilarak 2023 yilnin ilk yarisinda Faz-1
¢aligmalar1 tamamlanmistir. Birinci Fazin gergevesi perakende 6demelerden
olusmug ve yapilan testler sonucunda Dijital Tiirk Liras1 Ag1 kullanilarak
bagarili bir gekilde ilk 6demeler gergeklestirilmistir (TCMB, 2023: 7-8).

2023 Haziran ayindan itibaren enflasyon beklentilerinin azalmasi ve
tiyvatlama davramigindaki bozulmanin kontroliiniin saglanabilmesi amaciyla
Merkez Bankasi parasal sikilagtirma politikasini baglatmis ve politika faizini
%8,5 seviyesinden %15 diizeyine yiikseltmistir. Ilerleyen aylarda parasal
sikilagtirma politikasina devam etmek suretiyle Temmuz, Agustos, Eyliil,
Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda gergeklestirilen Para Politikas1 Kurulu
toplantilari neticesinde alinan kararla politika faizini sirastyla %17,5 (Temmuz
karart), %25 (Agustos karar), %30 (Eyliil karar1), %35 (Ekim karar1) %40
(Kasim karar1) ve %42.5 (Aralik karari) seviyesine ylikseltme karar1 almugtir.
2024 yili itibariyle de Merkez Bankas: yiiksek enflasyonun kontrol altina
alinabilmesi amaciyla parasal sikilagtirma politikasini stirdiirmeye devam
etmistir. Bu dogrultuda 2024 yilinin Ocak ve Mart aylarinda gergeklesen
Para Politikast Kurulu toplantilarinda politika faizini sirasiyla %45 (Ocak
karar1) ve %50 (Mart karar1) seviyesine yiikseltmistir. Boylece 2023 yilinin
ikinci yarisindan itibaren baglatilan parasal sikilagtirma siireci giiglenerek
devam ettirilmistir.
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Bolum 3

Tirkiye Cumhuriyeti Tarithinde Maliye
Politikalarinin Etkileri

Ali Balky!
Erhan Celik?

Ozet

Insanlik tarihi boyunca meydana gelen ekonomik, mali, siyasi, sosyal,
kiiltiirel ve teknolojik gelismeler hemen hemen her toplumu etkilemistir.
Devletler ise bu etkiler kargisinda gesitli ekonomi politikalar1 uygulamustir. Bu
caligmanin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana uygulanan
maliye politikalarinin temel mali gostergelere etkisini incelemektir. Bunun
i¢in ekonomi politikalarindan yalnizca maliye politikas: kapsaminda olanlar
dikkate alinmigtir. Uygulanan maliye politikalar1 ve bu politikalarin temel
mali gostergelere etkileri incelenirken Tiirkiye ekonomisi alti doneme
ayrilmigtir. Cumbhuriyet tarihi boyunca, kamu ekonomisinin biiyiikligiini
gosteren kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila i¢indeki payr ortalama
%20,2 ve ekonomik biiyiime orani ortalama %5,17 iken devlet biitgesi
ortalama %2,45 agik vermistir. Ekonomik bilylime performansinin en iyi
ve kamu ekonomisi biiylikliigiiniin en diisiik oldugu donem 1923-1929
liberal politikalar donemidir. Ekonomik biiyiime performansinin en diisiik ve
biitge agigimin en yiiksek oldugu donem ise 1980-2001 piyasa ekonomisine
gegis donemidir. Biitge dengesinin en iyi oldugu donem 1930-1949 donemi
iken kamu ekonomisi biiyiikliigiin en yiiksek oldugu doénem 2002-2022
donemidir.

Giris
Her devletin ulagmaya ¢alistigi ekonomik, mali, siyasi, sosyal vb.

hedefleri vardir. Bu hedeflere ulagmak i¢in devletler, ekonomi politikasi
uygulamaktadir. Ekonomi politikasi ise para ve maliye politikalar1 olmak

1 Dr. Ogr. Uyesi, Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye
Boliimii, E-mail: alibalki42@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-7130-2001.

2 Ogr. Gor. Dr., Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, Rekeorlik, E-mail: celik.erhan07@
gmail.com, ORCID: 0000-0002-9739-9710.
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tizere iki gruba ayrilmaktadir. Bu ¢aliymanin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulugundan bu yana uygulanan maliye politikalarmin  temel mali
gostergelere etkisini incelemektir. Bunun igin ekonomi politikalarindan
yalnizca maliye politikast kapsaminda olanlar dikkate alinmigtir. Temsili
demokrasilerde halk tarafindan segilen milletvekilleri meclisi olusturur.
Mecliste gogunlugu saglayan siyasi parti ya da parti gruplari ise hiikiimeti
kurmaktadir. Hiikiimetin her yil hazirlamig oldugu biitge, en 6nemli maliye
politikas: aracidir. Ciinkii, hiikiimet biitge ile bir yilda yapacag: harcamalara,
toplayacagi vergilere, vazgectigi vergi gelirlerine (indirim, istisna ve
muafiyetler) karar vermektedir. Ayni zamanda, biitgenin agik vermesi
durumunda bu agigin nasil finanse edilecegine, borg¢lanma yapilacaksa
bunun tiiriine, siiresine ve miktarina da hiikiimet karar verir. Dolayisiyla, her
hiikiimet gorevde oldugu donemde devleti temsil eder ve belirlemis oldugu
maliye politikalarini uygulayarak hedeflerine ulagmaya galigir.

Simdiye kadar Tiirkiye ekonomisinde uygulanan maliye politikalarin
inceleyen ¢ok sayida galigma yapilmigtir. Bu galigmalardan Aktan (1998),
Ozgelik ve Tuncer (2007), Eroglu (2007), Vural (2008), Kaya ve Durgun
(2009), Akgiil Yilmaz (2009) vb. ¢aligmalar, Atatiirk donemi olarak
adlandirlan 1923-1938 donemindeki ekonomi ve maliye politikalar: ile
bu politikalarin Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerini incelemektedir.
Bu ¢aligmalarin ortak 6zelligi, Atatiirk donemini liberal politikalar donemi
(1923-1929) ve devlet¢i politikalar donemi (1930-1938) olmak iizere
ikiye ayirmalaridir. Cosar (2005), Ozcan (2014), Sertel ve Sanyiirek
(2016), Aslaner (2022) gibi ¢aligmalar ise Demokrat Parti donemi olarak
adlandirilan  1950-1959  doneminde uygulanan maliye politikalarinin
etkilerini degerlendirmiglerdir. S6z konusu ¢aligmalarda Demokrat Parti
donemi, liberal politikalarin uygulandigr donem olarak nitelendirilmektedir.
Bazi galigmalar da Tiirkiye ekonomisinin sadece belirli bir doneminde
uygulanan maliye politikalarini incelemistir. Bu ¢aligmalardan Takim
(2011) planli karma ekonomi doénemi olarak nitelendirilen 1960-1980
donemini, Kiiglikoglu (2016) 1963-2016 donemini, Tathsu (2017) ile
Temel (2017) Ozal hiikiimetleri donemini, Aksoy ve Kahriman (2022)
1980-2000 donemini, Kog¢ (2015) 1990-2015 donemini incelemiglerdir.
Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana maliye politikalarini ve bu politikalarin
mali gostergelere etkilerini inceleyen galigmaya rastlanmamasi bu ¢aligmanin
Ozgiin degerini olugturmaktadir.

Bu ¢aliygmada Cumhuriyetin kurulusundan bu yana uygulanan maliye
politikalart ve politikalarin temel mali gostergelere etkileri incelenirken
Tirkiye ekonomisi alti doneme ayrilmistir. Donem ayrigtirmas yapilirken
Egilmez’in (2020) galigmasinda esas aldigt kriterler benimsenmistir:
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* 1923-1929 liberal politikalar donemi

* 1930-1949 devletgi politikalar donemi

* 1950-1960 liberal politikalara doniis donemi

* 1961-1979 planh karma ekonomi dénemi

* 1980-2001 piyasa ekonomisine gegis donemi

* 2002-2022 miidahaleli piyasa ekonomisi donemi

Caliymanin ilk boliimiinde Tiirkiye ekonomisinde uygulanan maliye
politikalar1 ve etkilerini inceleyen ¢aligmalara yer verilmistir. Ardindan
Cumhuriyet tarihinde uygulanan maliye politikalar1 ve bu politikalarin
temel mali gostergelere etkileri alti donem halinde incelenmigtir. Temel
mali gostergelerden Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana erigilebilir olan
kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasilaya (GSYIH) orani, ekonomik
biiyiime ve merkezi yonetim biit¢e agig1 verileri kullamlmugtir. Caligma,
genel degerlendirme ve sonug boliimiiyle nihayete ermektedir.

1. Literatiir Incelemesi

Atatlirk donemi olarak adlandirilan  1923-1938 yillar1  arasinda
uygulanan ekonomi politikalarini inceyelen galigmalardan Aktan (1998),
bu donemde iilkenin sanayilesme girisimleri yoniinden basarili olduguna
vurgu yapmistir. Ozgelik ve Tuncer (2007) ¢alismalarinda, Atatiirk donemi
ckonomi politikalarini 1923-1929 ve 1929-1938 olmak iizere iki donemde
incelenmiglerdir. Caligmaya gore Atatiirk donemi devletgilik modelinin esast,
tilkenin kalkinmasini hizlandirabilmek adina 6zel kesime onctiliik etmek ve
refah diizeyini artirmaktir.

Eroglu (2007) galigmasinda, 1923-1929 ve 1930-1938 olmak tizere ikiye
ayirdigr Atatiirk donemi ekonomi politikalarini degerlendirerek uygulanan
devletgi politikalarin ekonomiye olumlu yansidigina ve bu politikalarin piyasa
aktorlerinin aleyhine olmadigina dikkat gekmistir. Vural (2008) galigmasinda,
1923-1929 ve 1930-1938 olmak {iizere ikiye ayirdigr Atatiirk donemi
ekonomi politikalarinin tasariminda, i¢inde bulunulan doénemin sartlarinin
dikkate alindigini belirtmistir. Ayrica bu donemde, sanayilesmenin ve alt
yapinn geligtirilmesine, iiretim kapasitesinin artirilmasina ve neticesinde
Tiirkiye ekonomisinin giiglendirilmesine yonelik ¢aligmalarin yapildigina
deginmistir.

Atatiirk  donemi ekonomi politikalarin1  1923-1929  ve 1930-
1938 olmak iizere ikiye aywran Kaya ve Durgun (2009), kamu gelir
politikasinin halkin gelir artigina uygun bir bigimde yapildigini, biitgede
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agik vermemenin hedeflendigini, ulusal ve uluslararasi itibarin artirilmasi
ve vergi uygulamalarinda modernlesme i¢in ¢esitli adimlarin atldigin
vurgulamugtir. Akgiil Yilmaz (2009), 1923-1929 ve 1930-1938 olmak
tizere ikiye ayrilan Atatiirk donemi maliye politikas1 uygulamalarini
vergilere dair gerceklestirilen yasal diizenlemeler ve etkileri ¢ergevesinde
degerlendirmistir. Caligmaya gore bu donemde Agar vergisinin kaldirilmasi
tarim kesiminin vergi yiikiinii hafifletmis ve ortaya ¢ikan vergi boslugunu
doldurmak i¢in dolayl vergilere agirlik verilmesi adil olmayan bir vergileme
sistemini beraberinde getirmigtir. Ayrica, kirsal alanda olan vergi yiikiiniin
kentsel alana kaymasi, vergi sisteminin esnek olmayan bir yapiya gegmesi
gibi nedenler ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemistir. Diger yandan, bu
donemde vergisel anlamda atilan adimlarin ve olugan alt yapinin giintimiizde
de etkisini gostermesi, Cumhuriyet tarihi boyunca etkinlik ilkesinin adalet
ilkesinin 6niinde tutulduguna isaret etmektedir.

Liberal politikalara donii§ donemi olarak kabul edilen 1950-1960 donemi,
1950 yilinda Demokrat Parti iktidara geldigi i¢in daha gok Demokrat Parti
Donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu dénemi degerlendiren Cogar (2005)
caliymasinda, biitge politikasiyla mali disiplinin saglanamadigina, ekonomik
bagarisizigin  siyasi bagarisizliga doniistiigiine, ekonomik biyiimeyi
saglamanin her daim ekonomik gelisjme ve kalkinmayr beraberinde
getirmedigine, kalkinmayi saglamak i¢in aceleci ve kisa vadeli politikalardan
uzak durmak gerektigine vurgu yapmustir.

Ozcan (2014) galigmasinda, Demokrat Parti déneminin liberal politikalara
doniigii savunmasina ragmen ¢ogu uygulamanin liberal politika kapsaminda
olmadigin ifade etmistir. Ayrica ¢aligmaya gore; kamu harcamalarindaki
ciddi artig, kamu iktisadi tegebbiislerinin sayica artmasi, tarim sektOriine
yonelik artan kamu yatirnmlar1 ve destekler, denk biit¢e uygulamasindan
vazgegilmesi ve biitge agiklarinin artmast liberal politilar ile uyusmamaktadr.

Sertel ve Sanyiirek (2016), 1950-1960 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi
politikalarin1 Baron Ernest de Verdor tarafindan hazirlanan Verdor Raporu
gergevesinde degerlendirmistir. Caligmaya gore, liberal bir bakigla hazirlanan
raporda yer alan Oneriler ile Demokrat Parti doneminde uygulanan
politikalarin gogu uyusmaktadir. Bazi politikalar Demokrat Parti doneminden
sonra uygulanmug bazilar1 ise hi¢ uygulanmamigtir. Uygulanmama sebepleri
arasinda Tirkiye ekonomisinin kendi i¢ dinamiklerinin farklilig ve siyasi
kaygilarin 6n plana ¢ikmasi gosterilebilir.

Demokrat Parti doneminde Tiirkiye ekonomisinin inigli ¢ikigh bir seyir
izledigini ifade eden Aslaner (2022), ilk yillarda artan tilke refaninin tarimsal
tretim agisindan iklim gartlarinin kotiiye gitmesi, dig yardim ve kredilerin
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azalmasi gibi nedenlerle donemin ortalarindan itiberen diigsmeye bagladigina
deginmistir. Ayrica ¢aligmada, refah seviyesindeki diisiisten dolay: liberal
politikalarin yaninda devletgi politikalara da bagvuruldugu vurgulanmaktadir.

Takim (2011) ¢ahiymasinda, planli karma ekonomi dénemi kapsaminda
1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan maliye politikalarini degerlendirmistir.
Bu donemin ilk yarisinda hedeflenen degerlere kismen de olsa ulagildigini
ve ¢ogu maliye politikasinin bagariligr oldugunu belirten Takim (2011),
donemin ikinci yarisinda uygulanan politikalardan beklenen etkinin
saglanamadigini ileri siirmiigtiir. Ciinkii bu donemin ikinci yarisinda
ticretlilerin vergi yiikiiniin yiikselmesi gelir dagiliminda adaletsizligi artirmus,
ongoriilen diizeyde kamu geliri saglanamamig, kamu harcamalarindaki artig
biitge agiklarini artirmig ve dig borg artig gostermistir.

Kiigtikoglu (2016) ¢ahiymasinda, 1963 yilindan 2016 yilina kadar
uygulanan on adet kalkinma planinda vergi politikalar1 6ncelikli olmak tizere
planlarda yer alan politikalarin degerlendirmesini yapmigtir. Buna gore,
oncelikli olarak dolayli-dolaysiz vergi gelirleri dagilimi ve kayit dis1 ekonomi
sorunlarinin  ¢oziilmesi gerekmektedir. Ayrica ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi noktasinda vergi politikalarinin kiiresel gaptaki gelismelere
ve yeniliklere uygun bir bi¢imde siirekli giincellenmesi gerekmektedir.

Temel (2017) calismasinda, Turgut Ozal dénemi olarak nitelendirilen
1980-1990 yillar1 arasindaki donemde uygulanan maliye politikalarin:
degerlendirmistir. Bu donemde, 1985 yilinda uygulamaya konulan
Katma Deger Vergisi sayesinde vergi gelirleri artmasina ragmen kamu
harcamalarindaki artigin ve biitgenin siirekli a¢ik vermesinin Oniine
gecilememistir. Ozal Doénemine dair benzer degerlendirmeler Tatlisu
(2017) tarafindan da yapilmistir.

Aksoy ve Kahriman (2022) g¢aliymalarinda, piyasa ekonomisine
gegis donemi kapsaminda 1980-2000 yillar1 arasinda uygulanan vergi
politikalart ile gergeklesen mali gostergeleri kalkinma planlar1 {izerinden
degerlendirmiglerdir. Bu kapsamda, ilgili donemde kalkinma planlarinda
ongoriilen hedeflere ulagitlamamugtir. Kalkinma planlarinda vergiye goniilli
uyumun artirtlmasi 6ngoriiliirken sikga bagvurulan vergi aflarinin miikellefler
tizerinde olumsuz etki olugturduguna dikkat ¢ekilmistir.

Kog¢ (2015) tarafindan vyapilan ¢aligmada, 1990-2015 vyillan
arasinda uygulanan biit¢e politikalarinin se¢im ekonomisinden etkilenip
etkilenmedigi, bir baska ifadeyle hiikiimetlerin biitgeyi se¢im ekonomisi
kapsaminda hazirlayip hazirlamadigt aragtirlmaktadir. Caligmaya gore, 2002
yilt Oncesinde gergeklestirilen se¢imlerde se¢im ekonomisinin varligina dair
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tespitler var iken 2002 yili sonrasinda gergeklestirilen segimlerde olmadigt
soylenebilir.

2. Cumhuriyet Tarihinde Uygulanan Maliye Politikalar1

Bu ¢aliygmada Cumhuriyetin kurulusundan bu yana uygulanan maliye
politikalar1 ve bu politikalarin mali gostergelere etkileri incelenirken Tiirkiye
ekonomisi, Egilmez’in (2020) ¢aliymasinda yer alan kriterlere gore alti
doneme ayrilmistir. Bu baglik altinda, 6ncelikle her bir donem hakkinda
kisa bilgilere ve uygulanan maliye politikalarina yer verilmigtir. Devaminda
politikalarin temel mali gostergelerden kamu harcamalarmin - GSYIH
icindeki payr (KH/GSYIH), ekonomik biiyiime ve biitce agig1 iizerindeki
olas1 etkileri degerlendirilmistir.

2.1. Liberal Politikalar Donemi (1923-1929)

Liberal politikalar ~ doneminde siyasi bagimsizligin  ekonomik
bagimsizlikla tamamlanmasini, Tiirk girigimcilerin  desteklenmesini  ve
giiclendirilmesini, 6zel kesimin tegvik edilmesini, diga agik bir ekonomi
politikas1 olugturulmasini ve ekonomik biiylimeyi saglamayr amaglayan
maliye politikalari benimsenmistir. Tlgili dénemde uygulanan politikalarinin
Birinci Diinya Savagr’nda ve Kurtulug Savagr'nda tiim varligini tiiketmig
bir milletin kurdugu yeni bir devlet igin basarili oldugunu séylemek yanlig
olmayacaktir (Egilmez, 2020: 136-137).

Sekil 1. Liberal Politikalar Doneminde Temel Mali Gostergeler
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyjr (2024) ve Tiivkiye Istatistil Kurumu-TUIK
(2024) verileri kullanilarvak hazwlanmastur.
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Sekil 1’de goriildiigii tizere, kamu harcamalarinin GSYTH igindeki pay1
en yiiksek 1927 yilinda %15,05 olarak gergeklesmis olup donem ortalamasi
%]13,05tir. 1927 yihinda %12,75 oraminda kiigiilen ekonomi, 1929
yilinda %21,53 oraninda en yiiksek biiyiimeyi gergeklestirmig olup donem
ortalamast %10,82°dir. 1925 yilinda bir kez %2,39 oraninda agik veren
biitge 1928 yilinda %1,55 fazla vermis olup bu donemde biitge ortalama
%0,31 fazla vermistir.

2.2. Devlet¢i Politikalar Donemi (1930-1949)

1930 yilindan itibaren baglayan devletgi politilar doneminde Tiirk lirasinin
degerini korumak amaciyla Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki
Kanun ¢ikarilmigtir. Benzer sekilde ticaretin diizenlenmesi amaciyla Ticarette
Tagsisin Men’i ve Thracatin Murakabesi ve Korunmast Kanunu yiiriirliige
girmigtir. 1930 yilinda Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: kurulmus ve
1933 yilinda kamusal sanayi projelerini desteklemek amaciyla bir yatirim
bankas: niteliginde olan Siimerbank kurulmugtur. Atatiirk’iin 1931 yilinda
Cumhuriyet politikalarinin temelini olugturacak alti ilkeyi ilan etmesinin
ardindan yeni ekonomi politikalar1 uygulamaya konulmugtur. Devlet, bu
politikalar ile planl sanayilesmeyi amaglamigtir (Aktan, 1998: 34-35).

1934 yilinda uygulamaya konulan Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani
(1934-1938) ile dokuma, maden isleme, kagit, kimya ve toprak sanayii
olmak tizere bes sektorde tesislerin kurulmasina girigilmistir. Plan, tiim
sektorlerde istenilen bagariyr gosteremese de s6z konusu alanlarda birgok tesis
olusturulmusg, Tirk miithendis ve iggilerin bu sektorlere girisi saglanmistir.
Boylece planin gelecekte gorev alabilecek girisimcilere ve isgilere rehberlik
ettigi sOylenebilir. Diger yandan 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu’nun
gikarilmasi ve 1947 yilinda Uluslararasi Para Fonu (International Monetary
Found-IMF) ve Diinya Bankasr’na {iye olunmasi donemin diger olumlu
gelismeleri arasindadir (Egilmez, 2020: 139-139). Nitekim bu dénemin
ekonomi politikasinin bagarili bir milli sanayilesme gabasi oldugu ifade
edilebilir (Aktan, 1998: 36).
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Sekil 2. Devletgi Politikalar Doneminde Temel Mali Gostergeler
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyjr (2024) ve TUIK (2024) verileri kullanidarak
hazwlanmagtar.

Sekil 2°de goriildiigti gibi, kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila
icindeki payr en yiiksek 1940 yilinda %26,43 olarak gergeklesmis olup
ortalamas1 %20,02°dir. Ekonomik biiyiimede dalgali bir seyrin izlendigi
bu donemde, 1945 yiinda %15,29 oraninda kiigiilen ekonomi, 1946
yilinda %32,08 oraninda en yiiksek biiyiimeyi ger¢eklestirmis olup donem
ortalamast %3,85’tir. Yirmi yillik donemde alt1 kez agik veren biitge 1942
yilinda %4,87 ile en yiiksek oranda fazla vermis olup bu dénemde biitge
ortalama %0,81 fazla vermistir.

2.3. Liberal Politikalara Doniig Donemi (1950-1960)

Demokrat Parti’nin 1950 yihinda iktidara gelmesiyle ekonomide liberal
politikalara doniis hamleleri baglamistir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisi
hareketlenmig, yeni atilimlara girigmis fakat ekonomi, i¢inde bulundugu
darbogazdan ¢ikamamuistir. Ticarete, konut yapimina ve arsa spekiilasyonuna
yonelen ekonomik faaliyetler ilke gapinda tiretim faaliyetlerine yonelememistir.
Ayrica dig ticarete ve ithalata yonelen ekonomik faaliyetler neticesinde ihracat
aym hizda artirilamayinca Tiirkiye, 1958 yili agustos ayimnda moratoryum
ilan etmek zorunda kalmugtir. Sanayilesme ve demir yolu ulagim ag: gibi
kalkinma projelerinden vazgegmek zorunda kalan Tiirkiye’de, siki para ve
maliye politikalar ile ihracati tegvik edici politikalara bagvurulmasina ragmen
enflasyonun yiikseligi 6nlenememis ve neticesinde ekonomik biiyiime istenilen

diizeyde saglanamamugtir (Celebi, 2002: 35-39).
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Sekil 3. Liberal Politikalava Doniis Doneminde Temel Mali Gostergeler
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyjr (2024) ve TUIK (2024) vevileri kullaniarak
hazwlanmagstor.

Sekil 3’te goriildiigli tizere, kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila
icindeki payr en yiiksek 1950 yilinda %20,13 olarak gergeklesmis olup
ortalamasi %17,11°dir. Ekonomik biiylimede diistisiin goriildiigli donemde,
1954 yilinda %2,87 oraminda kiigiilen ekonomi, 1951 yilinda %12,79
oraninda en vyiiksek biiyiimeyi gergeklestirmig olup donem ortalamasi
%06,71°dir. Onbir yillik donemde yedi kez agik veren biitge bu donemde
ortalama %0,19 oraninda agik vermistir.

2.4. Planlh Karma Ekonomi D6énemi (1961-1979)

Iktidarin 1960 yilinda degismesiyle birlikte tekrar planl ekonomi
donemine doniilmiistiir. Atatiirk tarafindan 1933 yilinda baglatilan ve
basaryla siirdiiriilen Planli Kalkinma Dénemi uzun bir aradan sonra tekrar
baglamig ve istenilen diizeyde bagari elde edilemese de giintimiize kadar stire
gelmigstir. Turkiye’de bu donemin bagindan giintimtiize kadar tarim, endiistri,
turizm, ulagim ve altyapr sektorleri gibi daha birgok alanda girisimlerde
bulunulmugtur (Celebi, 2002: 36). Ayrica Planli Karma Ekonomi Modelini
koordine etmek tizere 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 kurulmustur.
Bu dénemde olusgturulan 1961 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en
ozgiirliikgii anayasasidir. Planlama ve planli ekonomi kavramlarinin anayasa
kuralt haline getirilmesi geg¢miste yapilan hatalardan ¢ikarim yapildiginin
onemli gostergelerindendir. 1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Beg Yillik
Kalkinma Planr’nin bagarili oldugunu soylemek de yanls olmayacaktir. Bu
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donemin en olumsuz gelismesi 1974 Petrol Krizi ve aymi yil ger¢eklesen
Kibris Cikarmasidir. Bu iki olay Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemigtir
(Egilmez, 2022: 202).

Sekil 4. Planly Karma Ekonomi Doneminde Temel Mali Gostergeler
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj (2024) ve TUIK (2024) verileri kullanidarak
hazwlanmagtar.

Sekil 4’te goriildiigii gibi, kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila
igindeki pay1 en yiiksek 1961 yilinda %23,81 olarak ger¢eklesmis olup
ortalamas1 %18,99°dur. Ekonomik biiyiimede dalgali bir seyrin izlendigi
on dokuz yillik donemde, yalmizca 1979 yilinda %0,62 oraninda kiigiilen
ckonomi, 1966 yilinda %11,21 oraninda en yiiksek biiylimeyi gergeklestirmisg
olup doénem ortalamasi %5,15’tir. Biitgenin ¢ok sik agik verdigi bu donemde
yalnizca dort kez fazla veren biitge ortalama %0,85 agik vermistir.

2.5. Piyasa Ekonomisine Gegis Donemi (1980-2001)

Piyasa ckonomisine ge¢is doneminde Tiirkiye, bor¢lanmaya agirlik
vermig, arz yonli ekonomi politikalarinin etkisinde kalmig, dig ticareti
desteklemis, miidahaleli dalgali kur politikasin1 benimsemis ve piyasalara
yonelik serbestlegsme politikalarini izlemistir (Egilmez, 2022: 206-207).
24 Ocak 1980 Kararlari olarak nitelendirilen bu politikalarin, Tiirkiye’nin
kapilarii diinyaya agan bir devrim niteliginde oldugunu savunanlarin
yaninda Tiirkiye’yi tek tarafli ve tam olarak yabanci sermayeye agarak ulusal
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hedef sektorleri olan tarim, sanayi ve ticaretten uzaklastirdigr seklinde
elestirilenler de vardir (Oztiirk, Nas ve I¢6z, 2008: 15-16).

1983 yilindan itibaren hesaplanan ve enflasyonun 6lgiilmesinde kullanilan
tiiketici fiyatlar1 endeksinin (TUFE) 1983-2001 yillar1 arasinda %66 olmast,
bu dénemde Tiirkiye ekonomisinin en basarisiz oldugu konu olarak fiyat
istikrar1 politikasint isaret etmektedir. Diger yandan donemin ekonomik
anlamda en olumsuz iki gelismesi, 1994 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerdir
(Egilmez, 2022: 206-207). 1994 Krizi; agir1 liberallesme, tecriibe ve finansal
altyapr yetersizligi, siyasi miicadeleler ve makroekonomik sorunlardan
kaynakl bir kur krizidir (Sanli, 2021: 135). 2001 Krizi ise yapist itibartyla bir
bankacilik krizidir. O doneme kadar Tiirkiye ekonomisinde yanlis uygulanan
ekonomi politikalarinin aci bir faturasi seklinde degerlendirilebilecek bu krizin
bankacilik sektorii bagta olmak iizere tiim ekonomik alanlarda uygulanacak
politikalar i¢in 6nemli bir rehber niteliginde oldugu ifade edilebilir (Kesebir,
2018: 1). Iginde barindirdigy krizler ve ekonomik darbogazlara ragmen
piyasa ekonomisine ge¢isi hizlandiran bu donemin baglangici olan 1980
yilinin Tirkiye ekonomisi igin bir milat oldugu séylenebilir (Alpagu, 2016:
129).

Sekil 5’te gorildiigii iizere, en yliksek %32,59 oraniyla 2001 yilinda
gerceklesen kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila ig¢indeki paymnin
donem ortalamast %21,69°dur. Ekonomik biiylimede dalgali bir seyrin
izlendigi donemde, dort kez kiigtilen ekonomi, 1987 yilinda %9,49 oraninda
en yliksek biiyiimeyi gergeklestirmis olup donem ortalamasi %3,74tiir.
Krizlerin etkisiyle ekonominin en fazla 1994 ve 2001 yillarinda kiigiilme
yagadigr dikkat gekmektedir. Yirmi iki yillik siiregte biitgenin siirekli agik
verdigi goriilmekte olup ortalama biitge agig1 orant %7,85tir.
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Sekil 5. Piyasa Ekonomisine Gegis Doneminde Temel Mali Gostergeler
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyjr (2024) ve TUIK (2024) verileri kullanidarak
hazwlanmagtar.

2.6. Miidahaleli Piyasa Ekonomisi Donemi (2002-2022)

Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinin en biiylik ekonomik krizlerinden birini
2001 yilinda yagamustir. Krizden g¢ikabilmek amaciyla 2001 ve 2002
yillarinda IMF’nin de destegiyle istikrar politikas1 uygulanmig ve Tirkiye
ckonomisi 2002 y1ili sonuna kadar tekrar bitytime saglamugtir. 2002 yilinin son
geyreginde yapilan se¢imi kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi ile miidahaleli
piyasa ekonomisi donemi baglamistir. Bu donemde siki maliye politikasi ve
diigiik biitge agig1, siki para politikast ve enflasyonla miicadele, miidahaleli
doviz kuru rejiminden dalgali kur rejimine gegis politikalart benimsenmistir.
Benimsenen politikalarin genel olarak 2011 yilina kadar bagarili sonuglar
verdigi ve 2012 yilindan sonra ekonomik gostergelerin dalgali bir seyir
izledigi dikkat ¢ekmektedir (Egilmez ve Kumcu, 2016: 259-260). Bu
doneme iligkin kiiresel ¢apta en 6nemli kriz 2008 yilinda yaganmugtir. 2007
yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde baglayip 2008 yilinda tiim
diinyaya yayilan krizin, 1929 Buhranrndan sonra kiiresel ¢apta yasanan
en biiylik kriz oldugu goriilmiigtiir. Birgok sebebi olmakla birlikte krizin
temelinde ABD konut piyasasinda yaganan sikintilar yer almaktadir (Gtizel,
2009: 57).

Sekil 6’da gortildiigii gibi, en yiiksek %31,95 oramiyla 2002 yilinda

ger¢eklesen kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila ig¢indeki paymnin
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donem ortalamasi %23,56°dir. 2008 ekonomik krizinin etkisiyle yalnizca
2009 yilinda %4,82 kiigiilen ekonomi bu donemde ortalama 9%5,54
oraninda biiylimiigtiir. Bir 6nceki donemde oldugu gibi yirmi bir yillik
stiregte biit¢enin stirekli agik verdigi goriilmektedir. 2001 krizinin etkisiyle
en fazla biitge agig1 2002 ve 2003 yillarinda gergeklesmigtir. Bu donemde
ortalama biit¢e agi1g1 oramt %3,32°dir.

Sekil 6. Miidahaleli Piyasa Ekonomisi Doneminde Temel Mali Gostergeler
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj (2024) ve TUIK (2024) verileri kullanidarak
hazwlanmastor.

3. Genel Degerlendirme ve Sonug

Tiirkiye ekonomisi, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gesitli
sinavlardan geg¢mistir. Yiiz yillik siirete ekonomi politikalar1 kapsaminda
kimi zaman genigletici kimi zaman daraltict politikalar uygulanmistir. Bu
caliymada siireg, konjonktiirel ve siyasi dalgalanmalarin da etkisi dikkate
almarak alti doneme ayrilmigtir. Her bir donemde uygulanan maliye
politikalar1 ve bu politikalarin temel mali gostergelere etkileri incelenmistir.
Temel mali gostergelerden kamu harcamalarinin - gayri  safi  yurtigi
hasilaya orani, ekonomik biiyiime orani ve biit¢e agig1 orani verilerinden
yararlanilmugtir. Mali gostergelerin alt1 donem ve cumhuriyet tarihi boyunca
ortalama degerleri Tablo 1°de yer almaktadir.
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Tablo 1. Dinemler Itibaryla Mali Gostergelerin Ortalama Degerleri (%)

Doénemler KH/GSYIH Ekonomik Biiyiime Biit¢ce Dengesi
1923-1929 13,05 10,82 + 0,31
1930-1949 20,02 3,85 + 0,81
1950-1960 17,11 6,71 -0,19
1961-1979 18,99 5,15 -0,85
1980-2001 21,69 3,74 -7,85
2002-2022 23,56 5,54 3,32
1923-2022 20,2 5,17 -2,45

Kaynak: Yozariar tavafindan olusturulmustur.

Birinci Diinya Savagi ve Kurtulus Savas’nin ardindan kurulan ve
Osmanli Devleti’nden kalan dig borglar1 da yiiklenen yeni bir devlet igin
ilk yillar oldukga zorlu ge¢mistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, ekonomik
taaliyetlerinin biiyiik ¢ogunlugu tarima dayali ve neredeyse hi¢ olmayan
sanayisine ragmen ilk doneminde gergeklestirdigi atilimlarla Osmanh
Devleti’nden devraldig: tiim borglarint 6demistir. Bu yillarda sanayilegmeyi
tegvik eden, diga agik, ekonomik biiylimeyi saglamaya galisan, 6zel sektoriin
ve girisimcilerin desteklendigi maliye politikalari izlenmistir. Ozellikle 1923-
1929 yillar1 arasinda serbest ticaret politikasi gergevesinde liberal politikalar
izlendigi gortilmektedir. 1930 yilindan itibaren devlet¢i politikalara yonelmis
olan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 6zellikle kurulusundan itibaren ilk
onbes yil i¢inde yaptig1 yapisal reformlarin izleri giintimiize kadar etkisini
gostermigtir.

Tirkiye ekonomisinde uygulanan ekonomi politikalarini dénemler
itibartyla 6zetlemek gerekirse; 1923-1929 donemi, vergisel diizenlemelerin ve
ozel sektorii destekleyici harcamalarin yapildigy, sabit kur rejiminin izlendigi,
maliye politikalarinin etkin oldugu ve para politikasinin gorece ikinci planda
kaldig1 bir donemdir. Liberal politikalar donemi olarak adlandirilan bu
dénem, Cumbhuriyet tarihinde kamu ekonomisinin boyutlarinin en diigiik
oldugu, ekonomik biiylime performansinin en yiiksek oldugu donemdir.
1930-1949 donemi, vergisel diizenlemeler ile kamu tegviklerinin ve
harcamalarinin yapildigy, sabit kur ile siki doviz kuru politikasinin izlendigi,
maliye politikalarinin etkin oldugu ve para politikasinin etkili olmadigt
donemdir. Devlet¢i politikalar donemi olarak adlandirilan bu donemde,
izlenen politikalar kamu ekonomisinin biiyiikliigiinii bir 6nceki doneme
gore %50’nin iizerinde artirmustir.

1950-1960 ile 1961-1979 donemlerinde genel olarak tegvik, destekleme
ve harcama seklinde maliye politikalar1 ile genigletici para politikalarinin
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ve sabit kur rejiminin izlendigi goriilmektedir. Liberal politikalara
geri doniildiigii 1950-1959 donemindeki politikalarin  etkisiyle kamu
ckonomisinin biiyiikliigli azalirken ekonomik biiyiime orani bir 6nceki
doneme gore artmistir. 1980 yilindaki serbestlesme adimlari ile 1980-
2001 doneminde maliye politikalart ¢ergevesinde bor¢lanma, dig ticaretin
tegviki, arz yonlii politikalarin 6n plana ¢iktig1, programli para politikas ile
miidahaleli esnek kur rejiminin iizerinde duruldugu goriilmektedir. Piyasa
ckonomisine gecis donemi olarak adlanndirilan bu dénemde en yiiksek
ortalama biitge ag1g1 oraninin gergeklesmesi maliye politikalarinda gok fazla
bagarili olunamadigini gostermektedir. Ozellikle 2001 Krizi'nin etkisiyle
2002 yilindan itibaren siki maliye ve para politikalari ile dalgali kur rejiminin
benimsenmesiyle yabanci sermayenin iilkeye getirilmesi, enflasyonun kontrol
altinda tutulmasi, ekonomik biiylimenin ve biit¢e agiklarinin istikrar1 gibi
temel mali gostergeler ile ekonomide istikrarin saglanmasi hedeflenmistir.
Son donemde devletin ekonomiye miidahalelerinin artmasi sonucu kamu
ckonomisinin biiyiikliigli artarak en yiiksek ortalamaya ulagmugtir.

Tiirkiye ekonomisinin 1929 Buhrani, Ikinci Diinya Savagi, Darbeler,
1974 Petrol Krizi ve Kibris Cikarmasi, 1994 Krizi, 2001 Krizi, 2008
Ekonomik Krizi gibi daha birgok ulusal ve uluslararasi gelismeden etkilendigi
goriilmektedir. 1923 yilindan 2022 yilhina kadar gegen yiiz yillik stireci
donemler halinde degerlendiren bu ¢alismada, kamu harcamalarinin gayri
safi yurtigi hasila igindeki payinin ortalama %20,20 ve ekonomik biiyiime
oraninin ortalama %5,17 oldugu ile biitgenin ortalama %2,45 agik verdigi
goriilmektedir. Bu bulgulardan hareketle, ulusal ve uluslararasi ekonomik,
siyasi vb. bir¢ok faktorden etkilenen Tiirkiye ekonomisinde hi¢bir donem
i¢in tam anlamiyla basarili ya da bagarisiz yorumunda bulunmak miimkiin
degildir. Her donemi kendine oOzgii kogullari ve kisitlariyla birlikte
degerlendirmek gerekir.
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Bolum 4

Tirkiye’de Uygulanan Doviz Kuru Politikalar
Uzerine Kisa Bir Degerlendirme!

Hiiseyin Onder?

Ozet

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 100 yillik doviz kuru politikasini, temel olarak
ckonomi politikalari, kiiresel ekonomik kosullar ve i¢ siyasi gelismeler
sekillendirmistir. 100 yillik siireg igerisinde sabit kur sistemlerinden serbest
dalgalanma rejimine kadar farkli politikalar uygulanmigtir. Cumhuriyet’in
ilk yilarinda Tiirk Lirasi, doviz piyasasindaki dalgalanmalart kontrol
etmek amaciyla altina ve Sterlin’e dayali sabit kur sistemiyle yonetilmistir.
1970’li yillara ise ithal ikameci sanayilesme politikasina eslik eden kambiyo
kontrolleri damga vurmugtur. 1980’1 yillarda hayata gegirilen serbest piyasa
reformlari ile doviz kurlar: iizerindeki siki denetim kaldirilarak doviz islemleri
serbestlestirilmigtir. 1990°l1 yillar itibari ile de tam kambiyo serbestisine
gecilmistir. S6z konusu donemde yasanan krizler sonucunda da 2000’k
yillarda serbest dalgali kur rejimine gegilmistir. Bu gegen siire zarfinda
serbest piyasa reformlar1 ve kambiyo serbestisi, Tiirkiye’nin déviz piyasasinin
gelisimine onemli katkilar saglamustir.

Giris

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulugundan itibaren siirekli ekonomik yapida bir
doniigim yagamaktadir. Bu ekonomik doniigiim igerisinde déviz her zaman
onemli olmugtur. Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanh Imparatorlugu’nun
kalan borglarini 6derken ve kendi sanayisini kurarken 6nemli 6lgtide dovize
ihtiyag duyulmustur. Ilerleyen dénemlerde sanayi sektoriiniin kurulmasinda

ithal ikameci sanayilesme politikalarinin benimsenmesi ile yurt digina ¢ikan
dovizmiktarininazaltilmasi, cariiglemler dengesinin kurulmasiamaglanmistir.

1 Bu gahsma Hiiseyin Onder’in Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
iktisat doktora programinda hazirlamus oldugu “Fiyatlara Diviz Kuru Gegis Etkisi: Tiirkiye
Ornefi isimli doktora tezinden tiiretilmistir.

2 Prof. Dr., Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat
Boliimii, Tiirkiye. E-posta: huseyin.onder@dpu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3779-1067.
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Dengenin saglanamamasti ve yanlig ekonomik kararlar neticesinde de yaganan
pek ¢ok ekonomik krizin nedeni doviz kuru olmustur.

Doviz kuru ile ilgili politikalar agisindan  bakildiginda  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kabaca iki doneme ayrildig: ifade edilebilir. Bu iki donem;
1989 yili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu Hakkinda (TPKK)
32 Sayili “Konvertibiliteye Gegis” kararinin 6ncesi ve sonrast geklindedir.
Fakat bu ¢alijmada Tirkiye Cumbhuriyetinin doéviz kuru politikalari,
ckonominin doniigiimii, yurtigi fiyat istikrart ve dig ticaret temelinde farkl
bagliklara ayrilarak 1923-2010 yillar1 igin incelenecektir. Ilk olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin kuruldugu 1923 yilindan IMF (International Monetary
Found — Uluslararasi Para Fonu) ve Diinya Bankasi tiyeliginin oldugu 1947
yillari arasi incelenecektir. Ikinci incelenecek dénem, 1947 yilindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 6nemli dontigiim siirecinin bagladigi 24 Ocak 1980 kararlari
arasindaki siirectir. Uglincii donem ise 1980°den 5 Nisan 1994 aras1 gegen
donemdir. 5 Nisan 1994 Kararlar1 déviz ile ilgili yeni bir siireci baglatmistir.
Bu nedenle 1994 ve 2000’li yillar arasinda gegen donem ayr bir sekilde
incelenmistir. Son olarak ise 2000 ve 2010 yillar1 arasindaki donem inceleme
konusu yapilmugtir.

1. 1923-1947 Donemi Déviz Kuru Ile ilgili Geligsmeler

Tirkiye Cumbhuriyeti 1923-1928 yillar1 arasinda  kendi giimriik
tarifelerini uygulayamamugtir. Bunun sebebi Lozan Antlagmasi ve eki olan
Ticaret Mukavelesi’nde bulunan dig ticaret ile ilgili maddelerdir. Dolayisi ile
s0z konusu donemde liberal bir dig ticaret politikast uygulanmak zorunda
kalinmugtir. Bu siireg 1930 yilina kadar dig 6demeler bilangosunun siirekli
acik vermesi ile sonuglanmistir. S6z konusu donemde ihracatin ithalati
kargilama orani %50 seviyesindedir.

Cumhuriyetin kurulug yillarindan baglayarak uygulamaya konan kur
politikalar1 ve rejimleri kabaca incelendiginde, sabit kur rejiminin uzun stire
devam ettigi ifade edilebilir. 1950’1 yillara kadar referans para birimi olarak
Ingiliz Sterlini alinmugtir. 1950l yillardan itibaren ABD (Amerika Birlesik
Devletleri) Dolari referans para birimi olarak kullanilmaya baglanmugtir. 1923-
1929 yillar1 arasinda TL (Tiirk Lirasi) Sterlin’e bagh olarak dalgalanmaya
brrakilmistir. S6z konusu donemde kambiyo serbestligine yonelik bir
politika uygulanmistir. Ancak, 1929 yilinda yaganan Biiyiik Buhran ile doviz
kuru uygulamalarinda, ekonominin genelinde oldugu gibi, liberal yaklagim
terk edilmigtir (Arat 2003:36). Bu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin birinci liberal
donemi olarak isimlendirilen donemin sonuna gelindigini gostermektedir.
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1923-1929 doneminde TL konvertibl bir para birimi olarak islem
gormekteydi. Fakat 1930 yili igerisinde vyiiriirliige konan “1567 sayih
Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun (TPKK)” ile TL’nin
konvertibilitesi sona erdirilmigtir. Bu 1567 sayili kanunun saglamig oldugu
yetki ile Bakanlar Kurulu Kararlari araciigiyla doviz rejimi diizenlenmistir.
Ayni yilda 30 Haziran tarthinde 1715 sayill kanun ile Merkez Bankasi
kurulmusg ve TL’nin istikrarini saglama amaciyla vazifelendirilmistir. 1929 —
1938 yillar1 arasinda dig ticaret, 1923-1929 doneminin tersine 1938 yilt harig
fazla vermigtir (Karluk, 2002:612-622). S6z konusu donemde uygulanan
korumaci politikalar dig ticarette ortaya ¢ikan fazlanin temel nedenidir.

Bu dénemde uygulanan sabit kur rejimi igerisinde doviz kurlar1 belirli
araliklar ile devaliie edilmigtir. 7 Eylil 1946°da TL’nin dolar karsisindaki
degeri, % 53.6’lik bir devaliiasyon ile diigiiriilmiigtiir. Bu devaliiasyon II.
Diinya Savagi sonrast donemin kogullarina ve yeni ekonomi politikalarina
uyum saglamak amaciyla yapimistir. 1946  yilinda  gergeklestirilen
devaliiasyon diger donemlerdeki devaliiasyonlardan ayrigmaktadir. Ciinkii
bu devaliiasyonun yapildigi donemde doviz agisindan bir kithk s6z
konusu degildi (Cantiirk, 2009:66). Tiirkiye’nin s6z konusu devaliiasyonu
yapmasinin temel nedeni IMF’e iiye olma arzusuydu. Ciinkii Tiirkiye’nin
olast IMF iiyeligi, devaliiasyon konusundaki yetkisini kisitlayabilecekti. Bu
sebeple IMF’e iiye olmadan once biiyiik bir devaliiasyon yapilmasina karar
verilmistir.

2. IMF ve Diinya Bankas: Uyeligi Sonras1 Déviz Kuru Ile ilgili
Gelismeler

Tiirkiye 1947 yilinin 19 Subat tarihinde IMF ve Diinya Bankasina iiye
olmugtur. Bu iiyelik ile birlikte ayarlanabilir sabit d6viz kuru politikast hayata
gegirilmistir (Sezen, 2008:63). Bu donemde s6z konusu iiyelikler ile yaganan
bir diger degisiklik dig ticaret politikalarinda yaganmistir 1950’1 yillardan
beri dig ticarette uygulanan kliring anlagmalar1 sonlandirilarak, serbest doviz
kuru temeline dayanan ticaret anlagmalar1 hayata gegirilmeye baglanmugstir.

1950 yilinda 23.200.000 $ olarak gergeklesen dig ticaretteki agik 1952
yilina gelindiginde 193.000.000 $ diizeyine yiikselmistir. Tki yil igerisinde
¢ok fazla artan dis ticaret agig1 ile birlikte T.C. Merkez Bankasinin altin
stoklarinin 1/3 oraninda erimesi, Merkez Bankasi tarafindan serbest birakilan
altin satiglarinin durdurulmasina sebep olmugtur. (KTO, 2009:34). Serbest
doviz temelli ticaret antlagmalari neticesinde artan dig ticaret agigr 1958
yilindaki devaliiasyonu kaginilmaz kilmugtir.
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4 Agustos 1958°de gergeklestirilen devaliiasyon doviz kuru politikalari
i¢inde farkli bir donemin kapisini agmistir. Bu donemde Tiirkiye’de ¢oklu
doviz kuru denilen doviz politikast hayata gegirilmistir (Bag, 2006:77).
Coklu doviz kuru politikasinda doviz satisi isleminde ihracat¢i kesimlere
diigtik, ithalatcr i insanlar1 ve girketlere ise yiiksek kur tizerinden iglem
gergeklestirilmekteydi.

1960°’Ii yillara gelindiginde sanayilesme politikalarinda ithal ikameci
yaklagim, giderek daha 6nemli hale gelmistir. Kamu iktisadi tegekkiilleri ile
dretim yayginlagmig ve bu aralarda tiretilen pek ¢ok mal maliyetinin altinda
satiga konmugtur. Bu durum siirekli artan bir gekilde biitge agigina neden
olmustur. Tthal ikameci sanayi yaklagiminda disaridan ithal edilen makine
ve techizat, Tiirkiye’nin dig 6demeler bilangosunda agik vermesine neden
olmustur. Doviz tasarrufu saglamasi beklenen ithal ikameci sanayilesme
yaklagimu, Tiirkiye’nin dig ticaret agigini arttirarak iilkenin doviz darbogazina
girmesine neden olmustur (Cortiik, 2006:59). Odemeler bilangosunda
ortaya ¢ikan bu sorun IMF ile gergeklestirilen gok sayidaki anlagmalar ile
saglanan krediler araciligiyla finanse edilmistir.

D1s 6demeler bilangosundaki cari iglemler agig1 1963-1968 yillar1 arasinda
178.000.000 $dan 50.000.000 $ seviyelerine kadar gerilemistir. Ancak soz
konusu agik 1968-1969 yillar1 arasinda yeniden yiiksek seviyelere ulagmigtir.
Bu donemdeki yiiksek agigin nedenleri arasinda agir1 degerli kur oldugu ifade
edilebilir. Asirt degerli kur ile yurtigi talep diizeyi arttirilmak istenmistir. Dig
ticarette ortaya ¢ikan agik i¢in bir diger neden olarak s6z konusu donemde
de devam eden ara ve yatirim mallarinin ithali gosterilebilir (Ozkale ve
Kayalica, 2008:361-362). Ithali gerceklestirilen ara ve yatirim mallari,
ithal ikameci donemin gerekleri yiiziindendir. Ciinkii s6z konusu donemde
Ithalata rakip sanayiler iiretim siireglerinin olusturulmasi gerekmekteydi.
Ithalati ikame etme prensibine dayanan bu politikada, sanayinin ara mal
ve hammadde ihtiyaglarinda dig aleme bagimli kalmasi, sanayinin ileri - geri
baglantilarinin kurulamamasi 1968-1969 yillarinda dig ticarette ortaya ¢ikan
agigin bir bagka nedeni olarak gosterilebilir

1970’ yillardan itibaren Tiirkiye’de yurt igi fiyat istikrar1 da 6nemli
oOlgiide bozulmaya baglamistir. Kibris Barig Harekati nedeniyle ortaya ¢ikan
biitge agiklari, 1971-1977 yillar1 arasindaki enflasyonun temel nedenlerinden
biridir. Bu dénemde ortalama enflasyon % 20 ile ¢ift basamakli sayilara
ulasmustir. Bu sebeple Tiirkiye daha fazla mali kaynaga ihtiyag duymaya
baglamistir. 1970’in Agustos ay1 igerisinde IMF ile Tiirkiye arasinda yeni bir
stand-by diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenleme ile dis ticaret ve doviz kuru
rejiminde serbestlesme yoniindeki baskilar fazlalagmigtir. Bretton Woods’un
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¢okiigiinden sonra 1970-1978 doneminde Tiirkiye IMF ile yapmig oldugu
Stand-by’lara bir siireligine ara vermigtir (Cortiik, 2006:60).

1974 yilinda uluslararas1 kambiyo kurlarma uyum saglamak amaciyla
IMF standartlarina uygun tedbirler hayata gegirilmigtir. 1974-1979
donemi igerisinde devaliiasyon uygulamalarina fazlaca bagvurulmugtur. Bu
devaliiasyonlarimn altinda yatan temel sebep 1974°de ki kur rejiminde hayata
gegirilen yeni uygulamadir. 1974 — 1979 yillan1 arasinda farkli donemlerde
bazi doviz kurunda ayarlama yapilmugtir. Doviz kurlar1 1976 yilinda iig,
1977 yilinda iki, 1978 yilinda iig, 1979 yilinda da ii¢ kez ayarlanmugtir
(Arat 2003:38). 1978 yilindaki doviz kuru ayarlamalari ile 1979 yilindaki
ayarlamalar IMF ile gergeklestirilen anlagmalar neticesinde hayata
gecirilmistir.

Petrol Krizleri 1973-1974 yillarinda biitiin diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de ekonomik anlamda sikintilar yaganmasma neden olmustur.
1973 yilinda 3.000.000.000 $ seviyelerinde seyreden dig borg, 1980 yilina
varildiginda 15.000.000.000 $ seviyelerine ulagmistir. Bu durum 1977-1979
yullart arasinda dig borglar agisindan bir kriz yaganmasina neden olmustur.
(Ozkale ve Kayalica, 2008:362). 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren
yasanan sikintili siire¢, ekonomik anlamda, 1980 yilinin 24 Ocak tarihinde
alan kararlar ile bir doniigim yaganmasina neden olmugtur.

3. 24 Ocak 1980 Sonrasi Dénemde Déviz Kuru Ile ilgili
Gelismeler

24 Ocak 1980 1970°l yillart sorunlar ile gegiren Tiirkiye ekonomisinin
radikal bir doniisiim yagadig tarih olmugtur. 24 Ocak 1980 tarihinde alinan
kararlar ile ekonominin yonii yeniden tayin edilmistir. 24 Ocak kararlar1 su
sekilde 6zetlenebilir: Agirt degerli TL’den kurtulmak amaciyla devaliiasyona
gidildi, gergekgi kur uygulamalar1 giinliik kur ile ilan edilmeye baslandi,
piyasanin faiz oranlarini belirlemedeki rolii arttirilds, ithalatta kota ve tahsisli
ithalat uygulamalarindan vazgegildi, ihracata yonelik sanayilesme stratejisi
kapsaminda ihracat yapan sirketlere tegvik verilmesi benimsendi ($imsek,
2001:87). 24 Ocak 1980 kararlari ile Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik alanda
yeni bir liberal doneme girmistir. Ekonomik alandaki liberallesmenin etkisi,
ozellikle doviz kuru ile dig ticaret politikalarinda, oldukga fazla hissedilmistir.

TPKK’da 29 Aralik 1983’te 28 sayilh Karar ve 7 Temmuz 1984’teki
30 sayili Karar’la Merkez Bankasrnin belirlemis oldugu kurlarin disinda,
ticari bankalarin gergeklestirdigi kambiyo islemlerinde farkli bir kur
uygulayabilmesi miimkiin olmustur. Ayrica, yurt diginda yagayan kisilerin,
Tiirkiye’de TL ile tahsilat ve 6deme gergeklestirmesi serbest birakilmugtir.
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Tiirkiye’de ikamet eden kigilerin de doviz bulundurmasi, bulundurduklar:
dovizleri tagimalari, bankalarda tutmalan ve kullanmalari da serbest hale
getirilmigtir (Arat, 2003:39). S6z konusu kararlar ile Tiirkiye’nin kambiyo
rejiminde serbestlesme hareketleri hizlanmistir.

Tiirkiye 24 Ocak 1980 Kararlari ile ekonomide yeni diizenini inga ederken,
ilk meyvelerini enflasyondaki diigiig ile almugtir. 1980 yilinda %107.2 olan
enflasyon, 1981 yilinda %36.8 diizeyine, 1982’de ise %27 seviyesine
inmistir. Ancak enflasyondaki bu diizelme sonraki yillarda bozulmustur.
1983 yilinda enflasyon %30,5 diizeyine, 1984 yilinda ise %50 seviyelerine
yiikselmigtir. Enflasyon 1988 yilina kadar ortalama olarak %40’lar diizeyinde
seyretmistir. 1988 yilinda %75’lere ulagtiktan sonra %60’lar seviyelerine
inmeye baglamistir (Aydogan, 2004:94). 24 Ocak Kararlarinin kisa vadeli
hedeflerinden biri olan enflasyonun diisiiriilmesine, 1983 yilina kadarki
donemde ulagilmigtir. Ancak 1988 yilindan sonra ne yazik ki enflasyon
kronik bir hal almustir.

TPKK Kanununda 1989 vyii Agustos ayinda alman 32 Sayih
“Konvertibiliteye Gegig” Karari, 24 Ocak Kararlarmin baglatmis oldugu
serbestlegme hareketlerinin en 6nemlilerinden biridir. 32 Sayili Karar, doviz

ve efektif hareketleri {izerine getirilmis olan kisitlamalar1 biiyiik o©l¢iide
kaldirmistir (Hatipoglu, 2007:71).

24 Ocak Kararlari ile ihracata yonelik sanayilesme stratejisine gegildikten
sonra, bu stratejiyi desteklemek ig¢in 15 Haziran 1985 tarihinde Serbest
Bolgeler Kanunu ¢ikarilmig ve 1987 yilinda Tiirk Eximbank kurulmustur.
Boylelikle ihracatta tarim sektOriiniin payr azalarak sanayi sektoriiniin pay1
artiy gostermistir. Bu siireg igerisinde ihracatta artig ger¢eklesmesine kargilik,
ithalattaki artig daha fazla olmustur. Bu nedenle de 6demeler bilangosunda,
cari islemler hesabi stirekli olarak agik vermistir.

32 Sayili “Konvertibiliteye Gegis” Karari ile dig ticarette yasanan bu
gelismelerin yaninda, 1989 ve 1990 yillarda kisa vadeli yabanci sermaye
girisinde artig yaganmistir. Ancak 1991 yilinda yasanan Korfez Krizi, kisa
vadeli sermaye ¢ikigina neden olmug ve bunun etkisi ile TL reel olarak deger
yitirmigtir. 1993 yilinin son aylarinda piyasada bulunan TL likiditesindeki
tazlalik ve agik pozisyon kapama amagl doviz talebi, d6viz kurlarinin tizerinde
baskiya neden olmugtur (Arat, 2003:40). Bu siire¢ 1994 yilinda yaganan
ekonomik kriz ile son bulmustur. Yasanan ekonomik kriz sonucunda da 5
Nisan kararlar olarak adlandirilan ekonomik 6nlemler paketi agiklanmugtir.
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4. 5 Nisan 1994 Sonrasi Donemde Doviz Kuru Ile ilgili
Gelismeler

5 Nisan 1994 tarihinde agiklanan kararlarda doviz kurlarinin, bankalar,
yetkili miiesseseler, 6zel finans kurumlari ve PTT tarafindan piyasa kurallart
icerisinde kalmak gartiyla serbestge belirlenebilecegi duyurulmustur. 5 Nisan
kararlari ile kur politikasi, hayata gegirilecek olan istikrar programinin bir
pargast olarak kullanilmigtir. 1995 yili baginda 1 ABD Dolar: ve 1,5 Alman
Marki olarak tanimlanan kur sepetinin aylik degeri, ongoriilen aylik enflasyon
orani kadar artirilmasi kararlagtirilmigtir (Cantiirk, 2009:68-69).

5 Nisan kararlari ile %60 oraninda TL devaliie edilmistir. Bu devaliiasyon
sonucunda 1995°de ithalat %21 oraninda azalmus, ihracat ise %17 oraninda
artmugtir (Onder ve Tekingen, 2008:230). Ayrica 1995 yilinda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi (AB) Ortaklik Konseyinin 1/95 sayih karari ile Giimriik
Birligi'ne girmesi kararlagtirilmugtir. Boylelikle 22 yil siiren bir gegis
sonucunda sanayi iiriinleri ile iglenmig tarim {iriinlerinin 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren Giimriik Birligine iiye {ilkeler arasinda serbest dolagimi
saglanmistir.

Merkez Bankast 1996’da doviz kuru politikasini, para politikasini
gozeterek gergeklestirmistir. Bu politika ile reel d6viz kurunda meydana gelen
dalgalanmalar en aza indirilmeye ¢aligilmistir. Buna ragmen doviz kurundaki
degerlenmenin oniine gegilememistir. Bu politika 1997 ve 1998 yilinda
devam etmistir. S6z konusu donemde 6ngoriilen enflasyon oranina paralel
olarak doviz kuru belirlenmeye devam etmistir (Cantiirk, 2009:68). 1998
yili igerisinde, Rusya krizinin etkisi ile yabanci sermaye ¢ikigt yasanmustir.
Bu durum Merkez Bankasrnin doviz satiglarini arttirmagtir (Arat, 2003:43).
Ekonomi yonetiminin aldig1 tiim 6nlemlere ragmen, uluslararas: piyasalarda
meydana gelen ekonomik krizler ile Tiirkiye’de yagsanan biiylik depremler
neticesinde IMF ile yeni bir anlagma imzalanmak zorunda kalinmugtir.

5. 2000’1 Yillarin Baginda Déviz Kuru Tle Tigili Gelismeler

1990’larin sonlarinda gerek uluslararasi alanda, gerekse de ulusal alanda
yaganan giigliikler neticesinde, 2000 yilinda Tiirkiye IMF yeni bir stand-
by anlagmasi imzalamigtir. Bu antlagma ii¢ senelik bir istikrar programi
ongormekteydi. 2000°de hayata gegirilen program ile kur enflasyon hedefine
yonelik kullamlmugtir. 1990°larin ikinci yarisindan itibaren doviz kurlart
tahmin edilen enflasyona gore belirlenirken, 2000 yilindaki program ile
doviz kurlar1 hedeflenen enflasyona gore belirlenmistir (Arat, 2003:43).
Boylelikle Tiirkiye’de ortiik enflasyon hedeflemesi uygulamaya konmustur.
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2000 yilimin Kasim aymna kadar uygulanan bu politikalarda sorun
olmamistir. Doviz kurlart ilan edilen istikrar programinda belirtilen
diizeylerde tutulmugtur. Fakat Arjantin kaynakli uluslararas: piyasalardaki
dalgalanmalar sonucunda, yabanci yatirimcilar Tiirkiye’deki yapisal reformlar
ve Ozellestirmelerde sorun oldugu yoniinde bir algiya kapilmiglardir. Bu
durum Tirk bankacihik sisteminin de Ekim 2000°den itibaren faizlerde
baski olugturmaya baglamistir. Bu yaganan siirecin sonunda Kasim 2000
krizi olarak literatiire gegen olaylar yasanmigtir (Onder, 2005.228). Kasim
2000 krizinin etkileri atlatilmadan $ubat 2001°de yeni bir kriz yaganmig ve
uygulanan istikrar politikasi ¢okmiigtiir.

2000 ve 2001 krizleri sonrasinda Mayis 2001°de “Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi” ilan edilerek uygulanmaya baglanmugtir. Bu program ile
TCMB’nin kisa vadeli faiz oranlar1 tizerindeki etkisi genisletilmig ve dalgali
kur sistemine gegilmigtir. 2002 yili baginda, “Giiglii Ekonomiye Gegig”
programi 2002-2004 yillarini kapsayacak sekilde revize edilmigtir. Revize
edilen program para politikasini %35 Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
hedefine uygun olarak yiiriitiilecegini ilan etmistir. 2005 yilina kadar gegen
stire igerisinde para ve maliye politikalar1, yapisal reformlar, TCMB’nin
bagimsizlig1 ve dalgali d6viz kuru sayesinde fiyat istikrar1 konusunda 6nemli
bir ilerleme saglanmugtir. 2002-2005 doneminde uygulanan ortiik enflasyon
hedeflemesi, 2006 yili Ocak ayindan itibaren agik enflasyon hedeflemesi
rejimine evrilmistir (Hatipoglu, 2007:92-99). Bu sekilde doviz kurlar
hedeflenen enflasyon oraninda arttirilmugtir.

2000 ve 2001 krizlerini yagayan Tiirk Bankacilik sektorti bu krizlerden
onemli dersler gikarmig ve onlemlerini almistir. Bu onlemler, 2007 yil
sonlarinda ABD’de baslayan finansal krizin en az kayipla atlatilmasinda etkili
olmustur. “Diinya Finansal Krizi” veya “Ipotekli Konut Piyasast Krizi” olarak
isimlendirilen bu krizde, Tiirkiye’de “Tiirev Finansal Araglar’in gelismemis
olmasinin etkisiyle az bir hasar ortaya ¢ikmugtir. Fakat geligmis piyasalarda
yaganan talep daralmalari Tirkiye’'nin ihracat sektoriinde olumsuzluklar
yaganmasina neden olmugtur. Ayrica ulusal ve uluslararasi kredi verenlerin
hassas davranmasi reel sektor tizerinde de ciddi etkiler meydana getirmistir.

6. Genel Degerlendirme

Bretton Woods sisteminin ¢okmesinin ardindan pek gok iilke sabit doviz
kuru uygulamasini terk ederek, dalgali doviz kuru sistemini uygulamaya
baglamistir. 1990°h yillarla birlikte 6zellikle geligmis iilkelerin uyguladig
dalgalidévizkurusistemininyanindaticarivefinansalliberasyon hareketlerinin
de etkisi ile doviz kuru gerek ticarete konu olan mal fiyatlarinda gerekse yurt
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i¢1 fiyatlar iizerinde hem dogrudan hem de dolayli olarak belirleyici bir rol
oynamaya baglamistir. Bu nedenle d6viz kuru tizerine, hem teorik hem de
ampirik galigmalar 1990’Ii yillardan sonra biiyiik bir hiz kazanmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1923 yilinda kuruldugundan beri hem dig ticaret
politikasinin hem de yurtigi fiyat diizeyinin istikrari agisindan déviz kurunu
bir enstritman olarak kullanmaktadir. Fakat dig ticaret agiklar1 doviz alaninda
Tiirkiye’nin elini oldukga baglamaktadir. Tirkiye’de 100 yillik siiregte
yaganan pek ¢ok krizin geri planinda déviz oldugu da bir gergektir. Bu sebeple
doviz kuru ile ilgili pek farkli zamanlarda degisik politikalar uygulanmistir.
En son olarak dalgali kur rejiminde belirli miidahaleler ile yonlendirilen bir
kur politikast uygulandigr ifade edilebilir. Miidahaleler dalgali kur rejiminde
agirt oynakliklarda bagvurulan bir yontemdir. Fakat miidahalelerin siiresi
ve biiyiikliigii iilkeden iilkeye farklilagmaktadir. Bu yontemde gizli doviz
kuru hedeflerini siirdiirmemek 6nem arz etmektedir. Piyasanin olagan
akigini bozacak uygulamalar yarardan gok zarar verebilecektir. Reel olmayan
doviz kuru politikalart eninde sonunda doviz rezervlerinde kayiplara neden
olabilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti mevcut kaynaklarini optimize ederek doviz kuru
politikalarinda ger¢ekgi hareket edecek gili¢ ve yetenege sahip bir iilke
konumundadir. Gegmiste oldugu gibi gelecekte de hem dig ticaret, hem de
yurtigi fiyat istikrar1 agisindan doéviz kuru 6nemli bir bilesen konumunda
olacaktir.
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Bolum 5

Tirkiye Cumhuriyeti’nin Ik Yiiz Yilinda
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Geligimi

Emre Gokgeli'

Ozet

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticaretin artmasi, dogrudan yabanci
yatirimlarda 6nemli bir artisa neden olmustur. Ozellikle gelismekte olan
iilkeler, tasarruf agiklarini kapatmak, sahip olmadiklari modern teknolojiye
ulagmak, igsizlik oranlarini azaltmak ve ihracat artirarak ekonomik biiyiimeyi
hizlandirmak amaciyla yabana yatinmcilara gesitli tesvikler sunmusglardir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti de kurulusundan bu yana gegen yiiz yillik tarihinde
yabanci yatirimlara karst zaman zaman farkli yaklagimlar sergilemig
olmasa da genel olarak iliml politikalar izlemigtir. Bu caligmada, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yiiz yilinda dogrudan yabanci sermaye yatirrmlarinin
gelisimi, DYY’ye kars1 uygulanan politikalar ve mevcut verilerin izin verdigi
olgtide DY Y’nin sektorel dagilimi incelenecektir.

1. Giris

20. yiizyilda kiiresellesmenin baglamasiyla birlikte uluslararas: ticaret
hacminde meydana gelen egsiz artiglar, finansal mobilitenin yani sira yabanci
yatirimlar1 da giindeme getirdi. Yabanci yatirimlar, yatirnm igerigine gore
dogrudan yabanci yatirim ve portfoy yatirimi olmak tizere iki gesittir. Portfoy
yatirimu, bir iilke vatandaginin bagka bir tilkedeki finansal varligi satin almasi
olarak tanimlanabilir. Dogrudan yabanct yatirnm ise bir iilkede ikamet
eden kiginin bagka bir iilkede ikamet eden bir isletmede (dogrudan yatirim
yapilan igletme) kalict bir ilgi olugturma amaciyla yaptig sinir Otesi yatirim
kategorisidir (OECD, 2008; Cifgi vd., 2018). Bu tanimdaki kalict ilgi ile
kastedilen sey, dogrudan yatirimcinin dogrudan yatirim yapilan igletmenin
en az %10 oy hakkina sahip olmasidir. Dogrudan yabanci yatirrmimn (DYY)

1 Dr. Ogr. Uyesi, Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Iktisat Bolimii, emre.gokceli@dpu.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-8454-0041
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bir igletmede oy hakkina sahip olmasi ya mevcut bir isletmeye ortak olmakla
ya da yeni bir igletme inga etmesiyle miimkiin olmaktadir. Dogrudan yabanci
yatirrm (DYY) ile portfoy yatirimi arasindaki en belirgin fark, yatirnmcinin
yatirim yaptig1 isletme iizerindeki etkisi ve kontrol diizeyidir.

1980’lerde ¢oguiilkeninserbest piyasaekonomikogullarini benimsemesiyle
beraber, 6zellikle geligmekte olan tilkeler yabanci yatirimer ¢ekmek igin adeta
yariga girip vergi indirimleri, altyapr yatirimlari, siibvansiyonlar vb. tegvikler
sundular (Gokgeli vd., 2022). Yabanci yatirim gekmek istemelerinin sebebi,
bu yatirnmlardan elde edecekleri sermaye birikimi, istihdam, teknolojik
transfer, bilgi birikimi gibi faydalardir (Aitken ve Harrison, 1999; Aslan ve
Kilig, 2022).

DYY’den beklenen faydalarin saglanmasi igin gesitli galigmalar bazi
onkosullarin olmasi gerektigini savanmugtur. Ornegin, Balasubramanyan vd.
(1999) caligmalarinda DYY’den faydalanabilmek i¢in ev sahibi tilkenin belirli
diizeyde begeri sermayeye sahip olmasi gerektigi sonucuna ulagmiglardir.
Bengoa ve Sanchez-Robles (2003) sadece beseri sermaye degil, ekonomik
istikrar ve serbest piyasa kogullarina sahip iilkelerin DYY’den beklenilen
tayday1 saglayabileceklerini soylemiglerdir. Alfaro vd. (2004) ve Ang (2009)
ise diger ¢aligmalardan farkli olarak sadece finansal sistemi belirli diizeyin
tizerinde olan iilkelerin DYY’den beklenen fayday elde edebileceklerini ifade
etmiglerdir.

Azman-Saini vd. (2010) ¢aligmalarinda, DYY’den beklenen faydalarin
sadece ckonomik Ozgiirliige sahip olan iilkeler i¢in miimkiin oldugu
sonucuna ulagmuglardir. Li ve Liu (2005) ise yabanci yatirimin, ev sahibi iilke
ile yatirim yapilan iilke arasindaki teknolojik ilerleme farki fazla oldugunda,
ev sahibi iilkenin DYY’den beklenen teknoloji transferi gibi faydalardan
yararlanamayacagi sonucuna varmiglardir. Asamoah vd. (2019) ve Raza vd.
(2021) ise DYY’den yararlanmanin 6n kogulunun, kurumlarin kalitesinin
tyilesmesiyle miimkiin olacagini belirtmislerdir.

Literatiirde, DY Y nin ekonomi iizerindeki etkisi bazi ¢aligmalarda pozitif,
bazi ¢aligmalarda ise belirtilen 6n kogullar saglandig: takdirde pozitif olsa da,
gelismis ve gelismekte olan tilkelerin hemen hemen hepsi yabanci yatirim
gekebilmek igin tegvikler sundugu goriilmektedir. Bu anlayis igerisinde olan
Tiirkiye Cuhuriyeti, kuruldugu tarihten itibaren yabanci sermayeye karst
tlimlt politikalar izleyerek daha fazla DYY ¢ekme yarigina dahil olmustur.
Bundan sonraki boliimde, Tirkiye Cumbhuriyetinin kurulug tarihinden
itibaren 100 yillik tarihi boyunca iilkeye gelen DYY miktarlar1 ayrintili
olarak ele alinacaktir.
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2. Tiirkiye’nin Ilk Yiiz Yilinda Dogrudan Yabanci Yatirimlarin

Gelisimi

Tirkiye’ye giris yapan DYYlerin sayisal degerleriyle ilgili olarak,
1980 yilindan 6ncesine ait verilerin sahislarin gabalari ile olugturuldugu
ve kiyaslandiginda ise tutarsiz bilinmektedir (Yavan, 2006). 1980 oncesi
verilerdeki siipheler goz 6ntine alindiginda, daha tutarli ve giivenilir istatistiki
bilgiler sunabilmek adina UNCTAD (2023)’1n verileri baz alinarak, 1980-
2022 yillarma ait DYY giriglerinin milyar dolar cinsinden degerleri grafikler
yardimuiyla sunulacaktir. 1980 yili 6ncesi igin ise DYY girigleri hakkinda genel
bilgiler verilecek; daha fazla DYY ¢ekebilmek igin nasil politikalarin izlendigi
ve bu konuyla ilgili hangi kanunlarmn yiirtirliige sokuldugu anlatilacaktir.

2.1. 1923-1980 Donemi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk iktisat kongresi olan Izmir Iktisat Kongresi,
Cumhuriyet doneminin yabanci sermayeye bakis agisini anlamamizda
onem tegkil etmektedir. Osmanlrda uygulanan kapitiilasyonlara kargi
olunmast yabanci sermayeye de kargt algis1 yaratsa da Atatiirk, 1923 Izmir
Iktisat Kongresi'nde yaptig1 acilis konugmasinda yabanci sermayeye sicak
baktigini, ancak bu sermayenin Tiirkiye’nin ekonomik bagimsizligina zarar
vermemesi gerektigini ifade etmigtir (Erdilek, 2006). Ayrica, dogrudan
yabanci yatirimin istihdamu artirarak her iki tarafin da kazangh ¢ikacagini
belirtmigtir. Kongredeki tutuma ragmen, yabanci sermaye hakkinda
hiikiimet iiyelerinden farkli diigiinceleri olanlar olsa da 1920 yillarda
yabanci sermayeli kuruluglarin sayisinda artiy goriilmistiir. Cumhuriyet
donemindeki yabanci sermayeyi tesvik edici politikalarin bir bagka 6rnegi
ise 1927 yilinda sanayi yatirimlarini tegvik amaciyla ¢ikarilan Tegvik-i
Sanayi Kanunuw’dur. Cikarillan kanunun temel amaci, 6zel sektoriin sanayi
yatirimlarini tegvik etmek igin vergi ve giimriik muafiyetleri, arazi ve bina
saglanmasi, elektrik ve su gibi altyap: hizmetlerinin saglanmasidir. Kanun
kapsaminda saglanan tegviklerden ve muafiyetlerden yerli-yabanci ayrimi
yapilmadan herkes yararlanabilmektedir (Dumludag, 2003).

Yabanci sermayeye kargi olan 1liman yaklagim, 1929 yilinda ortaya ¢ikan
ckonomik buhranla beraber tersine donmeye baglamigtir. 1929 Biiyiik
Buhran, tiim diinya tlkeleri gibi Tiirkiye’nin de ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Ekonomik istikrar1 saglamak ve Tiirk Liras’nin degerinde
istikrar1 saglamak amaciyla 1930 yilinda Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma
Kanunu (TPKK) ¢ikarilmigtir. Bu kanunla beraber, Tiirkiye’nin doviz
rezervlerini kontrol altina almak amaciyla yurtdigina sermaye gikiglart
denetim altina alinmistir. Tiirk Liras’'mi yabanci paralarla degisimi de
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kisitlanmugtir. Boylece yabanci yatirimlarin karlarini serbestge kendi veya
bagka {ilkelerine transferi kisitlanmugtir. 1930’larda benimsenen devletgilik
anlayigiyla  beraber yapilan bazi yabanci sermayelerin  millilegtirilmesi,
yabanci sermaye giriglerini tamamen engellemese de sermaye giriglerinde
azalmaya yol agtig1 yadsinamaz. Sonug olarak, hem 1929 Biiyiik Buhran’m
hem de devletgilik ilkesinin benimsenmesiyle beraber iilkeye gelen yabanci
sermaye yatirimlarinda 1930’lu yillarda gerileme yaganmustir.

1945 yilinda Tkinci Diinya Savasr'nin sona ermesiyle birlikte uluslararast
arenada liberal politikalar benimsenmeye baglanmig ve uluslararasi ticarette
artiy yaganmigtir. Bununla beraber yabanci sermaye hareketliliginde de artig
olmugtur. ABD tarafindan saglanan Marshall yardimlarindan Tirkiye de
vararlanmig ve devlet¢ilik esasina dayanan sanayilesme yerine daha liberal
anlayigla sanayilesmenin merkezine 6zel sektorii ve yabanci sermayeyi
koymugtur. Yabanci sermayeyi gekebilmek ve ekonomik faaliyetleri artirmak
i¢in Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu gergevesinde 1947 yilinda
13 sayili karar ¢ikarilmistir. Bu kararla beraber kambiyo rejimine dair 6nemli
diizenlemeler yapilmugtir. Yine bu kararnameyle beraber iilkenin yararmna
ve ihracatinin lehine oldugu miiddet¢e yabanci yatirrmeilarin karlarinin bir
kisminin yurtdigina ¢ikarilmasina izin verilmistir (Kogtiirk ve Eker, 2012).

1950 yilinda liberal egilimin hiz kazandigi diinyada Tirkiye de bu
egilime ayak uydurmaya devam etmis ve 5583 sayili kanun ¢ikararak yabanci
girisimcilere transfer garantisi vermistir (Selik, 1961). Yine 1951 yilinda
yabanci sermayenin sanayilesmedeki katkisint artirmak ve daha fazla yabanci
yatirimei gekmek amaciyla 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tegvik
Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanun gergevesinde yabanci firmalara elde ettikleri
karlarini sermayelerinin %10’unu gegmemek kaydiyla transfer etme garantisi
verilmistir. Tegvik kanunuyla yabanci firmalarin faaliyet alanlar1 bayindirlik,
ulagtirma, enerji vb. olarak belirlenmistir. 1953 yilinda yaganan iklim kogullar1
tarimsal {irlin ihracatinda daraltict etki yaparken, ithalattaki artiy 6demeler
bilangosundaki bozulmayr hizlandirmigtir (Dumludag, 2013). Dovizde
yaganan darbogaz1 agmak ve 6demeler dengesindeki bozulmayi iyilestirmek
amactyla 5821 sayili kanunla arzulanan yabanci yatirimi ¢ekemeyen Tiirkiye,
1954 yilinda 6224 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tegvik Kanunu
gikarmugtir. 6224 sayih kanunun bir 6nceki (5821 sayili) kanundan en
belirgin farki, kar transferindeki %10’luk kisitlayict oranin kaldirilmig olmasi
ve yerli firmalarin tiretim yapabildigi her alana, iilkenin menfaati oldugu
stirece yabanci yatiimlarin da girebilme olanaginin saglanmasidir. Bu
sebeple 6224 sayili kanun, doneminin en liberal yabanci yatinm kanunu
olarak goriilmiistiir (Karluk, 1983).
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Her ne kadar 6224 sayili kanun liberal olsa da yabancilar agisindan bazi
sorunlu yonleri mevcuttur. Kanundaki “iilkenin ekonomik kalkinmasina
faydal” ifadesinin subjektif olmasi itibariyle yabanci yatirrm bagvurularin
inceleyen komisyon, bu kriteri saglamadigi yoniinde kanaat getirerek bir¢ok
bagvuruyu reddetmistir. Yine bu yabanci yatirim degerlendirme agamasinda
biirokratik iglemlerin uzun siirmesi, yabanci yatirrmer agisindan bagka bir
sorun olarak algilanmigtir. Aym1 zamanda o dénemde yaganan ekonomik
ve siyasal istikrarsizlik da arzu edilen yabanci yatirimin oniindeki bagka bir
engel olmugtur. Sayilan sebepler neticesinde 1950-1960 doénemi boyunca
yabanci yatirrm beklentilerin altinda gergeklegmistir.

1960 yilinda planli doneme gegisle beraber saglanan ekonomik biiyiime,
yabanci yatirimlarin giiveninin tesis edilmesi agisindan 6nemli bir geligmedir.
Siyasi istikrarin saglanmasiyla beraber yabanci yatirimlarda artig goriilmistiir.
Fakat 1960’ yillarda gelen yabanci yatinmcilarin i¢ borglanmayi tercih
etmeleri sebebiyle beklenen doviz girigi saglanamamistir. Tuncer (1968),
yabanci yatirimlar tegvik etmek amaciyla Amerika tarafindan saglanan ve
Marshall Planrnin bir pargast olan Cooley fonlarnin %77’sinin yabanci
sirketler tarafindan kullanildigini ifade etmistir.

1960’larin sonlarinda meydana gelen siyasi ve ekonomik istikrarsizlik,
yabancl yatirnmlar {izerinde azaltici etki yapmugstir. 1970’lerin baginda
yabanc1 yatirimlarin ekonomik kalkinmaya ve tiretimde kullanilan teknolojik
gelismeye katki yapmasi vurgulanirken, bir sirketin en fazla %49unun
yabancilar tarafindan sahip olunabilecegi kisit1 getirilmistir. Ayrica, yabanci
sirketlerin ihracata katkisini artirmak igin toplam satiglarin en az %51 kadar
ihracat yapilmasi sart1 getirilmistir (Ashkin, 1972). Yabanci sermaye iizerine
yapilan baskinin artmasi ve 1975-1978 yillar1 arasinda ABD tarafindan
uygulanan ambargo, hem ithalat hem de ihracat alaninda problemlere sebep
olarak yabanci yatirimlar {izerinde negatif etki yapmug ve yabanci yatirimlarin
bagka tilkelere kaymasina neden olmustur.

Ithal ikameci anlayisimin devam ettigi 1970’lerin sonunda, ithalati ucuz
tutmak igin gereginden fazla degerli tutulan Tiirk Lirasi ihracati olumsuz
yonde etkilemistir. Yan sanayinin yeterince gelismedigi ortamda ithal
ikamecilik anlayiginin devam etmesi, ara girdilerde ithalata olan bagimlilig
daha ¢ok artirarak doviz ihtiyacini artirmig ve doviz darbogazina sebep
olmugtur. Ayrica, oligopol piyasa iiretim yapan firmalarin maliyetlerini
azaltma girigimine diismeden fiyatlar1 artirmasi, ekonomik bozulmay:
tetikleyen bagka bir sebep olarak goriilmektedir.
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2.2.1980-2000 Donemi

1980 yilindan itibaren neredeyse tiim diinya {ilkeleri (Sovyetler Birligi
ve onun etkisinde kalan birkag tilke haric) liberal piyasaya ayak uydurmaya
baglamig ve dig ticarette serbestlesme yolunu se¢mislerdir. Diinyada kabul
edilen sisteme Tiirkiye de kayitsiz kalmamig ve sisteme entegre olmak
adina 24 Ocak 1980°de, “24 Ocak kararlar1” olarak anilan yapisal reform
programini benimseyerek disa agilma yolunu se¢mistir (Oztiirk vd., 2008).
24 Ocak kararlar1 gergevesinde sabit kur sisteminden esnek kur sistemine
gecilmis, ithalatin tizerindeki kisitlayict uygulamalar kaldirilmug, tasarruflart
tesvik etmek amaciyla faizler piyasada dalgalanmaya birakilmig, piyasa
mekanizmasinin etkinligini artirmak amaciyla uygulanan siibvansiyonlarin
kademeli olarak kaldirilma karar1 alinmus, biitge agiklarint azaltmak amaciyla
kamu harcamalarinin azaltilmasi planlanmug ve serbest piyasa ekonomisine
entegre olmak amaciyla fiyatlar iizerindeki kontrollerin kaldirilmasi
amaglanmugtir. Benimsenen kararlar goz 6niine alindiginda, 24 Ocak Tiirkiye
igin doniim noktalarindan biri olarak goriilmektedir.

24 Ocak kararlariyla benimsenen liberallesme politikalar1 ve ihracata
dayali biiylime modeli dig ticarette serbestlesmeyi beraberinde getirmis
ve yabanci yatirimcilar: da ¢ekmeye baglamistir. Sekil 1°de 1980 ile 2000
tarihleri arasinda Tirkiye’ye yapilan DYY’lerin dolar cinsinden degerleri
gosterilmigtir. Goriildiigi tizere 1981 yilinda yabanci yatirrmlar daha 6nce hig
erigemedigi 100 milyon dolar seviyesine ¢ikarak rekor kirmigtir. 1981-1987
donemi boyunca ortalama 100 milyon dolar diizeyinde dalgalanan yabanci
yatirim giriglerinde asil sigrama 1987-1989 doneminde meydana gelmis ve
1989 yilinda gelen dogrudan yabanci yatirrm miktart 700 milyon dolara
yaklagmigtir. Bu denli sigramanin temel sebeplerinden biri, 1989 yilinda
gikarilan 32 sayili kararla Tiirk Liras’nin tam konvertibiliteye ge¢mesidir.
Bu kararla beraber bireyler ve sirketler doviz iglemlerini serbestge yapmasi,
sermaye hareketleri serbest birakilarak yabanci yatirrmlarin Tiirkiye’ye, Tiirk
vatandaglarin ise yabanci {ilkelere yatirim yapmasi miimkiin hale gelmistir.
Merkez Bankas1 da kur rejimini serbest birakarak piyasadaki kosullar altinda
belirlenmesine olanak saglamistir. Alman kararlarin neticesinde yabanci
yatirrmlarin ilgisi Tiirkiye’ye kaymig ve DYY miktarinda biiyiik sigramalar
yaganmistir.

Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirnmlarin dolar cinsinden degeri 1990°lara
gelindiginde 1 milyar dolara yaklagmis olsa da yildan yila kiigiik artig ve
azalbiglar geklinde dalgalanmigtir. Bu yillarda gelismekte olan iilkelerin
gektigi DYYlerle Tiirkiye’yi kiyas ettigimizde 1990°h yillarda Tiirkiye’nin
bu konuda rakip iilkelerin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Ornegin,
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1990 yilinda Tiirkiye’ye benzer sekilde Brezilya’ya gelen DY Y nin yaklagik
1 milyar dolar iken, 1994 yilinda 4 milyar dolar seviyesine ¢ikmig, 2000
yilinda ise 33 milyar dolara erigmistir. Tiirkiye ise 2000 yilinda ilk defa 1
milyar dolar degerinde DYY ¢ekmeyi bagarmugstir. Ayni sekilde, 1990%a kadar
DYY ¢ekebilme konusunda benzer degerlere sahip olan Tayland ve Cin’in de
200011 yillara geldiklerinde en az 3 kat daha kadar daha fazla DYY ¢ektikleri
goriilmiistiir.

Dogrudan Yabanci Yatirnmlar
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Kaynak: UNCTAD (2023)

Sonug olarak, Tiirkiye 1990’1 yillarda DYY konusunda biiyiik bir sigrama
gostermis, fakat 2000’ yillarin baginda bu biiyilik artist siirdiirememis ve
1 milyar dolara ulagmustir. Rakip {ilkelerle kiyaslandiginda ise Tirkiye’nin
DYY g¢ekme konusunda onlarin gerisinde kaldig1 gortilmiistiir.

2.3.2001-2022 Donemi

2001 yiinda yasanan krizin etkisiyle beraber Tiirkiye’de yaganan
makroekonomik istikrarsizlik, ekonominin kiigiilmesi ve finans piyasasinda
meydana gelen bozulma yabanci sermayenin ¢ikigina sebep olmugtur. 2001
krizinin DYY {izerindeki olumsuz etkisi, $ekil 2’den de gozlenebilecegi
tizere, 2001 yilinda 3.3 milyon dolar olan yabanci yatirim miktar1 2002
yilinda 1 milyon dolara gerilemesi seklinde kendisini gostermistir. Krizin
olumsuz etkisini dagitmak ve yatirrm ortamin iyilestirmek tizere 2003
yilinda 4875 sayih Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu ¢ikaridlmig ve
daha oncesinde izin ve onay gerektiren prosediirlerden vazgegilerek izin
sistemine ge¢is yapilmugtir (Karuk, 2007). Cikarilan kanunla beraber
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yabanci yatirimeilarla yerli yatirimcilar tamamen ayni haklara sahip olmus,
kar transferleri konusunda hi¢bir kisitlama kalmamug, yabanc yatirnmeilarla
yaganabilecek muhtemel uyusmazlikta uluslararasi tahkim ve diger ¢o6ziim
mekanizmalarinin kullanilmast miimkiin hale gelmis, yabanci yatirimlar
cekebilmek i¢in bazi vergi muafiyetleri, altyapr yatirimlari, vergi indirimi
gibi tegvikler uygulanmustir. Uygulanan kanunun DYY iizerindeki olumlu
etkilerini Sekil 2°de gormek miimkiindiir. 2003 yilinda 1.7 milyon dolar
degerinde olan DYY’ler hizlica yiikselise ge¢mis, 2007 yilina gelindiginde ise
tarihinin en yiiksek degeri olan 22 milyon dolar civarina ulagmigtir. DYY’deki
bu artiga etki eden bagka bir olaymn ise 2005 yilinda Avrupa Birligi ile tam
iyelik miizakerelerinin oldugu tahmin edilmektedir. Yapilan miizakere
goriigmeleriyle beraber gerek siyasi alanda gerekse ekonomi, hukuk,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda bir takim reformlara gidilmig, bu girisimler de
Tiirkiye’deki ilimh yatirim ortamini yabanci yatirimlar i¢in daha cazip hale
getirerek DYYde rekor artiga sebep olmustur.

2008 kadar siiren cazip yatirnm ortamimmn 2009 yilinda diinyada
meydana gelen kiiresel krizle beraber bozuldugu goriilmektedir. 2009
yilinda yaklagik 19 milyon dolar degerinde olan DYY’nin 2009 yilinda 8
milyon dolara civarmna diigmesi, diinyada yagsanan ekonomik krizin DYY’ler
tizerindeki olumsuz etkisini gosteren en 6nemli istatistiki bilgiler arasindadr.
2009 kiiresel krizin olumsuz etkileri 2010’a kadar devam etmis, yabanci
yatirimcilari tekrar cezbetmek amaciyla kriz sonrasinda uygulanan bir takim
ckonomik reformlar ve tegvik politikalartyla beraber 2010 sonrast donemde
DYY’lerde tekrar artig goriilmiigtiir. 2015 yilina gelindiginde ise son on yilin
en biyilk DYY degerine ulagilarak yaklagik 20 milyon degerinde yabanci
yatirim gekilmigtir.

2018 yilina kadar tilkeye gelen DYY degerlerinde yaganan dalgalanmalar
2019 yilinda yaganan korona viriisiiyle beraber tiim diinya iilkelerinde oldugu
gibi Tiirkiye’ye gelen DYY miktarinda 6nemli diigiislere neden olmustur.
2020 yilinda son on yilin en diisitk DYY miktar1 olan 7.7 milyon dolar’a
diiserek dip yapmugtir. 2021 yilinda koronanin ekonomiye ve uluslararasi
ticarete yonelik olumsuz etkilerinin bertaraf edilmeye baglanmasiyla,
Tiirkiye’ye yapilan yabanci yatirimlarin degeri 13 milyon dolarin iizerine
¢ikmustir.
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3. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Sektorel Dagilimi

Bir iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin miktart 6nemli oldugu
kadar hangi sektore geldigi de ¢ok 6nemlidir. Ciinkii farkli sektorlere gelen
DYY’nin ekonomik biiylimeyi artirict etkisi veya teknoloji transferi gibi
avantajlart sektorden sektore gore degisebilir. Ornegin, birincil sektore
gelen yabanci yatirnmin ekonominin diger sektorleriyle olan baglantisinin
(backward ve forward linkage) kisitli olmasi sebebiyle beklenen avantajlarin
elde edilmesi miimkiin olmayabilir. Ozellikle madencilik sektoriine gelen
yabanci yatirimlar, o alanda monopol giicii elde ederek yerli firmalarin
girigini engelleyebilir ve ekonomik gelismeye olumsuz yonde etki edebilir
(Khaliq and Noy, 2007). Nunnenkamp ve Spatz (2003) birincil sektore
gelen DYY’nin dogal rezerv kesfetmesi durumunda Hollanda hastaliginin
ortaya ¢ikabilecegini soylemislerdir. Hollanda hastaligi kisaca su sekilde
ozetlenebilir: Tk olarak kesfedilen dogal maden iilkenin ihracatinda
onemli artiglara sebep olmakta ve parasinin diger paralar kargisinda agiri
degerlenmesine neden olarak diger sektorlerin ihracatina engel olmakta,
boylece ekonomik dengesizligine neden olmaktadir. Ote yandan bu sektore
gelen yiiksek miktardaki DYY, tilkenin dig 6demeler bilangosundaki agigin
kapanmasina yardimci olmaktadir (Aykut and Sayek, 2007). Sonug olarak
birincil sektoriin ekonomik biiytime iizerindeki etkisi literatiirde gokea
tartistimakta ve etkisi hakkinda fikir birligi bulunmamaktadir.
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Uretim sektorii ise diger sektorlerle en ¢ok iliskisi olan sektordiir. Bu
sebeple bu sektore gelen DYY’lerin ekonominin diger kismiyla olan siki
baglarindan dolay1 o {ilkenin ekonomik biiyiimesine en fazla katki saglamasi
beklenmektedir (Alfaro, 2003; Wang, 2009). Bu sektore gelen DYY’nin
istthdam {izerindeki etkisi diger sektorlerden daha fazladir. Yabanci
tirmalarda istihdam edilen isgiler, o firmanin getirdigi ileri teknolojileri
kullanarak verimliliklerini arttirirlar. Kendilerini bu konuda gelistiren
is¢iler, yerli firmalar i¢in ¢aligmaya basladiklarinda yabanci firmalarda
calisirken Ogrendikleri bilgi ve becerileri oraya tagtyarak bilgi transferinin
ger¢eklesmesini saglarlar (Hanafy and Marktanner, 2019). Ayrica diger yerli
firmalar, bu sektorde yer alan yabanci rakipleriyle miicadele edebilmek igin
verimliliklerini arttirirlar. Son olarak, yabanci firmalarla i birligi yaparak
onlarin sahip oldugu yurt dig1 aglarindan faydalanip kendi dig baglantilarini
giiclendirebilirler. Sayilan sebepler dolayisiyla ekonomi tizerindeki en fazla
olumlu etkiye sahip olan DYY’nin bu sektore gelen DYY oldugu sonucuna
ulagan birgok ¢aliygma mevcuttur (bkz. Alfaro, 2003; Aykut and Sayek, 2007;
Doytch and Ucar, 2012).

Hizmet sektoriine gelen DYY’nin ekonomik gelisme iizerindeki etkisi
ise hizmet sektoriinde yer alan altsektorler sebebiyle karmagiktir (Aykut
and Sayek, 2007). Alt sektor olan finansal aktivite kismma gelen DYY,
o iilkenin finansal gelisimine yardimc olarak ekonomik geligmeye katki
saglayabilmektedir. Fakat altyap: kismina gelen DYY, o alanin gartlar1 geregi
yiiksek sabit maliyetlere katlanarak dogal monopol giicii elde edebilmekte ve
kar odakli hareket ederek etkinligi azaltip yerli firmalarin o alana girmesine
set gekebilmektedir. Bu sebeple literatiirde bazi ¢aligmalar hizmet sektoriiniin
ekonomik biiylimeye katki saglayacagini ifade ederken (bkz. Alfaro, 2003;
Vuvd., 2008), bazilar1 ise olumsuz etkisinin oldugunu savunmuslardir (bkz.
Vu ve Noy, 2009; Ingham vd., 2020). DYY’nin sektorel dagilimiyla ilgili
olan veriler OECD’s International Direct Investment Statistics Yearbook’ta
yaymlanmaktadir. Fakat sektorel verilerin Tiirkiye igin yayinlanan ilk yil
1992°dir. Bu sebeple DYY’nin sektorel dagilimi verilerini 1992-2021
donemi igin derlenip Grafik 3’te sunulmugtur.

Grafik 2°den goriilecegi itizere, 2000 yilina kadar Tirkiye'ye girig
yapan genel DYY miktarinda yiiksek artiglar olmadigt igin DY Y nin girig
vaptigr sektorler arasinda biiyiik farklar yoktur. Hizmet sektOriiniin diger
sektorlerden belirgin olarak daha fazla DYY gektigi 2001 yili, ayn1 zamanda
toplam DYY degerinin ilk defa 3 milyar $in iizerine ¢iktigr yildir. Fakat
2001 yilinda yaganan kriz sebebiyle yabanci yatirimlarin azalmasi, hizmet
sektortinde de kendisini gostermig, bu sektore gelen DYY miktar1 yaklagik
4’te 3 oraninda azalmigtir. Hizmet sektoriine gelen DYY’nin degeri, diger
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sektorlere gelen yabanci yatinmlardan 2003 yili itibariyle fazla olmaya
baglamig ve 2009 krizine kadar en ¢ok DYY ceken sektor olmustur. 2008’1
yillarda hizmet sektOriiniin bu denli yiiksek olmasindaki 6nemli paya sahip
olan olay, Avrupa’nin yedinci biyiik sirketi olan CEZ’in 386 milyar $
odeyerek Akenerji’nin %37.4’ni satin almasidir (Kogtiirk ve Eker, 2012).
Kriz sonrasi yillarda, 2012 yili harig biitiin yillarda hizmet sektoriine gelen
DYY’nin degeri diger iki sektoriin iizerinde seyretmistir. Mevzubahis zaman
diliminde iiretim sektoriine gelen DYY’nin de degeri birincil sektoriin
tizerinde seyretmis, 2009 kriziyle beraber yine bu sektore gelen DYY
degerinde de azalig olmugtur. Kriz sonrasi iiretim sektoriine gelen DYY’de
yeniden artis olmusg, 2012 yilinda hizmet sektoriine gelen DYY degerini
yakalasa da diger yillarda hizmet sektoriiniin altinda fakat birincil sektortin
tizerinde dalgalanmugtir. Son olarak birincil sektore ¢ekilen DYY degerine
baktigimizda, 1992-2021 yili boyunca siirekli olarak hem hizmet sektoriine
hem de iiretim sektoriine gelen DYY degerlerinin gerisinde kalmugtir.

Tiirkiye’ye yapilan DYY miktarnim 2001 yili itibariyle biyiik kismi
hizmet sektoriine gelmistir. Diinya konjoktiiriine baktigimizda da 2001 yili
itibariyle geligmekte olan iilkelerin piyasa ekonomisine yonelme konusunda
epeyce yol almasi, dig ticaret hacminde yiikselislere sebebiyet vermigtir.
Yine bu yillarda artan sermaye hareketliligi finansal piyasalarin geligmesini
beraberinde getirmigtir. Finansal piyasalarda yaganan gelismeler, bu alana
yapilan DYY degerlerinde biiylik artigina neden olmus, bu artigta hizmet
sektoriiniin altinda yer alan finansal aktiviteler kaleminde izlenmistir. Ayrica
2000’1 yillarda 6zellikle geligmekte olan iilkelerin yabanci yatirimcilar gekme
yarigina girmeleri alt yapilarini geligtirmekten miimkiin olmustur (enerji,
telekomiinikasyon vs.). Teknolojik yetersizlikten dolayr bu gelismeleri
saglayabilmeleri yine bu alanda yabanci yatirimlara ihtiyag duymalari, hizmet
sektoriine gelen DYY’lerin diger sektorlere kiyasla daha fazla olmasina neden
olmustur.
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Dogrudan Yabanci Yatirimlarim Sektorel Dagilimlari
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Uretim sektorii de hizmet sektorii kadar olmasa da DYY’den énemli pay
alan sektorler arasindadir. Ozellikle is¢i maliyetlerin goreceli olarak daha
ucuz oldugu Asya iilkeleri, yabanci yatinmailar tarafindan cazibe merkezi
haline gelmistir. Uretimlerini bu iilkelere kaydiran yatinmecilar, gelismekte
olan iilkelere giden DYY degerlerinde artiga sebep olmuslardir. Tiirkiye’nin
de Avrupa’ya olan jeopolitik konumu, tagima maliyetlerini azaltmada 6nemli
bir unsur olarak tretim sektoriine gekilen DYY’lerde pay sahibi olmustur.
Birincil sektor ise bu iki sektore kiyasla getirisi daha az oldugu ve Tiirkiye’nin
yeralt1 zenginliklerinin Orta Dogu gibi fazla olmamasi sebebiyle bu sektore
gelen yabanci yatirim miktart sunulan zaman boyunca diigiik kalmistir.

4. Sonug

Kiiresellesmeyle  birlikte uluslararasi  tiacretin  artmasi, Ozellikle
gelismekte olan iilkelere yapilan dogrudan yabanci yatirnmlarin artmasina
sebep olmugtur. Yabanci yatirimi yapan agisindan yatirrm yapma sebepleri
ucuz emek giiclinden yaralanmak, yatinm yapilan {ilkenin jeopolitik
konumundan faydalanmak, iilkenin i¢ dinamiklerini iyi bilen bir firmaya
ortak olarak onun bilgisinden faydalanmak ve iilkenin sundugu tegviklerden
faydalanmak olabilmektedir. Yatirnmi ¢ekmek isteyen iilkenin amaci ise
yabanci yatinmcinin sahip oldugu teknolojiyi igsellestirerek o teknolojiye
sahip olmak, yabanci firmanin sahip oldugu bilgi birikiminden ve yonetim
seklinden faydalanmak, ihtiya¢ duydugu sermaye birikimine kavugmak,
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istihdam artistyla beraber igsizlik oranini azaltmak ve ihracat artigina katki
saglamak gibi amaglarla DYY ¢ekmeyi arzulamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyet’nin yabanci sermayeye yaklagimu, tarihsel siiregte
gesitli degisiklikler gosterse de genel olarak yabanci sermayeden yararlanmak
iizere DYY’ye kargt thmli politikalar uygulanmustir. Tzmir Tktisat Kongresi
(1923) ile baglayan bu siiregte Mustafa Kemal Atatiirk, yabanci sermayeyi
olumlu kargilarken, Tiirkiye’nin  ekonomik bagimsizhgin1  koruma
gerekliligini de vurgulamugtir. 1927°de ¢ikarilan Tegvik-1 Sanayi Kanunu ile
hem yerli hem de yabanci sermaye tegvik edilmistir. Ancak, 1929 Biiyiik
Buhran’ ve sonrasinda 1930’larda benimsenen devletgilik politikalar: yabanci
sermaye giriglerinde diigiise neden olmustur. 1945 sonrast dénemde, Tkinci
Diinya Savagr’'nin sona ermesiyle birlikte daha liberal ekonomik politikalar
benimsenmis ve yabanci sermayeyi ¢ekmek igin gesitli tegvikler uygulanmugtir.
1950°lerde gikarilan kanunlar, yabanci yatirimcilara transfer garantileri ve
sanayilesme tegvikleri sunmugtur. Ancak, 1960’ yillarin sonuna dogru
yaganan ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle yabanci yatirimlar
beklenen seviyeye ulagamamistir.

1980’ler, Tirkiye’nin liberal ekonomik politikalar benimseyerek diga
agildig1 bir donem olmugtur. 24 Ocak Kararlari ile serbest piyasa ekonomisine
gegls yapilmig ve 1989°da Tiirk Lirasrnin tam konvertibilitesi saglanmuistir.
Bu donemde yabanci yatirimlar artiy gostermistir. 2000’ler, Tiirkiye’nin
yabanci yatirimlart ¢ekme konusunda 6nemli adimlar attigi bir donemdir.
2003’te ¢ikarilan Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu ile yabanci ve yerli
yatirnmcilara egit haklar taninmig ve gesitli tegvikler sunulmugtur. 2007
yilinda yabanci yatirimlar rekor seviyeye ulagmistir. Ancak, 2009 kiiresel
ekonomik krizi nedeniyle DYY miktarlarinda azalma olsa da sonraki yillarda
yeniden yiikselis gortlmiistiir 2019 yilinda korona viriis nedeniyle tiim
diinya uygulanan kisitlamalar yabanci yatirimlardaki diigiisii beraberinde
getirmisler, fakat 2021 yili itibariyle yeniden yiikselis goriilmiigtiir.

Yabanci yatirimlarin sektorel dagilimina baktigimizda, 2000 yili itibariyle
her zaman hizmet sektoriine gelen yabanci yatirrm miktarmin iiretim ve
birincil sektorden daha fazla oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde, tiretim
sektoriine gelen DYY miktar1 da her zaman birincil sektoriin iizerinde
seyretmistir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin ilk 100 yillik tarihinde yabanci yatirimlara
karg1 sicak bakilmig, 2000’11 yillar itibartyla yabanc yatirim girig miktarinda
onemli artiglar olmugtur. Ancak, kendisinin rakibi sayilacak bazi tilkelerle,
ornegin Brezilya ve Tayland ile kiyaslandiginda, onlarin gerisinde kaldig:
goriilmektedir. Bu sebeple, daha dogru tegvik ve ekonomik politikalarla daha
fazla yabanci yatirimer ¢ekmek Tiirkiye ekonomisine fayda saglayacaktir.
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Turkiye’nin 100. Yilinda Hayvancilik!
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Ozet

Diger ticari ve sinai faaliyetlerle karsilastirildiginda, hayvancilik sektorii
birincil tiiketim maddesi iiretmesi nedeniyle oldukga farkli bir yapidadir. Bu
agidan hayvancilik sektorii iilkelerin gida arz giivenligi i¢in stratejik bir 6neme
sahiptir. Bir tilkedeki gida arzinin yeterli diizeyde olmamasi bir yandan 6nemli
bir kirilganhik gostergesi olarak goriiliirken, tiretiminin i¢ talebi kargilayacak
durumda olmasi ise bir refah gostergesi olarak goriiliir. Ekonomik yonden
bakildiginda birgok sektore de 6nemli girdiler saglayarak milli geliri ve kirsal
kalkinmayi destekleyen hayvancilik sektorii ayni zamanda tilke igi kir-kent gog
dengesi agisindan da oldukga 6nemlidir. Hayvanciligin i¢ gé¢ oranini azaltip
kirsal alanda istihdam saglamasiyla birlikte, ¢arpik kentlesme ve yogun niifus
baskisini 6nlemek gibi sosyal fonksiyonlari da bulunmaktadir. Sanayilesmis
tarim ve hayvancihk bolgeler arasindaki gelismiglik diizeyi farkliliklarinin
ortadan kaldirilmasina yardimc: olmaktadir. Tiirkiye’de hayvancilik
sektoriiniin - potansiyelinin aragtirildigt bu ¢aligmanin amaci Tirkiye’de
hayvanciligin gelisimini ve yerini ortaya koyarak, yapilan hayvancilik tiirlerini
Cumbhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar incelemektir. Fiyat iizerinde
diisiiriicti etki yapmasinin kosullart veya fiyat hareketlerinin artis egiliminde
olmasinin sebepleri devlet eliyle yapilan siibvansiyonlar baglaminda
irdelenecektir. Bunun yanu sira et fiyatlarim dolayl direkt veya dolayl yoldan
etkileyen faktorlerden; yem sanayi, dagitim ve nakliye, optimum igletme
biiytikliikleri, sektorel inovasyonlarin durumu ile agiklanmaya ¢aligilacakeir.
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1. Tiirkiye’de Hayvanciligin Gelisimi ve Yeri

Cumbhuriyetin ilanindan sonra asli gelisme unsurlarindan biri olarak
tarim ve hayvanciliga gerek makinelesme gerekse 1rk 1slahi gibi ¢aligmalarla
biiyiik 6nem verilmistir. Izmir Iktisat Kongresi ile baglayan bu siire¢ daha
sonraki yillarda ¢ikan planlamalar ve desteklemeler ile devam etmistir. Bir
takim goriigmeler yapildiktan sonra alinmig kararlarin 1g1ginda yeni kurulan
devlet igin bir kendini stnama araci, bir yol haritas1 olma 6zelligi tagimistir.
Cumbhuriyetin ilan edilmesinin ardindan 1925 yili itibariyle agarin kaldiriimas:
tarim alaninda atilan baghca adimdir. Topragin 6zel miilkiyetinin niifusa
yayillmast igin bazi yasal diizenlemeler yapilmug, segilmis bazi irtinler igin
tretim tegvik edilmis ve sulama, giibreleme, tohumlama gibi konularda teknik
egitim kamunun yardim 6nlemlerinin bagliklarini olugturmustur. Topraksiz
koyliilere toprak saglamanin yolu 1927 ve 1929 yillarinda ¢ikarilan yasalarca
agilmugtir. Dernek (2006) 1923-1938 yillarini kapsayan 15 yillik donemde
3.7 milyon dekar arazinin gé¢menlere ve topraksiz kirsal niifusa aktarildigin
dile getirmistir. Bu dagitilan topraklarin iglenmesi ve bazi mera arazilerinin
de tarima agilmasiyla 1929 yilina kadar gegen siiregte bu sektorde %27 gibi
ciddi bir biiylime saglanmugtir. Ziraat Bankasi asil amaci olan tarim sektOriine
kaynak saglamak igin yapilandiriimig, Tarim Kredi ve Satig Kooperatifleri ve
Toprak Mabhsiilleri Ofisi kurulmustur (Sahinoz, 2001: 90).

Azinliklardan kalan arazilerin sahiplenilmesine baslanmasiyla 1920’lerin
bagindan itibaren bu arazilerinin kullaniminin tegvik edilmesi ve tarimsal
kredilerin verilmeye baslanmasi biiyiik arazi sahipligini daha gii¢ bir hale
getirmistir. Toplam tarimsal iiretim tlizerinden belli bir oranda alinan agarin
kaldirilmasiyla 1920’lerden itibaren pazarlanan {iriin seviyesi artirtlmistir.
Agsar vergisinin uygulamadan kaldirilmasi ticari degeri olan tarimsal {irtinlere
yeni bir kimlik kazandirmugtir. Bu verginin kaldirilmas devleti dogal olarak
biiyiik bir gelir kaybina ugratmig olsa da gelencksel tarim yontemlerinin
terkedilip ticari ve daha modern bir tarim sistemine gegilmesine olanak
saglamigtir (Keyder,1993: 19-20). I¢ ticaret hadleri 1930°dan itibaren
tarimin aleyhine donmeye baglamig ve bu durumdan en ¢ok toprak agalari
olarak tabir edilen biiyiik arazi sahipleri olduk¢a ucuza arazi satin almistir.
1940°’h yillardan itibaren II. Diinya Savagi sonrasi i¢ ticaret hadleri tarim
lehine donmeye baglamig ve piyasaya tarimsal iiriin saglayan biiyiik ¢aptaki
ciftcilik igletmelerinin birikimini yavaglatmugtir.

1923-1950 aras1 donemde tarim ve hayvancilik politikalarinin asil amac
kendi kendine yeten bir tiretim modeli olugturulmasidir. 50°li yillardan sonra
tiretimde {iretilebilecek en fazla miktarda iiriin iiretilip ihrag edilmesi hedefi
agir basmaya baglamugtir. Bu tarihlerde Marshall yardimlari olarak bilinen
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dig kaynak tarimsal tiretimin finansmant igin de kullanilmigtir. Bu yardimlar
sayesinde traktor ve pulluk kullaniminin yayginlagmasi ve iklim kogullarinin
da tarima elverisli seyretmesi ile tarimsal iiretim son derece artmug, ekilen
alanlar geniglemis ve giibre kullanimi da artmugtir (Dernek, 2006: 9).

Ayni yillarda diinya genelinde fiyatlar genel seviyesindeki diigiis egilimi,
kendini {ilke i¢ fiyatlariin altinda kalmis ve ihracata gesitli tegvikler
uygulanmaya baglanmugtir. Bu donemde fiyat artislarindan tiiketiciyi koruma
gerekgesiyle ekmek, piring ve yag gibi tiiketimi yogun olan belli tarim
iriinlerinin fiyatlarina miidahale edilmigtir (Dernek, 2006: 7). Yine de bu
donemin II. Diinya Savag1 yillarindaki kitliklara bakarak ¢ok daha verimli ve
tarimsal Urtinlerin iiretimindeki artigla gida giivenligi agisindan daha pozitif
bir dénem oldugu soylenebilir.

Tiirkiye’de 60l yillarda baglayan planli biiyiime donemi ithal ikameci
donem olarak bilinmektedir ve bu politikanin geregi olarak sektordeki
sanayilesme tarim iretiminin artigt ve verimliligi hedeflenmistir (Kazgan,
2003: 45). 24 Ocak 1980 kararlartyla birlikte bir takim ekonomik istikrar
tedbirleri alinmig, tarim ve hayvancilik sektorii bu tedbirlerden 6nemli 6lgtide
etkilenmigtir. Bu kapsamda daha 6nce 1970]i yillarda destekleme kapsamina
alinan kasaplik hayvan ve etin desteklemeden ¢ikarilmas: fiyatinin piyasa
kosullarinca arz ve talep tarafindan belirlenen bir ticari tirtin haline gelmesi
ile desteklerle ayakta duran kirilgan hayvancilik sektorii oldukga olumsuz
etkilenmigtir. Sektorel altyapi heniiz olusturulmadan hayvansal {iriinlerin
heniiz tam rekabet piyasasinin mevcut olmadigi yart tekel bir piyasa ile
karg1 kargtya kalmasi iilkedeki canli hayvan miktarinin diismeye baglamasi
ile sonu¢lanmugtir. Bu donemde tam iiyelik hedeflenen AB’de tarimsal gelir
igerisinde hayvancihigin paymnin %50 civarinda oldugu diigiiniildiigiinde
sektore yeterli koruma saglanmamis ve hedeflenen politikalarin da digina
cikalmugtir.

1980 yilindan sonra hayvansal tiretimin azalmasi ve seyreden yiiksek
enflasyon kirmizi etin fiyatinda ani yiikseliglere neden olmug ve bu kismi bir
kitlik hali olarak nitelendirilmistir. Kirmiz et ithalati ilk olarak bu donemde
tilketiciye daha ucuza et saglama ve fiyat istikrar1 yakalamak amaciyla
yapilmaya baglanmigtir. Diinyada hayvancilikta modernizasyon yagandigi bu
yillarda tretici yeterli destegi bulamamakla birlikte finansman ihtiyacini da
kargilayamadig1 gibi tarimsal krediler igerisindeki hayvancilik igin kullanilan

kredi oran1 %10 gibi bir seviyede kalmigtir (HAYGEM, 2015).

Daha sonra uygulanan neo-liberal politikalar da Tiirkiye tarim
politikalarinin temelini olugturmustur (Ari, 2006: 64). 1923ten 1990’h
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yillara kadar gegen siiregte uygulanan politikalarin koruyucu ve miidahaleci
bir yaklagim igerisinde oldugu goriilmektedir (Acar, 2006: 52).

Tiirkiye’de hayvancilik alaninda desteklemeler tarihsel siireg igerisinde;
girdi destekleri, iiriin destekleri ve fiyat destekleri seklinde uygulanmistir.
Girdi destekleri arasinda karma yem tiiketimi destekleri, faizsiz besicilik
kredisi, yatirnm ve igletme kredileri, veteriner ilaglart siibvansiyonu, yem
bitkileri tiretimi destegi, hastaliktan ari isletme destegine yer verilmigtir.
Uriin destekleri arasinda ise et tesvik primi ve siit tegvik primi uygulamalarina
yer verilmigtir. Fiyat desteklemeleri EBK ve SEK gibi KITlerin faaliyet
gosterdigi zamanlarda gift¢i gelirini korumak tizere uygulanmistir. Kamu
iktisadi tegebbiislerinden dogan zararlar gorev zarari olarak tanimlanip
devlet tarafindan tistlenilmigtir (Sagl, 2007: 64). Tiirkiye’de 2000’]i yillarin
bagina kadar uygulanmig tarim politikalarini {iretimin artmasi ve kirsal
kesime belirli bir gelir aktarilmasi anlaminda bir bakima bagarili olmustur.
Ama ayni zamanda desteklemelerdeki fiyat politikalar: zaten diigiik marjinal
verimlilikle tiretim yapan karsal niifusun diigiik bir gelir diizeyinde varliklarin:
siirdiirmelerine zemin hazirlangtir. Tsin bu yiizii tarimsal yapinin genel olarak
tyilestirilmesi anlaminda olumlu bir sonug dogurulmadigint gostermektedir
(Ertugrul, 2004: 57).

Tiirkiye’deki hayvan varligi ve niifus degigimlerine genel bir bakig
atacak olursak hayvancilik ve kirmizi et tiretiminin durumu konusunda bir
tikir edinmek daha kolay olacaktir. 60’1 yillardan bu yana Tiirkiye’de bag
cinsinden hayvan varliklarinin degigimi yillara gore Sekil 1.1.’de verilmistir.

Sekil 1.1: Tiivkiye’de Kiigiikbas ve Biiyiikbas Hayvanlarm Yillava Gove Degisimi (Bags

Cinsinden)
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Kaynak: Faostats. 2019, www.foo.ory/faostat, 2019.
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Sekil 1.1.%e gore Sigir ve Manda sayisinda nispi olarak bir artig gézlenmekle
birlikte kii¢iikbag hayvan sayilarindaki bag cinsinden gozle goriiniir bir
diigiis kendini gostermektedir. Et {iretimi yapilan hayvanlarin bag cinsinden
degeri ya da artig-azalig1 tek bagina yeterli bir parametre olmamakla birlikte
niifus yogunlugu ve dagilimi ile incelendiginde anlam kazanmaktadir.
Sekil 1.1.’de Tiirkiye’nin toplam niifusu ve kirsal niifusun oranlar1 detayh
sekilde verilmigtir. 1964 yilinda niifusun %66’s1 kirsal kesimde yagarken kisi
bagina diigen kasaplik hayvan says1 2,33 olarak gergeklesirken, 2018 yilina
gelindiginde ayni1 say1 1.74 olarak gergeklesmistir. 1964 yilindan 2018 yilina
kadar gegen siirede %41 oraninda azalan kirsal niifus tilke genelindeki niifus
artigtyla birlikte irdelenen hayvansal ve tarimsal iiretimi kargilamakta zorluk
yagamaktadir. Gegtigimiz 50 yilda 2.5 kattan fazla artan {ilke niifusunun gida
ihtiyaglar1 artan refah seviyesiyle de ilintili olarak kargilamasi daha zor bir
hale gelmekle birlikte her alanda artarak devam eden ithalat ihtiyaci 6zellikle
canli hayvan ve kirmizi et konusunda kendini hissettirmektedir.

Tablo 1.1. Kwsal Niifusun Toplam Niifusa Gove Ovansal Degisimi

Kirsal Niifus/ Kirsal Niifus
Yillar Toplam Niifus Toplam(%) Artis1(%)
1964 30.244.261 66,32 1,569927352
1968 33.256.464 63,423 1,087138369
1972 36.587.261 60,4 1,318660543
1978 42.039.992 57,069 1,502663874
1982 46.025.411 53,003 -1,075372057
1988 52.053.765 43,413 -1,161210451
1990 53.921.760 40,797 -1,407900742
1996 59.423.282 37,347 0,179940718
2000 63.240.194 35,259 0,059655801
2010 72.326.988 29,175 -0,581848223
2011 73.443.863 28,598 -0,465139377
2012 74.653.016 28,026 -0,387457066
2013 75.928.564 27,469 -0,313252794
2014 77.231.907 26,923 -0,305743607
2015 78.529.409 26,389 -0,337313844
2016 79.821.724 25,866 -0,369540404
2017 81.101.892 25,356 -0,400336533
2018 82.319.724 24,857 -0,497153955

Kaynak: Worldbank, 2019, bttps://databank.worldbank.org, 2019.
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Kirmiz1 et 6zeline daha detayl bir bakis i¢in kasaplik hayvan sayilari ve
bir 6nceki yila gore yiizdesel degisimi Tablo 1.1.°de verilmigtir. Canli hayvan
sayisinin niifusa oranla artiginin yetersiz oldugunu gostermig olmakla birlikte
kesilen hayvan sayisindaki artig bir o kadar dikkat gekmektedir.

Sekil 1.2: Tiivkiye’de Kasaplik Hayvan Saydarmm Yillara Gore Degisimi
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Kaynak: EAO, 2019, http://www.fao.org/faostat, 2019.

1961 yilindan 2016 yilina kadar olan veriler incelendiginde kasaplik
biiyiikbag ve kiiglikbas hayvanlara bakilirsa sirastyla %162 ve %12 olarak bir
artis oldugu gozlenmektedir. Biiyiikbag hayvanlarin kasaplik kullaniminimn
kiigiikbaglara gore ¢arpict bir bigimde artmasi biiyiikbaglarin canli agirlik
artiglarinin 1rk ve soy 1slah ¢aligmalariyla birlikte 6nemli Olgiide degismesi
ve kasaplik kiigiikbaslarin yillar i¢inde Sekil 1.2.°de goriildiigt tizere ciddi
sekilde azalmasi olarak yorumlanabilir. Mera alanlarinin tarima tahsis
edilmesi otlaklarin daralmasi gibi etkenler sonucu kiigiikbag hayvancilikta
ozellikle ekstansif besi yapildigindan (otlatmaya yonelik) bu sonug dogal
bir ¢iktr olarak yorumlanabilmektedir. Besi sigirciliginda ise entansif besi
denilen; besihanelerde dogumundan kesimine kadar besiye ¢ekilen ve
otlatilmayan biiylikbag hayvan tesislerinin ol¢eklerinin biiytimesi ile birlikte
kasaplik paymnin bu derece artmasi yine ayn 6lgiide dogal bir sonugtur.

Meralarin son 50 yillik degisimine bakacak olursak kiigiikbag hayvanlarin
bag sayisindaki azalma ile hemen hemen aynmi oranda azalmig oldugu
gozlenebilmektedir. Otlaklarin azalmasi ve kapali besiye gekilen kiigiikbag
hayvan sayisinin ¢ogalmasi, hayvancilik sektoriinde ana maliyet olan yem
temininin artig1 hesaba katildiginda mera alanlarinin tekrar hizli bir bigimde
tahsisi iiretici iizerindeki 6nemli bir yikii kaldiracak, maliyet yiikiinii
azaltacak, siiriiler igin ¢oban istihdami gerekeceginden kirsal niifusun sehire
kaymasi bir 6lglide engellenecektir.



Emvre Yulmaz / Ercan Yagar | 101

Sekil 1.3: Tiivkiye’de 1970 Koy Hizmetleri Sayumna Gore Meva Alanlar: (Hektar

Cinsinden)
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Kaynak: TOB, 2019. https://www.tarimorman.gov.tr, 2019.

Canli hayvan sayilarinin irdelenmeye baglandigr 1960 yilindan itibaren
mera arazilerinin durumu 1970 yilindaki Koy Hizmetleri sayimi ile Sekil
1.3 °de gosterilmistir. Tiirkiye’de mera hayvanciligi sekilde goriilebilecegi
tizere agirlikli olarak Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu bolgelerinde
yapilmaktadir. 1970 yili itibariyle toplam mera alani 14 milyon hektarin
tizerindedir. Entansif besinin tam olarak yayginlasmadig bir donem olarak
diisiiniildigiinde dogal olarak mera arazilerinin de aymi Olgiide genig alanlar
kapsamasi1 gerekmektedir.

Sekil 1.4: Tiirkiye’de 1991 Tarun Sayummna Gore Bolgelerin Meva Alanlar: (Hektar

Cinsinden)
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Kaynak: Tarun ve Ovman Bakanlyj, bttps://www.tavimorman.gov.tr, 2019.

Sekil 1.4. 1991°de yapilan tarim sayimi sonuglarina bakildiginda bolgeler
agisindan mera arazilerinin dagiliminda ¢ok bir degisiklik olmamakla birlikte
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toplam mera arazisi 14.616.687 hektar olarak hesaplanmugtir. Canli hayvan
sayisindaki 80’li yillarda gozlenen nispi azalma gbz Oniine alinirsa mera
arazilerinin alaninda ciddi bir fark olmamast olumlu bir gosterge olarak

kabul edilebilir.

Sekil 1.5: Tiirkiye'nwin 2001 TUIK Sayumma gire Bolgelerin Meva Alanlars (Hektar

Cinsinden)
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Kaynak: Tarun ve Orman Bakanlyj, https://www.tavimovman.gov.tr, 2019.

2001 yilindaki TUTK sayimu verileri Sekil 1.5.’de verilmistir. Sayima gore
mera arazileri 1991 Tarim sayimi sonuglartyla hem miktar hem de dagilim
yoniinden benzerlik tagimaktadir.

Sekil 1.6: Tiivkiye’de Bolgelere Gove Hektar Basma Kuru Ot Verimi (2018)
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Kaynak: Tarmm ve Ovman Bakanlyj, bttps://www.tarimorman.gov.tr, 2019.

Sekil 1.6’da besi hayvanciliginda ve otlak hayvanciliginda hayati 6neme
sahip olan kuru otlarin bolgelere gore hektar bagina verimi gosterilmistir.
Karadeniz bolgesinde ikliminden dolayr verim gok yiiksekken Tiirkiye’de
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hayvanciligin en yogun yapildig: bolge olan Dogu Anadolu bolgesi bunu
takip etmektedir.

Tablo 1.2: Tiivkiye Geneli Mera Tespit ve Tahdit Calismalar: (Hektar Cinsinden)

Yillar Mera Tespit Alan | Tespit Oran| Tahdit [Tahdit Oran
Varlig: (ha) (ha) (%) Alan(ha) (%)
1998-2002 - 2.183.075 15 1.665.232 11
2003-2019-1 - 9.513.419 65 6.373.938 44
Toplam 14.616.687 | 11.696.494 80 8.039.170 55

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlyj, bttps://www.tarimorman.gov.tr, 2019.

Tiirkiye’de meralarla ilgili tespit ve tahdit ¢aligmalar1 hektar cinsinden
Tablo 1.2.’de verilmistir. Mera arazilerinin varligi, kullanimi ve dagilimu ile
birlikte degerlendirilmektedir. Bu baglamda tespit miktar1 mera arazilerinin
ne Olgiide tarim amagh kullanildigr agisindan bir gosterge olarak kabul
edilebilirken tahdit miktar1 da tahsis edilen mera arazilerinin limitlerini
belirlemek agisindan diger bir 6nemli gostergedir. Buna gore %380 tespit
oran kabul edilebilir bir oranken tahdit oraninin %55 gibi bir oranda kaldig1
gozlemlenmektedir.

Sekil 1.7: Mera Alanlarimmm Yilava Gove Dagjoluna
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Kaynak: Tarun ve Orman Bakanlyji, 2019, bttps://www.tavimorman.gov.tr, 2019.

1999-2019 wyillar1 itibariyle mera kanunu kapsaminda yapilan tespit,
tahdit ve tahsis miktarlar1 Sekil 1.7.’de verilmistir. 78.000.000 hektar olarak
hesaplanan Tiirkiye yiiz olgiimiinde gida giivenligi ve protein kaynagi olan
hayvanciligin diger besi faaliyetleri olmak tizere iki atar damarindan biri olan
otlaklarin 1/7 oraninda kalmasi konar-goger yapistyla Anadolu cografyasini
kendisine yurt tutmug, tarihsel bir gen mirasi olarak hayvancilikla ilgilenen
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Tiirkler igin aligilagelmis bir oran olarak kabul edilemez. Ancak kirsal niifusun
toplam niifusa oranin ancak geyrek nispetinde olmasi tarimla ve dolayisiyla
hayvancilikla ilgilenen kisi sayisinin dogrudan etkenidir. Giintimiizde
faaliyetleri giderek artan biiyiik ¢apl besi ve siit igletmelerinin kir-kent gog¢
oranina ve atadan miras alinan tarimsal begeri sermayenin kaybolmasina ne
derece engel oldugu bir bilinmez olarak karsimiza gikarken, yaylacilik ve
kiglacilik seklinde hayvancilik meslegini siirdiiren kisilerin Tiirkiye’de 6zel bir
yeri bulunan kurban bayramlar1 haricinde ciddi bir gelir elde edememesine
de sebebiyet vermektedir.

Sekil 1.8: Tiivkiye’de Meralarin Hektar Cinsinden Giincel Durumu (2019)
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Kaynak: Tarum ve Orman Bakanlyj, 2019, bttps://www.tarvimorman.gov.tr, 2019.

2. Tiirkiye’de Yapilan Hayvancilik Tiirleri

Tiirkiye’de hayvancilik faaliyeti gesitli alanlarda kendini gostermektedir.
Bu faaliyetler balik yetistiriciligi, ipek bocekgiligi, aricilik, kanatli hayvan
yetistiriciligi, kiigitkbag ve biiyiikbag hayvancilik iizerine siniflandirilabilir.
Kirmiz1 et {izerine konugmak istendiginde kiigiikbag, biiyiikbag ve domuz
besiciliginden bahsedilebilir. Ancak Tirkiye gibi ¢ogunlugu Miisliiman
niifusa sahip olan iilkelerde agirhikli olarak kegi, koyun, sigir ve manda

tizerine kirmiz1 et iretimi yapilmaktadir.

2.1. Biiyiikbas Hayvancilik

Cografi ve iklimsel nedenlerden dolayr biiyiikbag hayvancilik sektorii
Tiirkiye’nin hemen her bolgesinde goriilen bir ekonomik faaliyet kolu
durumundadir. Ancak sektoriin dogasi toprakla i¢ i¢e oldugundan yem
kaynaklarina en yakin olan yerler, yani koy ve beldelerde agirlikli olarak
yapilmaktadir. 2013 yilina ait veriler gostermektedir ki Tiirkiye’de toplam
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stit sigirciligy igletme sayist 1.250.097, besi igletme sayisi ise 374.951°dir.
Bu isletmelerin yaklagik %76’s1 1-10 bag arasinda hayvana sahip olan kiigtik
olgekli igletme niteligi tagimaktadir (ZMO, 2017). Gida ve Kontrol Genel
Miidiirligiine (2019) gore bu say1 2019 yil igin biiyiikbag isletme sayisinin
1.414.752 ve kiigiikbag isletme sayisinin 424.218 olarak giincellenmistir.

Kirsal kesimde yagayan insanlarin birincil ge¢im kaynaklarindan olan
hayvancilik 6zellikle gelismekte olan bolgeler igin ekonomik 6neminin yaninda
goglin azaltilmasi ve gogiin neden oldugu garpik kentlesme, gecekondulagma
ve igsizlik gibi olumsuz etkilerin 6nlenmesinde birincil 6nem tagimaktadir
(Giiven, vd., 2017a:10). Bunun yaninda tarmmsal faaliyetlerdeki verimlilik
artig1 kirsalda kigi bagina diisen gelirin artirilmasinda 6nemli bir role sahiptir
(Schneider ve Gugerty, 2011: 69).

Kiiresellesmenin yani sira iletigim, ulagim ve enformasyon teknolojisinde
kaydedilen ilerlemeler biiylikbag hayvancihik faaliyetlerinin yogun olarak
yapildig kirsal kesimde yagayan kitleler {izerinde de son derece etkili olmakta
ve basta geng ve egitimli kesim olmak tizere kirsalin go¢ vermesi sonucunu
dogurmaktadir. Nitekim 2000 yilinda diinya niifusunun %53,36%s1 kirsalda
yasarken 2016 yilinda bu oran yaklagik % 45’¢ diigmiistiir (FAO, 2018).
Tiirkiye’de de benzer bir degisim yaganmig; 2000 yilinda iilke niifusunun
yaklagik % 36’s1 belde ve koylerde yagarken, 2016 yilinda bu oran % 7,7°ye
diigmiistiir (TUIK, 2017). Egitimli ve geng nesil bu duruma bir sonug olarak
biiyiikbag hayvanciliktan uzaklagmaya baglamustir (Giiven, vd., 2017b:81).

Tarimsal igletmeler i¢in en vazgegilmez faaliyet alami olarak goriilen
hayvancihigin kritik 6nemine ragmen bu sektor Tiirkiye’de agirlikli olarak
kiigiik olgekli aile igletmelerinden olugmaktadir. Bitkisel iiretimle ugragan
kirsal kesim ayni zamanda hayvancilikta besi ve siit iiretiminde faaliyet
gostererek hane halkinda atl isgiicli olmamasini saglarken piyasada
olusabilecek olumsuz durumlara kargi ikinci bir faaliyet alani olarak bir
sigorta gorevi goriir (Oztiirk ve Karkacier, 2008: 18).

Tiirkiye’de hayvanciligin  potansiyeline gore daha diigiik ¢iktilarla
yapildig: bilinmektedir. Hayvan soylarinin slah edilmesi, ¢ayir ve mera
arazilerinin genisletilmesi, girdi maliyetlerinin azaltilmasi ve sektoriin genel
olarak desteklenmesi siirdiiriilebilir hayvancilik agisindan oldukga 6nemlidir.

Kirsal kesime saglanacak kamu hizmetlerinin sektore ait bir orgiitge
planlanmast gerektigi kanaati olugtuktan sonra tarim ve hayvancilik
faaliyetlerini gelistirmek amaciyla alinan ekonomik tedbir programlarinin
uygulanmast agisindan yeni bir orgiitlenme yapist igine gidilmistir. Bu
amagla 1937 yilinda 3202 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Tegkilat Kanunu



106 | Tiirkiye’nin 100. Yelmdn Hayvancilk

ile Ziraat Vekaleti biinyesinde Ziraat Isleri, Veteriner Isleri ve Orman
Genel Miidiirliikleri olugturulmugtur. Cumhuriyetin yeni kuruldugu yillarda
hayvancilik sektortintin Tiirkiye ekonomisi iginde tagidigi 6nem agisindan
halihazirda mevcut bulunan hayvan soylarinin slaht amaglanmugtir. 1926
yilinda yayinlanan 904 sayili Hayvan Islah Kanunu geregince nitelik agisindan
daha {iistiin damuzlik hayvanlarin dretilip kirsal niifusa dagitmak, bunun
sonucunda halkin elindeki mevcut hayvanlarinin kalitesini ve verimlerini
artirmak amactyla Cumhuriyet’in ilk yillarinda Karacabey, Cifteler, Konya,
Cukurova ve Sultansuyu Haralar faaliyete agilmugtir. Haralarin yaninda
inekhaneler ve deneme ciftlikleri adr altinda 15 hayvan damizlik 1slah kurumu
daha kurulmug ve bu kurumlar kaliteli hayvan irklar1 tiretmek amaciyla
damuzhk sigir, koyun ve at ithalati gergeklestirmistir. Sigir iiretiminde
hem et hem de siit verimi yiiksek olan kombine olarak tabir edilen 1rklar,
koyunculukta merinos 1rki (ince yapagi veren irklar) ile i verimleri yiiksek
at irklarindan damizhik hayvanlarin sayisinin artirilmasina 6nem verilmigtir
(HAYGEM, 2015).

Tiirkiye’de hayvancilik sektortinde damizlik, besi ve siit igin bakimi
vapilan belli bagh wrklart; Yerli kara, boz irk, Dogu Anadolu kirmizis1 ve
Giiney Anadolu kirmizisi olarak siralamak miimkiindiir. Yerli karalarin yillik
stit verimi bakimlarina gore yillik 700-900 litre arasinda degisirken canh
agirhiklar: digi igin 200 kg, erkek i¢in 300 kg civarindadir. Boz irk et tutma
konusunda yerli karaya gore 50-100 kg civarinda daha bagarili olmasina
kargin siit verimleri ayn1 sayilabilir. Siit verimi agisinda yillik 900-1000 kg
bandinda verim alinan Dogu ve Giiney Anadolu kirmizilar1 besi agisindan
canli agirhiklarint ¢ok fazla artiramamaktadir.

Tiirkiye’de etgi sigir olarak varhigini siirdiiren 6nemli wrklar ise angus,
charolais ve limousine olarak siralanabilir. Angus diger irklara gore eti en
az yag igeren 1rk olarak bilinmektedir ve Tiirkiye’de ithalatiyla oldukga fazla
giindeme gelen taninir bir rktir. Limousine 1rki tam bir besi hayvandir,
erkeginin canh agirhgr 1 tona kadar gikabilmektedir. Charolais, Fransiz
uyruklu bir et irki hayvani olup yetiskin bir erkek 1.400 kilolara kadar
¢ikabilmektedir, tiikettigi yem ise diger irklara gore aymi oranda fazladir.
Kombine 1rklar olarak bilinen ve Tiirkiye’de damuzlik ithalati son donemde
oldukga yaygin olup hayvancilar tarafindan da kabul goren irklar simental,
sar1 alaca ve montofon olarak siralanur.
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Sekil 1.9: Tiivkiye’de Yillara Gove Biiyiikbas Hayvan Varlyn (1960-2016)
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Kaynak: EAO, 2019, http://www.fivo.org/faostat, 2019.

Sekil 1.9.°da biiytikbag hayvanlarin 1960 yilindan bu yana Tiirkiye’deki
varlik durumu gosterilmigtir. Sigir sayisinda goriilen dalgalanmaya kargin
gecen uzun yillara ragmen bag sayisinda ¢ok az bir artig saglanmistir.
Manda sayist ise 1 milyon bagin {izerinde bir varliktan 130 bin civar1 baga
kadar gerilemistir. Tirkiye’nin niifusuna oranla bir canli biiyiikbag artigi
saglayamadig1 ortadadir.

Sekil 1.10: Trivkiye’de Biiyiikbas Hayvan Saydavinin 1960-2016 Avas: Degisimleri
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Kaynak: EAO, 2019, http://www.fio.org)/faostat, 2019.

2.2. Kigiikbas Hayvancilik

Kiigiikbag hayvancilik Tiirk insani igin tarih boyunca konar-goger bir
yapiya sahip oldugundan siirekli i¢ i¢e oldugu bir faaliyet alanidir. Cayirlarin
genis oldugu donemlerde yaylalarda ve kiglalarda olmak itizere bakimlarinin
da kolay olmasi nedeniyle her zaman en 6nemini korumustur. Tiirkiye’de
her dénemde kirsal kesimde yasayan niifusun birincil gegim kaynaklarindan
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biri olan kiigiikbag hayvancilik sigir besiciligine oranla atadan gérme ve
modernize edilmemig yontemlerle yapilmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de
irk bakimindan oldukga genis bir yelpazeye sahip olan koyunlarin
hayvansal iiretim faaliyeti yapilan baglica irklar1 merinos, morkaraman,
akkaraman, polath olarak siranalabilir. Bu irklar yillar boyu stiren 1slah ve
onemli seleksiyon galigmalart ile elde edilmig yiiksek 6nem derecesinde
gen kaynaklarimizi olustururlar. Kegi irklar1 konusunda da aymi genig
yelpazeye sahip olan Tiirkiye, kil kegisi, Ankara kegisi, Kilis kegisi ve etgi
boer kegisi seklinde siralanan baglica irklarla hayvancilik faaliyetlerine devam
etmektedir. Daha ¢ok et igin besisi yapilan kil kegisinde yetigkin bir erkegin
canl agirhginin 90 kilograma kadar ¢ikabildigi bilinmekte ve digisinden
yilda 150 litre siit alinabilmektedir. Tekstil sanayi i¢in olduk¢a 6nemli bir
yeri olan Ankara Kegisinden 6 kilograma kadar tiftik alinabilmekte, canli
agirliklar: 50 kg civarinda degismekte ve yillik siit verimleri 40-50 kg siit
verebilmektedir. Hollandali bilim adamlar1 tarafindan Giiney Afrika’da
1900l yillarin baginda gelistirilen bir 1rk olan etgi boer kegisi karkas verimi,
hizli olgunluga ulagma ve dogumda ikiz oran: gibi 6zellikleriyle en iyi 1slah
edilmig kegi 1rki olarak kabul edilmektedir. Erkeklerinde canli agirlik 135
kilograma kadar ¢ikabilirken sicak iklime ve kurak iklim kogullarina oldukga
dayanikhidir (ESK, 2019).

Eti, siitii, yiinii ve derisiyle son derece 6nemli ¢iktilara sahip olan kiigiikbag
hayvanlarin varlig: Tiirkiye’de agirlikli olarak Giineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu bolgelerinde yaygin olmakla birlikte her bolgemizde kendine bir
faaliyet alan1 edinmigtir. 80’1 yillardan itibaren bag sayisinda ciddi bir azalma
goriilse de son yillarda iiretimi tekrar yayginlagmistir. 2010 yilinda sayilar
26 milyon bag civarina kadar gerileyen toplam kiigiikbag sayis1 2018 yili
sonu itibariyle FAO (2019) verilerine gore 41 milyonu agmig durumdadir.

Sekil 1.11: Secilmis Yillavia Kiiciikbas Hayvan Varlyj
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Kaynak: EAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/, 2019.
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Tablo 1.3: Kiigiikbas Hayvan Varlyj

Miktar (ton Kasaplik (bas) Verim/ Karkas Agirlik
Kegci Koyun Kegi Koyun Kegi Koyun
1980  [52.600 239.400  [3.830.000 [18.720.000 |137 128
1981  ]62.800 286.200  [4.169.000 [22.811.008 [151 125
1982 [64.100 291.900  [4.300.000 |23.200.000 [149 126
1983 66.600 303.400  [4.500.000 |24.000.000 |148 126
1984  [69.000 306.000  [4.600.000 |24.160.000 [150 127
1985  [70.500 309.500  [4.700.000 |24.300.000 [150 127
1986  [70.500 314.500  [4.700.000 |24.300.000 [150 129
1987  [72.000 310.000  [4.800.000 |24.100.000 (150 129
1988 |71.000 309.000  [4.522.000 [19.700.000 |157 157
1989  68.000 307.000  [4.331.000 [19.550.000 |157 157
1990 [66.000 304.000  [4.204.000 |19.360.000 |157 157
1991  [64.000 303.000  [4.076.000 |19.300.000 |157 157
1992 [63.000 302.000  [4.013.000 |19.240.000 |157 157
1993 [62.000 301.000  [3.900.000 |19.200.000 [159 157
1994 [61.000 311.000  [3.900.000 |19.800.000 [156 157
1995  [57.000 315.000  [3.700.000 |20.000.000 |154 158
1996  |55.000 311.000  [3.500.000 [19.800.000 |157 157
1997  154.000 324.000  [3.500.000 [20.600.000 |154 157
1998  [57.000 317.000  [3.700.000 |20.200.000 |154 157
1999  [55.000 313.000  [3.500.000 |19.800.000 |157 158
2000 [53.000 321.000  [3.400.000 |20.300.000[156 158
2001  [48.000 303.000  [3.100.000 [19.200.000 |155 158
2002 [46.500 286.000  {3.000.000 [18.100.000 |155 158
2003 |45.000 267.000  {2.900.000 [16.900.000 155 158
2004 |45.000 273.000  {2.900.000 [17.300.000 |155 158
2005 [43.000 272.000  |2.800.000 [17.200.000 |154 158
2006 [43.000 272.000  |2.800.000 |17.200.000 |154 158
2007 [43.000 280.000  |{2.800.000 [17.500.000 |154 160
2008  [41.600 278.000  |2.700.000 |17.400.000 |154 160
2009  |37.000 262.000  |2.400.000 [16.400.000 |154 160
2010 [33.900 240.000  |2.200.000 |15.000.000 |154 160
2011  [41.600 253.000  |2.700.000 [15.800.000 |154 160
2012 |49.300 272.000  [3.200.000 [17.000.000 |154 160
2013 |56.480 294.000  [3.668.000 [18.375.000 |154 160
2014 |60.596 317.723  4.039.723 |19.832.000 150 160
2015 |68.077 336.000  [4.538.448 |21.000.000[150 160
2016 [67.966 338.000  [4.531.090 |21.110.000[150 160
2017 ]67.500 333.000  [4.500.000 |20.800.000[150 160

Kaynak: TUIK, 2019.



110 | Tiirkiye’nin 100. Yelmdn Hayvancilk

3. Tiirkiye’deki Canli Hayvan Miktarlar1

Bir ilkedeki hayvan varligi, iilkede yasayan her bireyin beslenmesi
agisindan son derece 6nemli bir gostergedir. Niifus artis hizi yliksek olan
Tiirkiye’de hayvan sayilarinin artiginin da niifus artig oraninda devam etmesi
ayni derecede 6nemlidir. Hem vyarattig: istthdam agisindan hem verdigi
girdilerin ¢esitligi bakimindan Tirkiye’de kamuoyunda son yillarda 6nemi
canli hayvan, tonaj bazinda et, damizlik hayvan veya bizzat ¢obanlarin ithal
edilmesinin giindeme gelmesiyle tekrar anlagilmaya baglanmugtir.

Tiirkiye’de 1980’1 yillardan itibaren kentsel niifus hizla artarken, kirsal
niifus hizla daralmig ve canli hayvan sayilarinda bir azalig egilimi goze
carpmaktadir (Sekil 1.12). Nedeni ister destekleme kapsamlariyla ister
sektoriin tekellegmesiyle ister yem maliyetleriyle isterse de ithalat miktarlarryla
agiklansin kirsaldaki niifusu son derece daralmig olan Tiirkiye’nin son 10 yilda
hayvan varlig1 konusunda en azindan kabul edilebilir bir seviyeye gelmesi
sevindiricidir. 2019 yili itibariyle sigir sayis1 14 milyon bagi, kiiglikbag sayis
ise 41 milyon bast agmig durumdadir. Neredeyse bir asirdir yapilmaya devam
edilen 1slah ve damizlik ¢aligmalariyla gen kaliteleri yiikselen irklarimizin
verimliligi artmig ve sektOriin talebine cevap verebilecek konuma gelmistir.
Zaman zaman yaganan fiyat soklar1 piyasadaki organizasyon ve orgiitlenme
cksikligiyle agiklanmaya ¢aligilsa da tlke icin biiyiik bir problem teskil
etmekte ve hayvancilik sektoriine devlet eliyle yapilan siibvansiyonlarin
gesitlenmesine olanak saglamaktadir.

Sekil 1.12: Trivkiye’de Yillava Gore Bas Cinsinden Hayvan Varlyj
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Kaynak: EAO, 2019, http://www.fio.org/faostat/en/#data, 2019.
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Ozellikle biiyiikbag hayvanlarda ik verimleri arasinda ciddi fark
oldugundan Tiirkiye hayvanciliginda kiilttir irki hayvanlara dogru biiyiik bir
gegls soz konusudur. Tirkiye’de irklarina ve yaglaria gore hayvan sayilari
Tablo 1.4.°de verilmistir.

Tablo 1.4: Kiiltiiv Irk: Hayvan Varlyj

Yillar Kiiltiir +2 Yas Inek Kiiltiir 1-2 Yas Diive
2004 971.739 322.159
2005 1.081.964 387.903
2006 1.293.403 410.581
2007 1.523.937 506.387
2008 1.624.854 535.811
2009 1.726.393 545.996
2010 1.906.847 648.782
2011 2.187.938 724.941
2012 2.583.506 862.176
2013 2.701.249 872.416
2014 2.833.590 883.370
2015 2.921.159 902.274
2016 2.968.012 941.196
2017 3.429.735 1.141.510
2018 3.719.933 1.189.868

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data, 2019.

Tablo 1.4.’de goriildiigii tizere 2004-2018 yillar1 arasinda siit tiretiminde
kullanilan kiiltiir irki (holstein, simmental vb.) ineklerin sayis1 3,82 kat artig
gostermigtir. Ayni sekilde dogum yapmamug diivelerde de 3,69 kat bir artig
soz konugudur. Yerli irk bir inegin giinliik siit verimi 10-15 litre arasinda
degisirken kiiltiir 1rki hayvanlarda bu, 45 litrelere kadar ¢ikabilmektedir.
TIGEM tarafindan damuzlik yetistiriciligi yapihip {ireticilere satilmasi ve
damuzhik hayvan ithalatinda gesitli kolayliklar saglanmasi (giimriik ve vergi)
bu hayvanlarin sayisinin gogalmasinda 6nemli bir faktordiir (TAGEM,
2018).
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Tablo 1.5: Kiiltiir Cinsi 1 Yasmdan Kiigiik Biiyiikbas Sayilar:

Yillar Kiiltiir Buzagi/Dana -1 Yas Erkek | Kiiltiir Buzagi/Dana -1 Yas Disi
2004 255.755 275.733
2005 287.280 305.082
2006 347.908 368.778
2007 405.577 435.295
2008 450.226 474.521
2009 489.302 503.385
2010 555.593 559.193
2011 649.800 652.530
2012 726.561 743.614
2013 774.538 793.729
2014 806.254 811.750
2015 833.981 827.843
2016 861.052 845.102
2017 1.062.919 1.023.248
2018 1.134.981 1.080.553

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fio.org/faostat/en/#data, 2019.

Tablo 1.5. Incelendiginde goriilmektedir ki besilik ve sagmal hayvanlarin
yetistirilmesinde kiiltiir irki biiyiikbaglar yerli wrkin yerini biiyiik 6lgiide
almigtir. Yine bu hayvanlarin sayilarindaki artig orani besilik danalarda 4.43
kat ve sagmal danalarda 3.92 kat artarak bahsedilen yonelimi gostermektedir.

Tablo 1.6: Kiiltiir Cinsi Erkek Bas Sayilar:

Kiiltiir Irke +2 yag | Kltiir Irkt +2 Yag | Kiiltiir Irki 1-2 Yag

Yil Boga Okiiz Tosun
2004 53.787 27.880 202.340
2005 60.091 3.644 228.993
2006 77.754 3.380 270.014
2007 94.429 4.017 326.036
2008 112.886 6.847 349.440
2009 104.808 4.948 348.751
2010 115.325 3.916 408.234
2011 143.892 3.786 473.660
2012 182.399 3.798 577.430
2013 209.152 7.108 596.141
2014 215.031 5.824 622.938
2015 218.658 6.045 675.383
2016 223.125 5.073 744.967
2017 225.764 4.149 917.263
2018 277.265 5.215 1.011.389

Kaynak: EAO, 2019, http://www.foo.org/faostat/en/#data, 2019.
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2004-2018 yillar1 arasinda dolleme ve suni tohumlama amaciyla
kullanilan kiiltiir irki bogalarin sayist Tablo 1.6.’a gore 5.2 kat artmugstir.
Bu artig Tiirkiye’deki biiyiik bag hayvanlarin irk 1slaht konusunda olumlu
bir gelisim olarak yorumlanabilir. Besilik tosunlarin sayisindaki yine 5.1 kat
artigin sebebi besi sonunda kiiltiir ve yerli irkin ulagtigi azami canl agirhkla
ilgilidir. Yerli irk bir tosun 200 kg ile besiye alinip tam agirhiga ulagtiginda
350 kg civari gelirken Limousine ya da Charolais gibi saf irklarda 200 kg ile
baglanip 500 kg’nin {izerine rahatlikla ¢ikildig: bilinmektedir (TOB, 2019).

Tablo 1.7: Sagmal Manda Varlyj

Yillar Manda +2 Yas Inek Manda 1-2 Yas Diive
2004 45.620 15.572
2005 44.437 17.998
2006 42.571 16.796
2007 35.536 14.612
2008 36.670 14.638
2009 37.629 14.116
2010 40.982 12.841
2011 46.563 15.638
2012 54.354 16.229
2013 60.130 17.376
2014 63.510 17.482
2015 72.972 18.665
2016 73.361 20.108
2017 80.456 22.281
2018 87.862 24.051

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.oryg/faostat/en/#data, 2019.

Tablo 1.7.deki verilerce incelendiginde 14 yillik periyodda olumlu bir
tablo ¢izilmig olabilir. Ancak 1970 yilinda Tirkiye’de manda varliginin 1

milyon bagin iizerinde oldugu unutulmamalidir.

Manda cins olarak sigirlara gore iklim ve kogullara sigirlara nazaran
¢ok daha dayanikhidir. Sigirlarin tiiketemedigi kaba yemleri yemekte ve
sindirmekte problem yagamazlar. Siitleri ok daha degerli ve igerigi zengindir.
Etlerinin daha az kolestrol igerdigi ve daha saglikli oldugu Sari6zkan (2011)
tarafindan aktarilmugtir.
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Tablo 1.8: Diinyada ve Tiivkiye'de Manda Varlyj:

Tiirkiye Diinya

Yillar Manda(bas) Degisim (%) Manda(bas) Degisim (%)
1970 1.178.000 -12% 107.262.744 13%
1980 1.040.000 -59% 121.493.833 22%
1990 429.000 -62% 148.184.210 11%
2000 165.000 -36% 164.254.880 10%
2006 104.965 -7% 180.607.431 6%
2012 97.632 10% 192.342.104 0%
2013 107.435 9% 193.069.535 1%
2014 117.591 4% 194.458.431 1%
2015 121.826 10% 196.362.958 2%
2016 133.736 6% 199.391.065 1%

Kaynak: EAO, 2019, bttp://www.fao.org/faostat/en/#data, 2019.

1970 yilindan 2016 yilina kadar gegen 46 yillik siirede goriilmektedir
ki diinya tizerinde manda varlig1 2 kata yakin artarken Tirkiye’de %781
azalarak sok edici bir degigim gegirmistir. Manda besiciligindeki bu daralma
Tiirkiye’deki diger hayvansal iiretimlerin azalmaya bagladigi 24 Ocak
1980°den itibaren uygulanan tedbirlerin varhigiyla agiklanmaktadir (Aral ve
Cevger, 2000: 40). Bu tarihten sonraki manda sayisindaki dramatik azalig
yapilan agiklamay1 destekler niteliktedir. Piyasadaki manda eti ve siitiine
olan talebin kaybolmasinin de bu azaligta etkili oldugu diistiniilmekle
birlikte konu tizerinde amprik bir ¢aligma yapilmamig olup bu hipotezler bir
varsayim olarak gegerliligini korumaktadir.

Mandalarin et ve siit verimi kiiltiir sigirlarina gore daha az olsa da
saman ve sap gibi daha diisiik kalitedeki kaba yem tiiketebilmeleri ve
yemden yararlanma giiciiniin daha yiiksek olmasi sebebiyle bir besi kolaylig1
saglamaktadir. Hastaliklarina ve iklim kosullarina daha o6nce belirtildigi
tizere oldukea dayanikli olan hayvanlar bakimlarinin kolaylig1 nedeniyle ilave
bir iggiiciine gereksinim duymamalar1 ve elde edilen hayvansal iiriinlerin
¢ok daha yiiksek fiyatlarla alict bulmalar1 gibi avantajlari da mevcuttur
(Sari6zkan, 2011:163).

italyanlarm diinyaca tnlii mozarella peyniri manda siitiinden elde
edilmekte ve diinya pizza sektoriinde ana kalem girdilerden biri olarak
kullanilarak ekonomik bir deger yaratmaktadir. Tiirkiye’de manda yogurdu
ve manda kaymagi gibi tadi sigir tiriinlerinden kolayca siyrilan bu tatlarin
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ayni marka becerisiyle pazarlanamamig olmast mandalarin hem etine hem
stitiine olan talebin daralarak bag sayisindaki azalmaya da bir agiklama olarak
getirilebilir.

Tablo 1.9: Diinyadn ve Tiirkiye’de Mandalarm Siit Uretimi

B Degisim
Ulkeler |Parametre 1970 1980 1990 2000 2008 (%)
Sagilan(Bag) [21.473.699 (28.055.280(39.532.277 [46.656.038 58.399.702 |171,9
Si
Diinya | Uretimi(Ton) [19.593.886|27.525.084 |44.075.742 |66.500.380 (89.277.195 | 355,6
Verimlilik(kg/
bag) 91.2 981 1.115 1.425 1.529 67,6
Sagilan(Bag) [336.000 |343.710 187.570  |69.602 31.440 90,6
Sic
Tiirkiye |Uretimi(Ton) |279.000  [273.905 174.225 |67.330 21.442 -89,7
Verimlilik(kg/
bag) 830.4 769.9 928.9 967 .44 9994 204
Kaynak: FAO, 2019, http://www.fio.oryg/faostat/en/#data, 2019.
Tablo 1.10: Segilmis Bazs Hayvansal Uriinlerin Fiyatlar
TLKg

Hayvansal iiriinler

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20189

siit - - - - - - - - - - -
Koyun siitii 1,06 147 1,29 140 1,48 1,69 1,82 201 2,24 241 277

Kl kegisi siitii 1,09 1,14 1,36 145 1,56 1,65 1,70 1,89 227 251 249
inek siltii 080 0,79 091 080 089 093 1,04 1,16 115 1,24 147
Manda siitii 1,22 1,58 1,79 177 2,02 240 259 317 3,56 397 443
Tiftik 7,00 617 6,29 739 7,98 8,35 942 967 1162 1562 1437
Yumurta 304 329 322 426 453 3,75 404 478 495 5,39 6,12
Bal 1517 1686 1760 1777 1923 1994 1977 2153 2369 2772 3216

Kaynak: TUIK, 2019. http://www.tuik.gov.tr, 2019.

2008-2018 yillarin1 kapsayan hayvansal iiriinlerin kg fiyatlarini gosteren
Tablo 1.10.’un verili§ amac1 manda siitiiniin inek siitiine gore 3 kat daha
degerli oldugunu gostermek amaciyladur.
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Tablo 1.11: Sagmal Melez Irk Variyn

Yillar Melez +2 Yas Inek Melez 1-2 Yas Diive
2004 1.954.013 683.419
2005 1.974.284 742.639
2006 2.069.253 727.588
2007 1.951.470 689.657
2008 1.909.975 679.895
2009 1.933.845 658.067
2010 2.048.371 723.072
2011 2.247.241 741.882
2012 2.587.065 840.369
2013 2.738.289 859.605
2014 2.775.011 836.314
2015 2.642.158 778.494
2016 2.550.470 825.113
2017 2.764.543 887.905
2018 2.907.565 969.661

Kaynak: TUIK, 2019. http://www.tuik.gov.tr, 2019.

Tirkiye’de melez ik varligi, 2018 yilina kadar gosterdigi gelisime
bakildiginda toplam biiyiikbag hayvan sayisinin nispetinde bir gelisim
yapmugtir. Kiltiir irklarina gore et ve siit verimliligi daha diigiik olmakla
birlikte yerli irka gore ozellikle et anlaminda canl agirliklarini 6nemli 6lgtide
artirabilmekte ve iyi besiye gekildigi takdirde 400 kg canli agirhga kadar
ulagabilmektedir (TAGEM, 2017).

Tablo 1.12: Erkek Melez Irk Varlig:

Yillar Melez +2 Yas Okiiz | Melez 1-2 Yas Tosun | Melez +2 Yas Boga
2004 19.638 497.496 160.936
2005 20.246 527.101 161.015
2006 18.283 558.578 168.769
2007 13.582 546.833 167.163
2008 19.586 555.038 217.230
2009 17.524 530.219 206.314
2010 9.892 586.113 215.022
2011 8.554 606.301 237.778
2012 9.167 699.460 268.355
2013 10.970 740.483 305.627
2014 9.364 707.655 313.074
2015 7.611 664.350 299.500
2016 5.775 671.240 299.879
2017 5.870 817.525 290.804
2018 6.282 948.555 350.116

Kaynak: TUIK, 2019, http://www.tuik.gov.tr, 2019.
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Boga varligina bakildiginda damizlik olarak kullanimi halen olduk¢a
yogun olan melez 1rk besilik ve kasaplik tosunlarin sayisinda da 6nemli bir
artig gozlenmig ve sayisi kiiltiir irki tosunlara oldukga yaklagmustir.

Tablo 1.13: Melez Irk Yavru Varlyn

Yillar Melez Buzagi/Dana -1 Yas Erkek | Melez Buzagi/Dana -1 Yas Disi
2004 512.889 566.699
2005 530.427 582.286
2006 SSSNS L 598.332
2007 515.114 581.531
2008 527.619 545.304
2009 512.058 548.014
2010 534.241 590.477
2011 615.310 663.555
2012 668.663 702.949
2013 714.958 742.505
2014 700.434 719.085
2015 667.018 674.672
2016 693.014 712.845
2017 883.581 885.845
2018 924.661 923.457

Kaynak: TUIK, 2019, http://www.tuik.gov.tr, 2019.

1 yagindan kiigiik kiiltiir melezi danalarin sayilar: genel toplam igerisinde
kiiltiir irklarina yakin olmakla birlikte 6nemli bir damizlik atilimi olmadig:
stirece varligini korumaya devam ettirecek gibi goziikmektedir. Toplam
sayilart 1.850.000 civarini bulan melez yavrularinin genel hayvan varhig
igerisindeki yeri azimsanamayacak diizeydedir.

Yerli 1rkta ise sagmal, besilik ve damizlik olmak tizere toplam rakam
1.500.000 civarindadir. Verimleri ve bakim zorluguyla birlikte her gegen
giin hayvancilik sektoriindeki 6nemi azalan yerli irklar ancak kiiltiir irklarina
gektirilerek daha verimli melezlere doniistiiriildiigi  olgiide  varligini
korumaya devam etmektedir.

4. Tirkiye’de Hayvancilik Sektoriiniin Maliyet Yapisi

Kirsal niifusun istihdam edilmesinin haricinde yurtigi et ve siit ihtiyacin
yine yurtigi Uretimle kargilamanin tek saglayicisi olan hayvancilik sektorii
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devlet eliyle TOB ve gesitli kamu kurumlariyla siibvanse edilmektedir. Bu
destekler kapsaminda besi ile ugrasan isletmelere 2014 yilinda 2,9 milyar TL
O6deme yapilmugtir. 2003 yilindan itibaren bahsedilen siireye kadar yapilan
Odeme tutar1 15 milyar TL’yi agmig durumdadir. Bir sonraki yil igin planlanan
Odeme tutari 2,6 milyar TL dir. Bir diger taraftan manda varliginin az olmasi
sebebiyle bu 1rk destekleme kapsamina alinmig ve gesitli destekler verilmeye

baglanmugtir (Asarkaya, 2015: 32).

Kirsal Kalkinmayr Destekleme Programi olarak ¢evrilen IPARD,
hayvan bagina yapilan dogrudan 6demelerin yani sira sektore yapilacak
yatirmmlarin %50’sine kadar hibe vermektedir. AB’ye aday statiisiindeki
tilkelerde ortak tarim politikast geregi biinyesinde ayr1 bir hibe programi
bulundurmaktadir. Fakat bu desteklemelerden yararlanmak igin aranan
sekilsel ve finansal sartlar agirlikl olarak aile igletmelerinin faaliyet gosterdigi
Tiirkiye’de kiigiik ©lgekli isletmelerin  hayvancilik siibvansiyonlarindan
yararlanmasini giiglestirmektedir. Bir 6rnekle devlet destekli faizsiz krediler
igin dahi kredi tutarinin 1,5 katina teminat gosterilmesi istenmekte, bunun
yaninda yeni kurulacak igletmelerin barmak diizenleri, pencere ve kapi yerleri
tayin edilmekte, hayvan bagina belirli bir mektrekare talep edilmekte, silaj
makinasi, glibre siyirici, sagma makinasi, glibre ¢ukuru gibi ilk etapta sabit
maliyet anlaminda oldukga paha gerektiren sekilsel sartlarin yerine getirilmesi
istenmektedir (https://ipard.tarimorman.gov.tr/IPARD, 2015).

Biittin bu olumsuzluklara ragmen hayvancilik sektoriine saglanan bu
desteklemeler kiigiik ve orta biiylikliikteki igletmelerin sayisini azaltmug
ve Olgek ekonomisinden faydalanabilen daha biiyiik igletmelerin sayisinin
artmasina da olanak tanimistir (Akyiiz, 2015:102).

Hayvancilik sektoriine giriglerin rahat olacag algisina karsin kurulacak
isletmelerin planlama agamast bile ne kadar komplike ve zor bir sektor
oldugunu gostermektedir. Oncelikli olarak hayvan bagina yem maliyetini
gok dikkatli hesaplamasi gereken isletmeler yem kaynagini da bu agamada
diisiinmeli ve kendi yem tiretimini yapmanin yollarini aramalidir. Uzmanlar,
veteriner masraflarindan  hayvanlarin  laktasyon = donemlerine, giibre
temizligi ve topraga kazandirilmasindan istihdam edilecek miistahdemlerin
giderlerine kadar biitiin detaylar diisiiniilmesini onermektedir. Pek ok
hayvancilik igletmesi diiglik kar marjiyla tiretimine devam etmektedir ve
bunun tek sebebi kullanilan yemdir. Altuntag’a gore (2008), kullanilan
yemlerin %401 digaridan ithal edilmekte bu yem maliyetlerinin oldukga
kirilgan olan TL’nin dovizlere karst degisimlerinden olduk¢a fazla
etkileniyor olmasi bunu 6ngoremeyen igletmeler igin biiyiik sorun tegkil
etmektedir. Yem maliyetlerinin besi sektoriinde tek kalem olarak %70’lik
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bir boliimii temsil etmesi yeni kurulacak igletmelerin daha iiretime ve
besiye baglamadan kendi arazilerine yem bitkileri ekmeye yoneltmigtir. Bu
bilincin yerlesmeye baglamasina kargin Tiirkiye’de silaj yapimi ve kullanimin
yeterince yaygin olmamasi mevsiminde hasat edilen yem malzemesinin
kurutularak saklanmasi gibi maliyetli oldugu oOl¢lide yemin igerdigi besin
degerinin diigmesi yiiziinden kayipl bir siirece zemin hazirlamaktadir. Silaj
makineleri son donemde yayginlagmaya baglasa da maliyeti diisiik techizatlar
olarak nitelendirilemezler ve bu maliyetlerinden dolay1 Tiirkiye’de musir silaji
digindaki yem bitkilerinin silaji yeterince gelisememektedir.

Bahsedildigi tlizere hayvancilik faaliyetlerinin ilk ve en Onemli
sorunu barmnak yapimidir. Igletmeler hayvan se¢iminde, irklarinda, yem
maliyetlerinde ve hastaliklara karst alinan tedbirlere o kadar odaklanirlar
ki barnaklar ya metod olarak yanlig ya da yap1 olarak ilkel ahirlar haline
biiriiniir. Yapiminda yapisal kusurlar bulunan barmaklarin diizeltilmesi ¢ogu
kez yapimindan ¢ok daha zor olmaktadir (Arici, vd., 2005: 1).

Tiirkiye’de bolgeden bolgeye ¢ok keskin gegisler gosteren iklim
kogullarinin  bilinmesine ragmen farkhilik gosteren bolgelerde dahi ayni
tarz barinaklarin ve ahirlarin goriildiigii bir gergektir. Bu tip barinaklarla
hayvanlarin ¢evre ve iklime uyum saglamasi gii¢lesmekte ve istenilen verimin
alinmasi konusunda zorluklar yaganmaktadir. Ahirlardan beklenen faydanin
saglanabilmesi igin yap: boyutlarinin hangi amaglar igin uygun oldugu,
hangi amagla kullanilacagi, birim hayvan maliyetinin agag1 ¢ekilmesi, hayvan
bakimi ve denetiminin kolayhginin en {iist 6nem diizeyinde tutulmasi
gerekmektedir.

Kiigiik olgekli igletmelerin ahirlarinin ¢ogunda yem deposunun olmayist
hayvanlarinsicaklik ve nem gibi ihtiyaglarina dikkat edilmeyisi, sagim iiniteleri,
yemleme boliimii ve giibre temizligi igin ayr1 boliimler bulundurmamalar:
siklikla gozlenmektedir. Bir hayvan barinaginda besiye ¢ekilen hayvan bagi
3 metrekare bir alan bulunmasi gerekmektedir. Ayrica hayvanlarin yaglarina
gore gruplanip buzagilarina, gebeliklerine veya hastaliklarina gore ayri
boliimlerde tutulmalar1 gereksinimine kargin bu diizenlemelere ¢ogu ahirda
rastlanamamaktadr.

Giiniimiizde modern barinaklar yar1 agik veya kapali, modern teghizatlarin
kullanildigy, iglevleri 6nceden belirlenmis bolme ve kisimlarin bulundugu
yapilardan olugmaktadir. Daha tist seviyelere ¢ikarilmasi i¢in tiim yontemler
uygulanan et ve siit verimi i¢in barinak dizayn edilirken isletmenin niteligi
ve amacinin Ortiigmesi gerekmektedir. Ete yonelik besi yapan bir hayvancilik
anlayistyla bir siit igletmesinin dizayni da barinag: da benzerlik gostermez.
Sonug olarak, Tiirkiye’de agirlikla 10 bagtan kiiglik mevcutla faaliyet gosteren
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hayvancilarin inga ettigi barinaklarin biiyiik bir kism1 hem hayvansal verimi
diigtirmekte ve hem de insan saghigini tehdit eder nitelikte ilkel yapilar oldugu
gozlenmektedir. Tlkel ahirlarin zararlarindan korunmak igin yetistiricilerin
bilinglendirilmesi ve modern ahir yapimina saglanan desteklerin artirilarak
devam etmesi hayvancilik sektoriindeki faaliyet gosteren igletmelerin maliyet
yapisini olumlu yonde degistirmesi agisindan oldukga 6nemlidir.

Akyiiz’e (2015) gore hayvancilik sektoriinde yiiksek karlilik oranlariyla
tretim yapan igletmelerin genelde en az 100 biiyiikbag hayvan ile faaliyete
baglayan, verimlilik Sl¢iisii esas alinmug, silaj kullaniminin oldugu ve yem
konusunda diga bagimliligr sinirl olan igletmelerdir. Boyle isletmelerin sabit
maliyetlerinin kurulug agamasinda hayvanlara ayrilan biitge ile hemen hemen
aynt oldugu bilinmektedir. Buna kargin sektorde faaliyet gosteren tecriibeli
kimselerin goriisiince 50 bag sigir ya da 120 kiiglikbag iyi planlanmig bir
yatirimla ayni gekilde yiiksek karlilikla ¢aligabilmektedir.

Sonug

Tarimsal iiretim 1k Caglardan giiniimiize kadar insanoglunun
hayatin1 idame ettirebilmesi agisindan zorunlu olan tiiketim maddelerini
icerdiginden son derece 6nemlidir. Her geyden once insanliga sagladig:
vagam standardindan dolayi, tarimin ekonomik gelisme igerisindeki en
onemli roliiniin gida iiriinii tiretmek oldugu soylenebilir (Boz, 2004: 139).
Hayvancilik, tarimsal faaliyetlerin ayrilmaz bir pargasidir. Ekonomik bir
deger ifade eden hayvanlarin besisi yapilarak iiretilen tiriinlerden saglanan
fayda olarak tanimlanabilir. Bu baglamda tarim sektorii, iilkeler igin
ckonomilerinin temeli olan birkag sektorden biri olarak degerlendirilmektedir
(Dogan, vd., 2015: 30). Caglardir insanoglunun yasamig oldugu,
gelecekteki siiregte de yagayacag en biiylik sorunlardan bir tanesi yeterli ve
dengeli beslenme sorunudur. Hayvansal besinler tagidiklar1 besin igerikleri
yoniiyle bu sorunu gidermede diger besinlerden ayrilan 6énemli bir besin
tirtidiir (Hacthasanoglu, 2015: 5). Hayvancilik sektorii et ve siit iiretimi
sagladigindan, tarim sektori igerisinde stratejik bir 6neme sahiptir (Everest
ve Yercan, 2014:1212). Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de giderek
artan niifusun beslenmesinin yeterli ve dengeli olmasi, bunun yani sira
endiistrinin birgok boliimiinde hammadde olarak kullanilmasi bu sektoriin
Onemini ortaya koymaktadir. Hayvancilik sektoriiniin pek ¢ok farkli sektorle
iligkisi ve girdi saglamasi yoniinden iilke ekonomisine sagladig: katkinin
diginda sosyal bir rolii de vardir (Altuntag, 2008: 24).

FAQO’ya (2010) gore diinya-genelinde hayvansal iiretimin toplam tarimsal
iretime oran1 %34 civarindadir. Hayvancilik sektoriiniin temel tiriinleri olan
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et ve siit bu katkinin temelini olugturmaktadir. Domuz eti, diinya kirmizi et
tiretiminin %56’s1n1 olugturmaktadir. Ancak Tirkiye gibi Miisliiman niifusa
sahip tilkeler domuz eti titketmedigi igin biiyiikbag ve kiigiikbag hayvanciligin
yayginlagtirtlip gelistirilmesi i¢in yapilan girisimler daha 6nemli bir baglik
olarak one ¢ikmaktadir. Tegvik ve desteklemeler sektoriin gelisiminin 6nemli
bir pargas1 olmakla birlikte bu alandaki ¢aga ayak uyduramayan modernize
edilmemis igletmelerin oryantasyonun saglanip genel yapisal problemlerin
de ortadan kaldirilmas: gerekmektedir (HAYGEM, 2015).

Beslenmenin geri plana itildigi bir yagam diizeni diigtiniilemez, bu ylizden
bu gida maddelerini tiiketmenin kaynagi olan tarim ve hayvancilik sektorleri
stratejik bir hal almakta, gerektiginde bu sektorlere dogrudan veya dolayh
olarak biiyiik kaynaklar aktararak destekleme gerekliligi dogmaktadir (Acar,
2006: 23). Tiirkiye’nin baz1 bolgelerinde birincil ge¢im kaynag iken; milli
gelir igindeki pay1 yillar itibariyle kirsal kesimden kent yagamina yonelen gog
hareketiyle birlikte giderek azalan bir egilim izlemigtir. Niifusun artmasi ile
birlikte hayvansal {iretimin de paralel bir sekilde artig gosterme gerekliligi
diisiiniildiigiinde bu artigin ayn1 nispette ger¢eklesmesi 6nem arz etmektedir.

Hayvanciligin i¢ go¢ oranini azaltip kirsal alanda istihdam saglamanin
yaninda ¢arpik kentlesme ve yogun niifus baskisini 6nlemek gibi sosyal
fonksiyonlari da vardir. Ekonomik yonden bakildiginda ise milli gelire katki
saglarken birgok sektore de etiyle siitiiyle hatta kozmetik ve ilag sektorlerine
girdi saglar. Kir-Kent kalkinmasint dengeli bir sekilde gergeklestirmek igin
¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Hayvancilik sektorii yarattigy istthdam ve
degerle kirsal kalkinmayi, kirsaldaki kalkinma da iilkenin genel refahini
olumlu etkileyecektir (Agarkaya, 2015: 36).

Bir iilkede et iiretiminin ig talebi kargilayacak durumda olmast bir refah
gostergesi olarak son derece hayatidir. Gelismiglik 6l¢iisii olarak kullanilan
kisi bagina elektrik tiiketimi gibi olgiilerin, gelismekte olan iilkeler agisindan
¢ok da rasyonel olmadig1 soylenilebilir. Diger gelismekte olan komgu tilkelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye’deki et tiretiminin gelir igerisindeki payinin diigiik
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle devletin hayvancilik sektoriine gerekli
olan destegi saglamas1 6nemli hale gelmektedir. Hayvancilikta yetigtirilme
ve bakim gibi iki 6nemli faaliyeti 6grenmis bir neslin kaybedilmesi biiyiik
bir problemdir. Bu durumda hayvancilik sektoriiniin ticari bir igletme olarak
goriiliip piyasa dinamigine birakilmasi zaman igerisinde ithalata bagimli bir

sektOr yaratma ihtimali ok yiiksektir (Akytiz, 2015: 105).

Tarimsal iiretimin geligmesi ve bu sektordeki sanayilesme, kirsal niifusun
kirsalda kalmasi ve agilan yeni ig sahalartyla bu niifusun istihdam edilmesi bu
stratejik sektoriin hayatta kalmasi agisindan gereklidir. Sanayilesmig tarim
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ve hayvancilik bolgeler arasindaki gelismislik diizeyi farkliliklarinin ortadan
kaldirilmasina yardimei olmaktadir. Yerel ekonomik kalkinma saglanmasi bu
tiir igletmelerin bulundugu yerde katma deger olusturarak faaliyetlerini bu
alanda gostermeleri ile miimkiindiir (Aluftekin, 2007: 1).

Tarim sektorii, ekonomik gelismenin temelini olugturan 6nemli bir
parcasidir ve gida tiretimi agisindan da temel bir role sahiptir. Hayvancilik
ise, tarimsal faaliyetlerin ayrilmaz bir pargasi olarak ekonomik bir degere
sahiptir. Hem et hem de siit iiretimi aracihigiyla hayvancilik sektorii,
iilkelerin milli gelirine katki saglar. Hayvansal besinler, insanlarin yeterli
ve dengeli beslenmelerinde oldukga 6nemlidir. Bu nedenle, hayvancilik
sektorii, beslenme sorunlarini ¢6zmede kritik bir rol oynamaktadir. FAO’ya
gore diinya genelinde hayvansal iretimin tarimsal iiretime oran1 %34’tiir.
Et ve siit, hayvancilik sektoriiniin temel tirtinleridir. Misliiman niifusa sahip
tilkelerde domuz eti tiiketilmediginden, biiyiikbag ve kiigiikbag hayvanciligin
onemi daha da artar. Modernize edilmemis igletmelerin varligi ve yapisal
sorunlar, sektordeki gelisgimi sinirlayabilir. Tegvik ve desteklemelerin yani
sira yapisal problemlerin ¢oziimii de onemlidir. Hayvancilik sektorii,
istthdam yaratmanin yani sira garpik kentlesmeyi onleme, i¢ gogii azaltma
ve karsal kalkinmay1 destekleme gibi sosyal fonksiyonlara da sahiptir. Tarim
ve hayvancilik sektorlerine devlet destegi saglanmasi, bu sektorlerin stratejik
bir konumda olmasini saglar. Bu destek, sektoriin siirdiiriilebilirligi igin
onemlidir. Hayvancilikla ilgili faaliyetleri 6grenmis bir neslin kaybedilmesi,
sektordeki biiylimeyi ve siirdiiriilebilirligi tehlikeye atabilir. Egitim ve
kaynak saglama onemlidir. Tarimsal {iretimin geligmesi ve sanayilesmenin
desteklenmesi, kirsal niifusun istihdam edilmesine ve ekonomik kalkinmaya
katkida bulunur. Bu unsurlar, tarim ve hayvanciligin sadece gida iiretimi ile
sinirl kalmayip ekonomik, sosyal ve stratejik birgok boyutta etkili oldugunu
vurgular.

I.  Doénem: Koy Enstitiileri ve Tarim Reformlari (1930-1950): Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda, koy enstitiileri ve tarim reformlar:
hayvanciligi modernize etmeyi amagladi. Bu dénemde hayvancilikta
verimlilik artig1 ve 1rk 1slahi igin ¢esitli projeler uygulandi.

II. Donem: Sanayilesme ve Kirsal Gog (1950-1980): Sanayilegme siireci
kirsal gocii artirdi, bu da koylerdeki hayvanciligr etkiledi. Kiigiik
aile igletmeleri genellikle biiytik gehirlere gog ettiler. Bu donemde
hayvancilik, endiistriyel tarimin etkisi altinda kald.

III. Dénem: Destek Politikalart ve Modernlesme (1980-2000):
1980’lerden itibaren devlet destek politikalar1 hayvancihigr tegvik
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etmeye yonelik oldu. Hayvan islahi, besleme teknikleri ve veterinerlik
hizmetleri gibi alanlarda modernlesme ¢abalari artt1.

Donem: AB Uyum Siireci (2000 sonrasi): Tiirkiye’nin AB uyum
siirecinde hayvancilik sektorii, Avrupa standartlarina uyum saglamak
amaciyla gesitli diizenlemelere tabi tutuldu. Bu siiregte hayvancilik
politikalar: ve altyapist daha fazla giiglendirilmeye ¢alisildi.

Donem: Organik Tarim ve Siirdiiriilebilirlik (2010 sonrasi):
Son yillarda, tiiketici taleplerindeki degisim ve gevresel endigeler
nedeniyle organik tarim ve siirdiirtilebilir hayvancilik uygulamalar:
onem kazandi. Bu baglamda, organik hayvanciik ve serbest
dolagim sistemleri desteklendi. Tarim teknolojilerindeki geligmeler,
hayvancilik igletmelerinde  verimliligi artirdi.  Yem  iiretimi,
genetik 1slah, hastalik kontrolii ve izleme sistemleri gibi teknolojik
uygulamalar hayvancilik sektoriinii olumlu yonde etkiledi. Ancak, bu
donem igerisinde yaganan ekonomik dalgalanmalar, iklim degisikligi
gibi faktorler de hayvancilik sektoriinii etkileyen diger 6nemli
unsurlardir.
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Bolum 7

Cumbhuriyetin 100. Yilinda Tirkiye’de Enerji
Politikalar:

Serkan Goksul!

Ozet

Tiirkiye gerek giiglii niifus yapisiyla gerekse de devasa ekonomik hacmiyle
gevre kirliligini hem arttiran hem de bu artigtan olumsuz etkilenen
gelismekte olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu noktadan hareketle
cevresel bozulmay: etkileyen faktorlerin dogru bir sekilde tespit edilmesi
ve enerji arz-talep dengesinin tarihsel seyrinin anlagilmasi, siirdiriilebilir
cevre ve enerji politikalarinin olusturulmas: agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Enerji politikalarimin yalnizca bugiin yasayan canlilar i¢in degil,
gelecek nesilleri de etkileyecek olmasi bu konunun oOnemini daha da
arttirmaktadir. Dolayistyla bu ¢aligmayla, Tiirkiye enerji piyasalarinin genel
gortiniimii tarihsel bir perspektiften ele alinarak, enerji politikalarina iligkin
genel bir gergeve sunulmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki
saglamasi amaglanmaktadir. Elde edilen bulgulara gore enerji verimliliginin
artirlmasini - 6nceleyen, yenilenebilir enerji  kaynaklarinmn  kullanimim
tesvik eden, teknolojik yeniliklere ve uluslararasi ig birligine 6nem veren
bir yonetim anlayis1, politika yapicilar igin 6nemli bir stratejik Oneri olarak
degerlendirilebilir. Bu tiir bir anlayigin, yalnizca enerjide diga bagimhligi
azaltmakla kalmayip, aymi zamanda enerji arz giivenligini gii¢lendirerek
cevresel tahribatlart azaltacag: diigtiniilmektedir. Sonug olarak bu ¢aligmayla
Tiirkiye’nin gelecek ikinci yiizyildaki enerji vizyonunun, sadece ekonomik
kalkinmay1 6nceleyen degil, ayn1 zamanda siirdiirtilebilirligi de dikkate alan
daha kapsamli stratejileri igermesi gerektigi sonucuna ulagilmugtir.

Girig

Tarihsel siire¢ igerisinde {ilkelerin ekonomik biyiime ve kalkinma
hedeflerine yonelik bakig agilar1 incelendiginde oncelikle Gayri Safi Yurtigi
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gozlemlenmektedir. Bu hedefin ardindan iilkeler daha gok, kisi bagina diigen
GSYIHyi artirmaya odaklanmislardir. Ancak yalnizca kisi bagina diisen
gelirin insan refahini yansitmakta yetersiz kalmast gelirin yani sira egitim,
saghk gibi parasal olmayan gostergeleri de dikkate alinmasini zorunlu
kilmigtir. Bu dogrultuda {lkelerin geligmislik seviyelerini  gostermede
Insani Gelismislik Endeksine dogru bir yonelim gozlemlenmistir. Daha
sonra Ozellikle de kiiresel organizasyonlarin 6nderliginde Binyil Kalkinma
Hedefleri ve ardindan Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG’ler) gibi
amaglar dogrultusunda paradigma kaymasinin yagandigi soylenebilir (Meier

and Stiglitz, 2000).

Siirdiirtilebilir kalkinma giindemine odaklanan SDG’ler, tiim insanhgin
refah seviyelerinin arttirilmasini, yoksullugun azaltilmasini, sosyal ve
kiiltiirel degerlerin korunmasini, dogal kaynaklarin titkenmesinin ve gevresel
tahribatlilarin 6nlemesi gibi 17 amagtan ve 169 alt hedeften olugmaktadir.
Bu hedefler tilkelerin 2030 yilina kadar ulagilmas: gereken bir kiiresel politika
giindemi haline gelmigtir (Gogoglu ve Goksu, 2023: 199). Birgok iilke gibi
Tiirkiye de bu hedefler dogrultusunda ilerlemeyi amaglamaktadir. Tiirkiye’nin
ikinci yiizyil enerji vizyonu kapsaminda SDG hedeflerine ulasmada bazi
onemli avantajlar1 ve dezavantajlari bulunmaktadir. Tirkiye’nin ¢ tarafinin
denizlerle gevrili olmasi, giinegli giin sayisinin ¢oklugu ve riizgarlarin bol
oldugu bolgelerin varligr yenilenebilir enerji kaynaklar: i¢in ve dolayisiyla da
stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir (Goksu,
2024: 2). Ote yandan Tiirkiye’nin SDG’lere ulagsmada karsilastign zorluklar
arasinda ise yenilenemeyen enerjide diga bagimlilik, temiz enerjinin iiretim
stirecindeki yetersizlik ve son yillarda yiiksek enflasyona ragmen hedeflenen
yiiksek biiyiime oranlart gibi faktorler bulunmaktadir. Bu durum, gevre
sorunlari {izerinde baski olugturmaya devam etmektedir.

Ote yandan artan enerji talebinin tetikledigi ¢evresel bozulmalarin
olumsuz etkileri sadece insanlarin degil yeryiiziindeki tiim canlilarin ortak
sorunudur. Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra iilkelerin tiretim, ulagtirma,
1sinma vb. amaglarla daha fazla fosil yakit tiiketmeye baglamasi karbondioksit
emisyonlarini kiiresel olarak tehlikeli seviyelere ulagmasina neden olmustur
(Meinshausen vd. 2009). Tirkiye’nin sahip oldugu giiglii niifus yapist
ckonomik hacmi dikkate alindiginda bir yandan gevre kirliligini etkileyen
ve bir yandan da bundan etkilenen gelismekte olan iilkelerden biri oldugu
soylenebilir. Bu nedenle Tirkiye’de ¢evresel bozulmayr etkileyen faktorlerin
dogru bir sekilde belirlenmesi, enerji arz ve talebinin tarihsel seyrinin
anlagilmasi siirdiiriilebilir ¢evre ve enerji politikalari igin hayati bir 6nem
tagimaktadir (Ahmad ve Satrovic 2023). Iste boylesine hayati bir nokta bu
caliymanin temel motivasyon kaynagini olugturmakta olup konunun sadece
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bugiin yagsayan insanlar1 degil, gelecek nesilleri de ilgilendiriyor olmasi
caligmanin 6nemini daha da arttirdigy diigtiniilmektedir (Goksu ve Gogoglu,
2023: 11373). Bu dogrultuda ¢aligma Tirkiye Cumbhuriyet tarihinin
enerji politikalarina odaklanarak bu politikalar agisindan genel bir ¢ergeve
olugturmay1 amaglamaktadir.

1. Enerji Piyasalarinin Genel Goriiniimii

1763 yilinda James Watt’in buhar giiciinii makinede kullanmasindan
bu yana diinya enerji talebinin siirekli arttigi soylenebilir. Teknolojideki
gelismeler bir yandan enerji verimliligine katki saglarken diger yandan daha
once ihtiyag olmayan pek ¢ok mal ve hizmeti ihtiyag haline getirerek enerji
talebinde artiga neden olmaktadir. Uretimin temel bilesenlerinden olan enerj,
sahip olunan refahin devami ve siirdiiriilebilirligi i¢in bir gerekliliktir. Diinya
tizerindeki enerji kaynaklarinin dagilimi, erigilebilirligi, kullanilabilirligi ve
kalitesi gibi faktorler, enerjinin devamliligr agisindan kritik 6neme sahiptir.
Ozellikle fosil yakitlar olarak siniflandirilan petrol, dogal gaz ve komiir
gibi kaynaklarin smurli rezervleri, bu kaynaklarin kullaniminin sera gazi
emisyonlar1 ve dolayisiyla iklim degisikligi itizerindeki olumsuz etkileri
iilkelerin stirdiiriilebilir temiz enerji kaynaklarina yonelmeleri agisindan
zorluklar dogurmaktadir. Bu durumun sonucu olarak iilkelerin riizgar,
giineg, jeotermal, hidroelektrik, deniz-dalga ve biyokiitle gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarina olan ilgisini artirmistir. Ozellikle son yillarda iilkelerin
yenilenebilir enerji konusunda yaptigi yatirnmlar ve saglanan teknolojik
gelismelerde 6nemli bir ivme saglanmustir (Kogaslan, 2023: 271).

Teknolojide sanayi devriminin ardindan yaganan hizli ilerleme ile birlikte
enerji, stratejik bir 6neme sahip olmugtur. Bu baglamda, enerji ihtiyacinin
hizla artmasi enerjiye giivenli ve uygun maliyetlerle tedarik edilmesini
kiiresel enerji politikalarinin  odak noktast haline getirmistir. Ozellikle
son yillarda yaganan ¢evresel hassasiyetlerle birlikte iilkeler ve kiiresel
organizasyonlar agisindan “erigilebilir ve temiz enerjiyi”, hem ulusal hem de
uluslararast enerji politikalarinin temel amaglarindan biri haline gelmistir.
Enerjinin stirdiiriilebilirligi konusu gevresel faktorlerle iliskili oldugu kadar
sosyal ve ekonomik faktorlerle de siki bir sekilde iliskilidir. Bu baglamda
tilkeler agisindan enerji arz ve talebinin kargilanmasi ekonomik agidan dogru
politikalarin  benimsenmesinin yaninda, g¢evresel ve sosyal maliyetlerin
minimize edilmesi de hedeflenmektedir (Kogaslan, 2023: 272).

Tiirkiye’de Covid 19 pandemisiyle beraber son yillarda enflasyonu
goz ardr eden, ekonomik biiyiimeyi onceleyen bir bakig agis1 ekonomi
politikalarinin odaginda yer almugtir. Son 50 yilda ortalama %4,5 biiyiiyen
Tirkiye ekonomisinin genellikle Avrupa Birligi ve diinya ortalamasinin
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tizerinde bir ortalama biiylime hizina sahip oldugu soylenebilir (Goksu,
2021: 70-71). Bu yiiksek biiyiime oranlarinin yaninda Tiirkiye’nin sahip
oldugu kalabalik niifus (yaklagik 85 milyon) yapisi enerji talebinin ve
dolayisiyla da enerjide diga bagimliligin artmasina neden olmustur. Tiirkiye
son on yilda yenilenebilir enerji tiretimini yaklagik ii¢ katina ¢ikarmug olsa da
agirlikli olarak dogal gaz ve petrol olmak iizere fosil yakitlarda (%99 ve %93
oraninda sirastyla) ithalata olan biiyiik bagimlilik, hala Tiirkiye ekonomisinin
temel sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir (Uluslararast Enerji
Ajansi, 2021:11).

2. Cumhuriyetin 1lk Yarisinda Enerji Politikalar:

Kurtulug savaginin kazanilmasinin ardindan Tiirkiye, kars: kargiya kaldig:
ekonomik problemlere ¢oziim bulabilmek amactyla 1923 yilinda “Izmir Tktisat
Kongresi” diizenlenmistir (Korkmaz ve Develi, 2012: 4). Bu toplantida
enerji konusunda hakim olan goriis ise enerji talebinin istisnalar harig 6zellikle
maden komiirii gibi yerli kaynaklarla kargilanmast seklindeydi. Ancak Izmir
Iktisat Kongresinde alinan kararlarin istenilen sonuglar1 vermemesi nedeniyle
1930°lu yillarin baglarindan itibaren ekonomi yonetiminde “Devletgilik”
anlayiginin hakim oldugu soylenebilir. Bu hakim anlayigla beraber enerji
konusundaki politikalar iki ana baghk altinda toplanabilir. Bunlardan ilki
enerji kaynaklarinda iiretimin artirilmasiyken ikincisi ise bu kaynaklarda
disa olan bagimliligin azaltilmasidir. Erken Cumhuriyet doneminde dogal
kaynaklardan yararlanma ve enerji kaynaklarinin kesfi ve gelistirilmesi igin
kurulan kurumlara gunlar 6rnek olarak verilebilir: Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii, Elektrik Isleri Etiit Idaresi, Etibank vb. (Demir, 1980: 109-110).

Ekonomi yonetiminde 1930’ lu yillardan itibaren hakim olan “Devletgilik”
anlayis1 ve sanayilegme ¢abalarinin bir sonucu olarak oldukea bagarili sonuglar
elde edilmis olsa da 1940-1950 aras1 donemde II. Diinya Savaginin patlak
vermesi bu gelismeleri sekteye ugratmistir. Ozellikle dig ticarette yaganan
aksamalar petrol firiinlerine olan erisimi zorlagtirmig motorlu araglan
ve elektrik santrallerini zaman zaman ¢aligamaz duruma getirmistir. Bu
donemde enerji konusunda meydana gelen 6nemli gelismelere sunlar 6rnek
verilebilir (Demir, 1980: 113-114): Kisith olanaklarla Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii ilk petrolii 1940 yilinda Raman’da bulunmus olsa da ilk
sondajlardan tatmin edici miktarda petrol elde edilememistir (Haykir ve
Demir, 2017: 256). 1949 yilinda yeni agilan petrol kuyular1 sayesinde devamli
tretime gegilebilmigtir. Ayn1 donemde enerji konusunda yaganan bir diger
onemli gelisme Zonguldak’ta bir bolge santralinin kurulmug olmasidur. Tlgili
donemde {ilkenin ve oOzellikle de milli savunma ihtiyaglarinin kargilanmasi
amactyla 1941 yilinda Petrol Ofisi kurulmugtur (Ozkan 2019: 20).
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Cumbhuriyetin ilaniyla beraber baslatilan kalkinma ¢abalar1 II. Diinya
Savagtyla beraber aksasa da ¢ok partili hayata gegisle birlikte yeniden
canlanmigtir. 1950-1963 aras1 donem dikkate alindiginda 1950’lilerin ilk
yillarinda bir taraftan tarimsal gelismeye yonelik hamleler yapilirken diger
taraftan sanayilesme alaminda yogun ¢abalar harcanmustir. Ilgili dénemde
enerji alaninda oldukg¢a 6nemli ilerlemeler saglansa da yerli enerji kaynaklarina
hak ettigi 6nemin verilmemesi bir yana iilkenin petrole olan bagimliligini
arttiran hatali uygulamalara da rastlanmaktadir (Demir, 1980: 114-115).

Ote yandan Planli Kalkinma doneminin baslangici olarak kabul
edilebilecek I. Beg Yillik Kalkinma Planina (1963-1967) gore hidrolik enerji
kaynaklarinin 6nemi vurgulanmis olup elektrik iiretiminin, iletimi ve dagitimi
iglerinin bir merkezden yiirtitecek olan Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK)
kurulmasini 6nerilmistir. Bu tavsiye dogrultusunda II. Beg Yillik Kalkinma
Planim1 (1968-1972) donemi igerisinde 1970 yilinda TEK kurulmustur
(Mutluer, 1990: 187).

1973-1977 111. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, Yol, Su ve Elektrik
Isleri Genel Miidiirliigii (YSI) ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin
(ETKB) kurulmasiyla birlikte, Tiirkiye’de enerji sektoriinde 6nemli gelismeler
yaganmugtir. Keban Hidrolik Santral’nin 1974 yilinda faaliyete ge¢mesi,
Seyitomer ve Hopa ile 1975 yilinda Aliaga Termik Santrallerinin igletmeye
alinmasi, bu donemdeki 6nemli adimlar arasindadir. Ancak, 1974’teki Birinci
Petrol Krizi ve ardindan 1979-1980°deki Ikinci Petrol Krizi, kiiresel boyutta
etkileriyle birlikte Tiirkiye ekonomisi i¢in de derin bir degisim ve doniigiim
siirecini zorunlu hale getirmistir. Ozellikle 1977-1980 déneminde yasanan
enerji darbogazi, sanayi sektoriinde kapasite kullanimindaki diisiigii takiben
dretim degerlerinin azalmasina neden olmustur ($ahin, 2002; Kogaslan,
2006; Bozkurt, 2011). Bu siiregte, ham petrol fiyatlarinin siirekli artigtyla
birlikte Tiirkiye’nin ticaret yaptigi ilkelerdeki stagflasyon ve dig 6demelerdeki
zorluklar, ekonomik ve siyasi bunalimi daha da agirlastirmigtir. Bu nedenle,
IV. Beg Yillik Sanayi Plan1 (1979-1983) doneminde madencilik ve enerji
sektorlerine oncelik verilmigtir (Kepenek ve Yentiirk, 2001).

3. Tiirkiye’de Son Yillarda Enerji Piyasalarinin Genel Goriiniimii

3.1. Elektrik Piyasas1

Tiirkiye’de elektrik sektorii arz giivenligini merkeze alan biiyiime ve
refaha katki saglayacak bir yaklasim dogrultusunda geligmistir. Tiirkiye’de
elektrigin tiretim, iletim ve dagitimi kamu eliyle dikey biitiinlegik bir yapida
stirdiiriilmiigtiir. 1990°’h yillarda elektrigin {iretim ve dagitimi birbirinden
ayrigtirilarak 6zel sektoriin sisteme entegrasyonu hedeflenmistir. 2000’11
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yillarin  baginda gergeklestirilen yasal diizenlemeler ve serbestlestirme
cabalariyla, sektor tek elden yonetilen bir yapidan rekabetgi bir modele
doniigmistiir. Agagida yer alan Tablo 1 ve Grafik I’e gore Tiirkiye’de toplam
elektrik tiretim ve titketimi 1993-2022 yillar1 arasinda 2001, 2009, 2019 ve
2022 harig stirekli artig egilimindedir. 2020’de net toplam elektrik talebi
262,7 teravatsaat (TWh) iken, Pandeminin ardindan 2021 yilinda 286,7
TWh'e yiikselmigtir. 2022 yilinda ise hem jeopolitik gelismelerin hem de
makroekonomik faktorlerin etkisiyle elektrik talebi %0,04°e diigmiistiir. Bu
diisiis oran1 net enerji liretiminde de kendini gostermis olup 2022 yili sonu
itibartyla %2,1’lik bir azalmaya kargilik gelmektedir.

Tablo 1: Net Elektrik Uretim ve Tiiketimi

) Net Uretim Net Tiiketim
Yillar ~ Net Uretim Artig/Azalig Net Tiiketim Artig/Azalig
Oram Oram
1993  69864.4 59237.0
1994 73782.6 5.6% 61400.9 3.7%
1995  81858.6 10.9% 67393.9 9.8%
1996  90084.4 10.0% 74156.6 10.0%
1997 98245.6 9.1% 81885.0 10.4%
1998 105499.2 7.4% 87704.6 7.1%
1999  110701.9 4.9% 91201.9 4.0%
2000 118697.6 7.2% 98295.7 7.8%
2001  116252.1 -2.1% 97070.0 -1.2%
2002 123726.8 6.4% 102948.0 6.1%
2003  135248.3 9.3% 111766.0 8.6%
2004  145065.7 7.3% 121141.9 8.4%
2005  155469.1 7.2% 130262.9 7.5%
2006  169543.1 9.1% 144091.4 10.6%
2007  183339.7 8.1% 155135.2 7.7%
2008  189761.9 3.5% 161947.6 4.4%
2009  186619.3 -1.7% 156894.1 -3.1%
2010  203046.1 8.8% 172050.6 9.7%
2011  217557.7 7.1% 186099.5 8.2%
2012 227707.3 4.7% 194923.4 4.7%
2013 228977.0 0.6% 198045.2 1.6%
2014  239448.8 4.6% 207375.1 4.7%
2015 249899.5 4.4% 217312.2 4.8%
2016  261936.8 4.8% 231203.7 6.4%
2017  284257.5 8.5% 249022.7 7.7%
2018  290502.2 2.2% 258232.2 3.7%
2019  289135.8 -0.5% 257273.1 -0.4%
2020  292664.1 1.2% 262702.1 2.1%
2021  319540.0 9.2% 286691.5 9.1%

2022 312917.6 -2.1% 286576.3 -0.04%
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Grafik 1: Net Elektrik Uretim ve Tiiketimi

350000,0 12,0%
300000,0 10.0%
250000,0 8,0%
200000,0 6.0%
4, 0%
150000,0
2,0%
100000,0 0,0%
50000,0 I I I I 2,0%
0,0 4,0%
O oS WO~ OO0 T W OO ~ M WO M~DODD 0 0
G ;oGO OOO OO0 00000~ v~ 1™ ™ 1T ™— 1 — — — 064600
GO GG ®mOoO o 0000000000000 00000000
Al B BV B VI I A o I B ot I o I VI o B B It It ot B o It B )
s NET URETIM N\ ET TUKETIM
——NET URETIM ARTIS/AZALIS ORANI ——NET TUKETIM ARTIS/AZALIS ORANI
Kaynak: TEIAS

Asagida yer alan Grafik 2’ye gore 1913 yilinda 17,3 megavat (MW)
olan toplam kurulu gii¢ 1923 yilina gelindiginde 32,8 MW’a ulagmistir. Bu
rakam 2022 yili itibartyla 103.809,3 MW’a ya da 103,8 GW’a ulagmustir. Bu
artigta 1985 yilindan itibaren kurulu gii¢ kapasitesine dahil olan yenilenebilir
enerji kaynaklartyla yerli elektrik santrallerine verilen tegviklerin 6nemli rol
oynadig: soylenebilir. Grafik 2’den de goriildiigii izere toplam kurulu giig
kapasitesi siirekli artig egilimi gostermektedir. 1924’ten 2022 yilina kadar
yillik kapasite artig ortalamast % 8,8 iken yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kurulu gii¢ kapasitesine dahil oldugu 1985 yilindan 2022 yilina kadar yillik
kapasite artig ortalamas1 % 7,3 olarak gergeklesmigtir.
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Tirkiye’'nin 2022 yili sonu itibariyla mevcut elektrik kapasitesinin
%46’s1n1 ve briit elektrik {iretiminin yaklagik %58’ini yenilenemez enerji
kaynaklarindan saglamugtir. Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz gibi yenilenemez
enerji kaynaklarinin neredeyse tamamini ithal etmesi kiiresel piyasalardaki
tiyvat dalgalanmalarindan dogrudan ve derinden etkilenmesine neden
olmaktadir. Ozellikle cari agiktaki kirlganliklarin giderilmesinde ve enerjide
olan disa bagimliligin azaltmasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin
bir sekilde kullanimina ihtiyag vardir (TSKB, 2023: 7).

3.2. Dogal Gaz Piyasasi

Tiirkiye’nin dogal gaz tiiketimi, niifus artigi, kentlesme ve sanayilegsme ile
dogru orantili bir artig gostermis olup, hava sicakliklart ile ters orantili bir
sekilde degisim gostermistir. Sinirh yer alti kaynaklari nedeniyle, Tiirkiye,
dogal gazda net ithalat¢i bir iilke konumundadir. 2022 yilinda ve 2023
yilinin ilk sekiz ayinda, Tirkiye’nin dogal gazda ithalata bagimhlik orani
%99’un tizerinde seyretmistir. Dolayisiyla dogal gaz ithalatinin iilkenin dig
ticaret agiginin onemli bir nedeni oldugu soylenebilir. 2000’11 yillarin baginda
yalnizca alti ilde dogal gaz dagitimi yapilabilirken, 2019 yili itibariyla bu
hizmet tiim illere yayilmugtir (TSKB, 2023: 13). 2024 y1l1 ocak ay1 itibarryla
toplam abone sayis1 20 milyonu asmustir (EPDK, 2024: 23). Asagida Grafik
3’ten de goriildiigii tizere ocak ay1 itibarryla 2023 yilindan 2024 yilina tiretim
yaklagik % 200 artarken ithalat % 7,8 artmistur.
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Grafik 3: Dogal Gaz Piyasasmmn Genel Goriiniimii
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3.3. Petrol Piyasas1

Petrol ve petrol {iriinleri ihtiyacinin %90’ nindan fazlasini yurt digindan
kargilayan Tiirkiye, dogal gazda oldugu gibi dig ticaret agiginin bir diger 6nemli
bir nedeni oldugu soylenebilir. Ote yandan Tiirkiye 2022 yili itibariyla diinya
petroliiniin yaklagik %0,1’ini tiretmektedir (Energy Institute, 2023). Son
donemlerde enerji arama faaliyetlerine modern teknolojilerin entegrasyonu
ve yenilik¢i kegif ¢aligmalari sayesinde 6niimiizdeki donemde petrol ve dogal
gaz tretiminde kayda deger bir artiy ongoriilmektedir (Rekabet Kurumu,
2024: 42-46). Asagida Grafik 4ten de anlagilacag: tizere, petrol tiretim
miktarinda 6zellikle 2017 yilindan itibaren kayda deger bir artig yaganmugtir.
2023 yihinda ham petrol tiretim miktar1, 1999 yilina kiyasla yaklagik %39
oraninda bir artiy gostermistir

Grafik 4: Ham Petrol Uretimi
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Asagida yer alan Tablo 2 ve Grafik 5 incelendiginde 2022 yili itibariyla,
ham petrol iiretimi ve ithalat miktarlarinin 2016 yilina kiyasla artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Bir 6nceki yila gore ham petrol ithalat degisim oranlar1
incelendiginde, petrol ithalatinda yillar arasinda biiyiik farkliliklar olsa da
ham petrol ihtiyacinin biiyiik bir kisminin ithalatla kargilandigr agiktir.
Ozellikle 2017 yili hari¢, ham petrol iiretiminde siirekli artislar yaganmug
olup 2017 yilindan 2018 yilina gegerken ve 2019 yilindan 2020 yilina
gecerken ham petrol ithalatina belirgin diistigler yaganmigtir. Ayrica ham
petrolde 2018 yili hari¢ diger yillarda disa bagimhligin %90’1in iizerinde
oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda, petrol arz1 agisindan Tiirkiye’nin diga
bagimli bir iilke oldugu agiktir.

Tablo 2: Ham Petvol Uretim ve Tthalat Miktar: (Ton)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ham Pn‘:trol 2.571.928 |2.551.929 |2.850.828 [2.984.800 |3.202.924 |3.441.659 |3.583.040
Uretimi
gha;rllagetrol 24.957.985[25.766.549 [20.970.669 [31.073.819(29.368.757 [31.418.259|33.486.197

gf;fag‘mm‘k %90,66 |%90,99 |%88,03 [%9124 (%9017 [%90,13 |%90,33

Ham Petrol
Uretimi % - %-0.8 %11.7 %4.7 %7.3 %7.5 %4.1
degisim
Ham Petrol
Ithalat1 % - %3.2 %-18.6 %48.2 %-5.5 %7.0 %06.6
degisim
Kaynak: Rekabet Kurumu (2024: 45-46)
Grafik 5: Ham Petrol Uretim ve Ithalat Miktarmm Seyri
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3.4. Niikleer Enerji Piyasasi

Niikleer enerjiye yonelik Tiirkiye’nin yatinm hedefleri 1950’1 yillarda
baglamis olsa da bu hedeflerin somut yatirnma doniigmesi 12 Mayis 2010
tarihinde, Rusya’nin kamu kurumu olan Rosatom ile Tiirkiye arasinda
hiikiimetler aras1 bir anlagma imzalanmasiyla olmustur. Bu anlagma
ger¢evesinde Rosatom hem tesisin  kurulmasint hem de igletilmesini
tistlenecektir. Mersin’de ingaati devam eden Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali,
her biri 1.200 MW kurulu giiciinde olan dért VVER-1200(Voda-Vodyanoi
Energetichesky Reaktor) reaktorden olugacak ve toplamda 4.800 MW
kurulu giice sahip olacaktir. Mevcut durumda, ilk reaktoriin 2024 yilinda
isletmeye alinmasi beklenmektedir (TSKB, 2023: 22).

3.5. Yenilenebilir Enerji Piyasasi

Tirkiye’nin ekonomik biiyiimesiyle birlikte artan enerji ihtiyaci, yerli
enerji rezervlerinin yetersizligi nedeniyle yiiksek miktarda doviz 6demeleriyle
enerji ithalatini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir bir
gelecek i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek biiytik bir 6nem arz
etmektedir (TSKB, 2023). Asagida yer alan Tablo 3 ve Grafik 6’dan da
goriildiigii iizere 2023 yilinda Tirkiye’nin elektrik iiretimi kaynaklarina gore
cesitlilik gostermigtir.

Tablo 3: Yillava gove Yenilenebiliv Enerji Kaynaklar:

Hidrolik Yenilenebilir+
Yillar Toplam Jeotermal  Riizgar Giines Atik+Atik Is1
2000 11175.2 17.5 18.9 23.8
2001 11672.9 17.5 18.9 23.6
2002 12240.9 17.5 18.9 27.6
2003 12578.7 15.0 18.9 27.6
2004 126454 15.0 18.9 27.6
2005 12906.1 15.0 20.1 35.3
2006 13062.7 23.0 59.0 41.3
2007 13394.9 23.0 147.5 42.7
2008 13828.7 29.8 363.7 59.7
2009 14553.3 77.2 791.6 86.5
2010 15831.2 94.2 1320.2 107.2
2011 17137.1 114.2 1728.7 125.7
2012 19609.4 162.2 2260.6 168.8
2013 22289.0 310.8 2759.7 235.0

2014 23643.2 404.9 3629.7 40.2 299.1
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2015 25867.8 623.9 4503.2 248.8 370.1
2016 26681.1 820.9 5751.3 8325 496.4
2017 27273.1 1063.7 6516.2 3420.7 641.9
2018 282914 1282.5 7005.4 5062.8 818.9
2019 28503.0 1514.7 7591.2 5995.2 1170.5
2020 30983.9 1613.2 8832.4 6667 .4 1502.8
2021 31492.6 1676.2 10607.0 7815.6 1642.7
2022 31571.5 1691.3 11396.2 9425.4 1921.3

Kaynak: TEIAS

Elektrigin %36,3’ti komiirden, %21,4’i dogal gazdan, %19,6’s1 hidrolik
enerjiden, %10,4°0 riizgar enerjisinden, %5,7’s1 giines enerjisinden, %3,4i
jeotermal enerjiden ve %3,2’s1 diger enerji kaynaklarindan elde edilmistir.
2024 yili mart ay1 sonu itibariyla, Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii 107.959
MWr’a ulagmistir. Ayn1 donemde, kurulu giiciin kaynaklara gore dagilimi;
%29,6 hidrolik enerji, %23,2 dogal gaz, %20,2 komiir, %11,2 riizgar enerjisi,
%]11,7 giines enerjisi, %1,6 jeotermal enerji ve %2,5 diger kaynaklardan
olugmaktadir. Ayrica, 2024 yili mart ay1 sonu itibariyla Tiirkiye’de lisansli ve
lisanss1z olmak iizere toplam 18.231 elektrik tiretim santrali bulunmaktadir.
Bu santrallerin dagilimi ise 757 hidroelektrik, 69 komiir, 364 riizgar, 63
jeotermal, 363 dogal gaz, 16.144 giines ve 471 diger kaynakl santraller
seklindedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2024).

Grafik 6: Yillava gove Yenilenebiliv Enerji Kaynaklarmmn Seyri
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Serkan Goksn | 139

Asagida Grafik 6°da yer alan Tirkiye’de yerli enerji kaynaklarina dayali
kurulu gili¢ kapasitesinin, toplam kurulu gii¢ igerisindeki oraninin yillar
bazindaki degisimi incelendiginde, 6nemli gelismeler gozlemlenmektedir. Bu
gelisim, enerji politikalar1 ve stratejilerinin etkinligini yansitarak, yerli enerji
kaynaklarinin tilke enerji portfoyiindeki payinin arttigini gostermektedir. Bu
baglamda, yerli enerji kaynaklarina dayalh kurulu giiciin yillar igerisindeki artig
trendi, Tirkiye’nin enerji arz glivenligi ve siirdiiriilebilir enerji hedeflerine
katki saglamaktadir.

Grafik 6: Yerli Kaynak Pay: Yiizdesel
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Kaynak: TEIAS
Sonug

Avrupa ve Asya kitalarina konumlanmig olan Tiirkiye, biiyiik bir kismi1
denizlerle gevrilmis olmakla beraber zengin enerji kaynaklarina sahip sinir
komsularina sahiptir. Lokasyon agisindan sahip oldugu bu stratejik konum
Tiirkiye’yi bolgede kilit bir iilke haline getirmektedir. Cumhuriyetin 100.
yilini tamamlayan Tirkiye, 6zellikle son yillarda enerji sektoriinde 6nemli
adimlar atmugtir. Bu adimlardan biri Tiirkiye’nin biiyiik 6lgekli sismik
aragtirma ve derin sondaj gemilerini filolarina katihminin saglanmasidir. Bu
gemiler, {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan iilkenin deniz alt1 enerji kaynaklarini
kesfetme ve degerlendirme kapasitesini artirmugtir. Ote yandan Tiirkiye’nin
riizgar, giines, hidroelektrik ve biyokiitle vb. yenilenebilir enerji kaynaklarini
tegvik eden politikalart siirdiiriilebilir enerji tiretimine katki saglamaktadir.
Aulan 6nemli adimlardan bir digeri de uluslararasi enerji anlagmalaridir.
Zengin enerji kaynaklarina sahip iilkelere komsu olan Tiirkiye gerek bu
tilkelerle gerekse de diger tilkelerle yapilan enerji anlagmalari sayesinde enerji
ticaretini ve ig birligini artirarak bolgesel ve kiiresel diizeyde etkin bir aktor
konumuna gelmigtir. Dogal gaz depolama tesisleri ve uluslararasi boru
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hatlar1 konusunda atilan adimlar enerji arz giivenligini saglamanin yaninda
Tirkiye’yi bir enerji transit iilkesi konumuna getirmis ve bolgesel enerji
ticaretine olanak saglamustir. Ozellikle Trak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1
(ITP), Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Thra¢ Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC), Trans-
Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 (TANAP), Tiirkakim Dogalgaz Boru Hatt1
(TURKAKIM) (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023) gibi transit
boru hatt1 gibi projeler bu goriigii desteklemektedir.

Cumbhuriyetin ikinci yiizyihinda olugturacak olan enerji stratejilerinin
bagartya ulagmast i¢in sadece teknolojik yatirimlara degil, ayni zamanda
egitim, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine de agirlik vermesi gerekir. Enerji
sektorii, hizli degisen ve doniisen bir alan oldugundan, bu alanda nitelikli
insan kaynagina olan ihtiyag da her gegen giin artmaktadir. Universiteler ve
aragtirma kurumlart ile is birligi yaparak enerji teknolojileri alaninda uzman
miihendisler ve bilim insanlar yetistirilmelidir. Bu, enerji sektorii igin gerekli
olan inovatif ¢6ziim yollarinin gelismesine imkan saglayacaktir.

Ote yandan Tiirkiye’nin enerji kaynaklarina erigimi ve ticareti {izerinde
yiiksek riskler bulunmaktadir. Ozellikle Orta Dogu ve Karadeniz’de devam
eden jeopolitik gerginlikler bu risklerin 6nemli bir pargasidir. Enerji ithalati
agisindan risk teskil eden bir diger 6nemli konu ise enerji verimliliginin
istenilen seviyelerde olmamasidir. Bu ¢ercevede, Tirkiye’nin enerji
sektoriinde verimliligi arttiracak yatirimlari hizlandirmasi ve gesitlendirilmesi
onem arz etmektedir. Enerji depolama sistemlerine daha fazla yatirim
yapilmast mevcut risklerin minimize edilmesini saglayacaktir (Sahin ve
Belet, 2023: 154). Bu husus ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elde edilen enerjinin siirekliligi i¢in hayatidir. Gelismig batarya teknolojileri
ile enerji depolama sistemleri, enerji arz giivenligine o6nemli katkilar
saglayacaktir. Ayrica, Tiirkiye’nin enerji stratejilerinin bagarisi, kamu ve
ozel sektor arasindaki ig birligine de baghdir. Ozel sektoriin dinamizmi ve
kamu sektoriiniin diizenleyici giicii bir araya getirildiginde enerji alaninda
daha siirdiiriilebilir ve verimli ¢oziimler iiretebilir ve biiyiik projelerin hayata
gegirilmesi kolaylagir. Son olarak, Tiirkiye uluslararasi enerji ig birliklerini
gii¢lendirmesi i¢in enerji diplomasisinde daha aktif rol almasi gerekmektedir.
Yapilacak olan bu bolgesel ve kiiresel ig birlikleri, enerji arz1 ve giivenligi
konusunda Tiirkiye’nin stratejik konumunu daha da pekistirecektir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin gelecek ikinci ylizyildaki enerji vizyonu, sadece
ckonomik kalkinmayr degil, ayni zamanda ¢evresel siirdiiriilebilirligi de
kapsayan kapsamli stratejiler olmalidir. Enerji verimliliginde artisa odaklanan,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin kullanimini destekleyen, teknolojik
yeniliklere ve uluslararasi ig birliklerine 6nem veren bir anlayig Tiirkiye’nin
enerjide olan diga bagimliligini kirmasina katki saglayacaktir.
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Tirkiye’nin 100 Yillik Stire¢te Dig Bor¢ Sorunu

Ozer Ozgelik!

Siileyman Emre Ozcan?

Ozet

Bu ¢aliyma, Tiirkiye’nin yiiz yillik dig borglanma siirecini analiz ederek

ekonomik biiylime ve kalkinma {iizerindeki etkilerini degerlendirmektedir.

Tiirkiye’nin dis borglanma politikalar1, kiiresel ekonomik dalgalanmalar,

krizler ve politik dontigiimlerle gekillenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda

Osmanh borglarinin  iistlenilmesiyle baglayan bu siireg, 1980 sonras

donemde kiiresel piyasalara entegrasyon ve finansal serbestlesme ile farkl

bir boyut kazanmustir. Dig borglanma, altyap: yatirnmlari ve ekonomik

biiyiime i¢in 6nemli bir kaynak saglarken, siirdiiriilebilir yonetilemedigi
durumlarda ekonomik kirilganliklari artirnugtir. Ozellikle kriz dénemlerinde
dig borg servisinde yasanan zorluklar, ekonomide ciddi etkiler yaratmugtir.

Calisma, borg yonetiminin ekonomik istikrar i¢in kritik nemini vurgularken,

borglanma politikalarmin uzun vadeli stratejilerle desteklenmesi gerektigini

ortaya koymaktadir.

1. Girig

D1g bor¢lanma, bir tilkenin yurtdigindan sagladigi doviz kredileri anlamina

gelir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, biiyiime ve kalkinma hedeflerine

ulagmak i¢in dig finansman kaynaklarina ihtiya¢ duyar. Bu gereksinim,

sinirh tasarruf imkanlar, diigiik ithracat gelirleri ve ileri teknolojiye dayali

yatirimlarin yiiksek maliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda, vergi

toplamadaki yetersizlik, kayit dist ekonominin yayginlig: ve enflasyonist

baskilar da dig bor¢lanmayi artiran diger 6nemli unsurlardir (Aslan ve Kilig,

2022: 38; Gozen vd., 2024: 234).

1 Dog. Dr., Kiitahya Dumlupimar Universitesi, I.I.B.F. Tktisat Bolimii, ozer.ozcelik@dpu.edu.

tr, ORCID: 0000-0001-9164-5020

2 Prof. Dr., Manisa Celal Bayar Universitesi, Salihli I.I.B.F. Iktisat Boliimii, semreozcan@

yahoo.com, ORCID: 0000-0002-5535-2279

) O d. | htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub595.c2500



144 | Tiirkiye’nin 100 Yallsk Siivecte Dis Borg Sorunmu

Dig borglanmanin temel amaci, altyapr ve sanayi gibi stratejik
sektorlerdeki yatirimlar i¢in finansman saglamaktr. Ancak, elde edilen bu
kaynaklar etkin ve yiiksek getirili projelere yonlendirilmediginde, tilkeler bir
bor¢ dongiisiine girebilir. Bu durum, yeni borglarin eski borglarin 6denmesi
i¢in kullanilmasina, yani “borcu borgla kapatma” siirecine neden olabilir. Bu
nedenle, dig bor¢ yonetiminde kaynaklarin verimli alanlara aktarilmasi kritik

bir 6neme sahiptir (Ince, 1996: 86, Karluk, 2002: 146).

Sonyillarda, Covid-19 pandemisi kiiresel ekonomileri olumsuz etkileyerek
dig bor¢lanma ihtiyacini daha da artirmistir. Pandemi siiresince tiretim ve
hizmet sektorlerinde yaganan durgunluk, bireylerin ve firmalarin gelirlerinde
diisiige yol agmistir. Pek ¢ok iilke, ekonomik zorluklar: hafifletmek igin farkl
finansman yontemlerine bagvurmug; bazilar1 dogrudan para basma veya i¢
kaynaklardan destek saglama yoluna giderken, digerleri dis borglanmaya
yonelmigtir. Tiirkiye de bu siiregte dig borglanma konusundaki tartigmalarin
merkezinde yer almig ve Uluslararasi Para Fonu’ndan bor¢lanmanin gerekliligi
kamuoyunda genis bir sekilde ele alinmistir (Unlii ve Armutguoglu Tekin,
2020: 166-167).

D1 borglanma, gelismekte olan {ilkeler igin ekonomik biiyiime ve
kalkinma hedeflerini gergeklestirmek adina kaginilmaz bir finansman araci
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu kaynaklarin dogru ve verimli bir gekilde
kullanilmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan hayati bir 6neme
sahiptir. Bu ¢aliymada Tiirkiye Ekonomisinin yiiz yillik siirecinde dig
bor¢lanmanin tarihi seyri ele alinacaktir.

2. Tiirkiye’de D1s Bor¢lanma Seriiveni

Tiirkiye, kalkinma siirecindeki iilkelerden biri olarak uzun yillardir dig
bor¢lanma yapmaktadir. Ancak zamanla bor¢lanmanin miktar1 ve nedenleri
tarkliik gostermigtir. Bu siireg, tarihsel olarak 1980 6ncesinde korumaci
politikalarla yerli sermaye desteklenirken, 1980°de disa agilma politikalarina
gecilmis, ancak finansal sermaye {izerinde kisitlamalar devam etmistir.
1989°da gikarilan 32 Sayili Karar ile finansal serbestlesme baglamugtir.

2.1. 1980 Oncesi Dis Bor¢lanma

2.1.1 1923 - 1945 Donemi

Lozan Antlagmasi, Biiyiik Buhran ve Ikinci Diinya Savagi, dénemin
belirleyici  olaylar1  arasinda  yer almugtir.  Osmanl’nin  kontrolsiiz
bor¢lanmalar1 nedeniyle yasadigi mali bagimhlik, yeni kurulan Tirkiye igin
uyaricl bir 6rnek olmug ve baglangigta dig bor¢lanmaya mesafeli bir tutum
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benimsenmigtir. Ancak, Tiirkiye’nin ilk dig bor¢glanmasi Lozan Antlagmasi
ile Osmanl borglarinin devralinmasiyla gerceklesmigtir. Tiirkiye, 1912
oncesi borglarn %62’sini, 1912 sonrasi borglarin ise %73’tinii {istlenmis ve
bu borglar 1933’te Paris Antlagmasi ile 79,8 milyon TL olarak belirlenmigtir
(Ozcan, 2019: 166).

1950’ye kadar, Osmanlrdan devralinan borglar diginda Tiirkiye’nin
kayda deger bir dig bor¢lanmasi olmamistir. Ancak, Lozan Antlagmasi ile
borglarin {istlenilmesinin ardindan ilk dig borg, 1928’de demiryollarinin
millilegtirilmesi amaciyla alinmistir. Daha sonra, 14 Haziran 1930°da
Amerika’dan “ekonomik donanim” igin 10 milyon dolar tutarinda bir kredi
saglanmugtir. 1934°te Birinci Beg Yillik Sanayi Plani kapsaminda SSCB’den
alinan 8 milyon dolarlik kredi, Nazilli Basma Fabrikasrnin kurulmasinda
kullamlmigtir. 1938°de Ingiltere’den alinan 16 milyon Sterlin borcun 10
milyon Sterlini yaklasan Tkinci Diinya Savast i¢in savunma hazirliklarina, 6
milyon Sterlini ise dig ticaretin finansmanina ayrilmigtir (Unliionen, 1988:
325).

Duyun-u Umumiye borglart ile demiryolu, rihtim, liman, telefon ve
elektrik gibi kamu hizmeti saglayan yabanci girketlerin millilegtirilmesinden
kaynaklanan borglar diginda, Tiirkiye Tkinci Diinya Savagr’na kadar yeni bir
dig bor¢ almamus, mevcut borglarin da diizenli ve hizli bir sekilde 6denmesine
Ozen gostermigtir (Yavuz, 2009: 211-212).

1940-1945 yillar1 arasindaki Ikinci Diinya Savagi, yetiskin erkek niifusun
askere alinmasi nedeniyle tiretimi olumsuz etkilerken, savunma harcamalari
da biitge iizerinde ciddi bir yiik olusturmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin
savag sirasinda izledigi tarafsizlik politikasi, Almanya’dan 35 milyon
dolar, Fransa’dan 1,5 milyon sterlin, ingiltere’den 49,5 milyon sterlin ve
Amerika’dan 5 milyon dolar bor¢ almasinit miimkiin kilmistir.
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Tablo 1: Cari Denge ve Dis Borg Stoku 1939 — 1945

) ) Dis Ticaret | Toplam Dis Borg Stoku/

Yillar | Ihracat (X) |Ithalat (M) |Dengesi (X Botl'g Stoku GSMH (%)
-M) (Milyon $)

1923 |51 87 -36 -
1924 |82 100 -18 -
1925 | 103 129 -26 -
1926 |96 121 -25 -
1927 |81 108 -27 -
1928 |88 114 -26 -
1929 |75 124 -49 -
1930 |71 70 1 -
1931 |60 60 0 -
1932 |48 41 7 46,5 8,3
1933 |58 45 13 89,3 13,2
1934 |73 69 4 182 20
1935 |76 71 5 189 18,4
1936 |94 74 20 197 14,7
1937 1109 91 18 163 11,4
1938 | 115 119 -4 146.4 9.8
1939 1100 93 7 162 10,9
1940 |81 50 31 253 14
1941 |91 55 36 264 11,6
1942 1126 113 13 273 5,8
1943 1197 155 42 277 3,9
1944 1179 127 52 302 5,9
1945 | 168 97 71 277 6,7

Kaynak: TOBB Cumburiyet Donemi Ekonomik Biiyiikliikleri (1923 - 2002)

Tablo 1, Tiirkiye’nin 1923-1945 yillar1 arasindaki dig ticaret dengesi,
toplam dig borg stoku ve borg stokunun Gayri Safi Milli Hasila’ya (GSMH)
oranini gostermektedir. 1923-1929 yillar1 arasinda ihracat, ithalatin altinda
kalmig ve dig ticaret dengesi siirekli agik vermigtir. Ancak 1930°da denge
saglanmig, sonraki yillarda ihracatin ithalati agtig1 gortilmiigtiir.

1932 yilinda toplam dig borg stoku 46,5 milyon $ olarak kaydedilmis ve
GSMH’ye oram1 %8,3 olmustur. Bu oran, 1930’lu yillarin ortalarinda %20
’lere kadar yiikselmis, 1938 itibartyla %9,8% diigmiistiir. Tkinci Diinya Savagt
doneminde (1939-1945), borg stokunun GSMH’ye oraninda belirgin bir
azalma goriilmiigtiir. 1943’te bu oran %3,9 gibi diisiik bir seviyeye inmigtir.

Savag yillarinda ihracat artig gostermis, ithalat ise kisitlanmuig ve bu
sayede dig ticaret fazlast verilmistir. Ozellikle 1944-1945 yillarinda ihracat
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artig1 sayesinde ticaret fazlasi 50 milyon $1 agmustir. Genel olarak, donemde
dig borg stoku diizenli bir sekilde artarken, GSMH ile karsilastirildiginda
borg yiikiiniin azaldig1 ve dig ticaret dengesinde iyilesmeler oldugu dikkat
gekmektedir.

2.1.2 1946 - 1961 Do6nemi

Soguk Savag donemi, diinya siyasetinde oldugu gibi Tiirkiye tizerinde
de 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Tkinci Diinya Savast sirasinda tarafsiz
bir politika izleyen Tiirkiye, savag sonrasinda Amerika Birlegik Devletler’nin
liderligindeki kapitalist Bati bloguna yonelmistir. Bu siire¢te, ABD’nin
yardimlari, hibeleri ve kredileri Tiirkiye’nin ekonomik ve politik yonelimini
belirlerken, iilke IMF, IBRD ve OEEC gibi uluslararasi orgiitlere iiye
olmustur (Kazgan, 2008: 94).

1946°da ¢ok partili sisteme gegilmesiyle birlikte disa kapali ve korumaci
ckonomi politikalar terk edilmis, dis dengeyi gozetme anlayigr ikinci plana
itilmigtir. Ancak bu uygulamalar, 1953’te gegici bir ara verilmesine ragmen,
Tirkiye’yi kronik dig agiklar ve dig yardimlara bagiml bir hale getirmistir.
Ayni y1l gergeklesen biiyiik devaliiasyonla 1 dolar 1,30 TL’den 2,80 TL’ye
cikarken, dig bor¢ stoku iizerinde de olumsuz etkiler yaratmistir. 1947
yilinda Truman Doktrini kapsaminda 69 milyon dolarlik askeri yardim
alan Tiirkiye, 1948-1952 yillarinda Marshall Plani gergevesinde 225 milyon
dolar ekonomik yardim almugtir. Savag sonrasi baglayan dig yardimlara dayal
kalkinma modeli, 1960-1980 yillarin1 kapsayan planli kalkinma dénemine
kadar stirmistiir (Karluk, 2005: 163).

1947-1950 yillar1 arasinda birgok dig kredi saglanmugtir. Bunlar arasinda,
IMF’den alinan 5 milyon dolar (1947), Amerika’dan saglanan 24 milyon
dolar (1948), Diinya Bankasr'ndan alinan 25,4 milyon dolar (1950) ve
Avrupa Tediye Birligi’nden saglanan 55 milyon dolar (1950) bulunmaktadir
(Evgin, 2000: 32). Bu borglar, genellikle “cihazlanma” amaciyla sermaye
mallarina yonlendirilmis olup bu durum olumlu degerlendirilmistir (Yavuz,
2009: 212).

1950°de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte, liberal ekonomik
politikalar benimsenmig ancak bu politikalar dig ticaret dengesini hizla
bozmug ve dig borglanmayi ciddi 6lgiide artirmistir. Bu donemde, ithalatgilar
tarafindan Merkez Bankasr’'na yatirilan ithalat kargiliklar iizerinden olugan
“ariyere” adi verilen yeni bir dig borg tiirii ortaya ¢ikmugtir. Rezervlerdeki
azalma ve ithalat 6demelerinde yaganan sorunlar, bu borglarin dig borg
stokuna eklenmesine neden olmustur (Yasa, 1963: 140).
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1954 yili itibariyla, liberal politikalarin siirdiiriilebilirligi sona ermis,
thracat ve ithalat tizerindeki kontrollerin arttig1 daha i¢e doniik bir doneme
gegilmistir. Ancak bu siiregte IMF ve ABD, dis ticaretin serbestlestirilmesi,
devaliiasyon yapilmast ve deflasyonist politikalarin uygulanmasi yoniinde
ciddi baskilar yapmugtir. Ozellikle 1956-1958 vyillar arasinda bu baskilar
yogunlagmis, Tiirkiye’nin borglarini 6deyemeyecegi endisesiyle devaliiasyon
beklentisi yiikselmis ve sonunda moratoryum ilan edilmistir (Kazgan, 2008:
106-110).

1954 yilinda tarimsal {iretim, olumsuz iklim kogullar1 nedeniyle diisiig
gostermistir. DoOviz rezervlerinin titkenmesi, Kore Savagrnin ekonomik
etkilerinin sona ermesi ve biitge agiklarinin parasallagtirilmast fiyat artiglarini
hizlandirmugtir. Agustos devaliiasyonu kaginilmaz hale gelmistir (Demircan
Siverekli ve Ener, 2004: 91).

1958de dolar kuru 2,80 TL’den 9 TL’ye yiikseltilmis, ihrag tirtinlerinde
katlh kur sistemi uygulannugtir. Ithalatin  serbestlestirilmesi, biitge
harcamalarinin azaltilmas: ve kamu fiyatlarinin artirtlmasi kararlagtirilmistir
(Erdost, 1982: 151). Ancak bu tedbirler sonu¢ vermemis, 1959 Paris
Antlagmasi, ekonomik bagarisizliklarin bir gostergesi olmustur (Yavuz,
2009: 213).

Tablo 2: Cari Denge ve Dis Bore Stokn 1946 - 1961 (Milyon $)

) ] Dig Ticz.iret Toplam Dis Bore Stoku/
Yullar |Thracat (X) |Ithalat (M) |Dengesi (X Box.’g Stoku GSMH (%)
-M) (Milyon $)
1946 216 120 96 268 7,1
1947 223 245 -22 257 9,6
1948 |197 275 -78 303 8,9
1949 | 248 290 42 249 7,7
1950 |263 286 -23 277 8
1951 |314 402 -88 268 6,4
1952 |363 556 -193 294 6,1
1953 |335 533 -198 269 4,8
1954 |313 478 -165 304 5,3
1955 |305 498 -193 346 5,1
1956 | 345 407 -62 420 5,3
1957 | 347 397 -50 430 4,1
1958 | 354 315 39 426 34
1959 | 321 470 -149 489 3,1
1960 | 347 468 -121 558 6
1961 |381 507 -126 611 11,1

Kaynak: TOBB Cumburiyet Dinemi Ekonomik Biiyiikliikleri (1923 - 2002)
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Tablo 2’ye gore 1946-1961 doneminde Tirkiye’nin ihracat, ithalat ve
dig borg stokundaki degisimler ekonomik politikalar ve kiiresel kogullarin
etkisiyle sekillenmistir. 1946°da ihracat 216 milyon dolar iken, ithalat 120
milyon dolar olarak gergeklegmis ve dis ticaret dengesi 96 milyon dolar fazlayla
kapanmuigtir. Ancak sonraki yillarda ithalat artarken, ihracat yetersiz kalmig
ve ticaret agiklari kronik hale gelmistir. Ozellikle 1948-1957 déneminde
dig ticaret siirekli agik vermistir; en yiiksek agik 1952°de 193 milyon dolara
ulagmistir. Toplam dig bor¢ stoku, 1946’da 268 milyon dolar seviyesinde
baglamig, 1961°de 611 milyon dolara yiikselmistir. 1950-1957 déneminde
dig borglardaki artig sinirh kalirken, 1958’den itibaren artis hizlanmustir.
Bunun temel sebepleri arasinda ithalat finansmani, yatirnmlar ve dig borg
bagimliligi bulunmaktadir. Dig borg stoku/GSMH orani ise 1946’da %7,1
iken, 1950’lerde daha diigiik seviyelere gerilemis ve 1961°de tekrar %11,1%¢
ctkmugtir. 1958’de dig ticaret dengesi, 39 milyon dolar fazla vererek donem
i¢indeki tek olumlu dengeyi gostermistir. Ancak 1959 ve 1960 yillarinda
ticaret agiklari tekrar yiikselmis ve dig borg¢ stokunun biiyiimesine neden
olmustur. Bu dénemde dig bor¢lanma, ekonomik istikrarsizliklarin ve ithalat-
ihracat dengesizliklerinin ¢oziimiinde etkili bir ara¢ olarak kullanilmistir.

2.1.3 1962 - 1979 Doénemi

1962-1979 wyillari, Tiirkiye i¢in oldukga ¢alkantili bir donem olmustur.
Bu donemde kalkinma planlarinin uygulanmasi, askeri darbeler, petrol
krizleri, Bretton Woods sisteminin sona ermesi ve Kibris Barig Harekati gibi
onemli olaylar yaganmugtir. 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle Demokrat Parti
hiikiimeti gorevden alinmig ve planh kalkinma donemine gegis yapilmustir.
Bu baglamda, 30 Eyliil 1960’ta Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) kurulmus
ve 1963 itibariyla bes yillik kalkinma planlar1 uygulanmaya baglanmistir
(Yardimcioglu vd, 2012: 381).

Birinci beg yillik kalkinma planinda yatirim politikalart belirlenirken,
dig yardimlara bagimlihgin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu amagla ithalati
ikame eden yerli iiretim tegvik edilmigtir. Ancak ikinci planda dig borglanma
hizla artmig, bu durum cari agigin biiyiimesine neden olmugtur. Diisiik
maliyetli dig krediler, tiiketimi ve yatirmmi artirmug, dis borglara olan
bagimlilig artirmigtir. 1962°de OECD biinyesinde olugturulan “Tiirkiye’ye
Yardim Konsorsiyumu” dig kaynak akigini kontrol altina almig ve 1962-
1969 doneminde saglanan kredilerin %851 bu konsorsiyumdan gelmistir.
Tiirkiye, bu siiregte yilda ortalama 240 milyon dolar dig kaynak saglamistir
(Pirimoglu, 1982: 56).

1964°te is¢i dovizlerini iilkeye ¢ekmek amaciyla baglatilan uygulama
onemli bir dig kaynak yaratmistir. Ancak doviz giriglerindeki artig, ihracati
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goz ardi ederek ithalat bagimhiligini kronik hale getirmigtir. Dig kaynak
kullanimryla biiytime saglanmis olsa da borg geri 6demeleri doviz sikintisina
yol agmistir. Doviz darbogazini agmak ve dig ticaret agigini kapatmak
amactyla 10 Agustos 1970’te TL %66 oraninda devaliie edilerek, dolar kuru
15,15 TL’ye ¢ikarilmugtur.

1973°te Arap-Israil savast sonrast OPEC’in uyguladigi petrol ambargosu,
petrol fiyatlarim1 dort kat artirmug, Turkiye’de ise gegici hiikiimetin petrol
tiyatlarini siibvanse etme politikasi (1973-1977) dis borglarin hizla artmasina
neden olmugtur. Artan dig kaynak ihtiyact Dovize Cevrilebilir Mevduatlar
(DCM) ile karsilanmaya galigilmig, ancak bu yontem dig borg stokunda
kisa vadeli borglarin paymi artirmistir. 1974’teki Kibris Barig Harekati
sonrasi uygulanan ekonomik ambargolar da dig borglar iizerinde olumsuz
etkiler yaratmugtir (Boratav, 2008, s. 129). 1977 yiinda DCM borglarini
ve faizlerini 6deyemeyen Tiirkiye, 1978 yilinda moratoryum ilan etmistir.
Moratoryum ilaminin temelinde ise 1975 — 1978 yillar1 arasindaki DCMler
yatmaktadir. IMF, donemin Ecevit hiikiimetinden istikrar politikas:
yapilmasini talep etmis ancak talep reddedilmigtir. 1978 yilinda bir dolar 25
TL’ye ve sonrasinda 47 TL’ye yiikseltilmistir (Boratav, 2008: 142).

Tablo 3: Das Bovg Stoku 1962 - 1979 (Milyon Dolar)

Yillar | Orta ve Uzun Kisa Vadeli Toplam Dis Dis Borg Stoku/
Vadeli D1 Di1s Borglar Borg Stoku GSMH
Borglar

1962 |- - 1017 11,27

1963 |- - 857 11,55

1964 | 964 - 964 11,93

1965 1051 - 1051 11,55

1966 | 1149 - 1149 11,69

1967 | 1286 - 1286 12,78

1968 | 1502 - 1502 11,85

1969 | 1678 - 1678 11,58

1970 |1891 - 1891 18,25

1971 |2177 - 2177 16,15

1972 2291 - 2291 14,76

1973 | 2654 - 2654 14,74

1974 {2901 - 2901 11,46

1975 3256 1035 4291 12,59

1976 |4214 2706 6920 17,71

1977 4819 6116 10935 23,68

1978 | 6749 7176 13925 28,04

1979 9883 3556 13439 27,06

Kaynak: Hazine Miistesariyjs ve TUIK
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Tablo 3’e gore; 1962-1979 yillart arasinda Tiirkiye’nin dig borg stokunda
belirgin bir artig yaganmugtir. 1962 yilinda toplam dig borg stoku 1.017 milyon
dolar ve GSYiH’ye oram1 %11,27 iken, bu oran yillar i¢inde dalgalanarak
1979°da 13.439 milyon dolara ve %27,06’ya yiikselmistir. 1964 yili itibariyla
dig borglarin tamami orta ve uzun vadeli iken, 1975 yilinda kisa vadeli
borglar ortaya ¢tkmug ve giderek artmistir. Ozellikle 1976 sonrasi kisa vadeli
dig borglar hizla yiikselerek, toplam dig borg stoku iginde 6nemli bir paya
sahip olmugtur. 1970’te %66’lik bir devaliiasyon gergeklesmesine ragmen
borg artigt devam etmis, 1977°de toplam dig bor¢ 10.935 milyon dolara
ulagmistir. 1973’teki petrol krizi ve 1974 Kibris Barig Harekati sonrasinda
uygulanan ekonomik ambargolar, borg stokunun hizla yiikselmesine neden
olmugtur. 1978de dig borg stoku %28,04 ile zirve yapmugtir. Bu donemde
kisa vadeli borglarin artig1, dig borg krizinin habercisi olmugtur.

3. 1980 ve Sonras1t Donemde Disg Borglanma

3.1 1980 - 1988 Donemi

Tiirkiye, 24 Ocak 1980°de alinan Ekonomik Istikrar Kararlar1 ile ithal
ikameci sanayilegme politikalarini terk ederek, diga agik ve ihracata dayali bir
biiyiime stratejisini benimsemigtir. Bu kararlar, serbest piyasa ekonomisini
giiglendirme, dig ticaret agiklarii azaltma, devlet miidahalelerini
sinirlandirma, doviz kurunda esnekligi saglama ve yabanci sermayeyi
tegvik etme gibi reformlar1 igermekteydi. Ayni zamanda faizlerin piyasada
belirlenmesine izin verilmis ve giimriik tarifeleri ile kotalar distiriilerek
liberal ekonomi politikalart uygulanmaya baglanmigtir (Ulusoy, 2012). Bu
politikalar, dig borglanmayz artiric1 sonuglar dogurmusg ve Tiirkiye’nin borg
yikiinii ciddi gekilde yiikseltmistir.

1980’lere girerken Tiirkiye, yiiksek enflasyon, artan dig 6deme agiklar1
ve borg¢ yiikii gibi agir ekonomik sorunlarla karst kargiya kalmugtir.
1970’lerin baglarindan itibaren dig 6demeler dengesi bozulmus, petrol
krizleri ve devaliiasyonlarin etkisiyle KIT agiklar1 derinlesmistir. Bu siiregte
yasanan siyasi istikrarsizlik 1980 askeri darbesine zemin hazirlamug, yapisal
reformlarin gerekliligini artirmugtir. Tiirkiye, 1980 yilinda IMF ile o giine
kadar imzalanan en uzun siireli ve yiiksek kotali stand-by anlagmasini
gergeklestirmigtir. 1980-1983 donemini kapsayan bu anlagma ile 1.250
milyon SDR’lik kaynak saglanmig, 1983 ve 1984 yillarinda iki kisa stireli
stand-by diizenlemesi daha yapilmugtir (Karagol, 2010).

Kiiresel olgekte ise 1980’lerde, Latin Amerika iilkelerinde borg krizleri
baglamig ve 6zellikle Meksika’nin moratoryum ilan etmesiyle bor¢ krizinin
etkileri biiytimiigtiir. Bu kriz, 1970’lerin sonlarina dogru yiikselen faiz
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oranlari, ekonomik durgunluk ve sermaye kagislarinin bir sonucuydu (Yavuz
vd., 2013). Petrol krizleri ile finans piyasalarinda olusan sermaye bollugu,
diisiik faiz oranlarmi beraberinde getirmig, ancak 1980’lere gelindiginde
faizlerin vyiikselmesi, gelismekte olan iilkelerin borg¢ geri 6demelerinde
zorluklar yagamalarina neden olmustur. Tiirkiye de bu siiregte artan
bor¢lanma maliyetleriyle kars: kargiya kalmistir.

Tirkiye’'de dig bor¢ stokundaki artigin temel nedenleri arasinda,
Tiirk Lirasinin asir1 degerlenmesiyle sermaye giriglerinin kolaylagmas: ve
cari agiklarin borgla finanse edilmesi yer almugtir. Ayrica, biiyiik altyapi
projelerinin  finansmani igin uluslararasi kaynaklara yonelinmig, 1980-
1990 doneminde Hazine ve bankalarin yani sira Merkez Bankasi da dig
piyasalardan sendikasyon kredisi saglamistir (Ulusoy, 2012; Yavuz, 2009).
Ancak, dig borg artig, ihracat gelirlerindeki artistan daha hizli gergeklesmig
ve bu durum borg servisinde sikintilara yol agmugtir. Ekonomik biiyiime,
biiyiik Ol¢iide ara mali ve yatirim mali ithalatina dayali oldugundan, ithalatin
finansmani dig borglanma ile gergeklestirilmigtir.

1980-1990 doneminde dig borglarin %274 uygulanan ekonomi
politikalarinin - bir sonucu olarak artarken, %72,6’s1 makroekonomik
politikalardan bagimsiz nedenlere dayanmugtir. Bu durum, borg artiginda kur
farklar1 ve Diinya Bankast havuz diizenlemelerinin 6nemli bir rol oynadigini
gostermektedir. Dig borglanma farkli para birimlerinde yapilirken, stok
hesaplamalar1 ABD dolari cinsinden yapilmistir. Bu nedenle dolarin diger
para birimlerine karst deger kazanmasi borglari azaltirken, deger kaybi
bor¢ stokunu artirmistir. 1984-1994 vyillarinda toplam borg, ¢apraz kur
hareketlerinden dolayr 13.706 milyon dolar yiikselmistir. Ayrica, Diinya
Bankasi kredi geri 6demelerinde doviz havuzundaki gapraz kur farklarindan
kaynaklanan artiglar, dig bor¢ stokuna katkida bulunmug ve 1987-1989
doneminde bu farklardan dolayr toplam 4,4 milyar dolarlik bir borg artig1
yasanmustir (Ozsoylu, 2016: 237).
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Tablo 4: Ds Bore Stoku 1980 - 1988 (Milyon Dolar)

Yillar | Orta ve Uzun Kisa Vadeli D1igs | Toplam Dis Borg | Toplam Dis Borg
Vadeli D1s Borglar Stoku Stoku / GSMH
Borglar

1980 | 13229 2505 15734 22,55

1981 |14448 2179 16627 22,84

1982 | 16094 1764 17858 27,08

1983 16533 2281 18814 30,24

1984 | 17643 3180 20823 34,27

1985 | 20901 4759 25660 34,62

1986 | 25857 6349 32206 42,11

1987 | 32703 7623 40326 45,96

1988 | 34305 6417 40722 44,79

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950 - 2010

Tablo 4’e gore 1980-1988 doneminde Tiirkiye’nin dig borg stokundaki
stirekli artig dikkat ¢ekmektedir. Orta ve uzun vadeli dig borglar diizenli
bir gekilde artarken, kisa vadeli borglar da belirgin sekilde yiikselmistir.
Toplam dig borg stoku, 1980°de 15,7 milyar dolar iken, 1988°de 40,7 milyar
dolara ulasmugtir. Borglarin GSYH’ye oran1 1980°de %22,55 iken, 1987°de
%45,96 ile zirve yapmis, 1988°de %44,79’a gerilemistir. Artig, bor¢lanma
politikalarinin ekonomiye yansimasini agik¢a gostermektedir.

3.2 1989 - 2001 Donemi

Incelenen déneme, yabanci sermayenin iilkeden kagarken arkasinda
biraktigr 1994, 1999 ve 2001 krizleri, 17 bin kisinin oldiigii 17 Agustos
1999 depremi, Korfez Savagi, 1997 Asya ve 1998 Rusya Krizleri damgasini
vurmugtur. Bu sorunlar i¢ ve dig borg stokunu artirmus, faizleri yiikseltmis ve
ekonomi IMF’nin kiskacina girmistir (Ozcan, 2019: 189-192).

1990’larin ortalarindan itibaren kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte
dig finansman imkanlar1 geniglemis, birgok iilke bu kaynaklar1 ekonomik
sorunlarini ¢6zmek amaciyla kullanmugtir (Yamagh, 2015: 22). 1990-
2000 doneminde Tiirkiye ekonomisi, artan i¢ ve dig borglar, uzun vadeli
yatirimlarin yetersizligi ve ekonomik durgunluk riski tagryan krizlerin arka
arkaya yagandig1 bir siiregten ge¢mistir (Karagol, 2010: 7). Bu donemde dig
bor¢lanmanin baglica amaci 6demeler dengesini saglamak olmustur (Biger,
2020: 31).
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11 Agustos 1989 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile birlikte,
Tiirkiye’deki bireylerin ve kurumlarin yurtdigindan ayni ve nakdi kredi temin
etmeleri, doviz bulundurmalari, bankalardan doviz kredisi cekmeleri ve doviz
transferi gibi iglemlerinin Oniindeki engeller biiyiik Olgiide kaldirilmistir.
Bu diizenleme, 6demeler dengesinin sermaye hesabini digsa agmig ve o6zel
sektoriin bor¢lanmasini kolaylagtirmistir. Ayrica, sicak para girigini tegvik
eden bu gelismeler, 1990°’h yillarda dig borglarin hizla birikmesine katkida
bulunmugtur. Kisa vadeli dig borglarin toplam borg igindeki oraninda kayda
deger bir artig gozlenmis, 6zel sektoriin bor¢lanmasi bu yiikseliste belirleyici
olmustur (Sar1, 2004: 53-57).

1990°da Tiirkiye’nin dig borg tutarr 19,03 milyar dolar seviyesindeyken,
1994 yilinda azalma egilimi gostermis, ancak 1995’te yeniden artisa gegerek
73,728 milyar dolara ulagmigtir. Bu donemde, uluslararasi piyasalardan
saglanan krediler dig bor¢ tutarini yaklagik ¢ kat artirmistir. 1994 ve
1996 yillarinda dig borg servis 6demelerinde yaganan sikintilar Hazineyi
zor durumda birakmig ve bu yillarda sinirli miktarda dig bor¢lanma
yapilabilmigtir. 1997 yili i¢in konsolide biitgenin denk olmasi hedeflenmis,
ancak bu hedefe ulagmak i¢in harcamalarin reel olarak azaltilmas: ve biitge
gelirlerinin artirlmasi gerektigi ongoriilmistiir. Buna ragmen, harcamalarin
beklenen Olgiide azaltilamamasi ve vergi dig1 gelirlerde arzu edilen artigin
saglanamamasi, biit¢e aciklarmin biiylimesine ve borglanmaya duyulan
ihtiyacin artmasina neden olmustur (Karagoz, 2007: 103-104).

Tablo 5: Dus Bove Stoku 1989 - 2001 (Milyon Dolar)

Yillar |Orta ve Uzun Kisa Vadeli Toplam Dig Toplam Dig
Vadeli D1s Di1s Borglar Borg Stoku Borg
Borglar Stoku /| GSMH

1989 | 38166 5745 43911 384

1990 42881 9500 52381 32,5

1991 | 445006 9117 53623 33,2

1992 145935 12660 58595 34,6

1993 52039 18473 70512 37

1994 |57518 11187 68705 50,1

1995 | 60448 15500 75948 42,6

1996 62227 17072 79299 434

1997 66665 17961 84356 43,7

1998 |75577 20774 96351 46,6

1999 180202 22921 103123 55,6

2000 90301 28301 118602 59,2

2001 |97189 16403 113592 77,9

Kaynak: Hazine Miistesarlyjs ve DPT Temel Ekonomik Gostergeler
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Tablo 5% gore 1989-2001 yillart arasinda Tiirkiye’nin toplam dig borg
stoku belirgin bir artig gostermigtir. Orta ve uzun vadeli dig borglar siirekli
artig egiliminde olurken, kisa vadeli dig borglar 6zellikle 1990°Ii yillarda
hizli bir sekilde yiikselmigtir. 1989°da 43,911 milyar dolar olan toplam dig
borg stoku, 2001 yilina gelindiginde 113,592 milyar dolara ulagmistir. Dig
borglarn GSYH’ye orani ise 1989’da %38,4 iken, 2001 yilinda %77,9%a
yikselmigtir. 1994 ve 2001 kriz yillarinda dig borglarin GSYH’ye orani
belirgin gekilde artmig, 2001 krizi bu oranin en yiiksek seviyeye ulagtig
donem olmustur.

2001 ekonomik krizi, Tiirkiye’nin tarihindeki en ciddi finansal krizlerden
biri olarak kabul edilir ve 2000 yili baginda yaganan déviz darbogazinin
etkisiyle ortaya ¢ikmugtir. D6viz kurundaki dalgalanmalar, artan doviz talebi
ve finansal sistemdeki sorunlar, siirdiiriilemeyen bir bor¢lanma dongiisiiyle
birleserek ekonomide biiyiik bir ¢okiise yol agmugtir. 2001 itibariyla dig borg
stoku 113,6 milyar dolara ulagmig, bu durum dig bor¢larin stirdiiriilebilirligini
imkansiz hale getirmistir. Kasim 2000°de baslayan kriz, yabanci yatirimeilarin
yaklagik 5,7 milyar dolarlik sermaye ¢ikigina neden olmug ve finansal sistemi
derinden sarsmistir. Bu siireci agmak i¢in IMF’den 2,9 milyar dolarlik bir
kaynak saglanmug, ancak Subat 2001°de daha biiyiik bir kriz patlak vermistir
(Egilmez, 2020). Bu kriz sonras: Tiirkiye, doviz kuru rejiminde degisiklige
giderek miidahaleli kur sistemine ge¢mistir. Ekonomik istikrar saglamak
amaciyla Giiglii Ekonomiye Gegig Programi hayata gegirilmig ve IMF ile
yapilan Stand-by anlagmalar1 gergevesinde toplam 10,2 milyar dolarlik ek
finansman elde edilmistir. Tiirkiye, 1999-2002 yillar1 arasinda IMF ile 17.,
2002 ve 2005°te ise 18. ve 19. Stand-by anlagmalarini yapmustir. Bu siiregte,
yapisal reformlarin gergeklestirilmesi oncelikli hale gelmistir. 1961-2005
doneminde Tiirkiye, IMFden yaklagik 50 milyar dolar finansman saglamus,
2005’te yapilan anlagma ise bu siiregteki son Stand-by olmustur (Karagol,
2010: 10).

3.3 2002-2023 Donemi

2002-2023 yillart arasinda Tirkiye ekonomisini etkileyen ve sonuglari
ckonomiye biiylik oranda etki eden bir¢ok 6nemli olay yaganmugtir. 2002
yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesi, ekonomik reformlarin hizlanmasina yol
agmistir. IMF programlar: gergevesinde enflasyonla miicadele, mali disiplin
ve yapisal reformlar oncelikli hale gelmistir. 2005 yilinda Tiirk Liras’ndan 6
sifir atilmasi ve Avrupa Birligi (AB) ile tam iiyelik miizakerelerinin baglamasi,
ckonomik giiveni artirmistir. Bu dénemde dogrudan yabanci yatirimlarda
da bu sayede artig yasanmustir.
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2008 Kiiresel Finans (Mortgage) Krizi, Tiirkiye’nin ihracat gelirlerinde
ve biiyiime oranlarinda diiglise neden olmusg, ancak bankacilik sektorii giiglii
yapist sayesinde biiyiik bir zarar gormemigtir. 2010’lu yillar, ingaat sektorii
ve altyap1 projelerine dayali bityiime modeliyle 6ne ¢tkmugtir. 2013 yilinda
Gezi Parki protestolar: ve ardindan ABD Merkez Bankasrnin (Fed) parasal
sikilagtirmaya baglamasi, Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemigtir.

2016°daki darbe girisimi, ekonomide biiyiik bir sok yaratmistir. Dig
yatirimlar azalmug, doviz kuru yiikselmis ve bityiime yavaglamugtir. 2018°deki
kur krizi, Tiirk Liras’nin deger kaybina ve enflasyonun cift haneli seviyelere
¢tkmasina neden olmustur. Bu kriz, 6zel sektor borglarmin gevrilmesini
zorlagtirmugtir.

2020 yili COVID-19 pandemisi, Tiirkiye ekonomisinde ciddi daralmalara
yol agmugtir. Turizm ve hizmet sektorii biiyiik zarar gormiistiir. Hiikiimet;
kredi tegvikleri ve kamu harcamalarini artirarak ekonomiyi desteklemeye
caligmugtir. 2021 ve 2022°de, diigitk faiz politikasiyla dovize olan talep
artmig, kur korumali mevduat sistemi devreye alinmugtir. 2023 yilinda
Kahramanmarag - Hatay depremleri, milyarlarca dolarlik ekonomik kayba
yol agarken, yeniden inga siireci giindeme gelmigtir. Ayrica, se¢im sonrasi
ckonomik politikalar tartisiimaya devam etmistir. 2002-2023 donemi, siyasi
ve ekonomik dalgalanmalarla dolu kritik bir siire¢ olmusgtur.
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Tablo 6’da; Tiirkiye’nin 2000-2023 donemine ait dig borg verileri,
ekonomik yapimn kirilganhklarini ve finansman stratejilerinin  nasil
sekillendigini  gostermektedir. Bu doénemde bor¢ kompozisyonundaki
degisimler ve toplam borcun GSYH’ye orani, ekonomik krizler, biiyiime
donemleri ve kiiresel ekonomik dalgalanmalardan dogrudan etkilenmistir.

2000 yilinda Tirkiye’nin toplam briit dig bor¢ stoku 118,5 milyar
dolar seviyesindeydi ve bu rakam, 2023 yilinda yaklagik 500 milyar dolara
ulasmugtir. GSYH’ye oran agisindan 2000 yilinda %59,3 olan borg yiikii,
2001 krizi sonrasinda %78e kadar yiikselmis ancak sonraki yillarda ekonomik
bityiimenin etkisiyle 2004 yilinda %41,2 seviyesine kadar gerilemigtir.
Bu diigiig, ozellikle 2001 krizinden sonra uygulanan yapisal reformlarin
ve IMF destekli programlarin etkisiyle saglanmigtir. Ancak bu siiregte
kamu bor¢lanmasinin artis1 ve 6zel sektoriin doviz cinsinden bor¢lanmaya
yonelmesi yeni kirilganliklarin olugmasina neden olmugtur.

2008 kiiresel finansal krizinin ardindan, Tiirkiye’nin toplam borg
stoku artmaya devam etmig, 2009°da borcun GSYH’ye orani %43,6’ya
yiikselmigtir. Bu donemde kiiresel likidite bollugunun etkisiyle 6zel sektortin
uzun vadeli borglanmalar1 hizla artmugtir. Ancak bu durum, 2013’te ABD
Merkez Bankasrnin (FED) tahvil alim programini daraltmasiyla finansman
maliyetlerinin yiikselmesine yol agmig ve Tiirkiye ekonomisini doviz kuru
dalgalanmalarina karst savunmasiz hale getirmistir.

2018de yaganan kur krizinin etkileri dig borg stokunda belirgin gekilde
goriilmiistiir. Bu donemde 6zel sektor borglanmasinda yavaglama yaganmug,
borg¢ stoku artmaya devam etse de 6zel sektor yatirimlarinda azalma meydana
gelmistir. 2020 yilinda COVID-19 pandemisinin etkisiyle dig borg yiikii
yeniden artmig ve toplam borcun GSYH’ye oran1 %59,8 gibi yiiksek bir
seviyeye ulagmistir. Pandemi doneminde hem kamu hem de Merkez Bankasi
kisa vadeli borglanmalara yonelmig, bu durum ekonomik kirilganliklar
artirmugtir.

2023 yilinda Tiirkiye’nin briit dig borg stoku 500 milyar dolar seviyesine
ulagmig, borcun GSYH’ye orani ise %44,7’ye gerilemistir. Ancak bu diisiis,
bityiikk ol¢lide GSYH artigindan kaynaklanmig olup dig borcun toplam
miktarindaki arti devam etmistir. Ozellikle kamu kesiminin kisa vadeli
bor¢lanmalarindaki artig ve Merkez Bankasr’'nin rezerv agigini finanse etmek
i¢in aldig1 kisa vadeli borglar, finansal kirilganliklar: artiran unsurlar arasinda
yer almistir. Ozel sektoriin doviz borglanmalarinda 2020 sonrasi azalma
egilimi gozlense de toplam dig borg stokundaki yiiksek seviyeler, Tiirkiye’nin
dig finansman ihtiyacinin devam ettigini gostermektedir.
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Tiirkiye’nin 2000-2023 donemi dig borg verileri, ekonomik kirillganliklarin
stirdiigtinii ve dig finansmana bagimhligin ekonomik istikrar i¢in temel bir risk
faktorti oldugunu ortaya koymaktadir. Bu siiregte borcun siirdiirtilebilirligi
icin daha giiclii yapisal reformlara ve finansal risklerin yonetimine ihtiyag
duyulmaktadir.

4. Sonug

Tiirkiye’nin dig borglanma siirecine dair bu kapsamli analiz, iilkenin
ckonomik tarihinde dig borglarin ¢ok boyutlu etkilerini gozler Oniine
sermektedir. Tarihsel olarak dig bor¢lanma, kalkinma projeleri igin bir
finansman kaynagi olmug ancak ayni zamanda ekonomik kirilganliklarin
artmasina da yol agmustir. Ozellikle kriz donemlerinde dig borglarin
yonetilememesi, finansal istikrart ciddi sekilde tehdit etmis ve ekonomik
biiyiimeyi yavaglatmigtir. Bu durum, dig borglarin sadece bir finansman
aract degil, ayn1 zamanda ekonomik politika ve yonetim becerilerinin bir
yansimasi oldugunu gostermektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda dig borglar, Osmanli Imparatorlugu’ndan
devralan vyiikiimliiliiklerle sinirl kalirken, 1980 sonrasi donemde diga
agik politikalar ve finansal serbestlesme ile dig bor¢lanma yapisinda
onemli degisiklikler olmugtur. 1980’lerde baglayan kiiresellesme siireci, dig
finansman imkanlarini artirmis, ancak bu durum borg servis maliyetlerini de
yikseltmistir. D6viz kurlarindaki dalgalanmalar ve faiz oranlarindaki artiglar,
bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligini zorlagtirmugtir. Tiirkiye’'nin 6zel sektor
bor¢lanmasinin artigr ise ekonomik kirilganliklar: daha da derinlegtirmigtir.

Son vyillarda, Covid-19 pandemisinin ekonomik etkileri ve 2023
depremleri gibi olaylar, dig borglarin yeniden yapilandirilmas: ihtiyacini
ortaya koymustur. Bu siire¢te kisa vadeli borglanmalarin artigi, Tiirkiye
ekonomisinin kirilganliklarini artirmig ve dig finansman kaynaklarina olan
bagimliligr daha belirgin hale getirmistir. 2023 itibariyla Tiirkiye’nin toplam
dig borg stoku, ekonomik biiyiime ve kalkinma hedeflerini desteklemek igin
gii¢lii bir arag olmakla birlikte, dikkatli ve seffaf bir yonetim gerektiren bir
yik haline gelmigtir.

Tiirkiye’nin dig borglanma deneyimi, gelismekte olan iilkeler igin 6nemli
dersler igermektedir. Tlk olarak, dis borglarin siirdiiriilebilirligi, etkin bir
bor¢ yonetimi stratejisi gerektirir. Borglanma kararlarinin, uzun vadeli
ekonomik hedefler ve doviz gelirleri ile uyumlu olmasi, ekonomik istikrarin
korunmasinda kritik bir rol oynar. Tkinci olarak, bor¢ yonetiminde seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri, uluslararas: giiveni artirmak i¢in temel unsurlardir.
Tiirkiye’nin dig borglarimin siirdiiriilebilir bir seviyede tutulmasi, yalnizca
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ckonomik biiyiimeyi desteklemekle kalmaz, ayni zamanda uluslararas
piyasalardaki itibarin giglendirir.

Disg borglar, kalkinma ve biiyiime igin bir firsat sunarken, yanls
yonetildiginde ekonomik krizlere zemin hazirlayabilir. Tirkiye’nin dig
bor¢lanma tarihi, hem bagarili hem de bagarisiz uygulamalarin 6nemli bir
gostergesidir. Bu ¢aliyma, Tirkiye’nin dig borg politikalarinin yeniden
degerlendirilmesi ve gelecekteki stratejilerin olusturulmast igin 6nemli
bir referans niteligi tagimaktadir. Daha saglam bir ekonomik yapi
igcin dig bor¢lanma siireglerinde dengeli ve siirdiiriilebilir bir yaklagim
benimsenmelidir.
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Bolim 9

Tirkiye’de Siirdiiriilebilir Turizm ve Kalkinma

Volkan Aslan’

Ozet

Bu galisma, turizm ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligkiyi inceleyerek,
stirdiiriilebilir turizm biiylimesini saglamak i¢in gerekli politika ve stratejileri
belirlemeyi amaglamaktadir. Caligmada, turizmin tarihsel geligimi ve
stirdiiriilebilirlik kavraminin evrimi sosyo-ekonomik ve ¢evresel boyutlariyla
ele alinmugtir. Literatiir taramasi, istatistiksel veriler ve karsilastirmali analizler
kullanilarak kapsamli bir degerlendirme yapilmistir. Arastirma, turizmin
ekonomik biiyiime, kiiltiirel degisim ve bolgesel kalkinmaya 6nemli katkilar
sagladigini ortaya koyarken, ¢evresel bozulma, disa bagimlilik ve toplumsal
esitsizlikler gibi olumsuz etkilerini de belirtmistir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde, siirdiiriilebilir turizm politikalarinin benimsenmesi ve yiiksek
gelir gruplarma yonelik stratejilerin gelistirilmesi, sektoriin dayanikliligin
artirabilir.

Giris

Turizm, kiiresel kalkinmaya katki saglama potansiyeli yiiksek, diinya
genelinde en biiyiik ve en hizhh biiyliyen ekonomik sektorlerden biri
olarak degerlendirilmektedir (Ivanov ve Webster, 2013). Turizm sektorii,
ckonomik ve sosyal faydalar saglamasina ragmen, gevresel bozulma, disa
bagimlilik ve toplumsal esitsizlikler gibi olumsuz sonuglara yol agabilen
karmagik bir etkilesim agr sunmaktadir (Gossling, 2002; Holden, 2003).
Bu zorluklara bir yanit olarak ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir turizm kavramu,

ckonomik, gevresel ve sosyo-kiiltiirel hedefler arasinda bir denge saglama
gerekliligini vurgulamaktadir.

Kiiltiirel mirasi, dogal giizellikleri ve tarihi 6nemiyle zengin bir {ilke
olan Tiirkiye i¢in turizm, ekonomik ve sosyal kalkinmada 6nemli bir rol
oynamaktadir (Tosun, 2001; Timur ve Getz; 2009; Kozak ve Baloglu;
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2010). Bununla birlikte, turizm sektoriiniin hizli geniglemesi, uzun vadeli
stirdiirtilebilirlik konusunda endiselere yol agmustir. Cevre kirliligi, tarihi
alanlarda agir1 turizm ve yerel topluluklarin yetersiz katihmi gibi sorunlar,
stirdiiriilebilir turizm uygulamalarinin benimsenmesinin 6nemini ortaya
koymaktadur.

Turizm sektorii, ulusal ekonomiyi canlandirmak ve ekonomik biiyiimeyi
desteklemek admna gesitli sektorler arasinda sinerji yaratarak kalkinmaya
onemli Olgiide katkida bulunabilir (Lee ve Chang, 2008). Turizmin
ekonomik faydalarinin diginda yiiksek yatirimlar, diga bagimlilik, vandalizm,
su¢ oranlarmm artigt ve dogal giizelliklerin kaybi gibi maliyetler de
bulunmaktadir. WTO (2020), turizm talebindeki biiyiimenin hem turizm
digindaki faktorlerden hem de turizm sektoriiniin kendisinden etkilendigini
belirtmektedir. Modern diinyada turizmi etkileyen degiskenler; jeopolitik,
sosyockonomik, siyasi, teknolojik ve ¢evresel kategorilere ayrilmaktadir
(Khan vd., 2020). Bu faktorlerdeki oynakliklar, diinya turizminde
dalgalanmalara yol agmaktadir. Cok sayida degisim etkeninin bulundugu bir
diinyada, turizm biiyiimesini stirdiiriilebilir bir gekilde bagarma zorlugu daha
biiyiik bir endige haline gelmektedir (Bianchi, 2006; Hall, 2010).

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de turizm ve siirdiirtilebilir kalkinma arasindaki
iligkiyi incelemeyi amaglamaktadir. Caliyma, turizm sektoriiniin sosyo-
ckonomik ve gevresel etkilerini ele alirken siirdiirtilebilir turizm biiyiimesini
tegvik edebilecek politika ve stratejileri belirlemeyi hedeflemektedir.

1. Siirduirilebilir Turizm ve Kalkinma

Turizm, insanlarin genellikle yasadiklar ve ¢alistiklar: yerlerin digindaki
destinasyonlara gegici ve kisa siireli hareketidir; seyahat siiresince yapilan
tiim aktiviteleri igerir ve giiniibirlik geziler veya turlar da dahil olmak iizere
tiim seyahat amaglarini kapsar. Diinya Turizm Orgiiti'ne (WTO) gore
turizm; kigilerin kendi olagan gevrelerinin diginda, bir yildan uzun olmamak
kaydiyla, eglence, ig ve diger amaglarla seyahat edip kalma faaliyetlerini
kapsar. Kalkinma ise eckonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve c¢evresel
boyutlarda siirekli ve olumlu bir degisim olarak tanimlanabilecek karmasik,
gok boyutlu bir kavramdir. 1950 ve 1960’larda genellikle ekonomik biiyiime
ile esanlamli olarak kabul edilen kalkinma (Mabogunje 1980), daha sonra
adil gelir paylagimi, yoksullugun azaltilmasi, istthdam, egitim, konut, saglik
hizmetleri gibi faktorlerle agiklanmaktadir (Seers, 1969).

Siirdiirtilebilir turizm kavrami genel olarak siirdiirtilebilir kalkinma
fikrinden dogmustur ve Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED)
(1987: 4) raporuna gore siirdiiriilebilir kalkinma, “bugtiniin gereksinimlerini
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gelecek nesillerin kendi gereksinimlerini kargilama kabiliyetini tehlikeye
atmadan gideren kalkinma” olarak tanimlanmugtir. Genel olarak kalkinma
teorisi zamanla nasil evrildiyse, turizm teorisine yonelik yaklagimlar da
evrilmig ve turizm teorisinin bu gelisimi, biiyiik Ol¢iide kalkinma teorisinin
gelisimini yansitmigtir. 1960°larda turizm, ekonomik biiyiime {iizerindeki
olumlu etkileri nedeniyle ulusal ve uluslararast kalkinmanin olumlu bir
aract olarak goriilmiistiir. Tkinci diinya savagindan sonra diinyada turizmin
biiylimesi ve yayilmast gesitli faktorlerin etkisiyle ger¢eklesmistir. Genellikle
refah ve bog zamandaki artiglar ile ulagimda yasanan teknolojik ilerlemeler ve
siyasi gelismeler (SSCB sonrasi ortaya ¢ikan yeni destinasyonlar) turizmin
gelisimindeki temel faktorler olarak kabul edilmektedir. Cogu tilkede turizm,
ihracat sektorti, bolgesel kalkinma araci ve ekonomik gesitlenme ile istthdam
yaratma stratejisi olarak ele alinmigtir (Bramwell ve Lane, 2010).

Kalkinma ¢aligmalar1 iizerine yapilan aragtirmalarin evrimi, turizm
aragtirmalarinin evrimiyle paralellik gostermektedir. Turizm aragtirmalari,
baglangigta ekonomik yonlere odaklanirken, zamanla gevresel ve sosyokiiltiirel
boyutlar1 da igeren daha dengeli bir perspektif gelistirmistir. Bu doniigiim,
kalkinma kavramimna yonelik degisen bakig agilarini yansitmaktadir ve
stirdiirtilebilir turizmin daha kapsaml bir sekilde ele alinmasini saglamaktadir.

UNEP/WTOya (2005) gore turizm, siirdiiriilebilir kalkinmaya
katkida bulunma konusunda 6zel bir konuma sahiptir ayrica siirdiirtilebilir
kalkinmanin modern turizmin sorunlarini ele almak i¢in 6nemli bir
degisken oldugu savunulur (Tourism Canada, 1990). Biiyiiyen bir turizm
endiistrisinde siirdiiriilebilir kalkinmayr bagarma siireci biiylik bir zorluk
olustururken bu gorev sektoriin kargilagtigi degisim giigleriyle daha karmagik
bir hale gelir (Theobald, 1994).

Turizm oldukga degisken bir endiistri olup, alg1 ve zevklerdeki degisimlere,
biyofiziksel, ekonomik veya politik kogullardaki degisikliklere duyarlidir
(Long, 1993). Stirdiiriilebilir turizmin hedefi, turizmi her kogulda siirdiirmek
yerine “Turizm, sivdiirviilebiliv kalkonmaya nasil ve ne olgiide katls sagjlayabilir?”
sorusuna yanit aramak olmalidir. Bu yaklagim, turizmin genellegtirilmig bir
olgu yerine, belirli durumlara uygun turizm tiirlerine odaklanmasini ve bu
tiirlerin siirdiirtlebilirligini degerlendirme yollarini arastirmay: tegvik eder.
Bu nedenle turizm sektorii, degisimlerle basa ¢ikmak, seyahat tercihleri,
teknoloji ve seyahat pazarini gekillendiren faktorlerle ilgili bilgi sahibi olmak
ve bunlara yanit vermek zorundadir.
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2. Siirdiiriilebilir Turizm ve Cevre

Turizm sektorii igin siirdiirtilebilirlik kavrami, dogal ve kiiltiire] mirasa
veya gelecekteki turistlerin toplu keyif alma firsatlarina zarar vermeden
mevcut turizm kullanim ve taleplerini kargilamak anlamina gelir (Hawkes
ve Williams, 1993). Siirdiirtilebilir turizm yalnizca turizm sektoriiniin ¢evre
dostu hale getirilmesi ya da turizm firmalarinin mali siirdiiriilebilirliginin
saglanmasiyla ilgili degildir. Turizm, hem turistlerin faaliyetlerini (tiiketim)
hem de turizm saglayicilarinin faaliyetlerini (iiretim) kapsar, WTO’ya (1995)
gore diinyanin en biiyiik ekonomik sektorii olarak kabul edilir ve gevreye
dogrudan bagimhidir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, iilkeleri ¢evre bilincine yonelik
tedbir almaya zorlamaktadir (Gokgeli ve Altintag, 2023). Turizm, ¢evresel
bozulmaya neden olacak negatif digsalliklar tiretebilir ancak ayn1 zamanda
cevrenin Onemli Olgiide iyilestirilmesine de olanak tanryabilir (Pigram,
1991). Bagka bir deyigle turizm, kirlilikten tamamen armnmig veya gevresel
olarak tamamen zararsiz bir endiistri degildir. Ancak, turizm endiistrisinin
uzun vadede kendi kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini saglama ¢ikarina
hareket etmesi gerektigi konusunda genel bir fikir birligi bulunmaktadir. Bu
nedenle ¢evre yonetimi, turizm planlamasinin merkezinde yer almakta ve
stirdiirtilebilirligin temel bir ilkesi olarak ele alinmaktadir.

Aragtirmalar,  turistlerin = ve turizmin degisen  sosyoekonomik
kosullara, politik ve kiiltiirel degisimlere, iletisimdeki gelismelere ve
gevresel siirdiiriilebilirlik konusundaki artan endigelere verdigi tepkilere
odaklanmaktadir. Turizmin kargilastigi en temel zorluklardan biri hem
biyofiziksel hem de insan kaynakli ¢evresel degisimlere uyum saglamak
zorunda olmasidir. Dogada degisimler genellikle yavas gergeklesir ve insani
uyum igin elveriglidir. Buna kargin, insan miidahalesiyle meydana gelen
degisiklikler, ne kadar iyi niyetle yapilirsa yapilsin genellikle keskin, sert
ve olumsuz tepkilere yol agabilir. Ancak bu degisiklikler duyarl bir sekilde
gergeklestirildiginde turistik geligim, ¢evrenin 6nemli Olgiide iyilestirilmesine
ve ziyaret¢gi memnuniyetinin artmasina katki saglayabilir (Baran vd., 2017).

WTOa (2005) gore stirdiiriilebilir turizmi gergeklestirmek igin su
kriterlerin karsilanmasi gerekmektedir:

e Turizm igin dogal, tarihi, kiiltiirel ve diger kaynaklar, hem simdiki

topluma fayda saglarken gelecekte siirekli kullanim igin korunmalidir.

e Turizm gelisimi, turizm alaninda ciddi gevresel veya sosyo-Kkiiltiirel
sorunlara yol agmayacak gekilde planlanmali ve yonetilmelidir.
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* Turizm bolgelerinin genel ¢evre kalitesi korunmali ve gerekirse
tyilestirilmelidir.
* Turistlerin memnuniyeti yiiksek seviyede tutulmali, boylece turistik

destinasyonlar pazarlama agisindan cazibesini ve popiilerligini
koruyabilmelidir.

* Turizmin sagladigi faydalar toplum genelinde yaygin bir sekilde
paylagilmalidur.

Ozet olarak gevresel siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin korunmast
ve etkili kullanimi, gelecek nesiller igin kaynaklarin tiikenmemesi oldukga
onemlidir. Bu yaklagim sayesinde kaynaklari, ¢evrenin siirdiirtilebilir
kullanim kapasitesi iginde yonetme ve koruma sorumlulugu 6n planda
tutulur. Dolayisiyla, yalnizca turizmin kendisi ¢evresel olarak siirdiiriilebilir
olmali, aym1 zamanda genig kapsamli siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina
ve hedeflerine siirekli olarak katki saglamalidir (Hoyer, 2000).

3. Siirdiiriilebilir Turizm ve Kiiresellesme

Kiiresellegme, ticaret, finans, iletisim, bilgi ve kiiltiir gibi bir¢ok alanda
kiiresel diizeyde entegrasyonu ifade ederken (Robins, 1997) turizm,
kiiresellesmenin 6nemli bir unsurudur. Ulagim ve bilgi teknolojisindeki
gelismelerle birlikte, insanlar, mallar ve bilgiler daha kisa siirede daha uzun
mesafeler kat ederek siyasi sinirlar1 agmaktadir. Kiiresellesme siirecinde ticaret
engellerinin de azalmasiyla, turizm pazari daha kiiresel hale gelmektedir.
Ozellikle pazar serbestlesmesi, yabanci yatirim, mali serbestlesme, hizli
teknolojik degisim, otomasyon, ulagim ve iletisimdeki degisiklikler bu stireci
hizlandirmigtir (Weinstein, 2005). Kiiresellesme, yalnizca ticaret ve ekonomi
alaninda degil, ayn1 zamanda politika, siyaset ve ticaret gibi alanlarda da
onemli bir etkiye sahiptir. Kiiresellesmenin anahtar unsurlarindan biri, pazar
serbestlesmesinin ulusal ekonomileri kiiresel pazara agmasidir (McMichael,
2004).

Kiiresel ekonomiye katilmak isteyen iilkeler, sinirlarini agmalari i¢in bask:
altindadir. Cok uluslu sirketler, sinir 6tesinde daha az kisitlama ile faaliyet
gosterebilme yetenegine sahiptir. Bu girketler, nerede faaliyet gosterecekleri,
nasil i§ yapacaklari ve ihtiyag duyduklart kaynaklar1 nereden temin edecekleri
konusunda biiyiik bir gii¢ sahibidir. Bu durum, siirdiiriilebilirligin ¢
temel boyutu; ekonomik, ¢evresel ve sosyal agidan bazi ciddi sorunlari
giindeme getirmektedir (Reid, 2003). Bunun yaninda kiiresel turizmin
farkli big¢imlerinin gii¢ ve kaynaklara erigimde esitsizligin artmasina mu
yoksa azalmasina mu yol agtig1 da tartigilan konulardandir (Bianchi: 2002).
Ozellikle gelismekte olan ekonomiler, uluslararasi finans kuruluglarinin
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baskilariyla bu ideolojiye tabi tutulmuglardir. Turizm sektorii, pazarin tegvik
edilmesi ve yabanci doviz kazanglarinin artirillmasi amaciyla biiytik olgtide
piyasa odakli politikalarla yonetilmistir. Piyasa hatalarini, yapisal esitsizlikleri
ve bilgi asimetrilerini ele almaya yonelik ¢abalar ise 6nemsenmemistir.
Ustelik, turizme otomobil iiretimi veya madencilik gibi diger sektorlere gore
daha az politika 6nceligi taninmugtir. Sektoriin pargali yapisi, turizme yonelik
politikalarin hedeflenmesini zorlagtirmig ve bu durum politika gelisiminin
zayif kalmasina neden olmustur (Dredge ve Jenkins: 2012, Halkier: 2010).

4. Tirkiye ve Siirdiiriilebilir Turizm

Turizm, gelisjmekte olan diinyanin bir¢ok bolgesi igin giderek cazip
bir kalkinma segenegi olarak goriilmektedir. Erbes’e (1973) gore turizm,
gelismekte olan tilkelerin dig ticaret sorunlarina ¢6ziim sunabilecek “gokten
diisen bir nimet” olarak goriilmektedir. Turizm, 6nemli bir ekonomik faaliyet
olarak diinya ticaretinde hayatinda vazgegilmez bir rol oynamugtir (Wahab
1975). Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin geliri, dviz girdisini artiran ve
istihdamu besleyen bacasiz sanayi olarak gortilmektedir. Ancak ulusal ekonomi
baglaminda, bir iilkenin turizmden ekonomik olarak faydalanabilmesi, gerekli
altyaprya yatirim yapabilmesine ve turistlerin ihtiyaglarini kargilayabilmesine
baghdir. Ozellikle kiigiik ve turizm sektoriiniin  gelismemis oldugu
ckonomiler, diga bagimli olmaya daha yatkindir (Williams ve Shaw 1988).

Geligmekte olan iilkelerin kargilagtigr yoksulluk, esitsizlik, yetersiz saglik
hizmetleri ve egitim firsatlarinin eksikligi gibi bir¢ok sorun genig 6l¢iide kabul
gormekte ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kalkinma programlarinin
hedeflerinde yansitilmaktadir. Geligmekte olan {ilkeler, genellikle geri
kalmuglik kogullarini karakterize eden bir dizi ortak 6zellige sahiptir (Telfer
ve Sharpley: 2015). Bunlar:

¢ Ekonomik kirilganlik,

* Diigtik yagam standartlari,

* Smnirh veya istikrarsiz sosyo-politik yapilar,

* Yiiksek niifus artig1 ve yiiksek igsizlik/yetersiz istihdam,

* Geleneksel bir tarim sektoriine ve birincil iirtinlerin thracatina dayalt
ekonomik bagimliliktir.

Yukardaki maddelerin yaninda yagam standartlarinin diger gostergeleri
arasinda saglik, ¢ocuk 6liim orani, egitim/okuryazarhk diizeyleri, temiz
suya erigim gibi unsurlar da yer almaktadir. Tablo 1, gelismekte olan diinya
bolgeleri igin segilen gostergelerin detaylarini sunmaktadir.
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Tablo 1. Toplam Saydarma Gore Yasam Standavdr Gostergeleri (milyon)

. Okul PR
Giinde 5 va asndaki Tyilestirilmis
. 1,90 $dan  Yetersiz yas 15 su kaynagina
Bolge . alt1 6len ¢ocuklardan ~ . "7,
az gelirle beslenenler erigimi
¢ocuklar okula
yasayanlar . olmayanlar
gitmeyenler
Sahra Alu
Afrika 433 234 29 32 319
Arap
Devletleri 19 42 0.5 5 51
Dogu Asya
ve Dasifik 47 145 0.5 7 65
Giiney Asya 216 281 2.3 28 134
Latin
Amerikave 25 34 0.2 3 37
Karayipler
Orta ve
Dogu
Avrupa 6 9 0.1 1 16
ile BDT
Ulkeleri
Toplam 746 745 6.5 76 622

Kaynak: World Bank (2018), EAO (2019), UNICEF (2019), UNESCO (2018),
WHO/UNICEF (2017)

Kalkinma gostergeleri tiim gelismekte olan tilkelerde egit derecede belirgin
degildir; cinsiyetgilik, insan haklarini kullanma yetenegi veya giivenlik gibi
diger gostergeler de kalkinma Olgiitleri arasinda yer almaktadir.

Uluslararas: turizm son kirk yilda dikkate deger ve istikrarl bir biiyiime
gostermigtir ancak 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid 19 pandemisi ile turizm
sektoriinde biiyiik bir kirllma meydana gelmistir.

Tablo 2. Uluslavavas: Turizm Haveketleri Ve Gelirvlerinin Biiyiime Ovanlar:

Varislar (ortalama yillik artig

Gelirler (ortalama yillik artis

Donem %) %)
1990 - 2000 4.3 5.1
2000 - 2010 3.8 4.1
2010 - 2019 4.5 4.3
2020 - ... -72.0 -63.0

Kaynak: UNWTO (2011 ve 2021)

Pandemi ile 2020 yilinda birgok iilke sinirlarini kapatmuig, uluslararas:
uguslart durdurmug veya ciddi kisitlamalar getirmistir. Bu durum, turizm
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sektoriiniin dogrudan ¢okmesine yol agmugtir (Gossling, Scott ve Hall,
2020). Ayrica saglik kaygilart ve ekonomik belirsizlikler nedeniyle tiiketici
giivenindeki diigiiy de turizmi olumsuz etkilemigtir (UNWTO, 2021).
Doviz gelirlerinin biyiik bir kismini turizmden elde eden Tiirkiye gibi
bir¢ok gelismekte olan tilkede, ciddi ekonomik kayiplar ortaya ¢ikmugtir.
Ozellikle Karayipler ve Giineydogu Asya gibi turizm agirlikli ekonomilerin
pandemiden orantisiz sekilde etkilendigini vurgulamaktadir (Gossling ve
Hall, 2020). Pandeminin bir bagka olumsuz ekonomik etkisi yerel i§ giicii
tizerinde goriilmiigtiir. Turizm sektorii, geligmekte olan iilkelerde biiytik
bir istthdam kaynagidir. Pandemi siiresince otellerin kapanmasi, rehberlik
hizmetlerinin durmas: ve restoranlarin miigteri kaybi, milyonlarca kiginin
igsiz kalmasmna neden olmustur (Baum ve Hai, 2020). Bunun yaninda
gelismekte olan tilkelerdeki turizm topluluklarinin genellikle ekonomik ve
sosyal olarak kirillgan bir yapiya sahip olmalar1 pandemi siirecinde gegim
kaynaklarinin yok olmasina ve toplumsal esitsizliklerin artmasina yol agmistir
(Sigala, 2020).

Baum ve Hai (2020), turizm sektOriiniin toparlanmasinin yalnizca
ekonomik degil, ayni zamanda sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirligi de igermesi
gerektigini, bu yaklagimin sektorii daha dayanikli ve gelecekteki krizlere karg
daha hazirlikl hale getirecegini savunmusgtur. Pandemi sonras1 2021 yilinda
turizm sektoriinde toparlanma baglamig, ancak pandemi 6ncesi seviyelere
tam olarak ulagitlamamugtir. 2022 yilinda Sektorde giiglii bir toparlanma
gergeklesmis, turist sayilari ve gelirler pandemi 6ncesi seviyelere yaklagmistir.
2023 yilinda ise turizm sektorii, turist sayilar1 ve gelirler agisindan pandemi
oncesi seviyeleri agarak biiyiik bir bagar1 gostermigtir (UNWTO, 2023).

Tablo 3. 2023 yilmndn en gok ziyavet edilen ilk 10 silke ve turizmden elde ettikleri

ygelivler

Sira  Ulke Turist Sayist (milyon) glgﬁoﬁil)n (milyar
1 Fransa 100 69

2 Ispanya 85 86

3 Amerika Birle§il< 66 lo4

Devletleri

4 Italya 57 52

5 Tiirkiye 55 543
6 Meksika 42.15 30.8
7 Birlegik Krallik 37.22 73.9
8 Almanya 348 37.4
9 Yunanistan 32.74 22.3
10 Avusturya 3091 25

Kaynak: UNWTO (2023)
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Diinyada en ¢ok ziyaret edilen iilkeler arasinda Tiirkiye, 55 milyon turist
ile besinci sirada yer alirken, 54.3 milyar ABD dolar1 gelir elde etmistir. Bu
durum, iilkenin jeopolitik konumu, kiiltiirel mirasi, tarihi zenginlikleri ve
gesitli turizm segenekleri (deniz-kum-giines, saglik turizmi, kiiltiirel turizm
vb.) sayesinde biiyiik bir turizm merkezi haline geldigini gostermektedir.
Tiirkiye’nin 2023 yilinda 54.3 milyar ABD dolar turizm geliri elde etmesi,
turist bagina diisen ortalama harcamayi artirma gabalarinin etkili oldugunu
gostermektedir. Bu gelir, Tirkiye’nin doviz agigini azaltma ve cari denge
tizerindeki baskiy1 hafifletme konusunda stratejik bir 6nem tagimaktadir.

Sonug

Siirdiirtilebilir turizm, turizmin sadece ekonomik agidan degil, aym
zamanda gevresel, sosyal ve kiiltiirel agidan da uzun vadeli faydalar saglamasini
hedeflemektedir. Turizm, tek bagina kalkinma sorunlarinin ¢6ziimii degildir
ancak temel kalkinma hedeflerine ulagma yolunda 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde dengeli ve stirdiirtilebilir bir kalkinma i¢in 6nemli bir arag¢ olarak
goriilmektedir. Turizmin faydalarin1 maksimize etmek ve olumsuz etkilerini
en aza indirmek igin bilimsel ve teknolojik yaklagimlarin yani sira giiglii bir
politika ¢er¢evesine ihtiyag vardir.

Yeni turizm bigimleri, beraberinde yeni ¢evresel zorluklar ve siirdiirtilebilir
kalkinma i¢in daha yiiksek standartlar getirmektedir. Turizm endiistrisi,
degisime karg1 ¢ikmak ya da degisimi sadece kabul edip uyum saglamak yerine,
bu degisimi kendi avantajina ve kendisini besleyen ¢evrenin yararina olacak
sekilde yonetip yonlendirmelidir. Cevresel kaygilar, turizmin kargilagtigr tek
sorun degildir; ancak zamanla en kalic1 ve zorlu olanlar haline gelmektedir.
Turizmin geligmesi i¢in barig, refah, 6zgiirliik, giivenlik ve saglik ile refaha
yonelik tehditlerin ortadan kaldirilmasi gerekir. Ayrica teknolojinin tiim
boyutlari, turizm operasyonlarinin mekansal ve zamansal boyutlarini geri
doniilmez gekilde degistirmektedir. Bu belirsizliklere, covid 19 pandemisi
gibi turizmi derinden etkileyen 6ngortilemeyen sorunlar eklenmektedir.

Turizm sektorii, stirdiirtilebilirlik ilkelerine uyum saglamak ve bu
dogrultuda stratejiler gelistirmek igin hem yerel hem de uluslararas: diizeyde
yenilikg¢i yaklagimlara ihtiya¢ duymaktadir. Siirdiiriilebilir turizm geligtirme
stratejileri, kaynaklarin maksimum kullanimini saglar ve turizmin neden
olabilecegi olumsuz etkileri simirlandirir. Degigen bir diinyada turizmin
stirdiiriilebilir biiylimesi, tiim paydaslarin (turistler, topluluklar, kamu ve
ozel sektor) taahhiidii ile miimkiindiir. Bu baglamda turizm stratejileri
sunlart igermelidir:

* Arastirma ve pazarlama faaliyetlerini etkinlegtirmek
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* (Cevresel ve kiiltiirel kaynaklar: korumak
o Ozel sektorii tegvik etmek

e Insan kaynaklarim gelistirmek

* Yerel toplumlari desteklemek

* Yerel degerleri gozetmek

Turizm  gelistirme  siirecine toplumun katihmi, turizmin kabul
edilebilirligini ve stirdiiriilebilirligini artirmaktadir ancak bir¢ok gelismekte
olan iilkede, antidemokratik yapi, kisa vadeli temel ihtiyaglara oncelik
verilmesi ve yerel yonetim eksikligi nedeniyle toplum katilmi sinirhdir.
Turizme dayali yoksullugu azaltma programlari refah seviyesini artirmada
bagar1 saglasa da bu programlarin bir ekonomi politika dayanaginin
olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde
hiikiimetler, siirdiirtilebilir turizm igin uluslararasi ig birliginden ve 6zel
sektorden faydalanma yolunu genisletmelidir.

Turizm, g¢evresel degisikliklere olduk¢a duyarli bir faaliyet olarak
tanimlanabilir. Turistler, giivenlik, saglik, malvarhgi ya da finansal
durumlarina yonelik ger¢ek veya algilanan tehditlerden kolayca etkilenebilir.
Turizmin gevresel etkisini azaltmak i¢in ii¢ yol 6nerilebilir. Birincisi; dogal
kaynak kullanimini azaltmak igin turizm {iriin ve hizmetlerinin iiretim ve
tikketimi azalulabilir. Ikincisi; tiretilen veya tiiketilen turizm hizmetlerinin
miktarindan kaynaklanan atiklar azaltilabilir. Ugiincii ve son olarak; geri
doniisiim ve yeniden kullanim artirabilir. Bu kriterler, stirdiirtilebilir turizmin
hem gevre hem de toplum igin uzun vadeli faydalar ortaya koyabilecektir.

Teknoloji, modern turizmi etkileyen giiglii bir faktordiir. Teknolojik
atthmlar, bir turizm igletmesinin veya destinasyonunun siirdiiriilebilirlik
durumunu bir gecede degistirebilmekte ve ekolojik anlamda uzun vadeli
stirdiiriilebilirlige yonelik etkili araglar da sunmaktadir. Dogal ¢evre, turistler
i¢in giderek artan bir gekim merkezi haline gelmektedir ve dogal alanlara
erigimi ve bu alanlarin kullanimini yonetmede biiyiik bir 6zen gerekmektedir.
Aksi takdirde teknolojik ilerlemeler ekolojik siirdiirtilebilirligi tehdit edebilir.

Tirkiye’nin turizmdeki hizli biyiimesi, siirdiiriilebilirlik ve ¢evresel
koruma politikalarina daha fazla 6ncelik tanimasi gerektigini gostermektedir.
Ozellikle, yogun turist bolgelerinde dogal kaynaklarin korunmast ve yerel
halkin refahina katki saglanmasi oldukga 6nemlidir. Bu tiir siirdiirtilebilirlik
stratejileri, Turkiye’nin uzun vadeli turizm hedeflerini destekleyebilir.
Tiirkiye, turizm sektoriindeki bagarisiyla uluslararasi arenada 6nemli bir
oyuncu haline gelmigtir. Ancak, bu bagaryz siirdiiriilebilir kilmak ve gelirleri



Volkan Aslan | 173

daha da artirmak igin yiiksek harcama yapan turist gruplarina yonelik
stratejiler gelistirmeli, litks turizm sektoriinii biyiitmeli ve siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarin1 hayata ge¢irmelidir.

Bu ¢aliyma, kiiresel turizmde siirdiiriilebilirlik kavraminin 6zellikle
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki roliinii anlama ve gelistirme
noktasinda akademik ¢aligmalar i¢in 6nemli bir kaynak olusturabilir.
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