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Cumbhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye-AB Hi§kileri

Ramazan Kili¢!

Ozet

Tiirkiye, kurulugundan itibaren, yoniinii Batiya ¢evirmis ve “cagdas uygarlik
seviyesini yakalamay1” hedef olarak belirlemigtir. Tirkiye, belirlenen bu
hedef dogrultusunda, Batida kurulmakta olan biitiin ekonomik, askeri, siyasi
kurum ve kuruluslar ile ilgilenmis ve bu kuruluglara kisa zamanda tiye olmak
i¢in ¢aba gostermistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 1957 yilinda alt:
Bat1 Avrupa Ulkesi tarafindan Roma Antlagmast” ile kurulmugtur. Avrupa
Ekonomik Toplulugu da, énemli bir ekonomik kurulug olmas: nedeniyle
Tiirkiye’nin ilgi gosterdigi kuruluglardan bir tanesi olmustur. Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskileri ilk defa 1959 yilinda Tiirkiye’nin tiyelik bagvurusuyla baglamig
ve iki taraf arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi imzalanmugtir.
10-11 Aralik 1999°da Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesinde Tiirkiye’nin tam iiyelige adayhig: tescil edilmigtir. Bu
gelisgmeden sonra, 16-17 Aralik Briiksel Zirvesinde Tiirkiye ile “Tam Uyelik
Goriismelerinin” 3 Ekim 2005 tarithinde baglatilmasinin kararlastirilmig ve
belirlenen tarihte Tiirkiye-AB tam {iyelik goriigmeleri baglamugtir.

GIRIS

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligkileri, 1959 yilinda Tiirkiye’nin AETye
tam {yelik bagvurusuyla baglamistir. 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan
Ankara Anlagmast ile Tiirkiye ile AET arasinda ortaklik iligkisi kurulmustur.

Tiirkiye ile AB arasinda 1973 yilinda yapilan Katma Protokol ile 22 yilda
tamamlanmasi 6ngoriilen bir Giimriik Birligi kurulmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye-AB arasinda Giimriik Birliginin tamamlanmasi ile iliskilerde
olumlu gelismeler yasanmugtir. 10-11 Aralik 1999 yilinda yapilan Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye AB’ye tam iiye olacak bir aday iilke olarak ilan edilmigtir.
12-13 Aralik 2002°de yapilan Kopenhag Zirvesinde de, Tirkiye’nin
Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsilamasi durumunda Tiirkiye ile katilim
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miizakerelerinin “Gecikme Olmaksizin” baglatilmasi karari alinmustir. Bu
karar sonrasinda, 16-17 Aralik 2004 Tarihinde yapilan Briiksel Zirvesinde,
Tiirkiye-AB tam tyelik goriigmelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baglamasina
karar verilmig ve tam tyelik goriismeleri belirlenen tarihte baglamistir.

I. TURKIYE-AB ILISKILERININ GELISIMI

1. Tiirkiye Ile Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel Geligimi

Roma Antlagmasinin 238. maddesi: “Topluluk bir tigtincii devlet, bir
devletler birligi ya da bir uluslararas: 6rgiitle, karsilikli hak ve ytikiimliiliikler,
ortak davranislar ve 6zel usuller 6ngoren ortaklik kuran anlagmalar yapabilir”
(Pazarci, 1993: 142) seklindedir. Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulugunda
sonra, batililagma ve modernlesmenin 6ne ¢ikmasi, Tirkiye’yi Avrupa’da
ve onu merkez alarak kurulan siyasi ve giivenlik kuruluglarina katilmaya
yoneltmigtir. Tirkiye, bu hedef dogrultusunda Avrupa Konseyi, OECD
ve NATO'ya iiye olmustur. Bu nedenle; Tiirkiye Avrupa’min en 6nemli
entegrasyon hareketine ilgi duymaya yoneltmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi ile iligkilerinin uzun bir gegmisi vardir. Tiirkiye,
AET’nin kurulugundan itibaren topluluga ilgi duymustur. Tirkiye, Avrupa
Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulusundan hemen sonra, Temmuz
1959 tarihinde Topluluga tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur. Ankara
Anlagmasinin ikinci maddesinde bu ortakligin ii¢ donemde ve gittik¢e geligen
bir Giimriik Birligini hedef alarak gergeklestirilmesi 6ngoriilmiistiir (Oner,
1974: 246-256). Bunlar; Hazirlik, Gegis ve Son donemi kapsamaktadir.

Hazirlik; Tiirkiye’nin, ortaklik iliskisinde iizerine diisecek yiikiimliiliikler
yerine getirebilmesi i¢in AET’nin yardimiyla ekonomisini gelistirmesi
hedeflenmistir. Bu dénem, 5 yil olarak 6ngoriilmesine ragmen fiilen 9 yil
stirmiigtiir. Gegig; Tiirkiye ile AT arasinda 1973 yilinda yapilan Katma
Protokol ile baslamigtir. Bu donemde, Tirkiye ile AT arasinda Giimriik
Birliginin gergeklestirmesi hedeflenmigtir. Bu donem, 22 yilda tiim tirtinlerde
giimriiklerin sifirlanmasini 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye ile AB arasinda, 1996
yili Ocak ayinda Giimriik Birliginin gergeklestirilmesiyle bu donem fiilen
sona ermistir (Cif¢i, vd. 2018: 107). Son Doénem; Bu donem, Giimriik
Birliginin tamamlanmast ile tam tiyeligi ongormektedir.

Ankara Anlagmasinin hiikiimlerine gore, Tiirkiye-AB ortaklik iligkisinin
son hedefi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam olmasidir. 1975-1980 donemi
ve sonrast iligkileri de su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Bu yillar arasinda
Topluluk-Tirkiye iligkileri durgunluk donemine girmistir. Kibris Barig
Harekatt ve petrol soku bu durgunlukta temel etkenleri olusturmustur. Ilk
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bagta ekonomik nedenlere bagl sorunlar, 12 Eyliil askeri darbesi sonrasi
ve Yunanistan’in Topluluga tam iiye olmasiyla giderek biiytimistiir. Bu
donemde; Tiirkiye-AB dondurulmug ve iki taraf arasindaki mali isbirligi
sona ermistir. Tirkiye, AET’ye ikinci tam iiyelik bagvurusunu 14 Nisan
1987 tarihinde yapmustir. Tiirkiye bu donemde; gaha 6nce ertelenen glimriik
vergileri uyum ve indirim takvimini hizlandirarark yeniden yiriirliige
koymugtur. 6 Haziran 1990 tarihinde Topluluk Matutes paketini kabul
etmigtir. Paket uyarinca;

1. Glimriik Birliginin siirecinin tamamlanmast,
ii. Mali igbirliginin tekrar canlandiriimasi,
iii. Politik diyalogun baglatiimasi,
iv. Ekonomik igbirliginin giderek arttirilmasi,

22 Haziran 1993 yilinda Tiirkiye-AB iliskilerinde 6nemli bir geligme
daha yasanmugtir. Bu tarihte yapilan Kopenhag Zirvesinde alman
kararlar, Tiirkiye-AB iliskilerinde 6nemli bir doniim noktast olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye-AB iligkileri agisindan diger 6onemli bir gelisme de,
Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye-AB iliskilerinin sadece Gilimriik Birligi ile
sinirlandirilmig olmasidir (Toprak vd.,2001: 58). Tiirkiye-AB arasinda
Giimriik Birliginin tamamlanmasiyla Ekonomik Entegrasyon agisindan
onemli bir mesafe kat edilmigtir. Tirkiye-AB iligkilerinde ¢ok 6nemli bir
gelisme de, Avrupa Birligi'nin 10-11 Aralik 1999 tarihinde yaptigi Helsinki
Zirvesinde yaganmistir. Helsinki Zirvesinde, “Tiirkiye, tam iiyelige aday
iilke olarak” olarak ilan edilmistir (Karluk ve Tonus, 2002: 18).

2. Tiirkiye-AB Tliskilerinin Belgeleri

2.1. Ankara Anlagmas1

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda ortaklik anlagmasi 12
Eyliil 1963 tarihinde imzalanmugtir.

2.2. Katma Protokol

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda; 23 Kasim 1970 tarihli
protokol ile gegig donemi baglamustir.

2.3. Ikinci Tam Uyelik Bagvurusu

Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
ikinci defa tam tiyelik bagvurusunda bulunmugtur. AET, Tiirkiye’nin yaptig
bagvuruya 18 Aralik 1989 tarihinde cevap vermistir.
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2.4. Tiirkiye’nin Ikinci Tam Uyelik Bagvurusuna Komisyonun

Cevabi

Tirkiye’nin AET ye yaptig ikinci tam tiyelik bagvurusuna, ilgili komisyon,
18 Aralik 1989 tarihinde olumsuz cevap vermigtir.

2.5. Mali Isbirligine Iliskin Topluluk Bildirgesi

Tiirkiye’nin AET’ye iiyelik siirecinde 6nemli mali kaynaga, krediler ile
onemli diizeyde teknik yardima ihtiyag duyacagi ongortilmiistiir.

2.6. Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari

Tiirkiye- AB Ortaklik Konseyi, Glimriik Birliginin yiiriirliige girmesinden
sonra gegerli olacak bir dizi karar almistir.

2.7. 1/95 Sayil1 Ortaklik Konseyinin Giimriik Birligi Ile ilgili
Karar1

Tiirkiye ile AT Ortaklik Konseyi, Briiksel'de 6 Mart 1995te yaptig
toplantida “Giimriik Birliginin Tamamlanmas1” karar1 vermistir.

2.8. AB Helsinki Zirvesi Kararlar1

AB Helsinki Zirvesi, Tiirkiye’nin 65 yildir devam eden tiyelik siirecinde
bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. AB’nin, 10-11 Aralik 1999°da
yaptig1 bu zirvede, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyelik adayligi kabul
edilmigtir. Bu zirve sonrasinda, Tiirkiye-AB iligkileri yeni ve daha olumlu bir
doneme girmistir.

2.9. Katilim Ortaklig1 Belgesi

AB iiyesi iilkelerin disigleri bakanlariin olusturdugu AB Genel Isler
Konseyi, Briiksel’de 4 Aralik 2000 tarihinde yaptigi toplantida, Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ni giincellestirmistir.

3. Genigleme Siirecinde Tiirkiye

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren bagarili bir entegrasyon olmasi
nedeniyle yeni iiyelerin katihm talebiyle karsilagmis ve giintimiize kadar
stirekli genigleme stireci yagamistir.

3.1. Liiksemburg Zirvesi

12-13 Aralik 1997 tarihinde, Litksemburg’da yapilan Avrupa Birligi
Zirvesinin Sonug Bildirisinin 6nemli bir boliimii geniglemeye ayrilmigtir. Bu
Zirvede, Tiirkiye i¢in gu baglklar 6ne ¢ikmaktadir:
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- Tiirkiye’nin AB tiyeligi i¢in ehliyeti teyit edilmistir.

- AB, Tirkiye'nin tam tyelige hazirlanmasi igin bir strateji belgesi
belirlemistir.

3.2. Viyana ve Cardiff Zirveleri

AB Cardiff Zirvesi 15-16 Haziran 1998 tarithinde gergeklestirilmis ve
zirve sonug bildirgesinde, Tiirkiye’nin “Uyelik I¢in Ehil” oldugu ifadesi
yerine, “Uyelik Adayr” tanimlanmasi getirilmistir.

4. 1999 Yili Sonras1 Gelismeler

4.1. Deprem Yardimlar:

Tiirkiye’de Agustos 1999°da yaganan depremin ardindan AB {ilkelerinden
ve Komisyon araciligiyla yapilan yardimlar ve Yunanistan’in bu konudaki
olumlu tutumu, Tiirkiye-AB iliskilerinde olumlu bir déneme girilmesine yol
agmustir.

4.2. AB Komisyonunca Agiklanan Ikinci Ilerleme Raporu
AB Komisyonu’nun her aday iilke i¢in hazirladig raporlardan ikincisi, 13
Ekim 1999 tarihinde, Komisyon tarafindan agiklanmugtir.

4.3. AB Devlet Bagkanlar1 Ozel Zirvesi

Zirve Toplantisi, Finlandiya’nin Tampere kentinde, 15-16 Ekim 1999
tarihinde yapilmistir. Zirvede, adalet ve igisleri konulari, ile genisleme
konusu ele alinmugtir. Bu gergevede Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne adaylig,
gayr1 resmi olarak goriigiilmiistiir.

4.4. AB Disisleri Bakanlar1 Tle Yapilan Toplant:

18-19 Kasim 1999 tarihlerinde, Istanbulda toplanan AGIT Zirvesi
sonrast dénemin Tiirkiye digisleri bakani, Avrupa Birligi Uye Ulkelerin
Disigleri Bakanlarina yemekte ev sahipligi yapmustir.

4.5. Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi

AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki’de yapilmistir. Bu Zirvede Tiirkiye, oybirligiyle “Avrupa Birligi’ne
aday iilke olarak” ilan edilmistir.
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4.6. Helsinki Zirvesinden Sonraki Gelismeler

Tiirkiye’nin, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde AB’ye tam tiyelige aday iilke olarak
ilan edilmesinden sonra, Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir siire¢ baglamugtir.

5. 2001 Yil1 Sonrast Gelismeler

2001 yilinda Tiirkiye-AB iligkilerinde 6nemli gelismelerin yasandigi ve
diger yillara gore ¢ok daha basarili ge¢tigi gortilmektedir.

5.1. Katilim Ortaklig: Belgesi ve Ulusal Program

Tiirkiye’'nin AB’ye adayliginin resmi olarak ilan edilmesinden sonra,
AB Komisyonu tarafindan, Tiirkiye i¢in de “Katilim Ortaklig: Belgesi”
olugturulmustur.

5.2. Tarama Siireci Toplantilar:

11 Nisan 2000 tarihinde, Litksemburg’da yapilan Tiirkiye-Avrupa Birligi
Ortaklik Konseyi kararina gore, miiktesebat incelemesi amaciyla, 8 adet alt-
komite kurulmustur.

2001 yili, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 13 Kasim 2001 tarihinde
yaymlanmugtir.

5.3. Ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi

Her yil aday {ilkeler ile ilgili olarak Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
Ilerleme Raporlart hazirlanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye ile ilgili olarak
Dordiincii Tlerleme Raporu 13 Kasim 2001°de agiklanmustir.

5.4. Gelecege 1liskin Konvansiyon

Subat 2000°de, Hiikiimetler arasi Konferans (HAK) ve Aralik 2000
tarihli Nice Zirvesi, AB’nin genigleme siirecince yapilmasi gereken kurumsal
reformlari ele almak iizere yapilmistir.

6. 12-13 Aralik Kopenhag Zirvesi ve Tiirkiye

12 ve 13 Arahk 2002’de Avrupa Konseyi Kopenhag’da toplanmugtir.
Kopenhag sehrinde yapilan bu zirvede, genigleme siireciyle ilgili kararlar
alinmugtir. Bu zirvede, Tiirkiye ile ilgili 5nemli kararlar alinmigtir. Tiirkiye ile
ilgili zirve kararlar1 sunlardir (Kopenhag Avrupa Konseyi Zirve Sonuglari,
2002).
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“AB Konseyi, Helsinki’de 1999 yilinda aldig1 ve Tiirkiye’nin diger
aday iilkelerle ayni kriterler esasinda Birlige katilacagini belirten kararini
hatirlatmaktadir. Konsey, bu itibarla, Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerini
kargilamaya yonelik girisimlerini, 6zellikle son donemde Katilim Ortaklig:
Belgesi’nde belirlenen 6ncelikli alanlardaki kapsamlt mevzuat uyum paketleri
ile bunlartuygulamaya yonelik tedbirler araciligryla kaydettigi Gnemli mesafeyi
biiyiik bir memnuniyetle kargilamaktadir. Birlik, yeni Hiikiimetin reform
stirecini gelistirme konusundaki kararliligini kabul etmekte ve siyasi kriterler
alaninda kalan mevcut eksikliklerin bir an 6nce sadece mevzuatla degil ayn1
zamanda uygulama yoluyla da giderilmesi geregine isaret etmektedir. Birlik,
1993 yilinda Kopenhag’da kabul edilen siyasi kriterler uyarinca, tyelige
aday iilkelerin, demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarmi ve
azinliklarin korunmasini giivence altina alan kurumlarin istikrarini saglamasi
gerektigini hatirlatmaktadir. Birlik, Tirkiye’nin reform siirecini enerjik bir
bigimde siirdiirmesini tegvik etmektedir. Avrupa Konseyi, 2004 y1l1 Aralik
ayinda Komisyon’un verecegi rapor ve tavsiye iizerine, Tiirkiye’nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi takdirde,
Avrupa Birligi Tiirkiye ile katilim miizakerelerini gecikme olmaksizin
baglatacaktir.

AB tyeligi yolunda Tiirkiye’ye yardim saglamasi amaciyla, Tiirkiye
i¢in katilim stratejisi gli¢lendirilmelidir. Komisyon, gozden geg¢irilmig bir
Katilm Ortakligina iliskin 6neride bulunmaya ve mevzuatin incelenmesi
stirecini yogunlagtirmaya davet edilmektedir. Buna paralel olarak, Giimriik
Birligi genigletilmeli ve derinlestirilmelidir. Birlik, Tirkiye i¢in katilim
oncesi mali yardimini 6nemli 6lglide artiracaktir. Bahse konu yardim, 2004
yilindan baglayarak biitgenin “katilim o6ncesi harcamalar” kaleminden
kargilanacaktir.”

7. Briiksel Zirvesi

Briiksel Zirvesi, 16-17 Aralik 2004’de Avrupa Birligi Devlet ve hiikiimet
bagkanlarinin katihmu ile toplanmis ve zirvede Tiirkiye ile ilgili Gnemli kararlar
alinmugtir. Briiksel zirvesinde, Tiirkiye ile katihm miizakeresi baglatma karari
verilmistir. Bu karara gore, Avrupa Birligi, Tiirkiye ile 3 Ekim 2005
tarihinde “Tam Uyelik Miizakereleri’ne baglamasi karari alinmustir.
Briiksel Zirvesinde, Avrupa Konseyi ‘nin goriistiigli temel konular sunlardir:
(T.C. Dasigleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Bagkanligi, 2024). Genisleme,
Finansal Cati, Terorizm, Ozgiirh'ik Alani, Giivenlik ve Adalet: AB’nin 2005-
2012 Uyusturucu Stratejisi, Dig Tliskiler, Diger Konular.
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16-17 Aralik Briiksel zirvesinde Tiirkiye ile ilgili alinan kararlar agagidaki
verilmektedir: (T.C. Disisleri Bakanlhgi, Avrupa Birligi Bagkanlig1, 2024).

- AB Konseyi, Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye’nin diger aday iilkelere
uygulanan kriterler temelinde Birlige katilmasi mukadder bir aday iilke
oldugu iizerinde mutabik kalmugtir. Konsey, Aralik 2004’teki toplantisinda,
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdiginin Komisyonun
hazirladig1 bir rapor ve tavsiyeye dayanarak kararlagtirmasi halinde, Avrupa
Birligi’nin Tirkiye’yle katihm miizakerelerini gecikmeksizin baslatacagina
iligkin olarak Tiirkiye hakkinda kabul ettigi ge¢mis sonug bildirilerini goz
ontinde bulundurdu.

- AB Konseyi, Tiirkiye’nin genig kapsamli reform siirecinde kaydettigi
belirleyici ilerlemeyi memnuniyetle kargilad: ve Tiirkiye’nin reform siirecini
devam ettirmesine olan giivenini ifade etti. Konsey ayrica, Tiirkiye’nin
Komisyon tarafindan belirlenen alt1 yasal diizenlemeyi yiiriirliige koyma
yolundaki ¢abalarini etkin bir sekilde stirdiirmesini bekler. Siyasi reform
stirecini geriye doniilmez kilmay1 ve 6zellikle temel 6zgiirliikler ve insan
haklarina tam sayg agisindan reformlarin tam, etkin ve kapsamli olarak
bir uygulanmasmni teminat altina almak amaciyla, bu siireg, iskence ve
kotli muameleye karsi sifir hoggorii politikasinin uygulanmast da dahil,
Komisyonun 2004 rapor ve tavsiyesinde endige kaynag: olarak belirlenen
tiim noktalari ele alarak Konseye diizenli olarak rapor sunmay1 stirdiirmeye
cagrilan Komisyon tarafindan yakindan izlenmeye devam edilecektir.
Avrupa Birligi, reform siirecindeki 6ncelikleri ortaya koyan Katilim Ortaklig:
temelinde siyasi reformlardaki ilerlemeyi yakindan izlemeye devam edecektir.

- AB Konseyi, Birlige on yeni iiye devletin katilmig oldugunu goz
oniinde bulundurarak, Tiirkiye’nin, Ankara Antlagmasr’nin uyarlanmasina
yonelik Protokolii imzalama kararint memnuniyetle kargiladi.

AB Konseyi bu baglamda, “Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti,
miizakerelerin fiilen baglamasindan o6nce ve Avrupa Birligi’nin mevcut
tyeligine dair uyarlamalar tizerinde anlagmaya varilarak sonuglandirildiktan
sonra, Ankara Anlagmasr’nin uyarlanmasina iligkin Protokolii imzalamaya
hazirdir” seklinde Tirkiye tarafindan yapilan beyandan da memnuniyet
duydu.

- AB Konseyi, iyi komguluk iliskilerine kogulsuz baghlik ihtiyacini
vurgulayarak, Tirkiye’nin komgulariyla iliskilerinde kaydedilen iyilesmeyi
ve Birlesmig Milletler Sozlesmesinde yer alan anlagmazliklarin barigg
yollarla ¢o6ziimlenmesi ilkesine uygun olarak, heniiz ¢6ziimlenmemig
sinir anlagmazliklarinin ¢6ziimlenmesine yonelik olarak ilgili tye tilkelerle
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caliymaya devam etmeye hazir olmasini memnuniyetle kargiladi. AB
Konseyi, onceki Sonuglara, ozellikle bu konudaki Helsinki Sonuglarina
uygun olarak, heniiz ¢6ziimlenmemis sorunlara iligkin durumu gozden
gecirdi ve bu amaca yonelik goriismeleri memnuniyetle karsiladi. Konsey,
bununla irtibath olarak, katilim siireci tizerinde yansimalari olan ¢6ziilmemig
anlagmazliklarin gerektigi takdirde ¢6ziim bulunmasi amaciyla Uluslararasi
Adalet Divanina getirilmesi gerektigine dair goriigiinii teyit etti. AB Konseyi,
uygun gordiigii sekilde gozden gegirmek iizere, kaydedilen gelismelerden
haberdar edilecektir.

- AB Konseyi Avrupa Parlamentosu’nun 15 Aralik 2004 tarihinde
kabul edilen kararini not eder.

- AB Konseyi, Komisyon tarafindan belirlenen alti Kanunun Kabul
edilmesinden memnuniyet duydu. Yukarida yazilanlar ile, Komisyon raporu
ve tavsiyesi 191¢1nda, Komisyon tarafindan belirlenen alti kanunu yiiriirliige
koymasi sartiyla, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini miizakereleri
acgmak icin yeterli Olgiide karsiladigina karar verdi. Avrupa Birligi
Konseyi, Komisyonu, Tiirkiye ile miizakereler hakkinda oneri sunmaya
davet etmigtir. 3 Ekim 2005 tarihinde miizakereleri agmak tizere konseye
gagrida bulunmugtur.

8. Tiirkiye-AB Katilim Miizakereleri

3 Ekim 2005 tarihinde Litksemburg’ta yapilan Hiikiimetlerarasi Konferans
(HAK) ile Tirkiye, Avrupa Birligi ile katihim miizakerelerine resmi olarak
baglamistir. Bu konferansta Miizakerelerin ne sekilde yiiriitiilecegi ile ilgili
yontem ve esaslar1 belirleyen “Miizakere Cergeve Belgesi” kabul edilmistir.
Bu belgede miizakerelerin 3 temel {izerinde yiiriitiilmesi kararlagtirilmigtir
(T.C. Dugisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2014).

a. Kopenhag siyasi kriterlerinin tam olarak uygulanmasi, siyasi
reformlarin yapilmasi ve igsellestirilmesi,

b. Avrupa Birligi Miiktesebatinin kabul edilmesi ve uygulanmasi,
c. Sivil toplum ile diyalogun giiglendirilmesi.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda devam eden Katiim Miizakereleri,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebatini hangi siirede uygulayip, yirtirliige
koyacagini ve uygulayacagini belirleyen bir siiregtir. Mevzuat uyumu,
Topluluk organlarinin ¢ikardiklari mevzuatin tiimiinii i¢ermektedir. Bu
miiktesebat, Katilim Miizakereleri Fasillar1 geklinde ve 35 baghk altinda
toplanmugtir. Bunlar (T.C. Digigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligy,
2014).
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1. Mallarin Serbest Dolagimu, 2. Iscilerin Serbest Dolagimu, 3. Ts Kurma
Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, 4. Sermayenin Serbest Dolagimi, 5.
Kamu Almlari, 6. Sirketler Hukuku, 7. Fikri Miilkiyet Hukuku, 8. Rekabet
Politikasi, 9. Mali Hizmetler, 10. Bilgi Toplumu ve Medya, 11. Tarim ve
Kirsal Kalkinma, 12. Guda Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi, 13.
Balikgilik, 14. Tagimacilik Politikasi, 15. Enerji, 16. Vergilendirme, 17.
Ekonomik ve Parasal Politika, 18. Istatistik, 19. Sosyal Politika ve Istihdam,
20. Tsletmeler ve Sanayi Politikast, 21. Trans-Avrupa Sebekeleri, 22. Bolgesel
Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, 23. Yarg: ve Temel Haklar,
24. Adalet, Ozgiirlﬁk ve Giivenlik, 25. Bilim ve Aragtirma, 26. Egitim ve
Kiiltiir, 27. Cevre, 28. Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi, 29. Giimriik
Birligi, 30. Dig ili§kiler, 31. D1s, Giivenlik ve Savunma Politikalari, 32. Mali
Kontrol, 33. Mali ve Biit¢esel Hiikiimler, 34. Kurumlar, 35. Diger Konular.

8.1. Tiirkiye Ile Avrupa Birligi Katilim Miizakereleri Siireci (EU
Enlargement, 2024, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024).

I. Tarama Siireci: 3 Ekim 2005-13 Ekim 2006

II. Miizakere Stireci:

Bir (1) Fasil Igin: Miizakereler gegici olarak agilip kapanmustir.
1-Bilim ve Aragtirma

On iki (12) Fasil Igin: Miizakereler agilmugtir. Ancak kapanis kriteri
getirilmistir.

1-1§letme ve Sanayi Politikasi, 2- Istatistik, 3- Mali Kontrol, 4-
Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi, 5- Trans-Avrupa Sebekeleri, 6- Fikri
Miilkiyet Hukuku, 7- Sirketler Hukuku 8-Sermayenin Serbest Dolagimi 9-
Bilgi Toplumu ve Medya, 10-Vergilendirme, 11-Cevre 12- Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saglig:

Iki (2) Fasil Igin: Miizakere Pozisyon Belgesi iletilmigtir. AB Ortak
Pozisyon Belgesi beklenmektedir.

1-Egitim ve Kiiltiir,
2-Ekonomik ve Parasal Politika

Sekiz (8) Fasil Igin: Miizakerelerin agilabilmesi icin getirilen agilis
kriterlerinin kargilanmasi gerekmektedir. Diger Fasillar: Tarama Sonu
Raporu beklenmektedir. (Hazine Miistesarhgi, 2013).
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9. SONUGC

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, AET nin kurulmasindan kisa bir siire
sonra, 1959 yilinda Tiirkiye’nin tam {iiyelik bagvurusuyla baglamistir. 12
Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile AET arasinda imzalanan Ankara Anlagmasi
ile Tiirkiye ve Topluluk arasinda bir ortaklik iligkisi baglamigtir. Ankara
Anlagmasindan sonra, 1973 yilinda yapilan Katma Protokol ile de Tiirkiye
ile AB arasinda 22 yilda tamamlanmasi 6ngoriilen bir Gilimriik Birligi
olusturulmast hedeflenmis ve 1996 yili baginda bu hedef gergeklestirilmistir.
Tiirkiye ile AB arasinda Glimriik Birliginin tamamlanmasindan sonra iligkiler
olumlu yonde geligmistir. Bu olumlu geliglemelerin devaminda 10-11 Aralik
1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye AB’ye tam {iiye olacak
aday tilke olarak ilan edilmigtir. Ekonomik 6zgiirliiklerin tilkelerin ekonomik
performanslari iizerine etkileri dikkate alindiginda (Aslan ve Kilg, 2022), bu
gelisgme Tiirkiye-AB iligkilerinde bir doniim noktasi niteligindedir.

12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesinde de, Tiirkiye’nin
Kopenhag Siyasi Kriterlerini kargilamasi durumunda Tiirkiye ile katilim
miizakerelerinin  “Gecikme Olmaksizin” baglatilmasi  kararlagtirilmistir.
Bu karar dogrultusunda, 16-17 Aralik 2004 Tarihinde yapilan Briiksel
Zirvesinde, Tiirkiye-AB tam iiyelik gortigmelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde
baglamasina karar verilmig ve tam iiyelik goriigmeleri bu tarihte baglamugtir.
Tiirkiye ile AB arasinda baglayan tam tliyelik Miizakerelerin yontem ve esaslar1
belirleyen “Miizakere Cergeve Belgesi” kabul edilmigtir. Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda devam eden Katilm Miizakereleri, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi Miiktesebatini hangi siirede kendi hukukuna uygulayip, viiriirliige
koyacaginin ve uygulayacaginin belirlendigi bir siire¢tir. Bu miiktesebat,
Katim Miizakereleri Fasillari geklinde ve 35 baghk altinda toplanmistir.
Fasillar itibariyle baglayan gortismelerde ilk zamanlarda olumlu gelismeler
saglanmasina ragmen sonraki donemlerde somut geligmeler yaganmamustir.
Son yillarda Tiirkiye-AB iligkileri adete dondurulmustur. Bu nedenle; her iki
tarafin da iligkilerin tekrar raymna girmesi i¢in adim atmasi gerekmektedir.
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