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Ozet

Insanlik tarihi boyunca meydana gelen ekonomik, mali, siyasi, sosyal,
kiiltiirel ve teknolojik gelismeler hemen hemen her toplumu etkilemistir.
Devletler ise bu etkiler kargisinda gesitli ekonomi politikalar1 uygulamustir. Bu
caligmanin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana uygulanan
maliye politikalarinin temel mali gostergelere etkisini incelemektir. Bunun
i¢in ekonomi politikalarindan yalnizca maliye politikas: kapsaminda olanlar
dikkate alinmigtir. Uygulanan maliye politikalar1 ve bu politikalarin temel
mali gostergelere etkileri incelenirken Tiirkiye ekonomisi alti doneme
ayrilmugtir. Cumbhuriyet tarihi boyunca, kamu ekonomisinin biiyiikligiini
gosteren kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila i¢indeki payr ortalama
%20,2 ve ekonomik bilyiime orani ortalama %5,17 iken devlet biitgesi
ortalama %2,45 agik vermistir. Ekonomik bilylime performansinin en iyi
ve kamu ekonomisi biiylikliigiiniin en diisiik oldugu donem 1923-1929
liberal politikalar donemidir. Ekonomik biiyiime performansinin en diisiik ve
biitge agigimin en yiiksek oldugu donem ise 1980-2001 piyasa ekonomisine
gecis donemidir. Biitge dengesinin en iyi oldugu donem 1930-1949 donemi
iken kamu ekonomisi biiyiikliigiin en yiiksek oldugu doénem 2002-2022
donemidir.

Girig
Her devletin ulagmaya ¢alistigi ekonomik, mali, siyasi, sosyal vb.

hedefleri vardir. Bu hedeflere ulagmak i¢in devletler, ekonomi politikasi
uygulamaktadir. Ekonomi politikasi ise para ve maliye politikalar1 olmak
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tizere iki gruba ayrilmaktadir. Bu ¢aliymanin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulugundan bu yana uygulanan maliye politikalarmin  temel mali
gostergelere etkisini incelemektir. Bunun igin ekonomi politikalarindan
yalnizca maliye politikast kapsaminda olanlar dikkate alinmigtir. Temsili
demokrasilerde halk tarafindan segilen milletvekilleri meclisi olusturur.
Mecliste gogunlugu saglayan siyasi parti ya da parti gruplari ise hiikiimeti
kurmaktadir. Hiikiimetin her yil hazirlamig oldugu biitge, en 6nemli maliye
politikas: aracidir. Ciinkii, hiikiimet biitge ile bir yilda yapacag: harcamalara,
toplayacagr vergilere, vazgectigi vergi gelirlerine (indirim, istisna ve
muafiyetler) karar vermektedir. Ayni zamanda, biitgenin agik vermesi
durumunda bu agigin nasil finanse edilecegine, borg¢lanma yapilacaksa
bunun tiiriine, siiresine ve miktarina da hiikiimet karar verir. Dolayisiyla, her
hiikiimet gorevde oldugu donemde devleti temsil eder ve belirlemis oldugu
maliye politikalarini uygulayarak hedeflerine ulagmaya galigir.

Simdiye kadar Tiirkiye ekonomisinde uygulanan maliye politikalarin
inceleyen ¢ok sayida galigma yapilmigtir. Bu galigmalardan Aktan (1998),
Ozgelik ve Tuncer (2007), Eroglu (2007), Vural (2008), Kaya ve Durgun
(2009), Akgiil Yilmaz (2009) vb. ¢aligmalar, Atatiirk donemi olarak
adlandirlan 1923-1938 donemindeki ekonomi ve maliye politikalar: ile
bu politikalarin Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerini incelemektedir.
Bu ¢aligmalarin ortak 6zelligi, Atatiirk donemini liberal politikalar donemi
(1923-1929) ve devlet¢i politikalar donemi (1930-1938) olmak iizere
ikiye ayirmalaridir. Cosar (2005), Ozcan (2014), Sertel ve Sanyiirek
(2016), Aslaner (2022) gibi galigmalar ise Demokrat Parti donemi olarak
adlandirilan  1950-1959  doneminde uygulanan maliye politikalarinin
etkilerini degerlendirmiglerdir. S6z konusu ¢aligmalarda Demokrat Parti
donemi, liberal politikalarin uygulandigr donem olarak nitelendirilmektedir.
Bazi galigmalar da Tiirkiye ekonomisinin sadece belirli bir doneminde
uygulanan maliye politikalarini incelemistir. Bu ¢aligmalardan Takim
(2011) planli karma ekonomi doénemi olarak nitelendirilen 1960-1980
donemini, Kiiglikoglu (2016) 1963-2016 donemini, Tathisu (2017) ile
Temel (2017) Ozal hiikiimetleri donemini, Aksoy ve Kahriman (2022)
1980-2000 donemini, Kog¢ (2015) 1990-2015 donemini incelemiglerdir.
Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana maliye politikalarini ve bu politikalarin
mali gostergelere etkilerini inceleyen galigmaya rastlanmamasi bu ¢aligmanin
Ozgiin degerini olugturmaktadir.

Bu galiygmada Cumhuriyetin kurulusundan bu yana uygulanan maliye
politikalar1 ve politikalarin temel mali gostergelere etkileri incelenirken
Tirkiye ekonomisi alti doneme ayrilmistir. Donem ayrigtirmas yapilirken
Egilmez’in (2020) galigmasinda esas aldigt kriterler benimsenmistir:
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* 1923-1929 liberal politikalar donemi

* 1930-1949 devletgi politikalar donemi

* 1950-1960 liberal politikalara doniis donemi

* 1961-1979 planl karma ekonomi dénemi

* 1980-2001 piyasa ekonomisine gegis donemi

* 2002-2022 miidahaleli piyasa ekonomisi donemi

Caligmanin ilk boliimiinde Tiirkiye ekonomisinde uygulanan maliye
politikalar1 ve etkilerini inceleyen ¢aligmalara yer verilmistir. Ardindan
Cumhuriyet tarihinde uygulanan maliye politikalar1 ve bu politikalarin
temel mali gostergelere etkileri alti donem halinde incelenmigtir. Temel
mali gostergelerden Cumhuriyet’in kurulugundan bu yana erigilebilir olan
kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasilaya (GSYIH) orani, ekonomik
biiyiime ve merkezi yonetim biit¢e agig1 verileri kullamlmugtir. Caligma,
genel degerlendirme ve sonug boliimiiyle nihayete ermektedir.

1. Literatiir Incelemesi

Atatlirk donemi olarak adlandirilan  1923-1938 yillar1  arasinda
uygulanan ekonomi politikalarini inceyelen ¢aligmalardan Aktan (1998),
bu donemde iilkenin sanayilesme girisimleri yoniinden basarili olduguna
vurgu yapmistir. Ozgelik ve Tuncer (2007) ¢alismalarinda, Atatiirk donemi
ckonomi politikalarini 1923-1929 ve 1929-1938 olmak iizere iki donemde
incelenmiglerdir. Caligmaya gore Atatiirk donemi devletgilik modelinin esast,
tilkenin kalkinmasini hizlandirabilmek adina 6zel kesime onciiliik etmek ve
refah diizeyini artirmaktir.

Eroglu (2007) galigmasinda, 1923-1929 ve 1930-1938 olmak tizere ikiye
ayirdigr Atatiirk donemi ekonomi politikalarini degerlendirerek uygulanan
devletgi politikalarin ekonomiye olumlu yansidigina ve bu politikalarin piyasa
aktorlerinin aleyhine olmadigina dikkat gekmistir. Vural (2008) galigmasinda,
1923-1929 ve 1930-1938 olmak {iizere ikiye ayirdigr Atatiirk donemi
ekonomi politikalarinin tasariminda, i¢inde bulunulan doénemin sartlarinin
dikkate alindigini belirtmistir. Ayrica bu donemde, sanayilesmenin ve alt
yapin geligtirilmesine, iiretim kapasitesinin artirilmasina ve neticesinde
Tiirkiye ekonomisinin giiglendirilmesine yonelik ¢aligmalarin yapildigina
deginmistir.

Atatiirk donemi ekonomi politikalarini  1923-1929  ve 1930-
1938 olmak iizere ikiye aywran Kaya ve Durgun (2009), kamu gelir
politikasinin halkin gelir artigina uygun bir bigimde yapildigini, biitgede
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agik vermemenin hedeflendigini, ulusal ve uluslararasi itibarin artirilmasi
ve vergi uygulamalarinda modernlesme igin ¢esitli adimlarin atldigin
vurgulamugtir. Akgiil Yilmaz (2009), 1923-1929 ve 1930-1938 olmak
tizere ikiye ayrilan Atatiirk donemi maliye politikas1 uygulamalarini
vergilere dair gerceklestirilen yasal diizenlemeler ve etkileri ¢ergevesinde
degerlendirmistir. Caligmaya gore bu donemde Agar vergisinin kaldirilmasi
tarim kesiminin vergi yiikiinii hafifletmis ve ortaya ¢ikan vergi boslugunu
doldurmak i¢in dolayl vergilere agirlik verilmesi adil olmayan bir vergileme
sistemini beraberinde getirmigtir. Ayrica, kirsal alanda olan vergi yiikiiniin
kentsel alana kaymasi, vergi sisteminin esnek olmayan bir yapiya gegmesi
gibi nedenler ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemistir. Diger yandan, bu
donemde vergisel anlamda atilan adimlarin ve olusan alt yapinin giintimiizde
de etkisini gostermesi, Cumhuriyet tarihi boyunca etkinlik ilkesinin adalet
ilkesinin 6niinde tutulduguna isaret etmektedir.

Liberal politikalara donii§ donemi olarak kabul edilen 1950-1960 donemi,
1950 yilinda Demokrat Parti iktidara geldigi i¢in daha gok Demokrat Parti
Donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu dénemi degerlendiren Cogar (2005)
caliymasinda, biitge politikasiyla mali disiplinin saglanamadigina, ekonomik
basarisizigin  siyasi  bagarisizliga doniistiigiine, ekonomik biyiimeyi
saglamanin her daim ekonomik gelisme ve kalkinmayr beraberinde
getirmedigine, kalkinmayi saglamak i¢in aceleci ve kisa vadeli politikalardan
uzak durmak gerektigine vurgu yapmustir.

Ozcan (2014) galigmasinda, Demokrat Parti déneminin liberal politikalara
doniigii savunmasina ragmen ¢ogu uygulamanin liberal politika kapsaminda
olmadigini ifade etmistir. Ayrica ¢alismaya gore; kamu harcamalarindaki
ciddi artig, kamu iktisadi tegebbiislerinin sayica artmasi, tarim sektOriine
yonelik artan kamu yatirnmlar1 ve destekler, denk biit¢e uygulamasindan
vazgegilmesi ve biitge agiklarinin artmast liberal politilar ile uyusmamaktadr.

Sertel ve Sanyiirek (2016), 1950-1960 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi
politikalarin1 Baron Ernest de Verdor tarafindan hazirlanan Verdor Raporu
gergevesinde degerlendirmistir. Caligmaya gore, liberal bir bakigla hazirlanan
raporda yer alan Oneriler ile Demokrat Parti doneminde uygulanan
politikalarin gogu uyusmaktadir. Bazi politikalar Demokrat Parti doneminden
sonra uygulanmug bazilar1 ise hi¢ uygulanmamigtir. Uygulanmama sebepleri
arasinda Tirkiye ekonomisinin kendi i¢ dinamiklerinin farklilig: ve siyasi
kaygilarin 6n plana ¢ikmasi gosterilebilir.

Demokrat Parti doneminde Tiirkiye ekonomisinin inigli ¢ikigh bir seyir
izledigini ifade eden Aslaner (2022), ilk yillarda artan tilke refaninin tarimsal
tretim agisindan iklim gartlarinin kotiiye gitmesi, dig yardim ve kredilerin
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azalmasi gibi nedenlerle donemin ortalarindan itiberen diigmeye bagladigina
deginmistir. Ayrica ¢alismada, refah seviyesindeki diisiisten dolay: liberal
politikalarin yaninda devletgi politikalara da bagvuruldugu vurgulanmaktadr.

Takim (2011) ¢ahymasinda, planli karma ekonomi dénemi kapsaminda
1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan maliye politikalarini degerlendirmistir.
Bu donemin ilk yarisinda hedeflenen degerlere kismen de olsa ulagildigini
ve ¢ogu maliye politikasinin bagariligr oldugunu belirten Takim (2011),
donemin ikinci yarisinda uygulanan politikalardan beklenen etkinin
saglanamadigini ileri siirmiigtiir. Ciinkii bu donemin ikinci yarisinda
ticretlilerin vergi yiikiiniin yiikselmesi gelir dagiliminda adaletsizligi artirmus,
ongoriilen diizeyde kamu geliri saglanamamig, kamu harcamalarindaki artig
biitge agiklarini artirmig ve dig borg artig gostermistir.

Kiigtikoglu (2016) ¢aliymasinda, 1963 yilindan 2016 yilina kadar
uygulanan on adet kalkinma planinda vergi politikalar1 6ncelikli olmak iizere
planlarda yer alan politikalarin degerlendirmesini yapmigtir. Buna gore,
oncelikli olarak dolayli-dolaysiz vergi gelirleri dagilimi ve kayit dis1 ekonomi
sorunlarinin  ¢oziilmesi gerekmektedir. Ayrica ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi noktasinda vergi politikalarinin kiiresel gaptaki gelismelere
ve yeniliklere uygun bir bi¢imde stirekli giincellenmesi gerekmektedir.

Temel (2017) calismasinda, Turgut Ozal dénemi olarak nitelendirilen
1980-1990 yillar1 arasindaki donemde uygulanan maliye politikalarin:
degerlendirmistir. Bu donemde, 1985 yilinda uygulamaya konulan
Katma Deger Vergisi sayesinde vergi gelirleri artmasina ragmen kamu
harcamalarindaki artigin  ve biitgenin siirekli a¢ik vermesinin Oniine
gecilememistir. Ozal Doénemine dair benzer degerlendirmeler Tatlisu
(2017) tarafindan da yapilmistir.

Aksoy ve Kahriman (2022) g¢ahiymalarinda, piyasa ekonomisine
gegiy donemi kapsaminda 1980-2000 yillar1 arasinda uygulanan vergi
politikalart ile gergeklesen mali gostergeleri kalkinma planlar1 {izerinden
degerlendirmiglerdir. Bu kapsamda, ilgili donemde kalkinma planlarinda
ongoriilen hedeflere ulagitlamamugtir. Kalkinma planlarinda vergiye goniilli
uyumun artirtlmasi 6ngoriiliirken sikga bagvurulan vergi aflarinin miikellefler
tizerinde olumsuz etki olugturduguna dikkat ¢ekilmistir.

Kog¢ (2015) tarafindan vyapilan ¢aligmada, 1990-2015 yillan
arasinda uygulanan biit¢e politikalarinin se¢im ekonomisinden etkilenip
etkilenmedigi, bir baska ifadeyle hiikiimetlerin biitgeyi se¢im ekonomisi
kapsaminda hazirlayip hazirlamadigi aragtirlmaktadir. Caligmaya gore, 2002
yilt Oncesinde gergeklestirilen se¢imlerde se¢im ekonomisinin varligina dair
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tespitler var iken 2002 yili sonrasinda gergeklestirilen segimlerde olmadigt
soylenebilir.

2. Cumhuriyet Tarihinde Uygulanan Maliye Politikalar1

Bu ¢aliymada Cumhuriyetin kurulusundan bu yana uygulanan maliye
politikalar1 ve bu politikalarin mali gostergelere etkileri incelenirken Tiirkiye
ekonomisi, Egilmez’in (2020) galiymasinda yer alan kriterlere gore alti
doneme ayrilmistir. Bu baglk altinda, 6ncelikle her bir donem hakkinda
kisa bilgilere ve uygulanan maliye politikalarina yer verilmigtir. Devaminda
politikalarin temel mali gostergelerden kamu harcamalarmin  GSYTH
icindeki payr (KH/GSYIH), ekonomik biiyiime ve biitce agig1 iizerindeki
olas1 etkileri degerlendirilmistir.

2.1. Liberal Politikalar Donemi (1923-1929)

Liberal politikalar ~ doneminde siyasi bagimsizligin  ekonomik
bagimsizlikla tamamlanmasini, Tiirk girigimcilerin - desteklenmesini  ve
gii¢lendirilmesini, 6zel kesimin tegvik edilmesini, diga agik bir ekonomi
politikas1 olugturulmasini ve ekonomik biiylimeyi saglamayr amaglayan
maliye politikalari benimsenmistir. Tlgili dénemde uygulanan politikalarinin
Birinci Diinya Savagrnda ve Kurtulug Savagrnda tiim varligini tiiketmig
bir milletin kurdugu yeni bir devlet igin basarili oldugunu s6ylemek yanlig
olmayacaktir (Egilmez, 2020: 136-137).

Sekil 1. Liberal Politikalar Doneminde Temel Mali Gostergeler
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyjr (2024) ve Tiivkiye Istatistil Kurumu-TUIK
(2024) verileri kullanilarvak hazwlanmastur.
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Sekil 1’de goriildiigii iizere, kamu harcamalarinin GSYTH igindeki pay1
en yiiksek 1927 yilinda %15,05 olarak gergeklesmis olup donem ortalamasi
%]13,05tir. 1927 yihinda %12,75 oraminda kiigiilen ekonomi, 1929
yilinda %21,53 oraninda en yiiksek biiyiimeyi gergeklestirmig olup donem
ortalamast %10,82°dir. 1925 yilinda bir kez %2,39 oraninda agik veren
biitge 1928 yilinda %1,55 fazla vermis olup bu donemde biitge ortalama
%0,31 fazla vermistir.

2.2. Devlet¢i Politikalar Donemi (1930-1949)

1930 yilindan itibaren baglayan devletgi politilar doneminde Tiirk lirasinin
degerini korumak amaciyla Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki
Kanun ¢ikarilmigtir. Benzer sekilde ticaretin diizenlenmesi amaciyla Ticarette
Tagsisin Men’i ve IThracatin Murakabesi ve Korunmast Kanunu yiiriirliige
girmigtir. 1930 yilinda Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: kurulmug ve
1933 yilinda kamusal sanayi projelerini desteklemek amaciyla bir yatirim
bankas: niteliginde olan Siimerbank kurulmugtur. Atatiirk’iin 1931 yilinda
Cumhuriyet politikalarinin temelini olugturacak alti ilkeyi ilan etmesinin
ardindan yeni ekonomi politikalar1 uygulamaya konulmugtur. Devlet, bu
politikalar ile planl sanayilesmeyi amaglamigtir (Aktan, 1998: 34-35).

1934 yilinda uygulamaya konulan Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani
(1934-1938) ile dokuma, maden isleme, kagit, kimya ve toprak sanayii
olmak tizere bes sektorde tesislerin kurulmasina girigilmistir. Plan, tiim
sektorlerde istenilen bagariyr gosteremese de s6z konusu alanlarda birgok tesis
olusturulmusg, Tirk miithendis ve iggilerin bu sektorlere girisi saglanmistir.
Boylece planin gelecekte gorev alabilecek girisimcilere ve isgilere rehberlik
ettigi sOylenebilir. Diger yandan 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu’nun
¢ikarilmasi ve 1947 yilinda Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary
Found-IMF) ve Diinya Bankasr’na {iye olunmasi donemin diger olumlu
gelismeleri arasindadir (Egilmez, 2020: 139-139). Nitekim bu dénemin
ekonomi politikasinin bagarili bir milli sanayilesme ¢abasi oldugu ifade
edilebilir (Aktan, 1998: 36).
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Sekil 2. Devletgi Politikalar Doneminde Temel Mali Gostergeler
40,00
30,00
20,00

10,00

—KH/GSYIH —BUYUME BUTCE ACIGI

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyjr (2024) ve TUIK (2024) verileri kullanidarak
hazwlanmagtar.

Sekil 2°de goriildiigti gibi, kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila
icindeki payr en yiiksek 1940 yilinda %26,43 olarak gergeklesmis olup
ortalamas1 %20,02°dir. Ekonomik biiyiimede dalgali bir seyrin izlendigi
bu donemde, 1945 yiinda %15,29 oraninda kiigiilen ekonomi, 1946
yilinda %32,08 oraninda en yiiksek biiyiimeyi ger¢eklestirmis olup donem
ortalamast %3,85’tir. Yirmi yillik donemde alt1 kez agik veren biitge 1942
yilinda %4,87 ile en yiiksek oranda fazla vermis olup bu dénemde biitge
ortalama %0,81 fazla vermistir.

2.3. Liberal Politikalara Doniig Donemi (1950-1960)

Demokrat Parti’nin 1950 yihinda iktidara gelmesiyle ekonomide liberal
politikalara doniis hamleleri baglamistir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisi
hareketlenmig, yeni atilimlara girigmis fakat ekonomi, i¢inde bulundugu
darbogazdan ¢ikamamistir. Ticarete, konut yapimina ve arsa spekiilasyonuna
yonelen ekonomik faaliyetler ilke gapinda tiretim faaliyetlerine yonelememistir.
Ayrica dig ticarete ve ithalata yonelen ekonomik faaliyetler neticesinde ihracat
aym hizda artirilamayinca Tiirkiye, 1958 yili agustos ayimnda moratoryum
ilan etmek zorunda kalmugtir. Sanayilesme ve demir yolu ulagim ag: gibi
kalkinma projelerinden vazgegmek zorunda kalan Tiirkiye’de, siki para ve
maliye politikalar1 ile ihracati tegvik edici politikalara bagvurulmasina ragmen
enflasyonun yiikseligi 6nlenememis ve neticesinde ekonomik biiyiime istenilen

diizeyde saglanamamustir (Celebi, 2002: 35-39).
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Sekil 3. Liberal Politikalava Doniis Doneminde Temel Mali Gostergeler

25,00
20,00
15,00 \/\’—/\_/‘
10,00

5,00

0,00
1950 1951 1952 1953 IVI 1955 1956 1957 1958 1959 1960

-5,00
—KH/GSYIH ——BUYUME BUTCE ACIGI

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyjr (2024) ve TUIK (2024) vevileri kullandarak
hazwlanmagstor.

Sekil 3’te goriildiigl tizere, kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila
icindeki payr en yiiksek 1950 yilinda %20,13 olarak gergeklesmis olup
ortalamas1 %17,11°dir. Ekonomik biiyiimede diisiisiin goriildiigli donemde,
1954 yilinda %2,87 oraninda kiigiilen ekonomi, 1951 yilinda %12,79
oraninda en vyiiksek biiyiimeyi gergeklestirmis olup donem ortalamasi
%06,71°dir. Onbir yillik donemde yedi kez agik veren biit¢e bu donemde
ortalama %0,19 oraninda agik vermistir.

2.4. Planlh Karma Ekonomi D6nemi (1961-1979)

Iktidarin 1960 yilinda degismesiyle birlikte tekrar planl ekonomi
donemine doniilmiistiir. Atatiirk tarafindan 1933 yilinda baglatilan ve
basaryla siirdiiriilen Planli Kalkinma Dénemi uzun bir aradan sonra tekrar
baglamig ve istenilen diizeyde bagari elde edilemese de giintimiize kadar stire
gelmigstir. Turkiye’de bu donemin bagindan giintimtiize kadar tarim, endiistri,
turizm, ulagim ve altyapr sektorleri gibi daha birgok alanda girisimlerde
bulunulmugtur (Celebi, 2002: 36). Ayrica Planli Karma Ekonomi Modelini
koordine etmek tizere 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilat: kurulmustur.
Bu dénemde olusturulan 1961 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en
ozgiirliik¢ii anayasasidir. Planlama ve planli ekonomi kavramlarinin anayasa
kuralt haline getirilmesi geg¢miste yapilan hatalardan ¢ikarim yapildiginin
onemli gostergelerindendir. 1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Beg Yillik
Kalkinma Planr’nin bagarili oldugunu soylemek de yanls olmayacaktir. Bu
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donemin en olumsuz gelismesi 1974 Petrol Krizi ve aymi yil ger¢eklesen
Kibris Cikarmasidir. Bu iki olay Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemigtir
(Egilmez, 2022: 202).

Sekil 4. Planly Karma Ekonomi Doneminde Temel Mali Gostergeler
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj (2024) ve TUIK (2024) verileri kullanidarak
hazwlanmagtar.

Sekil 4’te goriildiigii gibi, kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila
igindeki pay1 en yiiksek 1961 yilinda %23,81 olarak ger¢eklesmis olup
ortalamas1 %18,99°dur. Ekonomik biiyiimede dalgali bir seyrin izlendigi
on dokuz yillik donemde, yalnizca 1979 yilinda %0,62 oraninda kiigiilen
ckonomi, 1966 yilinda %11,21 oraninda en yiiksek biiylimeyi gergeklestirmis
olup doénem ortalamasi %5,15’tir. Biitgenin ¢ok sik agik verdigi bu donemde
yalnizca dort kez fazla veren biitge ortalama %0,85 agik vermistir.

2.5. Piyasa Ekonomisine Gegis Donemi (1980-2001)

Piyasa ckonomisine ge¢is doneminde Tiirkiye, bor¢lanmaya agirlik
vermig, arz yonli ekonomi politikalarinin etkisinde kalmig, dig ticareti
desteklemis, miidahaleli dalgali kur politikasin1 benimsemis ve piyasalara
yonelik serbestlegsme politikalarini izlemistir (Egilmez, 2022: 206-207).
24 Ocak 1980 Kararlar1 olarak nitelendirilen bu politikalarin, Tiirkiye’nin
kapilarmi diinyaya agan bir devrim niteliginde oldugunu savunanlarin
yaninda Tiirkiye’yi tek tarafli ve tam olarak yabanci sermayeye agarak ulusal
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hedef sektorleri olan tarim, sanayi ve ticaretten uzaklastirdigr seklinde
elestirilenler de vardir (Oztiirk, Nas ve I¢6z, 2008: 15-16).

1983 yilindan itibaren hesaplanan ve enflasyonun 6lgiilmesinde kullanilan
tiiketici fiyatlar1 endeksinin (TUFE) 1983-2001 yillar1 arasinda %66 olmast,
bu dénemde Tiirkiye ekonomisinin en basarisiz oldugu konu olarak fiyat
istikrart politikasini isaret etmektedir. Diger yandan donemin ekonomik
anlamda en olumsuz iki gelismesi, 1994 ve 2001 yillarinda yagsanan krizlerdir
(Egilmez, 2022: 206-207). 1994 Krizi; agir1 liberallesme, tecriibe ve finansal
altyapr yetersizligi, siyasi miicadeleler ve makroekonomik sorunlardan
kaynakl bir kur krizidir (Sanli, 2021: 135). 2001 Krizi ise yapist itibartyla bir
bankacilik krizidir. O doneme kadar Tiirkiye ekonomisinde yanlis uygulanan
ekonomi politikalarinin aci bir faturasi seklinde degerlendirilebilecek bu krizin
bankacilik sektorii bagta olmak iizere tiim ekonomik alanlarda uygulanacak
politikalar i¢in 6nemli bir rehber niteliginde oldugu ifade edilebilir (Kesebir,
2018: 1). Iginde barindirdigy krizler ve ekonomik darbogazlara ragmen
piyasa ekonomisine ge¢isi hizlandiran bu donemin baglangici olan 1980
yilinin Tirkiye ekonomisi i¢in bir milat oldugu séylenebilir (Alpagu, 2016:
129).

Sekil 5te goriildiigii tizere, en yiiksek %32,59 oramiyla 2001 yilinda
gerceklesen kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila ig¢indeki paymnin
donem ortalamast %21,69°dur. Ekonomik biiylimede dalgali bir seyrin
izlendigi donemde, dort kez kiigtilen ekonomi, 1987 yilinda %9,49 oraninda
en yliksek biiyiimeyi gergeklestirmis olup donem ortalamasi %3,74tiir.
Krizlerin etkisiyle ekonominin en fazla 1994 ve 2001 yillarinda kiigiilme
yagadigr dikkat gekmektedir. Yirmi iki yillik siiregte biitgenin siirekli agik
verdigi goriilmekte olup ortalama biitge agig1 orani %7,85tir.
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Sekil 5. Piyasa Ekonomisine Gegis Doneminde Temel Mali Gostergeler
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyjr (2024) ve TUIK (2024) verileri kullanidarak
hazwlanmagtar.

2.6. Miidahaleli Piyasa Ekonomisi Donemi (2002-2022)

Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinin en biiylik ekonomik krizlerinden birini
2001 yilinda yagamustir. Krizden g¢ikabilmek amaciyla 2001 ve 2002
yillarinda IMF’nin de destegiyle istikrar politikas1 uygulanmig ve Tirkiye
ckonomisi 2002 y1ili sonuna kadar tekrar bitytime saglamugtir. 2002 yilinin son
geyreginde yapilan se¢imi kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi ile miidahaleli
piyasa ekonomisi donemi baglamistir. Bu donemde siki maliye politikasi ve
diisiik biitge agi181, siki para politikast ve enflasyonla miicadele, miidahaleli
doviz kuru rejiminden dalgali kur rejimine gegis politikalart benimsenmistir.
Benimsenen politikalarin genel olarak 2011 yilina kadar bagarili sonuglar
verdigi ve 2012 yilindan sonra ekonomik gostergelerin dalgali bir seyir
izledigi dikkat ¢ekmektedir (Egilmez ve Kumcu, 2016: 259-260). Bu
doneme iligkin kiiresel ¢apta en 6nemli kriz 2008 yilinda yaganmugtir. 2007
yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde baglayip 2008 yilinda tiim
diinyaya yayilan krizin, 1929 Buhranrndan sonra kiiresel ¢apta yasanan
en biiylik kriz oldugu goriilmiigtiir. Birgok sebebi olmakla birlikte krizin
temelinde ABD konut piyasasinda yaganan sikintilar yer almaktadir (Gtizel,
2009: 57).

Sekil 6’da gortildiigii gibi, en yiiksek %31,95 oramiyla 2002 yilinda

ger¢eklesen kamu harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila ig¢indeki paymnin
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donem ortalamasi %23,56°dir. 2008 ekonomik krizinin etkisiyle yalnizca
2009 yiinda %4,82 kiiglilen ekonomi bu donemde ortalama 9%5,54
oraninda biiylimiigtiir. Bir 6nceki donemde oldugu gibi yirmi bir yillik
stiregte biit¢enin stirekli agik verdigi goriilmektedir. 2001 krizinin etkisiyle
en fazla biitge agig1 2002 ve 2003 yillarinda gergeklesmigtir. Bu donemde
ortalama biit¢e agi1g1 oramt %3,32°dir.

Sekil 6. Miidahaleli Piyasa Ekonomisi Doneminde Temel Mali Gostergeler
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj (2024) ve TUIK (2024) verileri kullanidarak
hazwlanmastor.

3. Genel Degerlendirme ve Sonug

Tiirkiye ekonomisi, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gesitli
sinavlardan ge¢mistir. Yiiz yillik siirete ekonomi politikalar1 kapsaminda
kimi zaman genigletici kimi zaman daraltici politikalar uygulanmigtir. Bu
caliymada siireg, konjonktiirel ve siyasi dalgalanmalarin da etkisi dikkate
almarak alti doneme ayrilmigtir. Her bir donemde uygulanan maliye
politikalart ve bu politikalarin temel mali gostergelere etkileri incelenmistir.
Temel mali gostergelerden kamu harcamalarinin - gayri  safi  yurtigi
hasilaya orani, ekonomik biiyiime orani ve biit¢e agig1 orani verilerinden
yararlanilmugtir. Mali gostergelerin alt1 donem ve cumhuriyet tarihi boyunca
ortalama degerleri Tablo 1°de yer almaktadir.
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Tablo 1. Dinemler Itibaryla Mali Gostergelerin Ortalama Degerleri (%)

Doénemler KH/GSYIH Ekonomik Biiyiime Biit¢ce Dengesi
1923-1929 13,05 10,82 + 0,31
1930-1949 20,02 3,85 + 0,81
1950-1960 17,11 6,71 -0,19
1961-1979 18,99 5,15 -0,85
1980-2001 21,69 3,74 -7,85
2002-2022 23,56 5,54 3,32
1923-2022 20,2 5,17 -2,45

Kaynak: Yozarlar tarafindan olusturulmustur.

Birinci Diinya Savagi ve Kurtulus Savag’nin ardindan kurulan ve
Osmanli Devleti’nden kalan dig borglar1 da yiiklenen yeni bir devlet igin
ilk yillar oldukga zorlu ge¢mistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, ekonomik
faaliyetlerinin biiyiik ¢ogunlugu tarima dayali ve neredeyse hi¢ olmayan
sanayisine ragmen ilk doneminde gergeklestirdigi atilimlarla Osmanh
Devleti’nden devraldig: tiim borglarint 6demistir. Bu yillarda sanayilegmeyi
tegvik eden, diga agik, ekonomik biiylimeyi saglamaya galisan, 6zel sektoriin
ve girisimcilerin desteklendigi maliye politikalari izlenmistir. Ozellikle 1923-
1929 yillar1 arasinda serbest ticaret politikasi gergevesinde liberal politikalar
izlendigi gortilmektedir. 1930 yilindan itibaren devlet¢i politikalara yonelmis
olan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 6zellikle kurulusundan itibaren ilk
onbes yil i¢inde yaptig1 yapisal reformlarin izleri giintimiize kadar etkisini
gostermistir.

Tirkiye ekonomisinde uygulanan ekonomi politikalarini dénemler
itibartyla 6zetlemek gerekirse; 1923-1929 donemi, vergisel diizenlemelerin ve
ozel sektorii destekleyici harcamalarin yapildigy, sabit kur rejiminin izlendigi,
maliye politikalarinin etkin oldugu ve para politikasinin gorece ikinci planda
kaldig1 bir donemdir. Liberal politikalar donemi olarak adlandirilan bu
donem, Cumbhuriyet tarihinde kamu ekonomisinin boyutlarinin en diigiik
oldugu, ekonomik biiylime performansinin en yiiksek oldugu donemdir.
1930-1949 donemi, vergisel diizenlemeler ile kamu tegviklerinin ve
harcamalarinin yapildigy, sabit kur ile siki doviz kuru politikasinin izlendigi,
maliye politikalarinin etkin oldugu ve para politikasinin etkili olmadigt
donemdir. Devlet¢i politikalar donemi olarak adlandirilan bu donemde,
izlenen politikalar kamu ekonomisinin biiyiikliigiinii bir 6nceki doneme
gore %50’nin iizerinde artirmustir.

1950-1960 ile 1961-1979 donemlerinde genel olarak tegvik, destekleme
ve harcama seklinde maliye politikalar1 ile genigletici para politikalarinin
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ve sabit kur rejiminin izlendigi goriilmektedir. Liberal politikalara
geri doniildiigii 1950-1959 donemindeki politikalarin  etkisiyle kamu
ckonomisinin biiyiikliigli azalirken ekonomik biiyiime orani bir 6nceki
doneme gore artmistir. 1980 yilindaki serbestlesme adimlari ile 1980-
2001 doneminde maliye politikalar1 ¢ergevesinde borg¢lanma, dig ticaretin
tegviki, arz yonlii politikalarin 6n plana ¢iktig1, programli para politikas ile
miidahaleli esnek kur rejiminin iizerinde duruldugu goriilmektedir. Piyasa
ckonomisine gecis donemi olarak adlanndirilan bu dénemde en yiiksek
ortalama biit¢e ag1g1 oraninin gergeklegsmesi maliye politikalarinda gok fazla
bagarili olunamadigini gostermektedir. Ozellikle 2001 Krizi'nin etkisiyle
2002 yilindan itibaren siki maliye ve para politikalari ile dalgali kur rejiminin
benimsenmesiyle yabanci sermayenin iilkeye getirilmesi, enflasyonun kontrol
altinda tutulmasi, ekonomik biiylimenin ve biit¢e agiklarinin istikrar1 gibi
temel mali gostergeler ile ekonomide istikrarin saglanmasi hedeflenmistir.
Son donemde devletin ekonomiye miidahalelerinin artmasi sonucu kamu
ckonomisinin biiyiikliigli artarak en yiiksek ortalamaya ulagmugtir.

Tiirkiye ekonomisinin 1929 Buhrani, Ikinci Diinya Savagi, Darbeler,
1974 Petrol Krizi ve Kibris Cikarmasi, 1994 Krizi, 2001 Krizi, 2008
Ekonomik Krizi gibi daha birgok ulusal ve uluslararasi geligmeden etkilendigi
goriilmektedir. 1923 yilindan 2022 yilhina kadar gegen yiiz yillik stireci
donemler halinde degerlendiren bu ¢alismada, kamu harcamalarinin gayri
safi yurtigi hasila igindeki payinin ortalama %20,20 ve ekonomik biiyiime
oraninin ortalama %5,17 oldugu ile biitgenin ortalama %2,45 agik verdigi
goriilmektedir. Bu bulgulardan hareketle, ulusal ve uluslararasi ekonomik,
siyasi vb. bir¢ok faktorden etkilenen Tiirkiye ekonomisinde hi¢bir donem
i¢in tam anlamiyla basarili ya da bagarisiz yorumunda bulunmak miimkiin
degildir. Her donemi kendine oOzgii kogullari ve kisitlariyla birlikte
degerlendirmek gerekir.
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