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Cumbhuriyetin 100. Yilinda Tirkiye’de Enerj
Politikalar:

Serkan Goksul!

Ozet

Tiirkiye gerek giiglii niifus yapisiyla gerekse de devasa ekonomik hacmiyle
gevre kirliligini hem arttiran hem de bu artigtan olumsuz etkilenen
gelismekte olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu noktadan hareketle
cevresel bozulmay: etkileyen faktorlerin dogru bir sekilde tespit edilmesi
ve enerji arz-talep dengesinin tarihsel seyrinin anlagilmasi, siirdiriilebilir
cevre ve enerji politikalarinin olusturulmas: agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Enerji politikalarinin yalnizca bugiin yasayan canlilar i¢in degil,
gelecek nesilleri de etkileyecek olmasi bu konunun Onemini daha da
arttirmaktadir. Dolayistyla bu ¢aligmayla, Tiirkiye enerji piyasalarinin genel
gortiniimii tarihsel bir perspektiften ele alinarak, enerji politikalarina iligkin
genel bir gergeve sunulmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki
saglamast amaglanmaktadir. Elde edilen bulgulara gore enerji verimliliginin
artirlmasini - 6nceleyen, yenilenebilir enerji  kaynaklarinin  kullaniminm
tesvik eden, teknolojik yeniliklere ve uluslararasi ig birligine 6nem veren
bir yonetim anlayis1, politika yapicilar igin 6nemli bir stratejik Oneri olarak
degerlendirilebilir. Bu tiir bir anlayigin, yalnizca enerjide diga bagimhligi
azaltmakla kalmayip, ayni zamanda enerji arz giivenligini gii¢lendirerek
cevresel tahribatlart azaltacag: diigtiniilmektedir. Sonug olarak bu ¢aligmayla
Tiirkiye’nin gelecek ikinci yiizyildaki enerji vizyonunun, sadece ekonomik
kalkinmay1 6nceleyen degil, ayn1 zamanda siirdiirtilebilirligi de dikkate alan
daha kapsamli stratejileri igermesi gerektigi sonucuna ulagilmigtir.
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gozlemlenmektedir. Bu hedefin ardindan iilkeler daha gok, kisi bagina diigen
GSYIHyi artirmaya odaklanmislardir. Ancak yalnizca kisi bagina diisen
gelirin insan refahini yansitmakta yetersiz kalmasi gelirin yani sira egitim,
saghk gibi parasal olmayan gostergeleri de dikkate alinmasini zorunlu
kilmigtir. Bu dogrultuda {lkelerin geligmislik seviyelerini  gostermede
Insani Gelismislik Endeksine dogru bir yonelim gozlemlenmistir. Daha
sonra Ozellikle de kiiresel organizasyonlarin 6nderliginde Binyil Kalkinma
Hedefleri ve ardindan Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG’ler) gibi
amaglar dogrultusunda paradigma kaymasinin yagandigi soylenebilir (Meier

and Stiglitz, 2000).

Siirdiirtilebilir kalkinma giindemine odaklanan SDG’ler, tiim insanhgin
refah seviyelerinin arttirilmasini, yoksullugun azaltilmasini, sosyal ve
kiiltiirel degerlerin korunmasini, dogal kaynaklarin titkenmesinin ve ¢evresel
tahribatlilarin 6nlemesi gibi 17 amagtan ve 169 alt hedeften olugmaktadir.
Bu hedefler tilkelerin 2030 yilina kadar ulagilmas: gereken bir kiiresel politika
giindemi haline gelmigtir (Gogoglu ve Goksu, 2023: 199). Birgok iilke gibi
Tiirkiye de bu hedefler dogrultusunda ilerlemeyi amaglamaktadir. Tiirkiye’nin
ikinci yiizyil enerji vizyonu kapsaminda SDG hedeflerine ulasmada bazi
onemli avantajlar1 ve dezavantajlari bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ¢ tarafinin
denizlerle gevrili olmasi, giinegli giin sayisinin ¢oklugu ve riizgarlarin bol
oldugu bolgelerin varligr yenilenebilir enerji kaynaklar: i¢in ve dolayisiyla da
stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir (Goksu,
2024: 2). Ote yandan Tiirkiye’nin SDG’lere ulagsmada karsilastign zorluklar
arasinda ise yenilenemeyen enerjide diga bagimlilik, temiz enerjinin iiretim
stirecindeki yetersizlik ve son yillarda yiiksek enflasyona ragmen hedeflenen
yiiksek biiyiime oranlart gibi faktorler bulunmaktadir. Bu durum, gevre
sorunlari {izerinde baski olugturmaya devam etmektedir.

Ote yandan artan enerji talebinin tetikledigi ¢evresel bozulmalarin
olumsuz etkileri sadece insanlarin degil yeryiiziindeki tiim canlilarin ortak
sorunudur. Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra iilkelerin tiretim, ulagtirma,
1sinma vb. amaglarla daha fazla fosil yakit tiiketmeye baglamasi karbondioksit
emisyonlarini kiiresel olarak tehlikeli seviyelere ulagmasina neden olmustur
(Meinshausen vd. 2009). Tirkiye’nin sahip oldugu giiglii niifus yapist
ckonomik hacmi dikkate alindiginda bir yandan gevre kirliligini etkileyen
ve bir yandan da bundan etkilenen gelismekte olan iilkelerden biri oldugu
soylenebilir. Bu nedenle Tirkiye’de ¢evresel bozulmayr etkileyen faktorlerin
dogru bir sekilde belirlenmesi, enerji arz ve talebinin tarihsel seyrinin
anlagilmasi siirdiiriilebilir ¢evre ve enerji politikalari igin hayati bir 6nem
tagimaktadir (Ahmad ve Satrovic 2023). Iste boylesine hayati bir nokta bu
¢aligmanin temel motivasyon kaynagini olugturmakta olup konunun sadece
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bugiin yagsayan insanlar1 degil, gelecek nesilleri de ilgilendiriyor olmasi
caligmanin 6nemini daha da arttirdigy diigtiniilmektedir (Goksu ve Gogoglu,
2023: 11373). Bu dogrultuda ¢aligma Tirkiye Cumbhuriyet tarihinin
enerji politikalarina odaklanarak bu politikalar agisindan genel bir ¢ergeve
olugturmay1 amaglamaktadir.

1. Enerji Piyasalarinin Genel Goriiniimii

1763 yilinda James Watt’n buhar giiciinii makinede kullanmasindan
bu yana diinya enerji talebinin siirekli arttigi soylenebilir. Teknolojideki
gelismeler bir yandan enerji verimliligine katki saglarken diger yandan daha
once ihtiyag olmayan pek ¢ok mal ve hizmeti ihtiyag haline getirerek enerji
talebinde artiga neden olmaktadir. Uretimin temel bilesenlerinden olan enerj,
sahip olunan refahin devamu ve siirdiiriilebilirligi i¢in bir gerekliliktir. Diinya
tizerindeki enerji kaynaklarinin dagilimi, erisilebilirligi, kullanilabilirligi ve
kalitesi gibi faktorler, enerjinin devamliligr agisindan kritik 6neme sahiptir.
Ozellikle fosil yakitlar olarak siniflandirilan petrol, dogal gaz ve komiir
gibi kaynaklarin smurli rezervleri, bu kaynaklarin kullaniminin sera gazi
emisyonlar1 ve dolayisiyla iklim degisikligi itizerindeki olumsuz etkileri
tilkelerin stirdiiriilebilir temiz enerji kaynaklarina yonelmeleri agisindan
zorluklar dogurmaktadir. Bu durumun sonucu olarak iilkelerin riizgar,
giines, jeotermal, hidroelektrik, deniz-dalga ve biyokiitle gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarina olan ilgisini artirmistir. Ozellikle son yillarda iilkelerin
yenilenebilir enerji konusunda yaptigi yatirnmlar ve saglanan teknolojik
gelismelerde 6nemli bir ivme saglanmustir (Kogaslan, 2023: 271).

Teknolojide sanayi devriminin ardindan yaganan hizli ilerleme ile birlikte
enerji, stratejik bir 6neme sahip olmugtur. Bu baglamda, enerji ihtiyacinin
hizla artmasi enerjiye giivenli ve uygun maliyetlerle tedarik edilmesini
kiiresel enerji politikalarinin  odak noktast haline getirmistir. Ozellikle
son yillarda yaganan ¢evresel hassasiyetlerle birlikte iilkeler ve kiiresel
organizasyonlar agisindan “erigilebilir ve temiz enerjiyi”, hem ulusal hem de
uluslararast enerji politikalarinin temel amaglarindan biri haline gelmistir.
Enerjinin siirdiiriilebilirligi konusu gevresel faktorlerle iliskili oldugu kadar
sosyal ve ekonomik faktorlerle de siki bir sekilde iliskilidir. Bu baglamda
tilkeler agisindan enerji arz ve talebinin kargilanmasi ekonomik agidan dogru
politikalarin  benimsenmesinin yaninda, g¢evresel ve sosyal maliyetlerin
minimize edilmesi de hedeflenmektedir (Kogaslan, 2023: 272).

Tiirkiye’de Covid 19 pandemisiyle beraber son yillarda enflasyonu
goz ardr eden, ekonomik biiyiimeyi onceleyen bir bakig agis1 ekonomi
politikalarinin odaginda yer almugtir. Son 50 yilda ortalama %4,5 biiyiiyen
Tirkiye ekonomisinin genellikle Avrupa Birligi ve diinya ortalamasinin
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tizerinde bir ortalama biiylime hizina sahip oldugu soylenebilir (Goksu,
2021: 70-71). Bu yiiksek biiyiime oranlarinin yaninda Tiirkiye’nin sahip
oldugu kalabalik niifus (yaklagik 85 milyon) yapisi enerji talebinin ve
dolayisiyla da enerjide diga bagimliligin artmasina neden olmustur. Tiirkiye
son on yilda yenilenebilir enerji tiretimini yaklagik ti¢ katina ¢ikarmug olsa da
agirlikli olarak dogal gaz ve petrol olmak iizere fosil yakitlarda (%99 ve %93
oraninda sirastyla) ithalata olan biiyiik bagimlilik, hala Tiirkiye ekonomisinin
temel sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir (Uluslararast Enerji
Ajansy, 2021:11).

2. Cumhuriyetin 1lk Yarisinda Enerji Politikalar:

Kurtulug savaginin kazanilmasinin ardindan Tiirkiye, kars kargiya kaldig:
ekonomik problemlere ¢oziim bulabilmek amactyla 1923 yilinda “Izmir Tktisat
Kongresi” diizenlenmistir (Korkmaz ve Develi, 2012: 4). Bu toplantida
enerji konusunda hakim olan goriis ise enerji talebinin istisnalar harig 6zellikle
maden komiirii gibi yerli kaynaklarla kargilanmast seklindeydi. Ancak Izmir
Iktisat Kongresinde alinan kararlarin istenilen sonuglar1 vermemesi nedeniyle
1930°lu yillarin baglarindan itibaren ekonomi yonetiminde “Devletgilik”
anlayiginin hakim oldugu soylenebilir. Bu hakim anlayigla beraber enerji
konusundaki politikalar iki ana baghk altinda toplanabilir. Bunlardan ilki
enerji kaynaklarinda iiretimin artirilmasiyken ikincisi ise bu kaynaklarda
disa olan bagimliligin azaltilmasidir. Erken Cumhuriyet doneminde dogal
kaynaklardan yararlanma ve enerji kaynaklarinin kesfi ve gelistirilmesi igin
kurulan kurumlara gunlar 6rnek olarak verilebilir: Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii, Elektrik Isleri Etiit Idaresi, Etibank vb. (Demir, 1980: 109-110).

Ekonomi yonetiminde 1930’ lu yillardan itibaren hakim olan “Devletgilik”
anlayis1 ve sanayilesme ¢abalarinin bir sonucu olarak oldukea bagarili sonuglar
elde edilmis olsa da 1940-1950 aras1 donemde II. Diinya Savaginin patlak
vermesi bu gelismeleri sekteye ugratmistir. Ozellikle dig ticarette yaganan
aksamalar petrol firiinlerine olan erisimi zorlagtirmig motorlu araglan
ve elektrik santrallerini zaman zaman ¢alijamaz duruma getirmistir. Bu
donemde enerji konusunda meydana gelen 6nemli gelismelere sunlar 6rnek
verilebilir (Demir, 1980: 113-114): Kisith olanaklarla Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii ilk petrolii 1940 yilinda Raman’da bulunmus olsa da ilk
sondajlardan tatmin edici miktarda petrol elde edilememistir (Haykir ve
Demir, 2017: 256). 1949 yilinda yeni agilan petrol kuyular1 sayesinde devamli
tretime gegilebilmistir. Ayni donemde enerji konusunda yaganan bir diger
onemli gelisme Zonguldak’ta bir bolge santralinin kurulmug olmasidur. Tlgili
donemde {ilkenin ve oOzellikle de milli savunma ihtiyaglarinin kargilanmasi
amactyla 1941 yilinda Petrol Ofisi kurulmugtur (Ozkan 2019: 20).
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Cumbhuriyetin ilaniyla beraber baglatilan kalkinma ¢abalar1 II. Diinya
Savagtyla beraber aksasa da ¢ok partili hayata gegisle birlikte yeniden
canlanmigtir. 1950-1963 aras1 donem dikkate alindiginda 1950’lilerin ilk
yillarinda bir taraftan tarimsal gelismeye yonelik hamleler yapilirken diger
taraftan sanayilesme alaminda yogun ¢abalar harcanmustir. Iigili dénemde
enerji alaninda oldukg¢a 6nemli ilerlemeler saglansa da yerli enerji kaynaklarina
hak ettigi 6nemin verilmemesi bir yana iilkenin petrole olan bagimliligini
arttiran hatali uygulamalara da rastlanmaktadir (Demir, 1980: 114-115).

Ote yandan Planli Kalkinma doneminin baslangic1 olarak kabul
edilebilecek I. Beg Yillik Kalkinma Planina (1963-1967) gore hidrolik enerji
kaynaklarinin 6nemi vurgulanmig olup elektrik iiretiminin, iletimi ve dagitimi1
iglerinin bir merkezden yiirtitecek olan Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK)
kurulmasini 6nerilmistir. Bu tavsiye dogrultusunda II. Beg Yillik Kalkinma
Planin1 (1968-1972) donemi igerisinde 1970 yilinda TEK kurulmustur
(Mutluer, 1990: 187).

1973-1977 111. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, Yol, Su ve Elektrik
Isleri Genel Miidiirliigii (YSI) ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin
(ETKB) kurulmasiyla birlikte, Tiirkiye’de enerji sektoriinde 6nemli gelismeler
yaganmugtir. Keban Hidrolik Santral’nin 1974 yilinda faaliyete ge¢mesi,
Seyitomer ve Hopa ile 1975 yilinda Aliaga Termik Santrallerinin igletmeye
alinmasi, bu donemdeki 6nemli adimlar arasindadir. Ancak, 1974’teki Birinci
Petrol Krizi ve ardindan 1979-1980°deki Ikinci Petrol Krizi, kiiresel boyutta
etkileriyle birlikte Tiirkiye ekonomisi i¢in de derin bir degisim ve doniigiim
siirecini zorunlu hale getirmistir. Ozellikle 1977-1980 déneminde yasanan
enerji darbogazi, sanayi sektoriinde kapasite kullanimindaki diisiigii takiben
dretim degerlerinin azalmasina neden olmustur ($ahin, 2002; Kogaslan,
2006; Bozkurt, 2011). Bu siiregte, ham petrol fiyatlarinin siirekli artigryla
birlikte Tiirkiye’nin ticaret yaptigi iilkelerdeki stagflasyon ve dig 6demelerdeki
zorluklar, ekonomik ve siyasi bunalimi daha da agirlastirmigtir. Bu nedenle,
IV. Beg Yillik Sanayi Plan1 (1979-1983) doneminde madencilik ve enerji
sektorlerine oncelik verilmigtir (Kepenek ve Yentiirk, 2001).

3. Tiirkiye’de Son Yillarda Enerji Piyasalarinin Genel Goriiniimii

3.1. Elektrik Piyasas1

Tiirkiye’de elektrik sektorii arz giivenligini merkeze alan biiyiime ve
refaha katki saglayacak bir yaklasim dogrultusunda geligmistir. Tiirkiye’de
elektrigin tiretim, iletim ve dagitimi kamu eliyle dikey biitiinlegik bir yapida
stirdiiriilmiigtiir. 1990°h yillarda elektrigin {iretim ve dagitimi birbirinden
ayristirilarak 6zel sektoriin sisteme entegrasyonu hedeflenmistir. 2000’11
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yillarin baginda gergeklestirilen yasal diizenlemeler ve serbestlestirme
cabalariyla, sektor tek elden yonetilen bir yapidan rekabetgi bir modele
doniigmistiir. Asagida yer alan Tablo 1 ve Grafik I’e gore Tiirkiye’de toplam
elektrik tiretim ve titketimi 1993-2022 yillar1 arasinda 2001, 2009, 2019 ve
2022 harig stirekli artig egilimindedir. 2020’de net toplam elektrik talebi
262,7 teravatsaat (TWh) iken, Pandeminin ardindan 2021 yilinda 286,7
TWh'e yiikselmistir. 2022 yilinda ise hem jeopolitik gelismelerin hem de
makroekonomik faktorlerin etkisiyle elektrik talebi %0,04°e diigmiistiir. Bu
diisiis oran1 net enerji liretiminde de kendini gostermis olup 2022 yili sonu
itibartyla %2,1’lik bir azalmaya karsilik gelmektedir.

Tablo 1: Net Elektrik Uretim ve Tiiketimi

) Net Uretim Net Tiiketim
Yillar ~ Net Uretim Artig/Azalig Net Tiiketim Artig/Azalig
Oram Oram
1993  69864.4 59237.0
1994 73782.6 5.6% 61400.9 3.7%
1995  81858.6 10.9% 67393.9 9.8%
1996  90084.4 10.0% 74156.6 10.0%
1997 98245.6 9.1% 81885.0 10.4%
1998  105499.2 7.4% 87704.6 7.1%
1999  110701.9 4.9% 91201.9 4.0%
2000 118697.6 7.2% 98295.7 7.8%
2001  116252.1 -2.1% 97070.0 -1.2%
2002 123726.8 6.4% 102948.0 6.1%
2003  135248.3 9.3% 111766.0 8.6%
2004  145065.7 7.3% 121141.9 8.4%
2005  155469.1 7.2% 130262.9 7.5%
2006  169543.1 9.1% 144091.4 10.6%
2007  183339.7 8.1% 155135.2 7.7%
2008  189761.9 3.5% 161947.6 4.4%
2009  186619.3 -1.7% 156894.1 -3.1%
2010  203046.1 8.8% 172050.6 9.7%
2011  217557.7 7.1% 186099.5 8.2%
2012 227707.3 4.7% 194923.4 4.7%
2013 228977.0 0.6% 198045.2 1.6%
2014  239448.8 4.6% 207375.1 4.7%
2015 249899.5 4.4% 217312.2 4.8%
2016  261936.8 4.8% 231203.7 6.4%
2017  284257.5 8.5% 249022.7 7.7%
2018  290502.2 2.2% 258232.2 3.7%
2019  289135.8 -0.5% 257273.1 -0.4%
2020  292664.1 1.2% 262702.1 2.1%
2021  319540.0 9.2% 286691.5 9.1%

2022 312917.6 -2.1% 286576.3 -0.04%
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Grafik 1: Net Elektrik Uretim ve Tiiketimi
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Asagida yer alan Grafik 2’ye gore 1913 yilinda 17,3 megavat (MW)
olan toplam kurulu gii¢ 1923 yilina gelindiginde 32,8 MW’a ulagmistir. Bu
rakam 2022 yili itibartyla 103.809,3 MW’a ya da 103,8 GW’a ulagmustir. Bu
artigta 1985 yilindan itibaren kurulu gii¢ kapasitesine dahil olan yenilenebilir
enerji kaynaklartyla yerli elektrik santrallerine verilen tegviklerin 6nemli rol
oynadig: soylenebilir. Grafik 2’den de goriildiigii {izere toplam kurulu giig
kapasitesi siirekli artig egilimi gostermektedir. 1924’ten 2022 yilina kadar
yillik kapasite artig ortalamast % 8,8 iken yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kurulu gii¢ kapasitesine dahil oldugu 1985 yilindan 2022 yilina kadar yillik
kapasite artig ortalamasi1 % 7,3 olarak gergeklesmigtir.

Grafik 2: Tiivkiye Cumburiyeti’nde Elektrik Kurulu Giiciiniin Taribsel Gelisimi
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Tirkiye’'nin 2022 yili sonu itibariyla mevcut elektrik kapasitesinin
%46’s1n1 ve briit elektrik {iretiminin yaklagik %58’ini yenilenemez enerji
kaynaklarindan saglamugtir. Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz gibi yenilenemez
enerji kaynaklarinin neredeyse tamamini ithal etmesi kiiresel piyasalardaki
tiyvat dalgalanmalarindan dogrudan ve derinden etkilenmesine neden
olmaktadir. Ozellikle cari agiktaki kirtlganliklarin giderilmesinde ve enerjide
olan diga bagimliligin azaltmasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin
bir sekilde kullanimina ihtiyag vardir (TSKB, 2023: 7).

3.2. Dogal Gaz Piyasasi

Tiirkiye’nin dogal gaz tiiketimi, niifus artigi, kentlesme ve sanayilegsme ile
dogru orantili bir artig gostermis olup, hava sicakliklart ile ters orantili bir
sekilde degisim gostermistir. Sinirh yer alti kaynaklari nedeniyle, Tiirkiye,
dogal gazda net ithalat¢i bir tilke konumundadir. 2022 yilinda ve 2023
yilinin ilk sekiz ayinda, Tirkiye’nin dogal gazda ithalata bagimhlik orani
%99’un tizerinde seyretmistir. Dolayisiyla dogal gaz ithalatinin iilkenin dig
ticaret agiginin Oonemli bir nedeni oldugu soylenebilir. 2000’11 yillarin baginda
yalnizca alti ilde dogal gaz dagitimi yapilabilirken, 2019 yili itibariyla bu
hizmet tiim illere yayilmugtir (TSKB, 2023: 13). 2024 y1li ocak ay1 itibarryla
toplam abone sayis1 20 milyonu asmustir (EPDK, 2024: 23). Asagida Grafik
3’ten de goriildiigii tizere ocak ay1 itibarryla 2023 yilindan 2024 yilina tiretim
yaklagik % 200 artarken ithalat % 7,8 artmistur.
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Grafik 3: Dogal Gaz Piyasasmmn Genel Goriiniimii
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3.3. Petrol Piyasas1

Petrol ve petrol {iriinleri ihtiyacinin %90’ nindan fazlasini yurt digindan
kargilayan Tiirkiye, dogal gazda oldugu gibi dig ticaret agiginin bir diger 6nemli
bir nedeni oldugu soylenebilir. Ote yandan Tiirkiye 2022 yili itibariyla diinya
petroliiniin yaklagik %0,1’ini tiretmektedir (Energy Institute, 2023). Son
donemlerde enerji arama faaliyetlerine modern teknolojilerin entegrasyonu
ve yenilik¢i kegif ¢aligmalari sayesinde 6niimiizdeki donemde petrol ve dogal
gaz tretiminde kayda deger bir artiy Ongoriilmektedir (Rekabet Kurumu,
2024: 42-46). Asagida Grafik 4’ten de anlagilacag: tizere, petrol iiretim
miktarinda 6zellikle 2017 yilindan itibaren kayda deger bir artig yaganmugtir.
2023 yihinda ham petrol tiretim miktar1, 1999 yilina kiyasla yaklagik %39
oraninda bir artiy gostermistir

Grafik 4: Ham Petrol Uretimi
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Asagida yer alan Tablo 2 ve Grafik 5 incelendiginde 2022 yili itibariyla,
ham petrol iiretimi ve ithalat miktarlarinin 2016 yilina kiyasla artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Bir 6nceki yila gore ham petrol ithalat degisim oranlar1
incelendiginde, petrol ithalatinda yillar arasinda biiyiik farkliliklar olsa da
ham petrol ihtiyacinin biiyiik bir kisminin ithalatla kargilandigr agiktir.
Ozellikle 2017 yili hari¢, ham petrol iiretiminde siirekli artiglar yaganmug
olup 2017 yilindan 2018 yilina gegerken ve 2019 yilindan 2020 yilina
gecerken ham petrol ithalatina belirgin diistigler yaganmigtir. Ayrica ham
petrolde 2018 yili hari¢ diger yillarda disa bagimhligin %90’1in iizerinde
oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda, petrol arz1 agisindan Tiirkiye’nin diga
bagimli bir iilke oldugu agiktir.

Tablo 2: Ham Petvol Uretim ve Tthalat Miktar: (Ton)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ham Pn‘:trol 2.571.928 |2.551.929 |2.850.828 [2.984.800 |3.202.924 |3.441.659 |3.583.040
Uretimi
gha;rllagetrol 24.957.985[25.766.549 [20.970.669 [31.073.819(29.368.757 [31.418.259|33.486.197

Disa Bagimbilike | o cc 1000000 (%8803 [%9124 [%9017 %9013 |%90.33

Orant

Ham Petrol
Uretimi % - %-0.8 %11.7 %4.7 %7.3 %7.5 %4.1
degisim
Ham Petrol
Ithalat1 % - %3.2 %-18.6 %48.2 %-5.5 %7.0 %06.6
degisim
Kaynak: Rekabet Kurumu (2024: 45-46)
Grafik 5: Ham Petrol Uretim ve Ithalat Miktarmm Seyri
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3.4. Niikleer Enerji Piyasasi

Niikleer enerjiye yonelik Tiirkiye’nin yatinm hedefleri 1950’1 yillarda
baglamis olsa da bu hedeflerin somut yatirnma doniigmesi 12 Mayis 2010
tarihinde, Rusya’nin kamu kurumu olan Rosatom ile Tiirkiye arasinda
hiikiimetler aras1 bir anlagma imzalanmasiyla olmustur. Bu anlagma
ger¢evesinde Rosatom hem tesisin  kurulmasint hem de igletilmesini
tistlenecektir. Mersin’de ingaati devam eden Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali,
her biri 1.200 MW kurulu giiciinde olan dért VVER-1200(Voda-Vodyanoi
Energetichesky Reaktor) reaktorden olugacak ve toplamda 4.800 MW
kurulu giice sahip olacaktir. Mevcut durumda, ilk reaktoriin 2024 yilinda
isletmeye alinmasi beklenmektedir (TSKB, 2023: 22).

3.5. Yenilenebilir Enerji Piyasasi

Tirkiye’nin ekonomik biiyiimesiyle birlikte artan enerji ihtiyaci, yerli
enerji rezervlerinin yetersizligi nedeniyle yiiksek miktarda doéviz 6demeleriyle
enerji ithalatini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir bir
gelecek i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek biiytik bir 6nem arz
etmektedir (TSKB, 2023). Asagida yer alan Tablo 3 ve Grafik 6’dan da
goriildiigii tizere 2023 yilinda Tirkiye’nin elektrik iiretimi kaynaklarina gore
cesitlilik gostermigtir.

Tablo 3: Yillava gove Yenilenebiliv Enerji Kaynaklar:

Hidrolik Yenilenebilir+
Yillar Toplam Jeotermal  Riizgar Giines Atik+Atik Is1
2000 11175.2 17.5 18.9 23.8
2001 11672.9 17.5 18.9 23.6
2002 12240.9 17.5 18.9 27.6
2003 12578.7 15.0 18.9 27.6
2004 126454 15.0 18.9 27.6
2005 12906.1 15.0 20.1 35.3
2006 13062.7 23.0 59.0 41.3
2007 13394.9 23.0 147.5 42.7
2008 13828.7 29.8 363.7 59.7
2009 14553.3 77.2 791.6 86.5
2010 15831.2 94.2 1320.2 107.2
2011 17137.1 114.2 1728.7 125.7
2012 19609.4 162.2 2260.6 168.8
2013 22289.0 310.8 2759.7 235.0

2014 23643.2 404.9 3629.7 40.2 299.1
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2015 25867.8 623.9 4503.2 248.8 370.1
2016 26681.1 820.9 5751.3 8325 496.4
2017 27273.1 1063.7 6516.2 3420.7 641.9
2018 282914 1282.5 7005.4 5062.8 818.9
2019 28503.0 1514.7 7591.2 5995.2 1170.5
2020 30983.9 1613.2 8832.4 6667 .4 1502.8
2021 31492.6 1676.2 10607.0 7815.6 1642.7
2022 31571.5 1691.3 11396.2 9425.4 1921.3

Kaynak: TEIAS

Elektrigin %36,3’ti komiirden, %21,4’i dogal gazdan, %19,6’s1 hidrolik
enerjiden, %10,4°0 riizgar enerjisinden, %5,7’s1 giines enerjisinden, %3,4’i
jeotermal enerjiden ve %3,2’s1 diger enerji kaynaklarindan elde edilmistir.
2024 yili mart ay1 sonu itibariyla, Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii 107.959
MWr’a ulagmistir. Ayn1 donemde, kurulu giiciin kaynaklara gore dagilimi;
%29,6 hidrolik enerji, %23,2 dogal gaz, %20,2 komiir, %11,2 riizgar enerjisi,
%]11,7 giines enerjisi, %1,6 jeotermal enerji ve %2,5 diger kaynaklardan
olugmaktadir. Ayrica, 2024 yili mart ay1 sonu itibariyla Tiirkiye’de lisansh ve
lisanssiz olmak iizere toplam 18.231 elektrik tiretim santrali bulunmaktadir.
Bu santrallerin dagilim ise 757 hidroelektrik, 69 komiir, 364 riizgar, 63
jeotermal, 363 dogal gaz, 16.144 giines ve 471 diger kaynakl santraller
seklindedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2024).

Grafik 6: Yillava gove Yenilenebiliv Enerji Kaynaklarmmn Seyri
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Asagida Grafik 6°da yer alan Tirkiye’de yerli enerji kaynaklarina dayali
kurulu gii¢ kapasitesinin, toplam kurulu gii¢ igerisindeki oraninin yillar
bazindaki degisimi incelendiginde, 6nemli gelismeler gozlemlenmektedir. Bu
gelisim, enerji politikalar1 ve stratejilerinin etkinligini yansitarak, yerli enerji
kaynaklarinin iilke enerji portfoyiindeki payinin arttigini gostermektedir. Bu
baglamda, yerli enerji kaynaklarina dayalh kurulu giiciin yillar igerisindeki artig
trendi, Tirkiye’nin enerji arz glivenligi ve siirdiiriilebilir enerji hedeflerine
katki saglamaktadir.

Grafik 6: Yerli Kaynak Pay: Yiizdesel
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Kaynak: TEIAS
Sonug

Avrupa ve Asya kitalarina konumlanmig olan Tiirkiye, biiyiik bir kismi
denizlerle ¢evrilmis olmakla beraber zengin enerji kaynaklarina sahip sinir
komsularina sahiptir. Lokasyon agisindan sahip oldugu bu stratejik konum
Tiirkiye’yi bolgede kilit bir iilke haline getirmektedir. Cumhuriyetin 100.
yilin1 tamamlayan Tirkiye, 6zellikle son yillarda enerji sektoriinde 6nemli
adimlar atmugtir. Bu adimlardan biri Tiirkiye’nin biiyiik 6lgekli sismik
aragtirma ve derin sondaj gemilerini filolarina katihminin saglanmasidir. Bu
gemiler, {i¢ tarafi denizlerle gevrili olan iilkenin deniz alt1 enerji kaynaklarini
kesfetme ve degerlendirme kapasitesini artirmugtir. Ote yandan Tiirkiye’nin
riizgar, giines, hidroelektrik ve biyokiitle vb. yenilenebilir enerji kaynaklarini
tegvik eden politikalart siirdiiriilebilir enerji tiretimine katki saglamaktadr.
Aulan 6nemli adimlardan bir digeri de uluslararasi enerji anlagmalaridir.
Zengin enerji kaynaklarina sahip iilkelere komsu olan Tiirkiye gerek bu
tilkelerle gerekse de diger tilkelerle yapilan enerji anlagmalari sayesinde enerji
ticaretini ve ig birligini artirarak bolgesel ve kiiresel diizeyde etkin bir aktor
konumuna gelmigtir. Dogal gaz depolama tesisleri ve uluslararasi boru
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hatlar1 konusunda atilan adimlar enerji arz giivenligini saglamanin yaninda
Tirkiye’yi bir enerji transit iilkesi konumuna getirmis ve bolgesel enerji
ticaretine olanak saglamustir. Ozellikle Trak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1
(ITP), Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Thra¢ Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC), Trans-
Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 (TANAP), Tiirkakim Dogalgaz Boru Hatt1
(TURKAKIM) (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023) gibi transit
boru hatt1 gibi projeler bu goriigii desteklemektedir.

Cumbhuriyetin ikinci yiizyilinda olugturacak olan enerji stratejilerinin
bagartya ulagmast i¢in sadece teknolojik yatirimlara degil, aymi zamanda
egitim, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine de agirlik vermesi gerekir. Enerji
sektorii, hizli degisen ve doniisen bir alan oldugundan, bu alanda nitelikli
insan kaynagina olan ihtiyag da her gegen giin artmaktadir. Universiteler ve
aragtirma kurumlart ile is birligi yaparak enerji teknolojileri alaninda uzman
miihendisler ve bilim insanlar yetistirilmelidir. Bu, enerji sektorii igin gerekli
olan inovatif ¢6ziim yollarinin gelismesine imkan saglayacaktir.

Ote yandan Tiirkiye’nin enerji kaynaklarina erigimi ve ticareti {izerinde
yiiksek riskler bulunmaktadir. Ozellikle Orta Dogu ve Karadeniz’de devam
eden jeopolitik gerginlikler bu risklerin 6nemli bir pargasidir. Enerji ithalati
agisindan risk teskil eden bir diger 6nemli konu ise enerji verimliliginin
istenilen seviyelerde olmamasidir. Bu ¢ercevede, Tirkiye’nin enerji
sektoriinde verimliligi arttiracak yatirimlari hizlandirmasi ve gesitlendirilmesi
onem arz etmektedir. Enerji depolama sistemlerine daha fazla yatirim
yapilmast mevcut risklerin minimize edilmesini saglayacaktir (Sahin ve
Belet, 2023: 154). Bu husus ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elde edilen enerjinin siirekliligi i¢in hayatidir. Gelismig batarya teknolojileri
ile enerji depolama sistemleri, enerji arz giivenligine 6nemli katkilar
saglayacaktir. Ayrica, Tiirkiye’nin enerji stratejilerinin bagarisi, kamu ve
ozel sektor arasindaki ig birligine de baghdir. Ozel sektoriin dinamizmi ve
kamu sektoriiniin diizenleyici giicii bir araya getirildiginde enerji alaninda
daha siirdiiriilebilir ve verimli ¢oziimler iiretebilir ve biiyiik projelerin hayata
gegirilmesi kolaylagir. Son olarak, Tiirkiye uluslararasi enerji 1§ birliklerini
gii¢lendirmesi igin enerji diplomasisinde daha aktif rol almasi gerekmektedir.
Yapilacak olan bu bolgesel ve kiiresel ig birlikleri, enerji arz1 ve giivenligi
konusunda Tiirkiye’nin stratejik konumunu daha da pekistirecektir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin gelecek ikinci ylizyildaki enerji vizyonu, sadece
ckonomik kalkinmayr degil, ayni zamanda ¢evresel siirdiiriilebilirligi de
kapsayan kapsamli stratejiler olmalidir. Enerji verimliliginde artiga odaklanan,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin kullanimini destekleyen, teknolojik
yeniliklere ve uluslararasi ig birliklerine 6nem veren bir anlayig Tiirkiye’nin
enerjide olan diga bagimliligini kirmasina katki saglayacaktir.
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