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Ozet

Tiirkiye, aktif fay hatlari {izerinde yer almast nedeniyle siklikla depremlerle
kargi kargtya kalan bir iilkedir. Bu cografi gerceklik, deprem kaynaklt
ckonomik kayiplarin azaltilmasim ve bireylerin daha giivenli yasam
kogullarina ulagmasim saglayacak mekanizmalarin 6nemini artirmaktadir.
Bu baglamda, 1999 Marmara depremi sonrasinda Tiirkiye’de Dogal Afet
Sigortalar1 Kurumu (DASK) kurulmug ve Zorunlu Deprem Sigortast (ZDS)
uygulamaya gegirilmistir. Bu caligmada, 6 Subat Kahramanmaras depremleri
sonrast ZDS’ye olan talep noktasinda Tiirkiye ve s6z konusu depremden
etkilenen 11 il i¢in mevcut durum ortaya konmus ve sigortalilik oranlarinin
artirlmast igin yapilmas: gerekenler politika 6nerisi olarak sunulmugtur.
Tiirkiye genelinde diizenlenen ZDS polige adetlerinin depremin gergeklestigi
tarihi de igine alan 2023 yilinin ilk geyreginde diger donemlere gore arttigi
gozlenmistir. Bolgesel sigortalilik oranlarinin 2022 yilindan 2023 yilina artig
gosterdigi ve bu artigin deprem riskinin yaratabilecegi ekonomik kayiplarin
azaltilmasi noktasinda bireylerde bir farkindalik olustuguna isaret etmektedir.

GIRIS

Sosyal, gevresel ve ekonomik stirdiiriilebilirlik, yalnizca risk faktorlerinin
tespit edilmesiyle sinirh kalmaz; ayni zamanda toplumun gelecekte
yasayabilecegi kayiplari en aza indirecek tedbirlerin planlanmasini ve
kalkinma faaliyetlerinin hayata gecirilmesini de igerir. Bu nedenle, bir
bolgedeki risk diizeyi, kalkinma seviyesinden ve mevcut risklere miidahale

kapasitesinden dogrudan etkilenir. Stirdiiriilebilir kalkinma, kisa, orta ve uzun
vadede 6nleme kiiltiiriinii olugturmayi hedefleyen stratejik eylemleri kapsar.
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Ancak bu, kolay bir siire¢ degildir; ¢linkii 6nleme faaliyetlerinin maliyetleri
bugiin 6denmek zorundadir, oysa bu ¢abalarin somut faydalar1 genellikle
gelecekte ortaya gikar. Felaket riski tagiyan durumlarda bireyler, genellikle
telaket gergeklesene kadar bu riski gormezden gelme egilimindedir. Dahasi,
insanlar bir felaket yasanmadan 6nce bu tiir olaylarin ger¢eklesme ihtimalini
kiigiimseme egilimi bulunmaktadir (Marulanda vd., 2008).

Risklerin 6ngoriilememesi veya varliklarinin goz ardr edilmesi, bireyler
agisindan risk gergeklestiginde iizerinde diisiiniilmesi gereken bir sorun haline
gelmektedir. Riskin meydana gelmesiyle birlikte, yaganan maddi ve manevi
kayiplar, bu kayiplarin azaltilmasina yonelik ¢6ziim yollarinin aranmasini
ve gerekli tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, sigorta
kavrami 6nemli bir arag olarak ortaya ¢tkmaktadir. Ozellikle, risklerden
kaynaklanan finansal kayiplarin azaltilmasinda sigorta, sahip olunan
varliklarin korunmasi ve zararlarin telafi edilmesi agisindan kritik bir role
sahiptir. Glinlimiizde sigorta, bireyler igin maddi kayiplarin kargilanmasi ve
eski duruma getirilmesi amaciyla bagvurulan etkili bir mekanizma olarak
degerlendirilmektedir. Sigorta, aymi zamanda riskin transfer edilmesine
imkan saglayan bir sistem olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag’ta meydana gelen depremler,
bireyleri bir kez daha deprem gercegiyle yiiz yiize birakmugtir. Bu afet,
deprem riskinin yol agabilecegi maddi ve manevi kayiplar1 ac1 bir sekilde
deneyimleme imkani sunmug ve risklerin azaltilmasi ile transferine yonelik
sigorta bilincinin artirilmasi gerekliligini bir kez daha gozler 6ntine sermistir.

Bu galigmada, oncelikle devletin diizenleyici ve denetleyici rol iistlendigi
sigorta sektortinde, Dogal Afet Sigortalart Kurumu’nun (DASK) kuruluguna
zemin hazirlayan tarihsel siireg ile DASK’in temel faaliyetleri ele alinmaktadir.
Ardindan, Zorunlu Deprem Sigortas1 (ZDS) hakkinda bilgi verilmekte, 6
Subat Kahramanmarag depremleri 6ncesi ve sonrast ZDS’ye yonelik talep
degisimleri degerlendirilmektedir. Son boliimde ise genel bir degerlendirme
yapilmakta ve politika Onerileri sunulmaktadir.

1. Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)

Depremler diinyanin bir¢ok bolgesinde meydana gelebilir, ancak bazi
bolgelerde insan yapimi yapilara zarar verme riski daha yiiksektir. Bu risk
ozellikle Pasifik Kiyisi ¢evresinde, Portekiz’den Tiirkiye’ye ve Himalayalar’a
kadar uzanan Akdeniz’i de kapsayan Alp kusaginda ve Endonezya’nin
batisinda olduk¢a yogundur. Bunun yam sira, siddetli depremler Giiney
Pasifik’in bazi bolgelerinde, Kuzeydogu Afrika’daki Rift Vadisinde ve
Karayipler’de de goriilebilmektedir (Nguyen ve Noy, 2020).
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Tiirkiye, deprem ve sel gibi birgok dogal afetten uzun siiredir etkilenen
tilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin mevcut deprem haritasi, iilke
topraklarinin %96’simin deprem riskine maruz kaldigini ve niifusun 6nemli
bir kisminin birinci ve ikinci dereceden deprem risk bolgelerinde yagadigini
gostermektedir. 1999 yilinda Marmara bolgesinde meydana gelen iki biiyiik
deprem (Agustos ayindaki deprem 7.4 biiyiikliigiinde ve Kasim ayindaki
deprem 7.2 biiytikliigiindeydi) binlerce can kaybina ve ekonomik anlamda
hiikiimet tizerinde biiyiik bir mali yiike neden olmustur (Yazici, 2006). Bu iki
biiyiik depremin ardindan dénemin hiikiimeti tarafindan deprem sigortasini
iilke genelinde uygulamaya koyma karar1 alindi. Bu kararin temel amaci,
Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) araciligiyla potansiyel riskleri
sigorta yoluyla ozellestirerek devletin mali yiikiinii azaltmak ve bu risklerin
biiyiik bir kismini uluslararasi reasiirans ve sermaye piyasalarina devretmekti
(Bommer vd., 2002).

DASK’1in temel amaci, Zorunlu Deprem Sigortasi (ZDS) kapsaminda yer
alan tiim konutlar1 uygun bir prim kargihiginda sigorta altina alarak, sigorta
sistemi araciligiyla risk paylagimini saglamak, sigortayi saglikli bina tiretimini
tegvik eden bir arag olarak kullanmak ve deprem zararlarmin kargilanmasi
i¢in uzun vadeli bir finansal kaynak olusturmak hedeflenmektedir. ZDS,
depremlerin kentsel alanlardaki konutlara verdigi maddi zararlarin sigorta
yoluyla kargilanmasini amaglamaktadir. Bu dogrultuda, DASK, toplanan
primlerin biriktirildigi ve hasarlarin kargilandigi Afet Sigortalar1 Havuzu’nun
finansal yonetiminden sorumlu bir kurum olarak gérev yapmaktadir (Dogan,

2015; Taylan, 2007).

2. Zorunlu Deprem Sigortasi

Afetler, insanlara ekonomik, fiziksel ve toplumsal zararlar veren, yerel
imkanlarla baga ¢ikilmasi miimkiin olmayan olaylar olarak tanimlanabilir.
Bu olaylar, dogal, teknolojik veya insan kaynakli sebeplerden meydana
gelebilmektedir. Bir olayin afet sayilabilmesi igin, topluluklara ya da
yerlesimlere zarar vermesi veya insan faaliyetlerini kesintiye ugratarak yagami
olumsuz etkilemesi gerekmektedir. Dolayisiyla, felaket tek bagina bir olay
degil, bazen 6ngoriilen bir sonug, bazen ise beklenmedik bir gekilde ortaya
¢tkan bir durumdur (Kadioglu, 2008). Bu noktada; Tiirkiye’nin deprem
kusaginda yer almasi nedeniyle depremler ongoriilen ve beklenilen ama
aniden ortaya ¢ikan felaketler olmasi nedeniyle risk gerceklesmeden 6nce
muhtemel zararlardan korunmak amaciyla Onleyici ve azaltici tedbirlerin
alinmasi 6nem arz etmektedir. Buradaki aksiyonlarin kamu ve 6zel sektor ig
birligi ile gergeklestirilmesi elzemdir.
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Sekil 1. Tiivkiye Deprem Teblike Harvitas: - 2018
Kaynak: Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlyjr (AEAD)

Sekil 1.’de AFAD tarafindan yayimlanan 2018 - Tirkiye Deprem
Tehlike Haritas1 goriilmektedir. Haritada Tirkiye’nin farkli bolgelerine
ait deprem riski tagiyan bolgeleri derecelendirilerek gosterilmigtir. Koyu
renkle gosterilen bolgeler deprem riskinin en yiiksek oldugu sahalar olarak
digerlerinden ayrilmaktadir. Caligmaya konu olan ve 6 Subat Kahramanmarag

depremlerinden olumsuz etkilenen gehirlerin fay hatti {izerinde ya da
yakininda oldugu gortilmektedir.

Tablo 1. Doja Kaynakly Olay Istatistikleri

Doga Olay: 2020 2022 2023
C1g / Asir1 Kar Tipi Yagis 11 18 93
Deprem 321~ 21.054 830
Heyelan 107 859 564
Su Baskini 177 450 2028

Not: * Biiyiikliigii 4.0°m dizerinde olan ve Afet Yonetim ve Kavar Destek Sisteminden
(AYDES) almnan verileve gove olusturulmustur.

Kaynak: www.afod gov.tr

Tablo 1.’de AFAD tarafindan yayimlanan Doga Kaynakli Olay
Istatistikleri yer almaktadir. C1g, deprem, heyelan ve su baskim gibi doga
olaylarinin 2020, 2022 ve 2023 yillarinda gergeklesme sayilar1 verilen tabloda
heyelan digindaki doga olaylarinin yildan yila artig gosterdigi goriilmektedir.
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Depremlerin ger¢eklesme sayisinin ciddi oranlarda artig gostermesi dikkat
gekicidir. Bu nedenle zorunlu deprem sigortalarinin ve bunun yaninda diger
afetleri teminat altina alan sigorta tiriinlerinin 6nemi daha da artmaktadir.

Zorunlu Deprem Sigortasi, 17 Agustos 1999°da gerceklesen Izmit,
Golciik ve Adapazart depremleri sonrast Tirkiye’nin glindemine girmistir.
27 Eylil 2000 tarithinde, 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname ile zorunlu sigorta uygulamasi baglatilmistir.
Daha sonra, 18 Agustos 2012°de viiriirliige giren 6305 Sayili Afet Sigortalar1
Kanunu ile afet sigortalari yasal bir ¢ergeveye kavusturulmustur (Kalkan,
2019).

Zorunlu Deprem Sigortas1 Polige Adetleri
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Sekil 2. Zorunlu Deprem Sigortast Police Adetleri
Kaynak: Tiirkiye Sigortalar Birliji

Sekil 2.°de Tiirkiye’de diizenlenen zorunlu deprem sigorta sigortasi polige
adetlerine yer verilmistir. Veriler 2020 yilindan 2024 yilina kadar olan ¢eyrek
donemlik verileri igermektedir. Ceyrek donemlik veriler dikkate alindiginda
police adeti bakiminda en yiiksek saytya 6 Subat 2023 tarihini de igine
alan 2023 yilinin ilk geyrek doneminde ulagildigr gozlenmektedir. Zorunlu
deprem sigortasi poligelerinin yillik diizenlendigi dikkate alinirsa ve 2023
ilk geyrek donemi ile 2024 ilk geyrek donemi agisindan bir degerlendirme
yapilacak olursa ZDS poligelerine olan talebin azaldig dikkat ¢ekmektedir.
Ele alman yillar bakimindan bir degerlendirme yapilacak olursa, 2020 yili
i¢in toplamda 9 Milyon 20 Bin adet, 2021 yilinda 9 Milyon 5 Bin adet, 2022
yilinda 10 Milyon 670 Bin adet ve 2024 yilinin ilk ii¢ geyreklik doneminde
11 Milyon 360 Bin adet poli¢e diizenlendigi goriilmektedir. Polige adet
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sayst bakimindan 2021 yilinda ¢ok kiigiik bir diisiig gozlense de 2022 ve

2023 yilarinda artan bir seyirde oldugu ve toplam agisindan ZDS’ye olan
talebin arttig1 gozlenmistir.

Bolgeler Bazinda ZDS Police Sayisi
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Sekil 3. Bolgeler Bazanda Zovunlu Deprem Sigovtast Police Adetleri
Kaynak: Dogal Afet Sigortalar: Kurumn

Sekil 3.’te Dbolgeler bazinda ZDS polige adetlerine yer verilmistir.
Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu’ndan alnan veriler 2022 ve 2023 yillarini
igermektedir. Polige sayis1 bakiminda en yiiksek saytya Marmara Bolgesi
sahipken en diigiik say1ya ise Dogu Anadolu Bolgesi sahiptir. DASK 2023
Faaliyet Raporu’nda Marmara Bolgesinin konut sayist bakimindan ilk
sirada yer almasinin polige sayisina yansidigi goriilmektedir. Ayni raporda
sigortalilik oranlart Marmara Bélgesi Igin %66, Ege Bolgesi icin %59, Ig
Anadolu Bolgesi igin %53, Akdeniz Bolgesi igin %54, Karadeniz Bolgesi
igin %47, Dogu Anadolu Bolgesi igin %59 ve Giineydogu Anadolu Bolgesi
igin %51 oldugu goriilmektedir. Polige sayis1 bakimindan orta siralarda yer
alan Karadeniz Bolgesi sigortalilik oran1 bakiminda son sirada yer almaktadur.
Yine aymi raporda ZDS ortalama prim tutari bakimindan 214 TL ile en
diisiik primin I¢ Anadolu Bolgesinde oldugu ve en yiiksek ortalama pirimin
ise 673 TL ortalama ile Dogu Anadolu Bolgesi oldugu goriilmektedir.
Dogu Anadolu Bolgesini 609 TL ortalama prim tutari ile Ege Bolgesi takip
etmektedir. Raporda en yiiksek sigortalilik oranina sahip ilin 1999 Marmara
depreminden etkilenen Bolu (%91), en diisiik ilin ise %30’luk oranla Hakkari
oldugu goriilmektedir. 6 Subat Kahramanmarag depreminden etkilen iller
arasinda ise en yiiksek sigortalilik oranina %67 ile Gaziantep, en diisiik orana
ise %37 ile Diyarbakir oldugu gortilmektedir (DASK, 2023).
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Sekil 3. 6 Subat Kahramanmavas Depreminden Etkilenen Illevdeki Sigortal Konut
Sayist

Kaynak: Dogal Afet Sigovtalar: Kurumn

Sekil 3.’te 6 Subat Kahramanmarag depreminden etkilenen illerdeki
sigortali konut sayisina yer verilmistir. $ekilde yesil siitunlar 2022 yilina,
mavi siitunlar ise 2023 yilina ait verileri kapsamaktadir. Sigortali konut sayisi
bakimindan hem 2022 hem de 2023 yillarinda en yiiksek saytya Adana’nin,
en diigiik sayiya ise Kilis’in sahip oldugu goriilmektedir. Yine DASK 2023
Faaliyet Raporu verilerine gore 2022 yiindan 2023 yilina gore sigortali
konut sayisinda azalma goriilen illerin Adiyaman, Hatay, Kahramanmarag
ve Sanlurfa oldugu gozlenmistir. S6z konusu raporda sigortali konut
sayisindaki artig oran1 bakimindan %42 ile Osmaniye bag1 ¢ekmektedir.

3. Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye Sigorta Birligi ve Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu {izerinden
alinan veriler gergevesinde 6 Subat 2023 tarithinde gergeklesen ve merkez
tissi Kahramanmarag olan depremler neticesinde dogal afet sigortalarina
olan talebin artip artmadigi degerlendirmeye alinmugtir. Ulagilan sayisal
veriler, Tiirkiye genelinde ve cografi bolgeler bazinda ZDS poligelerine olan
talebin arttigina ve sigortalilk oranlarinin yiikseldigine isaret etmektedir.
S6z konusu depremlerden en ¢ok etkilenen 11 ildeki sigortali konut
sayist 2022 ve 2023 yillar1 bakimindan kiyaslandiginda Adiyaman, Hatay,
Kahramanmarag ve Sanlurfa’da azalig, diger illerde ise bir artig goriilmektedir.
Depremin yikicr etkisi neticesinde ekonomik kayiplarin azaltilmas: yoniinde
onlem almasi beklenen tiiketici davraniglarinin genel olarak bu illerde
kargilik buldugu gortilmektedir. Sigortali konut sayisinin azaldigr iller igin
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depremden etkilenen ve yikilan binalarin gok fazla olmast ve bu binalarin
inga siirecinin devam etmis olmasi, ingas1 siiren binaya ZDS yapilamayacagi
kistas1 nedeniyle sigortalihk oranini diigiirdiigii kanaatini uyandirmaktadir.
2024 yil sonu verileri bu noktada daha saglikli degerlendirmeler yapilmasina
yardimci olacaktir.

Tiirkiye’de Zorunlu Deprem Sigortasi, deprem kaynakli maddi zararlarin
kargilanmasi ve toplumsal dayanikhiigin artirilmasi agisindan kritik bir
oneme sahiptir. Ancak, sigortalilik oranlarimin artirilmasi igin deprem
bilincinin  gelistirilmesi, ekonomik tegviklerin saglanmasi ve etkin bir
denetim mekanizmasi olugturulmasi gerekmektedir. Bu adimlarin atilmasi,
ZDSnin daha genis kitlelere ulagmasini saglayarak, Tiirkiye’nin depremlere
karg1 ekonomik anlamda daha dayanikli bir iilke haline gelmesine katki
saglayacaktir. Arastirmacilarin  tiiketicilerde ZDS’ye olan talebin diisiik
olmasinin nedenlerini ampirik olarak aragtirmalar1 karar vericilere dogru
politika uygulamalar1 noktasinda yardimci olacaktir.
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