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Ozet

Bu ¢aliyma, Birlesik Krallik ve Almanya’nin siyasal sistemlerini kurumsal
yapilart tizerinden tarihsel arka planlarmni da dikkate alarak kargilastirmay:
amaglamaktadir. Analiz, iki iilkenin siyasal tarihleri, kiiltiirleri, kurumlar
ve siiregleri gibi temel bagliklar gergevesinde yapilandirilmugtir. Parlamenter
monargi ve yazili olmayan anayasasiyla dikkat ¢eken Birlesik Krallik, yazil
bir anayasa ile yonetilen federal parlamenter cumhuriyet Almanya ile
kargilagtirilmaktadir. Caligmada, her iki iilkenin demokratik uygulamalarin
sekillendiren 6zgiin siyasal gelenekler ve Kkiiltiirel baglamlar incelenmistir.
Yonetim, se¢im sistemleri ve karar alma siireglerindeki benzerlikler
ve farklilhklar ele alinarak tarithsel miraslarin ve Kkiiltiire]l dinamiklerin
siyasal sonuglara etkisi vurgulanmaktadir. Nitel aragtirma yontemlerinin
benimsendigi c¢alisma, ikinci kaynaklara dayanmaktadir. Bu kargilagtirmah
analiz, demokratik yonetisimde siyasal sistem tasariminin daha genis etkilerini
anlamaya yonelik bir bakis agis1 sunmaktadir.

1. Giris

Avrupa kitast giiniimiizde ekonomik ve demokratik olarak gelismis pek
ok iilkeye ev sahipligi yapmaktadir. Orta Cag’dan itibaren yaganan Fransiz
Devrimi, Ronesans, Reform ve Sanayi Devrimi gibi gelismeler kitada
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toplumsal, siyasi ve kiiltiirel olarak koklii degisimlere sebep olmugtur. Sadece
devletler ile sinirlt kalmayip bireyleri de etkileyen bu degisimler, Avrupa’nin
simasint degistirmig ve sanayilesmis demokratik ulus devletlerin ortaya
¢tkmasina sebep olmugtur. Avrupa iilkeleri bu degisimleri farkli diizeylerde
deneyimlemis ve Kkiiltiirel tarihleri ile mevcut dinamikleri dogrultusunda
tarkl tepkiler geligtirmiglerdir.

Birlesik Krallik ve Almanya tarihsel gelisimleri dogrultusunda giintimiizde
sadece Avrupa’da degil tiim diinyada etki uyandirma kapasitesine sahip kiiresel
giicler haline gelmiglerdir. Boyle bir etki yaratma kapasitesinin ekonomik,
tarihsel veya askeri sebepleri ile birlikte siyasal sistem kaynakli nedenlerinin
de analiz edilmesi gerekir. Bu nedenle, iki tilkenin hangi tarihsel siireglerden
gegcerek giiniimiizdeki siyasal sistemlerini yapilandirdiklarinin tespiti, siyasal
kiiltirleri ile sistem arasindaki iligkinin dinamiklerinin ortaya koyulmasi
ve sistemlerini nasil kurguladiklarinin analizi, bu galiymanin odaklandig:
konulardir. Bu galigmada Ingiltere'nin ve Almanya’min siyasi sistemleri
sistematik olarak karsilagtirlmaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak {ilkelerin
siyasi geligim siiregleri analiz edilerek mevcut duruma nasil geldikleri ve siyasi
sistemlerinin hangi siireglerden gegerek olusturuldugu incelenmektedir. Ek
olarak siyasi gelisim siirecinin bir sonucu olarak olusan siyasi kiiltiiriin nasil
sekillendigi de dikkate alinmaktadir. Tki iilkede siyasal sistemin islemesini
saglayan kurumlar ve yapilar mercek altina alinmaktadir. Boylelikle tilkelerin
yasama, yiirlitme, yargt organlari incelenmekte ve bu organlarin gorevleri
kargilagtirmali olarak analiz edilmektedir. Ote yandan iilkelerdeki segim
stiregleri ile siyasi partiler arasindaki dinamikler ve sivil toplumun {iilkedeki
etkinligi de siyasi stiregler kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu baglamda
iki {ilkenin siyasal sistemlerindeki farkliliklarla birlikte bu sistemlerin
olugmasina kaynak teskil eden sosyo-kiiltiire dinamikler tespit edilecektir.

2. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin bir araya
gelmesiyle olugan bir ada devletidir. Ulkenin resmi adi Kuzey Irlanda ve
Biiyiik Britanya Birlegik Kralligr’dir. Krallig1 olugturan iilkeler her ne kadar
siyasi sinirlarla birbirinden ayrilsa da yonetimi Ingiltere’deki Kraliyet Ailesine
ve Ingiliz Parlamentosuna baglidir. Ayrica iilke iiniter yapida orgiitlenmistir.
Bu sebeple Ingiltere Birlesik Krallik iilkeleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir.
Ulkenin adi M.O. 5. yiizyilda aday1 istila eden Anglo-Saksonlar’dan sonra
Angillar’in Diyar1 (Anglo-Land) ifadesinden tiiremigtir ($ahin, 2004: 138).

Koklii bir tarihe sahip olan ada, tarih boyunca Keltler, Normanlar,
Anglo-Saksonlar, Romalilar ve Vikingler tarafindan istila edilmis ve gog
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almigtir (Ozdemir, 2017: 20). Adanmin Kita Avrupa’sinin kuzeybatisinda yer
alan Britanya Adalar1 244.100 km’lik bir yiizol¢iimiine sahip bulunmaktadir.
Kralligin resmi dili 1ngilizcedir bunun yaninda Galce, iskogga, Irlandaca,
Kernevekge ve Manca bolgesel diller olarak kabul edilmektedir. Ulkenin 2024
yilindaki niifusu 69,138,192 kisi den olugmaktadir. Bu niifusun %84,3’u
ingiltere’de, %8,2’s1 1skogya’da, %4,6’s1 Galler’de, %2,8’1 Kuzey Irlanda’da
bulunmaktadir. Nifusunun %84 gchirlerde yasamaktadir (Central
Intelligence Agency (CIA), 2023a). Ulkenin bagkenti Londra’dir Ingiliz
Parlamentosu ve Kraliyet Saray1 buradadir. Dini Anglikan Hristiyanligidir.
Para birimi eski 6nemini yitirmig olsa da hala diinyadaki en degerli 5. para
birimi olan Sterlin(£)’dir. Geligmis tilkeler sinifinda bulunan tilke diinyadaki
stiper gii¢ konumunu kaybetmis olsa da diinya siyasetinde hala 6nemli bir
yer tutmaktadir. Birlesmig Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nin 5 daimi
iilkesinden biridir. 2024 yilindaki Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) 3.16
trilyon dolardir ve kigi bagi milli geliri 52 bin dolar civarindadir (Statista.
com, 2024).

2.1. Siyasi Gelisim

Britanya Adalarr’nin tarihi 3000 yila kadar uzanan kokli bir tarihe
dayanmaktadir fakat Birlesik Krallik’in tarihi Anglo-Saksonlar’im M.S.
5. Yiizyillda gelip yerlesmesiyle baglamaktadir. Anglo-Saksonlar adada
yasayan adina Keltler denen yerlileri kisa siirede batiya ve kuzeye siirerek
adaya yerlesmis ve o tarihten giiniimiize kadar siirecek olan Ingiltere’nin
sinirlar agagt yukari belirlenmistir (Jenkins, 2012: 9-10). Bugtinki Irlanda,
Galler ve Iskogya’nin kokeni Keltlere, Ingiltere’nin ki ise Anglo-Sakson’lara
dayanmaktadir.

11. yiizyillda komgu iilke Fransa’dan gelen Kral William onderligindeki
Normanlarin adayi isgal etmesiyle adadaki karma yap1 daha da farkli bir hal
almugtir. Kral William fethettigi bu yeni iilkede, diizeni ve kontrolii saglamak
i¢in Norman Kralliginda hakim olan feodalizmi adaya getirmistir (Hanar,
2018: 48). 13. yiizyilda Ingiliz tahtina oturan Yurtsuz John’un giiglii ve
istikrarli devraldig: tilkede kisa siirede bir takim sorunlar meydana gelmistir.
Kral kiliseye kargi duruguyla dini otoriteyi karsisina almug, yeni vergiler
ctkarmug, derebeylik geleneklerine aykirt yeni yargilama ve idare usulleri
getirmis ve kanuna uygun olmayan acimasiz uygulamalara bagvurarak sadece
lordlarin degil, kentli niifusun da kendisine 6fke duymasina sebep olmustur
(Tlal, 2011: 213). Bunlarin yaninda Kral John’un Bouvines Savasr’'nda biiyiik
bir maglubiyet almasi da ciddi yonetim sorunlar1 dogurmustur (Searles,
1953: 37-39). Kral John ayaklanmay1 bastirmak ve ihtiyact olan destegi
saglamak i¢in lordlarla bir anlagma imzalamaya mecbur kalmugtir. Magna
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Carta ad1 verilen bu anlagmaya gore kral keyfi olarak vergi koyma ve lordlari
gorevden alma yetkilerini kanunlarla smirlandirmak zorunda kalmugtir
(Erkul, 2015: 133-135). Magna Carta bu yoniiyle sadece Ingiltere’nin degil
tiim siyasi tarihte 6nemli bir yer tutmaktadir. Mutlak yetkilere sahip krallarin
ilk defa yetkilerini sinirlandirip hukukun tstiinliigii kabul etmesi bakimindan
tarihte bir ilktir.

Magna Carta’min ilan edildigi ylizyilda krallar sovalyeleri ve kasaba
sakinlerini yerel yonetimlerin sorunlarini dinlemek ve ¢6zmek iizere
Londra’ya davet etmeye baglamigtir. Bununla birlikte, bu davetler
demokratik amaglardan ziyade daha ¢ok yeni vergiler ¢ikartma ve yerel
iktidarin destegini saglama gayesini tagimugtir (Roskin, 2016: 25-26). Bu
davetler zamanla diizenli bir hal almaya baglamigtir. Daha sonra soylular ile
ayn1 oda da dinlenen bu insanlara ayr1 bir oda tahsis edilerek giintimiizdeki
Lordlar Kamaras1 ve Avam Kamarasr’'nin kokeni olugturulmustur (Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 2019a).

Ingiltere’nin siyasi gelisimini etkileyen Gnemli olaylardan bir digeri ise
16. yiizyilda Ingiltere'nin Roma Kilisesinden ayrilip Anglikan Kilisesini
kurmasidir. Anglikan Kilisesinin kurulusundan o6nce Birlesik Krallik’ta
yizyillardir krallar papanin onayr ile iktidara gelmiglerdir. Papa’nin onay1
olmadan iktidar olamayan krallar giictinii kilise ile paylasmak zorunda
kaliyordu. Fakat bu durum Reform Hareketi ile degismeye bagladi. 15.
yiizyilda ortaya ¢ikan Reform Hareketi, Katolik Kilisesi’nin otoritesini sarsmig
ve Avrupa’daki tilkeler tizerindeki giictintin azalmasina sebep olmugtur. 16.
yiizyillda Papa’dan evlenmek igin izin isteyen Kral VII. Henry’nin istegini
reddedilmesi gerilimi zirveye gikarmug ve Ingiltere’nin Katolik Kilisesi’nden
ayrilma karar1 almasina ve Anglikan Kilises’nin kurulmasina sebep olmustur.
Kral VIII. Henry 1529-1540 yillart arasinda parlamentonun ¢ikarttigi bir
dizi yasa ile kendini devletin ve kilisenin bag1 ilan etmigtir (Dummett, 2006:
557).

17. yiizyilldan itibaren kralin yetkileri ve giicii parlamento kargisinda
giderek azalmaya devam etmigtir. Politik yonden gii¢ azalmasinda Lordlar
Kamarasinin monarkin mutlakiyetinin yiikselmesinin 6niine ge¢me ¢abalari
etkili olmustur (Parlak & Caner, 2009: 106-107). Parlamento’nun stirekli
olarakartan giiciide monarsiyle olan ¢ekigmesinisiirekli olarak tirmandirmistir.
1641 yilinda Kral I. Charles parlamentoyu devre digi birakip mutlak
monarsiyi geri getirmeye ¢aligtiginda bu gerilim i¢ savagin fitilini ategleyen
etken olmustur. Ulke kralcilar ve parlamentocular olarak ikiye ayrilmig, 500
bin kiginin hayatin1 kaybettigi i¢ savagi parlamento kazanmug, Kral I. Charles
1649°da yargilanarak asimig, Lordlar Kamarasi ve kraliyet yiiriirliikten
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kaldirilarak cumhuriyet ilan edilmigtir (Parliament.uk, 2023a). Cumhuriyet
rejimi kisa Omiirlii olmus ve 1650 yilinda monarsi tekrar ilan edilmistir.
Fakat monarsi bu tarihten sonra giderek sembolik bir hal almaya baglamistir.
17. yiizyillda Kral William ve Kralige Mary tahta gectikten kisa siire sonra
parlamento tarafindan hazirlanan Haklar Bildirgesini imzalamigtir. 1689°da
imzalanan Haklar Bildirgesi ile kralin meclis kabul etmeden yeni kanun ve
vergi ¢ikaramayacagl, vatandaglarin kraliyete dilek¢e verme hakki, dilekge
hakkini kullananlarin kanuni olarak engellenemeyecegi, miieyyidelerin adil
olmasi ve bireylerin temel hiirriyetleri ve haklar1 igin istekte bulunma hakki
gibi bir¢ok degisiklik yapilmistir (Sahing6z, 2022: 94). Fransiz devriminin
yarattig etki Birlesik Krallik’a ulastiginda insanlarin demokrasi ve oy hakki
talepleri de goriiniirlesmeye baglamugtir. Ayrica Sanayi Devrimi’nin ortaya
cikardigr iggi ve orta sinifin da yeni talepleri ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte
vatandaglar da da oy hakkina sahip olmaya baglamigtir (Roskin, 2016: 32).
Oy hakkinin insanlar arasinda giderek genis kitlelere yayilmasi da giiniimiiz
Ingiliz siyasetinin temellerini atmistir.

2.2. Siyasi Kiiltiir

Birlesik Krallik koklii bir siyasi tarihe sahip oldugu i¢in kiiltiir hazinesi
oldukga genigtir. Bin yila uzanan siyasal geligim siireci genel olarak kesintiye
ugramadan, degisip evrimleserek giintimiizdeki haline ulagmistir. Birlesik
Krallik anayasas yazili degildir, ylizyillar boyu siiren siyasal evrim siirecinde
normlar geleneklegerek toplumsal bilince islenmistir. Glintimiizde siyasi bir
giicii olmayan kral/kralige toplumda ve siyasette oldukga saygi duyulmakta,
gelenegin sembolii olarak goriilmektedir. Bagbakan gerek duydugunda kral ya
da kraligeye damigmaktadir. “Tanr1 Kraligeyi Korusun” (God save the Queen)
Birlegik Krallik milli marginin baglangi¢ climlesidir. Bu gelenekgiligin bir
bagka sonucu olarak Normanlarin adaya getirdigi feodalizmin olugturdugu
siif ayrimi glinlimiiz Britanya’sinda da varligini devam ettirmektedir. Fakat
ozellikle sanayi devriminin ardindan olugan sermaye, iscilerin kotii ¢aligma
kosullar1 ve diistik ticretlere kars: baglattigi miicadele sayesinde zaman iginde
st tabakadan alt tabakaya da yayilmistir. Bu servet aktarimi sonucu keskin
sinif ayrimi da yumugamaya baglamugtir.

2.3. Siyasi Kurumlar

Birlegik Krallik tiniter yapiya sahip demokratik, sosyal bir hukuk devletidir.
Rejimi parlamenter monargidir. Kraliyetin yetkileri sembolik olmaktan oteye
ge¢mez, asil yetki parlamentodadir. Yasama, yiiriitme ve yargi birbirinden
yumusak gekilde ayrilmigtir. Yasama ve yiirtitmeye bir biitiin olarak “Tag¢”
denmektedir. Tarihsel olarak sadece kral/kraligeyi ifade etmek igin kullanilan
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terim zaman iginde genigleyerek parlamento, kabine hatta memurlar1 bile
i¢ine almugtir. En iist yarg organi {ist mahkemedir.

2.3.1. Yasama

Ulkenin yasama erki, alt meclis yani Avam Kamarast ve iist meclis olan
Lordlar Kamaras: olmak iizere iki meclislidir. Avam Kamaras’nin tiyeleri
segimle goreve gelir, Lordlar Kamarasrnin iiyeleri ise soy bagi ya da kral/
kraligenin atamasiyla meclise girer (Ertag, 2020: 470-471).

2.3.1.1. Avam Kamaras.

Yasama orgamindaki asil giic Avam Kamarasidir. Ingiliz hukuk diizeni
parlamento egemenligi ilkesine dayanmaktadir. Ozbudun’a (1968: 59) gore
“Ingiliz anayasa hukukunun belki en belli bash ozellii, Ingiliz parldmentosunun
egemen  durnmudur.”  Parlamentonun hukuki agidan yasama giictinde
siir yoktur, ayrica parlamentoyu denetleyecek kendisi diginda bagka bir
kurum bulunmamaktadir (Aykag¢ vd., 2015: 28). Parlamentonun ii¢ temel
gorevi yasa yapmak, yiirlitmeyi denetlemek ve sorunlari tartigmaktir.
Meclis tiyeleri se¢imle goreve gelen 650 kisiden olugur (Parliament.uk,
2023b). Gorev siireleri segim siirecine bagl olarak en ¢ok 5 yildir. Meclis
bagkan: milletvekilleri arasindan segimle goreve gelir ve segildikten sonra
tarafsizdir. Avam Kamaras tatil yapmaz, ¢alisma donemi kasim aymin ilk
giinii ile ekim ayinin son giintidiir (Parlak & Caner, 2009: 113). Segimler
sonunda oylarin ¢ogunu alan parti “Majestelerinin Hiikiimet:” unvanini alip
hiikiimeti kurar, digeri ise “Majestelerinin Sadik Mubalefets” unvanini alip
ana muhalefet gorevini iistlenir (Roskin, 2016: 47). Avam Kamarasinda gok
sayida parti bulunmasina ragmen iki parti ogunlugu olusturmaktadir. Tki
biiyiik parti ortanin saginda yer alan soylularin ve orta-iist sinifin oyunu alan
Mubhafazakar Parti ve ortanin solunda yer alan isgilerin ve orta-alt sinifin
oyunu Isci Partisi’dir. Bunlarin yaninda merkezde yer alan bir iigiincii se¢enek
partisi olan Liberal Demokratlar ve Iskogya’nin bagimsizligi konusundaki
miicadelesini Avam Kamarasinda siirdiiren Iskog Ulusal Partisi’dir.

Meclis salonunun orta kisminda Meclis Bagkani oturur. Bagkanin saginda
iktidar partisi vardir. On sirada bagbakan ve bakanlar oturur. Bagkamn
sag tarafinda ana muhalefet partisi oturur. On sirada ana muhalefet partisi
bagkani ve golge bakanlar vardir. Golge bakan terimi iktidar degisimi
gerceklesip muhalefet iktidara geldiginde 6n sirada oturan muhaliflerin yeni
kabinenin muhtemel bakanlar1 olmasindan tiiremistir. Iki tarafin da arka
siralarinda ise meclis iiyelerinin partideki seviyelerine gore hiyerargik bir
siralama yapilir. Meclis salonu tartigmayi tegvik etmek igin bilingli olarak ufak
tasarlanmugtir. 650 tiyesi olan meclisin salonu sadece 400 kigilik kapasiteye
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sahiptir. Bazi milletvekilleri oturumlara ayakta muhalif milletvekilleri ile dip
dibe katilmaktadir (Roskin, 2016: 25-26).

2.3.1.2. Lovdlar Kamaras

Lordlar Kamaras1 iist yasama meclisidir. Gegmiste parlamentonun
giiglii kanad1 olsa da Avam Kamarasinin giicii ile dengelenme siirecindedir.
Giiniimiizdeki yetkileri oldukg¢a kisitlanmugtir. Lordlar Kamarasinin  iki
gorevi bulunmaktadir. Bunlar yasama faaliyetleri ve yiiriitmenin denetimidir.
Avam Kamarasinin onayladigi kanun tasarilar1 Lordlar Kamarasi tarafindan
kabul edilmeden yiiriirliige giremez fakat Avam Kamarasi sonucu etkisiz
hale getirebilme imkinina sahiptir (McCormick, 2020: 127). 1911 ve
1949 tarihli Parlamento Kanunlari, tist meclis tarafindan onaylanmayan bir
yasa tasarisinin, belli bir stireden sonra alt meclisin aksi yonde bir tasarrufu
olmamas: halinde, kral/kraligenin imzasina sunulmasina kararlagtirmistir.
Ayrica Lordlar Kamarasinin mutlak veto yetkisi de geciktirici veto yetkisiyle
degistirilmistir. Avam Kamarasi tarafindan gonderilen kanun teklifleri 1
yil iginde gortigmelidir ancak kanun teklifi mali igerikliyse bu siire 1 aydir
(Taylor, 1979). Yiiriitmeyi denetlemedeki etkinligi ise ge¢mige gore biiyiik
oranda azalmig durumdadir. Bunun temel sebeplerinden biri bakanlarin
gogunun Avam Kamarasi iginden segilmesidir (Kara, 2012: 14).

Lordlar Kamarasinin 785 iiyesi bulunmaktadir (Parliament.uk, 2023c).
Uyeleri iki gruba ayrilir. Bunlar Ruhani Lordlar ve Diinyevi Lordlardr.
Ruhani Lordlar toplamda 26 kisilik Bagpiskopos ve Piskopos grubundan
olugur. Bagbakanin tavsiyesi tizerine kral/kralige tarafindan atanirlar.
Diinyevi Lordlar ise din adami olmayan iiyelerdir. Kalitsal Lordlar ve
Yasgam Boyu (Kalitsal Olmayan) Lordlar olarak ikiye ayrilirlar. Kalitsal
Lordlar makamlarini alt soydan gelen tiyesine devredilebilirken Yagam Boyu
Lordlar bu makami aktaramazlar (Kara, 2012: 12). 1958 yilinda ¢ikarilan
yasa Kalitsal Olmayan Lordlarin faydali kamu hizmetinde bulunmus kisiler
arasindan bagbakanin Onerisi ve kral/kraligenin onayr ile atanarak Lordlar
Kamarasinda omiirleri boyunca gorevlerini siirdiireceklerini 6ngormektedir.
Kalitsal Lordlar ise gorevlerini soy bagi ile elde ederler. Eskiden Kamaranin
biiyiik ¢ogunlugu bu grup olugturmaktadir. Fakat 1999 yilinda ¢ikarilan
bir yasa ile liyelerinin ¢ogu kamara digi birakilmig ve 75 yaginda zorunlu
emeklilik gart1 getirilmigtir. Bu yasa degisikligi ile birlikte Kalitsal Lordlarin
giicii 6nemli dlgiide azaltilmustir. Uyelerinin 91 tanesi Kalitsal Lordlardan,
668 tanesi Yagam Boyu Lordlardan, 26 tanesi ise Ruhani Lordlardan
olusmaktadir (Parliament.uk, 2023c¢).
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2.3.2. Yuriitme

Alman kokenli Kral I. George’un yerine bir vekil tayin ettigi giinden bu
yana kraliyet yiirlitmenin etkin kismi olmaktan giderek uzaklagmistir. Halk
tarafindan segilen Avam Kamarasi ise giiciinii giderek arttirmig ve siyasetin
ana odag, belirleyicisi konumuna gelmistir. Ingiltere’de devletin bagi ve
hiikiimetin bag1 arasinda keskin bir ayrim bulunmaktadir. Devletin bag
Kral/kralige iken, hiikiimetin bas1 bagbakandir.

2.3.2.1. Kral/Kralige

Kral/kralige devletin lideridir. Giintimiizde Birlesik Krallik’ta Windsor
Hanedanmi hiitkiim stirmektedir. Taht sirasinda en onde olan veliaht, kral/
kralige 6ldiigtinde goreve gelmekte ve hayat boyu tahtta kalmaktadir (Yilmaz,
2010: 16). Yetkileri her ne kadar sembolik olsa da geleneksel olarak biiytik
sayg1 gormektedir. Kendisi devletin yagayan sembolii olarak goriiliir. Se¢imi
kazanan partinin bagkan1 kral/kraligenin onayini almadan bagbakan olamaz ve
hiikiimet kuramaz. Gene parlamento tarafindan onaylanan yasa tasarilart kral/
kralige tarafindan onaylanmadan vyiiriirlige giremez. Ancak bu onaylar bir
tormaliteden ibarettir. Son 300 yildir higbir yasa tasaris1 Kraliyet tarafindan
veto edilmemigtir (McCormick, 2020: 120-121). Bunun yaninda monark
parlamentoyu dagitip segim ¢agrisi yapabilir ancak bunu sadece bagbakanin
istegi lizerine yapabilir. Bunun yaninda haftalik olarak kraliyet sarayinda
bagbakanla goriiglir. Bagbakan onu 6nemli olaylar hakkinda bilgilendirir ve
gerek gordiiglinde fikir alir (The Constitution Society, 2023a). Her yasama
yilinin baglangicinda Lordlar Kamarasi’nda agilis konugmasi yapar ancak bu
konugma parlamento tarafindan hazirlanir.

Yiirtitmenin ve devletin bagi olmanin yaninda kral/kraligenin 6nemli
askeri, dini ve yargsal yetkileri bulunmaktadir. Ingiliz yargi sisteminin,
Anglikan Kilisesi’nin ve ordunun bagidir. Kamu gorevlerinin gogu Kral/
kralige adina yapilir.

2.3.2.2. Basbakan ve Bakanlar

Kral/kralige, segimler sonuglandiginda, milletvekillerinin ¢ogunlugunu
alan siyasi partinin liderine, bagbakanlik gorevini almasini ve tag adina tilkeyi
yonetecek hiikiimeti kurmasini teklif eder (The Electoral Commission,
2024). Bagbakan ve bakanlar Avam Kamaras: i¢inden segilir. Yiiriitmenin
en etkili kanadi bagbakandir (Kara, 2012: 10). Basbakan, Majestelerinin
Hiikiimetinin lideridir ve hiikiimetin politikalarindan ve karar alma
stireglerinden sorumludur. Giindemi genellikle bagbakan belirler ve siyaseti
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yonlendirir. Bunun yaninda uygun gordiigii takdirde kral/kraligeden erken
segim yapilmasini talep edebilir (Gov.UK, 2023a).

Kabine hiikiimetin resmi olarak en iist diizey karar alma organidir.
Bagbakan tarafindan yonetilir ve ist diizey bakanlarin ¢ogunu igerir.
Bakanlarin atamasi bagbakanin tavsiyesi {izerinde kral/kralige tarafindan
yapilir. Bakanlar genellikle Avam Kamarasinda on siralarda parti liderinin
yaninda oturan kigilerden segilir. Lordlar Kamarasrndan da bakan segilebilir
ancak genelde siyasi 6nemi az bakanliklarda bu yontem tercih edilir.
Bakanlar parlamentodan seqildigi i¢in siyasi kimlikleri bulunmaktadir.
Bakanlar Kurulu ahnan kararlardan ve politikalarin uygulanmasindan
kolektif sorumluluk kapsaminda sorumludur. Hiikiimet meclisteki destegini
kaybedebilir ve giiven oylamasina maruz kalabilir (The Constitution Society,
2023b). Bu sistem bagbakana genig yetki sagladigi kadar onun gorevden
alinmas1 konusunda da parlamentoya kolayliklar saglamistir

2.3.3. Yarg1

Birlesik Krallik bir hukuk devletidir ancak yazili bir anayasas yoktur. 2009
yilina kadar iilkenin bir anayasa mahkemesi dahi bulunmamaktadir. Lordlar
Kamarasrndan gelen 5 kigilik bir hukuk komisyonu ve temyiz mahkemesi
yiiksek yargr davalariyla ilgilenmektedir. Bu durum 2009 yilinda 12 iiyeye
sahip Yiiksek Mahkemenin kurulmastyla degismistir. Uyelerin belli bir gérev
stiresi olmamakla beraber 75 yaginda zorunlu olarak emekli olurlar. Kara’ya
(2012: 9) gore: “Ingiliz anayasa hukukunun baghca iig kaynagi vardsr: yasalo;
davalar neticesinde yargglar tavafindan olusturulan ictibatlar ve anayasal
teamiiller”. Bu sebeple anayasal esneklik olugmaktadir. Hakkinda hukuki bir
hiikmiin bulunmadig: bir konuyla kargilagildiginda geleneklere uygun olarak
ictihat kararlar1 alinabilmektedir. Ingiltere’de Anglo-Sakson hukuk sistemi
kullanilmaktadir. Bu sistemde ortak hukuk kurallar1 vardir, kamu-6zel
hukuk ayrimi s6z konusu degildir. Mevzuati gelenek ve gorenek kurallari,
yargt karar1 ve toplu halde olmayan farkli tiirdeki yasalardan ibarettir.
Mahkeme en iist temyiz merciidir. Gorevleri anayasal denetim yapmak, yerel
yonetimler ile merkezi yonetimler arasindaki yetki uyusmazligi oldugunda
karar makami olmaktir (Atay, 2017: 163).

2.4. Siyasi Siiregler

Birlegik Krallik gibi toplumun genig kesimlerine yayilmug koklii demokrasi
kiiltiiriine sahip bir tilkede siyasal alan yalnizca devlet veya hiikiimet tarafindan
degil siradan vatandaglar, sivil toplum kuruluglari ve gikar gruplariyla birlikte
gok aktorlii bir siiregle saglanabilmektedir. Bu sebeple Birlesik Kralliktaki
siyasi alan karmagik ve oldukga ¢esitlidir.
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2.4.1. Secimler

Ingiltere’de genel segimler en ¢ok 5 yilda bir yapilir. Bunun yaninda
bagbakan isterse se¢imi kazanma ihtimalinin yiliksek oldugu bir ortamda
ya da bir krizin ¢oziilmesi igin gare olarak iilkeyi erken se¢im gotiirebilir.
Segimlerde dar bolgeli basit ¢ogunluk sistemi kullanilir. Buna gore iilke
Avam Kamarasindaki iiye sayist olan 650 secim bolgesine ayrilir. Her se¢im
bolgesinden bir aday segilir. Se¢im bolgesinde yarigan adaylarin segilmesi
igin belli bir say1y1 veya orani gegmesi gerckmemektedir. En ¢ok oy alan
aday segilir. Bu sistem biiytik partilerin lehinde islemekte ve kiiglik partilerin
sandalye kazanma gansini diigiirmektedir. Ayrica tek bir partinin ¢ogunlugu
kazanmasini kolaylagtirarak koalisyon hiikiimetlerinin 6niine ge¢mektedir
(Gov.UK, 2023b). Kama’ya (2016: 173) gore de “Westminster modelinin
nitelikleve baktyymmzda genel olavak, coguniuk hitkiimetinin bulundugn ve
yiiriitme yetkisinin tek partinin elinde toplandyy gorviilmektedir.”

2.4.2. Siyasi Partiler

Ingiltere’nin parlamenter rejimi ve seg¢im sisteminden kaynakli olarak
siyasi partilerde goriig ayriliklart genellikle s6z konusu degildir. Westminster
sisteminde parti i¢i kontrol sikidir, bunun sebebi ise partinin milletvekilinden
kendi tasarilarini desteklemesini istemesidir. Parti denetgileri milletvekillerinin
goriismelere ve oylamalara dahil olmasini planlar ve takip eder (McCormick,
2020: 129). Milletvekilinin farkl goriiste oy kullanmasi partisinde gézden
diigmesine ve tekrardan aday gosterilmemesine sebep olabilir.

Se¢imler sonucu Avam Kamarasinda ¢ogunlugu elde eden parti siki parti
disiplini sayesinde istedigi her yasa teklifini meclisten gegirebilme kabiliyetini
de elde etmektedir. Iktidar partisinin bu giicii kargisinda muhalefette
olan partilerin direnme imkanimnin sinirlt oldugu ifade edilebilir. Tktidarin
onerdigi bir yasa tasarisinin meclisten gegmemesi igin en biiyiik engeli yine
iktidar partisi olugturmaktadir. Parti i¢indeki memnuniyetsiz milletvekilleri
belirli oylamalarda muhalefetten taraf olabilmektedir. Bunun yaninda
partileri tarafindan ¢ok fazla baski altinda birakilan milletvekilleri bu duruma
tepki olarak mubhalefet partiye gegebilirler. Dolayisiyla bagbakan, partisinin
destegini kaybedebilir ve giiven oylamasiyla istifa etmeye zorlanabilir.
Hiikiimet, parlamentodan ¢ikmasinin bir sonucu olarak, yasamanin denetimi
altindadir. Parlamento diizenli olarak kabineyi meclis salonunda agirlar ve
soru yoneltir. Soru zamani, milletvekilleri ve Lordlar Kamarasinin tiyeleri
i¢in hiikiimet bakanlarinin sorumlu olduklarr alanlar hakkinda sorgulamak
igin bir firsattir (Parliament.uk, 2023b). Bu sorular genel olarak kabineyi
sikigtirmak ve zor durumda birakmak isteyen muhalefet partilerden gelir.
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2.4.3. Sivil Toplum Kuruluslar: ve Baski-Cikar Gruplari

Geligmis demokrasilerin en 6nemli Ozelliklerinden biri etkin ve ¢ok
sayida sivil toplum kurulusunun (STK) siyasal sisteme dahil olmalart olarak
goriilebilir. Bununla birlikte STK’lar genellikle siyasi kurumlarla herhangi
bir baglantis1 olmadan gorev yapmakta ve belli bir insan grubundaki
(dezavantajli) bireylerin hayat sartlarini yiikseltmek, insan haklar1 konusunda
caliymalar yapmak, dogaya hassasiyet gostermek, idarecilere ve siyasi
giindem olugturanlara karst baski yaratmak, toplum saghiginin iyilestirilmesi
gibi belirli hedefleri gergeklestirmek igin ¢aliymaktadir (Cuhadar, 2020:
139). Ote yandan Almond ve Verba’nin (1989) simflandirmasina gore
katilime1 demokratik toplum  6zelliklerine sahip olan Ingiltere’de sivil
toplum konusunda olukga geligmistir. 2007°de Birlesik Krallik’ta kayitl
STK sayis1 870 bin, hayir kurulugu sayisi ise 170 bindir (Hilton vd., 2010;
12). Sivil toplumun giicii ve etkinligi siyasal sistemi etkileme kabiliyetini de
beraberinde getirmektedir. Ayka¢ vd.’ne (2015: 57) gore “Siyasi yelpazenin
solundn ve sagimda iyi orgiitlenmis, fanliyet gosterdigi alans iyi tanwyan, avastirma
yapan ve siyasi ve bigrokvatik kavar alcdarla kurumsallagmas iliskiler olusturan
cok sayrda bask: ve gikar grubu vardw.” Sanayilesmis ve gelismig bir iilke olan
Birlesik Krallik biiyiik sermayeye sahip ¢ok uluslu pek ¢ok sirketin merkezi
konumundadir. Bunun yaninda gelismig bir ig¢i hareketine ve sendikal
yapilanmaya sahiptir. Bu iki etkin gii¢ siyasi hedefleri dogrultusunda
parlamentodaki vekiller izerinde bask: yaratarak ya da ¢ikar iliskileri kurarak
hedeflerine ulagmay1 amaglar.

3. Almanya

Almanya ismi milattan 6nceki ilk yiizyillarda Dogu Avrupa’dan gelip Ren
Nehri civarina yerlegen Cermen kabilelerinden gelmektedir. Bat1 Avrupa’daki
Galler Cermenlerin yerlestigi bu bolgeye “Germans” adin1 vermis daha sonra
Roma doneminde bu kelime “Germania” olarak bilinmistir (CIA, 2023b).
Avrupa’nin kalbinde bulunan Almanya’nin kuzeyinde denizler (Baltik ve
Kuzey Denizi), diger kisimlarda ise kara sinir1 bulunmaktadir. Kara smnirini
9 iilke (Danimarka, Polonya, Avusturya, Isveg, Cek Cumbhuriyeti, Fransa ve
Benelux iilkeleri) ile paylagmaktadir. Tklimi genel olarak iilkeye hikim olan
yagislarin yogun oldugu iliman okyanus iklimidir (Parlak & Caner, 2009:
156-157).

Ulke 16 eyalete ayrilmistir. Resmi dili Almancadir bunun yaninda Danca,
Sirp¢a, Romanca ve Frizce resmi olarak kabul edilmis azinhk dilleridir. 2024
yilindaki niifusu 84,348,495 milyon kigidir. Ortalama hayat beklentisi 81
yildir. Yagh niifusu fazladir ve dogum orami diigiiktiir. 4,08 trilyon dolarlik
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GSMH ile diinyanin en biiyiik dordiincii ekonomisidir. Kisi bast GSMH 48
bin 718 dolardir (World Bank Group, 2024). Ulkenin %49,7’si Hristiyan’dir
bunun yaninda %41,9’unun herhangi bir dini inanc yoktur (CIA, 2023b).
Resmi para birimi dolardan sonra ikinci rezerv para birimi olan Euro(€)’dur.
Ulkenin bagkenti Berlin’dir.

3.1. Siyasi Gelisim

M.S. 5. yiizyilin sonunda Batt Roma Imparatorlugu’nun yikildigi alanda
Cermen devletleri kurulmugtur (Cagil, 1958: 47). Zaman iginde Katolik
Hristiyanlig1 benimseyip bir araya gelen bu devletler ger¢eklesen fetihlerle
birlikte biiyiiyerek Frank Imparatorlugu halini almustir. Ancak daha sonra
Avrupa’nin ¢ogunu kapsayan imparatorluk ii¢ parcaya boliinmiigtiir: Orta
Frenk Krallig1 ve Lotharingia, Dogu Frenk Krallig1 ve Bati Frenk Krallig
(Ozmen, 2018: 64). Giiniimiizdeki Almanya’min kokeni Dogu Frenk
Kralligrna dayanmaktadir. Orta Frenk Kralligrnin émrii uzun olmamug ve
10. yiizyilda yikilmigtir. Daha sonra Dogu Frenk Krali I. Otto, Orta Frenk
Kralhgrndan arda kalan Ttalya’y1 fethetmis ve buradaki istikrarsizliga son
vermistir. I. Otto’nun Tralya’yr tekrardan diizene sokmasit Papa’yt memnun
etmig ve bu sebeple artik sahibi olmayan imparatorluk tacini I. Otto’ya
takarak minnettarligini gostermigtir Kutsal Roma Cermen imparatorlugu bu
sekilde tarih sahnesine gikmig ve Napolyon’un 1806 yilindaki isgaline kadar
varligini stirdiirmistiir (Duits, 2021).

Imparatorluk’ta Stollberg-Rilinger’e (2006: 14-15) gore “Hiyerarside
Kayser en dist basamakta yer alsa da bu denklem icevisinde diger giic merkezlerini
dikkate almadan devlet igevisinde hevhangi bir wygulamayr hayata gegivecek
ludrete sahip degildi.” Tmparatorluk merkezi otoritenin oldugu tek parga bir
iilke degil, sayisi yiizlerce olan 6zerk gehir ve prensliklerden meydana gelen
getrefilli desenlerden olugmaktaydi (Roskin, 2016: 199).

15. yiizyilda baglayan Reform Hareketi 1517°de Martin Luther’in Katolik
Kilisesini elestirdigi 95 maddelik bildiri ile bagladi. Daha sonra bu hareket
yeni bir Hristiyanlik mezhebi olan Protestanlif1 ortaya ¢ikardi. Katolikler ile
Protestanlar arasindaki anlagmazliklar giderek tirmanarak ilk olarak Alman
topraklarina daha sonra tiim Avrupa’ya yayilan din savaglarinin baglamasina
sebep oldu. 1618-1648 yillar1 arasinda gergeklegen bu savaga sonradan Otuz
Yil Savaglar1 adi verilmigtir. Savagt Protestanlar kazanmig ve sonrasinda
Westphalia Barigt yapilmigtir (Alganer ve Cetin, 2007: 98). Boylelikle
Almanya ve ¢evresinde Protestanlik, Calvinizm ve Katoliklik makul inanglar
olarak sayilmus, kilisenin yetkileri kisitlanmugtir (Sander, 2003: 100).
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19. yiizy1lda Napolyon’un Avrupa’y1 fethinden Almanlar da nasibi almistur.
Dagmik haldeki kiigiik Alman yonetimleri Fransizlara direnememis ve ¢ogu
isgal edilmistir. Sadece iki biiyiik Alman devleti olan Prusya ve Avusturya
bu isgalin diginda kalabilmigtir. Napolyon’un yenilgisinden sonra 1815
yilinda toplanan Viyana Kongresi'nde Avusturya liderliginde yeni bir Alman
Devletleri Konfederasyonun kurulmasi kararlagtirilmigtir. 39 devletten bir
araya gelen birlik Danimarka, Prusya ve Avusturya Imparatorlugu’nu da
igine almugtir (Oztiirk, 2023: 409).

Fransizlar Almanya’yr isgal ederken milliyetgilik fikrini de beraberinde
getirmiglerdi. Bu fikir kisa zamanda bagimsiz ve birlesik bir Alman
devleti kurma fikrinin giderek 6nem kazanmasinin 6niinii agmugtir. 1848
Devrimleri’nde liberallerin ve muhafazakarlarin ¢abalar1 buna yeterli olmasa
da daha sonra konfederasyon tiyesi tilkeler arasinda 1934 yilinda “Zollverein”
ad1 verilen bir giimriik birligi kurulmusg ve birlik olma yolunda 6nemli bir
adim atilmistir. Prusya’nin kurdugu giimriik birligine 1830%a kadar Alman
devletlerinin tamamina yakim katilmigtir. 1861°de Otto Von Bismarck
Prusya bagbakani segilmis ve Prusya’nin kudretini arttirarak Almanlarin tek
cat1 altinda birlesmesini amaglamistir (Artar & Baysoy, 2020: 4). Zamanla
giimriik birligindeki hakimiyetinin artmas: ve savaslar yoluyla diger kiigiik
Alman devletlerini de biinyesine katan Prusya, Avusturya ve Fransa ile
yaptig1 savaglar1 kazanarak 1871 yilinda siyasi biitiinliigiinii tamamlamistir
(Derya, 2015: 99).

Yeni kurulan birlesik Alman Imparatorlugu 25 eyaletten olusan federal
bir devlet olarak yapilandirildi. Ayrica Anayasa’nin 5. Maddesi ile segimle
goreve gelen temsilcilerin olacagi Imparatorluk Meclisi (Reichstag) ve
eyaletlerin temsilcilerinin bulunacagi Federal Konsey (Bundesrat) yasama
organlart olarak belirtildi (Karadag, 2015: 127). Onemli kararlarin gogu
Federal Konsey’de alinmakta iken Imparatorluk Meclis’in kisitl yetkileri sz
konusuydu. Ayrica bagbakani (sansolye) da Imparator atiyordu. Bagbakanin
meclise karg1 bir mesuliyeti bulunmuyordu, bundan dolay: giiven oylamasina
tabi tutulamazdi ve bakanlart kendi atard: (Roskin, 2016: 205).

Almanya birligini tamamladiktan sonra izledigi devlet politikalar
ve zengin maden yataklarinin etkisiyle hizla sanayilesmeye baglamustir.
Imparatorluk her ne kadar sanayilesmeye ge¢ baslamis olsa da kisa siirede
Ingiltere ve Fransa’y1 yakalayan bir seviyeye erigmistir. Almanya’min hizla
giiglenip Avrupa siyasetinde merkez konumda bir iilke haline gelmesi ve
sanayilesme sonucu artan hammadde ihtiyac1 Ingiltere ve Fransa ile gikar
catigmalar1 yagamasina yol agmiustir. Bu ¢atigmalar giderek siddetlenmig
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ve diger iilkelerin de bu ¢atiymada saf tutmasi Birinci Diinya Savagr’nin
baglamasina sebep olmustur.

Savag sonunda maglup olan Almanya, topraklarinin bir kismini kaybetmis
ve Versay Antlagmasr’nin dayattigi agir kosullar altinda teslim olmak
mecburiyetinde kalmigtir (Artar & Baysoy, 2020: 9). Versay Antlagmasi
Almanya’nin ¢ok agir savag tazminatina mahkim olmasina, ordusunun
biiyiik kismini terhis edilmesine ve topraklarini kaybetmesine sebep olmustur.
Savagin kaybedilmesi ayrica Alman Imparatoru’nun iilkeyi terk etmesine
ve cumhuriyetin ilan edilmesine de yol agmistir. Boylece II. Reich sona
ermigtir. 1919°da kurulan Weimar Cumbhuriyeti’nde yliriitmenin baginin
artik se¢imle goreve geldigi ve kabinenin de Reichstag’a (alt meclis) hesap
verme yiikiimliiliigiiniin bulundugu bir siyasal sistem kurmustur. Ayrica
eyaletlerin temsil edildigi meclis olan Reichstrat’in (iist meclis) yetkileri de
alt meclise gore biiylik oranda kisitlanmistir (Karadag, 2015: 128).

1919-1933 willar1 arasinda varligini siirdiiren Weimar Cumhuriyeti
pek ¢ok sorunla karsgt kargiya kalmigtir. Agir savag tazminatlart ekonomiye
biiylik zarar vermis, siirekli para basilarak borglarin 6denmeye ¢aligiimasi
tarihte goriilmemig enflasyon oranlarina sebep olmus, yiiksek igsizlik, aglik
ve iktidardan duyulan memnuniyetsizlikten dolayr biiyiik protestolar bag
gostermigti. Bu ortamda toplumda radikal fikirler yiikselmeye baglamistir.
Bismarck donemine kadar dayanan milliyetgiligin fagizme doniigmesi
ve Hitler onderligindeki Nasyonal Sosyalizme ya da Nazi ideolojisine
doniigmesine de bu donemde baglamugtir (Artar & Baysoy, 2020: 9).

1933’te Adolf Hitler’in iktidara gelmesi ile Weimar Cumbhuriyeti donemi
son bulmugtur. Kisa siire iginde devlet kurumlarini kontrolii altina alan ve
siyasi partileri kapatan Naziler yonetimdeki tek erk haline gelmislerdir. Bu
dogrultuda iktidar partisinden bagka siyasi partinin faaliyetleri yasaklanmus,
yeni siyasi partilerin kurulmasi kanun dis1 ilan edilmis, devlet ve kabine lideri
unvanlart Hitler’de toplanmig ve devlet tiimiiyle bir diktatorliige evrilmistir
(Muratoglu, 2014: 299).

Naziler’in amact irk¢iiga ve fagizme dayali ideolojilerini arag olarak
kullanarak Versay Anlagmasr’nin zincirlerini kirmak ve III. Reich’t kurmaktr.
Bunun igin geligmis sanayilerini kullanip bir savag makinesi yarattilar ve bir
diinya savaginin baglattilar. 1939 yilinda Almanya’nin saldirist ile baglayan
Ikinci Diinya Savagi sonucunda Almanlar maglup oldu ve Alman siyasi
birligi yeniden sonland1 (Aykag vd., 2015: 159). Almanya miittefik devletler
tarafindan isgal edildi ve Naziler’in iktidar1 da son buldu.
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1945te gergeklestirilen Potsdam Konferansinda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Ingiltere, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
ve Fransa tarafindan Almanya’min kisimli ve hakimiyet saglanabilecek bir
yapiya doniigmesine karar verildi (Aykag, vd., 2015: 159). Almanya bunun
tizerine SSCB kontroliindeki Demokratik Almanya Cumhuriyeti ve ABD,
Ingiltere ve Fransa’nin ortak kontroliindeki Federal Almanya Cumhuriyeti
olarak ikiye boliindii. Tkinci Diinya Savag’min ardindan baglayan Soguk
Savag ile diinya iki kutuplu diinya diizenine gecti. Bu iki kutbun baginda
kapitalist ABD ve sosyalist SSCB bulunmaktaydi. Almanya’da bu iki kutup
dogrultusunda boliindii. Dogusu SSCB tarafindan isgal edildi ve burada
demokrasi yiirtirliikten kaldirilarak totaliler sosyalist diizen kuruldu. Batisini
ti¢ miittefik devleti paylagt1 ancak tek bir iilke olarak kalmasina karar verildi.
Batida federal yonetim bigiminin yaninda kapitalizm ve demokrasi uygulandu.
1948 yilindan itibaren varligini iki ayr1 parga haline devam ettiren Almanya
1991 yilinda Soguk Savagin bitmesiyle tekrar birlesti.

3.2. Siyasi Kiiltiir

Almanya uzun zaman boyunca otoriter ve mutlakiyete dayanan
rejimler tarafindan yonetildi ve demokratik girisimler ¢ogu zaman geriye
sardi. Imparatorluk déneminde meclisin oldukga sinirlt yetkileri vardi ve
imparatorun giidiimiinde hareket eden bir ara¢ olarak ¢aligtyordu. Bu gibi
sebeplerle Almanya’min demokrasi kiiltiirii ge¢ gelismeye bagladi. Tstikrarlt
bir demokrasiye kavugmas ancak 1950’lerden sonra olabildi (Yilmaz, 2013).
Ikinci Diinya Savagr’ndan sonra dogan neslin demokrasiye olan inanglarinin
ve siyasete katilim gosterme egiliminin yiiksekligi bu gelisimin sebepleri
arasinda gosterildi (Roskin, 2016).

Ote yandan birlesme sonrast olusan dogu-bati arasindaki fark da
Almanya’nin siyasi kiiltiirinde 6nemli yer tutmaktadir. Nitekim Soguk
Savag’in bitigine kadar dogudaki Almanlar sosyalist rejim ve totalitarizmle
yonetildiklerinden birlesme sonrasi demokratik kiiltiire adapte olmak siire
tabii olarak siire ald1. Zira bugiin bile siyasi tercihleri, demokrasiye katilimlari,
oy verme egilimleri bati tarafina gore farklihk gostermektedir. Dolayistyla
Almanya’da homojen bir siyasi kiiltiirden bahsetmek miimkiin degildir. Bu
kiiltiir de siyasal rejim kurgusunu ve siyasal alan1 sekillendirmigtir.

3.3. Siyasi Kurumlari

Almanya federal yapida oOrgiitlenmis parlamenter bir demokrasidir.
Yasama, yiiriitme ve yargi birbirinden yumusak sekilde ayrilmistir.
Yasama organi Bundestag ve Bundesrat meclislerinden olugur. Yiiriitmede
Cumhurbagkani, Bagbakan (Sansolye) ve Bakanlar Kurulu bulunur. Yargi
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erkinin en st organi ise Federal Anayasa Mahkemesidir. Bunun yaninda
tederal orgiitlenmenin bir sonucu olarak her 16 eyaletin kendi ayr1 yasama,
ylriitme ve yargi organ1 bulunmaktadir.

3.3.1. Yasama

Almanya’da yasama organi biitiin Alman yurttaglarin1 temsil etmek
amacryla segilerek goreve gelen milletvekillerinin olugturdugu Federal
Meclis (Bundestag) ve ftyelerini eyaletlerin gonderdigi Federal Konsey
(Bundesrat) olmak iizere iki meclislidir (Aykag vd., 2015: 161). Bundestag
yasama sisteminde iistiin olan meclistir. Yasama vazifelerinin yapilabilmesi
hususunda baz1 kanuni diizenlemelerin gergeklestirilebilmesi igin meclislerden
ikisinin de kabulii mecburidir (Parlak & Caner, 2009: 171). Bu sebeple iki
meclis arasinda ig birligi 6nem kazanmaktadir. Eger meclisler yasa tasarisini
konusunda anlagmazhk yasarlarsa iki meclisin de 16 iiye gonderdigi bir
arabuluculuk komisyonu kurulmakta ve ¢oziim burada aranmaktadir.

3.3.1.1. Federal Meclis (Bundestay)

Bundestag iki meclisli sistemde alt meclistir ve iist meclis Bundesrata
gore daha giiglii konumdadir. En az 598 {iiyeye sahip olmakla birlikte
sabit bir iiye sayist yoktur. Uyeleri segimle goreve gelir. Milletvekili sayist
donemden doneme degisiklik gostermektedir. Bu dogrultuda partiler
aldiklar1 oy oranma gore temsiliyet gosterebilmeleri igin fazladan koltuk
kazanabilir ya da denge unsuru olarak koltuk teklif edilebilir (McCormick,
2020: 163). Yasama yii 31 Ekim’de biter ve 1 Kasim’da baglar (Bundesrat,
2024). Federal Meclis segimleri 4 yilda bir yapilmaktadir. Gorevleri yetki
alanina giren konularda yasama faaliyetlerinde bulunmak, yiiriitmeyi
denetlemek, biit¢eyi onaylamak, bagbakani se¢mek ve uluslararas: anlagmalar1
onaylamaktir (Bundestag, 2024a). Ayrica cumhurbaskaninin segiminde
etkin rol oynar ve Federal Anayasa Mahkemesinin 6 tiyesini seger. Meclis
bagkani meclis tyeleri arasindan 4 yil igin segilir. Protokole gore tlkenin
lideri olan cumhurbagkanindan sonra bagbakan ve diger anayasal organlarin

bagkanlar1 degil, meclis bagkani gelir (Bundestag, 2018: 20).

Meclisteki en biiylik parti Hristiyan Demokrat Birligi (CDU)’dir.
Merkezin saginda konumlanan Hristiyan Demokratlar iliml muhafazakarlig
ve serbest piyasa ekonomisini savunmaktadir. En biiyiik rakipleri Sosyal
Demokrat Parti (SPD)’dir. Merkezin solunda yer alan parti refah devleti
anlayigin1 savunmaktadir. Bagimsiz Demokrat Parti (FDP) liberal goriisii
benimsemis bir partidir. Merkez sag goriislii bir parti olmakla birlikte serbest
piyasa, ozglir bireyler ve toplum amaglar. Bir deger parti ise Yesillerdir.
Cevreci konular1 meclise tagtyan parti merkezin solunda konumlanmaktadir.
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Meclisin oturma diizeni yarim daire seklinde tasarlanmigtir. Dairenin
merkezine milletvekillerinin hitap edecegi bir kiirsii bulunmaktadir. Meclis
Bagkani bu kiirsiiniin arkasinda oturur ve tiim salonu kargisina alir. Partiler
aldiklar1 sandalye sayisina gore meclisteki yerleri belli edilir (Bundestag,
2018: 4-5).

3.3.1.2. Federal Konsey (Bundesrat)

Yasama sistemindeki tist meclis Federal Konsey (Bundesrat)’dir. Meclis
her eyaletin niifusu oraninda {i¢ ila alt1 arasinda iiye gondermesiyle olugur.
Bu dagilima gore Bundesrat’in iiye sayis1 69°dur (Aykag, vd., 2015: 162).
Temel gorevleri de yasama faaliyetleri, yliriitmeyi denetlemek ve eyaletleri
temsil etmektir. Federal Konsey’in onay1 olmadan Almanya’daki kanunlarin
%50’sinden fazlas1 yiiriirliige giremez (Can, 2004: 9). Bundesratin
onayma ihtiya¢ duyulmayan kanun tekliflerinde ise kanun yasalagtiktan
sonra 14 giin iginde itiraz edebilir (Aykag vd., 2015: 164). Uyeleri her ne
kadar atama yoluyla goreve gelse de bu atamalar rastgele degildir. Uyeler
federal segimlerden ayr1 olarak yapilan eyalet segimleri sonucu olusan eyalet
meclislerindeki parti dagilimi oranina gore segilir. Bundesrat’ta oylama
sirasinda ayni eyaleti temsil eden tiyeler farkli partilerden olsalar bile ayni
goriigii desteklemek zorundadirlar. Bunun sebebi ise ayni eyaleti temsil
etmelerine ve eyaletin tek bir sesi olmasi gerektigine dayandirilmaktadir.
Dolayisiyla eyalet temsilcileri aslinda kendi eyalet hiikiimetlerinin vekili
durumuna gelmektedir (Parlak & Caner, 2009: 170).

3.3.1.3. Eyalet Meclisleri (Landtay)

Almanya’nin federal sisteminde her eyaletin kendine ait bir yasama meclisi
bulunmaktadir. Federal Meclisin yasama alani digina kalan her konuda
yasama faaliyetlerinde bulunabilirler. Bundesrat iiyeleri bu meclislerden
¢tkmaktadir. Cumhurbagkanlig se¢imlerinde de etkin rol oynamaktadirlar.

3.3.2.Yurutme

Almanya’da parlamenter sistemin bir sonucu olarak devletin bagi ve
hiikiimetin bagi unvanlar1 ayr1 olarak temsil edilmektedir. Devletin bagi
cumhurbagkani iken hiikiimetin bast sansolyedir. Bunun yaninda her eyalette
segimle goreve gelen yiiriitme organlar1 bulunmaktadir.

3.3.2.1. Cumburbagskam

Cumhurbagkani yiiriitmenin bagidir. Gorev siiresi 5 yildir ve ayni kigi en
fazla iki donem segilebilir. Cumhurbagkan: Federal Konsey tarafindan segilir.
Konsey genel olarak 5 yilda bir toplanan Federal Meclis milletvekillerinin
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tamamindan ve eyalet meclislerinden gelen Bundestag milletvekilleri ile ayn1
sayida eyalet milletvekilinden olugur (Bundestag, 2024b). Cumhurbagkani
yiuriitmede sembolik bir konumdadir. Tarafs1z ve dengeleyici bir unsur olmasi
beklenir. Temel olarak gorevleri de devletin bagi olmak, kanun tekliflerini
imzalamak ve bagbakani, bakanlari, Federal Anayasa Mahkemesi iiyelerini
ve iist diizey kamu gorevlilerini atamaktir (Federal Almanya Cumbhuriyeti

Anayasasi, Md. 54, 60).

3.3.2.2. Samsolye ve Federal Hiikiimet

Sansolye vyiirtitmedeki esas giigtiir. Cumhurbagkani Bundestag {iyesi
bir aday1 gansolye aday1 olarak onerir ve daha sonra bu aday Bundestag’ta
oylanir. Meclis, cumhurbagkaninin 6nerdigi aday1 segmez ise 14 giin sonra
yeni bir oylama yapar ve kendi inisiyatifi ile sansOlyeyi secer. Sansolye
hiikiimet politikasini belirleme giicline tek bagina sahip olmasinin yaninda
meclise kargi, biitiin kabineyi temsilen, sorumludur (Ozdemir, 2017: 41).

Federal Hiikiimetin biiyiikliigiinii sansolye belirler ve bakanlar
sansolyenin Onerisi iizerine camhurbagskani tarafindan atanir. Uyeler genellik
Bundestag’dan atanmakla beraber nadir de olsa meclis digindan atamalar da
yapilabilmektedir. Federal Hiikiimet yasa teklifinde bulunabilir ancak teklif
Bundestag’a gitmeden 6nce Bundesrat’a gonderilir ve goriigti alinir. Kurul'un
parlamentoya kars1 bir sorumlulugu bulunmaz bunun yerine sansolyeye karg
sorumludurlar. Bakanlarin gansélyeye kargt sorumlulugu onu yiiriitmedeki
agik ara en giiglii kisi yapar (Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, Md.
65, 76).

Almanya siyasi sisteminde yiiriitmenin giiven oylamasina tabi tutulmasi
ancak mevcut hiikiimet gorevdeyken yerine meclis tarafindan alternatif
bir hiikiimet segilirse miimkiindiir. Buna yapic1 giiven oylamas: usulii adi
verilmis. Almanya Anayasasi (67. Md.)’na gore “Federal Meclis, Federal
Basbakana giivensizlik oyunu ancak, iyelevinin salt cogunluguyla ona bir halef
segmek ve Federal Cumburbaskanmdan onun govevden azlini istemek suretiyle
verebiliv: Federal Cumburbaskan: bu istege wyar ve secileni atar.” Bu uygulama
ylriitmenin giiven oylamasi ile distiriilmesini zorlagtirmaktadir. Yapici
giiven oylamas1 Almanya’da yalnizca bir kere sonuca ulagmistir (McCormick,
2020: 158).

3.3.3.Yarg:

Almanya’da yarg: yetkisi Anayasaya gore (M. 92) “Yarguglara mittir; bu
yetki, Federal Anayasa Mahkemesi, bu Anayasadn ongoriilen federal mabkemeler
ve eyaletlerin mabkemeleri avaciyivyla kullamly.” Almanya Anayasasi, Tkinci
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Diinya Savagrndan sonra 1949 yilinda iilkeyi isgal eden Miittefik Devletler’in
yonetiminde yazilmistir. Resmi adi Temel Yasa olmakla beraber Bonn
Anayasast da denmektedir. Yiiz kirk alti maddeden olugur. Anayasanin ilk on
dokuz maddesinde sivil haklara ve 6zgiirliiklere yer verilmistir. Federasyon
ve eyaletler kismi on yedi maddeden olugur. Temel Yasa, eyaletlere daha fazla
yetki verdiginden dolayr Weimar Anayasasindan daha demokratik ve federal
bir anayasa olarak kabul edilir (Kiirkgtier, 1957: 103). Anayasa’da Federal
Meclis, Federal Konsey, cumhurbagkani, hiikiimet, federasyonun yasama
yetkisi, yargi, maliye, savunma, ortak gorevler ve gegici hiikiimler baghklart
bulunmaktadir. Anayasa degisikligi yapmak igin Bundestag ve Bundesrat
meclislerinin iiye sayilarmin 2/3’t ile teklife onay vermesi gerekmektedir
(Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, Md. 79). Alman yargi sisteminde
en tist yargi organi Federal Anayasa Mahkemesi’dir. On iki iiyeden olugur
ve gorev siireleri 12 yildir. Uyelerinin altisin1 Bundestag, altisin1 Bundesrat
meclisi secer. Uyeleri on iki yil siireyle gérev yapar. Mahkemenin gorevi
anayasal denetim yapmak ve eyaletler merkezi hiikiimetler arasindaki yetki
uyusmazliklarini ¢6zmektir (Md.93-94).

Anayasa Mahkemesi haricinde de iilkede yiiksek mahkemeler bulunur.
Federasyonun yarg: sistemi adli, idari, vergi, ig ve sosyal yargi boliimleri
olmak iizere ayr1 ayr1 Federal Temyiz Mahkemesi, Federal Idare Mahkemesi,
Federal Vergi Mahkemesi, Federal Iy Mahkemesi ve Federal Sosyal
Mahkemesinden olugur. Ek olarak bu mahkemelerin kurdugu bir de Ortak
Daire vardir. Bu daire temel olarak yarg: igtihatlar1 tizerinde galigmaktadir

(Md. 95).

3.4. Siyasi Siiregler

Bu boliimde Almanya’daki segim sistemleri, siyasi partiler, sivil toplum
yapistvesiyasalalanindigeraktorleritizerinde birdegerlendirme yapilmaktadir.
Bu kurumlarin siyasal sistem tizerindeki etkileri tartigilmaktadur.

3.4.1. Segimler

Almanya’da segimler en ¢ok dort yilda bir yapilir. Segim sistemi olarak
dar bolgeli basit gogunluk sistemini ve nispi temsil sistemini i¢eren karma bir
sistem kullanilir. Bu sisteme gore segmenler iki oy birden kullanir. Tlk oyunu
dar bolgeli basit ¢ogunluk sisteminde aday olan milletvekili adaymna verir.
Ulke 299 secim bolgesine ayrilmistir. Her bolgede en ¢ok oyu alan aday
secilir. Tkinci oy nispi temsil sistemine gore her eyalette secime giren partilere
verilir. Partiler aldiklar1 oy oranmna gore Federal Mecliste sandalye kazanir.
Segimde %5 oy oranini ge¢gmeyen partiler meclise giremez (Md. 38-39).
Bu sistem kiiglik partilerin ve bagimsiz adaylarin biiyiik partiler karsisinda
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temsil kabiliyetinin azalmasini engellemeyi amaglar. Bayraktarl’nin (2017:
168) ifadeleriyle “Bu nedenle Alman secim sistemi, genel olavak, secime katilan
partiveya bagimsiz adaylarm aldiklars oy ile elde ettikleri siyasal giigleri ovanmimdn
parlamentodn temsil edilmelerine olanak saglayacak adalet ilkesine dmyals bir
hesaplama sisteming tevcih etmistiv.”

Se¢im sisteminin kiigiik partilerin lehine olacak gekilde iglemesi biiyiik
partilerin oy oranlarinin diigmesine ve mecliste tek bir partinin hiikiimeti
kuracak ¢ogunlugu elde edememesine sebep olabilmektedir. Bu durumun
genel olarak sonuglarindan biri de koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasidir.
Nitekim Almanya’da 1949°daki cumhuriyetin ilanindan bu yana bir partinin
tek bagina hiikiimet kurabilmesi sadece bir kere gergeklesmistir (McCormick,
2020: 160).

3.4.2. Siyasi Partiler ve Eyaletler

Alman siyasetinde iki biiyiikk partinin  hakimiyet bulunmaktadir.
Genellikle merkez sagdaki Hristiyan Demokratlar ve merkez soldaki Sosyal
Demokratlar Bundestag’daki koltuklarin ¢ogunlugunu elde etmektedirler.
Segim sisteminin koalisyonlar1 tegvik etmesi sonucu tek parti hiikiimeti
genellikle kurulamamaktadir. Bu sistem nedeniyle en ¢ok oyu alan parti bir
va da iki kiigtik parti ile bir araya gelerek hiikiimeti kurmaktadir (Bayraktarl,
2017). Koalisyon hiikiimetlerinin bir sonucu olarak partilerin ig birligi
i¢inde ¢aligmasinin gerekliligi, mecliste parti disiplini sikilagtirmakta ve
milletvekillerinin parti ile ayni goriiste oy kullanmasina yonelik egilimi tegvik
ctmektedir.

Parlamenter sistemin bir sonucu olarak hiikiimeti denetlemek Bundestag
ve Bundesrat’in gorevidir. “Federal Meclis; hiikiimet sorgusu, soru saati, yazil
soru, biiyiik soru, kiiciik soru ve giincel saat ads altimdn cesitli soru mekanizmalar:
ile hiikiimeti denetlemektedir.” (TBMM, 2019b). Federal Konsey de gerekli
gordiigii takdirde hiikiimetten goriig isteyebilmektedir. Ote yandan her
eyaletin kendi yasama, yiiriitme ve yargt organinin olmasi, camhurbagkani
se¢imindeki etkin rolleri, Bundesrat iiyelerini atamalar1 ve Bundestag
meclisinin iiye sayisinin genellikle yarisindan fazlasinin eyaletlerde segime
giren partilerden gelmesi eyaletleri merkez kargisinda giiglii bir noktada
konumlandirmaktadir.

3.4.3. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Baski-Cikar Gruplari

Sivil toplum kuruluglari, Almanya’da diger geliymis demokrasilerde
oldugu gibi etkin bir kimlige sahiptir fakat sivil alanin tlke genelime
homojen olarak dagiimadig: ifade edilmektedir (Aykag vd., 2015: 179).
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Ulkenin dogusunda ve yaslt niifus arasinda sivil topluma katihm diisiikken
geng niifusta olduk¢a yaygindir. Giiglii bir sivil toplumun yaninda geligmis
bir sanayiye sahip olan Almanya’da sendikacilik ve lobicilik faaliyetleri de
oldukga yaygindir. En biiyiik iki partiden biri olan Sosyal Demokratlar
1870’lerde bir is¢i hareketi olarak baslamistir (Tauscher, 2014: 86-88).
Sendikalar tarihi siiregte ig¢ilerin haklarinin, galiyma kogullarinin ve hayat
standartlarinin iyilesmesinde rol oynamuglardir. Giiglii sendikal hareketlerin
yaninda giiglii lobicilik faaliyetlerinde bulunan diinya ¢apinda faaliyet
gosteren pek gok sirkete ev sahipligi yapmaktadir.

4. Siyasal Sistemlerin Karsilagtirilmas:

Bu boliimde iki {ilke siyasal sistemleri bakimindan kargilagtirilmaktadir.
Bu kargilagtirma {ilkelerin siyasi gelisimleri, kiltiirleri, kurumlari ve
siiregleri ile sivil alanlart iizerine odaklanmaktadir. Tki iilkenin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, cografi ve politik 6zellikleri dikkate alindiginda kiiresel
siyasal sistemde iki giiglii devlet olduklar1 tespit edilebilmektedir. Tki iilke
de Birlegmis Milletler Giivenlik Konseyr’nin daimi iiyesidir. Bu durum iki
tilkeyi de siyasal sistemde Onemli avantaj ve tistiinliik saglamaktadir. Bunun
yaninda her iki iilke de sanayilegmistir ve gelismis ekonomilere sahiptir.
Her ne kadar demokratik kiiltiiriin yas gruplarma gore dagihigi farkli olsa
da iki iilke de gelismis demokrasilere sahiptir. Cografya olarak Almanya
Avrupa’nin merkezinde en biiyiik yiiz 6l¢limiine ve niifusuna sahip tilkesidir.
Cevresi yiizyillardir rekabet igerisinde oldugu giiglii devletler ile gevrilidir.
Ingiltere Avrupa’min Kuzey Batr’sinda bir ada iilkesidir. Tki iilke de yiiksek
yash niifusuna sahiptir ve yiiksek isgiicii ihtiyacindan dolay: diizenli olarak
gogmen almaktadir.

4.1. Siyasi Gelisim

Birlesik Krallik ve Almanya’nin kokeni Kavimler Gogii ile Avrupa’ya
gelip yerlesen Cermen kavimlerine dayandirilmaktadir. Ancak Britanya
Adalar Birlegik Krallik i¢in adeta bir kale gorevi gorerek Avrupa’dan izole
etmigtir. Diger yandan Avrupa’nin merkezinde yer alan ve giiglii devletlerle
cevrili olan Almanya, rakip devletlerin izledigi politikalar sebebiyle savaslarla
karg1 kargiya kalmistir. Bu baglamda Birlegik Krallik’in ise siyasi geligimini
isgale ugramadan kesintisiz olarak gergeklestirdigi; Almanya’nin siyasi
gelisgiminin sekteye ugradig: ve digaridan miidahaleye maruz kaldig: ifade
edilebilmektedir. Sosyal ve siyasal alan iligkisi bakimindan Almanya’da
kilisenin egemen olmasi din savaglarina sebebiyet vermis ve tilkede var olan
siyasi ayriligi daha da derinlestirmistir. Diger yandan Birlesik Krallik'in
Katolik Kilisesinden ayrilmas: ve devlet kontroliinde yeni bir kilise kurmasi
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onu Avrupa’daki yikict din savaglarindan korumugtur ve tilkedeki merkezi
yonetim ciddi gii¢ kayiplar1 yagamamigtir. Demokratik gelisim iizerinde
bir degerlendirme yapildiginda Birlegik Krallik’in Magna Carta ile baglayan
stirecin bin yillik sosyo-politik evrim yoluyla gelistigi goriilmektedir.
Almanya’nin demokrasisi ise 19. yiizyilda ilan edilmig ancak pek ¢ok defa

isgaller ve mutlak yonetimler sebebi ise kesintiye ugramugstir.

4.2. Siyasi Kiiltiir

Birlesik Krallik’ta demokrasi kiiltiiriiniin toplumun tiim kesimlerine
yaylma egilimi gostermisken, Almanya’da heterojen olarak dagildig ileri
stirtilebilir. Bu sebeple iki iilkenin demokrasi kiiltiirii Almanya’nin geng
niifusuna gore kiyaslanirsa benzerdir, fakat niifusun tiimiinii igine alan bir
degerlendirmede 6nemli farkliliklar tespit edilebilir. Birlesik Krallik’in biiytik
gogunlugu sembolik dahi olsa kraliyet ailesine biiyiik saygi duymaktadir.
Bunun kargin Almanya’da siyasi birligini ge¢ saglanmasi ve iilkenin pek ok
kez iggale ugrayip disaridan miidahalelere maruz kalmas: gibi nedenlerden
siyasi rejime iligkin giiglii bir gelenekgiligin gelismedigi belirletilebilir.

4.3. Siyasi Kurumlar

Birlesik Krallik {niter yapida parlamenter monarsidir; Almanya
ise federal yapida parlamenter demokrasidir. Parlamenter rejime sahip
olmanin bir sonucu olarak bu iki iilkede yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri
birbirinden yumusgak sekilde ayrilmigtir. Fark ise Almanya federal bir devlet
olmasinin sonucu olarak merkezi yonetim yetkilerinin bir kismin: eyaletlerle
paylagmaktadir.

4.3.1. Yasama

Yasama organlar1 agisindan Birlegik Krallik ve Almanya iki meclisli
yasama sistemine sahiptir ve segimle goreve gelen alt meclis giigli
konumdadir. Federal Meclis ve Avam Kamarasi benzer gorevlere sahiptir.
Birlegik Krallik’ta Avam Kamarasr’nin yasama giiciinii sinirlayacak herhangi
bir yasa veya kurum yoktur. Almanya’da Bundestag eyaletleri ilgilendiren
yasa tasarilarinda iist meclisin onaymna ihtiya¢ duyar. Avam Kamarasr’nin
gorev siiresi 5 yil olan 650 tiyesi bulunurken, Bundestag’in gorev siiresi 4
yil olan ve sayisi se¢im sonuglarina gore degisen en az 598 iiyeden olusur.
Temsil oranmna baktigimizda iki iilkede kigi bagina diigen milletvekili sayist
benzer orana sahiptir.

Birlegik Krallik yasama sisteminde Avam Kamarasinin Lordlar Kamarasina
karg1 agik tstiinliigii bulunmaktadir. Cogu yasa tasaris1 Lordlar Kamarasinin
onayma ihtiya¢ duymadan yasalagtirilabilmektedir. Almanya yasama
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sisteminde ise iki meclisin gii¢ dagilimi daha dengeli bir goriiniimdedir.
Ciinkii Federal Konsey’in merkezi yonetime karst dengeleyici bir unsur
olmasi ve eyaletleri temsil etmesi amaglamustir.

4.3.2. Yiurutme

Birlesik Krallik’ta demokrasi uzun bir siireg i¢inde aristokratlarin ve alt
siiflarin giicii kraliyetten kendi ellerine yavag yavag almalariyla gelistirmistir.
Bununla birlikte monarginin varligini devam ettirmesine de izin vermistir.
Almanya’da ise demokrasi cumhuriyet olmasina ragmen tepeden-inme bir
yontemle gelisgme gostermistir. Fakat Birlesik Krallik’ta demokrasinin halk
tabanli bir hareket olmasmna ragmen yiriitmenin baginda bir monarkin
bulunmasi; Almanya’da ise tepeden inme bir demokrasiye ragmen
yuriitmenin baginda se¢imle gelen bir cumhurbaskaninin olmas: dikkat
gekicidir. Bu durum iilkelerin kendine has siyasi kiiltiirtiniin bir sonucu
olarak yorumlanabilir. Birlesik Krallik’ta yiirlitmenin baginda soy bag: ile
goreve gelen ve Omiir boyu gorevde kalan kral/kralige varken, Almanya’da 5
yilda bir segimle goreve gelen ve en fazla iki kere segilebilen Cumhurbagkani
bulunur. Kral/kralige otoritesini/sayginhigini geleneklerden alirken, Almanya
Cumhurbagkan1 anayasadan almaktadr.

Yiiriitme erkindeki asil gii¢ iki iilkede de alt meclisin ig¢inden segilen
bagbakanin uhdesinde toplanmugtir. Gorevleri agisindan ikisi de benzer
yikiimliiliikler tagimaktadir fakat Alman bagbakaninin giiven oylamast ile
diigiirtilmesinin daha zor olmasi, hiikiimet {izerinde daha fazla hakimiyet
kurabilmesine olanak veren diizenlemeler, bu makami Birlegik Krallik’taki
mevkidagi kargisinda daha giiglii bir konuma yerlestirmektedir.

Iki iilkenin kabinesi kargilastirildiginda Birlesik Krallik’ta ortak sorumluluk
ilkesi; Almanya’da ise sadece bagbakanin hiikiimete karst sorumlulugu
s0z konusudur. Bu durum Alman sansolyesinin hiikiimetteki konumunu
giiglendirmekte ve bakanlarin siyasi giiciinii azaltmaktadir.

4.3.3. Yarg1

Alman Anayasasi yaziidir ve Ikinci Diinya Savagrnin  ardindan
Miittefik Devletleri’nin etkisi altinda olusturulmustur. Almanlar Weimar
Cumhuriyeti’nin bagarisizhigindan aldiklar1 dersler dogrultusunda anayasa
degisiklikleri yapmis ve merkezi yonetim ile eyaletler arasinda dengeli bir
gii¢ sistemi kurabilmistir. Birlesik Krallik’ta ise kodifiye edilmis yazili bir
anayasadan ziyade sozlii bir anayasa s6z konudur ve bin yili agkin siirede
geligmigtir. Hukukun temel kaynagi Almanya’da anayasa iken Birlesik
Krallik’ta parlamento kararlari, gelenekler ve mahkeme kararlaridir. Birlesik
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Krallik’ta kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi bulunmaktadir. Almanya’da ise
tek bir hukuk sistemi bulunmaktadir ancak hukuki yetkiler federal yonetim
ile eyaletler arasinda paylagtirilmugtir.

Birlesik Krallik’ta en vyiiksek yargi organi Birlesik Krallik Yiiksek
Mahkemesi’dir. Uyeleri 12 kisiden olusur ve zorunlu emeklilik yagi gelene
kadar gorevde kalabilir. Alman Federal Anayasa Mahkemesi de 12 {iiyeye
sahiptir ve iyeler 12 yil gorev yapar. Gorevleri benzerlik gostermekle beraber
Alman Federal Anayasa Mahkemesi eyaletler ile merkezi yonetim arasinda ki
bir denge unsuru gormektedir.

4.4. Siyasi Siiregler

Birlesik Krallik ve Almanya geligmis iilkeler arasindadir ve siyasal alanda
birey, toplum, sendikalar, sirketler ve devlet arasinda kargilikli iligkilerin
yogun oldugu ifade edilebilir. Bu boliimde iki iilkenin siyasi stiregleri
kargilagtiriimaktadir.

4.4.1.Secimler

Se¢im sistemi iki iilke agisindan kismen benzerlik gostermektedir.
Almanya milletvekillerinin neredeyse yarisimi Ingiltere gibi dar bolgeli
basit ¢ogunluk sistemine gore segmektedir. Tki segim sistemindeki farklilik
ise Almanya’nin melez segim sistemiyle eyaletlere de dolayli olarak siyasi
sistemde yer vermesinden kaynaklanmaktadir. Se¢im sonucuna gore kiigiik
partilerin ve eyaletlerin temsil giiciiniin diigmemesi igin mecliste fazladan
sandalye vermesi ¢ogulculuga katki saglamaktadir. Birlegik Krallik’ta segim
sistemi koalisyonlar1 6nleyip istikrarsizlik olugmasini engelleyecek sekilde tek
bir partinin iktidar1 elde edecegi sekilde tasarlanmugtir.

4.4.2. Siyasi Partiler

Siyasi partiler bakimindan iki {ilkede de alt mecliste iki biiyiik partinin
hakimiyeti s6z konusudur. Kiigiik partiler dikkate alindiginda ise Alman
se¢im sisteminin koalisyonlarin 6niinii agmasi nedeniyle kiigiik partileri
sistemde daha etkin bir konum kazanabilmektedir.

Parti disiplini iki iilke de sikidir ancak Birlesik Krallik’ta partisiyle
uzlagmayan milletvekillerinin muhalif partiye ya da etkisiz kiigiik partilere
gegmesi istisna bir uygulama olarak goriilmektedir. Almanya’da ise
milletvekilleri kiiglik partilerin etkin giicii sayesinde parti degistirme
konusunda daha avantajhdir. Meclisteki egemenlik agisindan iki iilkede de
iktidar partisi teknik olarak istedigi yasa tasarisini gegirme konusunda genis
imkanlara sahiptir. Yiirtitmeyi denetleme agisindan iki tilkede de parlamento
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yetkilidir ancak Almanya’daki giiven oylamasi sisteminin yasamayi yiiriitme
kargisinda nispeten giigsiiz duruma diistirdtigii ileri stirtilebilir.

4.4.3. Sivil Toplum Kuruluglar1 ve Baski-Cikar Gruplar:

Sivil toplum agisindan iki iilke de ¢ok sayida ve etkin olan sivil toplum
kurulusu bulunmaktadir. Ayrica sendikacilik ve lobicilik faaliyetleri de
gelismigtir. Bu baglamda sivil-siyasal alan arasindaki etkilegimin giiglii
oldugu ifade edilebilmektedir. Demokratik sistemlerin temel unsurlarin olan
sivil toplumun iki ilke de gelismis bir profil ¢izmesi iilkelerin demokrasi
kiilttirtiyle agiklanabilir.

5. Genel Degerlendirme ve Sonug

Siyasi kurumlar agisindan iki iilkenin de benzerlikleri ve farkliliklar1 s6z
konusudur. Alt meclislerin yapis1 ve gorevleri oldukga benzerken tist meclisler
kiyaslandiginda biiytik farkliliklar bulunmaktadir. Almanya’daki eyalet sistemi
Bundesrat'n Birlegik Krallik’taki {ist meclis gibi 6nemini kaybetmesini
engelleyen bir 6zellik olarak 6ne ¢itkmaktadir. Yiirlitmenin baglar1 olan Alman
cumhurbagkan1 ve Birlesik Krallik monark: yetkilerini ve egemenliklerini
farkli kaynaklardan alsalar da benzer gérev ve yetkilere sahiptirler. Tki sistemde
de bagbakanlar yiirtitmenin giiglii kanadini olugturmaktadir. Fakat Almanya
bagbakani yapici giiven oylamasi ve hiikiimetteki tek sorumlu kisi olmas:
sebebiyle Birlesik Krallik’taki mevkidagina nazaran giiglii konumdadir.

Segim sistemleri agisindan Birlesik Krallik’taki segim sistemi g¢ogulcu,
Alman sistemi ¢ogunlukeu gekilde dizayn edilmistir. Biiyiik partilerin lehine
caligan Birlegik Krallik se¢im sistemi genellikle merkezi, hizli ¢alisan ve tek
partiden olugan bir hiikiimet ortaya ¢ikarmaktadir. Diger taraftan kiigiik
partileri de sistemde etkin bir konuma getiren ve koalisyonlart mecbur kilan
Alman segim sistemi koalisyon hiikiimetlerini gerektirmektedir. Sivil toplum
orgiitlerinin sayisinin fazlahgr ve sistemdeki etkinliginin yaninda lobicilik
ve sendikal faaliyetler Birlesik Krallik ve Almanya’nin siyasi etki yaratma
stireglerinin sadece devlet tarafindan degil kargilikli, dinamik ve ¢ok yonlii
olmasina katki saglamaktadur.

Birlesik Krallik ve Almanya’nin aym1 Cermen kokenine dayansalar da
farkli cogratyalarda bulunmalari ve farkl tarihsel olaylar yasamalari sebebiyle
siyasi gelisimleri farkli yonlerde olmugtur. Buna ragmen iki iilke de etkin bir
sekilde isleyen toplumsal ve siyasal dinamiklerine uygun bir sistem kurmay1
bagarmigtir. Ozellikle Almanya’nin federal parlamenter sistemi iilkenin siyasi
dinamiklerine gore eyaletlerle merkezi yonetim arasinda denge olusturmak
igin Ozel olarak tasarlanmuig bir sistem gortiniimii vermektedir.
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