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Onsoz

Bu kitap, kentlerin tiim diinyada hizla yayginlagan akilli kent anlayigina
dontigim  siirecinde, kentsel doniigim uygulamalarini bir ara¢ olarak
ele almaktadir. 20. ve 21. yiizyilda kentsel doniisiimde meydana gelen
degisimlerin 15181nda, kentsel doniisiim siireglerinin akilli kent yaklagimi
ile nasil entegre edilebilecegi sorusu, bu ¢aliymanin temel temasini
olusturmaktadir. “Akilli kentsel doniigim” yaklagimi hem teorik hem de
pratik boyutlariyla ele alinarak, siirdiiriilebilir bir kent yonetimi igin yeni bir
gergeve sunmay1 amaglamaktadir.

Kitap kapsaminda, 6ncelikle kentsel doniistim ve akilli kent kavramlarinin
kuramsal gergevesi detayli bir sekilde incelenmigtir. Ardindan, zaman
iginde kentsel doniigiim uygulamalarinin gegirdigi doniigiim siiregleri ele
alinmug; Tirkiye Ozelinde kentsel doniigiim ve akilli kent uygulamalar:
orneklerle desteklenerek analiz edilmigtir. Son olarak, akilli kentsel dontigiim
uygulamalarinin Tiirkiye’deki meveut durumu tartigilmig ve bu alanda bir
model 6nerisi sunulmustur.

Bugaligma, 23 Ocak 2023 tarihinde Kiitahya Dumlupinar Universitesi’nde
tamamlanan ve “Kentsel Dontiigsiime Yeni Bir Yaklagim Olarak Akilli Kentler:
Tepebagi Belediyesi Melih Savas Yasam Koyii Ornegi” baslikli doktora
tezime dayanmaktadir. S6z konusu tezde elde edilen bulgular ve yapilan
analizler, bu kitabin temellerini olusturmus ve ¢aliymanin teorik altyapisini
gliglendirmigtir.

Bu kitabin hazirlanmasi stirecinde bilgi ve deneyimlerini paylagarak
bana yol gosteren, elestiri ve Onerileriyle ¢aligmaya 6nemli katkilar saglayan
degerli hocam Prof. Dr. Murat YAMAN’a goniilden tesekkiir ederim.
Ayrica, doktora tez siirecinde goriig ve degerlendirmeleriyle bu galigmay:
zenginlestiren kiymetli jiiri Giyelerine siikranlarimi sunarim.

Akademik birikimi artirma ve uygulayicilar igin yol gosterici bir kaynak
olma amaci tagtyan bu kitabin, akilli kentler ve kentsel doniigstim alaninda
cahisan aragtirmacilar, uygulayicilar ve karar vericiler igin faydal bir rehber
olmasini temenni ediyorum.

Dr. Erkan CAKIR
Aralik 2024
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Girig

Insamin toplumsal bir varlik olarak varhgmni siirdiirdiigii en 6nemli
mekanlardan biri olan kentler, tarih boyunca medeniyetlerin besigi olmustur.
Ticari faaliyetlerin canlandigy, kiiltiirel etkilegimlerin yogunlastigi ve bilgi
birikiminin paylagildigi bu merkezler, ¢evresindeki yerlesim yerlerine kiyasla
daha fazla firsat sunmustur. Bu nedenle kentler, her donem insanlar1 kendine
¢ekmis ve siirekli biiytiyerek geligmistir. Giintimiiziin biiyiik metropollerinin
temelleri, bu uzun ve koklii tarihe dayanmaktadir.

Sikago Okulu’nun organik bir varlik olarak gordiigii kentin aksine,
gagdas (radikal) kent sosyologlari, kenti tamamen insan yapimi, yani yapay
bir mekan olarak tanimlamiglardir. Bu perspektife gore, kentler digaridan
gelen giiglerin etkisiyle siirekli sekillenen, degisen ve doniistiiriilen yapilar
olarak ele alinmaktadur.

Kentseltarihe bakildiginda, bugoriisiindogrulugudahanetanlagiimaktadir.
Kentler varliklarmu siirdiirdiikge biiyiimeye ve gelismeye devam etmekte; bu
stirecte artan kentsel yogunluk, beraberinde kentsel sorunlar1 ve bu sorunlara
yonelik ¢oziim arayiglarint da kaginilmaz kilmaktadir. Hem fiziksel yapilart
hem de iginde yagayan bireylerin etkisiyle siirekli bir dontigiim igerisinde
olan kentler, bu degisimlere uyum saglamak amaciyla planl ya da plansiz bir
sekilde yeniden sekillendirilmekte ya da miidahalelere maruz kakmaktadir.
Antik gaglardan giiniimiize kadar kentler, siyasi, ekonomik ve sosyal giiglerin
etkisiyle siirekli olarak yeniden yapilandirilmustir. Ornegin, antik gaglarda
kentlerin giivenligini saglamak amaciyla surlarla gevrilmesi ya da giiniimiizde
kentsel doniigiim projeleriyle eski yapilarin yikilip yenilerinin inga edilmesi,
bu durumu agik¢a gostermektedir.

Kentsel alanlara yonelik miidahaleler agisindan 19. yiizyilin baglarinda
gerceklesen “Sanayi Devrimi” 6nemli bir doniim noktas: olmugtur. Sanayi
Devrimi’ne kadar kentler olagan bir biiyiime hizinda ilerlerken, bu devrimle
birlikte hizli ve kontrolsiiz bir biiyiime siirecine girmistir. Sanayi Devrimi,
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kentsel gelisim agisindan yeni bir donemi baglatmig ve buhar giictine dayal
fabrika sistemlerinin ortaya ¢ikmasiyla kentler, birer tiretim merkezi olan
“Endiistri Kenti” haline gelmistir. Yeni iiretim bigiminin yarattig1 istihdam
ihtiyaci, kirsal kesimdeki niifusu hizla kentlere ¢ekmigtir. Ancak her hizh
ve kontrolsiiz biiylime siirecinde oldugu gibi, kentlerin de bu denli hizh ve
kontrolsiiz biiyiimeleri pek ¢ok sorunu beraberinde getirmistir.

Kentsel alanlarda yasanan niifus patlamalari, artan niifusa yetemeyen
kentsel altyapt ve konut yetersizlikleri, ¢arpik kentlesme, kontrolsiiz ve
sagliksiz yapilagma, gevre ve hava kirliligi gibi sorunlar bu dénemin 6ne ¢ikan
kentsel problemleri arasindadir. Ozellikle sanayilesmis Avrupa kentlerinde
goriilen agir1 kentleme ve bununla birlikte ortaya ¢ikan kentsel sorunlar,
sosyologlar1, mimarlari, yoneticileri ve arastirmacilart daha yaganabilir kentler
yaratma ¢abasina yoneltmistir. Erken donem sosyologlarindan Marx, Weber
ve Durkheim, kent olgusunu derinlemesine incelerken, “Sikago Okulu”
olarak bilinen sosyologlar, “kent” kavramini bagh bagina bir inceleme nesnesi
haline getirmistir. Hizli ve kontrolsiiz kentlesmenin dogurdugu toplumsal
sorunlar aragtirtlarak, bu sorunlar1 ¢6zmeye yonelik kapsamli bir kentsel
teori olusturulmas: amaglanmustir.

Sosyologlar, kentsel sorunlara yonelik teorik ¢oziim Onerileri geligtirirken,
kent yonetimleri ve arastirmacilar bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in uygulamal
yaklagimlar iiretmislerdir. Ebenezer Howard’in Bahge Kent Modeli, Frank
Lloyd Wright'in Genig Déniim Kent Modeli ve Le Corbusier’nin Isinsal Kent
Modeli gibi yeni kent planlama yaklagimlar1, endiistri gaginin gereksinimlerini
kargilamak amaciyla tasarlanmugtir. Ancak, bu sifirdan inga edilen kent
modelleri, yiiksek maliyetleri ve diisiik uygulanabilirlikleri nedeniyle birkag
pilot uygulama disinda genig 6lgekte yayginlik kazanamamugtir.

Yeni kent planlama yaklagimlarinin yiiksek maliyetli olmasi, mevcut
kentlerin yenilenmesi yontemini daha cazip hale getirmistir. Bu dogrultuda,
“kentsel yenileme” yaklagimi, kentlerin diizensiz biiyiimesi sonucu ortaya
¢tkan bozulmug ve sagliksiz kentsel alanlarin fiziksel olarak iyilestirilmesini
amaglamaktadir. Kentsel yenileme ¢aligmalari, eski, saglksiz ve iglevsiz
binalarin yikilarak yerine yeni yapilarin inga edilmesi, cadde ve sokaklarin
genigletilmesi, toplu tagima sistemlerinin iyilestirilmesi gibi gesitli fiziksel
diizenlemeleri igermektedir. Bu kapsamda, 1800°li yillarda Paris, Londra,
New York ve Manchester gibi kentlerde gergeklestirilen yenileme ¢aligmalari,
kentsel yenileme siirecinin ilk 6rnekleri arasinda sayilmaktadir.

II. Diinya Savag1, kentsel gelisim agisindan yeni bir dénemin baglangicin
simgelemistir. 1939°da baglayip 1945°te sona eren bu savag, birgok iilkede
kentsel gelisimi olumsuz etkilemistir. Savag sirasinda bir¢ok kent ve
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kasaba bombardiman sonucu yikilmig veya ciddi zarar gérmiigtiir. Bunun
yani sira, savag sonrasinda ekonomik ve sosyal sorunlar da giin yiiziine
gtkmugtir. Savagin getirdigi agir mali yiik altinda ezilen devletler, artan
konut ihtiyacini kargilamakta yetersiz kalmig ve halk, konut ihtiyacini kendi
imkanlartyla kargilamaya yonelmigtir. Bu durum, “slum” (yoksulluk yuvasi)
olarak adlandirilan saglksiz ve kotii barinma kogullarina sahip yapilarin
yayginlagmasina neden olmugtur. S6z konusu slumlar, kent merkezleri ve
cevresine yayilarak kentsel yapiyi etkilemistir.

Kentsel alanlar1 saran sagliksiz ve ¢arpik yapilagmalar, Amerika Birlegik
Devletleri (ABD) ve bir¢ok Bati Avrupa iilkesinde giderek artan bir
rahatsizlik kaynag: haline gelmistir. Harap durumdaki kentlerin yeniden
ingas1 ve konut standartlarinin iyilegtirilmesi, bu dénemde hiiktimetler igin
en oncelikli politika hedefleri arasinda yer almugtir. Bu baglamda, kentsel
yenileme uygulamalar1 kentsel alanlara miidahale agisindan en 6nemli arag
olarak 6ne ¢ikmistir. Ancak bu donemde hakim paradigma, kentsel gelisimin
saghkli bigimde siirdiiriilebilmesi amaciyla gecekondu tipi garpik yapilarin
kent alanlarindan topyekiin temizlenmesi tizerine sekillenmistir. Bu fiziksel
miidahale anlayigi, yerel sakinlerin biiylik olgekli ve zorunlu olarak yer
degistirmelerine yol agmugtir.

Kentsel yenileme siireglerinde yasanan hak magduriyetleri, cesitli
toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu toplumsal
hareketler, kentsel yenilemenin yalnizca fiziksel degil, ayn1 zamanda sosyal ve
ekonomik boyutlar1 da kapsayacak sekilde geniglemesini saglamistir. Boylece
“kentsel yenileme” yontemi, kentsel doniigiim uygulamalarina doniigerek
planlama yaklagimindan siire¢ odakli bir yaklagima evrilmigtir. Ayrica, 1980’11
yillarda hiz kazanan kiiresellesme ve neoliberal politikalar, kentsel dontigstim
projelerine 6zel sektor kuruluglarinin katilimini kolaylagtirmistir. Bu yeni
stiregte kamu-6zel sektor ortakliklar: (hibrit model) 6n plana ¢ikmistir.

Kentsel yenileme politikalar1, donemin kosullarina gore kendini yeniden
sekillendirerek kentsel miidahale araci olmaya devam etmigtir. Sanayi
Devrimi sonrasinda daha ¢ok fiziksel kaygilarla giindeme gelen kentsel
yenileme, II. Diinya Savag1 sonrasi donemde ekonomik ve sosyal kaygilarin
on plana ¢iktig1 kentsel doniigiim kavramina evrilmigtir. Bunu takiben,
kiiresellesme ve neoliberal politikalarin etkisiyle kentsel doniigiim tizerindeki
devlet hakimiyeti azalmugtir. Tarihsel donemler boyunca kentler degisirken
kentsel sorunlar da bu degigime paralel olarak doniismiis, kentsel doniigiim
uygulamalar1 ise kentlerdeki ve kentsel sorunlardaki degisimlere uyum
saglayarak kendini siirekli giincelleme yetenegi kazanmugtur.
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20. yiizythn ikinci yarisi, onemli gelisim ve degisimlerin yagandigt
bir donem olarak One ¢ikmaktadir. Kiiresellesme ve neoliberal akimlar
kentlesme politikalarint derinden etkilerken, bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yaganan yeni gelismeler de toplumsal yagam tizerinde koklii degisimlere yol
olarak adlandirilan yeni
bir donemin baglangicini simgelemistir. Bu ¢ag, geride birakilan “Sanayi
Cagi’ndan oldukga farkli karakteristik Ozelliklere sahiptir. Siiphesiz, Bilgi
Cagrmin getirdigi bu yeni kosullar, kentsel yapilart da donemin gerekliliklerine
uygun bir bigimde yeniden sekillendirecektir.

S35

agmugtir. Bilgisayar ve internetin icadi, “Bilgi Cagt

1900l yillar aym zamanda hizhi bir niifus artist donemi olmustur.
1910°da 1,8 milyar olan diinya niifusu, 1990°da 6 milyara ulagmistir
(Gottmann, 1990, s. 4). Diinya ve kent niifusunun arti1, ¢evre kirliligi,
dogal kaynaklarin tiikenmesi gibi ciddi sorunlara yol agmug, bu da yiizyilin en
belirgin olumsuz etkileri arasinda yer almistir. Siirdiiriilebilirlik yaklagimlari,
bu dénemde yogun bir gekilde tartigilmaya baglanmigtir. Bu gelismelerin
ardindan, hem kentsel sorunlarin gesitlenmesi ve artigt hem de bilgi ve
iletisim teknolojilerinin toplumsal yagam tizerindeki etkileri, siirdiirtilebilirlik
ilkelerini merkeze alan yeni kent yaklagimlarinin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. “Kompakt Kentler”, “Yeni Kentlesme Hareketi”®, “Ogrenen
Kentler”, “Yiirtiyen Kentler”, “Ekolojik Kentler”, “Yavag Kentler”, “Yesil
Kentler”, “Dijital Kentler” ve “Akilli Kentler” bu yeni 6rnekler arasinda yer
almaktadr.

Alallt kent yaklagimi, ¢agdas kentlesme paradigmast igerisinde diger tiim
kentlesme yaklagimlarini kapsayan ve bu yoniiyle 6n plana ¢ikan bir model
olarak dikkat ¢ekmektedir. 21. yiizyilda kentlerin kars1 karsiya oldugu sosyo-
ckonomik, gevresel ve yonetsel sorunlar, bu yaklagimin ortaya ¢ikisini ve
gelisimini sekillendirmistir. Ozellikle kent ile teknoloji ve ekonomi arasindaki
etkilesim, akilli kent konseptini One g¢ikaran temel dinamiklerden biri
olmugtur. Bu baglamda, iilkeler, ¢agin girigimci potansiyelini ve sermayesini
kendilerine gekebilmek amaciyla akilli kent rekabetinde fiitiiristik projeleri
hayata ge¢irme yoniinde bir yarig igerisine girmistir. Giiney Kore’de yapimi
devam eden Songdo ve Arabistan’da proje agamasinda olan NEOM' gibi
sifirdan ve yiiksek biitgelerle kurulan akilli kent projeleri bunlara 6rnektir.

Bu tiir projeler, akilli kent olugturma siireglerinde sifirdan bir kent inga
edilmesi yaklagimmna dayanmaktadir. Bu baglamda, belirli bir bolge, akill
kent konseptine uygun bir gekilde tahsis edilmekte ve bu alan iizerinde
kapsamli bir kent planlamasi ile modern altyap: sistemlerinin ingasi

1 Ayrintili bilgi igin: https://www.neom.com/en-us (Erigim Tarihi 22.11.2022).
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gergeklestirilmektedir. Ancak, bu tiir projeler, yiiksek maliyet gereksinimi
ve uzun vadeli yatirim ihtiyaglart nedeniyle ekonomik agidan ciddi bir yiik
olusturmaktadir. Dolayisiyla, bu yontem, genellikle ekonomik kaynaklarin
yeterli oldugu ya da ulusal kalkinma stratejilerinde 6ncelikli hedefler arasinda
yer alan iilkeler tarafindan tercih edilmektedir.

Akilli kent olugturma siirecinde tercih edilen ikinci yontem, mevcut
kentlerin akilli kentlere doniigtiiriilmesidir. Kiiresel diizeyde akilli kent
uygulamalarina bakildiginda, sifirdan bir akilli kent inga etmenin yiiksek
maliyetli bir siire¢ olmasi nedeniyle, bu yontemin daha yaygin bir sekilde
benimsendigi goriilmektedir. Bu yaklagim, mevcut kentsel altyapmin ve
kaynaklarin agamali olarak gelistirilmesi ve dijital teknolojilerle entegre
edilmesini igermektedir. Ozellikle Paris, Londra, Barselona, New York ve
Istanbul gibi biiyiik 6lgekli ve karmagik kentlerde, akilli kent déniigiimiine
yonelik kapsamli projeler ve politikalar hayata gegirilmektedir. Bu siireg
hem ekonomik kaynaklarin etkin kullanimi1 hem de mevcut kent dokusunun
korunarak 1yilestirilmesi agisindan stratejik bir 6nem tagimaktadir.

Mevcut kentlerin akilli kentlere doniigtiiriilme siirecinde kentsel dontisiim
uygulamalari, 6nemli fayda ve avantajlar saglayabilecek alternatif bir yontem
olarak incelenmesi gereken bir alani temsil etmektedir. Hali hazirda kentsel
dontigim uygulamalar: ile kentler parcali bir sekilde dontigtiiriilmektedir.
Bu kapsamda, kentsel doniigiim uygulamalarinin akilli kent yaklagimi
cergevesinde hayata gegirilmesi, kentlerin kisimlar halinde akilli kentlere
gecisini kolaylagtiracaktir.

Mevcut kentlerin akillt kentlere dontistiiriilme siirecinde, kentsel doniigiim
uygulamalari, dikkate alinmasi gereken Onemli bir yontem olarak ©ne
¢tkmaktadir. Bu tiir uygulamalar, mevcut kent yapisinin pargali bir sekilde
doniistiiriilmesiyle ¢esitli faydalar ve avantajlar sunma potansiyeline sahiptir.
Kentsel doniigiim uygulamalarin akilli kent yaklagimiyla entegre edilmesi,
kentlerin bolgesel Olgekte akilli sistemlere gegigini hizlandirabilir. Bu
baglamda, kentsel doniigiim siireglerinin dijital teknolojilerle desteklenmesi
ve siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle uyumlu hale getirilmesi, kentlerin altyapisal
ve teknolojik doniigiimiinii kolaylagtirarak daha biitiinctil bir akilli kent
modeline ulagilmasini saglayacaktir.

Kentsel doniigim projeleri, ¢agin gereksinimlerine uygun ve uzun
omiirli yagam alanlarinin olugturulmasini saglarken, bu stireglerin akilli kent
uygulamalar ile desteklenmesi, doniigiim maliyetlerinin diigiiriilmesine ve
kentlerin daha verimli bir sekilde modernize edilmesine imkan tanimaktadir.
Bu siiregler, mevcut altyapinin giiclendirilmesi ve modern teknolojilerin
entegre edilmesi yoluyla daha siirdiiriilebilir ve yaganabilir kentsel alanlarin
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ingasina olanak sunmaktadir. Akilli kent ¢6ziimleriyle entegre edilen kentsel
dontisim caligmalari, kentlerin uzun vadeli gelisimi ve yasam kalitesinin
artirilmasi agisindan stratejik bir 6neme sahiptir.

Akallr kent ve kentsel doniigiim arasindaki iligki, kent literatiirtinde “akall
kentsel doniigim” kavramiyla tanimlanmaktadir. Akilli kentsel doniigiim,
kentsel doniigiim siireglerinde akilli kent yaklagimlarinin entegre edilmesi
yoluyla kentlerin siirdiiriilebilirligini artirmayi, ekonomik refahi saglamay:
ve yagam kalitesini iyilestirmeyi hedefleyen bir yaklagimi ifade etmektedir.
Bu vyaklagim, ulagim altyapisimin  iyilestirilmesi, enerji  verimliliginin
artirtlmast, bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) etkin kullanimi ve gevresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi gibi kritik 6nceliklere dayanmaktadr.

Kiiresel gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’de de akilli kentsel dontisiim
uygulamalarina yonelik gesitli ¢aligmalar yiiriitiilmekte, bu kapsamda
kentsel doniigim projeleri akilli kentlere gegis siireglerini destekleyici bir
arag¢ olarak degerlendirilmektedir. Merkezi yonetim tarafindan yayimlanan
politika belgelerinde, 6zellikle afet riski tagtyan bolgelerde gergeklestirilen
kentsel doniigtim projelerinin, akilli kent yaklagimlarinin hayata gegirilmesi
igin stratejik bir firsat sundugu ifade edilmektedir. Bu baglamda, kentsel
doniigiim siiregleri, sadece fiziksel yenileme ve risk azaltma hedefleriyle sinirl
kalmayarak, ayn1 zamanda bilgi ve iletisim teknolojilerinin entegrasyonu
yoluyla siirdiirtilebilir, direngli ve yaganabilir kentsel alanlarin olugturulmasina
katki saglamasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye'de ~ EskigehirTepebagi, Antalya-Kepez ve Istanbul-Esenler
belediyeleri tarafindan akilli kentsel doniigiim uygulamalari kapsaminda
gesitli projeler hayata gegirilmistir. Bu projeler, yerel yonetimlerin akilli kent
yaklagimlarini kentsel doniigiim stireglerine entegre etme konusundaki artan
cabalarini yansitmaktadir. S6z konusu uygulamalar, enerji verimliligi, ulagim
altyapisinin iyilestirilmesi, gevresel siirdirtilebilirlik ve bilgi ve iletigim
teknolojilerinin (BIT) etkin kullanimi gibi temel alanlarda 6nemli 6rnekler
sunmaktadr.

Bu kitap, kiiresel olgekte giderek yayginlagan akilli kent yaklagimina
gecls siirecinde kentsel doniistimii stratejik bir firsat olarak ele almaktadir.
Bu temel gergeve dogrultusunda dort boliimden olugan kitabin birinci
boliimiinde, kentsel doniigiim ve akillr kent kavramlarina iligkin kapsamli bir
teorik ¢erceve sunulmustur. Birinci boliimde, ilgili kavramlarin tanimlari,
tarihsel gelisimi ve temel dinamikleri {izerinde durarak, sonraki boliimler
i¢in analitik bir zemin hazirlamaktadur.
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Kitabin ikinci boliimiinde, “kentsel doniigiimiin doniisimii” ana temast
dogrultusunda, kent planlama siireclerinde yasanan degisimlerin analiz
edilebilmesi amaciyla 20. ve 21. yiizyilda ortaya ¢ikan kent yaklagimlar:
incelenmig, kentsel doniigiim uygulamalarinda kargilagilan sorunlar ve
bu siire¢te meydana gelen paradigma degisimleri detayl bir sekilde ele
alinmugtir. S6z konusu paradigma degisimlerinin bir sonucu olarak, kentsel
doniigiim paradigmasinda ortaya ¢ikan yeni yaklagimlar kapsamli bir bigimde
tartigmustir.

Kitabin tigtincii boliimiinde, Tiirkiye’de kentsel doniigiim ve akilli kent
yaklagimlarinin  gelisim  stiregleri kapsamli bir sekilde incelenmigtir. Bu
baglamda, ilgili politika belgeleri, ulusal stratejiler ve yerel diizeyde hayata
gegirilen uygulama 6rnekleri analiz edilerek, s6z konusu kavramlarin Tiirkiye
baglamindaki gelisimi ve uygulanabilirligi detayl bir gekilde ele alinmugtir.

Kitabin son boliimiinde, kentsel doniisiim ve akilli kent yaklagimlarini bir
araya getiren “akilli kentsel doniigiim” kavramui ele alinmigtir. Bu kapsamda,
akalli kentsel dontistime iligkin politika belgeleri ve stratejik planlar detayl
bir gekilde incelenmis, ayrica bu kavramin somut yansimalarini ortaya koyan
uygulama ornekleri tanmitilmugtir. Boliim, akilli kentsel doniigiimiin teorik
temelleri ile pratik uygulamalar1 arasindaki iligkiyi analiz ederek, bu alandaki
politika ve planlama siireglerine katki sunmay1 hedeflemektedir.






BOLUM 1

Kentsel Dontigiim ve Akilli Kent Yakalagimina
Yonelik Kavramsal Cerceve

1.1. KENTSEL DONUSUM: BIR SANAYI KENTI OLGUSU

Kentsel doniigiim uygulamalari, kentsel alanlara yonelik miidahale
yontemleri arasinda yer almakta olup, diinya genelinde bir¢ok kentte yaygin
bir sekilde uygulanmaktadir. 1800’ yillardan itibaren kent yonetimlerinin
gesitli bigimlerde ele aldigr ve akademik literatiirde kapsamli bir sekilde
tartigilan kentsel doniigiim, {izerine yiizlerce ¢aligma yapilmis ve kent yonetimi
giindeminde stirekli yer bulmug bir olgudur. Kitabin temel dayanaklarindan
birini olugturan bu konu, kentsel doniisiim stireglerini daha derinlemesine
anlamay1 hedefleyen teorik bir ¢er¢eve sunmaktadir. Bu boliimde, kentsel
doniigiim olgusunun kavramsal analizi, yontemleri, tarihsel gelisimi ve farkli
boyutlar1 detayli bir sekilde ele alinmustir.

1.1.1. Kentsel Doniigiim Kavrami

Kentsel alanlar/mekanlar dinamik yapilari nedeniyle sosyoekonomik,
ideolojik, politik ve fiziki unsurlardan etkilenerek degisim ve doniigiim
gegirebildikleri gibi ayni1 zamanda degisim ve doniisiimiin nedeni de
olabilmektedirler. Hem etkileyen hem de etkilenen yapilari ile kentsel alanlar
(Aldur, 2020, ss. 78-79; Akkar, 2000, s. 29) savag, dogal afet, kentsel niifus
artiglari, garpik kentlesme, toplumsal ¢okiintiiler gibi daha birgok sebepten
otiirli planl ya da plansiz gelisim seyri izleyebilmektedirler.

Kentin giinceli (¢agin sartlarini) takip edebilme yetenegi ve toplumsal
yapilardaki degisimlere tepki verebilmesi gibi ozelliklerinden otiirti, kente
dair her sey zaman ve mekana gore farklilagmaktadir. Bu kapsamda kentsel
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alanlar, tarihin her déneminde bir doniigiim iginde olmustur ve olmaya
da devam edecektir. Ornegin yerlesim yerleri ilk énce magaradan koylere,
koylerden kentlere, kentler de metropollere doniigmiistiir. “Kentlerin
doniigmesine, yenilenmesine, kentsel sorunlarin ¢oziimlenmesine ve ¢agin
sartlarina uygun hale getirilmesine yonelik faaliyetler kentsel dontigtim
olgusunu 6nemli hale getirmektedir” (Ding, 2020, s. 2).

Kentsel doniigiim kavramu giiphesiz ki yeni ortaya ¢ikmig bir olgu
degildir. Hakim paradigma 19. yiizyillda yaganan “Sanayi Devrimi” ile
kentsel bozulmalarin bagladigi ve bu bozulmalara ¢6ziim amagl doniigiim
uygulamalarinin ortaya ¢iktigi yoniindedir (Duman ve Cogkun, 2015, s.
21). Kentsel doniigiim kavramu ilk ortaya ¢iktigr 19. yiizyilin ortalarindan
giiniimiize kadarki siiregte, kavramsal olarak bir¢ok degisime ugramistir.
Kentsel doniigiim kavrami tizerinde yapilan akademik g¢aligmalar, saha
pratikleri, kente yiiklenen yeni misyonlar, multidisipliner bir bakig agistyla
aragtirmacilar tarafindan yapilan 6znel degerlendirmeler gibi etkenler
kavrami bir sacaklanma igerisine siiriiklemistir. Hatta kentsel doniistim
akademik literatiir diginda, gazete haberlerinin ve televizyon programlarinin
giindemini belirleyen en 6nemli kavram haline gelmistir (Yaman, 2020, s.
123).

Akademik literatiirde ise bilim insanlari, farkli kent kuramlari tizerinden
kentsel doniigiimiin  dogasini incelemeye g¢aligmiglardir. Bu kapsamda,
tarihsel anlamda mekana iliskin yapilan ¢alismalar incelendiginde, mekani
ckoloji (gevrebilim) temelinde ele alan yaklagimlardan, mekani kigisel
tercihlerin bir toplami olarak ele alan toplumsal kokenli yaklagimlara ve
tretim iliskilerindeki doniigiim ve mekan arasindaki diyalektik iliskiyi temel
alan yaklagimlara kadar gesitli kent kuramlar ¢ergevesinde kentsel doniigiim
olgusu ¢oziimlenmeye gahigilmigtir (Aktag Polat, 2015, s. 186).

Kentsel doniigiim kavrami ilk olarak Batil iilkelerde “Sanayi Devrimi”
sonucunda ortaya ¢ikan hizli kentlesme, kentsel niifus artig1, kirdan kente
go¢ gibi temel sorunlarin kentlerde ortaya ¢ikardigi olumsuzluklara kargi
bir ¢oziim Onerisi olarak sunulmugtur. Dolaysiyla kavramin kapsamini da
ilk ortaya ¢iktig1 donemdeki sartlar belirlemigtir. Hizli kentsel niifus artigi
nedeniyle ¢okiintii haline gelen kentsel alanlarin hizli ve basit bir yontemle
ve ayni zamanda fiziki kaygilarla yenilenmesi gerekmektedir. Bu baglamda
kentsel doniigiim olgusu ilk 6nce “kentsel yenileme” olarak uygulanmistir.
Kentsel yenileme kavrami, “Sanayi Devrimi” sonrasinda kentlerde meydana
gelen ¢okiintli alanlarinin yikilip yerlerine yenilerinin yapildigr ve sadece
tiziksel amaglarla gergeklestirilen birtakim faaliyetleri igermektedir. Keza
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Paris, Manchester, Londra, New York gibi sanayi kentlerinde yapilan
yenileme ¢aligmalar bu faaliyetlere 6rnektir (Duman, 2010, s. 17).

Keles (2016) de yukarida yer alan agiklamaya benzer bir ifadeyle kentsel
doniigiim kavraminin “kentsel yenileme”, “canlandirma”, “soylulagtirma”
gibi kavramlara son 50 yil iginde eklendigini belirtmektedir. Kentsel alanlarin
zaman igerisinde gecirdigi degisim ve doniigiimler neticesinde miidahale
yontemleri de gesitlenmigtir ve kentsel dontigiim kavrami bir¢ok miidahale
yontemlerinin de iist baghig olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu kapsamda konjektiirel
durumlarin getirdigi degisim ve miidahale yontemlerinde meydana gelen
farkli uygulamalar ile kentsel doniigiim kavraminin da kapsami geniglemistir
(s. 414).

Kentsel doniiglimiin  kavramsallagtirilmasinda  dontisiimiin ~ tagidig:
amag, strateji, vurguladigi vizyon ve yontemlere gore farkliliklar ortaya
¢ikabilmektedir. Ancak nasil tanimlanirsa tanimlansin kentsel alanlarda
meydana gelen bozulmalarin fiziksel, ekonomik, toplumsal ve gevresel
kosullarinin kapsamli bir sekilde iyilestirilmesine yonelik olarak uygulanan
politika ve eylemlerin biitiiniine genel gercevede “kentsel dontisim” adi
verilmektedir (Sigman ve Kibaroglu, 2009). Kentsel doniigiimiin literatiirdeki
en yaygin tanimi; “degisime ugrayan kentsel bir alanin ekonomik, fiziksel,
sosyal ve ¢evresel sorunlarina kalici bir ¢oziim saglayamaya ¢aligan kapsaml
bir bakis (vizyon) ve eylemler biitiinii” olarak ifade edilmektedir (Aydinl ve
Turan, 2012, s. 63; Yildirim, 2006, s. 8; Roberts, 2008, s. 18; Akkar, 2006,
5. 29).

Kentsel doniigiim kavramu, Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Sozligii’nde “kentin
imar planina uymayan ruhsatsiz binalarinin yikilip planlara uygun olarak
toplu yerlesim alanlarinin olusturulmasr” seklinde ve oldukga dar gergevede
tanimlanmugtir (Tirk Dil Kurumu, 2021b). Aymi sozliikte “doniigiim”
kavrami ise; “oldugundan bagka bir bigime girme, bagka bir durum alma, sekil
degistirme, tahavviil, inkilap, transformasyon” olarak tanimlanmistir (Tiirk
Dil Kurumu, 2021b). Doniigiim, degisimin bir sonucudur. Mevcut yapidaki
tarklilagmaya degisim denmektedir. Mevcut durumun planh ya da plansiz bir
sekilde siireg sonunda bir durumdan bagka bir duruma gegmesi degisim olarak
tanimlanmaktadir. Degigim, yeni gelisen duruma gore kendini ayarlamay,
yenilemeyi igermekle beraber olumlu yonde olabildigi gibi olumsuz yonde
de gergeklesebilmektedir. Degisim siireci tamamlandiginda, yani yeni bir
forma ulagilinca doniigsiim meydana gelmis demektir (Kaypak, 2010, s. 86).
Bu tanimlamalar ¢ergevesinde kentsel doniistim, kentsel mekanlarin meveut
durumlarindan bagka bir duruma gegmeleri, bagkalagmasi olarak ifade

edilebilmektedir ($igman ve Kibaroglu, 2009).
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Tlhan Tekeli (2011a) de doniisiim kavraminin yapisal bir degisikligi ifade
ettigini ve doniisiimden kastedilen seyin kentsel alanlarin nitelik degistirmesi
ya da kentsel alanlarin doniigmesi sonucunda kent biitiiniiniin evrimsel bir
olusum gecirdigini belirtmektedir. Kentsel alanlar1 doniigiime zorlayan
nedenlerin baginda ise kentsel niifusun siirekli artmasi gelmektedir. Diger
bir neden ise “kentin ekonomisinin ve diinyaya eklemlenme bigiminin
degismesidir”. Ayrica kentsel gelisme, doniigiimiin - gergeklesmesinde
onemli bir etkendir. Kentsel gelismeyi ortaya ¢ikaran unsurlar ise tiiketim
kaliplarindaki degisme, artan refah seviyesi, 6zel arag sayisindaki artig ve bu
araglar i¢in yapilan yollar, altyap: yatirrmlar: gibi gesitli degisme talepleridir
(s. 271).

Son zamanlarda ekonomik biiyiimeye odakli kalkinma anlayis1 6nemini
kaybederek insan odakli kalkinma anlayiginin kabul gormeye baglamasi
ile kentsel yagam kalitesi kavrami 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda
kentsel dontiglim uygulamalarinin da kapsami degiserek yagam kalitesine
odaklanmaya baglamistir (Selguk ve Aydogdu, 2014, s. 36). Giinilimiizde
kentsel dontigiim uygulamalari, 6nceki iglevini veya canliligini kaybetmis ve
bunlara bagl olarak ¢esitli nedenlerle ekonomik, fiziksel ve sosyal agilardan
¢okiintiiye ugramis kentsel alanlarin sorunlarini ¢6zmek, siirdiirtilebilir bir
anlayigla kaliteli yagam imkénlar1 olugturmak ve teknolojik/sosyoekonomik
gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan yeni toplumsal gereksinimleri/ihtiyaglart
kargilamay1 hedeflemektedir (Polat ve Dostoglu, 2007, s. 73).

Kentsel doniigiim kavrami, kentsel alanlarin gesitli agilardan eskisinden
daha nitelikli hile getirmek amaciyla mevcut durumdan bagka bir duruma
doniigtiirtilmesini  ifade etmektedir. Ancak giiniimiizde gergeklestirilen
doniigiim uygulamalar1 incelendiginde, ortaya ¢ikan sorunlarin kentin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarinin goz ardi edilmesinden kaynaklandigi
anlagilmaktadir. Eski kentsel yapilarin yikilarak yerlerine yenilerinin yapilmasi
kentsel doniigiim olarak algilanmamalidir. Doniigiim, kapsamli ve biitiinciil
bir siireci ifade etmelidir. Ciinkii doniigiim uygulamalar1 neticesinde biiyiik
capl niifus hareketleri ve sosyal degisimler yasanmaktadir. Doniigiim
stirecinin  saglikli igleyebilmesi igin fiziksel amaglarin yaninda sosyal,
ekonomik ve kiiltiire] amaglarin da dahil edilmesi gerekmektedir (Yaman,
2015, s. 39).

Keleg’e (2016) gore, kentsel doniisiim olgusu organik ya da olagan
gelisen bir siire¢ degildir. Ekonomik, politik, toplumsal ve kiiltiirel amaglar
dogrultusunda kentsel alanlarin kullanim bigimlerine disardan miidahale
ile gergeklesmektedir. Kentsel doniigiim uygulama alanlari incelendiginde
(gecekondu alanlari, yiiksek yogunluklu ve plansiz yerlesim bolgeleri,
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kent merkezindeki ¢okiintii alanlari, afet riski tagtyan alanlar, tarihi kent
merkezleri ve ekonomik iglevini tamamlamig kentsel alanlar) bu gortsii
desteklemektedir (s. 414). Bu kapsamda Yaman (2012), sermaye ve rant
odakli digardan miidahale yontemi ile yapilan kentsel doniigimii “kentsel
dontistiirme” olarak kavramsallastirmistir (s. 242). Bircan ve Gelisen
(2019), benzer ifadelerle kentsel doniigiim kavramini ekonomik, toplumsal
ve ¢evresel agidan kentsel alanlarin kullanim iglevlerine digardan yapilan her
tiirlit miidahale olarak tanimlamislardir (s. 506).

Sonug olarak, kentsel doniisiim olgusu konjektiirel sartlar gergevesinde
zaman iginde degiserek ve geliserek giiniimiize kadar devam etmis bir
kavramdir. Kentsel doniigiim kavramu, ilk zamanlar kentlerin sadece fiziksel
yenilenmesi amaciyla digardan yapilan miidahaleleri kapsarken giiniimiizde
kentlerin iginde bulundugu sartlar dolayisiyla farkli anlamlar kazanmustir.
Iginde yasadigimiz 21. yiizyilda kapsamli bir kentsel doniisiim taniminda;
stirdiirtilebilirlik ilkeleri, bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimi, afetlere
direnglilik, mevcut kentsel sorun ve ihtiyaglarina ¢6ziim iiretmesi gibi
unsurlarin bulunmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde kentsel doniigiim kavramini; “6zel veya kamu varliklarin
kullanarak kentsel alanlarin ekonomik, fiziksel ve sosyal agilardan eskisinden
daha nitelikli hale getirilmesi ve afetlere direngli kentsel alanlar olugturulmasi
amacryla; ¢agin kentsel sorun ve ihtiyaglarina ¢oziim iiretmeyi, modern
toplumun taleplerini  karsilamayi, sosyal aglar1 gii¢lendirmeyi, yasam
kalitesini artirmayi, stirdiirtilebilir kentsel geligimi saglamayi, bilgi ve iletigim
teknolojilerinden faydalanmayi hedefleyen planli miidahaleler biitiinii olarak
tanimlanabilir”.

1.1.2. Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Geligimi

Kentler, ilk zamanlardan giiniimiize kadarki siireglerde mevcut gelismeler
paralelinde evrilmiglerdir. Bu evrilme siirecinde kentsel alanlar (mekén),
politik, sosyoekonomik, teknolojik, vb. dinamikler ve baskilar vasitasiyla
degisime ve dontigime ugramugtir (Yildirim, 2006, s. 7). Nitekim tarih
boyunca yaganan yangnlar, depremler, savaslar, isgaller gibi dogal ve siyasi
olaylar kentleri biiylik yikimlara ugratmistir. Bu baglamda kentin yikima
ugrayan ya da bozulan alanlar1 doniisiim ya da yenileme faaliyetleri ile
yeniden diizenlenmigtir (Tekeli, 2011, s. 308).

Kentsel doniigiim olgusu, kavramsal olarak ilk kez “kentsel yenileme” alt
baghginda, 19. yiizyilin ikinci yarisinda “yikip yeniden-yapma” anlayistyla
Avrupa kentlerinde ortaya ¢ikmustir (Giirler, 2003, s. 114; Polat ve
Dostoglu, 2007, s. 63). Kavramin Avrupa kentlerinde ortaya ¢ikmasinin
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sebebi, kentler tizerinde 6nemli etkileri olan “Sanayi Devrimi”dir. Sanayi
Devrimi’nin neden oldugu sosyoekonomik, toplumsal ve siyasal degisimler
kentlesme oranlarinin ivme kazanmasina neden olmustur. Sanayi devrimi ile
kentler, ilk baglarda atolyelerle, daha sonrasinda ise fabrikalarla tiretim ve
istthdam merkezleri haline gelmiglerdir ve bu durum beraberinde kentlesme
sorunlarini da ortaya ¢ikarmistir.

Sanayi Devrimi ile tiretim ve istthdam merkezi haline gelen Avrupa’nin
biiyiik kentlerinde, fabrika yakinlarinda is¢i yogunluklu kentsel alanlar
olusmus ve bu alanlardaki kotii yagam kogullar bilim insanlar1 ve mimarlarin
dikkatini ¢ekerek bu alanlarin iyilestirilmesi, yaganabilir bir duruma
getirilebilmesi amaciyla gesitli diisiinceler ortaya atilmustir. Ozellikle “Sanayi
Devrimi”nin ilk bagladig1 ve yogun olarak yasandig1 Ingiltere’nin Liverpool
ve Manchester gibi kentlerinde ig¢i sinifinin yagam kogullar1 oldukga kotii bir
hal almugtir (Sahin, 2003, s. 91). Bu kotii yagam kogullarinin diizeltilmesi
temiz, saghkli ve yaganabilir kentlerin gelistirilmesi amaciyla devlet
onciiliiglinde politikalar belirlenmeye galigilmugtir.

Yaganabilir ve saglikli kentsel alanlar olugturmaya yonelik politikalardan
ilki “Park Harekat” yaklagimi g¢ergevesinde gekillenmigtir. Bu yaklagim,
¢okiintii ve saghksiz hale gelen kentsel alanlarin tekrardan doga ile
biitlinlegtirilmesini amag¢lamaktadir. “Park Harekat” uygulamaya 1840’larda
gegerek kent ile dogay1 biitiinlestirme amaglamugtir. Bu kapsamda 1844’te
Liverpool Birkenhead Park, 1845’te Londra’da Victoria Park ve 1863’te
de New York’ta Central Park gibi biiyiik kent parklar1 olusturulmustur.
Cokiintii ve saghksiz alanlarin kent parklarina doniigtiiriilmesi ABD ve
Avrupa’da ilk kentsel yenileme faaliyetleri olarak bilinmektedir. Ancak belirli
bir siire sonra sadece yesil alanlarla (kent parklari) kentin mevcut sorunlarinin
¢oziilemeyecegi anlagilmig, bu gergevede alansal temizleme faaliyetleriyle
mevcut kentsel yaprya daha radikal bir gekilde miidahalelerde bulunulmasi
fikri agirhik kazanmugtir (Yilmaz, 2018, s. 75; Akkar, 2006, s. 30).

Ingiltere’de  kentlerdeki durumun iyilestirilmesi amaciyla kentsel
politikalar iiretilerek “Konut Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu baglamda konut
programlar1 ve sagliklagtirma projeleri gibi politikalar ¢ergevesinde kentsel
yenileme stratejileri belirlenmigtir. O dénemin diger sanayilesmis tilkesi
olan Fransa’da ise bagkent Paris’in kentsel yenileme stratejileri “Haussmann
Operasyonlarr” (1851-1873) olarak bilinen kentsel miidahale yontemleriyle
sekillenmistir (Giirler, 2003, s. 114).

“Haussmann” tarafindan Paris 0Ozelinde yapilan kentsel yenilme
faaliyetlerinin kentsel doniigiim literatiiriinde 6nemli bir yeri bulunmaktadr.
Paris’te gergeklestirilen kentsel yenileme faaliyetleri, giiniimiizdeki kentsel
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doniigiim uygulamalarina 11k tutmaktadir. Bu sebepledir ki “Haussmann
Operasyonlart™na  deginmek kentsel doniigiim olgusunun daha  iyi
anlagilmasi agisindan faydali olacaktir.  Sanayi Devrimi sonrasinda Paris’in
icinde bulundugu durum agag1 yukar1 soyledir; niifus hareketleri, kirdan
kente go¢ vb. nedenlerden dolayr kentin niifusu hizla artmaktadir. Artik
inkér edilemeyecek diizeyde agiga ¢ikan konut krizi felakete doniiserek zaten
istikrarsiz olan politik durumu giddetlendirmistir. Konut krizini, kapitalist
bir bakig agistyla karlh gormeyen o6zel sektor ¢oziim bulamamaktadir.
Devletin gayrimenkul spekiilasyonlariyla miicadelede amaciyla arazi ve kiigiik
konutlarin ingaatr igin ¢ikardigr diizenlemeler yetersiz kalmustir (Lefebvre,
2018, s. 36).

Haussmann, vali olarak goreve bagladiginda, “II. Napolyon’un itibarina
yakigir bir kent kurmay1 planladigini™ agiklamugtir (Mukul ve Sar1 Saftet,
2015, . 897). Napolyon ise Sosyalist kent plancilarindan etkilenerek caddeleri
genis ve diiz, biiyiik yesil alanlarla kapl ve geometrik bir kent istemektedir.
Yeni Paris bir Fransiz bahgesi gibi (geometrik), yesil alanlar ise bir Ingiliz
bahgesi gibi natiiralist olmalidir (Bumin, 2010, s. 105). Bu kapsamda kent
merkezini iggal eden ig¢i mahalleleri yikilacak ve kenti bir ugtan bir uca kesen
diiz ve genig caddeler agilacaktir. Haussmann bu diisiinceler ekseninde ideal
kent planini uygulamig ve Paris’in bugiin de gegerli olan kentsel yapisini
o tarihlerde gekillendirmistir (Mukul ve Sar1 Saffet, 2015, s. 897). Ilging
olan o donemde uygulanan kentsel yenileme yontemleri ile giiniimiizde
uygulanan kentsel doniigiim yontemleri arasinda benzerliklerin olmasidir.
Haussmann iggileri kent digina (banliyolere) siirerek oturduklart konutlarin
yerine de saglik kogullarina uymadig1 gerekgesiyle yeni konutlar dikmistir.
Bu konutlar tatbiki de asil sahipleri olan isgilere degil, orta ve iist siniflara
satilmigtir. Isciler oturduklari mahallelerden gesitli tehdit ve santajlarla,
yalan haberlerle, tazminatlarla uzaklagtirilirken biraktiklar: alanlara zenginler
yerlegsmistir (Bumin, 2010, s. 108).

Lefebvre (2018) gore, Haussmann basarisiz olmugtur. Ciinkii engebeli
ve diiz olmayan ama canli caddeler yerine ucuz caddeler, giizel olmasa da
hareketli olan mahalleler yerine burjuvalagmig semtler getirmistir. Uzun ve
diiz bulvarlarin agilmasi, kentsel alanlarin diizenlenmesi, kenti giizellestirme
isteginden ziyade “Paris’in saglarini Mitralyozlerle taramak™ igindir. Bagka
bir ifade ile “Haussmann Sehirciligi”nin amaci, bunlar1 diizenleyen devletin
biiyiikliigiinii ve ihtisgamini gostermektedir. Ancak Haussmann’in amacina
ulagamamuigtir ve kent ¢eperlerine attig1 isgiler 1871°de yeni bir direnigle kent

merkezine yeniden donmiislerdir (s. 33-34).
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Paris’te baglayan kentsel yenileme harekat: 20. yiizyil baslarinda Ingiltere,
Amerika ve Rusya gibi diger Bat1 iilkelerini de etkilemistir (Karaaslan, 2013,
s. 4). Kuzey Amerika’da “Giizel Kent Hareketi” ortaya ¢ikmustir. Kentlerde
geniy cadde ve bulvarlar agilmig; mahkeme, belediye, miize, kiitiiphane
gibi 6nemli kamusal binalar bu genig bulvarlara cephe verecek bigimde
yerlegtirilerek kent merkezlerinin yenilenmesi saglanmustir (Carr, Francis,

Rivlin ve Stone, 1992; Akkar’dan, 2006, ss. 30-31).

20. yiizyihn baglarinda kentlerdeki niifus yigilmasini 6nlemek, kentlerin
mevcut sorunlarini ¢6zmek amaciyla “Bahge Kent Hareketi”, “Yeni Kentler
Hareketi” ve akabinde “Modernist Hareket” olarak isimlendirilen yeni
yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Ebenezer Howard tarafindan gelistirilen “Bahge
Kent” yaklagiminda; kent ve doganin biitiinlegmesi amaglanirken, kentlerin
devasa biiyiikliiklere ulagsmadan kiigiil olgekli ve doga ile sentezli olarak
kurulabileceklerini de savunmaktadir (Yilmaz, 2018, s. 76). Ayrica Howard
“Bahge Kent” modeli ile Londra’nin niifusunu azaltabilecegini, kentsel
¢okiintli alanlarini temizleyebilecegini ve dolayisiyla Londra’yr radikal bir
degisime ugratacag iddia etmigtir. Modernist hareket ise kentin sagliksiz
alanlarinin yikilarak yerlerine daha fazla yesil alan ve yiiksek binalarla yeniden
planlanmas tizerine kurulmustur. Modernist hareket ¢ergevesinde Avrupa’da
Paris bagta olmak iizere pek ¢ok kent modernist ilkelere gore yeniden
yapimistir (Karadag, 2008b). Modernist hareket 6zellikle IT. Diinya Savast
sonrasinda kentlerin yeniden imar edilmesinde etkili olmustur. 1850-1945
yillart arasinda kentlerdeki toplumsal ve fiziksel bozulmalara karst en 6nemli

miidahale bi¢imi, kentsel yenilemedir (Akkar, 2006, s. 30).

1945’1 yillardan itibaren kentsel gelisim (urban development) stratejisi
de uygulanmaya baglanmstir. Batidaki kentlerde 1950°li yillarda kent
geperleri hizla kentlegmis ve birgok kent geperlerinde banliyoler olusmustur.
Ayrica yine bu donemde Avrupa’da yesil kusak olarak tabir edilen habitatin
korunmast i¢in ayrilan alanlarda, “Modernist Hareket” ilkelerine gore
tasarlanan ve gelisen yeni kentler ortaya ¢ikmug; mevcutlarda ise hizh bir
bityiime gozlenmigtir (Akkar, 20006, s. 31).

20. yiizyitlin ikinci yarisina gelindiginde kentsel doniigiim kavraminin
kapsamini degistiren diger 6nemli bir doniim noktast ise II. Diinya
Savagidir (Okde, 2019, s. 62). Savasla beraber kentler bombalar tarafindan
tahrip edilmig, savagin getirdigi agir ekonomik sartlar ve sosyal yapidaki
bozulmalar gibi olumsuzluklar kentlerde biiyiik sorunlarin patlak vermesine
neden olmustur (Ozden, 2006b, s. 216). Savag sonrasinda dénemde meveut
sorunlar kentsel alanlarda yeni bir yapilanmay1r zorunlu hale getirmistir.
Bombalanarak yikilan kentlerin yeniden inga edilme siireci ve halkin konut
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ihtiyacinin karsilayacak yeni konutlarin yapimina baglanmigtir. Ancak savag
nedeniyle ekonomik zorluklar igerisinde olan devletler yeni konut ihtiyacin
kargilayamadiklar igin halk kendisinin konut ihtiyacini kendisi kargilamaya
baglamig ve bu durum sefalet yuvalari olarak adlandirilan “slum”larin
(yoksulluk yuvalar1) yayginlagmasina neden olmustur. Bu durum sagliksiz ve
kotii barinma kogullarina sahip slumlarin kent ve gevrelerine hakim olmasina

neden olmustur (Okde, 2019, s. 62).

Savag sonras1 donemde tahrip olan kentlerin yeniden ingas1 ve ekonomik
olarak canlandirilmasi, zarar goren Kkiiltiirel miraslarin restorasyonu
gibi amaglar beraberinde kentlerin yeniden canlandirilmasi, doniisiimii,
rehabilitasyonu, yenilenmesi gibi kavramlarin 6ne ¢itkmasina neden olmustur
(Ozden, 2001, s. 255-258). Sanayi Devrimi sonrasinda kentsel yenileme ile
baglayan kavramsal siirece, II. Diinya Savas1 ile yeni kavramlar eklenmistir.

1950’li yillardan sonra ortaya gikan bilgi ve iletigim teknolojilerindeki
gelismeler, sanayi Otesi doniisiim, neoliberal politikalar, post fordizm,
bilgi toplumu, post modernizm, kiiresellesme, kentsel niifus artiglart gibi
cesitli paradigmalar kentlesmenin yapisini tarihte esine az rastlanir sekilde
degismeye baglamistir. Bu gelismelerin etkisiyle kiiresellesme ve kapitalizm
stirecinde 6nemi giderek artan kentlerin yenilenme ve doniigiim ihtiyaci, bagta
hiikGimetler olmak tizere, merkezi ve yerel birimlerin temel problemi haline
gelmeye baglamigtir. Bu kapsamda ¢agin sartlarina gore kentsel doniigiimiin
gergeklestirilmesi kentlerin stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda, saghkli ve
yasanabilir kentlerin olusumunda hayati 6neme sahip olmustur (Aydinl
ve Turan, 2012, s. 62). Kentsel doniisiim uygulamalarinda Sanayi Devrim
sonrasinda fiziksel, II. Diinya Savag1 sonrasinda fiziksel ve sosyoekonomik
sorunlarin ortadan kaldirilmast temel amagken 1980°I1 yillardan itibaren
kentsel alanin sahip oldugu tiim dezavantajlarin giderilmesi nem kazanmaya

baglamistir (Goz, 200, s. 11).

1980’lerdenitibaren, kentlerde kamu-6zel sektor ig birlikleri dogrultusunda
tasarlanan ‘hibrit projeler’, kentsel ekonomik gelismenin hizlandiricist
olarak goriilmiig ve yapiya uygun olarak belirlenen yeni kurumsal ¢ergevede
kentsel dontisiim projelerine 6zgii birlikler, ajanslar vb. yeni birimler ortaya
ctkmugtir. Son yillarda ise, kamu ve 6zel sektoriin yaninda vatandaglarin ve
sivil toplum kuruluglarinin da dahil oldugu, ¢ok aktorlii ve katilima odakl
uygulamalar 6n plana gtkmugtir (Yildirim, 2006, s. 7).

2000’li yillar sonrasinda kentsel niifus artiglar, gevre kirlilikleri,
dogal kaynaklarin tiikenmesi, ulagim problemleri, bilgi ve iletigim
teknolojilerindeki gelisimlerin kentsel yagam tizerindeki etkileri, afetler, iklim
degisikligi gibi kentsel sorunlar siirdiiriilebilir, ekoloji ve teknoloji eksenli
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tartismalar1 yogunlagtirmistir. Bu kapsamda kentsel doniigiim uygulamalari
tartigmalardan etkilenerek kapsamini genigletmistir. Giiniimiizde kentsel
doniisiim uygulamalari, yagam kalitesini artirma odakli siirdiiriilebilirligi
temel alan ve ¢agin bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanan bir yaklagimla
kentsel alanlar1 ¢agin ihtiyaglart dogrultusunda dontigtiirmeye ¢aligmaktadir.

1.1.3. Kentsel Doniisiim Miidahale Yontemleri

Kentsel doniigiim, mevcut kentsel alanlarda gergeklestirilen farkli miidahale
yontemlerinin hepsini kapsayan bir kavram olarak ifade edilmektedir.
Kentlerin zaman igerisinde toplumsal, ekonomik ve fiziksel dinamiklere baglh
olarak gecirdigi doniigiimler, bu alanlara yonelik miidahale yaklagimlarinin da
gesitlenmesine yol agmugtir. S6z konusu miidahale yontemlerinin gesitliligi,
kentsel doniigiim ¢atis1 altinda farkli dontigtim modelleri ve ilgili kavramlarin
ortaya gtkmasini saglamistir.

Kent literatiiriinde, kentsel yenileme, sagliklagtirma, kentsel yeniden
geligtirme, entegrasyon, soylulagtirma, yeniden canlandirma, kentsel koruma
ve kentsel ronesans gibi kavramlarin, kentsel dontistim kavramindan farklt
anlam ve igeriklere sahip oldugu ve bu nedenle kentsel doniisiimden ayr
bir gekilde ele alinmasi gerektigi yoniinde goriigler bulunmaktadir. Bununla
birlikte, bu kitapta, s6z konusu kavramlar kentsel doniisim ana bashg:
altinda incelenmistir. Ciinkii hangi amag veya yontemle gergeklestirilirse
gergeklestirilsin, kentsel alanlara yonelik tiim miidahaleler, mevcut durumu
degistirme ve gelistirme hedefi tagimaktadir. Sonug olarak, kentsel miidahale
yontemlerinin ortak amaci, kentsel alanlarr gesitli agilardan dontigiime tabi
tutarak daha 1yi bir duruma getirmektir.

Kentsel miidahale yontemlerinin kapsami ve siniflandirilmasi konusunda
literatiirde 6nemli bir belirsizlik ve karmasa bulunmaktadir. Bu durumun
temel sebeplerinden biri, kentlerin dinamik bir yapiya sahip olmasidir.
Kentlerin sosyoeckonomik 6zellikleri, geligim siiregleri, kentsel sorunlar1 ve
mekansal yapilari, birbirinden farklilik gostermekte ve bu durum, kentsel
miidahale yontemlerinin de gesitlenmesine neden olmaktadir.

Karmagikligin bir diger kaynagi ise, kentsel dontigtimle iligkili kavramlarin
biiyiik Olgiide Bat1 kokenli olmast ve bu kavramlarin Tiirkgeye gevrilmesi
sirasinda terminolojik sorunlarin ortaya g¢ikmasidir. “Kentsel doniigiim”
terimi, Tiirkiye’ye 6zgii bir kavram olarak dikkat cekmektedir ve Ingilizcede
genellikle “urban transformation”, “urban venewal” ya da “urban rvegeneration”
gibi ifadelerle kargilanmaktadir. Ancak bu ifadelerin her biri, kavramsal
igerik ve uygulama agisindan farkli anlamlara sahiptir, bu da terminolojik

belirsizligi daha da derinlegtirmektedir.
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Bu kitapta, kentsel doniigiim yontemleri kapsaminda su temel kavramlara
yer verilmigtir: kentsel yenileme veya yenilenme (urban renewal/renovation),
kentsel yeniden gelistirme (redevelopment), sagliklagtirma veya iyilestirme
(rehabilitation), entegrasyon (integration), yeniden canlandirma
(vevitalization), soylulastirma (gentrification), kentsel koruma (preservation/
conservation) ve kentsel ronesans (urban renaissance). Bu kavramlar, kentsel
doniigiim stireglerinin teorik ve uygulamali boyutlarint analiz etmek amaciyla
ele alinmaktadir.

Kentsel Yenileme/Yenilenme (Urban Renewal/Renovation)

Kentsel yenileme, kentsel doniigiim kavraminin onciilii olarak ortaya
gtkmugtir. Kentlerin yenilenmesi fikri 19. ylizyilda “Sanayi Devrimi” ile
baglarken Ozellikle II. Diinya Savagi sonrasinda yogun olarak giindeme
gelmig ve uygulanmugtir. Kentsel yenilemenin ortaya ¢ikisinda, kentlere
kurulan sanayi tesisleri ile yogun gogiin yarattigi kosullari iyilestirmek amaci
etkili olmustur (Ozden, 2006, s. 49). 1853-1871 tarihleri arasinda Vali
Haussmann tarafindan Paris’in yenilenmesi faaliyetleri kentsel yenilemenin
ilk 6rnekleri arasinda sayilirken yenileme faaliyetinin amacini ise kentsel niifus
yogunlugu, kent planlamasi ve kirli su kaynagr gibi sorunlarin ¢oziilmesi
olusturmustur (Nachmany ve Hananel, 2022, s. 1).

Kentsel yenileme, ekonomik canhiligini yitirmis ya da ¢okiintii halini
almig kentsel alanlarin tadilattan gegirilerek yeniden yapilandirilmasidir.
Bu kapsamda kentsel yenileme; eskimig, yipranmis, bozulmus, eskisi gibi
iglevsel olmayan bir nesnenin ustasinin elinden bakimdan gegirilerek yeni
gibi olmasina benzetilmektedir. Halen eskidir ancak iyi duruma getirilmig
ve kullanilabilirdir (Kaypak, 2010, ss. 86-87). Bagka bir ifade ile gerek
yapilagma diizeni gerekse mevcut yapilarin 6zellikleri bakimindan saglik ve
yagam kogullarinin iyilestirilmesinin miimkiin olmadig1 kentsel alanlardaki
yapilarin, tamammnin veya bir kismmin yeniden imar edilmesi yenileme
olarak tanimlanmaktadir (Keles, 1998).

Kentsel yenileme alanlari; zamanla eskiyen, kohnelesen, sagliksiz/
yasadigt gelisen, yipranan, arsa degeri olarak yenilenmesi durumunda
yiiksek fiyat potansiyeline sahip olabilecek ve yaygin bir kentsel yoksullugun
hiikiim siirdiigii bolgelerdir. Kentsel yenileme faaliyeti ile bu bolgeler,
giiniin sosyoekonomik, fiziksel ve kiiltiirel sartlarina uygun olarak yeniden
gelistirilir, canlandirilir ve bazen de yeniden iiretilir (Ozden, 2006, s. 44).

Kentsel yenileme kavraminin igeriginde doniisiim, degisim, hayat bulma,
canlanma gibi anahtar kelimeler barindirmaktadir. Bu anahtar kavramlar,
dogal veya yapay unsurlarin tahrip ettigi kent dokusunun kente tekrar
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kazandirilmasinda temel aktorlerdir (Ozden, 2006, s. 44). Kentsel yenileme
faaliyetlerinde kentsel yeniden gelistirme, rehabilitasyon (sagliklagtirma),
entegrasyon ve yeniden canlandirma olmak {izere dort farkli uygulama
yontemi kullanilmaktadir (Yaman, 2015, ss. 31-32).

Kentsel Yeniden Gelistivme (Urban Redevelopment)

Kentsel yeniden gelistirme en basit tanimiyla, gelisimini ve iglevini gesitli
nedenlerle kaybetmis kentsel alanlarin tekrar iglevsel hale getirilmesidir.
Bagka bir anlatimla, yeniden gelistirme uygulamalar1 sonucunda mevcut
yapr stokunun yikilarak elde edilen kentsel alan, yeni kullanimlar igin
degerlendirilmektedir (Baydogan, 2013, s. 102).

Kentsel yeniden gelistirme yontemi, genellikle kentin iglevini kaybetmis,
eskimig, bozulmus ve degerini yitirmig yapilarinin yeniden diizenlenmesini
ongormektedir. Bu yontem ile kentin ¢okiintii bolgesinde yasayan niifusun
bagka bolgelere yerlestirilmesi s6z konusu olmaktadir. Geligmis iilkeler kentsel
yeniden gelistirme uygulamalar1 ile mevcut yapi stokunun iyilestirmeyi
ve bu baglamda kentsel alanlar1 ¢agin sartlarina gore yeniden gelistirmeyi
amaglamaktadirlar (Yaman, 2015, s. 32). Kentsel yeniden gelistirme,
gesitli eylemler yoluyla kentsel alanlarin fiziksel, sosyoekonomik ve ekolojik
yonlerini iyilestirmeyi hedeflemektedir (Jain ve Rohracher, 2022, s. 2).

Kentsel yeniden gelistirme uygulamalarmm olumlu yanlar1 oldugu
kadar olumsuz yanlart mevcuttur. Oncelikle kamulagtirma bedelleri, altyap:
giderleri ve kamusal analiz harcamalar1 yiiksek maliyetler getirmektedir
(Yaman, 2015, s. 32). Ayrica mahallelerin yikilmasi igyeri sahipleri, kiracilar
ve ev sahipleri {izerinde sosyopsikolojik sorunlara neden olurken sadece
binalar degil sosyal bir sistemde yikilmaktadir. Bu siiregte komguluk ve
arkadaglik iliskileri yok olmakta ve 6zellikle yagh insanlar bu durumlardan
daha fazla etkilenmektedirler. Geligmis {ilkeler tarafindan terk edilmeye
baglanan kentsel yeniden geligtirme yonteminde, gecekondu mahallelerinin
kentin bagka bir bolgesinde yeniden olusmasi engellenememistir (Karadag,
2008a).

Sagliklastuma (Rebabilitation)

Kentler, farkl 6zellik ve yapilardaki birden ¢ok alanin birlegimi ile olugan
homojen yapilardir. Bu farkliliklardan dolayr kentin her yeri ayni seviyede
ve geligmiglikte ilerlememektedir. Gelisme seviyeleri zamanla yavaglayan
kentsel alanlar disardan miidahalerle yeniden eski geligmislik seviyelerini veya
canliliklarini kazanabilmektedirler. Kentsel yenileme yontemleri arasinda yer
alan sagliklagtirma uygulamalar1 da kentsel alanlarin yeniden kentin biitiini
ile adaptasyonunda 6nemli yontemlerden bir tanesidir.
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Rehabilitasyon (saghklastirma), kelime anlami olarak islah etme ve
eski halini kazandirma gibi anlamlarla ifade edilmekle birlikte, zamanla
harabe haline gelmig atil kentsel alanlarin tekrar degerlendirilmesi (Yaman
ve Sahinbag, 2017, s. 59), bu yapilarin kismi yenilemeyle tekrar kullanima
agilmast olarak ifade edilmektedir ($ahin, 2003, s. 90). Rehabilitasyon,
yap1 olarak saglam ancak kentsel degerlerini gesitli nedenlerle kaybeden
ve iglevsizlesen kentsel alanlarda uygulanmaktadir (Keleg, 2016, s. 417).
Sagliklagtirma yontemiyle, kentsel alanin 6zgiin ve dogal yapisina zarar veren
tim unsurlar ayiklanmaktadir. Sagliklagtirma yontemini kentsel alanlara
uygulamak zor olsa da basarili sonuglara ulasmak miimkiindiir (Ozden,
20016, s. 160).

Kentsel yeniden gelistirme yontemi, mevcut yapilarin yikilarak yerine
yeni yapilarin inga edilmesini igermektedir. Buna karsihik, sagliklagtirma
yontemi, mevcut kentsel dokunun korunmasini esas almakta ve
yapilarin restorasyon yoluyla eski islevselliklerini yeniden kazanmalarin
hedeflemektedir. Yeniden gelistirme siirecinde genellikle kent sakinlerinin
yerlerinden edilmesi s6z konusu olurken, sagliklagtirma yaklagiminda yalnizca
kismi yenileme iglemleri gergeklestirilmekte ve bu durum, kent sakinlerinin
yagam ¢evrelerinde koklii degisimlere neden olmamaktadir.

Entegrasyon (Integration)

Entegrasyon yontemi, kentsel alandaki yap: stokunun yanna,
yeni yapilarin inga edilmesiyle zengin bir ¢evrenin olusturulmasin
amaglamaktadir. Bu uygulama siirecinde kent kimliginin bozulmamasina
dikkat edilmektedir. Entegrasyon esnasinda bolge sakinleri ve yeni kent
sakinleri kentsel doniigiim bolgesinde kalabilmektedirler (Hkmc, 2008, s.
7). Bagka bir ifade ile entegrasyon, herhangi bir bolgede bulunan mevcut
yapilagsmaya dokunmadan, bu bolgede yeni yeni yapilarin olusturulmasi
yontemidir (Goz, 2008, s. 10). Piyasa sartlarinda entegrasyon yontemi ile
tiretilen konutlarin karlilik oranlarinin diisiik olmasi ve zaman kaybettirmesi
gibi olumsuzlar nedeniyle tercih edilmemektedir (Karadag, 2008a).

Yeniden Canlanma/Canlandwma (Revival/Revitalization)

Yeniden canlanma/canlandirma yontemi, gesitli sebeplerden Otiirti
¢okiintii haline gelmis ya da terk edilmis kentsel alanlarin ve ozellikle de
kent merkezlerinin, eski canliliklarin1 yeniden kazandirilmasi amaciyla
¢okiintiiniin kaynagi olan etkenlerin ortadan kaldirilmas:i olarak ifade
edilmektedir (Ozden, 2016, s. 151).

Giiniimiizde kentsel canlandirma uygulamalari, kentsel alanlara yeni
imajlar yaratmaktan ziyade mevcut tarihi ve Kkiiltiirel mirasin1 korumayi
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amaglamaktadir. Tarihi ve kiiltiirel miras ile kalkinma arasindaki iligkinin
anlagilmas: yeniden canlandirma uygulamalarinin 6n plana  ¢ikmasini
saglamistir (Demircioglu, 2012, s. 11). Belediyeler son zamanlarda
kiilttirel bir strateji olarak tarihi kent merkezlerini ve tarihi yapilar1 yeniden
canlandirma yontemi ile kentlere yeniden entegre etmektedir.

Soylulastwma (Gentrification)

Soylulagtirma kavramy, ilk kez sosyolog Ruth Glass (1964) tarafindan
Londra’daki bazi yoksul mahallerde meydana gelen degisimi agiklamak
amactyla kullamlmistir (Boggess ve Hipp, 2016, s. 586). Ingiliz kokenli
bir sozciiktiir ve “aydin tabaka, orta sinif” anlamina gelmektedir. Ingilizce
“entrification” kelimesinin Tiirkge’deki kargihigi olarak soylulagtirma kavrami
kullanilsa da anlaminin tam olarak ¢evrilemedigi gerekgesiyle “nezihlestirme”,
“mutenalagtirma”, “seckinlestirme”, “burjuvalagtirma”, “centrifikasyon”,
“jantilesme” gibi farkh kavramlar da kullanilmaktadir (Ozden, 2016, s. 152).

Soylulagtirma kavrami; sosyoeckonomik ve fiziksel agilardan iglevselligini
kaybetmis, ¢okiintii halini almig ve ¢ogunlukla diigiik gelir grubuna mensup
kisilerin yagadiklar1 kentsel alanlarin, doniigiim faaliyetleri ile daha saglikl
ve sik bir gorlintiiye kavusturulmasmnin saglanmasi, tst gelir grubuna
mensup kisiler agisindan tercih edilebilir bir hale getirilme siiregleri olarak
tanimlamak miimkiindiir (Yildiz ve Baz, 2021, s. 141). Bagka bir ifade ile
soylulagtirma, orta ve iist gelir grubuna ait vatandaslarin doniigiim sonrasinda
degerlenen kentsel alanlara yerlegmesi sonucunda alt gelir grubuna ait yoksul
vatandaglarin  doniigim Oncesi yagadiklar1 alanlardan ayrilmak zorunda
kalmalaridir (Sahin, 2015, s. 76).

Glass (1964), soylulagtirma uygulanacak kentsel alanlarin {i¢ agamadan
gectigini belirtmektedir. Bu stireglerden ilki, alanin deger kaybetmesi ve
yatirimlardan vazgegme doénemidir. Tkincisi, konut stokunda degerlerini
artiracak, bolgeyi cazibe ve gekim merkezi haline getirecek bir doniigiimiin
uygulanmasidir. Sonuncusu ise bolgede yasayan diigiik gelir grubunun
daha yiiksek gelir gruplar1 tarafindan yerinden edilmesidir. Bu baglamda
soylulagtirma, mahalleleri iyilestiren ekonomik ve sosyal kaynaklar getiren
yiiksek gelirli sakinlerin akinu ile iligkilidir (Boggess ve Hipp, 2016, s. 586).

Soylulagtirma uygulamalarina maruz kalan alanlar genel olarak, gecekondu
bolgeleri, ¢okiintii alanlar, eskimis kent kesimleridir. Bu alanlarda agirlikl
olarak gelir durumlari istikrarsiz ve diigiik olan igsizler, isgiler, etnik ayrimciliga
ugrayanlar, gogmenler gibi dezavantajli gruplar ikamet etmektedir (Sagl,
2019, s. 242). Genel anlamda soylulagtirma, diigiik sosyoekonomik statiiye
sahip mahalleler daha yiiksek sosyoekonomik mahallelere doniigtiigiinde
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ya da donistiiriildiigiinde gergeklesmektedir (Hamnett, 1991, s. 174).
Soylulagtirma siireci, bir mahallenin Oncelikle digiik varlikli sakinler
tarafindan doldurulmas: ile baglamakta ve ardindan daha yiiksek varlikli
sakinler tarafindan diger gruplar génderilmesiyle son bulmaktadir (Eckerd,
Kim ve Campbell, 2019, s. 274). Diigiik gelir grubuna mensup kisiler artan
kira ve konut fiyatlar1 nedeniyle bagka mahallelere giderken onlarin yerine
orta ve yiiksek gelir grubuna mensup kisiler gelmektedir. Bagka bir ifade ile
soylulagtirma, doniigiim alanina gelen orta sinifa mensup kisilerin daha 6nce
is¢1 sinufina ait bir kentsel alanlar1 ele gegirme siirecidir. Bu sebeple elestirel
sesler, soylulagtirmanin sosyal kutuplagma, ayrimcilik ve yerinden edilme ile
sonuglandigini iddia etmektedir (Watt, 2009, s. 230).

Planlamacilar, sosyolog ve akademisyenlere gore soylulagtirma sorunlu
bir yontemdir. Ciinkii yoksul, dezavantajli, ¢ogunlukla azinlik gruplarini,
ozellikle de kiracilar1 yerinden etmektedir. Dolayisiyla toplumsal yagami
bozmakta ve hatta bazi insanlari evsizlige siiriikleyebilmektedir (Pegler,
Li ve Pojani, 2020, s. 192). Aslinda soylulagtirma her ne kadar bir kentsel
doniigiim yontemi olarak goriilse de doniigiim uygulamalari sonucu ortaya
ctkan bir olgudur. Doniigiim sonucu mevcut kent sakinlerinin alandan
tasviyesi beklenmese de piyasa kogullarinda bu durum gergeklesmektedir.
Kentsel dontigiim uygulamalari iyi bir gekilde ve adil planlanamadig: 6lgiide
soylulagtirma ya da soylulagma siireci kaginilmaz olmaktadir (Ozden, 2016,
s. 152).

Kentsel doniigim uygulamalart kentsel alanlarin mevcut sorunlarimnin
¢Oziilmesi amaciyla hayata gegirilirken doniigiim sonrasinda yeni sorularin
ortaya ¢tkmasma da neden olabilmektedir. Soylulastirma yontemi de bu
sorunlarindan bir tanesidir ve bu yontemle kentsel doniisiim sonrasinda
ekonomik sinif temelli bir yer degistirme siireci yaganirken doniigiim alaninin
eski sakinleri sosyal baglarindan koparilmaktadir.

Kentsel Koruma (Presavvation- Conservation)

Kentsel koruma, dokunulmamug ya da degistirilmemis tarihi ve kiiltiirel
mirasin giiniimiiziin degisen sosyoekonomik kogullar altinda yok olmasina
onlemek ve bu yapilarin ¢agdas gelismelerle biitiinlegtirilerek yagamasini
saglamaya yonelik bir miidahale yontemidir (Goz, 2008, s. 10). Korumanin
temel kaygisi, tarihi ve kiiltiirel gevreyi korumak ve ayni zamanda gelecek
nesillere aktarilmasi saglamaktir. Bu amagla, kentlerdeki tarihi yapilar
belirlenmekte ve koruma altina alinmaktadir.

Kentlerin tarihi ve kiiltiirel yapili miraslari, bir kentin tarihsel koklerinin
tiziksel tezahiirleridir. Gegmis ile bag olusturmaktadirlar. Ancak gelismekte
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olan iilkelerde kentsel gelisim ve kentsel koruma dengesinin tutturulmasi
olduk¢a zor bir durumdur. Ciinkii kentler gelisirken kentsel miraslar yok
edilirken kentler kimliksizlestirilmektedir. Kentsel mirasin korunmasi, niifus
artis1 ve kentsel genislemenin muazzam baskisi nedeniyle, genellikle ilerleme
ve gelisme yolunda bir engel olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda
aragtirmacilar kentsel geligimin kentsel korumay:r da kapsadigini ve kentsel
mirasin bolgenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisimi iizerinde derin bir
etkiye sahip oldugu ifade etmektedirler (Dasgupta ve Garg, 2021, s. 184).

Kentsel koruma anlayigi, rant odakli yikim yerine kiiltiirel mirasin
ozgiinliigiinii bozmadan ya da degistirmeden saghkli bir yagsam gevresi
yaratilmasidir. Cilinkii medeniyetlerin sembolii konumundaki tarihi ve
kiiltiire] mirasin korunmas: diigiinsel ve duygusal boyutta ¢ok 6nemlidir
(Yaman, 2020, s. 121). Bu kapsamda kentler gelisirken kentlerin yapili
miraslarinin korunmasi saglamak amaciyla genellikle yasal diizenlemelerle
tedbirler alinmaktadir. Yasal diizenlemelerle yapili mirasin oldugu bolgeler
sit alani ilan edilebilmekte, imar kisitlamalar1 getirilebilmektedir.

Kentsel Ronesans (Urban Renaissance)

Kentsel Ronesans, Ingiltere’de, banliyolesmenin? artmast ile kentlerin
niifus kaybetmesi ve kohnelegmesi sonucunda kent merkezlerinin, doniigiim
uygulamalariyla canlandirilmast ve tekrar ¢ekici hale getirilmesi igin
kullanilan bir yontemdir. Kentsel Ronesans 1970]i yillarin sonlarina dogru
on plana gitkmaya baglamakla birlikte yeniden dogma, yenilegsme, yagam
kalitesi, sosyal iyilesme, yonetisim, siirdiiriilebilirlik, giivenlik, saghk, egitim
gibi kavramlar1 biinyesinde toplamustir (Garside ve Green, 2013, s. 100).

Kentsel Ronesans yontemiyle, kentlerin tarihi ve kiiltiirel alanlarina
yonelik yeniden yapilandirma programlari uygulanmaktadir ve bu
sayede kentin degerleri korunmaktadir. Boylece, kentsel yasam ve kent
kiltiiri yeniden canlandirilmaktadir. Kentsel ronesans, kentsel yagamin
tyilestirilmesini, sorunlar1 ortadan kaldiriimasini ve daha yaganabilir bir
gevrenin olugturulmasini amaglamaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimlere
oncelik verilmesi ve kentsel konularda sorumluluklar yiiklenilmesi
ongoriilmektedir (Yaman, 2020, ss. 121-122).

1970’lerden itibaren Kentsel Ronesans hareketi, kent merkezlerindeki
tarihi yapilarin restorasyonu, kentsel alanlarin yeniden diizenlenmesi ve kent

2 Banliyolesme (Suburbanisation): Banliyolesme, bir kentin veya kentsel alanin ¢eperlerine dog-
ru genislemesi siirecidir ve genellikle bir yerlesim biriminin olugmasiyla sonuglanir. Bu durum,
niifus artig1 ve daha biiyiik veya daha litks konut arzusu gibi gesitli nedenlerle ortaya ¢ikabilir.
Banliyolesme genellikle diisiik yogunluklu, tek ailelik konutlarin gelismesine ve kent merkezin-
den ayr1 banliy6 topluluklarinin yaratilmasina yol agar.
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sakinlerinin yagam standartlarimin yiikseltilmesi amaciyla gergeklestirilen
kentsel doniisiim miidahale yontemleridir.

1.1.4. Kentsel Doniisiimiin Boyutlar:

Kentsel doniigiim uygulamalari, kentsel alanlara belirli = stratejiler
cercevesinde miidahalelerde bulunarak bu alanlarin  islevselliklerinin
artmasma, diger kentsel alanlarla uyumlu héle gelmesine ve g¢agin
sartlarina uyak uydurabilecek gekilde bir doniigiimiin saglanmasina katkida
bulunmaktadir. Bu gergevede kentsel alanlarin iglevselligini artirmak ve eski
canlihgina kavusturmak igin eskisini yikip yenisini yapma anlayigryla bagari
miimkiin gozitkmemektedir. Bu bakis agis1 kentsel doniiglimiin sadece
tiziki boyutunu 6ne ¢ikaran yaklagimdir. Oysaki kentsel alan ya da yapilar
fiziki olarak yiprandigi kadar sosyoekonomik, Kkiiltiirel vb. agilardan da
islevselliklerini yitirebilmektedirler (Okde, 2019, s. 31).

Kentsel doniisim uygulamalar, bolgede yasayan niifusla, bu niifusun
sosyockonomik 6zellikleriyle, katlanilan ekonomik maliyetle ve doniigiim
alaninda ortaya ¢ikan yasal-yonetsel boyutlarla birlikte ele alinmasi gereken
bir siireci kapsamaktadir. Bu kapsamda kentsel doniigiim, ¢ok boyutlu ve
kapsamli bir siirectir. Doniigiim uygulamalarinda  6zellikle ekonomik,
planlama, sosyal ve yasal-yonetsel boyutlar sitireci dogrudan etkileyen
unsurlar olarak 6ne ¢tkmaktadir (Ozden, 2006a, s. 217).

Literatiirde kentsel doniigiimiin boyutlarina iligkin gesitlisiniflandirmalarin
yapildig1 goriilmektedir. Genel olarak, doniisiim siireglerinin  hukuki/
yonetsel, sosyal, ekonomik ve fiziksel olmak {izere dort temel boyut altinda
incelendigi ¢aligmalar 6ne ¢ikmaktadir. Bu gergevede, bu kitapta kentsel
doniigiim; fiziksel, sosyal, ekonomik ve hukuki-yonetsel boyutlariyla ele
alinmistir.

Fiziksel Boyut

Kentsel alanlarin fiziksel gortintimii ve gevre kalitesi, bu alanlarda yagayan
bireylerin refahini, giivenligini ve yagam kalitesini etkileyen temel gostergeler
arasinda yer almaktadir. Yipranmig veya sagliksiz yapilar, 4til durumda kalan
araziler, metruk fabrika binalar1 ve ¢okiintii haline gelmig kent merkezleri,
yoksulluk ve ekonomik gerilemenin en somut yansimalaridir. Bu tiir olgular,
yalnizca kentsel igleyisi ve kentin imajini olumsuz etkilemekle kalmaz, ayni
zamanda kentin sosyal ve ekonomik degisim siireglerine yeterince uyum
saglayamadiginin veya bu siireglerde gerileme yasadiginin bir gostergesi
olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, sorunun ¢oziimii, kentin fiziksel
doniigiimiinii saglamaktan gegmektedir (Jeffrey ve Pounder, 2008, s. 86).
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Kentsel doniiglimiin fiziksel boyutu; kent siluetinde ve dokusunda
meydana gelen degisimler, yerlesmelerin striktiirii (yapist), miilkiyet
durumlari, cadde ve sokak formlari, arazi kullanimi ve ulagim asklar1 gibi
unsurlar1 kapsamaktadir (Duman ve Zaman, 2021, s. 118-119). Fiziksel
yenilenme ile kent, yeni binalara, tesislere ve kamusal alanlara kavugmaktadir.
Fiziksel boyut, dontisiimiin basglica hedefi olabilmekle beraber daha genis
amaglara da hizmet etmektedir. Belirli bir kentsel alanin fiziksel olarak
tyilestirilmesi, vatandaglarin sosyal ve ekonomik anlamda iyilesmesinin de
bir pargast olabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, fiziksel 6nlemler agik¢a
daha genis amaglara ulagmanin bir yolu olarak goriilmektedir (Breuer ve
Goddecke Stellmann, 2007, s. 5).

Kentsel doniigiimiin fiziksel boyutla ilgili yapilan agiklamalar 1s1ginda,
tiziksel agidan doniigtime konu olan kent ayni1 zamanda kimliksel, mekansal,
sosyal, ekonomik, yasam kalitesi gibi daha bir¢ok agidan degisime
ugramaktadir. Bu kapsamda doniistimiin fiziksel boyutlar1 6nemli olmakla
birlikte kapsamli ve biitiinciil bir sekilde 1yi planlanmalidir (Yilmaz, 2018,
s. 26). Genellikle kentsel doniigiim uygulamalarinda fiziksel boyut en gok
tizerinde yogunlagilan boyut olarak degerlendirilmektedir.

Sosyal Boyut

Kentler, yalnizca yogun ya da yiiksek binalardan olusan fiziksel formlar
degil, ayn1 zamanda kente Ozgii yagam bi¢imlerinin ortaya ¢iktigi sosyal
mekanlardir. Bir bagka deyisle, kentler sadece yapilarin bir araya gelmesinden
ibaret degildir. “Kentlilik” kavramiyla ifade edilen bu durum, kentte yagayan
bireylere 6zgii davranig kaliplarinin ve sosyal aligkanliklarin geligim siirecini
ifade etmektedir. Bu baglamda, mekinin fiziksel yapisal Ozellikleri, o
mekanda yagayan bireylerin sosyo-kiiltiirel 6zellikleriyle biitiinlesmektedir.
Kentsel doniisiim uygulamalar: ise, yalmizca fiziksel g¢evreye yonelik
miidahalelerle kentsel alanlar1 dontistiirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda bu
alanlarda yagayan bireylerin yagam bigimlerini de dolayli olarak etkilemekte
ve doniistiirmektedir.

Doniigiim uygulamalarinin en fazla etkilenenler o alanda yasayan
insanlardir. Dolayisiyla doniisiim alaninda yagayan insanlar, mekana yapilan
miidahale ile doniigiim siirecinin bagindan sonuna kadar sosyokiiltiirel,
fiziksel, ekonomik, yasal ve gevresel birgok agidan etkilenmektedirler (Okde,
2019, ss. 34-35). Kentsel doniigiimde sosyal boyut, kenti olusturan insanlarin
yagam bigimlerine miidahale etmesi nedeniyle doniigiim uygulamalarinin en
onemli boyutlarindan birisidir ve yagam kalitesinin artirilmasi, toplumsal
sorunlarin ¢oztilmesi, toplumsal ayrigma ve diglanmanin yok edilmesi, egitim
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ve refah seviyesinin artirilmasi gibi gesitli sosyal miidahaleleri igermektedir
(Tugcu ve Arslan Vural, 2018, s. 92).

Doniigiim uygulamalarinda, halkin dontigtimiin her agamasina katilimi
ve bilgilendirilmesi hem gerekli hem de halkin taleplerinin 6grenilmesi
agisindan faydalidir. Halkin yagam kalitesinin yiikseltilmesini hedefleyen
kentsel dontigiim uygulamalarinda, kalitenin artip artmadigimin olgtimii
o alanda yagayan halkin bizzat kendisi ile miimkiindiir. Kentsel alanlarin
mevcut durumundan bagka bir duruma dontigme siirecinde, halk kendisini
ilgilendiren bu doniisiim siirecinin dogrudan iginde yer almahdir. Halkin
ihtiyaglariin ve taleplerinin kendileri tarafindan degil de kamusal otorite
tarafindan belirlenmesi demokratik olmadig: gibi beklentilerin kargilanmasina
cevap vermekten de uzak bir 6zellik tagryacaktir (Okde, 2019, ss. 34-35).

Kentsel alanlarda ortaya ¢ikan gesitli sorunlar, genellikle miidahalelerin
acil ve hizli bir gekilde gergeklestirilmesini zorunlu kilmakta, bu durum
ise kentsel doniigiim uygulamalarinin biitiinciil bir yaklagimla hayata
gecirilmesini engellemektedir. Bu ger¢evede, doniisiim projeleri gogunlukla
fiziksel kaygilarin 6n planda tutuldugu, buna karsin sosyal boyutlarin
ikinci plana itildigi bir anlayigla uygulanmaktadir. Sonug olarak, biitiinciil
bir planlama anlayigindan yoksun gergeklestirilen doniigiim uygulamalari,
mevcut sorunlarin ¢oziimiinii giiclestirdigi gibi, yeni sorunlarin ortaya
¢tkmasina da zemin hazirlamaktadir.

Ekonomik Boyut

Kent ve ekonomi arasindaki iligkisinin kokenleri ¢ok eskilere dayanmakla
birlikte kentler, istihdam agisindan olanaklarin fazla oldugu, ticaretin
yapildig1 ya da daha genel bir ifade ile ekonomik faaliyetlerin yogun yagandig1
alanlardir. Dolayisiyla, kentsel doniigiim uygulamalarinin bir boyutu da
ckonomidir. Bu kapsamda kentsel doniigiim siirecinde maliyet, kar ve
zarar, lretilen arti deger, vergilendirilme, biit¢elenme ve rant gibi birgok
ckonomik unsur ortaya ¢tkmaktadir. Doniigtim faaliyetleri, bireyden devlete,
ozel sektorden sivil toplum kuruluglarina kadar doniigiimiin tiim aktorlerini
ckonomik agilardan etkilemektedir. Dolayisiyla etkilenen tiim taraflarin da
ortaya ¢itkan yeni ranttan yarar saglamalari gerekmektedir (Okde, 2019, s.
39).

Kentsel doniigiimiin ekonomik boyutunda, hanehalk: hareketliligi, tiretim
ve tiiketim iligkileri, sahiplik durumu (ev sahibi-kirac1), ikamet edenlerin
gelir grubu, miilkiyete bagh olarak gayrimenkullerin (arsa-bina) degeri ve
dagilimi, sosyal statiisii (siif-tabaka), hizmetler sektoriindeki farklilagma ve
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mekansal dagilimi, rant ve merkezi ve yerel yonetim stratejileri gibi unsurlar
bulunmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2017b, s. 144).

Ekonomik boyut, genellikle kentsel dontigiim olgusunun en tartigmali
tarafin1  olugturmaktadir. Kamu otoritesi tarafindan organize edilen
kentsel doniigim projelerinin temel aktorlerinden birisi de bu projelerin
uygulayicilari olarak 6zel sektor kuruluglaridir. Ozel sektor agisindan 6nemli
olan ise genellikle i¢inde yer aldiklar1 proje kapsaminda elde edecekleri rantin
orant olmaktadir (Karakurt Tosun, 2018, s. 24). Bu sebepledir ki kentsel
doniigiim uygulamalarinin kentsel arazi degeri agisindan yiiksek ancak yagam
standartlar1 agisindan  diigiik olan gecekondu bolgelerinde yogunlastig
gozlemlenmektedir. Bu bolgelerde yapilan doniigim uygulamalar: eski
konutlarin yerine litks konutlarin yapildig fiziksel bir yenileme ve rant
kaygis1 ¢ergevesinde olusturulmaktadir.

Yasal-Yonetsel Boyut

Kentsel doniisiim uygulamalarinda en fazla sorun yaganan alanlardan
bir tanesi de yasal durumlardir. Kentsel doniigiim, yasal diizenlemelerle
giiclendirilmedik¢e, mevzuatlar birbirlerini tamamlamadik¢a hayata
gecirilmesi ya da bagartya ulagmasi oldukg¢a zor bir durumdur. Ciinki
gogu zaman doniigim uygulamalart 6zel miilkiyet hakkina miidahale
etmektedir (Ozden, 2006a, ss. 218-219). Ayrica déniigiim projeleri, kamu
kurumlarinin belirledigi mevzuatlara gore ilerlemektedir. Bagka bir ifadeyle,
kentsel doniigiim uygulamalarinin kapsami, idarenin taktir yetkisindedir.
Ancak yonetimsel agidan “idarenin kanuniligi ilkesi” geregi bir dontisiim
uygulamalarinin yasal zeminin olmast gerekmektedir. Yasal diizenlemeler,
bir kentsel doniigiim projelerinin  olugturulma  siirecinden baglayarak
tamamlanma agamasma kadar devam etmektedir. Tim bu siireglerde
hem doniigiim alaninda yagayan sakinlerin hem de doniigiimii uygulayan
birimlerin hak ve smnurlari, yasal diizenlemeler tizerinden belirlenmektedir

(Yilmaz, 2018, ss. 35-30).

Kentsel dontisiimde bir diger 6nemli nokta ise yonetsel yapinin yasalarla
diizenlenerek yetki paylagimlarinin belirlenmesidir. Yonetsel yapinin saglam
kurulmas1 doniigim uygulamalarinin bagarili olmasinda 6nemli bir paya
sahiptir. Bu kapsamda, doniigiim uygulamalarinda yerel yonetim birimleri
bag aktor olmakla birlikte Ozel sektor, vatandaglar, STK’lar gibi farkl
kent paydaglar1 da yer almaktadir. Dolayisiyla yerel yonetim birimlerinin
kapasiteleri ve yonetim yapilart doniigiim uygulamalari agisindan 6nem arz
etmektedir (Ozden, 2016, 5. 98). Kentsel doniisiim uygulamalarinda yonetsel
boyutun basarili olabilmesi igin; yerel yonetimlerin idari tegkilatlarinda
kentsel doniigiim birimlerinin kurulmasi, kentse doniisiim alaninda uzman
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personellerin istihdam edilmesi, yerel yonetim ve vatandas arasinda koprii
gorevi tstlenecek kent konseylerinin olusturulmas: tedbirler igletilmelidir
(Tagcu ve Arslan Vural, 2018, s. 109).

Yasal ve yonetsel bakimdan iyi bir gekilde olugturulmug kentsel doniigiim
projeleri, doniigiim sonrasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin en aza indirilmesi
agisindan da onemlidir. Yasal ve yonetsel boyutun eksik olmast ya da iyi bir
sekilde igletilememesi durumunda hak mahrumiyetleri yaganmaktadir.

1.2. AKILLI KENT: 21. YUZYIL KENT YAKLASIMI

20. yiizyihn ortalarinda bilgisayar, internet ve Oncii teknolojilerin
ortaya ¢ikigt, bilgi ¢aginin temelini atmig ve veriler ile analitiklere dayali
djjitallesme dalgasiyla tanimlanan yeni bir teknolojik donemi baglatmugtir.
Bu geligmeler, yalnmzca toplumsal yagamu koklii bir gekilde doniigtiirmekle
kalmamug, ayn1 zamanda kentsel yapilar tizerinde de derin etkiler yaratmugtur.
Bu baglamda, kentler bu yeni ¢aga uyum saglayabilmek adina teknolojik
yenilikleri giinliik isleyislerine entegre etme gabasi ig¢inde bulunmaktadir
(U4SSC, 2021a, 5. 1).

Kentlerin teknolojik gelismelerden faydalanma istegi 21. yiizyilda, akill
kent yaklagimi ortaya ¢ikarmugtir. Bu yeni yaklagim bilgi iletisim teknolojileri
tabaninda yiikselmeye devam etmektedir. Giiniimiizde metropol kentlerden
kiigiik kentlere, Asya’dan Avrupa’ya kadar bir¢ok kent, akilli olmak igin
yogu ¢aba igine girmislerdir. Dolayistyla 21. yiizyil (Bilgi Cagt) kendine
has kent formu sekillendirmekte ve bu kapsamda akilli kent yaklagimlar1
yayginlagmaktadir.

Akilli Kent Kavrami

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde 20. yilizyihn ikinci yarisindan
itibaren yaganan hizl ilerlemeler, giinliitk yasamin hemen her alaninda bu
teknolojilerin sundugu imkinlardan yararlanilmasini saglamistir (Budak ve
Sezgin, 2021, s. 7). Bu gelisim siireci, glinlimiizde telefonlardan saatlere,
otomobillerden kentlere kadar hayatin pek ¢ok alaninda “akill’” sifatinin
kullanimint yayginlagtirmigtir. Peki, neden her sey “akilli” hale gelmektedir?
Bu soruya verilebilecek en temel yanit, bir nesnenin veya sistemin “akilli”
olarak tanimlanmasinin; performans iyilestirmeleri, veri analizi, denetim
mekanizmalarinin geligtirilmesi ve daha etkin bir optimizasyon saglama
potansiyelinden kaynaklandigidir.

C)rnegin, akilli telefonlar, bir bilgisayara duyulan ihtiyact mobil halde
kargilayarak kullanicilarina aligveris yapma, internette gezinme, e-postalari
yanitlama ve daha pek ¢ok iglevi gergeklestirme imkani sunmaktadir. Benzer
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bir sekilde, gevremizdeki diinyanin da tipki cep telefonlarinda oldugu gibi
modern teknolojilerle donatilarak dontisecegi hususunda genel bir kabul
bulunmaktadir. Bu baglamda, kentlerin de teknolojik yenilikleri benimseyerek
“akilli” hale gelmesi kaginilmaz bir siireg olarak degerlendirilmektedir (Yoon,
2015).

Akallr kent kavrami, zaman ¢izelgesi agisindan nispeten yenidir (Yoon,
2015) ve 21. yiizyilla birlikte ortaya gikan bir kavramdir. Akilli kent kavraminin
kent literatiiriinde yeni bir akim ve yeni bir kalkinma paradigmasi olarak
ortaya ¢tkmasi hem pratikte hem de teoride hizl bir sekilde gergeklesmistir
(Ates ve Erinsel Onder, 2018, s. 48). Bu yiizyihn ilk ¢eyreginde akll olarak
nitelendirilen kent sayilart hizla artig géstermistir. Sadece on yil énce, BIT
vasitastyla kentsel hizmetleri optimize etme vaadi, biiyiik Olgiide tekno-
titopik (hayali) bir fanteziydi. Ancak iginde yasanilan zaman diliminde akill
kent yaklagimlari, diinya gapinda yiizlerce kentte projeler, politikalar ve
vizyonlar aracihigiyla gergeklegsmektedir (Karvonen, Cugurullo ve Caprotti,
2018, s. 1). Viyana, Singapur, Toronto, Londra, New York, Paris, Seul,
Barselona, Amsterdam ve Sanghay dahil olmak tizere diinyanin belli bagh
kentlerinin ¢ogu simdiden akilli kent kavramini benimsemistir.

Ote yandan, International Business Machines (IBM), Siemens ve Intel
gibi o0zel sektor kuruluglart da akilli kent yaklagimina 6nemli yatirimlar
gergeklestirmektedir. IBM, 2010 yilindan bu yana yiiriittiigii ‘Smarter City
Challenge’ programi kapsaminda, diinya genelinde 116 kentin en kritik
sorunlarma yonelik ¢6ztim Onerileri gelistirilmesi amaciyla 700 uzmandan
olusan bir ekip gorevlendirmistir. Siemens ise yenilik¢i teknolojilerini
kiiresel Olgekte altyapr projelerinde etkin bir gekilde kullanmaktadir. Intel
ise, cihazlar arasinda insan miidahalesine gerek kalmaksizin veri aktarimini
miimkiin kilan Nesnelerin Interneti (IoT) teknolojilerine odaklanarak bu
alandaki teknolojik doniigiime katki saglamaktadir (Ejaz ve Anpalagan,
2019,s. 1).

1990’li yillardan itibaren kent literatiiriine giren ve 2000’li yillardan
itibaren de adindan siklikla s6z ettiren akilli kent kavramu ile ilgili bu zaman
kadar pek gok galigma yapilmugtir (Akpinar ve Atak, 2020, s. 87). Akademik
anlamdaki ilk ¢aligmalar 1992 yilinda yaymlanmaya baglamistir. Laterasse
(1992) tarafindan yazilan makale, Gibson, Kozmetsky ve Smilor, (1992)
tarafindan yazilan kitap ¢aligmalari alanin onciileridir (Komninos, 2011, s.
174). Tlk akilli kent projesi ise Hollands’a (2008) gore 2008 yilinda Ingiltere
Southampton kentinde kurulan “Akilli Kent Laboratuvari”dir. Southampton,
akallr kart uygulamalarini destekleyebilen bir portal gelistirmeye ¢alismugtir.
Universite, sanayi (telekomiinikasyon sektorii) ve kamu ortaklik modeli
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altinda desteklenen bu girisim, kamu ve bagimsiz sektorler arasinda dagitilan
cesitli hizmetlere erisimi Ozellestiren bir akilll kart yazilimi gelistirmeyi
amaglamaktaydi (Deakin, 2014, s. 19).

Giiniimiizde, diinyanin dort bir tarafindaki farkl kentlerde, akilli kent
yaklagimlarinin pek gok farkli tiirii ve boyutu goriilmektedir. Standart bir
akilli kent yaklagimindan bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii akilli kent
yaklagimi nispeten yeni ve geligen bir kavram olmakla birlikte konsepti de
cok genistir. Her kent, kendi tarihsel gelisim siiregleri, mevcut 6zellikleri
ve gelecek dinamigi ile benzersiz olmasindan dolay: akilli kent yaklagimlar:
da kentlerin bu 6zelliklerinden etkilenmektedir (Manville, vd., 2014,
s. 21). Ornegin Bati iilkelerindeki akilli kent kavraminin kargiligi ile
dogu iilkelerindeki akilli kent kavraminin kargiligi birbirinden ¢ok farkli
olabilmektedir (Giivendik, 2016, s. 283).

Akillikentyaklagimlarina kavramsalagidan bakildiginda, karmagik ve tutarl
olmayan tanimlamalarin yapildig1 goriilmektedir (Demiral, 2018, s. 61).
Aslinda akilli kent kavrami heniiz tam anlamu ile kavramsallagtirilamamustir
(Alkan, 2015, s. 73). Akilli kent kavraminin ne oldugu, temel bilesenleri,
kapsami ve sinirlar1 konusunda evrensel bir fikir birligine varilamamugtir
(Ding, 2020, s. 18). Akilli kent nedir? Bir kenti akilli yapan unsurlar nelerdir?
Akilli kent sadece teknoloji fetigizmi midir? Akilli kentler ayni zamanda
stirdiirtilebilir midir? Vb. sorularin cevaplart merak uyandirmaktadir.

Akili  kent konusundaki kavramsal kargasanin bir¢ok nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki; akilli kent yaklagimi, kent ve teknolojiyi
birlestirmesi nedeniyle hem kentin hem de teknolojinin siirekli degisen
yapist, akilli kent kavraminin da siirekli degigime ugramasina yol agmaktadir
(Akgiin, 2017; Ding, 2020, s. 18). Busebeple kavramin ortaya giktig1 zamanki
tanimu ile giiniimiizdeki taniminin ifade ettigi sey ayni degildir. Tkinci unsur
ise akilli kentin “akill’” sifatinin ne anlama geldigi yoniindeki belirsizliklerdir
(Cocchia, 2014, s. 14). Kentlere eklenen “akilli” nitelendirmesi ile bu
kavramin kentsel oOl¢ekte neyi ifade ettigine yonelik literatiirde goriis
birligi bulunmamaktadir (Ding, 2020, s. 18). Kavram konusunda yagsanan
tigiincii sorun ise akilli kent yaklagimlar: ilk ortaya giktiklar1 zaman kentsel
sorunlarin ¢oziimiinde sadece teknolojik imkanlar1 oncelerken daha sonra
stirdiiriilebilirlik ve gevresel faktorler gibi diger giincel kentsel sorunlar
da akili kent kavramin kapsama alanina girmigtir. Dolayistyla “akallilik”
unsurlar1 geniglemistir.

Akilli kent kavramu, Tiirk¢e'ye Ingilizce ‘Smart Cities’ kavramindan
gegmigtir. “Smart” kelimesinin tam olarak nasil ¢evrilmesi gerektigi
konusunda yaganan tutarsizliklar ve ayni zamanda akilli kent kavraminin
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ilk olarak ortaya ¢iktigi 1990l yillardaki odak noktasinin teknolojik tabanl
olmasi akillt kent kavramu ile farkli kavramlar: ortaya gikarmugtir. Bilgi Kenti
(Knowledge City), Dijital Kent (Digital City), Kablolu Kent (Wired City)
(Manville, vd., 2014, s. 22), Bilisim Kenti (Informatic Cities), Sayisal Kent
(digital cities) (Varol, 2017, s. 44) gibi kavramlar bunlara 6rnektir. Farkli
isimlerle kavramsallagtirilan bu bilgi ve iletisim altyapisi, kentin her yerine
dagilmig sensorler vasitasiyla veri toplamak ve yonetmek, analizler yapmak
ve nihayetinde kentleri yeni yollarla yonetmek i¢in baglantili cihazlart
kullanmanin ortak adr olmustur (Wijs, Witte ve Geertman, 2016, s. 426).

Akilli kent kavrami ve benzer olarak kullamilan diger kavramlar
incelendiginde “akillik” sifatindan ziyade “teknoloji” sifati temel alinarak
tanimlanan kavramlar oldugu goriilmektedir. Bagka bir ifade ile bu
kavramlarin, BIT te yaganan gelismelerin kentsel hizmetlerde de kullanilmas
diisiincesiyle, teknolojiyi merkeze alan bir yaklagimla tamimlandigt
anlagilmaktadir (Albino, vd., 2015, s. 4). Kavramlardaki farkliliklara ragmen,
bu kavramlarin tiimii, BIT’in kentsel yonetimde ve vatandaglara hizmet
etmede bir arag olarak kullanimini ima etmektedir.

Tarihsel geligim siirecinde akilli kent kavraminda anlam degigimi
yasanmugtir. Ornegin, yaklagik on yil énce moda olan dijital kent ya da
her yerde bulunan kent terimi akilli kent ile ayn1 anlama gelecek sekilde
sensorlerin ve verilerin her yerde bulunmasini ifade etmekteydi. Ancak en son
tiiretilen akilli kent kavramu; akill cihazlarin ve yapay zeka aglarinin kentin ug
katmanlarina kadar yakin zamanda ve hizh bir sekilde yayilmas: (Lee ve Lee,
2014, s. 95) vasitasiyla kentsel sorunlarin ¢éziimiinde insan miidahalesine
gerek kalmadan ve kaynaklardan da tasarruf ederek siirdiiriilebilir bir kenti
ifade etmektedir. Bu baglamda dijital kentlerden akilli kentlere dogru evrilen
kavramsal siireci ele almak faydal olacaktir.

Bilgi toplumu olarak adlandirnlan g¢agda, kentsel yagami degistiren
en onemli unsurlardan teknoloji ve kent iliskisi akilli kent taniminda
bulugmaktadir. Akilli kent denildiginde temel olarak agik alanlarda internet
baglantis1 ya da biraz daha genis bir ifade ile kent yonetiminde gesitli bilgi
iletisim teknolojilerinden faydalanmilmasi fikri uyanmaktadir. Bu fikir dogru
olmakla birlikte yeterli degildir (Babaoglu, 2019, s. 2). Akilli kentler,
giiniimiiz kentsel sorunlarina ¢6zmek ve daha yaganabilir bir hayat siirmek
igin kentsel hizmetler, yonetim, altyaps, tistyapi ve BIT’i kapsayan biiyiik bir
ckosistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cetin ve Ciftgi, 2019, s. 135).

Akalli kentlerin kavramsal gelisgim siirecinin ilk ¢ikig noktas: “Kentsel

hizmetlerin sunumunda ve kentsel sorunlarin ¢oziimiinde teknolojik
gelismelerden en iyi gekilde yararlanmak olarak” ifade edilebilecek teknolojik
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bakis agis1 ile olusmustur (Kutlu, Orselli ve Celik, 2018, s. 526; Bismart,
2021; Sarkar, 2021). Akili kent, genel yasam kalitesini ve performansi
tyilestirmek igin modern dijital teknolojileri kullanmaktadir (Yoon, 2015).
Bagka bir ifade ile akilli kent kavrami kentsel hizmet alanlarinda etkin ve
yenilik¢i teknoloji uygulamalari olarak ifade edilebilmektedir. Kaynaklarin
sinirl ve kentlesme oranlarinin yiiksek oldugu ¢agimizda, kent planlamasinin
degisen sartlara ve giinlimiiz ihtiyaglarina uygun sekilde yeniden dizayn
edilmesi, akilli kent kavramina igaret etmektedir (Kayapinar, 2017, s. 14).

Akilli kent konusunda 6nemli ¢aligmalar: olan Hall (2000), akilli kenti;
“yollar, tiineller, kopriiler, demiryolu, metro, havaalanlari, haberlesme,
su, elektrik, limanlar, biiyiik binalar dahil olmak iizere bir kentteki 6nemli
altyapu tesislerine iliskin tiim kogullari izleyen, bunlari birbirine entegre eden,
kaynaklari etkin ve verimli kullanarak vatandaglarina hizmeti maksimize eden,
onleyici faaliyetlerini planlayan bir kent” olarak tanimlamaktadir. Ayrica
“akalli bir kentte, yerlesik akilli sensorler araciligiyla gelismis izleme sistemleri
bulunmakta ve gergek zamanl veriler toplanip analiz edilebilmektedir. Bu
sayede kent yonetiminin karar verme stireci gelistirilebilmektedir” (s.1).

Akallr bir kent, veri toplamak ve daha sonra bu bilgileri entegre kablolu
ve kablosuz iletigim sistemi araciligryla paylagmak igin gomiilii sensorlere
ve cihazlara ihtiya¢ duymaktadir. Ulagim sistemlerinden, yollardan, gii¢ ve
su sistemlerinden, binalardan ve yapili ¢evrenin diger boliimlerinden gelen
bilgiler, hizmetleri gelistirmek, sorunlart ele almak ve sorunlar1 ¢6zmek
i¢in yerel yetkililer, hizmet saglayicilar, igletmeler ve vatandaglar tarafindan
kullanilmak tizere analiz eden ve organize eden yazilimlarla desteklenmektedir.

Akilli kent tamimlarinin ¢ogu, diisitk maliyet ve kaynak tiiketimi ile
kentsel yagam kalitesini artirmak icin BIT’in etkin kullanimini igermektedir
(Ejaz ve Anpalagan, 2019, s. 1). Akilli kent yaklagimlarinda yazihmsal ve
donanimsal olmak iizere iki tiirlii sistem bulunmaktadir (Demiral, 2018, s.
62). Akilli kentler bu sistemlerle, veri toplayip analiz eden, veriyi paylasan,
sundugu hizmetlerin kalitesini ve vatandaglarinin refahini iyilegtiren,
operasyonel verimliligi artiran ve maliyetleri diigiiren kentlerdir. Akilli kent
yaklagimlari, verileri toplamak igin algilayici, aydinlatma, sensor ve sayag gibi
nesnelerin interneti (IoT) cihazlarini kullanmaktadir. Toplanan verilerden
kent yonetimleri; altyapiyi, enerji tiiketimini, kamu hizmetlerini ve daha
fazlasinin iyilegtirilmesi siirecinde faydalanmaktadir.

Alalli kent sistemleri trafik, hava ve su kalitesi ve gilines radyasyonu dahil
olmak tizere her tiirlii ey hakkinda ger¢ek zamanl olarak veri toplamaktadir.
Kent yoneticileri bu verilerden elde edilecek bilgilerle hemen hemen her
sorunu ¢ozmek i¢in kullanmaktadir. Bu anlamda iyi bilinen uygulamalardan
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bazilari, sokaklara bog park yerleri ve trafik sikigiklig1 gibi durumlari otonom
tespiti, bir sonraki otobiistin ne kadar siirede duraga varacagini tahmini,
hava ve su kalitesini 6lgen sensorlerdir. Sensorler, etrafta insanin olmadigt
durumda sokak aydinlatma miktarini azaltabilir ve boylece elektrik tasarrufu
saglayabilmektedir (Bismart, 2021).

Alall1 bir kent, teknolojiden yararlanarak vatandaglarin verilerini yonetme,
ulagim, yonetim, enerji vb. temel hizmetleri birbiri ile entegre ederek
vatandaglarin yagam kalitesini optimize etmek igin tasarlanmigtir (Sarkar,
2021). Akilli kent bilisim teknolojileri sayesinde kentsel hizmet kalemleri
arasinda koordinasyon ve esglidiim saglayarak sorunlara daha hizly, verimli ve
etkili ¢oziimler saglayabilmektedir (Giil ve Atak Cobanoglu, 2017, s. 1544).
Bu baglamda akilli kent yaklagimlar1 kentsel hizmet birimlerini birlegtirerek
yonetimsel kolayliklar saglamaktadir. Ornegin Siemens’in CEO’su Erdal
Elver, akilli kentlerin ingasiyla ilgili ana hedeflerden birinin “farkli kentsel
altyapr unsurlarini birbirine baglamak” oldugunu soylemektedir. Kentsel
altyapilar arasindaki bu tiir bir baglanti, yalnizca kentsel yagami biiyiik 6lgtide
tyilestirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda verimliligi ve etkinligi saglayarak
gelecek nesiller igin daha iyi bir kent yaratilmasina yardimcr olacaktir (Smart
City, 2021).

Akilli kent kavramini, kent aktorlerini kapsayan, yani ¢oklu bir paydas
grubunu igeren ve BIT’in sunmus oldugu imkanlarla kamusal sorunlari
¢ozmeyi amaglayan bir kavram olarak tanimlamak miimkiindiir (Bilici ve
Babahanoglu, 2019, s. 129). Bu baglamda Orselli ve Dinger’in (2019, 5. 91)
yapmug oldugu akilli kent tanimlamasinda, kentsel sorunlarin ¢6ziimiinde
BIT’in kullanilmasinin yaninda kentsel paydaslar1 da kapsam igine alan bir
vaklagim sergilenmistir. Bu anlamda akilli kent kavrami; vatandaslar igin
stirdiiriilebilir, refah seviyesi yiiksek ve tiim kent paydaglar1 kapsayarak
gelecege en iyi sekilde hazirlamak adina kentsel birimlerin BIT ile donatilarak
ve bu gelismelerin kent sakinleri tarafindan benimsenmesi ile miimkiin
olabilecek yenilikgi bir yaklagim olarak tanimlanabilmektedir. Akilli kent
yaklagimmin temeli kent paydaglar1 arasinda is birligine dayanmaktadir.
Bu yaklagimin hayata ge¢mesi teknolojik altyapi, insan ve bilginin etkili ig
birligine bagh olmaktadir (Orselli ve Dinger, 2019, s. 93).

Smart London Yonetim Kurulu iiyesi Jen Hawes-Hewitt’e gore, akilli
kentler dort temel unsur iizerine kuruludur: veri kullanimi ve geligen
teknoloji, teknolojinin birden fazla dikeyde entegrasyonu, yenilik¢i hizmet
saglama modelleri ve sektorler arasi ig birligidir. Jen Hawes-Hewitt’e gore,
akallt kentler kavrami 6ncelikle bir “teknoloji hamlesi” olarak ortaya ¢ikarken
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giiniimiiziin akilli gehir mimarlar1 “daha biitiinsel bir bakig agisina sahip
olma egilimindedir (Hewlett Packard Enterprise, 2021).

2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani da akilli
kentlerin paydaglar aras1 i birligi ile miimkiin olacagin vurgulamustir.

Dolayisiyla eylem planinda akilli kent kavrami su sekilde tanimlanmugtir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019a, s. 20):

“Paydaslar aras is birligi ile hayata gegivilen, yeni teknolojileri ve yenilikei
yaklagimlary kullanan, veri ve uwzmanlya dayal olarak gevekeelendivilen ve
ygelecekteki problem ve ibtiyaglar: ongorverek hayata dejer katan coziimler iiveten
daha yasanabilir ve siivdiiviilebiliv sehivler” olarak tansmianmisto: Daba oz bir
ifadeyle akilly kent, coke paydash, belediyeler onciiliigiinde kuwrulan ve BIT tabank
coziimler yoluyla kamusal sorunlara caveler bulmaya calisan bir kenttir”

Akallr kent, vatandaslar1 igin refah olugturma yetenegini tanimlamaktadir.
Mesele sadece vatandaglarin devlet tarafindan kendisine saglanan hizmetlerden
nasil yararlanacagini bilmesi degil ayn1 zamanda kentsel plan ve politikalarin
olusum siireglerine de katilimuidir. Akalli bir kentin kilit unsurlarindan biri,
vatandag katiimina deger vermesidir ve vatandaglarin kenti olugturdugu
fikri etrafinda yogunlagmistir (Bismart, 2021). Ayrica vatandaslarla daha
iyl iletigim kurmak amaciyla teknolojik unsurlar tizerinden katilimcilig
saglayarak gelismeleri takip eden aktif vatandaglar geligtirmektedir (Giil ve
Atak Cobanoglu, 2017, s. 1544). Bir akilli kentte gerek kent sakinlerinin
dijital platformlar {izerinden etkilesimde olmalar1 gerek kent yoneticilerinin
nesnelerin interneti cihazlari tizerinden kent aglart ile iletigimde olmasi hem
veriye dayali karar verme siireglerinin etkin kullanilmasini saglarken hem de
katilim ve geri bildirim platformlarinin iyi igletilmesini saglamaktadir. Boylece
akilli kent yaklagimlar1 kentlerin sosyokiiltiirel ve dijital doniistimlerinde
cagin teknolojik imkanlarindan faydalanarak katiimcilign artirmaktadir
(Giiney, 2020, s. 391).

Akilli kentler, yalmzca bireylere, binalara, trafik sistemlerine hizmet
eden rutin iglevleri otomatiklestirme siiregleri olarak degil, ayn1 zamanda
vatandaglar agisindan verimliligi, esitligi ve yagam kalitesini iyilestirmek
amaciyla kenti ger¢ek zamanli izleme, anlama ve analiz etmeyi miimkiin
kilabilecek gekilde akilli hale getirmektedir. Kentler vatandaglarin
ihtiyaglartyla yakindan baglantili olan ve ¢oklu sistemlerden olusan bir
aga doniigmektedir (Rodriguez Bolivar, 2015). Kent yoneticileri, bu akilli
kent hizmetlerini saglayarak kentin rekabet giiciinii ve vatandaglarin yagam
kalitesini artirabilmektedirler. Kent yoOnetimleri, vatandaglarla etkilesim
yollarina alternatif araglar ekleyerek ve yeni etkilesimli hizmetler saglayarak
akall teknolojileri daha fazla kullanmaya baglamuglardir. Bu baglamda akalli
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bir kent, vatandaglara kent yasamlarinin tiim yonleri hakkinda bilgi ve iglem
yetenekleri saglayan yenilik¢i hizmetler gerektirmektedir (Lee ve Lee, 2014,
s. 95).

Akalli bir kentin arkasindaki konsept basittir ve su gekilde ifade edilebilir;
“veri topla, analiz et, tespit edilen sorunlar1 ¢6z”. Bir olgu hakkinda ne kadar
¢ok sey biliniyorsa, sorunu ¢ozmek o derece kolay hile gelmektedir. Bu
durum kent konusunda da boyledir; “kent ne kadar kendinin farkindaysa
veya ‘akillr’ysa, o kadar fazla etkilesim kurabilir” (Yoon, 2015). Bu bakig
agisy, glinlimiiziin modern tip yontemine benzetilmektedir. “Doktorlar
insanlarin saghk problemlerini teshis etmek igin ¢esitli teknik tahliller
yaparlar, bu tahliller neticesince ¢ikan verilere gore teshis koyarlar ve bu
teshise gore tedaviye baglarlar”. Akilli kent yaklagimi da tipki modern tip
bilimi gibi “veriyi topla, analiz et, teshisi koy ve sorunu ¢6z” yontemi ile
islemektedir. Cogu zaman veri igleme ve analiz siireglerini akilli sistemler
sayesinde insan miidahalesi olmadan gergeklestirebilmektedir. Kisaca akill
kentler, kentin tiim hiicrelerine yayilmig teknolojik araglar sayesinde “kent
yonetimlerini akulli telefon kullanmak kadar kolay hale” getirebilmektedir.

Kitabin bu kismma kadar yapilan tanimlamalarla akilli kent kavraminin
teknoloji ile olan iligkisi tizerine odaklanilmigtir. Ancak bu noktada soyle
bir soru zihinlerde canlanabilir; teknolojinin kentsel yapilarda kullanilmasini
ifade eden dijital kent, sayisal kent gibi kavramlar neden akilli kent olarak
yoluna devam etmektedir? Bagka bir ifade ile dijital kent ve akilli kent
kavramlar arasindaki fark nedir? Bu soruya cevap verebilmek i¢in 6ncelikle
akilli “smart” kavrami ile ne kastedilmek istendiginin ¢oziimlenmesi
gerekmektedir.

Akallt kent kavramindaki “akill’” nitelendirmesi akil (zeka) sozciigiinden
tiiretilmistir. “Akilli kelimesi” ise bir sifat olarak Tiirk Dil Kurumu Sozliigiinde
“gergegi 1yi goren ve ona gore davranan (Tiirk Dil Kurumu, 2021a), Oxford
Languages Sozliigiinde ise “dogruyu yanligtan, iyiyi kotiiden ayirabilme
yetenegi olan, aklini iyi ve yolunca kullanmasint bilen, akli olan” (Oxford
Languages, 2021) seklinde tanimlanmaktadir. Diinya ekosistemde insanlarla
birlikte birgok canlida “beyin” olmasina ragmen akil (zeka) yetisi sadece
insanlara bahsedilmistir. Insanlar “akil” yetisi sayesinde diigiinme, kavrama,
anlama faaliyetlerini gergeklestirmektedirler. Tiim bu tanimlamalar 1g181inda
insanlarin referans aldiklar1 verilere dayanarak olay ve durumlar analiz edip
olumlu ya da olumsuz yargilara varmas, 1yiyi kotiiden ayirabilmesi “akillilik”
(zeka) olarak ifade edilmektedir.

Insan ile diger canlilart ya da makineleri ayiran temel unsur, ‘zekd’ veya
‘akil’ olarak ifade edilen idrak giiciidiir (otonomluk). Ancak, bilgi ve iletigim
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teknolojilerindeki hizli geligmeler, insan zekasina benzer yetenekler sergileyen
teknolojilerin ortaya ¢itkmasini saglamistir. Bu baglamda, insan zekés: gibi
kendini geligtirebilen, 6grenebilen, referans verilere dayali analizler yapabilen
ve bu degerlendirmeler sonucunda belirli ¢ikarimlara ulagabilen sistemler,
giiniimiizde insan zekasinin yerine gegebilecek kapasiteye ulagma ¢abasi
igindedirler.

Ornegin, ‘akill’ telefonlar, fotograf ¢ekerken nesneleri algilayarak
otomatik renk ayarlamalar1 yapabilmekte, hava durumu verilerini isleyerek
kullanicilara  gelecege yonelik Onerilerde bulunabilmekte ve sensorleri
sayesinde potansiyel tehlikeleri tespit edebilmektedir. Bu tiir teknolojiler,
insan miidahalesine ihtiyag duymaksizin ancak insan zekasna benzer
sekilde yargilara varabilme kabiliyetiyle ‘akill’ olarak nitelendirilmektedir.
Benzer sekilde, ‘yapay zeka” kavrami da insana 6zgi olan kendi kendine
ogrenme ve karar verme yeteneklerinden esinlenilerek gelistirilmis bir
kavramsallagtirmadir.

Akilli kent’ kavraminda yer alan ‘akullr’ sifat1 ise, insan zekasina benzer bir
sekilde, insan miidahalesi olmaksizin sorunlar: tespit edip ¢oziim iiretebilen
sistemlere atifta bulunmaktadir. Bir kentin “akilli” olarak nitelendirilebilmesi,
kentin ¢esitli hizmet birimlerine iligkin verileri toplayabilme, depolama,
analiz etme ve bu analizlerden elde edilen ¢iktilar dogrultusunda teghislerde
bulunabilme kapasitesine baghdir. Giintimiizde akilli kentler, kentin en ug
noktalarina kadar yerlestirilen sensorler araciligiyla anlik ve gergek zamanl
veri toplamaktadir. Toplanan bu veriler, yapay zeka teknolojileri kullanilarak
analiz edilmekte ve bu analizler temelinde kentsel planlar ve politikalar
gelistirilmektedir. Bu  siireglerin  tamami, insan miidahalesine ihtiyag
duyulmaksizin otonom bir gekilde gerceklestirilmektedir.

Akalli kentler vizyonunda, sistemler ve yapilar kendi kosullarini izleyecek
ve gerektiginde kendi kendine onarim gergeklestirecektir. Fiziksel gevre,
hava, su ve yesil alanlar optimum kalite igin rahatsiz edici olmayan yollarla
izlenecek, boylece temiz, verimli, giivenli bir yagam kalitesi elde edilecektir.
Tiim kaynaklarin etkin kullanan ve bu avantajlar1 en uygun gergeve iginde
sunan geligmis bir yagam ve ¢aligma ortamui yaratilacaktir (Hall, 2000, s. 1).

Akillt kent kavramina yonelik teorik bilgiler ya da uygulama ornekleri
incelendiginde bilgi iletisim teknolojilerinin  gesitli  kentsel hizmet
birimlerinde kullanilmas: ile akilli kent yaklagiminin sadece teknolojik
boyutuna 6nem verildigi ve diger akilli kent bilesenlerinin goz ardr edildigi
gozlemlenmektedir. Bu durum akilli kent kavraminin geligim siireci agisindan
olas1 bir durum gibi goziikse de teorik ya da pratik ¢aliymalarin bu kapsamda
kalmasi ve teknolojinin fetiglestirilerek 6n planda tutulup diger bilegenlerin
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g6z ardr edilmesi, kentleri “teknolojik kentler” den oteye gotiirememektedir
(Cetin ve Ciftgi, 2019, s. 142). Mevcut durumda kendisini akilli olarak
nitelendiren kentlere bakildiginda, akilli kent uygulamalarindan birkagini
kullanan (wifi paylagim noktasi, akilli ulagim karti) kentlerin bile kendilerini
akilli kent olarak tanimladiklar1 goriilmektedir. Bu teknolojik bir bakg
agisiin ifadesidir.

Bir kentin “akilli kent” olarak nitelendirilebilmesi igin ¢esitli akademik
kaynaklarda yer verilen “akilliik” unsurlarini tagimasi gerekmektedir. Bu
unsurlar; haberlesme, enerji dagitimi ve ulagim sistemlerinin akilli altyap:
sistemi ile desteklenmesi, vatandaglarin elektronik platformlar iizerinden
yonetim faaliyetleri hakkinda bilgi almasi ve katilmasi, kentsel yapilarin
akilli bina olarak nitelendirilen Olgiitlere sahip olmasi, kentsel giivenligin
akalli sistemler ile anlik ve otonom gekilde denetlenmesi, enerji kullaniminda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih edilmesi, ulagimda verimlilik ve
etkinligin saglanmasi, atik yonetiminin akilli sistemler ile dontstiiriilmesi
(Kayapinar, 2017, s. 15) ve on onemlisi kentsel birimlerden verilerin
toplanmasi ve toplanan verilerin tek bir merkezde islenerek analizi sonucunda
ortaya ¢ikan bilgilere gore kararlar alinmasidir.

Akilli kentin neyi ifade ettigini anlamak igin “akill’” sifatinin kenti
tanimlayan bir Ozelligi degil, bir araci ifade ettigini bilmek o6nemlidir
(Bismart, 2021). Teknoloji, akilli kentler igin bir aragtir, amag¢ degildir.
Teknoloji, yenilik odakli kurumlarin, yaratict becerilerin, genis bant aglarin
ve sanal igbirlik¢i alanlarin kapsamli ve dengeli gelisimini gerektiren yeni
bir tiir ortam yaratmak igin yalnizca bir kolaylagtiricidir (Wijs, vd., 2016,
s. 427). Bu kapsamda akilli kent, refah seviyesini yiikseltme, kaynaklar1
koruma ve siirdiiriilebilirligin saglama gibi hedeflere ulasmak icin BIT’i bir
ara¢ olarak kullanan bir yaklagimdir. Bu yaklagim, teorik agidan yeniden
tasarlanmug bir toplumun deney laboratuvari olarak ifade edilirken en gok
elestiriyi sadece teknolojik bir yapilanma olmasindan almaktadir. Bagka
bir ifade ile bir kentin sadece teknolojiye bel baglamasinin birgok yonden
sakincali oldugu ifade edilmektedir (Kaya Altay ve Gokgiir, 2019, s. 121).

Bilgi ve iletigim teknolojilerinin etkin kullanimi bagh bagina akilli kenti
tek bagina tanimlamaya ya da kapsamaya yetmemektedir (Kutlu, vd., 2018,
s. 527). Ciinkii giinlimiiz ya da gelecegin kentlerinde, tek bagina teknolojinin
etkin kullanimi ulagilmak istenen hedeflere ya da ¢oziilmek istenen sorunlara
yeterli ¢oziim olmamaktadir. Gelecegin kentleri “akilli kent” kavraminin
mevcut kullanimi ile tanimlanamayacak kadar kapsami genis bir olgu (Alkan,
2015, s. 74) olmakla beraber “akill’” sifatinin yaninda yenilebilir, gevreci,
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konforlu ve engelsiz sifatlarini da kapsamasi gerekmektedir (Nair, 2019a, s.
121).

Giintimiizde kentler bir¢ok zorluluklarla miicadele etmektedir. Kentler bu
zorluklarla nasil miicadele etmelidir? Seklinde bir soru yoneltilse birgok kigi
“kentsel hizmet sunumlarinda yeni ve geligen bilgi ve iletisim teknolojilerini
kullanmak™ seklinde cevap vermektedir. Dolayistyla bu cevabin kentsel
kargiligr “akalli kent”dir (Sharman, 2016). Ancak uzmanlar, akilli kentlerin
sadece teknolojinin sinirlarint zorlamakla ilgili olmadigini soylemektedir.
Bu fikrin odaginda, erisilebilirlik ve sitirdiiriilebilirlik gibi sosyal ve gevresel
konular da yer almaktadir (Hewlett Packard Enterprise, 2021).

1990 yili ve sonrasinda “ideal kent nasil olmali?” tartigmalari ile baglayan
stireg, 2000’lerden sonra kentsel niifus artiglary, hizli kentlesme, degisen
hizmet talepleri, enerji sorunlar: ve yenilenebilir enerji kaynaklarina egilim,
gevre sorunlari, kiiresel 1s1nma, iklim degisikligi, salgin hastaliklar, go¢gmenler
ve artan refah seviyesi gibi sorunlarla birlikte daha da 6nemli bir hale gelmistir
(Ding, 2020, s. 17; Ates ve Erinsel Onder, 2018, s. 42). Birlesmis Milletler
(BM) Habitat Raporu, 21. yiizyihn kentlesme ¢ag1 olacagini ve kentlerde
yasayan niifus oraninin artig gosterecegini belirtmektedir (Mirghaemi, 2020,

s. 39).

Hizli kentlegsme ile sadece kentlerin sayisi artmiyor, ayni zamanda
kentlerin boyutu ve sorunlart da hizla artmaktadir (Kourtit, Nijkamp ve
Arribas, 2012, s. 230). Diinya ¢apinda bu kadar hizli kentsel niifus artigt
baglaminda yaganabilir kosullarin saglanmasi, akilli kent kavraminin daha
derinden anlagilmasini gerektirmektedir. Bu zorluklarin etrafindaki aciliyet,
diinya ¢apinda birgok kenti yonetmenin daha akilli yollarin1 bulmaya tegvik
etmektedir. Kentler giderek daha fazla akilli kent etiketiyle tanimlanmaktadir.
Akalli bir kenti kavramsallagtirmanin yolu, siirdiirtilebilir ve yasanabilir bir
idelini de kapsamasidir (Chourabi, vd., 2012, s. 2289).

Akilli olmak artik bir se¢im degil, bir ihtiya¢ ya da zorunluluktur.
Kentler yaptiklart segimlerle iklim degisikligi ve enerji kullanimi konusunda
kiiresel etkilere sahiptirler. Tehlike ve sorun arz eden bu kadar kentsel
sorun varken kentlerin her zamanki gibi klasik yaklagimlarla iglemesi
saglanamaz. Kentleri akilli hale getirmek bu nedenle acil ve 6nemli bir
ihtiyagtir. Ayrica akilli kentlerin, siirdiiriilebilir bir kentlesme modeli igin
ulusal 6zlemi gergeklestirmede arag olmaya devam edecegi de bilinmektedir.
Ulusal misyonlarin ¢ogu, kentlerin kargilagtigt ¢ok boyutlu zorluklarin
belirli bir yOniine odaklanirken, akilli kentler misyonu, sektorler arasi
sorunlart igbirlik¢i bir sekilde ele alan bir entegre kentsel gelisim modeli
olusturmaya odaklanmistir. Akilli kentler bir bakima fikirleri uygulamak
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ve Olgeklendirmek igin bir test ortamidir. Akilli kent olmanin en heyecan
verici yani, bir kentten alinan derslerin tilke ¢apindaki kentlerdeki eylemleri
bilgilendirebilecegi giivencesiyle fikir tiretebilmek ve yenilik yapabilmesidir
(Smart Cities Mission, 2021, s. 28).

21. yiizyilda hizli kentlesmenin neden oldugu negatif digsalliklardan
bazilarina odaklanilarak gesitli stratejiler gelistiren kavramsallagtirmalar/
yaklagimlar bulunmaktadir. Yesil kentler, yavas kentler, diigiik karbonlu
kentler, enerji sakinimli kentler ve ekolojik kentler bu kavramsallagtirmalardan
bazilaridir. Terimsel olarak farkli kelimelerle ya da isimlerle ifade edilse
de oziinde kentsel negatif digsalliklar konusunda farkindalik yaratmayi
amaglayan bu yaklagimlarin ortak noktalari, karbon salinimini diigiirmek,
daha az enerji ve kaynak titketmek, dogal ekosistemlerin igleyisini bozmamak,
daha yaganabilir kentler tasarlamak ve bu kapsamda stirdiiriilebilir geligmeyi
saglamaktir. Bu kapsamda tartigitimasi gereken konu tiim bu yaklagimlarin
kentsel negatif digsalliklarin ortadan kaldirilmasinda ¢oziim onerisi olarak
yeni bir yerlesmenin planlanmasini ya da mevcut yerlesimin iyilestirilmesinde
yeni bir planlama/tasarim gerektirmesidir. Ancak mevcut durumda bu
yaklagimlarin tek baglarina yeteri kadar bagari saglayamadiklari goriilmektedir
(Terzi ve Ocakg, 2017, s. 11). Bu sebeple kentsel sorunlarin ¢6ziimiinde
teknolojik gelismelerin kolaylastiricihigr ile daha kapsamli ¢oziimler sunan
akallr kentler yaklagimi mevcut diger yaklagimlar biinyesinde toplamaktadir.

Akalli kent yaklagimlarinin her ne kadar teknolojik unsurlar etrafinda
sekillendigi iddia edilse de “eko-kent”, “stirdiirtilebilir kent” gibi kent
vizyonlarint da kapsadigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Orselli ve Akbay,
2018, s. 1109). Bu baglamda akilli kent yaklagimlar1 21. yiizyilda bilgi
ve iletisim teknolojilerinin sunmug oldugu imkanlarla siirdiiriilebilirlik,
ckoloji, yenilenebilir enerji gibi ¢agin popiiler kavramlarinmi birlestirmistir
(Koseoglu ve Demirci, 2018, s. 42). Son yillarda akilli kent ve ekolojik ya
da siirdiiriilebilir kent birliktelikleri 6n plana gikmustir (Velibeyoglu, 2019,
s. 3).

Akilli kent kavrammin gelisim evresinde siirdirtilebilirlik olgusu da
teknolojik bilegenin yaninda yerini almaya baglamaktadir. Dolayisiyla bir kenti
“akill’” yapmak, 21. yilizyilda kentsel sorunlarin ¢oziimiinde sadece bilgi ve
iletisim teknolojilerinden faydalanmayi degil ayni zamanda dogal kaynaklarin
ve kentlerin bir sonraki nesillere aktarilmasi igin siirdiiriilebilirlik ilkesini de
biinyesinde barindirmast ile ilgilidir. “Siirdiirtilebilirlik kavrami kaynaklarin
verimli ve etkin kullanildigy, sera gazi saliniminin azaltildigy, ¢evresel etkilerin
minimize edildigi, enerji ihtiyacinin yenilenebilir kaynaklardan elde edildigi
bir diizeni ifade etmektedir” (Kayapinar, 2017, s. 15).
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Akalli kentlerin halihazirda akalli atik ve geri doniigiim gibi sitirdiiriilebilir/
ekolojik teknolojiler kullanmalar1 sebebiyle stirdiiriilebilir/ekolojik kentlerle
ortak amaglar tagimaktadir. Akilli kentler iginde bulundugu ¢evreyi en iyi
sekilde nasil degerlendirecegini, ona zarar vermeden ¢evresel imkanlarindan
nasil faydalanacagini, kentsel atiklari ¢evreye zararsiz hale nasil getirecegini
ve hatta kentsel enerji ihtiyacini ¢evreye minimum zarar veren yenilenebilir
enerji kaynaklari ile nasil kargilayacagini arastiran bir yaklagim tarzi ile
stirdiirtilebilir/ekolojik kentleri de kapsamu igine almaktadir (Akgiil, 2013).

Siirdiiriilebilirlik  ilkesinin akilli kentlerle biitiinlestirilmesi ile 6z
kaynaklarin verimli ve etkin kullanildig: diigiik karbondioksit (CO2) salinimui
olan, gevreye duyarli ve vatandaslarin yagam seviyesinin iyilegtirildigi mekanlar
yaratilacak; BIT aracilig1 ile toplanan gergek zamanli veriler analiz edilerek
hizmet altyapilar1 etkin galistirilacak ve kentli niifusun bilgi edinmesi ve
planlama yapabilmesi miimkiin olacaktir (Mirghaemi, 2020, s. 39). Ornegin
kentsel su dagitim sistemine entegre edilecek bir akilli kent bilegenti ile kayip
ve kagak oranlar azaltiirken su kaynaginin verimli kullaniimas: ile dogal
kaynaklarin korunmasi saglanmig olacaktir. Bu durumun kent sakinlerine
etkisi ise su kullanim maliyetlerinde azalma olmasini saglarken sebeke
suyunun kalitesinin siirekli izlenecek ve bu sayede halk sagligi korunmusg
olacaktir. Ayrica akilli kent bilesenleri sayesinde vatandag hizmet sunumunda
etkinlik ve kalite ile bulugacaktir (Armagan, 2018, s. 390).

Akilli kent yaklagimlar1 kentsel hizmetlerde siirdiirtilebilirlik, etkinlik
ve verimlilik gibi ilkeleri saglamak icin bilgi ve iletisim teknolojilerinden
maksimum fayda saglayan kentlerdir (Nair, 2019a, s. 121). Bagka bir ifade ile
akallr kent; kentlerin ¢evreye zarar vermeden siirdiiriilebilir gekilde biiyiimesi,
bir ¢ekim merkezi haline gelirken ayni zamanda yaganabilirlik seviyesinin
ylkseltilmesi igin teknoloji tabanli hizmetlerin kent sakinleri ve yoneticileri
tarafindan kullanilabilmesidir (Giivendik, 2016, s. 283). Bu baglamda Cin
Ulusal Akilli Sehir Standardizasyonunu akilli kenti: planlama, ingaat, yonetim
ve kentsel hizmetleri kolaylagtirmak igin nesnelerin interneti, bulut biligim,
biiyiik veri ve cografi bilgi sistemleri gibi yeni nesil bilgi teknolojilerinden
faydalanirken kalkinma, kentlesme ve tarimda siirdiiriilebilirligi saglayan
kentler olarak tanimlanmistir (Sharman, 2016).

38 iilkede 200°den fazla iiyesi olan EuroCites ise akilli kenti; “enerjiyi
en minimum seviyede kullanan ve en yaganabilir ¢evresel kogullar1 sunan
kent” olarak tanimlamaktadir. Eko-akilli kent olarak kavramsallastirilan bu
tanimlamada; kentin bir yandan saglikli yenilenebilir enerji kaynaklarini etkin
kullanmas1 beklenirken bir yandan da kentsel hizmetlerde bilgi ve iletisgim
teknolojilerini aktif kullanmasi beklenmektedir. Ayrica akilli kentlerin



42 | Kentsel Doniisiim ve Akl Kent Tliskisi: Akl Kentsel Dindigiim

kapsayici olmasi ve teknolojik/yenilikgi ¢oziimlerle sosyal sorunlart giderme,
yoksullugun azaltilmasi gibi sorunlarla da miicadele etmesi 6ngoriilmektedir
(Velibeyoglu, 2019, s. 3). Bagka bir tanimlama ile akilli kent kavrami daha
yasanabilir ve stirdiiriilebilir bir kent idealini teknolojik imkanlarla birlestirme
iddiasindadir. Dolaysiyla “eko-akilli kent” terimi de bulundugumuz ¢agin
bir olgusu olarak ortaya gtkmustir (Velibeyoglu, 2019, s. 2).

Akalli kentler, yeni teknolojiler ve yenilik¢i yaklagimlar araciigiyla dogal
kaynaklarini etkin kullanarak gelecekteki problem ve ihtiyaglara ¢oziimler
ireten, gevreye saygili, yasam kalitesini iyilestiren kentlerdir (Smartcity,
2021). Siemens CEO’su Erdal Elver akilli kenti: “6zellikle dijitallesme ve
nesnelerin interneti gibi teknolojiler tarafindan sekillendirilen bir metropol
alan olarak tanimlarken basarili bir akilli kentin daha verimli olmasi, kent
yagamuini vatandaglar i¢in daha iyi héle getirmesi ve uzun vadeli stirdiirtilebilir
uygulamalar yoluyla gevresel etkiyi azaltmasi gerektigini” ifade etmektedir
(Smart City, 2021).

Akallr kent, vatandaglara hizmeti en iist diizeye ¢ikarmak, siirdiirtilebilir
kalkinmay1 desteklemek, kentteki gesitli kaynaklar1 daha etkin ve verimli
bir sekilde kullanmak, izlemek ve kontrol etmek igin bilgi ve iletisim
teknolojileri kullanan kentsel geligim ve yonetim bigimidir (Nasution, Erwin
ve Risanty, 2020, s. 2). Akilli kentler, dijital ¢oztimlerin kullanilmasyla
geleneksel aglarin ve hizmetlerin daha verimli hale getirildigi yerlerdir.
Akallr dyjital teknolojilerden daha 6te, daha kapsamli bir yaklagimdir. Daha
akallr kentsel ulagim aglari, atik bertaraf tesisleri, iyilestirilmis su temini ve
binalar1 aydinlatmak ve 1sitmak igin daha verimli yollar anlamina gelmektedir
(European Commission, 2022).

Diinya Bankast, A¢ik Ogretim Kampiisii ile ortaklaga diizenledigi “Kiiresel
Akalli Kent Ortaklik Programi” tist baghigi ve “Siirdiiriilebilir Kalkinma igin
Akalli Kentler Hakkinda Sanal Bilgi Degisim Programi” isimli etkinlikte akills
kent ve siirdiirtilebilirlik konularini tartigmistir. Etkinlikte, diinyanin dort bir
yanindan 260’tan fazla katilimcryla, akilli bir kentin nasil olmasi gerektigini,
bir kentsel alan1 ve vatandaglarini akilli yapan seyin ne oldugunu ve kendi
akallt kentlerinde ne gormek istediklerini 6grenmek i¢in anket diizenlemigtir.
Anket sonuglarina gore akilli kent denilince katithmcilarin aklina gelen ilk
kelimeler “teknoloji”, “inovasyon” ve “baglant1” olmugtur. Katihmcilarin
goguna gore “vatandag katilim1” ve “veriler” bir toplulugu ve vatandaglar
akallr hale getirmektedir. Ancak katihmcilarin yaris1 bunlara ek olarak akilli
bir kent vizyonunda “stirdiiriilebilirligi” bir oncelik olarak se¢mistir (Bagat
ve Chot, 2021).
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Akallr kent kavrami konusunda yapilan tiim tanimlamalardan sonra her
ne kadar kavramin bolgesel, kiiltiirel, tarihsel vb. farkli anlamlandirmalar:
olsa da ortak kabuller olarak sunlar1 soylemek miimkiindiir (Kaya Altay ve

Gokgiir, 2019, ss. 118-119);
 Veriyi baz alan teknoloji odakli kentler,
+ Bilgi tiretme ve tretilen bilgiyi merkezilegtirmeyi amaglayan,
+ Kentsel sorunlara ¢6ziim bularak yagam kalitesini artirmay1 hedefleyen,
+ Bilgi toplumu ve siirdiiriilebilirlik gibi ¢agdas iki olguya dayanan,
+ Katilimailik ve ig birligini 6ne ¢ikaran,
*  Gelecek ve mevcut kent yapilarina yonelik stratejiler belirleyen,
+ Kiiresel ve yerel kent sistemlerine uyum saglayacak araglara sahip olan,

+ Kentsel sorunlara biitiinciil bir bakis agisina sahip olmasi nedeniyle
kapsaminin genis ve disiplinler arasi bir yapida oldugu belirtilmektedir.

Akallr kent yaklagimi, 6zellikle 200011 yillardan itibaren hizla yayginlagan
bir olgu haline gelmistir. Ilk donemlerde bu kavram, daha gok teknolojik
bir temel iizerinden tanimlanmig olsa da zamanla siirdiirtilebilirlik ve yagam
kalitesini merkeze alarak kavramsal bir genigleme gostermistir. Akilli kent
yaklagimlarinda teknoloji, temel bir amag degil, yalnizca bir kolaylagtirict
ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, en gelismis yapay zeka
sistemlerinden en basit bisiklet yollarina kadar uzanan gesitli unsurlar, akill
kent uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Akall kentlerin temel odaginda insan bulunmaktadir. Bu nedenle, insan
yagam kalitesini artirmaya yonelik her tiirlii girisim ve uygulama, akilli kent
yaklagiminin bir pargasi olarak kabul edilmektedir.

1.2.2. Akalli Kentlerin Arka Plan:: Bilgi ve Tletisim Teknolojilerinin

Gelisimi

Insanlik (toplum) en eski gaglardan giiniimiize kadarki zaman diliminde
toplumsal agidan her biri kendine has 6zelliklere ve olgulara sahip pek gok
agamalardan gegmistir (Kogak, Memig, 2018). Bu asamalar en sik telaffuz
edilen sekliyle (Toffler, 2008) tarafindan tarim, sanayi ve bilgi toplumu
olarak siniflandirlmistir. Ancak toplumlarin nasil kategorize edilecegine
dair goriisler farklilik gostermektedir. Ornegin Japonya’nin “Beginci Bilim
ve Teknoloji Temel Plan1” toplumsal agamalar1; Toplum 1.0 (Avci-Toplayic
Toplum), Toplum 2.0 (Tarim Toplumu), Toplum 3.0 (Sanayi Toplumu),
Toplum 4.0 (Bilgi Toplumu) ve Toplum 5.0 (Siiper Akilli Toplum) olarak
siniflandirmugtir (Keidanren, 2018, ss. 5-6).
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Toplumsal agidan siniflandirmalar her ne sekilde yapilirsa yapilsin 6nemli
olan, her toplumun i¢inde yasadigi donemlerde iiretim, teknoloji, ulagim
gibi olgularda yaganan geligmeler tarafindan sekillendigi ve bu sekillenmenin
onceki donemlerden farkli yeni bir toplum big¢imi ortaya ¢ikardigidir.
Insanligin yerlesik hayata gegisi ve tarim teknolojilerindeki geligmeler tarim
toplumunu ortaya gikarirken buhar makinesinin icad1 ve kitlesel tiretim gibi
yenilikler ise sanayi toplumunu ortaya ¢ikarmugtir (Cakir Stimer, 2019, s.
139). Giiniimiize geldigimizde ise bilgisayarin icad, bilgisayarlar1 birbirine
baglayan ag ve internet gibi gelismeler 6nceki donemlerden farkli 6zelliklere
sahip bilgi toplumu kavramini ortaya ¢ikarmigtir. Bilgi toplumu kavramina
ikame olarak “enformasyon toplumu”, “uzay toplumu”, “stiper toplum”, “ag
toplumu”, “kapitalist 6tesi toplum” gibi kavramlar kullamlmaktadir. Iginde
yagadigimiz toplum farkli kavramlarla ifade edilse de temel karakteristik
ozelligi “bilgi ve iletisim teknolojilerinin” hayatin her alaninda etkili olmasiyla
one ¢ikmaktadir.

» <

Bilgi toplumu kavrami, Japonya, Amerika ve Bat1 Avrupa iilkeleri gibi
geligmis tilkelerde 1950’1 yillardan itibaren bilgi ve iletigim teknolojilerinin
hayatin her alaninda artan bir sekilde kullanilmaya baglamasiyla ortaya
gtkmugtir.  Geligmiglik seviyeleri vyiiksek iilkelerde; tarimdan sanayiye,
egitimden saghga, iletisimden hizmet sektoriine her alanda bilgi ve
bilgi teknolojileri kullamilmaktadir (Coskun Degirmen, Akinct Vural
ve Ozbiikerci, 2016, s. 104). Bilgi toplumunda, toplumsal yapimin her
unsurunun merkezinde “bilgi” yer almaktadir (Karabulut, 2015, s. 11).
Ornegin sanayi toplumundan farkli olarak giiniimiizde, iiretimin odaginda
bilgi yer alirken toplumsal agidan ise agir sanayi iiretimi yapan degil bilgiyi
tireten toplumlar giiglii bir konuma sahip olmaktadir (Coskun Degirmen,

vd., 2016, s. 104).

Bilgi toplumunu ortaya ¢ikaran ve onu gekillendiren unsur bilgi ve iletisim
teknolojileridir. Bilgi ve iletisim teknolojileri “BIT” (Ingilizce: Information
and Communication Technologies), iletigim siireglerini, bilginin tiretilmesini
ve {lretilen bilginin dagitimini dogrudan etkilemesi bakimindan diger
gelismelerden farkhidir (Som, Hilty ve Ruddy, 2004, s. 791). BIT, veriyi
ortaya g¢ikarma, isleme, depolama, yeniden olusturma, dagitma, istenildigi
an erigimini saglama ve yonetme siireglerinde kullanilan tiim donanimsal ve
vazihmsal biitiinliigli ifade etmektedir (Pakdemirli, 2019, s. 668; Cogkun
Degirmen, vd., 2016, s. 108). Bu kapsamda BIT, bireyler, isletmeler,
kurumlar agisindan bilgi tiretimi, kullanimi ve dagitiminda en 6nemli arag
haline gelirken toplumsal yapidan ig hayatina kadar her alan1 degistiren ve
doniigtiiren bir olgudur (Ceylan, 2021, s. 503). Bu degisim ve dontigiim
aslinda bir dijital doniigiimii isaret etmektedir.
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20. ylizyihn ortalarinda bilgisayarin icadiyla ilk belirtilerini gosteren
“Dijital Dontigim”, internet ve ag teknolojileri ile hiz kazanirken kigisel
bilgisayar ve mobil telefonlarla yaygin hale gelmistir (Pakdemirli, 2019,
s. 667). Bilgisayar, internet ve mobil telefonlarin sagladigi kolayliklar
nedeniyle teknoloji toplumsal hayatin ayrilmaz birer pargasi haline gelmistir
(Kogak ve Memis, 2018, s. 8). BIT°deki gelismeler “dijital doniisiim”ii
tetiklerken dijital doniigiim ise yeni toplumsal yapilari sekillendirmektedir.
BIT ve veri kullanimindaki ilerlemeler, kamudan ozele, endiistriden
istihdama sosyoekonomik yapidaki tiim unsurlar etkilemektedir. Verilerin
hizli ve biiyiik Olgekte toplanmasi, depolanmasi, iletilmesi ve analizlerinin
diigiik maliyetlerle gergeklestirilebilmesi gesitli inovasyon bigimlerini
miimkiin kilmaktadir. Veriler bir olgu ya da sorunla ilgili gorsellestirme ve
¢oziimler iiretebilmeyi saglamaktadir. Uretilen ¢oziimler diinya genelince
benzer sorunlarla miicadele edenler arasinda aninda paylagilabilmektedir
(Keidanren, 2018, s. 7).

Cagimizda, BIT’in kullanilmadig1 alan neredeyse yok denecek kadar azdur.
Hatta, sadece teknoloji degil kendi kendine 6grenen sistemler (otonom) 6n
plana ¢itkmaya baglamistir. Nesnelerin interneti, yapay zeka gibi kavramlar
artik daha fazla telaffuz edilmektedir. Teknoloji hizli bir sekilde gelismeye
devam ettikge literatiire de yeni kavramlar eklenmektedir. Bunlara 6rnek
vermek gerekirse; cografi bilgi sistemleri (CBS), biiylik ve agik veri, bulut
bilisim teknolojileri, agik kaynak kod, veri madenciligi, otonom teknoloji,
elektronik (dijital) devlet, akilli devlet, siber uzay, siber giivenlik, endiistri 4.0
ve 5.0, hyberlink, nesnelerin interneti, yapay zeka, artirilmig gergeklik, 5G,
akilli kentler, akill mobil cihazlar, robotik, blokzincir, sensor teknolojileridir
(Karagoz, 2016, s. 71).

Yogun teknolojik gelismelerden kentlerde nasibini almigtir ve BIT’in
kentlerde yogun bir sekilde kullanilmast ile akilli kentler ortaya ¢ikmustir.
Dolayisiyla son zamanlarda glindemden diismeyen akilli kent yaklagimlarinin
da temelinde yenilik¢i teknolojiler yatmaktadir. 5G, biiyiik ve agik veri,
bulut bilisim, sosyal medya, giyilebilir teknolojiler, yapay zeka, nesnelerin
interneti, artirilmig gergeklik vb. teknolojik gelismeler akilli kent yaklagiminin
temellerini olugturmaktadir (Koseoglu ve Demirci, 2018, s. 46).

1950’]i yillarda bilgisayarin ve ag baglantisinin icadi, toplumsal yagamin
doniigiimiine iligkin en 6nemli gostergelerden biri olmugtur. Bu tarihten
itibaren bilgi ve iletisim teknolojilerinde (BIT) yasanan hizli gelismeler,
hayatin tiim alanlarini etkileyerek sistemlerin hizla “akalli” hale gelmesini
zorunlu kilmugtir. Tletisim amaciyla kullamilan telefonlardan ulagimda tercih
edilen araglara, barinma mekani olarak kullanilan evlere kadar bir¢ok unsur,
BIT entegrasyonu sayesinde yeniden sekillenmistir.
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Bu gelismelerden kentsel yapilar da etkilenmis ve BIT altyapilarim
giiclendirme siirecine girmistir. Ozellikle, “Bilgi Toplumu”nun yeni kent
modeli olarak ortaya ¢ikan akilli kent yaklagimlari, hizla BIT entegrasyonlarini
hayata gegirerek kentsel doniigiimde 6nemli bir rol iistlenmistir.

1.2.3. Akilli Kent Teknolojileri

Bugiin, diinya gapinda birgok kent, yagam kalitelerini iyilestirmek, kentsel
sorunlara ¢oziim bulmak, kaynaklarin kullaniminda etkinlik saglamak, kentsel
hizmet sunumlarini hizlandirmak amaciyla BIT altyapisiyla yiikselen akall
sehir konseptine gegig yapmaktadir. Akilli kent, teknoloji tabanli ¢6ziimler
kullanarak vatandaglara iyi bir yagam kalitesi ve siirdiiriilebilir kentsel geligim
sunmay1 amaglayan kenti ifade etmektedir. Bu kapsamda agagida Sekil 1.1°de
gosterilen teknolojik gelismeler, akilli kent yaklagimina 6nemli katkilar
sunmaktadirlar.

Sekil 1.1: Akdlls Kent Yaklasummda Kullanilan Teknolojiler

Kaynak: Yozar tavafindan olusturulmustur.
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Akalli kent yaklagiminda kullanilan teknolojilerin tamaminin incelenmesi
kitabin hacmini oldukga artiracagi i¢in 6nemli sayilan teknolojik gelismelere
ele alinmistir. Bu kapsamda nesnelerin interneti, biiyiik veri ve veri, bulut
bilisim teknolojileri, yapay zeka, endiistri 4.0 ve 5.0, otonom ve robotik
araglar, blokzincir teknolojilerine yonelik bilgiler verilmistir.

Nesnelerin Interneti (IoT-Internet of Things)

1980’li yillarda bilgisayarin yayginlagarak hanelere girmesi ile baglayan
siireg, ikinci agamada 90’1 yillardan itibaren bilgisayarlarin internet tizerinden
birebiriyle baglanmasi (sanal ag) ile sonuglanmistir. Ugiincii asamada ise
internet mobil hale gelerek sadece sabit bilgisayarlar1 degil mobil cihazlar1 da
mekandan bagimsiz olarak birbirine baglamigtir. Glintimiizde, bu agamanin
dordiincli evresi yaganmakta ve sadece insanlar degil araglar, makinalar
ve nesneler de interneti kullanabilmektedir. Nesnelerin birbiriyle iletigim
kurmasi “nesnenelerin interneti” (Ingilizce, Internet of Things; kisaca, IoT)
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal yagamin tiim kesimleri, Nesnelerin
Interneti (IoT) olarak adlandirilan dordiincii dalgadan etkilenmektedirler
(Davidsson, vd., 2016, s. 2).

Nesnelerin interneti, radyo frekans: tanimlama (RFID) ve {iriin elektronik
kodlamasi kullanan internet teknolojisine dayali nesneler igin ger¢ek zamanl
bir bilgi paylagim sistemini ifade etmektedir. Kizilotesi sensorler, lazer
tarayicilar, kiiresel konumlandirma sistemleri vb. ¢ok sey IoT sayesinde ag
tizerinden birbirine baglamaktadir. Ayni zamanda djjital diinyanin fiziksel
diinya ile entegrasyonudur. Bilgi ¢caginda IoT, Endiistri 4.0, akilli toplum,
yapay zeka (Al), akilli kent ve 5G gibi teknolojik gelismelerin bir¢ok yoniine
niifuz etmektedir (Da Xu, Lu ve Li, 2021, s. 10).

IoT sisteminin kentsel alanlarda uygulanmasi ile kentsel hizmetlerin
sunumunda ve yonetiminde oldukga biiyiik kolayliklar saglanabilmektedir.
Akilli kent yaklagiminin hedefleri arasinda yer alan dogal kaynaklarinin
verimli kullanimi, kamusal hizmet kalitesinin iyilestirilmesi ve operasyonel
maliyetlerinin diistiriilmesi gibi iyilestirmeler, kentsel bir IoT’nin, yani
¢ok sayida kamu hizmetine birlesik, basit ve ekonomik erisim saglayan
bir iletisim altyapisinin konuslandirilmasiyla gerceklestirilebilir. Ger¢ekten
de bir kentsel IoT, aydinlatma, ulagim ve park etme, kamu alanlarinin
gozetimi ve bakimi, ¢op toplama, kiiltiire] mirasin korunmas: gibi kamusal
hizmetlerin yonetimi ve optimizasyonunda bir dizi fayda saglayabilmektedir.
Ayrica, yaygin bir kentsel IoT tarafindan toplanan farkli veri tiirlerinin
mevcudiyeti, seffafligi artirmak ve yerel yonetimin vatandaglara yonelik
hizmetlerini hizlandirmaktadir. Ayrica insanlarin kentlerin durumu hakkinda
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farkindaligin artirmada ve vatandaglarin kamu yonetiminin yonetimine aktif
katilimini tegvik etmede kullanilabilmektedir (Zanella, vd., 2014, s. 22).

Akilli kentlerin insasinda nesnelerin interneti teknolojisinin ana roli,
gesitli kaynaklarla biiyiik miktarda veriyi algilamaktir. Bu devasa verilerin
toplam1 “biiyiik veri” olarak adlandirilmaktadir (Jiang, 2020, s. 160).
Toplanan “biiylik veri”nin herkesle paylagilmasina “agik veri”, bu verilerin
ihtiya¢ duyuldugu an kullanilabilmesi igin depolanmasina ise “bulut biligim”
denilmektedir. Toplanan, depolanan ve paylagilan verilerin analizinde ise
yapay zeka teknolojileri etkili olmaktadir. Dolaysisiyla nesnelerin interneti,
yapay zeka, biiylik ve agik veri, bulut biligim teknolojileri ile yakindan
iligkilidir

Biiyiik ve A¢ik Veri (Big and Open Data)

Biiyiik veri (Big Data), giiniimiizde verinin artan 6nemine paralel olarak
siklikla telaffuz edilen moda bir kavram haline gelmistir (Bi ve Cochran,
2014, s. 250). Biiyiik veri en basit ifadeyle; “bir kurulusun ¢ok biiyiik veri
kiimeleri ve depolama tesisleri olugturmasina, islemesine ve yonetmesine
olanak taniyan araglar, siiregler ve prosediirler” olarak ifade edilmektedir
(Knapp, 2013, s. 216).

BIT, veri toplama ve depolama konularinda devrim yaratmustir.
Ucuzlayan teknoloji, milyarlarla ifade edilen akilli telefonlar, internet,
giivenlik kameralari, internet aramalari, sosyal medya platformlari, tiiketici
davransglar, e-ticaret, bulut bilisim teknolojileri, nesnelerin interneti, ag
baglantili sensorler ve cihazlar, endiistri 4.0 gibi gelismeler hayati bilgiler
igeren biiyiik veriler toplamaktadir (Bai, Fan ve Tsay, 2016, s. 488).

Biiyiik veri, akilli uygulama ve ¢oziimlerin 6ziinii olugturmaktadir.
Geligmig analitik ¢oziimlerle karmagik veriler arasindaki iligkiler tespit
edilebilmekte ve bu iligkiler kolayca gorsellestirilebilmektedir (Deloitte,
2016, s. 13). Biiyiik veri, kamu kurumlarinda vatandag ihtiyaglarini anlama,
eyleme gegirilebilir politikalar formiile etme, hatta egilimleri ve kaliplari
yorumlama, olas1 gelecek senaryolarini tahmin etme konusunda yardimci
olmak igin eyleme doniistiiriilebilir bilgiler saglamaktadir (Collin, vd., 2016,
s. 19).

Akilli kent, BIT ile biitiinlesmig bir yapt olmasi nedeniyle biiyiik
miktarlarda veri iiretmekte ve bu verileri depolamaktadir (Pmarcioglu
ve Kanbak, 2020, s. 65). Bu iiretilen ve toplanan veriler, daha 6nceden
bilinmeyen ya da teghis edilemeyen sorunlar hakkinda kent yoneticilerinin
karar verme yetilerini artirmaktadir. Ayrica kentsel hizmetlerin daha verimli
olmasini saglamakta ve toplanan verilerin paylagilmasi ile kamusal seffafhigi
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giiclendirmektedir. Bu kapsamda yonetim vatandas iliskisi giiglenirken
iletigim artmaktadir (Laleoglu, 2021, s. 23).

Biyiik veri ile ilgili diger kavram ise “agik veri”dir. Verilerin biiyiik
hacimlerde toplanmasi kadar toplanan verilerin kamuya agik hale getirilmesi
de 6nemlidir (Giirsoy, 2019, s. 66) Agik veriler, “herhangi bir amag igin
herkes tarafindan serbestge kullanilabilen, degistirilebilen ve paylagilabilen”
verilerdir. Gergek zamanl agik veriler, gok Olgekli kentsel yonetimi
kolaylagtirmak, verimlilik, birlikte galisabilirlik, esneklik ve geffaflik gibi diger
nitelikleri gelistirmeyi amaglayan 6nemli bir akilli kent bilesenidir. Agik veri,
stirdiiriilebilir ve sosyal agidan direngli akilli akilli kentlerde yeni bir ufuk
a¢maktadir (Lnenicka, vd., 2022, s. 2).

Bulut Bilisim Teknolojisi (Cloud Computing)

BIT’in hayatin her alamm kusattigi giiniimiizde, biiyiik hacimlerde
veriler tiretilmekte ve toplanmaktadir. Dolayistyla veri hacminde yaganan bu
degisim beraberinde verinin saklanmasi ve depolanmasi sorununu da ortaya
gtkarmugtir. Bu sorunun iistesinden gelmek igin sanal ortamda ve kablosuz
baglant1 yontemiyle igleyen bulut bilisim (cloud computing) teknolojileri
gelistirilmistir (Giirsoy, 2019, ss. 66-67).

Basit bir ifadeyle bulut biligim, sunucular, depolama, analitik, aglar,
veri tabanlar1 ve yazilim gibi bilgi islem hizmetlerinin ¢evrim igi ortamlar
tizerinden sunulmasidir. Bulut bilisim, paylagilan bilgi islem kaynaklar
havuzuna (yazilim, yardimci programlar, depolama, aglar ve sunucular
gibi) her yerden, ergonomik ve istege bagh ag erisimi saglamak igin bir
paradigmadir. Sanal ortamda barindirilan uzak sunuculardan olusan bulut
bilisim, bir agdaki verileri yonetme, depolama veya igleme uygulamasidir.
Onceden, bu verilerin yerel sunucularda veya depolama alanim kisitlayan
kigisel bilgisayarlarda saklanmasi gerekmekteydi. Bununla birlikte, bulut
bilisim uzaktan iglemeyi miimkiin kilarken neredeyse sonsuz depolama alani
sunmaktadir (Alhomdy, vd., 2021, s. 168).

Akilll kentlerde gii¢lii bulut bilisim altyapisina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ciinkii kentin tiim birimlerine dagilmis BIT’ler biiyiik hacimlerde veri
tiretecektir. Uretilen verilerin giivenli ve paylasilabilir sekilde depolanmast
icin bulut biligim vazgegilmezdir. Giiniimiizde en 6nemli bulut bilisim
teknolojilerinden birisi e-devlet hizmetleridir. E-devlet hizmetleri sanal bir
sunucuda verileri depolamaktadir ve izin verilen kurumlar tarafindan bu
veriler istenildigi zaman kullanilabilmektedir.
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Yapay Zeka (Artificial Intelligence-Al)

Zeka, eski zamanlardan beri insan ve makine arasindaki ayrimi
saglayan ve sadece insana 0zgii bir yetenek konumundaydi. Ancak bilgi ve
iletisim teknolojilerinde yaganan gelismelerle birlikte “6grenen sistemler”,
“derinlemesine 6grenme”
kendi kendine karar verebilen sistemleri ortaya ¢ikarmistir. Bu sistemlerin

ortak ad1 ise “yapay zekd” (Artifical Intelegent-Al) olarak tanimlanmaktadir.

otonom sistemler” gibi zekasina benzer yapilar.
bl

Yapay zeki ilk olarak 1956°da Dartmouth Universitesindeki bir
konferansa katilan bilim insanlar tarafindan kullanilmigtir. Bu ilk tanimlama,
makinelerin insan zekasinin faaliyetlerini nasil taklit edebilecegine yonelik
yeni bir konunun ilk adimiydi. Bu kapsamda, 2016 yilinda yapay zeka
“AlphaGo” diinya satrang sampiyonunu yenmeyi bagarmistir. Bir otonom
sistemin insani yenmesi yapay zekdya (Al) kiiresel capta ilgi uyandirmistir
(Zhang ve Lu, 2021, s. 1).

Yapay zekd, insan zekasina 6zgili 0grenme, yargilama, karar verme gibi
davraniglart BIT vasitastyla gerceklestirir ve kendisini geligtirebilir (Da
Xu, vd., 2021, s. 11). Al bilgiyi nesne olarak alan, bilgi edinen, bilginin
ifade yontemlerini analiz eden ve inceleyen bir bilgi projesidir (Duan ve
Da Xu, 2012, s. 680). Bagka bir ifade ile Al, ge¢migte yalnizca insanlar
tarafindan gergeklestirilebilen zihinsel ve fiziksel eylemleri bilgi ve iletigim
teknolojilerinin nasil gergeklestirebileceginin itizerine yapilan ¢aliymalardir
(Huang,vd., 2019, s. 133)

Al bilgisayar bilimi, mantik, biyoloji, psikoloji, felsefe, matematik ve
diger bir¢ok disiplinin bir derlemesidir (Duan, Xu, Liu ve Lee, 2009, s.
1525 Lu, 2019, s. 2). Cagimizda endiistri, tip, psikoloji, sosyoloji, politika,
finans, yonetim, ulagim gibi sayisiz alanda AI destekli akilli sistemler
kullanilmaktadir. Bu sebeple kiiresel, ulusal ve yerel birimlere kadar birgok
kamu ve 0Ozel kuruluglar problemlere kargi hizli ve maliyetsiz ¢oziimler
bulmak amaciyla Al destekli akilli sistemlerden faydalanmaktadirlar (Zorali
ve Oze, 2020, s. 86).

Endiistri 4.0 ve 5.0 (Industry 4.0 and 5.0)
Akilli kent yaklagimi sadece kentlerle ilgili degildir. “Akilli kentler”,

giiniimiiziin dijital ekonomisinin yigilmalar1 veya “mega merkezleri” olarak
kabul edilmektedir. Ciinkii sanayi olgusu her zaman kent olgusu ile iligkili
olmustur. Dolayisiyla dijitallesmenin  siirdirtilebilir  tiretim  alanindaki
yansimasi Endiistri 4.0 ve 5.0 kavramlar1 ile ¢ikmaktadir. Endiistri 4.0
akallr kent yaklagiminin siirdiiriilebilir ekonomi konusundaki iz distiimiini
olugturmaktadir.
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Akilli kent, BIT tabanli ekonomiye ve diger Endiistri 4.0 teknolojilerine
sahip bir kent vizyonudur. Endiistri 4.0’a dayal akilli ekonomi ve Endiistri
4.0’ geligtirilmesi, mega kentlerde kaynak ve enerji verimliligi, kentsel
tiretim, demografik degisiklikler gibi bazi sorunlar1 ¢6zebilmektedir. Endiistri
4.0 iiretimi, kentsel cevreye zararsiz hale getirmektedir. Uretim, yalmizca
basit bir fabrikanin 6tesinde entelektiiel, dijital ve entegre hale gelmektedir.
Endiistri 4.0 teknolojileri, yalnizca tasarim, tedarik, tiretim, lojistik ve hizmet
stiregleri arasinda entegrasyon saglamaz, ayni zamanda “akilli fabrika”nin
Otesine gegen yatay entegrasyon igin kogullar yaratir ve yerel, bolgesel,
ulusal ve kiiresel diizeylerde otomatik deger yaratma zincirlerini tegvik eder
(Safiullin, Krasnyuk ve Kapelyuk, 2019, s. 4).

Endiistri 5.0 daha ¢ok insan merkezli olacak ve insanlara sadece tasarim
ve kontrol pozisyonlarinda ihtiyag duyacaktir. Efor sarf ettiren zahmetli igler,
her tiretim siirecini izleyen akilli makineler tarafindan tam otomatik olarak
kontrol edilecektir. Miigteri odakli endiistrilerde pazarlanmak tizere tasarlanan
triinler, miisterinin gereksinimlerine ve kisiligine gore ozellestirilebilecek,
bu da miisteri igin daha fazla rahatlik ve memnuniyet saglarken daha az iade
ile sonuglanacaktir (Javed, vd., 2022, s. 10).

Endiistri 4.0 ve 5.0 teknolojileri bugiin “akilli kentler” igin temelde
yeni bir altyap: olugturmakta, kaynaklar ve enerji verimliligi, kentsel tiretim
organizasyonu, modern mega sehirlerdeki demografik degisiklikler ile ilgili
belirli sorunlar1 ¢6zmek igin yeni firsatlar yaratmaktadir. Buna kargilik, “akalli
kent” gelisimi, modern ekonominin yeni bir sanayilesmesi bi¢imi haline
gelmektedir (Safiullin, vd., 2019, s. 7).

Otonom Avaglar ve Robotik Sistemler (Autonomous Vehicles and Robotic
Systems)

Diinyanin dort bir yanindaki kentler, siirekli artan trafik sorunu ile kars:
kastya kalmaktadirlar. Akilli kentler (akilli ulagim/hareketlilik) ise trafik,
kirlilik, enerji tiiketimi, atik aritma, toplu ulagim, artan hareketlilik talebi
gibi baz1 ciddi kentsel problemlerle basa gtkmak igin siirdiirtilebilir ¢6ztimler
olusturmaktadir. Kentsel hareketlilik akillt kent yaklagimlar1 agisindan 6nemli
bir alandir ve yaklagimin temel bilegenidir.

Gelecegin akilli kentleri i¢in siirticiisiiz, kendi kendine ¢aligan ve otonom
bir ulagim sistemine ihtiyag vardir. Otonom araglarin gesitli yonleriyle ilgili
aragtirmalar tiim hiziyla devam etmektedir (Javed, vd., 2022, s. 21). Otonom
araglar, geleneksel toplu tagimanin roliinii agamali olarak tstlenen elektrikli
araglar vasitastyla ‘geleneksel’den “akill’ kente gegisi hizlandirmakeadir. Ozel
araglarin kullaniminin azalmasi ve paylagimli otonom araglarin kullaniminin
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artmasiyla, yliksek emisyon seviyeleri ve ulagim altyapisindaki tikaniklik
azaltilacaktir. Bu sadece ulagim altyapisini degil, ayn1 zamanda kent
mimarisini de degigtirecektir (Theissen, 2021).

Robotik Sistemler (robotics systems) ise insan yasaminn gesitli
alanlarinda hizmetler sunmaktadir. Makine 6grenimi (ML) ve yapay zeka
(AI) tekniklerini ile donatilmis robotik sistemler, insan kontrol ve denetiminin
yerini alarak insan hayatini igin tehlike arz eden gorevlerde, afetler ve acil
durum olaylarinda, saglik ve cerrahide, ev hizmetlerinde (robot siipiirgeler),
askeri hizmetlerde, uzay aragtirmalarinda halihazirda kullanilmaktadir (Javed,
vd., 2022, s. 13). Son 2-3 yil igerisinde ev temizliginde kullanilan robot
stipiirgelerin yayginlagma oranlar1 analiz edildiginde robotik sistemlerin
hayatin her alanini sarmasi ¢ok yakin goziikmektedir.

Blokzinciv (Blokchain)

Akilli kentler, biiyiik miktarda veriyi toplamak ve gesitli kademelere
iletmek igin ¢ok sayida cihaz kullanmaktadir. Veri toplama ve yayma, akill
kentlerin pratik bir gekilde konuglandirilmasi igin zorunlu gereksinimlerden
biridir. Giivenlik ve verimlilik arasindaki optimum dengeyi saglarken
akilli kent verilerinin son kullanicilara iletilmesini saglamak icin giiglii veri
giivenligi gerektirmektedir. Akilli kent veri giivenligi zayifsa ciddi veri
ihlalleri meydana gelebilmektedir. Tek bir basarisizlik noktas: tiim sistemi
agik hale getirebilmektedir. Geleneksel akilli kent veri sisteminde, agdaki
tim cihazlar islemleri ve kontrolleri tek bir merkezi sunucu iizerinden
ylriitmeleri nedeniyle ciddi bir risk barindirmaktadir (Shari ve Malip, 2022,
s. 121).

Blokzincir teknolojisi akilli kentlerde veri giivenligi agisindan 6nemli
bir firsat sunmaktadir. Bagka ifade ile Blockchain (blokzinciri) teknolojisi,
merkezi bir sistemin karsilagtigi zorluklarin iistesinden gelmek igin bir
firsat sunmaktadir. Blokzincir, merkezi bir otoriteye olan ihtiyaci ortadan
kaldiran, islemleri paylagilabilen bir veri tabanmna (defter) kaydeden, farklh
ag baglantili bilgisayarlardaki bilgi islem diigiimlerinden olugan merkezi
olmayan ve dagitilmig bir defter teknolojisidir (Shari ve Malip, 2022, s.
122). Blokzinciri hem veri transferi hem verilerin dogrulanmasi hem de
deger atfedilen verilerin giivenli bir gekilde dijital ortamda birgok kiigiik veri
tabaninda (defter) saklanmasini saglamaktadir.

Aragtirmacilar akilli kentlerde blokzincir gibi giivenli, agik ve degismez
bir sistemin gerekli oldugunu savunmaktadirlar. Akilli kent yonetimleri
siklikla kayit ve belge gerektirdiginden ve gok sayida farkli iglemi igerdiginden
seffaflik ve giivenlik ¢ok Onemli olmaktadir. Yolsuzlukla miicadelede ve
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devlet operasyonlarinda gerekli seffafligi saglamak amaciyla tarafsiz, giivenli
ve erigilebilir bir bilgi tabani olugturmanin yolu blokzincir teknolojisinden
gegmektedir (Odyssey, 2022).

Bilgi toplumunda verinin merkezi bir konuma yerlesmesi verilerin
giivenligi konusundaki tartiymalar1 da beraberinde getirmistir. Kisisel
verilerin  gizliligi, kamusal verilerin giiveligi, artan verinin glivenli
depolanmasi gibi konular blokzincir teknolojilerini 6n plana ¢ikarmistir.
Bu sebeple kentin tiim sinir uglarindan veri ¢eken akilli kent yaklagiminda
blokzincir teknolojilerinin kullanimi olduk¢a 6nemli hale gelmistir.

1.2.4. Akill: Kentler Doguyor: Teknolojinin Kente Yansimalar1

1800’1 yillarda 1 milyar olan diinya niifusu bugiin 7,7 milyara yiikseldi
ve bu niifusun da yarisindan fazlasi (4,4 milyar) kentlerde yagamaya baglad.
2050 yilina kadar, diinya niifusunun 9 milyara ulagmasi beklenirken bu
niifusun da 7 milyarimin kentlerde yagamasi beklenmektedir (ourworldindata.
org). Dolayisiyla 6niimiizdeki otuz yil iginde kentsel niifusa 2,5 milyar
insan daha eklenecektir. 2050 yilina gelindiginde oOzellikle gelismekte olan
tilkelerde kentlerde yagayan niifus iki kat artmug olacaktir (Goi, 2017, s. 2).

1800’Liyillarda 1 milyar olan diinya niifusu bugtin 7,7 milyara yiikselmis ve
bu niifusun da yarisindan fazlasi (4,4 milyar) kentlerde yasamaya baglamistir.
2050 yilina kadar, diinya niifusunun 9 milyara ulagmasi beklenirken bu
niifusun da 7 milyarinin kentlerde yagamasi beklenmektedir (World Data,
2022). Bu kapsamda oniimiizdeki otuz yil iginde kentsel niifusa 2,5 milyar
insanin daha eklenmesi beklenmektedir. 2050 yilina gelindiginde 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde kentlerde yasayan niifus iki kat artmug olacaktir
(Goi, 2017, 's. 2).

Giiniimiizde niifus artigr, genellikle kentsel niifus artipn anlamina
gelmektedir. Birlesmig Milletler projeksiyonlari, diinyadaki kirsal niifus
artiginin durdugunu hatta azalmaya bagladigini gostermektedir (UNFPA,
2021). 2008 yilinda tarihte ilk kez kentsel alanda yagayan insan sayis1 kirsal
alanda yasayan insan sayisin1 gegmis bulunmaktadir (Demiral, 2018, s. 58).
Ayrica savaslar, kirsal yoksulluk, ¢evresel sorunlar, iklim krizleri gibi kiiresel
sorunlar nedeniyle insanlar; giineyden kuzeye, dogudan batiya ve 6zellikle
kentsel alanlara dogru kitlesel olarak yer degistirmektedirler (Nair, 2019b,
s. 534). Bu baglamda kentlesme ile ilgili mevcut ve gelecek beklentileri ne
olursa olsun “kentlesme sonu olmayan bir olgu” olarak ilerleyecektir.

Kiiresel kentlesme egilimi son stirat devam ederken kent sayilar1 ve
biiyiikliikleri de bu egilime paralel olarak artmaktadir (Alkan Meshur, 2019,
s. 2). “Metropol, mega polis (bolgesel kent), diinya kenti (world city) gibi
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tanimlamalarla ifade edilen ve milyonlarca insan1 barindiran biiyiik kentler,
insanlara daha rahat yagam sans1 sunarken bir taraftan da yogun kentlesme
nedeniyle ¢oziimii zor sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir” (Nair, 2019b, s.
535). Kentsel sorunlar, kent sayilarinin ve kentlesme oranlarinin artmasiyla
birlikte daha da gesitlenmigtir (Cakir Stimer, 2019, s. 146). Kentsel niifus
yogunlugu (Budak ve Sezgin, 2021, s. 5), fiziksel ve sosyal altyapr eksikligi
(Aksit, 2018, s. 7), saghkl konut yetersizligi (Orselli ve Akbay, 2019, s.
235), ulagim sorunlar1 (Jaeger, vd., 2010, s. 398), dogal kaynak tiiketimi
(Cergi, 2015, s. 198), yiiksek igsizlik gibi 6nceden var olan kentsel sorunlara
(Budak ve Sezgin, 2021, s. 5) sera gaz1 ve karbon salinimu, ¢evre kirliligi,
fosil yakit tabanli agir1 enerji tiiketimleri, kentsel yoksulluk, kiiresel 1sinma,
kentli haklari, kentsel suglar gibi (Barin, Koseoglu ve Uysal, 2018, s. 48)
yeni kentsel sorunlar eklenmistir.

Birlesmis Milletler, kentlerde acil ¢6ziim fiiretilmesi gereken ii¢ temel
sorun alant oldugunu tespit ederek bu sorun alanlarindan gevreyi 6ncelikli
olarak ele almigtir. Gelecek 15 yillik siiregte agir1 yoksullugun onlenmesi,
esitsizlik ve adaletsizlik gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasinin yaninda gevre
sorunlarinin ve 6zellikle iklim degisikliginin de 6nemle tizerinde durulmasi
gerektigini belirtmigtir. Bu baglamda kentsel planlama yaklagimlarinda
kentsel ihtiyaglarin kargilanmasinda dogaya zarar veren fosil yakitlar yerine
daha gevreci yenilebilir enerji kaynaklarimin kullanimi, enerji tasarrufu
saglayan yesil binalarin yapimi, enerji tasarruflu sokak aydinlatmalari gibi
verimlilik temelli uygulamalarin 6n plana ¢tkmasi umut edilmektedir (Nair,

2019a, s. 125).

Mevcut senaryo, kentlerin yeni risk ve krizleri yonetmenin yollarini
bulmasint  gerektirmektedir. Diinya c¢apindaki kentler, karma arazi
kullanimlarini, ulagim baglantilarini ve ekonomi tizerinde uzun vadeli olumlu
etkileri olan kaliteli kentsel hizmetleri miimkiin kilan ¢oziimler aramaya
zorunlu kalmaktadirlar (Albino, Berardi ve Dangelico, 2015, s. 4). Ulusal
ve yerel yonetimler; saglk, egitim, kamu gilivenligi, afet, enerji, su, tarim,
trafik, ulagim, bankacilik ve 6zellikle kentsel alanlar gibi sayisiz konuda daha
etkili ve verimli hizmetler saglamak amaciyla bilgi ve iletigim teknolojileri
tizerine kurulu “akilli sistemler” geligtirmek igin gabalamaktadirlar (Akpinar
ve Atak, 2020, s. 86).

Giiniimiiz kentlerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde ve kent
sakinlerinin hayat akiginin kolaylagtirilmasinda bilgi ve iletisim teknolojileri
cesitli faydalar saglamaktadir (Cakir Stimer, 2019, s. 146). Bilgi ve iletigim
teknolojilerindeki gelismelerle birlikte akilli uygulamalar kentsel yagama
ve kent yonetiminin her alanmna dahil olmugtur (Yaman ve Cakir, 2018,
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s. 1135). Mevcut sorunlarin ¢oziimiinde veri toplama ve analiz yapma
yetenegi olmayan geleneksel yontemler artik yeterli olamamaktadir. Bilgi
iletigim teknolojilerinin sunmug oldugu imkanlar sayesinde kentsel birimlere
yerlestirilen nesneler, sensorler vb. seyler veri toplanmakta ve bu veriler
analiz edilerek cesitli plan ve programlar yapilabilmektedir. Olusturulan
plan ve programlar gergevesinde kent yoneticileri akilci, hizli ve etkili
kararlar alabilirken ayni zamanda kent sakinlerine daha kaliteli hizmetler
sunulabilmektedir. Bu sayede kent sakinlerinin yagamlar1 daha kolay hale
gelebilmektedir (Budak ve Sezgin, 2021, s. 5).

Bilgi ¢aginda teknolojideki gelismelerin kentsel yagama entegre edilmesi,
kentsel geligmiglik gostergeleri  arasinda  yer almaktadir. Teknolojik
gelismeleri kentsel birimlerde daha fazla kullanmaya baslayan kentler (Giil
ve Atak Cobanoglu, 2017, ss. 1546-1547), dijital bir doniigiim siirecinden
gegerek operasyonel yeteneklerini artirmaktadirlar. Bu gelismeler kamusal
hizmet sunumlarimi klasik yontemlere gore daha ekonomik ve hizli olan
dijital platformlara tagirken ayni zamanda verinin tretilmesi, depolanmasi,
islenmesini saglayarak kent yoneticileri agisindan etkili ve hizl kararlar
verilmesini saglamaktadir. Kentsel yagaminin ve yonetiminin tiim alanlarina
akilli teknolojilerin entegrasyonuyla (Koseoglu ve Demirci, 2018, s. 53);
kentsel hizmet sunumlarinda maliyetlerin azaltilmasi ve kalitenin artirilmast,
kaynak etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi (Varol, 2017), zaman
ve mekandan tasarruf saglama (Cakir Stimer, 2019, s. 146), yonetimde
katimciligr saglama ve kolaylagtirma, gevre kirliligini azaltma, trafik ve
ulagim problemlerinin ¢6ziimii (Koseoglu ve Demirci, 2018, s. 53), karbon
emisyonunu diigiirme, yerel/organik gida {iretimini destekleme, biyo-
gesitliligi siirdiirme, enerji tasarrufunu arttirma ve siirdiiriilebilir enerji
dretimini destekleme gibi faydalar saglanmaktadir (Saner, Adikutlu ve
Yalazi, 2016, s. 43).

Tarith boyunca ortaya ¢ikan yeni teknolojik gelismeler toplumlar ve
kentsel yapilar lizerinde etkili olmugtur. Bu baglamda bilgi toplumu ile
hayatin merkezine yerlegen bilgi ve iletisim teknolojileri de toplumsal yapida
degisime neden olarak bireylerin beklentileri ve aligkanlhklarini etkilemigtir
veya etkilemeye devam etmektedir. Ciinkii bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlagmasi ve bu teknolojilerin mobil cihazlarda kullanilmasi bilgiye
erigim imkanini ve hizint bireyler agisindan kat kat kolaylastirmuigtir (Utlu
ve Er, 2021, 5. 98). Teknolojiyi hayatinin her agamasinda kullanan giiniimiiz
toplumu, bilgi paylasimina, otomasyona ve dijital etkilesimlerle daha fazla
ilgilenmektedir. Akilli mobil cihazlarin yayginlagmas:t ve ayni zamanda
hiicresel baglantiya her yerde ulagabilmesi ile baglanti odakli kentsel ya da

toplumsal hayat vazgecilmez bir hal almaktadur.
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Cagimizda yaganan hizli teknolojik gelismeler kargisinda kamu kurum
ve kuruluglart da kamusal hizmetlerde bir dijital doniisiim yapma geregi
duyarak gelisen teknolojik imkanlardan faydalanmuglardir. Teknolojinin
sundugu imkanlar sayesinde, bireylerin hizmet alim talepleri degisime
ugramustir. Dolayistyla artik hizmetlerin kolay erisilebilir ve kisilestirilebilir
olmasi, hizli ve kaliteli bir gekilde sunulmasimi vatandaglar tarafindan
kamudan beklenmektedir (Uysal Sahin, 2021, s. 243). Internet kullaniminin
ve mobil akilli cihazlarin yayginlagmast ile kamusal hizmetler bu platformlar
tizerinden verilmeye baglanmugtir. Bu durum bireyleri potansiyel kullanict
yapmugtir. Ayrica toplumu ilgilendiren politikalarin olusturulmasinda veya
uygulanmasinda vatandaslarin kararlara katilim bilgi ve iletisim teknolojileri
sayesinde kolaylagirken katilim oranlarmnin artmasimi saglamigtir (Giiler ve

Sahangil, 2017, s. 17).

Kamusal hizmetlerde dijitallesmenin en 6nemli yansimast “elektronik
devlet” olarak sunulan “e-devlet” uygulamasi olmugtur (Memis ve Giig,
2018, s. 22). Kamusal hizmetlerde dijital doniigiimiin kapsamli olarak ilk
uygulamasi olan e-devlet (elektronik devlet) ile birlikte, kamu hizmetlerinin
sunumunda bilgi ve iletisgim teknolojilerinden yararlanilmasi 6ngoriilmiistiir
(Tamer ve Ovgiin, 2020, s. 776). Baslangicta kamu kurumlar1 arasinda
evrak takibini kolaylagtirmak ve yazigmalar1 hizlandirmak amaciyla kullanilan
e-devlet uygulamalari, zamanla kamu kurumlarindan vatandasa dogru
yayilarak sadece kamu kurumlari arasinda degil kamu kurumlar1 ve vatandag
arasinda da hizmetleri kolaylagtirmaya baglamugtir. Bazi 6demeler ve takipler
e-devlet platformu {iizerine taginmasi ile vatandagin kamusal hizmetlere
erigimi kolaylagmugtir. Glintimiizde ise bir¢ok kamu kurum ve kuruluglarinin
sunmug oldugu hizmetler e-devlet platformu iizerinden tek ¢ati altinda

toplanmugtir (Uysal $ahin, 2021, s. 235).

Yerel yonetim kurumlari da e-devlette yaganan gelisim siireglerini takip
ederek kent sakinlerinin kamusal hizmetlere erisimini kolaylagtirmak amaciyla
e-belediyecilik uygulamalarini hayata gegirmeye baglamiglardir. Dolayisiyla
giiniimiiz kentlerinde, vatandaglardan yoneticilere, evlerden arabalara,
hizmetlerden tretime kadar her alanda bilgi ve iletisim teknolojilerinden
miimkiin oldugunca faydanmilmaktadir.

1.2.5. Akilli Kent Bilesenleri

Diinyada kentlegme oranlarinin artmasi ve paralelde ortaya ¢ikan kentsel
sorunlara ¢oziim bulma diigiincesi akilli kent yaklagimini popiiler hale
getirmistir. Bu kapsamda akulli kent yaklagiminin daha iy1 anlagilabilmesi igin
bu yaklagiminin temelini olugturan bilesenlerin incelenmesi faydali olacaktir
(Orselli ve Dinger, 2019, s. 93).
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Akallt kentlerin bilegenleri konusunda ilk ¢aligmalar Giffinger ve arkadaslari
(2007) tarafindan yapilmustir. Giftinger ve arkadaglari akilli kent bilegenlerini
agagida yer alan Tablo 2.I’de sunuldugu iizere; akilli ekonomi (smart
economy), akilli insanlar (smart people), akilli ydnetim (smart governance),
akallr hareketlilik (smart mobility), akilli ¢evre (smart environment) ve akilli
yagam (smart living) olarak belirlemislerdir. Bilegenleri ise kendi igerisinde
31 adet alt faktorlere ayirmiglardir.

Tiblo 1.1: Akills Kent Bilesenleri ve Alt Faktorleri

Akilh Yasam
(Yasam Kalitesi)

* Dogal kosullarin ¢ekiciligi * Yerel erisilebilirlik o Kiiltiirel tesisler
o Kirlilik e Ulusal ve uluslararasi o Saglik kosullart
e Cevresel koruma er_isilebi]irljk e Bireysel emniyet
o Sirdirilebilir kaynak e BIT altyapisinmn varlig: o Konut kalitesi
yonetimi o Sirdiiriilebilir ulasim e Egitim tesisleri
sistemleri e Turistik ¢ekicilik
* Sosyal dayanisma
Akill Yonetisim
(Katihm)
e Yenilik¢i Ruh * Yeterlilik diizeyi ® Karalama siireclerine
T * Yagam boyu 6grenmeye katilhim
: G]l:lﬁm];illli]% . L. yatkinhk e Kamu ve Sosyal Hizmetler
Ekonomik imaj ve ticari e Sosyal ve etnik gogunluk e Seffaf yonetim
markalar P — o
. o Esneklik o Siyasi stratejiler ve
® Verimlilik e Yaraticihk perspektifler
® Is giicil piyasasinin o Acik goriislitlik
esnekligi e Kamu hayatina katilim

Uluslararas: takviye

Doéniigtiirme yetenegi

Kaynak: Giffinger ve diger., 2007.

Giffinger ve arkadaglarindan sonra Boyd Cohen (2012) stirdiiriilebilirlik
ve akilli kentler {izerinde ¢aligarak “Akilli Kent Carki” (Smart City Wheel)
olarak adlandirilan ve aragtirmacilar tarafindan genel kabul goren bilegenleri
olusturmustur. Cohen’in “Akilli Kent Carki” (Sekil 1.2) akilli kentlere
biitiinciil bir bakis agis1 sunarak akilli kentin bilesenlerini ve bu bilesenleri
olusturan alt faktorleri gostermektedir.
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Sekil 1.2: Akdlls Kent Cark:

Kaynak: Coben, 2012.

Cohen (2012) akilli kent bilesenlerini; akill1 yonetigim (smart governance),
akalli hareketlilik (smart mobility), akilli gevre (smart environment), akill
yagam (smart living), akilli insan (smart people) ve akilli ekonomi (smart
economy) olmak iizere alt1 kategoriye ayirmugtir.

Alalls Yonetim/Yonetisim (Smavt Governance)

Akallt yonetim/yonetigim, kentsel hizmetlerin etkin, verimli ve ihtiyaglar
dogrultusunda gergeklestirilebilmesi amaciyla kent yonetimlerine kamunun
yaninda 6zel sektor, vatandaglar ve sivil toplum kurulusglarinda katildigy bir
yapiy1 ifade etmektedir. Bu yonetim modelini akilli kilan ise kent yonetimini
olugturan paydaglarin BIT sayesinde siki iletigim ve ig birlikleri kurmasidir
(Gtirsoy, 2019, s. 60). Akilli kentler, kent yonetiminde ve kentsel hizmet
sunumlarinda teknoloji, biiyiik veri ve agik veri kullanimini 6n planda tutarak
kent sakinleri ve paydaglarin yonetime katilimini en iist diizeye ¢ikarmay1 ve
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verinin kamuoyu ile paylasimini saglayarak hesap verilebilir-geffaf yonetigim
saglamay1 amaglamaktadir (TBB, WWF ve EY, 2021, s. 16).

Akilli kent yaklagiminin amaci kentsel politika yapim siire¢lerine kent
paydaglarimin (STK, vatandag, iiniversite, 6zel sektor) fikirleri, talepleri ve
dogrudan miidahaleleri ile katilmast beklenir. Bu amaci gergeklegtirmede BIT
onemli bir aragtir. BI'T, yonetim ve paydaslar arasindaki iligkiyi giiglendirerek
toplumsal durumlar1 dogrudan yonetime iletmede 6nemli bir kolaylagtirict
vazifesi gormektedir. Ozellikle internet tabanli uygulamalar taraflarin
arasinda veri etkilegimi ve paylagimini en iist noktaya ¢ikarmistir. Yonetim
olgusu BIT alanindaki geligmelerle e-yonetime veya dijital yonetime dogru
evrilmigtir (Laleoglu, 2021, s. 17).

Akillr kent yaklagimlarinda akilli yonetigim bilegenine yonelik e-devlet,
sosyal medya, beyaz masa, akilli uygulamalar gibi djjital yonetime katilma
araglarinin oldugu goriilmektedir. Ay1 zamanda biiyiik ve agik veri politikalar
ile kentsel veriler kamuya agik bir gekilde paylagilarak yonetimde hesap
verebilirlik ve seffatlik saglanmaktadir.

Alally Vatandas/Toplum (Smart People)

Kent olgusu insanlarin sadece bir araya geldigi, kalabaliklar halinde
yasadigi nicel, demografik yapilardan olugmamaktadir. Kent ayni zamanda
insanlara ve toplumlara kent 6zgii davramglar kazandiran, onlar1 gesitli
yonlerden gelistiren nitel Ozelliklere sahip yapilardir. Kentlilik olarak
kavramsallagtirilan kente 0zgii bu yagam bi¢imi ile insanlar, hayat boyu
ogrenme ve kendini gelistirme olanaklarina sahip olurlar (Giirsoy, 2019, ss.

61-62).

Akilli kent yaklagiminin tam olarak bagarii olmasinda o kentte
yagayan vatandaglarin 6nemli sorumluluklari bulunmaktadir. Bilgi iletigim
teknolojilerinden oldugunca faydalanmaya ¢alisan akilli kent yaklagiminda,
vatandaglarin da yiiksek biling diizeyine sahip olmalar1 ve BIT kullanabilme
becerilerinin olmasit beklenmektedir. Akilli kent sakinleri, akilli kent
yaklagimini benimsemis, teknolojik araglar tizerinden yonetime katilabilen,
tireten ve 6grenen akilli vatandaslar olarak nitelendirilmektedirler (Laleoglu,

2021, s. 19).

Akall1vatandag, yagam kalitesinin artmasi amactyla kentsel hizmetlere dijital
platformlar kullanarak erigebilen, kentsel sorunlar hakkinda geri bildirim
yapabilen, kent yonetimi siirecine katilabilen bireyleri ifade etmektedir.
Akallt kent yaklasimlar1 hayat boyu 6grenme diigiincesi ile vatandaglarinin
bilinglenmesi igin ¢aligmalar yapan bir sistemi ifade etmektedir.
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Alealls Yasam (Smart Living)

Akilli kent yaklagimlar1 sadece teknolojik araglarla donanmig dijital
kentlerden ziyade odagina insani yerlestirmig, insanlarin daha iyi yagam
kosullarina erigebilmesi igin teknolojiyi sadece arag olarak kullanan yeni
nesil kent yaklagimlaridir. Bu kapsamda akalli yagam kent sakinlerine; saglik,
kiiltiir, barinma, toplumsal hayat, giivenlik, ¢evre, yonetim vb. alanlarda daha
kaliteli hayat standartlar1 saglamayi ifade etmektedir (Giirsoy, 2019, s. 62).

Akillt yagam, kent sakinlerinin akilli kent uygulamalari ve BIT vasitastyla
kentsel ve toplumsal yasam kaynakli sorunlara hizli ¢oziimler {iirettikleri,
stirdiiriilebilir ve daha yasanabilir bir kentsel ortam elde edebildikleri bir kent
modelini amaglamaktadir. Ornegin vatandaglarin barindiklari binalarin akill
oldugu, kamusal politika olugum siireglerine akilli yonetisgim uygulamalar:
ile katilabildikleri, egitimden teknolojiye, saglhktan ulagima her alanda akill
uygulamalar ile hayatlarini kolaylagtirabildikleri bir yagam tarzini akilli yagam
olarak nitelendirilebilir (Orselli ve Dinger, 2019, s. 94).

Akilli yagam bilesenine yonelik uygulamalara; giivenlikli  kentsel
alanlar olugturulmasinda sese duyarli sensor ve giivenlik kameralari, akill
aydinlatmalar, kamusal alanlara kurulan {icretsiz kablosuz internet ve sarj
istasyonlar1, kentsel bilgilendirme yapan mobil uygulamalar, dezavantajh
bireylerin kamusal alanlara erigebilirligini artiracak altyap: giiglendirmeleri
gibi hizmetler 6rnek olmaktadir (TBB, vd., 2021, s. 18).

21. yiizyilda artan niifusla birlikte kentsel yagamda vatandaslar gesitli
giigliiklerle kargilagmaktadirlar. Ulasgim sorunlari, giivenlik problemlersi,
sosyal sikintilar vb. giigliikler bu konuda verilebilecek 6rneklerden bazilaridir.
Bu kapsamda akilli yasam, kentsel hayatta verimliligi, giivenligi ve yagam
kalitesini artirmak amaciyla teknolojinin giinliik yagama entegrasyonunu
ifade etmektedir.

Alalls Ulasun/Haveketlilik (Smart Mobility)

21. ylizyilda kentler, milyonlarca insanin bir arada yagadig1 ve kentsel
yagam igerisinde bir noktadan bagka noktaya gesitli nedenlerden dolayz siirekli
hareket etmek zorunda kaldig1 bir ortam haline gelmistir. Hareketlilik, kentsel
alanin isleyigini destekleyen en 6nemli unsurlardan birisidir. Ancak siirekli
yiikselen kentlesme oranlar1 ve fiziksel olarak biiyliyen kentlerde hareketlilik,
yasam kalitesi lizerinde ciddi olumsuz etki ve sorun yaratmaktadir. Bu
olumsuz durumlara fosil yakit tiiketen ara¢ yogunlugu nedeniyle hava
kirliligi, trafik yogunlugu, trafikte kaybedilen zaman fazlaligi, toplu tagima
hizmetlerinin yiiksek maliyeti ve benzeri sorunlar o6rnek olarak verilebilir
(Benevolo, Dameri ve D’Auria, 2016, s. 14).
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Akall ulagim/hareketlilik, teknolojik geligmeleri ulagim ve lojistik aglarina
entegre ederek kentsel hareketlilikte yaganan sorunlari ¢6zmeyi ve bu
sayede vatandaglarin yagamlarini kolaylagtirmayr amaglamaktadir. Kentsel
yagam igerisinde zaman yonetimi oldukga 6nemli bir durum oldugu goz
oniinde tutuldugunda kentsel alan iginde yer degistirmenin BIT tabanlt
akallr uygulamalar ile etkin ve verimli bir gekilde gergeklestirilmesi zaman ve
kaynak tasarrufu agisindan 6nemli faydalar saglamaktadir (Sengiil ve Yiiksel
Altntas, 2020, s. 488).

Akilli hareketlilik, kentler i¢in trafik yonetiminden toplu tagimaya ve
altyapr sistemlerine kadar her seyi kapsayan genig kapsamli bir bilegendir
(Asiag, 2021). Kentlerin yaganabilirligi ve ekonomisi ile de yakindan iligkili
olan akilli hareketlilik, insan1 odagina alarak erisilebilir, siirdiirtilebilir ve
biitiinlegik bir ulagim sistemi olusturmay1 hedeflemektedir (TBB ve diger.,
2021, . 18). Akallt hareketlilik bilegeni ulagim ve lojistik sistemlerini teknoloji
ile entegre ederek kirliligi ve trafik yogunlugunu azaltmay1, aktarim hizinin
tyilestirilmesi, transfer maliyetlerinin diigiirtilmesi, karbon saliniminin
onlenmesi gibi faydalar saglamayr amaglamaktadir (Benevolo, vd., 2016, s.

15).

Akilli kentlerde akilli hareketlilik bileseni kapsaminda, gergek zamanl
ve glines enerjili bilgilendirme ekranlari, diigtik emisyonlu araglar, toplu
tagima sistemleri ile biitiinlegik bisiklet yollari, sinyalizasyon sistemleri, trafik
yonetim merkezleri, elektrikli toplu tagima araglari, otonom araglar, gibi
uygulamalar 6n plana ¢tkmaktadir.

Alkills Cevre (Smavt Environment)

Kentler, insanlarin bir arada huzur iginde yagadigi mekanlar oldugu kadar
tretim merkezleri olmalar1 (sanayilesme) ve aym zamanda kentsel niifus
yogunluklart nedeniyle ¢evre iizerinde ciddi olumsuzluklara sebep olan
yerlesim yerleridir. Kentler yiiksek miktarda enerjiye ihtiya¢ duyarken bu
enerjinin biyiik ¢ogunlugunu da fosil yakitlardan kargilamaktadir. Bundan
sebeple kentler, sera gazi emisyonunda ve gevresel kirliliklerin artmasinda
onemli bir rol oynamaktadirlar. Son zamanlarda kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi tarigmalarinin yogunlagmasiyla birlikte gozler kentler ve olumsuz
digsalliklar1 izerine gevrilmistir.

Akallr gevre bileseni Oncelikle yaganabilir ve siiriindiiriilebilir bir gevreyi
amaglamaktadir (TBB, vd., 2021, s. 17). Bunu saglamak i¢in de teknolojik
gelismelerden faydalanarak kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmas: ile
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, geri doniigiimiin tegvik edilmesi, olumsuz
cevresel etkinin azaltilmasi, ¢evresel degerlerin dijital takibi, yenilenebilir
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enerji tiretimi, akilll ¢op toplama sistemleri, yesil bina yapimi, akilli sayag
sistemi gibi kolaylastirici ¢evresel ¢oziimler tiretmektedir (Demiral, 2018,
s. 69).

21. yiizyilda kiiresel bir hal alan gevre kirliligi, iklim degisikligi, enerji krizi
gibi sorunlar yenilikgi ¢oziimleri zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda akalli kent
yaklagimi, akilli ¢evre bilegeni ile bahsedilen kentsel sorunlarin iistesinden
gelmek ve bu konuda BIT’i bir arag olarak kullanmayr amaglamaktadir.

Akally Ekonomi (Smavt Economy)

Kent ve ekonomi iliskisi tarihin her doneminde 6nemli bir konumda
olmustur. Ekonomik kalkinmanin lokomotifi olan kentlerde, iiretim ve
tiketim davraniglarinda meydana gelen degisimler kentsel yapilart da
etkilemigtir. 21. ytizyilda hayatin her alaninda yasanan dyjitallesme ekonomik
yapilar1 da etkilemekte ve dijital bir ekonominin yolunu agmaktadir.

Akilli ekonomi, ekonomik kalkinmanin dogaya en az zarar verecek
sekilde ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde teknolojik geligmeler
vasitasiyla yapilmasini amaglamaktadir. BIT temelli iiretim ve tiiketim
iligkileri yeni tiir i modelleri yaratmaktadir. Uretici ve tiiketicilerin dijital
ortamdaki etkilesimlerini ifade eden elektronik is ve yine dijital ortamlardan
yapilan ticareti ifade eden e-ticaret gibi olgular, ekonominin klasik kaliplarini
degistirerek; hizmetlerin, mallarin ve bilginin dijital ortamda hizli dolagimini
saglamaktadir. Bu durum garpan etkisi yaratarak girigimciligi, verimliligi ve
istihdamu etkilemektedir (Giirsoy, 2019, s. 61).

Yenilikgi fikir platformlari, yerel start-up’lart ile yonetimleri bir araya
getiren merkezler, girisimci ve yatirimcr bulugmalari, e-ticaret platformlari,
tretkenlik, endiistri 4.0 yaklagimi ve yoksullugun azaltilmasina yonelik
dayanigma vb. program tasarimlari akilli ekonomi alani altinda yapilan
projelere 6rnek verilebilir (TBB, vd., 2021, s. 18).



BOLUM 2

Kentsel Donitigiimiin “Dontigimii’”

2.1. 20. ve 21. Yiizyil Kent Yaklasgimlar1

Tarihin her doneminde insanlar ideal kent vizyonlar1 igin arayis iginde
olmuslardir. Bu ideal kent arayigi, insanligin magaradan gikarip gokdelenlere
ulagmasindaki gelisim evresinin siirekliligini saglamugtir. Bugiiniin kentleri
diiniin kentlerinden farklidir. Hig siiphesiz ki yarinin kentleri de bugiiniin
kentlerinden farkli olacaktir. Ancak gelecegin kentlerini bugiinden tasarlamak
i¢in bugtiniin kentlerinin iyi anlagilmasi gerekmektedir.

Ideal bir kentin ya da baska bir ifade ile yasanabilir bir kentin nasil
olmasi gerektigine yonelik paradigma arayislar1 gok eski tarihlere kadar
uzansa da sistematik olarak “Sanayi Devrimi” ile ortaya ¢ikmustir. “1850°1i
yillar itibariyla kentler, barindirdiklart niifus, sagladiklar: istthdam olanaklar:
gibi etkenlerle ¢ekim (cazibe) merkezleri haline gelmiglerdir. Bu kentlesme
egilimleri aym: zamanda ulagim, barinma, ¢evre gibi kentsel sorunlarla
birlikte yagam kalitesinde diigiise neden olmugtur. Kentlerin igine girdigi bu
darbogazdan ¢ikmalar1 amaciyla 1890-1930 yillar1 arasinda bilim insanlari
yaganabilir kentin Ozelliklerini aragtirmaya baglamuglardir. Bu kapsamda
Ebenezer Howard “Bahge Kent” (Garden City), Frank Lloyd Wright “Genis
Dontim Kent” (Broadacre City) ve Le Corbusier ise Isinsal Kent (The
Radiant City) modelleri ile cevap aramiglardir (Sezgin, 2022, s. 78).

19. yiizyilda ortaya gikan kent yaklagimlari, Sanayi Devrimi’nin getirmig
oldugu kentsel niifus artig1 ve yogunlugu, sagliksiz yasam kogullari, esitsizlikler
gibi olumsuzlarin ortadan kaldirilmasina yonelik ilkeler barindirmaktadir.
Ayrica bu donemde kent yaklagimlarinda kent-doga iliskisinin 6nemsendigi
goriilmektedir. Ciinkii kent-doga dengesi iyice bozulmustur ve modern

63
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kent insani dogadan koparmugtir (Duman Yiiksel, 2012, s. 19). 20. yiizyilda
yaganan teknolojik ve bilimsel gelismeler, ¢evre sorunlari, sosyal dinamikler
ve diinya savaglar1 gibi unsurlar kent yaklagimlarini etkilemigtir (Duman

Yiiksel, 2012, ss. 23-24)

1950°i yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki geligmeler bilim
insanlarini yeni teknolojilerin kentsel yapilart nasil etkileyecegi tizerinde
diisiinmeye zorlamugtir (Atkinson, 1998, s. 130). 1961 yilinda cografyaci
J. Gottman ulagim ve telekomiinikasyon sistemlerindeki geligmelerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikacagi iddia edilen birlesik siiper kentlere isaret
ederek ‘Megalopolis’ kavramu iizerinde yogunlagmistir. Ayrica daha sonra
¢ Tslemsel Sehirler’ fikrini ortaya atmistir. Yeni ortaya ¢ikan bilgi, veri ve
bilgi akiglarindaki degisiklikler nedeniyle bunlarin kentsel bigim tizerindeki
etkilerine atifta bulunmustur (Angelidou, 2015, s. 98).

19. yiizyilin sonundan itibaren hizli sanayilesme ve kentlesme kentsel
gevrenin gelisimini giiglii bir gekilde etkileyerek hava kirliligi, su kithg:
ve yogun trafik gibi gesitli sorunlara neden olmugtur. Kentsel sorunlar
karmagiklagirken ayni zamanda ciddi boyutlara da ulagmistir. Kentsel
sorunlar kargisinda ¢o6ziim arayigina giren Brundtland Komisyonu 1987
yilinda toplanarak kalkinma ve ¢evre arasindaki dengenin gozetilmesi
amaciyla stirdiiriilebilir gelismeye yonelik cesitli stratejiler belirlemigtir.
Bu stratejiler kamusal politikalarin perspektifini belirlemek igin olugturulsa
da odak noktast kentlerdir. Ciinkii diinyada bir¢ok sorunun kaynagi hizh
kentlesme ve kapitalist iiretim tarzidir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir gelisme
yaklagiminin 6zellikle kentlerle biitiinlestirilmesi ve kentlerin siirdiiriilebilir
hale getirilmesindeki katkis1 6nemli bulunmaktadir (Sezgin, 2022, s. 78).

Tiim bu gelismeler 15181nda 1990’ yillardan sonra kentsel sorunlarin
¢oziimii amaciyla Yeni Sehircilik Hareketi (New Urbanism), Akilli Biiyiime
Yaklagimi (Smart Growth), Sirdiiriilebilir Kentler (Sustainable Cities),
Yesil Kentler, Ekolojik Kentler (Ecological City/Ecocity) gibi pek ok
vaklagim geligmistir. Ancak, kentsel sorunlarin ¢oziilmesi ve kentsel yagam
kalitesini artirmayr hedefleyen bu yeni yaklagimlarin hicbiri tamamiyla
bagarili olamamig ve yeni gelisen teknolojilerin kullaniimasina odaklanan
Dijital Kent (Digital Cities), Sanal Kent (Virtual City), Zeki Kent, Siber
Kent, Yetenekli Kent, Bilgi Kenti ve Akilli Kent gibi yeni yaklagimlar ortaya
gtkmugtir (Comertler ve Comertler, 2021, s. 318).

21. yizyiln ilk geyregi itibariyla ile oldukga yayginlagan akilli kent
yaklagimi, kentsel sorunlarin ¢oziimii, kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
ve kentsel yagam kalitesinin arttirilmasi amaciyla gelistirilen diger tim
kent yaklagimlarini kapsayan ve onlar1 biinyesinde toplayan bir paradigma
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haline gelmigtir. Akilli kent yaklagimi, siirdiirtilebilirlik, ekolojik denge,
teknoloji kullanimi gibi unsurlar: ile diger tiim kentsel yaklagimlarin iistiine
¢tkmaktadir. Dolaysiyla daha kapsamli ve daha giincel olmasi nedeniyle
i¢inde yagadigimiz gagda ideal kent formu haline gelmistir.

Kentler her donem, i¢inde bulundugu konjonktiirden etkilenerek donemin
sartlarina uygun olarak doniisiime ugramiglardir. Bu dontigtimler kendinden
onceki kentsel yapilarin birtakim degisimlere ugramasi ile siireklilik arz
edecek gekilde ilerlemistir. Dolayisiyla akilli kent yaklagimlar1 da kendinden
onceki kentsel yaklagimlardan ilham alarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
akallr kent yaklagimi oncesinde kentsel literatiirde yer edinen yaklagimlarin
incelenmesi galigmaya katki saglayacaktir.

2.1.1. Bahge Kent (Garden City)

1800’lerin sonunda, Sanayi Devrimi’nin etkileri sonucunda Avrupa ve
ABD, siddetli bir kentsel krizle kargi kargtya kalmiglardir. Insanlar onlara
hizmet etmek igin fiziksel ve sosyal altyapinin genisletilebileceginden
daha hizli gelisen kentlere akin etmiglerdir. Dolayisiyla kirlilik, sug, konut
yetersizligi, egitim ve saghk hizmetlerinde yetersizlikler bag gostermistir.
Ebenezer Howard 1898’de donemin kentsel sorunlarini ¢6zmek amaciyla
“To-Morrow: A Peaceful Path to Real Reform” (Yarin: Ger¢ek Reform
I¢in Barisqil Bir Yol) isminde kent planlamasina ve tasarimina rasyonel bir
yaklagim getiren kitabini yayinlamugtir. 1902°de bu manifesto, “Yarinin Bahge
Sehirleri/Kentleri” (The Garden Cities of Tomorrow) olarak bilinen ismi ile
yeniden yayinlanmustir (Townsnd, 2013, s. 108).

“Bahge Kent” vizyonu, mevcut kentsel sorunlarin etkisi altinda toplum,
ckonomi ve kentsel yerlesimlerin gelecegine iliskin ve erken sanayi
devriminin sorunlu kentlerine bir cevap olarak saglikli ve islevsel bir kent
olusturma stratejisidir. Bu yaklagim, sanayi ¢aginda ideal bir kent anlayig
ortaya koyan ilk eserdir. Howard’in fikirleri, kapitalist bir ekonomik sistem
baglaminda bireysel ve toplumsal ihtiyaglar1 dengelemeye galigmig ve bundan
sonraki uzun yillar boyunca planlama yaklagimlarini etkilemistir (Angelidou,
2015, s. 96). “Bahge Kent” sonrasinda gevresel faktorleri kentsel tasarim ve
planlama stire¢lerine dahil etmeye yonelik bir¢ok ¢aligma olmustur (Mansur,
vd., 2022, 5. 47).

Bahge kentler; konut, endiistri ve tarim alanlari igeren, yesil kusak
(green belt) ile gevrili, kendi kendine yeten yerlesimlerdir. Ideal olarak “bahge
kent” kamu alanlari, parklar ve alt1 1g1nsal (radial) bulvar (1,2 km ¢apl) ile eg
merkezli olarak planlanan 6.000 dontimliik bir alan tizerinde 30.000’1 kentte
2.000°1 ise tarim alanlarinda olmak tizere 32.000 kisiyi barindiracak sekilde
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tasarlanmugtir. Bahge Kent tam kapasiteye ulagtiginda, yakinlarda bagka bir
“Bahge Kent” daha gelistirilecekti. Howard’in, kara ve demiryoluyla baglantili
Bahge Kent konsepti, kasaba ve kenti birlestirmekteydi (Vural-Cutts, 2017,
s. 5). Bahge Kent modelinde agagida yer alan Gorsel 2.1°de de sunuldugu
iizere kentsel tasarim merkezden disartya dogru park (sosyal alan), konut
bolgeleri ve sanayi alanlar1 olmak tizere dairesel dilimler geklinde birbirinden
yesil kugaklarla ayrilmig mekanlar seklinde belirlenmigtir (Aktuglu Aktan,
2012,s. 75).

Gowsel 2.1: Ebenezer Howard, Bahge Kent Modeli

Kaynak: Pinterest, 2022.

Bahge kentte hem gevresel kirliligin 6nlenmesi hem de iiretilen mal ve
hizmetlerin demir yoluyla disar1 gonderilmesinin kolay olmasindan dolay1
sanayi tesisleri kent geperlerinde yer almaktadir. Niifusu 58.000 olan merkez
bahge kente ulagim demir yolu ile saglanmaktadir. Bahge kentin diger bir
ozelligi ise kent niifusunda 32.000 kisiden fazlasina izin verilmemesidir. Yani
kentsel biiylimeye izin verilmemektedir. Niifus fazlasi yeni bir bahge kente
gonderilmektedir (Duman Yiiksel, 2012, ss. 25-26).

Howard’in asil amaci kent tasarlamaktan ziyade insanlarin kirsal alanlardan
ve kiigiik kasabalardan cazibe merkezi haline gelen kentlere biiyiik olgekli
goglinii tersine gevirmektir. Bu baglamda kirsal bolgelere ekonomik firsatlar
ve biiyiik sanayi kentlerinin kolayliklar1 saglanmaliydi. Bahge kentlerin her
biri Ozel bir sirkete ait olacakti. Howard, ig insanlarini, fikrinin mali agidan
saglam ve sosyal olarak arzu edilebilir olduguna ikna etme yetenegine sahipti.
Yasami boyunca da Ingiltere’nin, Letchworth (1903) ve Welwyn (1920)
yerlesim yerlerinde iki adet bahge kent kurmugtur (Britannica, 2022).
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2.1.2. Genis Doniim Kent (Broadacre City)

Broadacre City (Genis Doniim Kent), Frank Lloyd Wright tarafindan
1932 yilinda yazilan “The Disappearing City” isimli kitapta onerilmistir ve
Kuzey Amerika yerlesimleri i¢in 6ngoriilmiigtiir. Wright, kentte belirli bir
merkez ongérmedigi i¢in Broadacre City, ‘Her Yerde ya da Higbir Yerde’ olan
kent olarak tanimlanmistir. Wright 6nerdigi kent yaklagiminda, metropol
yagam tarzina kargin banliyo tarzi yagam bigimini 6nermigtir.

Broadacre Kent, kirsal 6zelliklerin sanayi kentine taginmasini amaglayan
bir yaklagimdir. Insan merkezli ve tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu
kentsel yap1 ongormektedir. Wright, biiyiik kent merkezlerinde yogunlagan
kurumlar yerine kentlerin ug¢ noktalarina yayilmig yerel yonetim birimlerinin
islevlerini daha etkin ve verimli gekilde yerine getireceklerini savunmaktadir.
Broadacre Kentlerde her site diga kapali ekonomik yapiya sahiptir ve kendi
kendine yetebilecek diizeydedir. Kent sakinleri genellikle kent diginda
miistakil evlerde yagamakta ve kendi arazileri iginde 6zgiin yagama olanaklar:
saglanmaktadir. Her vatandagin bir doniimliik arazisi olacak ve en yakin
fabrikada galigacaktir (Akkoyunlu Ertan, 2004, s. 15).

Broadacre kentinde, genelinde ciftlikler, kiigiik fabrikalar, okullar, kiliseler,
hastaneler, magazalar, binalar ve kiiltiirel karumlar bulunmaktadir. 1930’larda
ABD’de otomobil sahipligi yayginlagmigti. Otomobil tabanli ulagim,
Wright'in kent vizyonunun merkezinde yer almaktaydi. Ulagim teknolojisinin
yeni bir demokratik kentsel bi¢imi miimkiin kildigina inaniyordu (LeGates,
2014, s. 172). Wright'a gore, otomobil ve telefon gibi ulagim ve iletigim
teknolojilerindeki gelismelerin zaman ve mekan egemenligine dayanan yeni
bir toplumu ortaya ¢ikardig ¢agda, kiigiik kentler yok olacaktir (Akkoyunlu
Ertan, 2004, s. 15).

Wright, kentinde Gorsel 2.2°de sunuldugu tizere golf sahasi, yarig pisti,
hayvanat bahgesi, akvaryum, sanat galerisi, tiyatrolar ve restoranlar gibi
ozelliklere sahip “gekici” bir merkez tasarlamugtir. Kentsel ve kirsal alanlar bir
arada olacaktir. Yapili gevre, dogal gevrenin organik bir pargast durumundadir.
Ciftgilik, Broadacre Kentinin ekonomisine katkida bulunacak, ancak yari
zamanl ve insan giiciine dayanan tarim isi, ekonominin yani sira psikolojik
ve sosyal fayda saglayacaktir (LeGates, 2014, s. 172).
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Gorsel 2.2: Frank Lloyd Wright Broadacve Kent Modeli

Kaynak: Avchitecture, 2022.

Wright Broadacre kentinde, dogal gevreyi, mimariyi ve planlama ilkelerini
birlestirerek kentin olumsuz digsalliklarini yok etmeyi amaglamistir. Bu kent
modeli her ne kadar kent ve mimarlik literatiirinde 6nemli bir etki biraksa
da higbir zaman tam olarak uygulamaya gegememistir.

2.1.3. Isinsal Kent (The Radiant City)

Tiirkge’ye Isinsal/Isildayan Kent olarak gevrilen Ville Radieuse (The
Radiant City), ik kez 1924’te sunulmugtur. Le Corbusier tarafindan
1933 yilinda aymi isimle bir kitap olarak yayinlanmug, ancak “Isinsal Kent
Yaklagim1™ uygulamaya gegirilememis bir ideal kent vizyonu olarak literatiire
gegmigtir. Le Corbusier, “Isinsal Kent” ile sanayi kentinin yarattigi sorunlara
karg1 ideal bir kent vizyonu olugturmaya ¢aligmistir. Bu vizyon, kentlerin
daha yaganabilir ve giizel yerler haline getirilmesidir.

Le Corbusier, Wrightin “Broadacre Kent” modelindeki diigiik
yogunluklu yerlesimler yerine Howard’in “Bahge Kent” modelini “Dikey
Bahge Kent” olarak yorumlamistir (Vural-Cutts, 2017, ss. 5-6). Corbusier,
yatay biiyiime egilimine kars1 bagka bir ifadeyle kentin diga dogru yayilmasi
yerine dikey biiylime (gok katl yapilagma) modelini uygun gormiistiir. Kent
sakinlerinin fabrikalardan uzak yesil alanlarla gevrili dikey olarak yiikselen
binalarda yagamasini 6ngormiistiir (Architecture, 2022).
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Le Corbusier’in ideal kenti, sakinlerine sadece daha iyi bir yasam tarzi
saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda daha 1yi bir toplumun yaratilmasina
da katkida bulunacaktir. Diizeninde, simetrisinde ve standardizasyonunda
radikal, kati ve neredeyse totaliter olmasina ragmen, Le Corbusier’in
onerdigi ilkelerin modern kent planlamasi {izerinde genis bir etkisi oldugu
ve yeni yliksek yogunluklu konut tipolojilerinin gelistirilmesine yol agtig
stiphesizdir (Merin, 2022). Le Corbusier’in kent vizyonunun en biiyiik
yansimasi kent plancis1 Lucio Costa ve mimar Oscar Niemeyer tarafindan
uyarlanarak bog bir alan tizerinde inga edilen Brezilya’nin bagkenti Brasilia’dur.
Bagkentte, egitlik, adalet temelinde ve geometrik unsurlar gergevesinde bir
kent tasarlanmigtir (Vural-Cutts, 2017, ss. 5-06).

Corbusier’e gore sanayilesme, “biiyiik kentler” anlamina gelmekteydi.
Wright mevcut kentlerin ¢ok yogun oldugunu ve yogunlugunun azaltilmasi
gerektigini diigiiniirken Corbusier bunun aksine mevcut kentlerin yeterince
yogun olmadigini ve yogunlugunun artirilmasi gerektigini distiniiyordu.
Bu baglamda Gorsel 2.3’te de goriildiigii gibi kentsel merkezlerdeki genis
ve biyiik alanlarin yikilarak park, bahge ve biiyiik anayollar {izerinde
gelik ve camdan yapilmig gokdelenler geometrik olarak yiikselmeliydi. Bu
gokdelenler kentin yonetim ve entelektiiel merkezi olarak toplumsal fayda
igin galigan miihendisler, planlamacilar gibi teknokrat kesimi barindiracaktr.
Bu segkinler kent merkezine yakin ¢ok katli ve liiks apartman dairelerinde
yagarken diger kent sakinleri ise uydu kentlerde yagsayacakti (daha sonra
planda degisiklik yaparak kenti yogunlagtirmak amaciyla herkesin gok katl
apartmanlarda yagamasini 6ngormiistiir) (Fishman, 2002, s. 114). Isinsal
Kent modelinde, Kuzey/Giiney ve Dogu/Bat1 akslarinda iki biiyiik otoyol,
kentin tam merkezinde kesigmektedir. Kentin merkezinde metro sistemi
ve havaalani vardir. Merkez terminali ¢evreleyen her biri altmig kath dikey
mahalleler seklinde yirmi dort bagimsiz cam ve ¢elik gbkdelen bulunmaktadir
(LeGates, 2014, s. 173).
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Gorsel 2.3: Le Covbusier Ismsal Kent Modeli

Kaynak: Avkitektiiel, 2022.

Le Corbusier, ideal kentinde kent, doga ve teknolojiyi biitlinlestirmis ve
dikey olarak yiikselen bir bahge kent tasarimi olugturmugtur (Onur, 2018,
s. 76). Le Corbusier, teknolojik imkanlar sayesinde kentsel yogunlugu
artirarak kent merkezini radikal bir sekilde temizlemeyi amaglamistir. Kent
merkezindeki arazinin %85’ini yesil alan olarak tasarlanmugtir. Le Corbusier’e
gore kente gelen bir ziyaretgi, etrafinda devasa gelik ve cam mega yapilarin
oldugu, genis yesil bitki Ortiistine bakarak ve agaglarla kapli bir patika
boyunca yiiriiyebilecektir (LeGates, 2014, s. 173).

2.1.4. Yeni Sehircilik Hareketi (New Urbanism)

Ikinci Diinya Savasrnin sona ermesiyle kentsel alandaki niifus artiglari
barinma ve uygun yasam kosullarina duyulan ihtiyact artirarak kent
geperlerinde banliyolerin ortaya ¢tkmasina yol agmustir (Atkinson, 1998,
s. 130). 1990’ yillara kadar Amerika’da “banliy6” ¢ok yayginlagmus
ve banliyolesme ile ortaya ¢ikan garpik kentlesme, gevre kirliligi, kent
merkezlerinin ¢okiintii bolgesi haline gelmesi, sosyo-mekansal ayrigma, 6zel
ara¢ kullaniminin artmasi gibi sorunlara kars: bir tepki olarak “Yeni Sehircilik
Hareketi” (New Urbanism) dogmustur (Maltag Erol ve Gormez, 2020, ss.
296-297).

Yeni Sehircilik Hareketi, 1940’lardan beri ABD’de yayginlagan banliyo
planlamasina bir tepki olarak ortaya ¢ikmigtir. Akim, geleneksel mahalle
tasarimi kavramlarini yeniden giindeme getirerek bu fikirleri gesitli kentsel
ve banliy6 alanlarina uyarlayarak Amerikan metropoliiniin dogasini yeniden
dizayn etmeye ¢aligmaktadir. Yeni Sehirciler (Yeni Sehircilik Hareketini
savunanlar), kent merkezine uzak ve otomobil odakli banliyoleri bir felaket



Erkan Cakwr | 71

unsuru olarak gormektedirler. Onlara gére hem kent merkezlerindeki hem
de banliyodeki eski geleneksel mahalleler daha uyumlu ve daha tatmin edici
bir yagam sunmaktaydi. Bu baglamda Yeni Sehirciler, metropol alanlara ve
ozellikle de yeni banliyé mahallelerine uygulanabilecek yeni planlama ve
tasarim ilkeleri olusturmaya c¢aliymaktadirlar (Fulton, 1996, s. 1). “Yeni
Sehircilik Hareketi”, isminin baginda her ne kadar “yeni” sifatin1 barindirsa
da aslinda “eski” olan gelenekselligin yeniden inga edilme ¢abasi olan “yenilik”
fikrini savunmaktadir (Maltag Erol ve Gormez, 2020, s. 277).

Yeni Sehircilik Yaklagimi, insan olgekli kentsel tasarima odaklanmustir.
Yiiriinebilir cadde ve sokaklar, yakin yerlesim alanlari, aligveris merkezleri
ve erigilebilir kamusal alanlar 6ne ¢ikan tasarim unsurlaridir. Yeni Sehirciler,
insan Ol¢egindeki mahallelerin geri dondiigiinii gormek istemektedirler.
Merkezden uca beg dakikalik yiirtime mesafesinde tasarlanmig mahallelerden
olusan koyleri, kasabalari ve kentleri savunmaktadir. Yeni tasarlanacak
caddeler ve sokaklar sadece arabalar i¢in degil, insanlar i¢in de tasarlanmali
ve yiiriiyiig, bisiklet, toplu tasima, 6zel arag kullanma dahil olmak tizere ¢ok
fonksiyonlu ulagimi barindirmalidir. Yeni Sehirciler pragmatiktir ve “harika
tasarim inga edilemiyorsa kullanigh degildir” ilkesini benimsemektedirler.
Yeni Sehircilik biitiinseldir. Biiyiikgehir bolgesinden tek binaya kadar tiim
olgekler birbiriyle iliskilidir (CNU, 2022).

“Yeni Sehircilik Hareketi”ni savunan bilim insanlar1 (Yeni sehirciler)
tarafindan 1993 yilinda “Yeni Sehircilik Kongresi” organize edilmistir ve bu
kongre sonucunda yayinlanan bildirge ile akimin genel ilkeleri belirlenmistir.
Bu ilkelere gore kent; bolge, yerlesme-mahalle-koridor ve sokak-yap1 adasi-
bina 6l¢eginde diizenlenmektedir (Ozdemir ve Giilersoy, 2006, s. 211).

2.1.5. Akilli Biiyiime (Smart Growth) Yaklagimi

21. yiizyiln sonundaki kentsel planlama, kentlerimizin karsi kargiya
oldugu siirdiiriilebilir biiyiime, kentsel yayilma, daha entegre ulagim ve
daha kaliteli kentsel gevreler gibi sorunlara ¢oziimler bulma ihtiyac ile
sekillenmistir. Hem Birlesik Krallik’ta hem de ABD’de, daha akilli ve daha
verimli biiylimenin yeni ve bazen ¢ok yeni olmayan modellerine yonelik
oneriler hakkinda paralel tartigmalar geligmistir. Britanya’da, Urban Task
Force birimi, yogunluk, stirdiiriilebilirlik, entegre ulagim, degisen istthdam
kaliplari, sifir ve kahverengi alan geligtirme konularini ele alan kentsel bir
ronesans manifestosunu yayinlamigtir. ABD’de planh “akilli biiyiime”, kentsel
biiylimeyi geleneksel toplu tagima odakli kalkinma bigimlerine odaklamay1
hedeflemektedir (Hall, 2003, s. 48).
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Akallr Bityiime Yaklagimi, 1997 yilinda kentsel yayilmay: kontrol altina
almak amaciyla Paris Glendening (Maryland Valisi) tarafindan ortaya
atilmugtir. 1990°h yillara kadar kentsel yayilma egilimi ile biiyiiyen birgok
ABD kentleri (Pennsylvania, Maryland, California, New York, vb.) planlama
politikalarinda degisiklik yapmaya yonelmiglerdir. Bu kapsamda yaklagik 100
adet “Akilli Biiytime” ile ilgili yasal diizenleme 27 eyalette kabul edilmigtir.
Akall Biiytime Yaklagimi, “Smart Growth Network” grubu tarafindan yaygin
hale getirilmigtir (Sinmaz, 2013, s. 80). Smart Growth Network’e (2015)
gore Akilli Biiylime; ekonomik biiytimeyi, giiglii topluluklari ve ¢evre
saghgint destekleyen bir gelismedir. “Akilli Biiyiime”, saghigimizi ve dogal
gevreyi korumaya ve toplumlar1 daha gekici, ekonomik olarak daha giiglii ve
sosyal olarak daha gesitli hale getirmeye yardimci olan bir dizi geligtirme ve
koruma stratejilerini kapsamaktadir.

Akalli bitylime, ¢ok yonlii yaklagim, saglikli ve stirdiiriilebilir kalkinmay1
tegvik etmeye verdigi onem nedeniyle, 6n plana ¢ikan kentsel biiyiime
politikalarindan biri haline gelmistir. Temel amaci, ekonomik verimliligi
yiiksek, kompakt, karma kullanimli ve toplu tagima odakli kentsel alanlar
varatmaktir (Bagheri ve Shaykh-Baygloo, 2021, s. 2). Smart Growth
Network (Akilli Bityiime Agr), Akilli Biiyiime Yaklagimi™na yonelik birtakim
ilkeler gelistirmigtir. Bu ilkeler (Smartgrowth, 2022);

+ Karigik arazi kullanimlari,

+  Kompakt bina tasarimu,

+  Cesitli konut firsat1 ve segenekleri olugturmak,

 Yiriinebilir mahalleler, sokaklar, caddeler,

+ Aidiyet duygusu yiiksek, ¢ekici topluluklar,

 Agik alani, tarim arazileri, dogal giizelligi ve kritik ¢evre alanlari,

* Mevcut topluluklara yonelik gelisimi gli¢lendirmek ve yonlendirmek,
*  Cesitli ulagim segenekleri saglamak,

* Gelistirme kararlarim1 6ngoriilebilir, adil ve uygun maliyetli hale
getirmek,

+ Kalkinma politikalarina topluluk ve paydas ig birligini tegvik etmek.

Akillr bityiime yaklagimi, siirdiirtilebilir kalkinma ¢ergevesinde kentsel
gelismeyi hedefleyen bir stratejidir. Kentsel alanlarda siirdiiriilebilirlik
odakli ¢oztimleri kullanmay onceleyerek dogal kaynaklarin hizl tiiketimini
yavaglatmayr amaglamaktadir. Kentlerin olumsuz digsalliklarin1 ortadan
kaldirarak g¢evre ekosistemini korumaktadir.
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2.1.6. Siirdiiriilebilir Kent (Sustainable Cities)

21. yiizyilin en 6nemli olgular1 arasinda “kentlegme” ve “stirdiirtilebilirlik”
kavramlar1 yer almaktadir. 1900°’li yillarda savaglar, hizli niifus artiglari,
finansal krizler, gelir adaletsizlikleri, yoksulluk vb. bir¢ok olumsuz gelismeler
toplumlar1 derinden etkilemistir ve bu sorunlarin iistesinden gelinmesi igin
ekonomik kalkinma ve gelisme en 6nemli politikalardan biri olmustur. Ancak
niceliksel olarak planlanan ekonomik kalkinma ve gelisme, kaynaklarin
sorumsuzca kullanilmasina, gelir adaletsizliginin artmasina, yoksullugun
derinlesmesine, ¢evre ve doga tizerinde baskilarin olugmasina neden olmustur.
Ekonomik kalkinma ve geligmenin sosyal refah ile ayni anlama gelmedigi
anlagildiginda, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami giindeme gelmistir (Kutluay
Tutar, Canbulut ve Tutar, 2022, s. 472).

1970’ yillarda ekonomik kalkinma ve gelisme politikalarinin ekolojik
denge tizerindeki olumsuz sonuglari, kalkinma ve gevre arasinda bir denge
kurma ihtiyacini giindeme getirmistir. Bu tarihten sonra ekonomik kalkinma
ve geligme kavramlar siirdiirtilebilirlik kavramui ile kullanilmaya baglamistir
(Pmarcioglu ve Kanbak, 2020, s. 11). “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavramini
giindeme tagtyan unsurlar, teknolojik ve ekonomik gelismeler neticesinde
ortaya ¢ikan ¢evresel problemlerin 6nlenmesi ve ekosistemin korunmasi
diiglincesidir (Karakurt Tosun, 2009, s. 9). Gliniimiizde, siirdiiriilebilir
kalkinma, tiim iilkelerde gergeklestirilen sosyal, ekonomik ve gevresel
politikalarin temelini olugturmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami sosyal yapi, ekonomi ve gevre unsurlari
arasinda denge kurularak, sinirlt kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasiyla
gelecek kugaklarin da taleplerinin kargilanmasini saglayacak sekilde bugiiniin
ve gelecegin toplumsal hayatinin planlanmasidir (Kutluay Tutar, vd., 2022,
s. 472). Siirdiiriilebilir kalkinma “gelecek nesillerin ihtiyaglarini kargilama
hakkini tehlikeye diiglirmeden giiniimiiziin ihtiyaglarim kargilama siireci”
olarak da ifade edilebilir (Sinmaz, 2013, s. 80). Yani, “gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarini kargilama yeteneginden 6diin vermeden bugiiniin ihtiyaglarini
karsilayan kalkinma” siirecidir (Keeble, 1988, s. 17).

Strdiirtilebilir kalkinma, ekonomik kalkinmadaki merkezi konumu
nedeniyle bugiin kentler i¢in daha da 6nemli hile gelmistir (Quaye, vd.,
2022, s. 2). Kentsel gelisim iki ucu keskin bir kilig gibidir: Bir yandan 6nemli
hedeflere ulagilmasina katkida bulunurken, diger yandan yeni zorluklara yol
agmaktadir. Ornegin kentler, diinya gayri safi yurtici hasilasimin %80’inin
dretimiyle Oviinebilse de sera gazi emisyonlar1 ve enerji tiikketiminin
%70’inden de sorumludur (D’Adamo, vd., 2022, s. 1). Bu sebeplerden
otiirii kentsel niifusun ve ilgili ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yogunlugu,
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enerji kaynaklarinin verimsizligi ve sera gazi (GHG) emisyonlar1 gibi
sorunlar kentleri, ¢evresel ve sosyal sorunlarin kaynagi olarak gostermektedir.
Dolayisiyla  kentbilim ve akademik ¢evrelerdeki giincel tartigmalar,
kentlerde siirdiiriilebilirligin roliine odaklanmaya baglamistir. Oransal
olarak hizla biiyliyen kentlegmenin yani sira mevcut kentsel bi¢imlerin
stirdiiriilemezliginden kaynaklanan 6nemli zorluklara yanit verme agisindan
stirdiiriilebilir kentler 6nemli bir geligmedir. Kentlerin degigen ve yeniden
vapilanan kosullarla daha iyi basa ¢ikmalarinin yolu, siirdiiriilebilirlige
odaklanan uzun vadeli yaklagimlar1 benimsemekten gegmektedir (Bibri ve
Krogstie, 2017, s. 184).

Siirdiiriilebilirlik kavraminin kokenleri 1970’1 yillara dayansa da “kent”
ve “siirdiiriilebilirlik” kavramlarinin bir arada anilmasi oldukga yeni bir
gelismedir (Bircan, 2021, s. 62). Kent planlamacilar1 ve yoneticileri, hizh
kentlesmenin olumsuz sonuglarmi azaltmak amaciyla ‘stirdiiriilebilirligi’
etkili bir ¢6ziim olarak 6ne siirmiiglerdir. Bu baglamda, fosil kaynakl
enerji tilketiminin ve kirliligin azaltilmasi, israfin en aza indirilmesi, refahin
artirlmast ve sosyal adalet gibi siirdiiriilebilirlik hedefleri vurgulanirken
kompakt kalkinma ve kentsel akilli biiylime gibi bazi kentsel biiyiime
stratejileri de dikkate alinmistir. Bu stratejiler, toplumdaki tiim bireyler i¢in
daha yesil, daha saglikli ve daha arzu edilir kentler yaratmayr amaglamaktadir
(Bibri, Krogstie ve Kirrholm, 2020, s. 10).

Siirdiiriilebilir kent, ¢evreyi korumak, sosyal adaleti saglam ve kimseyi
geride birakmayan kapsayict ekonomik kalkinmay: tegvik etmek icin inga
edilmig bir yagam alanidir. (Sustainability For All, 2022). Siirdiiriilebilir
kentlesme; yenilenebilir enerji  kaynaklarimin iretimi ve kullaniminin
vayginlastirilmasi, aglik ve yoksullukla savagma, yasam standartlarinin
yiikseltilmesi, fauna ve floranin korunmasi gibi ilkelere sahiptir (Bircan
ve Gelisen, 2019, s. 508). Siirdiiriilebilir kentlesmenin temel esaslarina
deginilecek olursa, bu esaslar (Dal ve Ozdemir, 2020, s. 208);

+ Kiiltiire] mirasin korunmast, yagatilmasi ve gelecek nesillere aktariimasi

* Dogal kaynaklarin kullanim ve tiiketiminde ekolojik dengenin
korunmasi

+ Saglikl, giivenli, nitelikli yaganabilir kentlerin kurulmas:

* Yeterli altyapiya, ideal ulagim olanaklarina, saglikli igme suyuna, erisi-
min saglanabilmesi

+ Yerel diizeyde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelijme imkanlarinin
saglanmas,
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+ Kamusal hizmetlere erisimde firsat esitliginin saglanmas:
* Yerel kimlik ve kiiltiirlerin korunmasi ve gelistirilmesi,

+ Kentsel egitsizliklerin azaltilmas: ve kentsel yoksullukla miicadele
edilmesi

+ Dinamik ve gekici kentler olusturma egiliminin saglanmasi,
+ Kentlerde akilli ulagim sistemlerinin yayginlastiriimasi
+ Tklim degisikligiyle miicadele edebilecek kentsel formlar olugturmak

* Enerji sistemlerinde yenilenebilir ve siirdiirtilebilirlik  ilkelerinin
benimsenmesidir.

Kentsel gelisimde siirdiiriilebilirligi tesvik etmek, oncelikleri ve eylemleri
belirlemek igin ¢ok sayida kiiresel ¢aba mevcuttur. Birlesmis Milletler
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca (The World Commission on
Environment and Development-WCED) hazirlanan Ortak Gelecegimiz
(Brundtland) Raporu’nda (1987) siirdiiriilebilir  gelisme  temasinda
“stirdiiriilebilir kentlesmeye” atifta bulunulmugtur. Raporda; ¢evresel
tahribat, yoksulluk, niifusun hizla artmasi, kentsel niifus yogunlugunun
yagam standartlarimi  diiglirmesi, kaynaklarin agirn  tiiketimi, kentsel
biiyiime, kontrolsiiz kentsel yayilma vb. sorunlar ele alinmistir. Bahsedilen
sorunlarin ¢6ziimii amaciyla yerel firsatlarin artirilmasi, yerel yonetimlerin
giiglendirilmesi, dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi kullanilmast,
enerji kullaniminda tasarruf, niifus artigin1 ve yogunlagmasini kontrol altina
alacak politikalar iiretilmesi ve tiirlerin ve ekosistemin korunmas: politikalar:
belirlenmigtir. Tiim bu siiregte belirlenen sorunlar ve ¢oziim politikalar
stirdiiriilebilir kentlegme kavramina 1g1k tutmugtur (Karakurt Tosun, 2009,
s. 13).

Siirdiiriilebilir kentler yolunda bir diger asama 1992 yilinda Rio de
Janeiro kentinde Birlesmis Milletler Teskilat: tarafindan diizenlenen “Cevre
ve Kalkinma Konferansi”dir (Rio Konferansi). 174 devletin katilimi ile
gergeklesen konferansta; “Insan varhgimn siirdiiriilebilir gelismenin odak
noktast oldugu, her bireyin saglikli ve doga ile uyumlu yagam hakk: oldugu”
vurgulanmugtir. “Cevre ve Kalkinma Konferans1” ile stirdiiriilebilir gelismenin
kapsami geniglemigtir. Toplanti sonucunda, belirlenen politikalarin eylem
plan1 olarak “Giindem 21” belgesi olusturulmustur. Glindem 21 belgesinde
stirdiiriilebilir geligme kavramui ile siirdiiriilebilir kentlesme, siirdiirtilebilir
dag yonetimi, siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi,
stirdiiriilebilir orman alanlar1 gibi konular da ele alinmistir. Bu kavramlarin
stirdiiriilebilir geligme kavramu ile yakindan iligkili oldugu, stirdiiriilebilir bir
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gelismenin saglanmasinda gevre, ekonomi, kentlesme ve yonetim alanlarinda
yapilmasi gereken faaliyetlere isaret edilmigtir (Bozlagan, 2010, s. 1020).

Siirdiirtilebilir kent yaklagiminin gekillendigi ve “Gilindem 217 belgesinin
altyapiyr olusturmada etkili oldugu diger bir uluslararas1 organizasyon ise
1996 yilinda Birlegmis Milletler tarafindan Istanbul’da diizenlenen Habitat IT
(The United Nations Conference on Human Settlements-Insan Yerlesimleri
Konferansi/Zirvesi) toplantisidir. Habitat II, insan yerlesimlerinin sorunlari
ve potansiyelleri konusunda kiiresel ve ulusal farkindahgr arttirmak 174
iilkenin katilimi ile gergeklesmistir.

Habitat 1T Konferans1 sonucunda ortaya ¢ikan “Istanbul Bildirgesi”
ve “Habitat Gilindemi” raporlarinda siirdiiriilebilir gelisgme kavraminin
insan yerlesimlerine uyarlanmast iizerine yogunlagilmistir (Bozlagan,
2010, s. 1021). Konferans sonucunda belirlenen ilkeler g¢ergevesinde
yeni bir kentlesme ahlaki ortaya ¢tkmaktaydi. Ucii amagsal ve iigii aragsal
olmak {izere 6 ilke bu ahlakin ¢ergevesini belirlemekteydi. Amagsal ilkeler
stirdiiriilebilirlik, yaganabilirlik ve esit hak; aragsal ilkeler ise yonetigim, kentli
baglilig1 ve yapabilir kilmadir (Tekeli, 2016). Konferans, sanayilesme ve
kentlesme politikalarini gekillendiren, kentsel ve dogal ekolojinin gelecegini
belirleyen hiikiimler igermektedir (Arli, 2010, s. 374).

Siirdiiriilebilir kent yaklasimi konusunda, Birlesmis Milletler tarafindan
2015 yiinda diizenlenen “Kalkinma Zirvesinde kabul edilen “2030
Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” 6nemli bir yer tutmaktadur.
Toplam 17 hedeften olugan bu kiiresel giindemin, 11. hedefi “Stirdiiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar” bashg: altinda siirdiirtilebilir kentsel gelismenin
saglanmasi konusunu ele almaktadir. “Stirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar”
baghkli amag; kentleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, yesil, gilivenli
ve siirdiiriilebilir kilmay1 kapsamaktadir. Bu amag altinda 10 adet hedef
bulunmaktadir (D’Adamo, vd., 2022, s. 1).
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Gorsel 2.4: “Siivdiiriilebiliv Sehivler ve Topluluklar” Amag Hedefleri

Hedel 11.1 2030 viling ksilar, berkesin yeterll, giivend] ve korailanabilic konutn ve temsel rigiminl soflomak ve dlu alaniarim by

2030 yilina ktdar berkes b, Sacllikle kinlgan dursmda obsn insaetanm, kadmbaren, gooaklarm, enpellilerin ve vaghilenm itiyaglarma &
Hedef 1.2 | yol gilvenliginin artieimas, hagta topho tagima sisteminin golistivilmesiyle berkesin gavent, ekonomik olarak kargianabilie, erigilebilie
slstemierine erigimind saflamak

e 113 | 280 yilna kadur, g ilkelesde kapsaviei ve [ vi ve katilimen, bidih ve sitrdiiri yerlesim e yibnetimi bgin
el 113
kapusitelerd gelistirmek
Hedef 1.4 Dinyanm kiiltiirel ve dogal mirasim karnmaya ve sabip ckmayn yiinclik abalar gilendirmck
Medef 11,5 | 2030 alma Kadar, yoksallan vo kimigan durumdakl insanar korumaya odaklanarak, s kaynakd afsler de dahil olmak iere aflesden limleri
ede
3 v etklkenen Insan sayisim kayda deger miktarda azaltmak ve ekonondk Kayiplanm kiiresed GSYH Igerisindekl iiveld payin biyik oranda diksirmse

203 yiling kadar, belediyve atkiar ile diger anklann vinetimine ve hava kalltesine fzel doem verflerek kentlerde kisi bagina didgen odumsuz geveesel

Hedof 116
ede etkileri azaltmak

Hedel 113 23 yalima kadar, Gzellikle kadmlar, gocuklar, yaghlar ve engelliler igin givenli, knpsayic ve ulaslabilic, yesil ve kamusal atanlara genel erigim
e sufilamalk

Hedef 11 Ulusal ve balgesel knlkma planlamasimin gibglendirilmesi yoluyla kent, kent geperi ve korsal alanlar arasmdakl ekenomik, sosval ve gesresed olumin

LeskBleri desteklemek

2020 yilina kndar. knpsayicalif, knyank verimliliging, iklim degisiklifine wyumis, filim defigikliging ve 5 dikkute alun
Hedel 11h | bidtancil politikn ve plankan benimseven ve uygulayin kend ve yerbesim veri sayvan anemdi dciide ariirmak ve Seodal Afet Risk Azaltim Cergeve Beles 2015
2640 fle uyumbu biisinciid afet ciskd yonetimint her dizeyde gebistirmek ve uygulumak

Yerel mal ler kelband) suretiyle e il lils bimalarm insasi bgin en oz geligmis dlkelerd, Anansal ve ieknik vardmlar do
Iperecel gekilde, decteklemek

Hedef 1.0

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanlyj, 2022°den yazar tarafindan wyavianmastor:

Eger kentler herkes igin gergek birer siginak olacaksa, temelleri insanliga
dayanmalidir. Stirdiiriilebilir bir kent, insana odaklanan ve gartlar ne olursa
olsun herkesi beraberinde getiren bir kent olacaktir. Hemen hemen tiim
modern uygulamalarin insanlar ve gezegen ftzerinde olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Insanhk, 22. yizyillda kendine ve dogaya ciddi zararlar
vermeden hayatta kalmak istiyorsa, yagama ve ig yapma seklini degistirmek
zorundadir (Ween, 2022, s. 4). Bir¢ok aragtirmaci gelecegin siirdiirtilebilir
kentlerinin yeni bir kentsel forma sahip olacagini ifade etmektedirler
(Gardner, 2016b, s. 13).

2.1.7. Ekolojik Kent/Ekokent (Ecological City/Ecocity)

Diinyada kentlesme egilimlerinin artmas ile gevresel bozulma, kiiresel
isinma, iklim degisikligi gibi kentsel sorunlara kargt uluslararast diizeyden
yerel diizeye kadar ¢aligmalarin ve tartigmalarin arttifl gozlemlenmektedir.
Farkli diizeylerdeki kamu birimleri ¢evre kirliligini ve karbon emisyonlarini
azaltmak, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele etmek ve kentleri daha yesil
ve direngli hale getirmek amaciyla miicadele etmektedir.

Son yillarda diinyada “Ekolojik Kent” yaklagimma yonelik projelere
ilgi yogunlugu yaganmaktadir. Ekolojik kent projeleri, diinya ¢apinda
stirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin baskin modellerinin yani sira stratejik
politika ve ¢evresel sOylemlerde giderek daha yaygin hale gelmektedir.
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Ozellikle kentler, bircok yerel yonetimin veya kent yonetiminin daha
strdiirtilebilir ve daha diigitk karbonlu tiiketimlere gecis ¢abalarinin odak
noktast haline gelmigtir. Bu baglamda, ekokentler hizla yaygilagmakta ve
cagn nihai siirdiiriilebilir kentini olugturmaya yonelik umut verici bir ¢6ziim
olmaktadr.

Ekolojik Kent veya ekokent kavramy, ilk kez 1987 yilinda filozof Richard
Register’m “Ecocity Berkeley: Building Cities For A Healthy Future” adl
kitabinda yer almistir. Kitap, Kaliforniya’daki Berkeley kentini ekolojik
olarak iyilestirmesi amaciyla yenilik¢i ¢6ziim tartigmalarindan olugmaktadir.
Register’m kurdugu ve kar amaci giitmeyen bir organizasyon olan “Urban
Ecology” tarafindan ekolojik kent kavramini yayginlagtirilmistir. Urban
Ecology’e gore ckolojik kent, “Atik ve emisyon salimlarinin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla biitiinctil bir kentsel planlama ve yonetim yaklagimi
olusturulmasi ve bu sayede vatandaglarinin refahini iyilegtiren kent” olarak
tanimlanmugtir.

Siiphesiz ki ekolojik kent kavrami Register’in kullanimindan sonra bir hayli
kavramsal evrime tabi olmugstur. Ekokent kavrami su anda iklim degisikligi,
tosil yakitlar ve enerji giivenligi gibi risklerle ilgili bir ¢agda siirdiirtilebilirlik
politikasinin odak noktas: olarak daha fazla kullanilmaktadir. Ekokentler,
¢evresel agidan siirdiirtilebilir bir kentin 6zii olarak kabul edilebilir.

Ekolojik kent olgusu, insan — kent — ¢evre unsurlarinin kargilikh etkilegim
ve iliski ig¢inde ele alindig bir yaklagimidir. Ekolojik kent yaklagiminda;
kentsel yapilarin gevre unsurlart {izerinde daha baski yarattigi, enerjinin
yenilenebilir kaynaklardan iiretildigi, minimum atigin iretildigi, ekolojik
ayak izinin en az diizeyde oldugu, yesil alan oranlarinmn yiiksek oldugu, fosil
yakit kullaniminin azaltilmasi bir gereklilik olarak goriilmektedir. Diinyanin
tarkli iilkelerinde ekolojik hedeflere ulagabilmek amaciyla sifirdan yeni kentler
olugturulurken bazi kentlerde ise kentlerin belirli alanlarinda doniigiim
uygulamalariyla ekolojik kentlesme projeleri gergeklestirilmektedir. Her iki
yaklagimin temellerini yeni nesil teknoloji kullanimu, yenilenebilir enerji, atik
yonetimi, stirdiiriilebilir ulagim, yesil alan miktarinin arttirilmasi ve ekolojik
kent olma ¢abas1 olugturmaktadir (Kaya ve Susan, 2020, s. 922).

Yerel, ulusal ve uluslararasi diizeydeki ekokent girisimleri, Bati
varimkiiredeki geligmis tilkelerle smurli kalmayip son vyillarda tiim
diinyada 6nemli olgiide artmustir. Almanya, Isveg, Biiyiik Britanya, ABD,
Japonya dahil olmak {izere hem geligmis tlkelerde hem de gelismekte
olan iilkelerde ekokentler, siirdiiriilebilir kentler veya gevre dostu kentler
inga etme uygulamalari, bagarilar1 ve zorluklar1 konusunda uygulamalar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de de ekolojik kent projeleri konusunda ¢aligmalar
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yiiriitiilmektedir. Kayabast Projesi (Istanbul), Atagehir- Meridian Projesi
(Istanbul), Bursa Niliifer Eko-Kent Projesi, Konya Bizim Sehir Projesi,
Eskigehir- Siirdiirtilebilirlik Performansli Kentsel Doniigiim (Stiper Kent
Sistemi) Projesi ve Gaziantep Ekolojik Kent Projesi bu ¢aligmamalara 6rnek
olarak gosterilebilir (Yildiz, 2019, ss. 230-243).

2.1.8. Sakin Kent (Slow Cities)

Ttalyanca kent anlamina gelen “Citta” kelimesi ile Ingilizcede “yavas”,
“sakin” anlamina gelen “slow” kelimesinin birlesiminden olusan “Cittaslow”
Tirk¢e’'ye “Yavag Kent/Sakin Sehir” olarak ¢evrilmistir. “Cittaslow”
yaklagiminin kokenleri “Slow Movement” (Yavas Hareket) olarak bilinen
akima dayanmaktadir. 1999 yilinda Ttalya’nin Greve in Chianti kasabas
belediye bagkani Paolo Saturnini onciiliigiinde baglatilan bir yaklagim olarak,
yavag kentlerin olugturulmasini tegvik etmek igin bazi standartlar ve eylem
planlar1 ortaya koyulmus ve kentler bunlari uygulamaya davet edilmistir.
Bu baglamda, yasam kalitesini artirarak farkli bir kentsel gelisgim tegvik
etmeyi amaglayan bir hareket olarak Cittaslow, diinyanin bir¢ok yerinde
uygulanmugtir.

Yavag Hareketi, fastfood Kkiiltiiriiniin sembollerinden biri  olan
McDonald’s ve tiirevlerinin hegemonyasina karst baglatilan, hizli yemek,
hizli yagam ve hizli seyahat uygulamalarinin bogucu derecede artmasi, aile
yasantisindaki degisiklikler ve yerel yemeklerin kaybolmasimnin dogurdugu
kayginin toplumsal tepkiye doniigmesiyle olusan bir harekettir. Yavag
hareketi, italya’da 1986 yilinda Roma Piazza di Spagna bolgesinde
McDonald’s restoraninin agilmasina bir tepki olarak baglamistir. Bu tepki
ile hem Kkiiresel restoran zincirlerinin yerel yemek kiiltiiriinii yok ettigine
hem de “foostfood” olarak adlandirilan hizli yemek yeme kiiltiiriiniin yerine
tiim tatlar1 hissederek yenilmesi gerektigine vurgu yapilmugtir. Bu sekilde de
“Yavag Yemek” (Slow Food) Hareketi ortaya ¢tkmistir (Ozmen, Birsen ve
Birsen, 2016, ss. 39-40).

Yavag Yemek (Slow Food) hareketi, yemeklerin standartlagtirilmasina
kargi yerel mutfaklar1 korumayi, geleneksel tatlar1 6nemsemeyi, yerel
lezzet kalitesini arttirmayi, biyogesitliligi ve halkin gida egemenligi hakkini
savunmayt, nesli tilkenmekte olan hayvan ve sebzeleri korumayi, daha temiz
bir yeni tarim modelinin siirdiiriilmesini, organik, geleneksel ve mevsimsel
yiyeceklerin tegvik edilmesini i¢ermektedir (Simonetti, 2012, s. 169;
Okmeydan, 2019, s. 99).

Slow Food hareketininardindan “slow seyahat”ve “slow turizm” olugumlar1
meydana gelmistir. Daha sonraki donemlerde ise kiiresel, hizli, kapitalist ve
y g § s , Kap
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modern diinya sisteminin temelleri olan ticaret, para, egitim, mimari ve
isletmecilik alanlarinda yavag felsefesi ile degisimlerin olmasi hedeflenmistir.
“Yavag” felsefesi toplumun bir¢ok alaninda hizin kotii etkilerine bir tepki
olarak benimsenmistir. Bu tepkinin kentsel alandaki kargilig: ise “Cittaslow”
yaklagimini ortaya ¢ikarmustir (Unal ve Zavalsiz, 2016, s. 895). Cittaslow
telsefesi, hayatin ondan zevk alinacak bir hizda yaganmasini savunmaktadir.
Yavag kent, insanlarin sosyallegebilecegi, birbirleriyle iletigim kurabilecekleri,
altyap1 sorunlar1 olmayan, kendine yeten, siirdiiriilebilir, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanan, dogasina, el sanatlarina, gelenek ve goreneklerine sahip
¢itkan, giiniimiiz teknolojisinden yararlanan kentlerin mevcut kentlerin bir
alternatifi olacag1 hedefiyle yola ¢tkmustir (Unal ve Zavalsiz, 2016, s. 900).

Cittaslow, ¢aligma ilkeleri ve prensipleri bir tiiziik ile kayit altina alinmugtir.
“Uluslararas: Cittaslow Tiiziigi”, 28 madde ve 5 ek maddeden olugmakta
ve igeriginde kurulusu, organlari, logosu, katiim kriterleri, iyelerin
sorumluluklart yer almaktadir. Cittaslow, modern ve tarihi binalardan
olugan ve bunu tag gibi tagtyan turuncu renkli bir salyangozu logosu olarak
belirlemistir. Ciinkii salyangoz, Cittaslow felsefesinin temeli olan yavaghg:
ve dinlenmeyi temsil etmektedir (Keskin, 2012, s. 89-90).

Cittaslow uluslararasi kentler agina girebilmek igin kent niifusunun
50.000°den az olmast ve kent yonetiminin Cittaslow felsefesine uygun
olmasi gerekmektedir. Birlige dahil olmak isteyen kentler, Cittaslow Birligi
tarafindan 7 baghk altinda yer alan 72 kritere gore degerlendirilmektedir.
Yapilan degerlendirme sonucunda bir kentin iiye olabilmesi i¢in en az 50 ve
lizeri puana ulagmasi gerekmektedir. Bu kriterlerin olugturdugu 7 bashk ise
sunlardir (Cittaslow Tirkiye, 2022);

1) Cevre Politikalari,

\)

)
) Misafirperverlik, Farkindalik ve Egitim i¢in Planlar,
)

w

Altyapi Politikalari,

A

) Ortakliklar,

921

) Kentsel Yagam Kalitesi Politikalari,

=)}

) Sosyal Uyum,

7)  Tarimsal, Turistik, Esnaf ve Sanatkarlara Dair Politikalar

Tiirkiye’de Yavag Kent hareketi, Seferihisar’in 2009 yilinda Cittaslow
Birligine iiye olmasiyla baglamugtir. Bunu, Ahlat, Akyaka, Arapgir, Egirdir,
Foga, Gerze, Gokgeada, Goyniik, Giidiil, Halfeti, Iznik, Kemaliye, Koycegiz,
Mudurnu, Pergembe, Savsat, Uzundere, Vize, Yalvag ve Yenipazar ilgeleri
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takip etmektedir (Cittaslow Tiirkiye, 2022). Yavag kelimesinin halk arasinda
tembellik, geri kalmighk, miskinlik gibi anlagilmasi sebebiyle iilkemizde
yavas kent yerine sakin sehir terimi de kullanilmaktadir (Ozmen, Birsen ve

Birsen, 2016, s. 43).

2.1.9. Dijital Kent (Digital Cities)

21. yiizy1h sekillendiren iki baskin olgunun kentlesme ve teknoloji oldugu
konusunda yaygin bir tartigma bulunmaktadir. Diinya iizerinde bilgi ve
iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte toplumsal yagam hi¢ olmadig1
kadar sanallagtigy, dijitallestigi ve kolaylagtig1 bir donem yagamistir. Artik
devletler, sirketler ve yakin zamanda yerel yonetimler de dijitallesme akimini
yakindan takip etmektedir (Yavuz, 2021, s. 21). Bu gelismeler paralelinde
kenti teknoloji ile donatma fikri “kablolu kent”, “siber kent”, “bilgi kenti”,
“sanal kent” ve “dijital kent” gibi kavramlarin popiilerlesmesine yol agmustir.
Bu kavramlar iginde en yaygin kullanilan kavram ise “Dyjjital Kent” kavramudir.

Kablolu, siber ya da dijital kentlerin teknolojik kavramlarla
nitelendirilmesinin nedeni, BIT’in kentsel alani yeniden sekillendirmesi ile
onceki donemlerden farkli yeni bir kentsel alan algilamasi olugturmasidir.
Mikro elektronik tabanlt BIT”in kullanilmas1 kentsel hizmetleri hizlandirarak
farklilastirmugtir. Fiber optik telekomiinikasyon aglari, uydu ve kablolu/
kablosuz iletisim sistemleri kentleri bir ugtan bir uca sarmaktadir. Bu
teknolojilerin kentle iligkileri “Dijital Kent” kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.
Dijital kent kavramini tanimlamasi gii¢ olsa da “sanal alanda kent bilgi
sistemleri” ve “teknolojik ekipmanlarla donatilmug kentsel alan” olarak ifade
etmek miimkiindiir.

Dijital kent, fiziki kenti sanal alana tagtyan ve burada bir dijital
alan olusturan, kentsel bilgi kaynaklarna ve bilgisayar aglarina dayal
uyarlanabilir bir yaklagimdir (Qi ve Shaofu, 2001, s. 32). Dijital kentin
iki yonii bulunmaktadir. Birincisi, bir kentin dijital teknoloji aracigryla
doniistiiriilmesi veya yeniden olusturulmasidur. Tkincisi ise, sanal veya gergek
bir kentin, kigiler arasi iletisim, ekonomi, finans, siyaset ve yonetim gibi
islevlerinin dijital teknolojilerle bigimlendirilmesidir (Schuler, 2001, s. 71).
Dolayisiyla sosyal kentsel gevre ile fiziksel kentsel ¢evrenin dijital teknolojiler
ile yeniden gekillendirilmesi, dijital kent kavrami hakkinda daha biitiinctiil bir
tablo ortaya koymaktadir. Sosyal devlet ¢alismalari, toplumu yonlendirme,
kent planlama, egitim, afet ve kriz yonetimi, ig olanaklari gibi alanlarda da
dyjital kentlerin olanaklarindan yogun bir gekilde yararlanildigini belirtmek
gerekmektedir (Borner, 2002; Cukurgayir, 2021, s. 6).



82 | Kentsel Diniisiim ve Alully Kent Ilishisi: Alells Kentsel Doniisiim

Dijital kentlerin sahip olmasi gereken birtakim 6zellikler bulunmaktadir.
Bunlar; kent sakinleri i¢in ag altyapisinin olugturulmasi ve gelistirilmesi,
kamu-birey iletisim ortaminin olugmasi, fiziki kentsel alan ile sanal kentsel
alan entegrasyonu, dijital kentlerin olugabilmesi i¢in kamusal katilimi
miimkiin kilacak teknolojik imkanlarin olmasi seklinde ifade edilebilir.

2.1.10. Akill: Kent (Smart Cities)

Sanayi Devrimi sonrasinda yaganan kentlesme egilimi ile kentler hizla
biiyiirken kentsel sorunlarin bag gostermesiyle yagam standartlarinin
yiikseltilmesi ve siirdiirtilebilirlik tartigmalart da baglamistir. Dolayisiyla
daha yaganabilir ve siirdiiriilebilir bir kent olugturmak amaciyla 20. yiizyilin
baglarindan itibaren pek ¢ok kent yaklagimi ortaya konmustur. Ancak bu
yeni yaklagimlar ¢ogunlukla bagarili olamamug ve yiizyilin sonlarina dogru
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin de etkisiyle teknolojiyi kent
hayatina uyarlamaya ¢aligan yaklagimlar ortaya ¢ikmugti. Bu donemde
teknoloji ile ¢evre ve insan faktoriinii de kapsamina alan “Akilli Kent” (Smart
City) yaklagimi diger tiim yaklagimlar1 biinyesinde toplamistir (Comertler ve
Comertler, 2021, s. 329).

21. yiizyilda kentsel siirdiiriilebilirlik, biitiinlesik ve daha fazla yesil
alana sahip olmasinin yaninda ayni zamanda ‘akill’ (smart) olmasimi da
gerektirmektedir (Yalginer Er¢oskun ve Karaaslan, 2009, s. 285). Gelecegin
akalli kentleri, vatandaglarin stirekli artan taleplerini kargilamanin anahtaridur.
BIT deki ilerlemeler, sinirli kaynaklarin daha iyi yonetilmesini saglayacaktir.
Diinyanin iyilesmesinin nihai kaderi, kentsel ¢evrenin ilerlemesinde
yatmaktadir. Diinyanin stirekli genigleyen kentlerini stirdiiriilebilir ve
yaganabilir kilmak herkesin ortak hedefidir (Javed, vd., 2022, s. 1).

Akallt kentler, eski ve yeni kentsel sorunlart ¢6zmek igin bilgi ve iletigim
teknolojilerinin bir kolaylagtirict olarak kullanildigy yerlerdir. Akilli kentler,
genig sensor dizilerinden veriler alarak, bu verileri biiyiik resmi gorebilen
vazihmlara tagtyarak analiz eder ve harekete gecerek aninda ¢oziim
saglayabilir. Binalarda 1sitma ve sogutmay1 optimize eder, elektrik sebekesi
tizerinden elektrik akigini dengeler ve ulagim aglarinin hareket etmesini
saglar (Townsnd, 2013, s. 10). Kentlegsme ve kentsel sorunlarin eszamanh
kiiresel egilimleri, ¢ok akilli ve yenilik¢i ¢oziimler gerektirecektir. Daha
stirdiiriilebilir bir kentsel gelecek saglamak igin akilli kentler, glindemi daha
fazla isgal edecektir (Norman, 2018, s. 2).

Akilli sehirler, BIT alaninda 6nemli bir konu olarak ortaya gikmakta
ve BIT’i uygulayarak sakinlerin yasamlarimi iyilestirmek ve ekonomik
kalkinmayi tegvik etmek igin etkili bir planlama araci haline gelmektedir.
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Kentsel sorunlar1 ¢o6zmek igin birgok {ilke, bilgi ve iletigim teknolojilerini
eski gehirlere entegre eden akilli gehirler inga etmekte ve bunlari problem
tyilestirme yoluyla siirdiirtilebilir sehirlere dontistiirmeyi planlamaktadir (Ok
ve Yoo, 2017, s. 281).

Sonug olarak 20 ve 21. yiizyilda tarihler degigse de kentlerde yasanan
sorunlar ortadan kalkmamugtir. Her donem kendi 6zelliklerine gore kentsel
sorunlar meydana getirmistir. Bu kapsamda her iki yiizyilda da kentlerde
yaganan sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla kent bilimciler, aragtirmacilar ve
mimarlar tarafindan farkli 6zelliklerde kent yaklagimlart ortaya atilmistir.
Ancak ¢ogu kent yaklagimmin sifirdan bir kent planlamasi 6ngormesi
nedeniyle uygulamada yayginlik kazanamamistir. Kent yaklagimlar:
icinde “Stirdiiriilebilir Kent” ve “Yavag/Sakin Kent”ler mevcut kentlerin
doniigiimiine  yonelik politikalar  benimsemeleri nedeniyle yayginlk
kazanmugtir. “Akilli Kent” yaklagimi ise tiim kent yaklagimlarini kapsayan bir
model olmas1 nedeniyle giiniimiizde en ¢ok yayginlik kazanan model olarak
on plana ¢tkmaktadir.

2.2. Kentsel Doniigiimiin “Dontistimii”

Kitabin bu boliimiinde, kent yaklagimlar ger¢evesinde kentsel doniigiim
uygulamalarinin doniisiimii analiz edilmigtir. Bu kapsamda 6ncelikle kentsel
doniigiim uygulamalarinda yaganan mevcut sorunlar ele alindiktan sonra bu
sorunlarin iistesinden gelinmek amaciyla ortaya ¢ikan yeni kentsel doniigiim
modelleri incelenmigtir.

2.2.1. Kent Yaklasimlarinin Kentsel Doniisiime Etkisi

20 ve 21. yiizyillarda ortaya ¢ikan kent yaklagimlari, yalnizca sehircilik
anlayigini degil, ayn1 zamanda kentsel doniigiim uygulamalarint da derinden
etkilemig ve yonlendirmistir. Bahge kent modelinden akilli kent yaklagimina
kadar uzanan siiregte, kentlerin tasarim ve iglevselligine iliskin paradigmalarda
onemli degisimler yaganmigtir. Bu degisimler, kentsel dontistimiin baglangigta
yalnizca fiziksel mekanlarin yenilenmesine odaklanmig olan dar kapsamli
anlayigindan uzaklagarak, gok boyutlu bir kentlesme stratejisine evrilmesine
zemin hazirlamustir.

Bahge kent yaklagimi, 20. yiizyilin baginda sanayi devriminin yarattig
yogun kentlesme baskilarina bir yanit olarak ortaya ¢ikmig ve kentlerin
fiziksel diizenlemelerinde yesil alanlarin ve diigiik yogunluklu yerlesimlerin
onceliklendirilmesinisaglamigtir. Bumodel, kentseldoniisiimuygulamalarinda
insan Olgeginde tasarimin ve saghkli yasam alanlarinin 6nemini vurgulayan
bir temel olugturmugtur. Ancak zamanla, artan niifus yogunlugu ve ekonomik
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baskilar, bu yaklagimin uygulanabilirligini sinirlandirmug, kentlerin daha
stirdiirtilebilir ve yenilik¢i ¢oziimlere yonelmesine neden olmustur.

21. yiizyilda giderek 6nem kazanan stirdiiriilebilir kent yaklagimi,
gevresel, ekonomik ve toplumsal siirdiiriilebilirlik ilkelerini kentsel dontigiim
stireglerinin merkezine yerlestirmigtir. Bu baglamda, dogal kaynaklarin
korunmast, enerji verimliliginin artirilmasi ve karbon ayak izinin azaltilmasi
gibi hedefler, kentsel doniigiim projelerine yon veren temel unsurlar haline
gelmistir. Bu anlayig, fiziksel mekan odakli doniigiimiin Gtesine gegerek,
ckolojik dengeyi ve toplumsal refahi destekleyen ¢ok boyutlu bir ¢ergeve
sunmustur.

Giiniimiizde akilli kent yaklagimi, bilgi ve iletigim teknolojilerinin (BIT)
kent yonetiminde ve kentsel doniisiim uygulamalarinda etkin bir bi¢imde
kullanilmasini saglamugtir. Akilli kentler, yalmzca fiziksel altyapiy1 yenilemekle
kalmayip, teknolojik yenilikler araciigiyla kentsel yasami daha verimli,
yaganabilir ve siirdiiriilebilir kilmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, akill
altyapi sistemleri, yenilik¢i enerji ¢oztimleri ve katilimer yonetim modelleri,
kentsel doniigim projelerinin kapsamini genigletmistir.

Bu stireglerin bir sonucu olarak, kentsel dontisiim uygulamalari zaman
iginde fiziksel mekan odakl: bir yaklasimdan gevresel, toplumsal ve teknolojik
boyutlar1 biitiinciil bir sekilde ele alan bir anlayisa evrilmistir. Bugiin,
kentsel doniigiim yalnizca yapilarin yenilenmesi veya alanlarin yeniden
diizenlenmesi olarak degil, ayn1 zamanda sosyal adaletin saglanmasi, gevresel
stirdiiriilebilirligin gozetilmesi ve yenilik¢i teknolojilerin entegrasyonuyla
daha yaganabilir kentler olusturma siireci olarak degerlendirilmektedir. Bu
baglamda, bahge kentten akilli kente uzanan doniigiimiin kentsel doniigiim
uygulamalarina yon verdigi, bu uygulamalarin da yeni kent yaklagimlarini
sekillendirdigi bir kargilikli etkilesim s6z konusudur.

2.2.2. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Giincel Sorunlari

Kentlerde kohnelesmis, ¢okiintii alan1 haline gelmis, yagam standartlarinin
diistiigii, plansiz ve sagliksiz yap1 stokunun yenilenmesi gibi nedenlerden
otiirli bu bolgelerin tekrar kente kazandirilmast amaciyla (Ciftgi, 2016, s.
233) kentsel alanlara miidahale yontemi olarak kullanilan kentsel doniigiim
uygulamalari, diinyada 19. yiizyilda ortaya ¢ikmasina kargiik Tiirkiye’de
1950’]i yillardan sonra kentlesme oranlarindaki artiga paralel olarak ortaya
gtkmugtir. Ancak 1999 Marmara Depremleri kentsel dontisiim agisindan
bir mihenk tagi olmustur. Bu tarihlerden itibaren kentsel giindemde yer
edinmeye baglayan doniigiim uygulamalar: biiyiik kentlerden baglayarak tiim
kentlere yayilmistir. Ozellikle de son zamanlarda olast bir afet durumunda
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riskin en aza indirilmesi igin 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniigtiiriilmesi Hakkinda Kanun ¢ikartilarak Tirkiye’nin bir¢ok kentinde
hizli ve acil bir gekilde doniigiim uygulamalar1 yapilmaya baglanmistir.

Kentsel doniigim uygulamalar1 neticesinde planlama ve biitiinciilliik ,
yonetim, v katilim gibi bir¢ok sorun otaya ¢ikmaktadir.

Planlama ve Biitiinciilliik Sorunlar

Planlama ve kentsel doniigiim, kentsel alanlarin siirdiiriilebilir bir
sekilde  gelistirilmesi, doniistiiriilmesi  ve yeniden yapilandirilmasi
stireglerinde birbirini tamamlayan iki temel unsurdur. Planlama, kentsel
doniigiim  siireglerinin  stratejik, biitiinciil ve uzun vadeli bir vizyon
dogrultusunda yiiriitiilmesini saglar. Bu baglamda, planlama; fiziksel mekin
diizenlemelerinin yani sira ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve gevresel faktorleri
de igeren kapsamli bir yaklagim gerektirir.

Tiirkiye’de 2000’li yillardan itibaren hayata gegirilen kentsel doniigiim
uygulamalari, genellikle kisa vadeli hedeflere odaklanmaktadir. Bu
uygulamalarin temel yaklagimi, ¢ogunlukla eski yapilarin yikilarak yerlerine
yenilerinin inga edilmesi seklinde gergeklesmektedir. Ancak, gergeklestirilen
projeler gogunlukla biitiinciil bir perspektiften yoksun olup siirdiirtilebilirlik
ilkeleriyle uyumlu bir ¢er¢eve sunamamaktadir.

Kentsel doniigiim uygulamalarinin hizhi ve biitiinciil bir yaklagimdan
uzak sekilde hayata gegirilmesi beraberinde birgok sorunu da getirmistir.
Kentsel doniisiim uygulamalarinin tiim diinyada kentsel sorunlarin ¢oziim
noktasindaki bagarisina ragmen son donemlerde Ozellikle az geligmis ve
gelismekte olan iilkelerde hayata gegirilen kentsel doniisiim uygulamalarina
karg1 gerek toplumsal gerekse siyasal alanda tepkiler yiikselmektedir (Goz,
2008, ss. 11-12).

Kentsel doniigiim uygulamalarinin gergeklestirildigi kentsel alanlar, kentler
gibi dinamik bir yapiya sahip, siirekli gelisen ve degisen canli organizmalar
olarak degerlendirilebilir. Ancak, bu alanlarin yalnizca binalardan ibaret
fiziksel unsurlar olarak ele alinmasi, kentsel doniisim uygulamalarindan
beklenen sonuglarin elde edilememesine yol agmaktadir. Oysa kentsel
mekanlar, fiziksel boyutlarinin 6tesinde ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve sosyal
boyutlar da igeren gok yonlii ve dinamik yapilar olarak goriilmelidir (Ciftgi,
2016, s. 233). Bu baglamda, uygulamalarin bagarisi, “insan-yer-istthdam”
iligkisini merkeze alan, doniigiimiin temel boyutlarin biitiinciil ve dengeli
bir sekilde ele alan yaklagimlara dayanmaktadir (Polat ve Dostoglu, 2007,
s. 65).
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Kentsel doniigiime tabi tutulacak yapr stokunun ve gecekondu
bolgelerinin yalnizca fiziksel goriiniimlerini veya tasarimlarini degistirmek,
ckonomik ya da toplumsal yapmnin 6ziinde bir degisim yaratmamaktadir.
Boyle durumlarda, sekil ve bigim degisse bile temel sorunlar varligini
stirdiirmektedir. Bu nedenle, gecekondulagmaya neden olan temel unsurlarin
ortadan kaldirilmas: gereklidir (Keles, 2010, s. 383).

Kentsel doniisiim uygulamalarinda biitiinctil bir perspektif benimsenmeli
ve kentin fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlar1 bir arada degerlendirilmelidir.
Ekonomik kalkinma, sosyal gelisgim ve gevresel siirdiirtilebilirlik, tek bir cat1
altinda diigiiniilerek biitiinciil bir yaklagim gelistirilmelidir (Yaman, 2021, s.
340).

Kentsel doniigiim uygulamalarinda kargilagilan diger 6nemli sorunlardan
biri, kentsel planlama biitiinliigiiniin saglanamamasidir. Kentsel alanlarin
parga par¢a ele alinarak yeniden diizenlenmesi, kent biitiiniinden kopuk,
uyumsuz ve mekansal baglamdan yoksun alanlarin olugmasina yol agmaktadir.
Bu durum, kentsel dokunun estetik, islevsel ve sosyal biitiinliigiini
zedeleyerek, kent genelinde bir renk, ton ve tasarim uyumsuzluguna neden
olmaktadir.

Planlama biitiinliigiinden uzak doniigiim projeleri, mekansal ¢esitliligi
ve kimligi giiglendirmek yerine, kentin homojen olmayan, par¢alanmig bir
yaprya biiriinmesine katki saglamaktadir. Oysa kentsel doniiglim, yalnizca
tiziksel bir yenileme siireci olarak degil, ayn1 zamanda kentsel planlama
ilkeleri dogrultusunda, biitiinciil bir yaklagimla ele alinmalidir. Bu baglamda,
doniigiim uygulamalarinin kent 6lgeginde estetik, sosyal ve ¢evresel uyumu
gozeten bir anlayigla tasarlanmas gerekmektedir.

Sonug olarak, kentsel doniigiim, bir yapbozun (puzzle) pargalar1 gibi,
kiigiik 6lgekli miidahalelerin bir araya gelerek biiyiik ve uyumlu bir biitiin
olusturdugu bir siireg olarak tasarlanmalidir. Bu baglamda, her bir doniigiim
projesi, kentin genel dokusuna, estetik degerlerine ve iglevselligine katki
saglamali; bireysel projelerin uyum iginde birlestigi biitiinciil bir kentsel
vizyonun pargast olmalidir.

Yonetim ve Katilun Sorunlar:

Kentsel doniisiim uygulamalarinda temel aktorler, merkezi yonetim
ve tagra teskilatlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, o6zel
sektor kuruluglart ve vatandaglar olarak siralanmaktadi. Bu kent
paydaglar1, doniigiim stireglerinde kilit roller tistlenmekte ve doniigiimiin
baglatici aktorleri arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, doniigiim
uygulamalarinda en yetkili aktor merkezi yonetimdir ve projeler genellikle
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kamu destegiyle hayata gegirilmektedir. Finansman agisindan ise ekonomik
kalkinma kurumlari, kamu ve 6zel bankalar ile miiteahhitlik firmalar1 6nemli
roller tstlenmektedir. Ancak kentsel doniiglimden en fazla etkilenen grup,
doniigiim alaninda yagayan kent sakinleridir (Aytag, 2019, ss. 171-172).

Tiirkiye’de gergeklestirilen kentsel doniigiim uygulamalarinda, sivil
toplum kuruluslar1 ve halk genellikle siirecin diginda birakilmaktadir
(Bircan ve Gelisen, 2019, s. 517). Bu uygulamalar, genellikle yasal
mevzuat ger¢evesinde teknik bir yenileme projesi olarak ele alinmakta olup,
doniigiim bolgelerinde yagayan kent sakinlerinin goriiglerine yeterince yer
verilmemektedir. Doniigiim siireglerinin planlama ve uygulama agamalarinda
kent paydaglarinin katilimi sinirli diizeyde kalmaktadir (Aldur, 2020, s. 251).
Bu durum, doniisiim projelerinin toplumsal kogullardan ve ihtiyaglardan
kopuk, belirli ¢ikar amaglar1 dogrultusunda hayata gegirilmesine yol
a¢maktadir (Yilmaz, 2018, ss. 210-211).

Kentsel dontisiim uygulamalarinim biitiinciil bir yaklagimla ve genig bir
perspektifle hayata gegirilebilmesi igin tim kent paydaglarinin dontistim
stireglerine aktif katilimi saglanmalidir. Bu sayede, doniigiim siireglerinin
tek tarafli ve kamu yonetimi odakli bir yapiya doniigmesi engellenerek;
vatandaglarin, sivil toplum kuruluglarinin, meslek odalarinin ve iiniversitelerin
de etkin rol tstlendigi ¢ok katmanl bir katihm modeli olugturulabilir
(Yilmaz, 2018, s. 203). Ayrica, doniigiim uygulamalarinin tiim agamalarinda
kentsel paydaslarin katilimu, is birligi ve esgiidiimii aracihigiyla kurumsal bir
kiiltiiriin tesis edilmesi gerekmektedir (Ciftgi, 2016, s. 238).

Cevresel ve Ekolojik Sorunlar

2008 il itibariyla kentsel niifus, kirsal niifusu oransal olarak geride
birakmig ve bu doniim noktasindan itibaren kentler, kiiresel iklim degisikligi,
yogunlagan kentsel niifus ve artan egitsizlik gibi sorunlarin tehdidi altina
girmigstir (Paes, 2016, s. 18). Bu sorunlar, mevcut kentsel yapida ekonomik,
sosyal, fonksiyonel ve mimari eskime siireclerini hizlandirmakla birlikte
carpik kentlesmeye de yol agmaktadir. Kentsel niifus artigina baglt olarak
ortaya ¢ikan kentsel yayilma, dogal alanlarin yok olmasina, dogal kaynaklarin
hizla titkenmesine, enerji ihtiyacinin artmasina ve gevresel yagam kalitesinin
bozulmasina neden olmaktadir (Ulubag Hamurcu ve Aysan Buldurur, 2017,
s. 223).

Kentsel biiylime ve kentlesme oranlarindaki artiglarin yol agtig:
sorunlar, kentsel gelisme baglaminda “sitirdiirtilebilirlik” tartigmalarini
yogunlagtirmugtir. Siirdiiriilebilirlik, ekosistemin bozuldugu ve kaynaklarin
azaldig1 giiniimiizde, kentsel gelisme agisindan sikga giindeme gelen ve
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tartigilan bir konu haline gelmigtir. Birlesmis Milletler tarafindan 1987 yilinda
yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” baghkl rapor, 42. Genel Kurul’a sunulmug
ve burada siirdiiriilebilirlik, “bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kugaklarin da
kendi ihtiyaglarini kargilama olanaklarindan 6diin vermeksizin kargilamak”
seklinde tanimlanmistir. Bu yaklagim, kentsel geligme stireglerine de yansimug
ve kentlerin siirdiiriilebilirligi 6nemli bir giindem maddesi haline gelmistir

(Durguter, 2012, s. 1055).

Siirdiiriilebilir kentlesme, sifir kentlesme anlamina gelmemektedir. Bu
vaklagim, kentlerin gelisiminin durdurulmasini ya da tersine kentlesmeye
yonelinmesini  savunmaz. Aksine, kentsel gelisimin siirdiiriilebilirligi,
gelecek nesillerin yaganabilirlik haklarini koruyarak giiniimiiz kaynaklarinin
bu nesillere de aktarilmasini saglayacak gekilde kentlesme ilkelerinin
doniistiirtilmesini ifade etmektedir (Sezgin, 2022, ss. 18-19). Siirdiiriilebilir
kentlesme, gevreyi korumayi, sosyal adaleti savunmayr ve kimseyi geride
birakmayan kapsayici bir ekonomik kalkinmayr tegvik etmeyi amaglayan bir
yagam alani olusturmay1 hedeflemektedir (Sustainability For All, 2022).

Gelecek nesillerin ve gelecekteki kentlerin  sorumlulugu  bugtinkii
bireylerin omuzlarindadir. Bu nedenle, makul ve siirdiiriilebilir kentlesme
politikalart benimsenerek c¢evrenin tiim unsurlar1 {izerindeki olumsuz
etkilerin azaltilmasi gerekmektedir (Tezangi, 2014, s. 205). Bu baglamda,
kentsel doniigtim uygulamalari, kentsel alanlarda siirdiirtilebilirligi saglamak
adina 6nemli bir firsat sunmaktadir. Siirdiiriilebilir kentlesme, mevcut kentsel
yapilarin doniigtiiriilmesi ve yeni geligim alanlarinin siirdiriilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda biitiinlestirilmesi ile gergeklestirilebilecek bir yaklagimdir.

Kentsel alanlarin siirekli genislemesi sonucu dogal ekosistemin tahrip
oldugu gergegi goz oniine alindiginda, mevcut alanlarin siirdiirtlebilirlik
ilkeleri temelinde doniistiiriilmesi Oncelikli bir yontem olarak ele alinmalidir.
Tiirkiye’de milyonlarca yapinin doniisiime ihtiya¢ duydugu gergegi dikkate
alindiginda, kentsel doniigiim kaginilmaz bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadur.
Ayni zamanda, siirdiiriilebilir kentlerin ingasinda bir ara¢ ve firsat olarak
degerlendirilmelidir (Ulubag Hamurcu ve Aysan Buldurur, 2017, s. 224).

Tirkiye’deki kentsel doniisim uygulamalarina bakildiginda, gelismis
tilkelerin 1980’li yillarda terk etmeye bagladigi, miiteahhitlere kazang saglayan
ancak gevresel ekosistemin korunmasina katkida bulunmayan bir yaklagimin
hala uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Bu durum, kentsel dontigiim
uygulamalarinin  siirdiirtilebilirlik ilkelerinden ne denli uzak oldugunu
ortaya koymaktadir. Kaynak sorununun giderek belirginlestigi Tiirkiye’de,
kaynak tasarrufunu oncelemek yerine hala “kaynak tiiketimini” tesvik eden
doniisiim uygulamalarinin  tercih  edilmesi, siirdiiriilebilirlik hedeflerini
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engelleyen 6nemli bir faktor olarak kargimiza ¢tkmaktadir (Yedekei Arslan,
2014, s. 189).

Tklim Degisikligi

Iklim degisikligi, giiniimiizde acil miidahale gerektiren kiiresel bir kriz
olarak 6ne ¢ikmakta ve bu durum biiyiik Olglide insan faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle fosil yakitlarin (petrol, kémiir, dogalgaz)
yogun kullanimi, ormansizlagma ve arazi kullanimindaki degisiklikler
gibi insan kaynakli faktorler, atmosferde metan ve karbondioksit gibi sera
gazlarinin birikmesine neden olmaktadir. Biriken bu gazlar, atmosfer ile

yerylizii arasindaki tabakanin isinmasini tetikleyerek ekosistemin dengesini
bozmakta ve sera etkisini artirmaktadir (Colakoglu, 2019, s. 7).

Her ne kadar iklim degisikligi kiiresel bir olgu olarak ele alinsa da bu sorunla
miicadelenin biiyiik bir kismu yerel diizeyde ger¢eklesmektedir. Bu baglamda
yerel yonetimler, iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadelede kritik
bir rol tstlenmektedir. Yerel yonetimlerin etkili onlemler almasi, kiiresel
Olgekteki iklim degisikligiyle miicadele gabalarii desteklemektedir. Bu
dogrultuda yerel yonetimler, planlama, altyap: gii¢lendirme ve toplumsal
farkindalik ¢aligmalar gibi gesitli araglarla siirece katki saglamaktadir (Yaman

ve Diiger, 2022, s. 476).

Iklim degisikligi, ekonomi, ekosistem, insan yasami ve kentsel alanlar
tizerinde ¢ok yonlii etkiler yaratmaktadir. Bu etkiler arasinda 1s1 adasi
olusumu, agir1 yagslar, sel felaketleri, firtinalar, deniz seviyesindeki yiikselme,
hava kirliligi, toprak kaymalar1 ve kuraklik gibi sorunlar bulunmaktadir. Bu
riskler, ozellikle kentsel altyapinin yetersiz oldugu bolgelerde daha yogun
bir gekilde hissedilmektedir. Giiglii altyapiya sahip olmayan yerlesim alanlari,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karg1 daha savunmasiz durumdadir
(Ozgevik, Oguz ve Akbulut, 2018, s. 35).

Yaganabilir ve saglikli kentsel alanlar, tiim insanlarin ortak arzusu olarak
one ¢ikmaktadir. Bu arzunun gergeklestirilmesinde kentsel doniigiim
uygulamalar1 6nemli firsatlar sunmaktadir (Yavas ve Yilmaz, 2019, s. 104).
Kentsel alanlarin doniigim uygulamalariyla yeniden yapilandiriimasinda
gerek kent gerekse yapr Olgeginde vyenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanilmasi, enerji verimliliginin saglanmasi, yesil alanlarin artirilmasi,
teknolojik gelismelerin kullanilmasi ve yapr inga teknikleri ile malzeme
segimlerinde dogayla uyumlu malzemelerin tercih edilmesi gibi yontemlerin
uygulanmasi, iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli avantajlar saglayacaktir
(Ozgevik vd., 2018, s. 39).
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Kentsel doniigiim uygulamalarinin temel amaci, islevselligini kaybetmis
kentsel alanlarin yaganabilir mekanlara doniistiirtilmesidir. Ancak, dontigiim
stireglerinde iklim degisikligi gibi 6nemli bir afet tiiriiniin goz ard1 edilmesi,
gelecekte daha biiyiik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Kentsel
doniigiim uygulamalari, yalnizca fiziksel anlamda yapilarin yenilenmesi ya da
ckonomik rant kaygilariyla ele alinmamalidir. Dontisiim siireci, biitiinciil bir
bakig agistyla planlanmali; yagam kalitesini artirmayi ve iklim degisikligi ile
miicadeleyi hedefleyen bir yapiya doniistiiriilmelidir. Bu baglamda, yesil alan
kaybi, betonlagma, sel ve tagkinlar, trafik yogunlugu, su kithg: ve kuraklik
gibi sorunlara ¢oziim {ireten bir doniigiim yaklagimi benimsenmelidir (Yayla,
2021, s. 25).

Tiirkiye’de milyonlarca konut, sagliksiz yap: stoku kapsaminda yer
almakta olup, bu konutlarin saghkli ve giivenli héle getirilmesi amaciyla
kentsel doniigiim c¢aligmalari hizla devam etmektedir. Ancak, kentsel
doniigiim sonucunda olusturulan yeni kentsel alanlarin, ¢agdas kentsel
sorunlara karg1 ¢oziim odakl bir yapiya sahip oldugunu séylemek miimkiin
degildir. Genellikle tek bir afet tiiri (deprem) temel alinarak ve gogunlukla
kapitalist amaglar dogrultusunda tasarlanan doniigim uygulamalarinin
stirdiirtilebilirligi, zamansal agidan oldukga sinirli kalmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda “Enerji Verimliligi Kanunu”, “Enerji Kimlik Belgesi”,
“Ulusal Tklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plani” ile “Ulusal Yesil Bina ve
Yerlesim Sertifikasyonu™ gibi stratejik ve yasal diizenlemeler gelistirmistir.
Bu diizenlemelerin kentsel doniigim uygulamalarina ivedilikle entegre
edilmesi ve zorunlu hale getirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sosyokiiltiivel Sovunlar

Kentsel doniigiim uygulamalarinda agirhikli olarak fiziksel kaygilarin 6n
planda tutuldugu, doniigiimiin ekonomik, sosyal ve yonetsel boyutlarinin ise
sikhikla goz ardr edildigi gortilmektedir (Aydinh ve Turan, 2012, s. 68). Bu
durum, toplumun sosyokiiltiirel dinamiklerinden kopuk bir gekilde yalmzca
yapi stokunun yenilenmesine odaklanan uygulamalarin hayata gegirilmesine
yol agmaktadir. Ancak, doniisiim bolgelerinde sosyolojik unsurlarin dikkate
alinmamasi, kentlilik bilinci, mahalle kiiltiirii, kentsel kimlik, hemsehri
hukuku, kentsel aidiyet duygusu ve toplumsal barig gibi manevi degerlerin
erozyona ugramasina neden olmaktadir (Aldur, 2020, ss. 249-250). Bu
baglamda, kentsel doniisiim projelerinin yalnizca fiziksel yenileme odakl
bir yaklagim yerine, biitiinciil ve stirdiiriilebilir bir perspektifle ele alinmas:
gerektigi agiktir.
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Biitiinciil bir yaklasimdan yoksun bir sekilde hayata gegirilen kentsel
doniigiim uygulamalari, yalnizca fiziksel mekanlari degil, ayni zamanda
belirli sosyokiiltiirel degerleri de ortadan kaldirmaktadir. Komguluk iliskileri,
geleneksel aile yapist ve toplumsal yardimlagma gibi 6nemli unsurlar, bu
stiregte ciddi gekilde zarar gormektedir. Yillarca ayni mahallede bir arada
yasayan bireylerin mahalle dokusunun bozulmasiyla komsuluk iligkileri sona
ermekte, sosyal baglar kopmaktadir.

Standart toplu konut projelerinin, genellikle Avrupa’daki ig¢i sinifinin
barinma ihtiyaglarin1 kargilamaya yonelik bir modelden esinlenerek
tasarlandig1 goriilmektedir. Ancak, bu modelin iggi sinifinin yagam kogullar
ile Tiirk toplumunun aile yapisi ve yagam tarz1 arasinda 6nemli farkliliklar
oldugu goz ard1 edilmigtir. Sonug olarak, toplumsal kogullar: dikkate almayan,
yalnizca konut arzini ve fiyatin1 6nceliklendiren doniigiim projelerinde, insan
odakli bir yaklagim benimsenmemis; aksine bireylerin, inga edilen konutlara
uyum saglamak zorunda birakildig bir yap1 ortaya ¢ikmistir (Komiirctioglu,
2012,s. 279).

Kent Kimliginin Kaybolmas:

Kentler, ig¢inde barindirdiklar1 topluluklarin sosyo-kiilttirel ~yapilar
dogrultusunda sekillenmekte ve bu oOzellikleriyle 6zgiin  bir  kimlik
kazanmaktadir. Her kentin kendine 6zgii bir kimlik barindirdigr kabul
edilmektedir. Bu kimlik, kentin kiiltiirel degerleri ve tarihi dokusu temelinde
olugmaktadir (Bircan ve Gelisen, 2019, s. 517). Ancak, kentsel doniisiim
uygulamalar1 kapsaminda yapilan miidahaleler, kentin ge¢misine dair izlerin
silinmesine ve birbirinin kopyast olan tek tip bir mimarinin inga edilmesine
yol agmaktadir. Bu durum, kent sakinlerinin kenti igsellestirme ve sahiplenme
duygularini zayiflatarak aidiyet hissinin kaybolmasma neden olmaktadir
(Aldur, 2020, s. 250).

Tiirkiye’de kentsel doniigiim denildiginde, genellikle fiziksel bir
perspektiften bakilarak eskilerin yerine inga edilen liikks ve gosterigli yapilar
ya da gecekondu alanlarinin yerini alan ¢ok katli betonarme apartmanlar akla
gelmektedir. Bu yeni yapilar, modernligin ve ilerlemenin bir gostergesi olarak
kabul edilmektedir (Arslan, 2010, s. 53). Ancak, doniisiim uygulamalar:
sonucunda iiretilen yeni konutlar, mimari ozellikler ve kent kimligini
yansitma agisindan ciddi sorunlar barindirmaktadir (Kémiirctioglu, 2012, s.
283). Ozellikle yiiksek katli (15-50 kat), site tarzinda ve tek tip olarak inga
edilen binalar, kent sakinleri tarafindan “hastane”, “kamu binas1” veya “ar1
kovan1” gibi benzetmelerle elestirilmektedir. Dikey mimari, arsa maliyetlerini
diigiirerek kar1 artirmasi nedeniyle miiteahhit firmalar tarafindan tercih
edilmekte; ancak mahalle sakinleri, yagam standartlarina uygun olmamasi
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gerekgesiyle bu yapilara olumsuz yaklagmaktadir. Bu durum, kentsel alanlarin
hizla kimliksizlesmesine ve mahalle kiiltiirtiniin kaybolmasina yol agmaktadir
(Kilig ve Hardal, 2019, ss. 353-354).

Kentsel doniigtim uygulamalari sonucunda kent kimliginin yok olmasinda,
doniigiim planlarinin tist 6lgekli ve kentin biitliniinii kapsayan bir planlama
anlayigindan kopuk olmasi onemli bir etken olarak one ¢ikmaktadir. Bu
duruma, elestirilerin odag: haline gelen ve Bursa kent merkezine insa edilen
TOKI konutlar1 6rnek olarak gosterilebilir.

Oysa kentsel doniigiimiin, biitiinciil bir yaklagim sergilemesi adina,
doniigiime tabi tutulan alanlarin  birbirleriyle uyumlu bir biitiinlik
olugturmasi ve kentin genel yapisimi tamamlayacak sekilde tasarlanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, kentsel doniisiim uygulamalarinda tiim
pargalar bir araya geldiginde, kentin genel siluetinin ve kimliginin ortaya
¢tkmasi saglanmahdir.

Kentsel doniigim uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan kent kimligi
sorunu, tarihi kent merkezleri agisindan da ciddi bir tehdit olugturmaktadir.
Bu uygulamalarla kent merkezleri, tarihi dokularindan koparilarak turistik
bir meta haline getirilmektedir. Bu siirecte, kent sakinleri yerlerinden
edilmekte; kent merkezleri, turizme hizmet etmek tizere yeniden tasarlanarak
kapitalist iretim ve tiikketim sisteminin odak noktas: haline gelmektedir. Her
ne kadar bu durum turizm gelirlerini artirsa da kent kimligini olugturan
onemli mekanlarin, kent ve kent sakinlerinden koparilarak birer miize
niteligi kazanmasi, yagayan kentsel mirasin yok olmasina neden olmaktadir
(Komiirctioglu, 2012, s. 282). Zira insanlarin yagamadig1 kentsel mekanlar
yalnizca birer toprak pargasi niteligindedir. Kent, iginde yasayan bireyleriyle
bir biitiin olugturmaktadir.

Yerinden edilme: Kentsel doniisiim projeleri, mevcut sakinlerin bagka
bolgelere taginmasina neden olarak sosyal dokunun bozulmasina yol
a¢maktadir.

Vatandag katiliminin  eksikligi: Proje siireglerinde halkin  yeterince
bilgilendirilmemesi ve karar alma mekanizmalarina dahil edilmemesi.

Kiiltiirel mirasin korunamamasi: Tarihi ve kiiltiirel degeri olan bolgelerde
yapilan doniigiimlerde, kiiltiirel mirasin zarar gbrmesi veya tamamen yok
edilmesi.

Teknik ve Uygulama Sorunlar:

1950’]i yillardan itibaren bilgi ve iletisim teknolojilerinde yaganan hizli

=)

gelismeler, tiim diinyada “bilgi ¢ag1” olarak adlandirilan yeni bir dénemin
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baglamasina zemin hazirlamis ve koklii siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
degisimlere yol agmistir. Bu stireg, toplumsal yapida doniigiimii tetikleyerek
bireylerin bilgi toplumuna gegigini miimkiin kilmugtir. Bilgi toplumu, bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki yenilikleri toplumsal yagamla entegre ederek
ulagimdan enerjiye, kentlesmeden kamu hizmetlerine kadar bir¢ok alanda
onemli kolayliklar saglamaktadir. Bu baglamda, bilgi ve iletigim teknolojileri
hem kentsel yapilar1 hem de kentsel yasami derinden etkilemektedir. Bilgi
cag1, kendi karakteristik 6zellikleriyle uyumlu, yeni bir kent formunun ortaya
¢ikigina olanak tanimaktadir.

21. yiizyilda kentsel sorunlarin ¢oziimiinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanimi hem popiiler bir yaklagim olarak benimsenmekte
hem de kentlerin yasanabilirligi ve siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir
oneme sahip olmaktadir. Veri iiretiminin merkezi bir konuma yiikseldigi
bilgi ¢aginda, kentsel alanlarla entegre edilen bilgi ve iletisim teknolojileri,
kesintisiz ve otonom bir sekilde veri liretme kapasitesine sahiptir. Bu
veriler, kentsel sorunlarin ¢oziimiinde ve ihtiyaglarin kargilanmasinda sinirlt
kaynaklarla daha verimli ve kaliteli hizmet sunumu agisindan 6nemli bir arag
haline gelmektedir. Bu baglamda, giiniimiiz kentsel alanlarinda sensorler,
akallr cihazlar, akilli telefonlar, goriintii isleme teknolojileri ve sosyal medya
gibi farkl platformlar, nesnelerin interneti (IoT) araciligiyla kentsel veri
toplamakta; toplanan bu veriler islenerek kentsel bilgiye doniistiiriilmektedir.

Teknoloji, kiiresel 6lgekte kentsel doniigiim siireglerine yon veren temel bir
gii¢ haline gelmigtir. Gelisen teknolojiler, kentlesme siireglerinde karsilagilan
zorluklarin stesinden gelinmesine, kentsel canliligin artirilmasma ve
yagam kalitesinin yiikseltilmesine 6nemli katkilar saglamaktadir. Giiniimiiz
cagdas kent yagami, teknoloji ile yonetilen, ig siireglerinin dijitallestigi ve
vatandaglarla siirekli ve kesintisiz iletigim kurabilen akilli ve yenilik¢i yonetim
anlayigint ifade etmektedir. Gelecege doniik, siirdiiriilebilir ve yasanabilir
kentler inga edebilmek i¢in teknolojinin sundugu olanaklardan azami olgiide
faydalanmak gerekmektedir. Mobil teknolojilerden sensor sistemlerine,
akili ulagim ¢6ziimlerinden biiyiik veri ve veri analitigine, fiber internet
altyapisindan akilli enerji aglarina, kent giivenliginden saglik, temizlik ve
gevre diizenlemesine kadar hemen her alanda akilli teknolojiler, kentlerin
daha iglevsel ve yaganabilir hale gelmesinde kritik bir rol oynamaktadr.

Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisim projeleri incelendiginde, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin (BIT) kullaniminin belirli projeler diginda
sinirll oldugu goriilmektedir. Cogu kentsel doniigiim projesinde, sifirdan
olusturulan kentsel alanlar ve altyapilar genellikle geleneksel ihtiyaglara gore
tasarlanmakta ve bu durum, kisa vadeli ¢oziimler iiretme yaklagimi olarak
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degerlendirilmektedir. Ancak, kentsel doniigiimiin temel amaci ve hedefleri
goz oniinde bulunduruldugunda, kentin genelinden geri kalmig kentsel
alanlarin, ¢agin gereksinimlerine uygun sekilde yeniden yapilandiriimas:
gerektigi agiktir. Bilgi ¢caginda gergeklestirilen kentsel doniisiim projelerinde
BIT altyapisimin kurulmasi, modern kent yasamimin gereklerini kargilamak
agisindan  kritik bir 6neme sahiptir. Giiniimiizde modern kent hayati,
teknoloji ile entegre olmusg, hizmet siire¢lerinin dijitallestigi ve vatandaglarin
7/24 kesintisiz veri aligverisinde bulunabildigi bir yapiy: ifade etmektedir.

Yapr kalitesinin diisiik olmasi: Bazi kentsel doniisiim projelerinde
kullanilan malzemelerin ve tekniklerin yetersizligi, yeni yapilarin uzun vadeli
dayanikhiligini sorgulatmaktadir.

Ekonomik ve Finansal Sorunlar

1980 sonrasi1 donemde, kiiresellesme egilimlerinin  giiglenmesi  ve
ckonomi politikalarindaki dontisiimle birlikte neoliberal politikalar giderek
daha popiiler hale gelmistir. Neoliberal politika egilimleri, kentlerin bir
sermaye araci (meta) olarak degerlendirilmesinin Oniinii agmig ve kentsel
arazileri sermaye sahipleri i¢in cazip hale getirmistir. Bu baglamda, neoliberal
politikalarin kentler tizerindeki temel araci kentsel dontigiim uygulamalar:
olmugtur.

Kentsel doniigiim uygulamalarinda, “rant degeri” doniigiim alanlarinin
belirlenmesinde en 6nemli tercih kriterlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle gecekondu veya ¢okiintii bolgeleri, bu rant degeri iizerinden 6ncelikli
tercih alanlar1 arasinda yer almaktadir. Toplumun diglanmig kesimlerini veya
diisiik gelir gruplarini barindiran gecekondu ve ¢okiintii bolgeleri, doniigiim
oncesinde diisiik “rant degerine” sahip olarak degerlendirilmektedir. Ancak
bu bolgelerin “potansiyel rant degerinin” yiiksek olmasi, kir amaci giiden
yatirrmeilarin dikkatini gekmektedir (Tiirkiin, 2012, s. 280).

Tiirkiye’deki kentsel doniistim uygulamalari, biiyiik olgtide “gecekondu
bolgelerinin yenilenmesi” ile 6zdeglegmistir. Ancak bu doniisiim siireglerinde,
gecekondu alanlarinda ekonomik ve sosyal doniigiim gereklilikleri cogunlukla
goz ardr edilmektedir. Bunun yerine, genellikle orta Olgekli miiteahhitlik
firmalar1 tarafindan inga edilen yiliksek yogunluklu apartman bloklar: ile
giivenlikli ve kapali sistem liiks siteler bu alanlarda 6n plana ¢ikmaktadir
(Yaman, 2015, s. 249).

Kentsel doniigiim uygulamalarinin ekonomik agidan bir “rant kapis1”
olarak degerlendirilmesi, gesitli tepkilere yol agmaktadir. Bu durum, kamusal
varardan ziyade Ozel ¢ikarlara hizmet eden bir yapiya doniismekte ve
kamu idarelerinin, kentsel arazilerdeki rant artigini tegvik eden bir konuma
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diigmesine neden olmaktadir. Doniigiim stiregleriyle birlikte gecekondu
bolgelerinde meydana gelen rant artiglari, ingaat sektoriindeki piyasa
aktorlerine—ozellikle miiteahhitler, arsa spekiilatorleri ve gayrimenkul
yatirimcilarina—daha yiiksek karlar saglamaktadir (Komiirciioglu, 2012, s.
287).

Kentsel dontigiim uygulamalari, gecekondu bolgelerini rant agisindan
cazip hale getirmesi bagka bir sorun alani olan dar gelirli vatandaslarin yerinden
edilmesine ve bu bolgelerin {ist gelir gruplarina mensup bireyler tarafindan
iskan edilmesine yol agmaktadir (Bircan ve Geligen, 2019, s. 517). Bu gelir
gruplar1 arasindaki yer degisimi, kentsel literatiirde “soylulagtirma” kavrami
ile ifade edilmektedir. Zira doniigiim projeleri, yillardir bu bolgelerde yasayan
bireyleri, kimi zaman goniillii, kimi zaman ise zorunlu soylulastirma ya da
diger bir ifadeyle yerinden edilme durumuyla kargi kargiya birakmaktadir
(Komiirctioglu, 2012, ss. 281-282).

Gecekondu bolgeleri, ekonomik agidan dar gelirli veya yoksul olarak
nitelendirilen bireylerin konut ihtiyacini karsilamak amaciyla, plansiz bir
sekilde ve en diiglik yaganabilirlik kogullarinda olugturduklar: yap1 stokunu
ifade etmektedir. Kentsel doniigiim uygulamalarinin temel amaglarindan
biri, bu bolgelerde yasayan kent sakinlerinin daha iyi yagam kogullarina
kavugmasini saglamak ve ayn1 zamanda artan konut talebine yanit vermektir
(Ciftgi, 2016, s. 236). Ancak uygulamada, bu temel amacin farkh ¢ikarlar
dogrultusunda yer degistirdigi sik¢a gozlemlenmektedir.

Gecekondu bolgelerinde gergeklestirilen dontisiim uygulamalari, burada
yasayan sakinlere barmnma kogullart agisindan daha iyi fiziksel ve sosyal
sartlar sunarken, ayni1 zamanda yeni bir sosyoekonomik gevrede yagamay da
zorunlu hale getirmektedir. Bu yeni durum, gecekonduda yagayan bireyler
i¢in farkli bir yasam bigimi ve ilave ekonomik yiikiimliiliikler getirmektedir.
Sonug olarak, dontigiim alanlarindaki yasam standartlarinin yiikselmesi,
ckonomik temelli bir ayrigmaya yol agmakta ve gecekondu sakinlerini bagka
kentsel alanlara taginmaya mecbur birakmaktadir (Ciftgi, 2016, s. 236).

Soylulastirma nedeniyle doniisiim alanlarindan yerinden edilen dar
gelirli gruplar, kentin farkli bolgelerine yonelmekte ve Ozellikle gecekondu
alanlarinda yeniden yogunluk olusturmaktadir. Bu durum, yogun niifus
barindiran gecekondu bolgelerinin yeni kentsel doniisiim projelerinin
temel hedefi hiline gelmesine yol agmaktadir. Bu ger¢evede, soylulastirma
yontemlerinin sebep oldugu demografik hareketlilik, kentsel dontistim
siireglerini kisir dongiiye siiriiklemektedir (Aksoy, Giizey Kocatag ve Ozlem,
2017,s.291).
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2.2.3. Kentsel Doniisiimde Yeni Yaklagimlar

Kentsel doniigiim uygulamalari, 1800’li yillardanitibaren gesitli paradigma
degisimlerine ugrayarak ve donemin kentsel sorunlarinin ¢6ziimiinde kismen
bagarili olarak giiniimiize kadar siiregelmigtir. Bu uygulamalarin, gelecekte
de devam etmesi 6ngoriilmektedir. Ancak, kentsel doniisiim projelerinin
eski planlama yaklagimlar1 ve geleneksel ingaat teknolojileriyle siirdiiriilmesi,
birgok yeni sorunu beraberinde getirmektedir. Mevcut planlamalar, kentsel
alanlarin gelecege doniik saglikli bir sekilde yapilagmasini ve siirdiiriilebilir
kalkinmasini saglayamamakta; bunun yani sira, ekolojik ve sosyokiiltiirel
yapi tizerinde yikic etkiler yaratmaktadir. Halkin katiliminin sinirli kaldigs
bu projelerde, piyasa ve kamusal yarar ¢atigmalari siklikla yaganmakta ve
bu durum kentsel doniigiim uygulamalarina yonelik genis ¢aplt elestirilerin
temelini olugturmaktadir (Mao, Li ve Xu, 2015, s. 261).

Kentsel dontisiim uygulamalari, mevcut sorunlarin yami sira, 21.
yizyillda kentsel paradigmada meydana gelen degigimlere paralel olarak
ortaya ¢ikan yeni kentsel sorunlar1 ve ihtiyaglar1 kargilamakta yetersiz
kalmaktadir. Giintimiizde kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, kentsel niifus
artig1 ve yogunlugu, afetler, ¢evre kirliligi ve enerji krizi gibi meseleler, diinya
giindeminde ve akademik literatiirde yogun bir sekilde tartigilmaktadir. Bu
kapsamda, kentsel doniisiim projelerinin s6z konusu sorunlar kargisindaki
etkinligi ve ¢oziim kapasitesi 6nemli bir tartigma konusu olmaya devam
etmektedir.

2.2.3.1. Siirdiiviilebiliv Kentsel Dondisiim

Diinya iilkeleri glintimiizde g¢evre, ekonomi, kalkinma ve sosyal
politikalarini  siirdiiriilebilirlik ~ ilkeleri kapsaminda  olusturmaktadir.
Siirdiirtilebilirligin baglangic noktas: ise kentlerden ge¢mektedir. Kentler,
kaynaklarin biiyiik kismini mal ve hizmete dontistiirmesi sebebiyle ekonomik
biiyiime ve kalkinmanin en 6nemli mekanlart (Kutluay Tutar, vd., 2022,
s. 492) olarak gosterilirken ayn1 zamanda kaynaklarin biiyiik bir kismini
titketen mekanlar olarak da tartigma konusu olmaktadirlar.

Kentler, kaynak doniigiimiintin arkasindaki itici etkenlerdir. Biiyiik
miktarda enerji kullanarak kaynaklar1 ulagimdan egitime, ingaattan eglenceye
kadar gesitli insan faaliyetlerinde kullanmak tizere mal ve hizmete doniigtiiriir
(Gardner, 2016b, s. 14). Kentler, diinya kaynaklarinin yaklagik %70’ini
titketmektedir. Bu sebeple de giiniimiizde g¢evresel ve sosyal sorunlarin
kaynagi olarak goriilmektedirler. Kentsel alanlardaki niifus artiglar,
ekonomik ve sosyal faaliyetleri yogunlastirirken bu durum enerji talebini
artirmaktadir (Bibri ve Krogstie, 2017, s. 184). Refah, kentlegme ve kaynak
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titketimi dogrusal gelisme egilimindedir. Bu kapsamda gelecekte kentlesme
oranlarindaki artig beklentisi dogrultusunda artan kentsel niifus igin daha fazla
gida, konut, istthdam, ulagim ve enerji saglanmasi gerekecektir (Heinberg,
2016, s. 78). Dolaysiyla her artig kaynaklart daha fazla tiiketirken bu tiiketim
sonucundaki olumsuz digsalliklar da ayn1 oranda artacaktir.

Arastirmacilar ve kent bilimcilerin biiyiik bir kismi, kentleri yasayan
organizmalara benzetmektedir. Bu metafor dogrultusunda, kentler enerji
alir, bunu materyale doniistiirtir ve iglevsel olmayan kisimlart atik olarak
digar1 atar. Canli organizmalar gibi, solunum, sindirim ve dolagim sistemleri
aracihgiyla iiretir, tiiketir ve biiylirler (Gardner, 2016a, s. 31). Ancak
giiniimiizde kentler, biiyiiklitk bakimindan organik boyutlar1 ¢oktan agmug
ve devasa Olgekleriyle ekosistemi yagsamsal agidan tehdit eden bir duruma
gelmigtir. Bu nedenle, kentlerin gelecekte hayatta kalabilmesi ve iglevlerini
saglikli bir gekilde siirdiirebilmesi igin koklii degisimlerden gegmesi gereklidir.

Cagimizda, kentsel ihtiyaglar ve sorunlar dogrultusunda kent ile
stirdiirtilebilirlik arasindaki iligki, son birkag on yilda uluslararasi politik ve
ekonomik giindemde artan bir ilgiyle ele alinmaktadir. Siirdiirtlebilirlik
ilkeleri, giiniimiiz ve gelecegin kent planlama, gelisim ve yonetim siireglerinde
yalnizca 6nemli bir etken degil, ayn1 zamanda bir zorunluluk haline gelmistir
(Ulubag Hamurcu ve Aysan Buldurur, 2017, s. 223). Kentlerin degigen
ve yeniden sekillenen kogullara uyum saglayabilmesi ise siirdiiriilebilirlige
odaklanan uzun vadeli yaklagimlarin benimsenmesine baghdir (Bibri ve
Krogstie, 2017, s. 184).

Siirdiiriilebilir kentlesme, kentsel biiyiimenin durdurulmasi, kentlesme
oranlarinin  sifira  indirilmesi  veya tersine kentlegmenin saglanmasi
anlamma gelmemektedir. Aksine, mevcut ve gelecekteki kentsel alanlarin
stirdiirtilebilirlik ilkeleri ile uyumlu bir sekilde biitiinlestirilmesi gerekliligini
savunmaktadir. Bu yaklagimin temel amaci, mevcut kaynaklari gelecek
nesillerin de vyararlanabilecegi sekilde siirdiiriilebilir bir kent formu
tasarlamaktir (Sezgin, 2022, ss. 18-19). Siirdiiriilebilir kentlesmenin baglica
hedefleri arasinda alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi, yoksulluk ve aglikla
miicadele, biyolojik gesitliligin ve doganin korunmasi, yasam kalitesinin
artirtlmast (Bircan ve Geligen, 2019, s. 508), karbon saliniminin azaltilmasi
ile flora ve fauna tiirlerinin korunmasi yer almaktadir. Siirdiiriilebilir
kentlesmenin temel unsurlari ise Tablo 2.1°de sunulmaktadir.
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Tablo 2.1: Siivdiiviilebiliv Kentlesmenin Unsuviar:

Tlke Aciklama
- Ekolojik dengenin korunmasi
Ekolojik Denge ve Kaynak Yonetimi - Yenilenebilir enerji kullanimi1

- Iklim dostu kent formu

- Giivenli ve risklerden arindirilmig
Saglikli ve Yaganabilir Kentler kentler
- Saglikli igme suyu ve altyap1

- Kiiltiirel mirasin korunmasi

Kiilttrel Miras ve Yerel Kimlik - Yerel kimliklerin gelitirilmesi

- Firsat esitligi
- Kentsel yoksullukla miicadele
- Yerel kalkinma

Sosyal ve Ekonomik Adalet

- Dayamigma kiiltiiriiniin giiglendirilmesi
Toplumsal Dayanigma ve Teknoloji - Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimi

Kaynak: Dal ve Ozdemir, 2020, 5. 208’den yazar tarafmdan uyarvlanmagtor:

Giiniimiiz kent planlama siireglerinde ve kentsel gelisgim dinamiklerinde,
stirdiiriilebilir ~ kentlegmenin  saglanmast amaciyla kentsel doniigim
uygulamalari nemli bir arag niteligi tagimaktadir (Ozden, 2006a, s. 226).
Fiziksel, ekonomik ve sosyal iglevlerini yitirmig, ayn1 zamanda afet riskleri
barindiran kentsel alanlarin yenilenmesi amaciyla gergeklestirilen kentsel
doniisiim projeleri, stirdiiriilebilir kentlesme hedeflerinin hayata gegirilmesi
i¢in 6nemli bir firsat olarak degerlendirilmelidir (Ulubag Hamurcu ve Aysan
Buldurur, 2017, s. 225).

Kentsel doniigiim uygulamalari, kentsel mirasin korunarak gelecek
kugaklara aktarilmasini saglama noktasinda sosyal bir misyon istlenirken,
islevini yitirmis ve sagliksiz kentsel alanlarin daha yasanabilir standartlara
ulagtirilmasi agisindan ise fiziksel ve ekonomik bir misyon tstlenmektedir.
Bu baglamda, kentsel doniigiim uygulamalarinin planlama ilkeleri, boyutlar
ve iglevleri dikkate alindiginda, uzun vadeli etkiler de g6z 6niine alindiginda,
kentsel doniigiim ile siirdiriilebilirlik ilkelerinin birbiriyle Ortiistiigii
goriilmektedir (Ozgevik ve digerleri, 2018, s. 36).

Siirdiiriilebilirlik ilkelerinin kentsel doniigiim projelerinde uygulanmasinin
gerekliligi tizerine yapilan ¢aligmalar, “siirdiriilebilir kentsel doniigiim”
kavramini giindeme getirmistir. Bu kavram, siirdiiriilebilirlik unsurlarinin
kentsel doniigiim uygulamalariyla biitiinlegtirilmesini ifade etmektedir.
Siirdiiriilebilir kentsel doniigiim, kentsel dontisiim alanlarindaki  tiim
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paydaglarin  ihtiyaglarini  kargilayan, ekolojik sisteme duyarli ve daha
yasanabilir bir kentsel yap: sunmay1 hedefleyen bir yaklagimdir. Bu baglamda,
stirdiiriilebilir kentsel doniisiimde ekolojik denge ve uyum, gevresel ve sosyal
adalet, yasam standartlarinin iyilestirilmesi ile dogal kaynaklarin gelecek
nesillere aktarilmasi gibi unsurlar 6n plana ¢tkmaktadir (Ciftgi, 2016, s. 233).

Kentsel doniisiim uygulamalarinin oncelikli hedefi, doniigiim sonucunda
ortaya ¢ikan yeni kentsel alanlarin siirdiiriilebilir mekanlar olarak
yapilandirilmasini saglamak olmalidir (Bircan ve Gelisen, 2019, s. 517). Ideal
bir siirdiiriilebilir kentsel doniigiim, ekonomik, ¢evresel ve sosyal doniigiim
olmak iizere ii¢ temel boyutu kapsamaktadir. Ekonomik doniigiim, yerel
ckonomininrekabetgiiciiniiartirmayi, cazibesini yiikseltmeyive siirdiirtilebilir
biiylimesini tegvik etmeyi hedefler. Cevresel yenileme ise fiziksel iyilestirme,
toplumsal simgelerin korunmasi ve dogal ¢evrenin muhafazasi gibi {i¢ ana
kategoriye ayrilmaktadir. Sosyal doniigiim ise bireylerin ve topluluklarin
sosyal durumunu, gegmisle olan baglarini koparmadan ve yerel alanin ayirt
edici ozelliklerini ithmal etmeden gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu gergevede,
yerel isttihdam olanaklarmin artirilmasi, uygun fiyath konut ve hizmetlerin
saglanmasi, topluluk dayamigmasinin gii¢lendirilmesi, yerel gelenek ve
kiiltiiriin korunmasi ile onarilabilir bina ve tarihi miilklerin restorasyonu
gibi programlar sosyal doniigiimiin temel unsurlarini olugturmaktadir (Lee,

2008, ss. 41-42).

Sirdirilebilir Kentsel Dénislimiin

Ekonomik Donlsim

oCevresel Donlislim

oSosyal Donasiim

Sekil 2.1: Siivdiiviilebiliv Kentsel Doniisiimiin Boyutiar:

Kaynak: Lee, 2008, ss. 41-42°den yazar tarafindan wyarvianmastor:

Siirdiiriilebilir bir kentsel doniigiimiin saglanabilmesi igin kentsel
doniigiim alanlarinda gesitli gevresel ve yenilik¢i uygulamalarin hayata
gegirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, kiiltiirel mirasin korunmasi, yesil
cat1 uygulamalari, yagmur suyu hasadi, enerji tasarrufu saglayan sistemlerin
kullanimi, dogal 11810 daha etkin sekilde degerlendirilmesi, bina kaynakli
karbon salmiminin azaltilmasi, atik malzemelerin yeniden kullanimi ve
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bisikletli ulagim olanaklarinin gelistirilmesi 6ncelikli adimlart olugturmalidir
(Bircan ve Geligen, 2019, s. 517).

Ayrica, yenilenebilir enerji tiretimi ve kullaniminin artirilmasi, atik
doniigiim  sistemlerinin  yayginlagtirilmasi, kigi bagina diigsen yesil alan
miktarinin artirtlmasi ve gevreye duyarl, diigiik etkiye sahip yesil malzemelerin
kullanimi gibi uygulamalar da stirdiiriilebilirlik hedeflerini destekleyen
onemli unsurlardir (Yedekei Arslan, 2014, ss. 189-190). Bu tiir yaklagimlar,
gevresel dengeyi koruyarak daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir kentler inga
edilmesine katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de, eskimig, islevini yitirmig ve afet riski tagtyan yapi stokunun
varlig1 nedeniyle genis capl kentsel doniigiim projeleri hayata gegirilmektedir.
Bu siiregte milyonlarca yapinin yenilenmesi giindeme gelmektedir (Ozdemir
ve digerleri, 2017, s. 53). Ancak kentsel alanlar yalnizca fiziksel mekanlar
olarak degerlendirilmemeli; ekonomik, sosyal, yasal-yonetsel, siyasal ve
kiiltiire] boyutlariyla birlikte ele alinmalidir.

Ulkemizde bugiine kadar  gerceklestirilen  kentsel  doniisiim
uygulamalarinin biiyiik bir kismi, geleneksel planlama anlayig1 gergevesinde
tiziksel miidahalelerle simirli kalmigti. Bununla birlikte, giintimiizde
stirdiiriilebilirlik ilkelerinin kentsel doniigiim stireglerine entegre edilmesi,
doniigiimiin sosyal, ekonomik ve gevresel boyutlarinin da daha goriiniir hale
gelmesini saglamustir (Tekedar ve Polat, 2020, s. 46).

Bu baglamda, Tiirkiye’de gergeklestirilen genig kapsamli kentsel doniigiim
uygulamalarinin  stirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda planlanmasi ve
uygulanmast hem sosyal hem de ekonomik agidan 6nemli faydalar saglayacak
bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir.

2.2.3.2. Alully Kentsel Dondisiim

Kentler, simirlt bir alanda milyonlarca insan1 barindirmayr gerektirdigi
i¢in biiylik planlama zorluklarini beraberinde getirmektedir. Kentsel arazi
kullanimindaki degisiklikleri yonlendiren 6nemli araglardan biri ise yeni
teknolojilerin yiikselisi olmustur. Ozellikle gectigimiz yiizyillarda ortaya
¢tkan teknolojiler, 6rnegin asansorler ve yeralti ulagim sistemleri, sinirh
bir alanda daha 6nce goriilmemis yogunlukta bir niifusu barindirabilen
kentlerin tasarlanip gelistirilmesine onemli katkilar saglamistir. Giintimiizde
ise geligmis iletisim teknolojileri, trafik ve park yonlendirme sistemlersi,
modern saglik tesisleri gibi yenilikler, metropollerin olusumunu destekleyen
temel unsurlar haline gelmigtir. Biiyiik veri analitigi ve yapay zeka gibi dijital
teknolojiler olmadan modern bir kentin varligini diigiinmek neredeyse
imkansizdir. Modern teknoloji, genellikle yogun niifuslu kentsel alanlarda
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hem etkin bir kolaylagtirict hem de kentsel yasamin sorunlarina karsi bir
¢oziim aract olmugtur (Glaeser, Kourtit ve Nijkamp, 2021, s. 1).

Bu baglamda, mevcut kentsel sorunlarin ¢oziimiinde bilgi ve iletigim
teknolojilerinin  olanaklarindan  yararlanmayr amaglayan akilli  kent
yaklagimi, bilgi ¢agi ve bilgi toplumunun giincel kentsel formu olarak
degerlendirilmektedir. Akilli kentler, kentsel yasamin gesitli alanlarinda
yenilikgi teknolojilerin entegre edilmesi yoluyla hem verimliligi artirmay:
hem de yagam kalitesini yiikseltmeyi hedeflemektedir. Bu yaklagim, diinya
genelinde kent yonetimlerinde hizla benimsenmekte ve yayginlagmakta
olup, ozellikle stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda 6nemli bir
doniigiim araci olarak goriilmektedir.

Bir kentin veya bir alanin “akilli kent” olarak nitelendirilmesinde kullanilan
iki temel yontem bulunmaktadir. Bunlardan ilki, sifirdan baglayarak akilli kent
olarak adlandirilan yeni bir yerlesim yeri inga etmektir. Daha 6nce kimsenin
yagamadig1 bos bir alanda, altyapr galigmalarindan itibaren tiim siireglerin
akalli kent uygulamalar1 ile entegre edildigi, yiiksek teknoloji olanaklariyla
donatilmig ve cazibe merkezi olmasi hedeflenen bu kentler, kaynaklar: etkili
ve verimli kullanan, sifir karbon salinimi hedefleyen ve siirdiiriilebilir bir
yapiya sahip olacak gekilde tasarlanmaktadir.

Bu tiir projeler, mevcut kentlerle kiyaslandiginda oldukga {itopik bir
yapiya sahip gibi goriinse de birgok iilkede bu kentlerin ingasina hizla
baglanmugtir. Songdo (Giiney Kore), Masdar (Birlesik Arap Emirlikleri),
Lavasa (Hindistan) ve Lusail (Katar) gibi gorkemli ve dikkat gekici biiyiik
projeler, sifirdan inga edilen akilli kentlere 6rnek olarak gosterilebilir. Tasarim
agamasinda olan projeler arasinda ise BiodiverCity (Malezya), Telosa (ABD),
Capital Cairo (Misir), Amaravati (Hindistan), Akilli Orman Sehri Cancun
(Meksika), Orbit (Kanada), Yiizen Sehir (Maldivler), Chengdu Gelecek
Kenti (Cin) ve Inovasyon Park (ABD) gibi kentler bulunmaktadir. Ayrica,
dijital para zengini Jeffrey Berns, Nevada Coli’niin bir boliimiinii blokzincir
(blockchain) teknolojisiyle desteklenen akilli bir kente doniistiirmeyi
planlamaktadir (Barker, 2022).

Bu tiir projelerde, kent planlamacilari sifirdan akilli bir kent tasarlama
avantaja sahip olduklarindan, mevcut ve gelecekteki kentsel talep ve
ihtiyaglara yanit verecek sekilde kapsamli ¢Oziimler geligtirebilmektedir.
Ornegin, inga edilen binalar tamamen enerji verimli ve yesil bina
standartlarina uygun olarak tasarlanmakta; yaygin ve biitiinlesik bir toplu
tagima ag1 ile ileri diizeyde su geri doniisiim sistemleri gibi yenilikgi
teknolojiler projelere entegre edilebilmektedir (Strickland, 2011, s. 11). Bu
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tiir projeler, siirdiiriilebilirlik ve teknolojinin uyum iginde kullanilabilecegi
yeni nesil kentsel yasam alanlar1 sunmay1 hedeflemektedir.

Ulkeler arasindaki sifirdan “gelecegin kenti” inga etme yarisi, oldukca
yiiksek maliyetli bir siireg olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Son dénemde biiyiik
yanki uyandiran ve Suudi Arabistan’da hayata gegirilmesi planlanan “NEOM”
Projesi’nin 500 milyar dolara mal olacagi ongoriilmektedir. Neoliberal
politikalarin etkisiyle sekillenen bu vitrin projeler hem insanlar1 hem de
sermayeyi ¢ekme hedefi dogrultusunda bir rekabet i¢inde bulunmaktadir.
Bu projeler, sadece yenilik¢i kentsel yagam alanlar1 sunmakla kalmayip ayni
zamanda ekonomik ve siyasi prestij unsuru olarak da degerlendirilmektedir.

Akilli kent doniigtim siirecinde ikinci yontem, mevcut kentlere akill
kent yaklagimlarinin ve uygulamalariin entegre edilmesidir. Amsterdam,
Barselona, Londra, Istanbul ve Ankara gibi yiizlerce kent, bu tiir projelere
ornek olarak gosterilebilir. Mevcut kentlerin akilli kent uygulamalariyla
biitlinlestirilmesi, ayn1 zamanda galigmanin ana temasini olugturmaktadir.
Bu caligmada, mevcut kentlerin akilli kentlere doniistiiriilmesinde kentsel
doniistim uygulamalari bir arag olarak ele alinmaktadir.

Stfirdan akilli kent planlamanin yiiksek maliyetleri, uygulama zorluklar
ve olas1 sosyoekonomik etkileri goz 6nitinde bulunduruldugunda hem diinya
genelinde hem de Tiirkiye’de mevcut kentlerin akilli kent yaklagimlarryla
biitlinlestirilmesinin daha makul ve yaygin bir yontem oldugu anlagiimaktadur.
Bu yaklagim, hem mevcut kentsel altyapinin degerlendirilmesini saglamakta
hem de siirdiiriilebilirlik ve teknolojik yeniliklerin daha hizli ve diigiik
maliyetle kent yagamina entegre edilmesine olanak tanimaktadur.

1800°li yillardan itibaren uygulanmaya baglanan kentsel doniigiim
projeleri, giintimiizde gesitli nedenlerle bir ihtiyag ve zorunluluk haline
gelmistir.  Bununla  birlikte, kentsel doniisiim uygulamalari, iginde
bulundugumuz ¢agin gerekliliklerinden biri olan akilli kente doniigiim
stireci i¢in de onemli bir firsat sunmaktadir (Ding, 2020, s. 2). Akilli kent
yaklagimiyla entegre edilmis bir kentsel doniigiim uygulamasi, kentsel
altyapida gergeklestirilen giincellemeler yoluyla kent sakinlerinin yagam
kalitesini artirmay1 hedeflemektedir (Demirel Etli ve Aksoylu, 2016, s. 92).

Kentsel doniigiim siireglerinin planlanmasi, tasarimi ve yonetimi ile
bu siireglere vatandag katiimmin saglanmasinda akilli kent ilkelerinin
benimsenmesi, zaman, maliyet ve kaynak tasarrufu gibi 6énemli avantajlar
saglayacaktir. Bu baglamda, doniigiim alanlarinda akilli kent altyapilarinin
olugturulmasi ve yeniden inga edilen binalarin akilli sistemlerle donatilmasi
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gibi yenilik¢i uygulamalar, kentlerin daha akilli ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavugmasini kolaylastirmaktadir (Cergi, 2015, s. 198).

Dijital ¢agda, modern teknolojiler ve araglar, kentsel dontigiim siire¢lerinde
giderek daha belirleyici bir rol iistlenmektedir. Teknolojik yenilikler, gagdas
kentsel yonetisimde kargilagilan zorluklart ele almak, vatandag katilimini
tegvik etmek, kentsel cevreyi iyilestirerek yagam kalitesini artirmak, kamu
hizmetlerinin {iretim ve yonetim siireglerini desteklemek, modelleme ve
tahmin siireglerini kolaylagtirmak ve ¢evresel risklerle baga ¢ikmak gibi gesitli
amaglar dogrultusunda djjital ve akilli ¢6ziimler sunmaktadir (Bratuskins
vd., 2020, s. 1).

Yapay zekd, makine 6grenimi, mobil bilgi islem, bulut bilisim ve nesnelerin
interneti gibi teknolojik gelismelerden faydalamilarak gelistirilen basit ve akalli
uygulamalar, kentlerin sorunlarint daha iyi anlamaya olanak tanimaktadir. Bu
kapsamda, sorunlar teshis edildikten sonra akilli miidahaleler tasarlanarak bu
miidahalelerin etkileri gergek zamanli olarak izlenebilmektedir. Bu yontem,
bagarili uygulamalarin gelistirilmesine ve etkisiz uygulamalarin hizla sona
erdirilmesine olanak saglamaktadir (U4SSC, 2021b, s. 7).

Kentsel doniigiim uygulamalarinda akilli miidahaleler, farkli sekillerde
hayata gegirilebilmektedir. Ornegin, sokaklarin alalli aydinlatma gibi yeni
altyap1 donanimlariyla modernize edilmesi ya da belediye yardim masasina
iletilen sorgulara otomatik ses sistemleri araciligiyla yanit veren bir yazilim
sisteminin kurulmasi bu miidahalelere 6rnek olarak gosterilebilir. Akalli
miidahaleler her zaman dogrudan teknolojiyi igermek zorunda degildir; kimi
zaman daha akill miidahalelere zemin hazirlayan 6n kosullari olugturmay1 da
hedefleyebilir. Bu kapsamda, enerji tasarrufunu saglamak amaciyla bisiklet
kullaniminin tegvik edilmesi ya da bisiklet yollarinin artirilmasi 6nemli birer

miidahale alanidir (U4SSC, 2021b, s. 3).

Kentlerin kisa siire iginde, bir kerede ve kolaylikla akilli kentlere doniigmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle, oncelikle genis bir perspektifle tasarlanmig
kentsel doniisim projeleri araciligiyla, doniisiim siireglerinin pargacil bir
yaklagimla planlanmasi ve zamanla biitiine ulagacak sekilde kademeli olarak
yuriitiilmesi daha faydal ve rasyonel bir yaklagim olacaktir.

Bu yontemle, kentsel doniigiim alanlart; iklim krizine direngli, alternatif
enerji kaynaklarindan yararlanan, diigiik atik iireten, toplu tagimay1 6nceleyen
ve genis yesil alanlara sahip kiigiik ama etkili ve verimli akilli pilot bolgeler
olarak tasarlanabilir. Bu tiir pilot uygulamalar, tiim kentin akillandiriimasi
stireglerinde 6nctii rol iistlenecektir (TMMOB Harita Miihendisleri Odast,
2019).



104 | Kentsel Diniisiim ve Alulls Kent Iiskisi: Alalls Kentsel Doniisiim

Kentsel dontistim siiregleri yalnizca fiziksel yenilemeye odaklanmaya
devam ettigi takdirde, akilli ve siirdiirtilebilirlik hedeflerinin 6ncelikli
oldugu ¢agdas kent yaklagimlarini hayata gegirme amacindan oldukga uzak
kalacaktir. Bu nedenle, kentsel doniigiim siireci, ayn1 zamanda bir akilh
kente doniigiim siireci olarak planlanmahdir. Bu dogrultuda, stratejiler ve
politikalar belirlenmeli, pilot bolgeler olusturulmali ve bu siiregler titizlikle
yonetilmelidir.

Doniigiim uygulamalarinda cografi bilgi sistemleri, kent bilgi sistemleri
ve bilgi ve iletisim teknolojileri gibi alanlardaki gelismelerden azami
diizeyde yararlanilmasi gerekmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin akill
kentsel dontigiim uygulamalarini etkin bir gekilde gergeklestirebilmeleri igin
kapsamli strateji belgelerinin hazirlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir (Cergi,
2015, s. 199).

Bir kentin akilli kente doniistiirtilmesi, tiim kentsel birimlerde degisiklikler
yapilmasini gerektiren, siirekli ve uzun vadeli bir stiregtir. Bu siirecin etkili ve
verimli bir gekilde planlanabilmesi igin, doniigiim siirecinde dikkate alinmasi
gereken hususlara iliskin kapsamli ve st diizey bir yol haritasina duyulan
ihtiyag¢ son derece 6nemlidir.

Bu baglamda, Birlesmis Milletler 2016 yilinda diizenledigi “Konut ve
Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Konferansi’nda (Habitat IIT), kentsel
doniisim ve stirdiirtilebilir kalkinma konularina yonelik 6nemli ¢iktilar
sunmugtur. Konferansin sonug belgesinde, “Cevresel Olarak Siirdiiriilebilir
ve Direngli Kentsel Gelisme” baghgi altinda, dijitallesme, temiz enerji,
yenilik¢i teknolojiler ve ulagim sistemlerinden yararlanmayi igeren akalli kent
yaklagimlarinin benimsenmesi gerektigi vurgulanmugtir. Bu sayede, kent
sakinlerine daha ¢evre dostu olanaklar sunulmast, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmast ve hizmet sunumunun iyilestirilmesi taahhiit edilmistir
(Comertler ve Comertler, 2021, s. 318).

Avrupa Birligi, mevcut kentlerin akilli kente doniigiim siireglerini
tegvik ve Odiillendirmeye yonelik gesitli girigimlerde bulunmaktadir. Bu
kapsamda, Avrupa Birligi Horizon 2020 Arastirma ve Yenilik Programi
finansal destekleri araciigryla REMOURBAN projesini hayata gegirmistir.
Proje kapsaminda ti¢ farkli iilkeden ii¢ kente finansal destek saglanmistir.
REMOURBAN, siirdiiriilebilirlik ilkelerini tiim yonleriyle dikkate alarak,
akilli kent konseptine gegisi hizlandirmayr hedefleyen biiyiik Olgekli bir

tanitim projesidir.

Projenin temel amaci, strdiirilebilir binalar ve kentsel alanlar,
stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik, biitiinlesik altyapilar ve siireglere yonelik
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ortak bir yaklagimla, kentsel doniigiim igin biitiinsel bir siire¢ tanimlayan
stirdiiriilebilir ve akilli kentsel doniisim modeli gelistirmektir. Bu model,
daha stirdiiriilebilir ve daha akilli bir gevreye gegis siirecinde, enerj,
mobilite ve bilgi iletisim teknolojileri (BIT) alanlarinda 6ncelikli eylemleri
destekleyerek teknik ve teknik olmayan yenilik¢i ¢oziimler sunmaktadir.
REMOURBAN, ayni zamanda akilli kent doniigiimiinde kilit rol oynayan
faktorleri etkinlestirme agisindan da bir model niteligi tagimaktadir (Garcia-
Fuentes ve Torre, 2017, s. 329).






BOLUM 3

Tirkiye’de Kentsel Dontigiim ve Akilli Kentler

3.1. TURKIYE’'DE KENTSEL DONUSUM VE TARIHSEL

GELISIMI

Ilk olarak geligmis (sanayilesmis) Bati iilkelerinde ortaya ¢ikan kentsel
doniigiim uygulamalari, kentlerde sosyoekonomik agidan eski cazibesini
yitirmis ve ¢okiintii haline gelmis kentsel alanlarin yeniden cazibe merkezi
haline getirilmesi amaciyla kentsel alanlara yapilan miidahalelerle baglamustir.
Miidahaleler genellikle diisiik gelir gruplarinin yagadigi sagliksiz ve kanunsuz
yapilagma alanlarinda, tarihi kent merkezlerinde, eski/atil liman ve sanayi
alanlarinda uygulamaya gegirilmigtir. Zaman iginde Bati {ilkeleri, kentsel
alanlara yapilan miidahalelerde ortaya ¢ikan hatalardan ve eksiklerden ders

alarak kendi kent yapilarina 6zgii yontemler gelistirmiglerdir (Atadv ve
Osmay, 2007, s. 58).

Tiirkiye’de ise kentsel dontigiim uygulamalar: resmi belgelerde 2000’1
yillardan sonra yer almaya baglamasina ragmen tarihsel geligim agisindan
1950’1 yillara kadar uzanmaktadir (Yolcu, 2021, s. 394). Tiirkiye’de kentsel
doniigiim uygulamalarinin ge¢ baglamasinin nedeni Batli tlkelerin 19.
yizyilda yagadig1 sanayilesme ve kalkinma temelli kentlesme hareketlerini
Tiirkiye’nin ancak 1950’li yillar ve sonrasinda yagamasidir. 1923 yilinda
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulugu ve bagkentin Ankara’ya taginmasi ile
Ankara 6zelinde baglayan kentlesme hareketleri, 1950’1 yullar itibaryla tilke
geneline yayilmaya baglamigtir. Dolayisiyla Batili iilkelerde yasanan kentsel
gelisim evreleri, gecikmeli olarak Tiirkiye’de ayn1 agamalarla ilerlemis. Hizl
kentlesme sonucunda da benzer sorunlar ortaya gikmugtir.

107
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Her ne kadar Tiirkiye’deki kentsel gelisim evreleri, Batil iilkelere benzer
sekilde ilerlemis olsa da her iilkenin kentlesme evreleri birtakim farkliliklar
gostermektedir. Bu farkliliklarin ortaya ¢tkmasinda iilkelerin donemsel olarak
i¢cinde bulunduklar1 sosyoekonomik, siyasal ve kiiltiire] unsurlarin kentsel
alanlardaki izdiigtimleri etkili olmaktadir. “Tiirkiye, tarihsel donemler iginde
oldukga hizli sosyoekonomik, siyasal ve mekansal degisim/doniigiimlere
maruz kalmig bir yapiya sahiptir. Bu hizli degisim ve doniigiim olgusu
siyasal yapilarin da etkisiyle kentsel alanlara tezahiir etmistir” (Ozden, 2016,
s. 235).

Her {ilkenin kentsel gelisiminin ve yapisinin karakteristik 6zelliklerinin
tarkli olmasi sebebiyle Tiirkiye’de kentsel doniigiim olgusunu anlayabilmek
i¢cin Tirkiye’nin kentsel geligim siireci analiz edilmelidir. Dolayistyla bu
boliimde Tiirkiye’de kentsel doniigim uygulamalari, Tiirkiye’nin tarihsel
stireglerde yagamug oldugu sosyockonomik ve siyasal gelismelerle paralel
olarak kentsel gelisimde oOnemli degisimlerin yagsandigi donemlerin
tasniflenerek incelenmesi seklinde olusturulmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kentlesme seriiveni, 1923 yilinda bagkent
yapilan Ankara’min imari ile baglamaktadir ve bu sertivenin yaklagik bir
asirhk gegmisi bulunmaktadir. Kentsel deneyim agisindan geng sayilabilecek
bir asirlik siirecte, Tiirkiye’de kentlesmenin karakteristik yapisi genel
itibarryla koyden/mezradan kasaba ve ilge yerlesimleri atlanarak dogrudan
biiyiik kentlere gogler seklinde olmugtur. Bu ani ve plansiz kentsel yogunluk
beraberinde kentlesme sorunlarini ortaya ¢ikarmakta ve tiim bu sorunlar
neticesinde kentsel miidahaleyi/doniisiimii zorunlu hale getirmektedir
(Ozden, 2016, s. 236). Kentsel doniisiim ihtiyacini ortaya ¢ikaran olgular
iilkemize 6zgii kentlesme yapist ve sorunlari ile yakindan iligkilidir. Tarihsel
donemlere gore farklilik gosteren kentlesme dinamikleri genel olarak gog,
agirt niifus artig1, gecekondulagma, kagak yapilagma, rant, afet riski olarak
siralanabilir. Bu dinamiklerin her biri tilkemizde kentsel doniigiim ihtiyacini
ortaya gikaran nedenlerdir (Geng, 2008, ss. 116-117).

Tiirkiye’de kentsel dontisiim ile ilgili yapilan ¢aligmalara bakildiginda,
kentsel doniigiim olgusunu ortaya g¢ikaran unsurlar belirli donemlere
ayrilarak gesitli agilardan siniflandirilmigtir. Bu dénemleme ¢aligmalarinda,
benzerlikler olmakla birlikte ayni zamanda farklihklarin da ortaya ¢iktg:
goriilmektedir. Kentsel literatiirde 6nemli ¢aligmalar1 bulunan Rugen Keleg
(2016) kentlesme donemlerini; 1923-1945, 1945-1960, Planli Dénem
(1960-1980), 12 Eylil Donemi: Ara Doénem (1981-1983), Liberal
Doénem (1984 ve Sonrasi) olarak tasniflemistir. Yaman (2015); Osmanh
Donemi, 1923-1945 Donemi, 1945-1980 Donemi ve 1980 ve Sonrasi
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olarak donemlemigtir. Ozden (2016) kentsel gelisim literatiiriinii; Erken
Cumhuriyet Donemi, 1945-1960 Donemi, Planli Donem (1960-1980),
1980-2000 Neoliberal Politikalar Donemi ve 2000 Sonrast Donem olmak
tizere incelemistir. Sengiil (2009); Ulus-devlet Kentlegsmesi (1923-1950),
Emek Giictiniin Kentlesmesi (1950-1980) ve Sermayenin Kentlegmesi
(1980 ve Sonrasi) olarak belirlemistir. Arslan (2014) Tarik Sengiil’iin
donemlemesine bir donem daha ekleyerek 2000 sonrast donemi “Kentin
Sermayelegsmesi” olarak ele almugtir.

Bu ¢aligmada ise tiim bu donemlemeler gz Oniine tutularak kentsel
gelisim evreleri bes doneme ayrilmugtir. Bu donemler; Erken Cumhuriyet
Kentlesme Donemi (1923-1949), Kirsal Go¢ Kaynakli Kentlesme Donemi
(1950-1959), Planl Kentlesme Donemi (1960-1979), Neoliberal Kentlesme
Doénemi (1980-2000), Kentsel Doniigiim Temelli Kentlesme Donemi (2001-
2022) olarak belirlenmigtir. Donemler igerisinde Tiirkiye’nin kentlesme
tarihgesi anlatilmamugtir. Bunun yerine dénemi gekillendirmede 6ne ¢ikan
kentsel geligmeler, konut politikalar1 ve yasal/yonetsel diizenlemelere yer
verilmistir.

3.1.1. Erken Cumhuriyet Kentlesme Donemi (1923-1949)

Tiirkiye Cumhuriyeti, kentsel geligim agisindan 1923-1950 yillar1 arasinda
ulusal anlamda ciddi ve yogun bir kentlesme siireci yagamamugtir (Saglam,
2016, s. 258). Ulkenin yeniden kuruldugu bu dénemin ayrica II. Diinya
Savagr'na denk gelmesi sebebiyle bazi kentler hari¢ tutulmak sartiyla iilke
genelinde kentlegme hiz1 oldukga yavag seyretmigtir (Niray, 2002, s. 12).

Kentbilim literatiiriinde 1923-1950 yillar1 arasinda kentlegme hiz1 ulusal
anlamda diigiik seyretse de kentsel gelisim agisindan birkag kent 6zelinde
yogun degisim ve doniigiim ¢alismalarinin da gayretle yiiriitiildiigiinii
soylemek miimkiindiir (Niray, 2002, s. 11). Osmanli Imparatorlugu’nun
fillen son buldugu ve yeni bir devletin temellerinin atildigi Cumhuriyetin
ilk yillarinda, cumhuriyet ilkeleri ile paralel bir kent yapisi i¢in ¢aligmalar
baslatilmigtir. Bu ¢aligmalar, kentlerin yeniden tasarlanmasindan daha ote
bir anlam ifade etmektedir. Cumhuriyetin ilaninda s6z sahibi olan yonetici
kadrolar, ayni zamanda modernist bir toplum da inga etme diigiincesine
sahiplerdi. Bu yeni toplum diisiincesinin kentsel mekdna yansimasi ise
bagkent ilan edilen Ankara’min imari ile megruiyet kazanacakti (Karasu,

2009, s. 247).

Bu donemde Gen¢ Cumbhuriyetin yoneticileri her ne kadar yeni bir
toplum ve yeni bir kent yapisi ortaya ¢ikarmaya galigsa da geligmis tilkelerde
yaganan biiylik gapli kentlesme hareketleri (bazi kentler harig) iilkemizde
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goriilmemistir. Ornegin 19. yiizyilin ortalarinda Avrupa iilkelerindeki gibi
sanayilesmeye bagl olarak kentsel niifusun artigt ya da kentlesme siireci
yagamayan iilkemizde, kente yonelen insanlari istthdam edecek sanayi
yatimlart da olmamustir (Irdem ve Lenger, 2021, ss. 337-338). Batih
iilkelerin aksine Tiirkiye’de kentlere gociin nedeni sanayilesme kaynakli
degil larsal alanda yasanan sosyoekonomik sorunlardan dolayidir (Irdem
ve Lenger, 2021, s. 332). Bu olguyu donemin demografik yapist da
desteklemektedir. Tiirkiye’de ilk niifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir ve bu
sayimda iilkede 13.648.270 kisinin yagadig1 tespit edilmistir. Tablo 3.1°de de
sunuldugu tizere toplam niifusun da %75,78’1 kirsalda, %24.22’s1 ise kentte
yasamaktadir. Istatistiklerden de anlagildigs iizere Tiirkiye o donemlerde bir
kar toplumu 6zelligi gostermektedir (Saglam, 2016, s. 259).

Tablo 3.1: Yillar: Tiivkiye’nin Kent ve Kuwrsal Niifuslar: (1927-2020)

Niifus Toplam  Kent Toplam Kirsal Toplam
Sayim Yili Niifus Niifusu Niifusa Niifus Niifusa
(Milyon)  (Milyon) Oran1 (%)  (Milyon)  Orani (%)
1927 13,6 3,3 2422 10,3 75,78
1950 20,9 5,2 25,04 15,7 75,00
1990 56,4 33,3 59,01 23,1 40,99
2000 67,8 441 64,90 23,7 35,10
2020 83.6 77,7 93,00 5,9 7,003

Kaynak: Caliskan ve Giil, 2022; Bostan, 2017; TUIK, 20216

Erken Cumbhuriyet Donemi’ndeki kentlesme politikalarinin  yegane
istisnast bagkent “Ankara” olmustur. Cumhuriyetin kurulusu ile Ankara’nin
bagkent olarak segilmesi, kenti adeta bir santiye alanina dontistiirmustiir.
Bolgede ¢ekim merkezi haline gelen baskent, etrafindaki illerden stirekli
go¢ alarak biiyiirken kentsel alan (arsa, arazi, konut) ve kira bedelleri
hizla yiikselmigtir (Saglam, 2016, s. 258). Tiirkiye’deki diger illerde farkl
dinamikler nedeniyle kentsel gelisim saglanirken Ankara’nin idari merkez
olarak belirlenmesinden dolay1 baskentte kentsel gelisim saglanmigtir. Bu
sebeple Cumhuriyetin ilk yillarinda Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde
de kentsel gelisim ve niifus artiglar1 olmasina ragmen higbiri Ankara kadar
hizli olmamigtir (Irdem ve Lenger, 2021, s. 338).

3 12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili “On Dére ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Tlge Kurulmas ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasimna Dair Kanun” ile bityiiksehir belediyelerinde ilin miilki sinurt ile belediye hizmet sinurt
ayni sayilmiugtir. Dolayisiyla ilin miilkii sinirindaki tiim birimler kentli niifusa dahil edilmistir.
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Ankara, Tirkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan baglayarak planl
kentlesmenin ilk Orneklerinin uygulanma imkanimnin buldugu bir kenttir.
Bu baglamda Tiirkiye’de kentsel doniistim/miidahale yontemlerinin de ilk
uygulamalar1 bu yillara denk gelmektedir (Sahin, 2006, s. 111). Kiigiik ve
gelismekte olan kent, baskent olmast ile donemin modernlesme ¢aligmalar:
dogrultusunda sekillenmistir. Hatta kentin modern bir kent plani kapsaminda
gelismesi i¢in uluslararasi yarisma baglatilmig ve yarigmayr kazanan Alman
Mimar Herman Jansen planlama ¢aliymalarini yapmugtir. Ayni zamanda
Ankara’daki tarihi kent dokular1 da bu planlama gergevesinde olmasa bile
yenilenme uygulamalarindan etkilenmigtir ($ahin, 2006, s. 112).

Tiirkiye’nin kentsel gelisim siirecinde Ankara, bir nevi kentlesme
derslerinin ¢ikarildig uygulama alani olmustur. Ankara 6zelinde elde edilen
kentsel tecriibeler ulusal boyuta taginmug ve tilkenin kentsel gelisimine yon
vermek amaciyla yasal diizenlemelerle desteklenmistir. Bu kapsamda yapilan
ilk yasal diizenleme 1930 tarihli 1580 Sayili Belediye Kanunuw’dur (Tekeli
ve Ortayli, 1978, ss. 50-66). Kanunun kentsel gelisim agisindan 6nemi ise
niifus sayis1 bakimindan belirli bir sinirin tstiinde olan kentlerde planlama
yapilmasini zorunlu héle getirmesidir. Kanunen planlama zorunlulugu
getirilmesiyle o yillarda kent planlarinin sayisi bir hayli artmugtir (Arli, 2005,
s. 293). 1930 sonrasinda da yasal diizenlemeler devam etmis ve o donemde
1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu (1930), 2290 Sayili Yap: ve Yollar
Kanunu (1933), 2033 Sayili Belediye Bankas1 Kurulug Kanunu (1933),
2722 Sayili Belediye Istimlak Kanunu (1934), 2763 Sayihi Belediyeler
Imar Heyetinin Kuruluguna Tliskin Kanun (1935) gibi gesitli diizenlemeler
yapimugtir (Tekeli ve Ortayli, 1978, ss. 50-66).

Kentsel gelisim agisindan bu donemde yasanan diger onemli gelisme
ise kent yoneticileri tarafindan diinyaca taninmig kent planlamacilarinin,
mimarlarin  Tirkiye’ye davet edilmesi ve bu kisilerin iirettikleri kent
planlaridir. Tiirkiye’nin kentsel gelisimi agisindan bu ¢alismalar oldukga
faydali olmugtur. Herman Jansen (Ankara), Jacques-Henri Lambert, Henri
Prost, Oelsher ve Vanderberg gibi yabanci kent planlamacilart ve Tiirk kent
planlamacilar1, Tiirkiye’de 116 adet kentin planlanmasinda gorev almistur.
Ayrica bu donemde kent bilimine yonelik yayincilik faaliyetleri de baglamistir.
1931 yilinda Zeki Saya tarafindan “Arkitekt Dergisi”, 1944 yilinda Mimarlar
Dernegi tarafindan “Mimarlik Dergisi” ve Bayindirlik Bakanhg: tarafindan
“Bayindirhik Tsleri Dergisi” kentlesmenin nabzini tutan ilk kaynaklardandir
(Tekeli, 1986, ss. 255-257).

1940°h yillarda da yeni yasal diizenlemeler ve kurumsal gelismeler
yapilmaya devam edilmistir. Kurumsal bir gelisme olarak 1945 tarihli 4759
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sayil yasayla Tller Bankasi kurulmustur. Daha 6nce 1933 yilinda kurulan
Belediyeler Bankast ve 1935 yilinda kurulan Belediyeler Imar Heyeti bir
araya getirilerek “Iller Bankast” olarak birlestirilmistir. Bu yeni kurumla,
hizli kentleyme olgusunun heniiz toplumda hissedilmedigi bir dénemde
belediyelere planlama ve altyapr konularinda teknik destek verilerek
belediyelerin finansmanlarinin  saglanmas1 amaglanmigtir.  Hig  sliphesiz
ki Tller Bankasi belediyelere cesitli imkinlar saglamustir ancak ilerleyen
tarihlerde yaganacak biiyiik gelisim ve doniigtimler kargisinda bu destekler
yetersiz kalacaktir (Tekeli, 2009, s. 117).

Belediyelerin kentsel alanlar tizerindeki yasal ve mali yetersizlikleri
Tiirkiye’nin kentsel geligiminde biiyiik bir sorun haline gelecek olan
“gecekondu” probleminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur/olacaktir.
1930’larda Ankara’da goriilmeye basglanan “gecekondular™, II. Diinya
Savag1 yillar1 ve 1946 Segimleri 6ncesinde artig gostermistir. 1950 yilina
kadar Ankara’daki kentsel niifusun {igte birinin gecekondularda yasadigi
tahmin edilmektedir (Yavuz, 1952: Coban’dan, 2012, s. 81). Gecekondular
sadece Ankara’da degil Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde ortaya
¢tkmaya baglamigtir. Ayn1 zamanda gecekondular sonraki yillarda kentsel
niifus yigilmalar1 nedeniyle yagsanacak olan konut sikintilarimin da ilk
isaretlerini vermistir (Arli, 2005, s. 295). Bu durumu sayisal veriler de
ortaya koymaktadir. 1948 yilinda iilkemizde 25-30 bin civarinda gecekondu
bulunurken 1953 yilinda 80 bine ve gikarilan af yasalari ile de 1960’larda
240 bine gtkmugtir (Keles, 2016, s. 539).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biiyiik kentlerinde “gecekondu” tipi konutlarin
yogunluk kazanmasi uygulanan konut politikalar1 konusunda soru isaretleri
olusturmustur. Bu baglamda konut sorunun ¢oziilmesi amaciyla belediyeleri
de devreye sokacak yasal diizenlemeler yapilmaya baglanmugtir (Coban,
2012, s. 81). Bu baglamda ilk yasal diizenleme, bagkent olugu ile hizli bir
kentlesme siireci yagayan Ankara 6zelinde yapilmistir. 1948 yilinda 5218°
sayil1 yasa ¢ikartilarak Ankara’nin kentlesme sorunlarini g6zmek igin belediye
ve hazineye ait arazilerin konut yapacak kisilere belediye aracilig: ile diigiik
bir bedel karsihiginda tahsisini diizenlemektedir. Ayrica kent sinirlar i¢indeki
hazine arazileri bedelsiz olarak belediyeye tahsis edilmistir. Diizenlemede
“gecekondu” kavrami yer almamakla beraber belediye smurlari igindeki
gecekondularin  yasallagtirilmas:  amaglanmigtir  (Karasu, 2009, s. 248;
Tercan, 2018, s. 21).

4 Gecekondu kavrami konugma dilimize, 1940 yilindan sonra girmistir Keleg (2016, s. 539).

5 Oliim Cezasinin Kaldirilmast ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina {ligkin Kanun
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5218 Sayili yasanin hazirlik siirecinde TBMM’de bu diizenlemenin diger
belediyeleri de kapsamasi gerektigi tartigtlmigsa da Ankara’nin kentlesme
sorunlarinin bir an 6nce ¢oziilmesi amaciyla kanun hizl bir gekilde Ankara
ozelinde ¢ikarilmigtir. Ancak 5218 Sayili yasanin kabuliinden iki hafta sonra
tilkedeki tiim belediyeleri de kapsayacak gekilde 5228 Sayili “Bina Yapimini
Tegvik Kanunu” yasalagtirilmistir. Bu diizenleme ile belediyelere arsa dagitma
yetkisi verilmigtir (Tercan, 2018, s. 21). Yine belediyeleri mali agidan
gli¢lendirmek amaciyla 1948 yilina 5237 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu”
yiiriirliige girmistir (Tekeli, 2009, s. 117). 1949 Yilinda 5431 Sayil bir yasal
diizenleme daha yapilmistir. Bu diizenleme ile ruhsatsiz (izinsiz) yapilarin
yikilmasi amaglanmugtir. Kanunun 13. Maddesinde; “bu kanunun yiirtirliige
girdigi tarihe kadar kendilerine ait olmayan arsalar tizerinde ruhsatsiz olarak
yapilan yapilar hakkinda 5218 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagini”
belirtilmektedir (Kaya, 1989, s. 866-867).

Bu donemin sonlarinda, 1926 yilinda memurlarin ve konut almak
isteyenlerin kredi alabilmeleri igin kurulan “Emlak ve Eytam Bankasi”nin
gorevleri ve sermayesi artirilarak bu banka “Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi”na
doniistiirtilmiistiir. Tiirkiye’de konut alimini desteklemek amaciyla kredi
veren bir kurum olugturma ¢abalar1 Cumhuriyetin ilk yillarina rastlamaktadir
(Coban, 2012, s. 86).

1923-1950 yillar1 arasinda planlama, imar ve gayrimenkul miilkiyeti
konularinda bir¢ok yasal ve kurumsal diizenleme yapilmasina ragmen
kentsel gelisme uygulamalart o dénemde mevcut olan 61 il igerisinde sadece
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik illerle siurh kalmigti. 1950 yilina
kadar %24,2 olan kentsel niifus oraninda 6nemli bir degigim olmamugtir
(Koktiirk ve Koktiirk, 2007, s. 4-5). Ancak bu donemden sonra kentsel
niifus orant 1960°’larda %35, 1980°lerde %50 ve 2000’ yillarda %80’lere
ulagmistir (Dede ve Sekeroglu, 2019, s. 705).

Tablo 3.2: Tiirkiye’de Donemleve Gove Kentsel Niifus Avtis Haizlar: (1940-2000)

Tarihler Kentsel Niifus Artis Hiz1 (Binde) Mutlak Artig
1940-1950 18,8 898.088
1950-1960 52,4 3.615.394
1960-1970 43,5 4.831.370
1970-1980 36,1 5.953.906
1980-1990 54,5 13.681.344
1990-2000 26,8 10.679.923

Kaynak: Isik, 2005.
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Sonug olarak 1923-1949 yillar1 arasim1 kapsayan “Erken Cumbhuriyet
Kentlesme Donemi”nde kentlesme oranlarinin normal seyretmesi nedeniyle
olagan bir kentsel gelisim donemi yaganmugti. Bu donemde tek istisna
Ankara’nin bagkent olmasi nedeniyle bu kent 6zelde yaganan kentlesme
faaliyetleridir. Ankara’nin baskent segilmesi ani niifus artigina neden olarak
kentsel sorunlarin ortaya ¢tkmasina sebebiyet vermistir. Ornegin 1930’larda
Ankara’da gecekondu sayis1 bir hayli artmistir. Ankara 6zelinde yaganan
kentsel sorunlara yonelik konut politikalar1 bu donemde olugmaya baglamuig
ve bu politikalar biiyiik kentlere dogru genisletilmigtir.

3.1.2. Kursal Go¢ Kaynakli Kentlesme Donemi (1950-1959)

Tiirkiye’de 1950’1 yillar, kentlesme politikalar1 agisindan hizhi degisim
ve doniiglimlerin yasandigr yillardir. Bu tarihe kadar belirli biiytik kentler
haricinde kentlesme politikalarinda 6nemli  geligmeler yaganmamigken
1950°lerden sonra kentler hizla biiylimiistiir. Bu biiyiime mevcut ve
gelecek donemlerde tilkenin 6nemli konularmin baginda yer almugtir. Bu
donemde yaganan ¢ok partili hayata gegis, liberal ekonomik model, tarimda
modernizasyon ¢aligmalar1 ve akabinde kirdan kente gog, kentsel niifus
artiglarl, gecekondulagma gibi unsurlar kentlesme politikalarini derinden
etkilemistir.

Tiirkiye, bu donemde diinya iilkelerinde meydana gelen sosyoekonomik
ve siyasal gelismelerden etkilenmigstir. IT. Diinya Savagr’nin sona ermesi ile
diger {ilkelerle paralel bir gekilde Tiirkiye’de de insan haklari, demokrasi,
refah devleti gibi gelismeler 6n plana ¢ikmug ve bu gelismeler tilkenin siyasal
ikliminde 6nemli degisikliklere neden olmustur (Niray, 2002, s. 12). 1950l
yillar hizli sanayilesme ve kentlesmeye Oncelik veren ¢ok partili siyasal sistem
ve liberal ekonomik kalkinma modeline dayali bir degisim ile baglamistir
(Senyapili, 2004, s. 92). Bu kapsamda Tiirkiye, Ikinci Diinya Savagi
sonrasinda hizli bir kentlegme siireci yagamistir. Ornegin 1923-1950 yillart
arasinda sadece Ankara’da goriilen yaklagik %6 oranindaki niifus artig hiz,
bu donemde iilkenin bir¢ok kentinde goriilmiistiir (Tekeli, 2009, s. 117).

Tiirkiye’de donemin kentlesme politikalart agisindan gok partili hayata
gegigin ayri bir 6nemi bulunmaktadir. 1950 yilinda iktidara gelen Adnan
Menderes liderligindeki Demokrat Parti, yeni bir imar hareketi baglatarak
liberal ekonominin temelinin dayanagi olan sermaye birikimlerinin
olugabilmesi igin kentsel alanlarda yeni diizenlemeler yapilmasini gerekli
gormiistiir. Bu kapsamda halk arasinda “Menderes Imari” olarak adlandirilan
kentsel doniigiim uygulamalar1 baglatilmistir (Sahin, 2006, s. 112).
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Menderes Imar’inin en ¢ok hissedildigi kentlerden birisi de Istanbul
olmustur. Istanbul o zamanlarda yogun kentsel miidahalelere tibi
tutulmugtur. Tagit trafiginin rahatlatilmasi amaciyla yeni yollar agilirken ayni
zamanda tarihi yapilar ortadan kaldirilmig ve tarihi kentsel dokular yer yer
yikilarak apartmanlagma baglatilmistir. O donemlerin uluslararas: siyasal
konjonktiiriinde yaganan doniigiimler, Tiirkiye’nin kamusal yapilanmasini ve
ayrica devlet-toplum-piyasa iligkilerini de etkileyerek Amerika’ya benzeme
arzusu ile otomobilin yayginlagmasi, yiiksek binalar yapma istegi ve genis
yollarin agilmas igin kentin fiziksel yapisi doniisiime ugratilmigtir (Sahin,

2006, 5. 112).

Demokrat Parti doneminde iilke ekonomisi ve siyasetindeki degisimlerin
kentlesmeye yansiyan diger bir uzantist da sanayi sektoriine oncelik verilip
tarim sektoriiniin geri plana atilmasidir. Ancak tarimsal alan da tamamen bog
birakilmamig ve birtakim modernizasyon ¢aligmalar1 yapilmugtir. Tarimdaki
modernizasyon ¢aligmalari ile makinelesme orani artmig ve kirsal alanda
istihdam edilen niifus igsiz kalarak kentlere dogru gog etmistir (Sigman ve
Kibaroglu, 2009, s. 3). Kirsal kesimden kentlere gogli hizlandiran ya da
bagka bir ifade ile kirsal kesimde istthdam oranlarini diigiiren diger gelismeler
ise “Marshall Yardimlarr™ (Yilmaz ve Citgi, 2011, s. 259) miras yoluyla
arazilerin pargalanmasi, kentlerdeki egitim, saglik ve ig olanaklaridir (Aytas,
2019, s. 3).

Ulkemizde 1950 ve sonrasinda sanayilesme politikalarina agirlik
verilmesi ve kirsal kesimden kentlere dogru baglayan demografik hareketlere
bagli olarak kentlesme hiz kazanirken hizli kentlesmenin meydana getirdigi
birtakim sosyokiiltiirel ve ekonomik sorunlar da bag gostermeye basglamigtir
(Ataov ve Osmay, 2007, s. 62). Bu sorunlara ornek olarak kontrolden
ctkmug kentsel niifus birikimi, igsizlik, barinma, yerlesme (konut ihtiyaci),
kentsel altyap1 eksiklikleri gibi unsurlar verilebilir (Yalgin, 2010, s. 226).
Ayrica kente yeni gelenlerin kent ve kent hayati (kentlilik) konusunda
bilgisinin olmamasi, kentlerin sosyockonomik standartlarinin da diigmesine
neden olmustur (Yilmaz ve Citgi, 2011, s. 253). Dolayisiyla kentlerin bu
yeni duruma hazirliks1z yakalanmalari ayn1 zamanda sagliksiz kentlesmenin
de tohumlarini atmugtir (Sigman ve Kibaroglu, 2009, s. 3). Bu baglamda
konuttan yerlesime, ulagimdan mesleklere kadar bir¢ok alanda plansiz,
marjinal ve diizensiz gortintiiler kentlere yerlesmistir (Yilmaz ve Citgi, 2011,
s. 260).

6  Tirkiye, Marshall Yardimlari ile yurtdisindan tarim aletleri alarak tarimda modernizasyon sag-
lamistir. Bu durum da kirsaldaki istihdam oranlarini daraltarak kente gogii koriiklemistir
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Ulkenin mevcut kosullarindan kaynaklanan gog dalgasi, kentlerde niifus
yigilmasina neden olurken kentsel altyapr bu ani artigt kaldiramamig ve
kente yeni gelen insanlar kendi barinma ihtiyaglarini kent geperlerindeki bog
arazilere ve hazine arazilerine gecekondu inga ederek ¢ozmiiglerdir (Atadv
ve Osmay, 2007, ss. 61-62). Halk, kentlerdeki hizli doniigiime var olan
imkanlar ger¢evesinde spontane (kendiliginden) ¢6ziimler bulmugtur. Konut
ihtiyacinin vatandaglar tarafindan kisith imkanlar gergevesinde ¢oziilmesi
sonucunda 1950 ve sonrasinda kentlere yerlesen goriintiilerden bir tanesi de
“gecekondu” bolgeleri olmustur (Yaman, 2015, s. 17). Bu dénemde yasanan
konut tikanikligi, gecekondu ve “yapsatgilik” gibi yontemlerle agilmaya
caligtlmugtir. Tabii ki konut sorununu agmaya ¢aligan aktorler, devletin
konut denetimi diginda kalan vatandaglar ve piyasa aktorleridir. Sabit bir
isi olmayan, ayhik gelirleri dalgalanma gosterenler, yasal konut yapim
agamalarinin biirokratik sartlarini yerine getiremeyenler, kirsaldan kente gog
eden gruplar ilk zamanlar kentin emek yogun isttihdam bolgelerine yakin
yerlerde, “genellikle hazine arazileri izerinde”, olumsuz bir durumda devlet
tarafindan yikulirsa tekrar kolayca yeniden yapilabilecek nitelikte gecekondular
yapmuglardir (Tekeli, 2009, s. 119). Boylece kentsel mekanlarda ekonomik,
sosyal, politik, yonetsel yapilari etkileyen ve kentle biitiinlesmeye ¢aligan
gecekondular ortaya ¢itkmugtir (Yaman, 2015, 's. 17).

Tiirkiye’de gecekondulagma, kamu denetimi diginda ve plansiz (imarsiz)
alanlarda olugmasi nedeniyle genellikle ulasimi zor, ¢evre ve iklim kogullar
elverigsiz, altyapisi olmayan bolgelerde goriilmiistiir (Kurtulug, 2006, ss.
7-8). Gecekondu bolgeleri sadece kente yeni gelenlerin, diigiik gelirlilerin
ve emekgilerin acil konut ihtiyacini kargilayan alanlardan daha da 6te anlam
kazanarak zamanla kentte yagayan disiik gelirli orta sinifin da yerlesim
yeri olmaya baglamistir (Kurtulug, 2006, ss. 8-9). Dolayisiyla gecekondu
olgusu Tiirkiye’de her kentlesme doneminde {iilkenin 6nemli bir sorunu
haline gelmistir ve gelecektir. S$oyle ki 1948 yilinda 25-30 bin araliginda
olan gecekondu sayist 2000l yillara kadar 2 milyonun {istiine ¢ikacaktir
(Keles, 2016, s. 539). Asagida yer alan Tablo 3.3’te gecekondu sayilari ile
ilgili ayrintih bilgiler verilmistir.
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Tablo 3.3: Yillar: Avasmda Gecekondu Saydar: (1955-2002)

Yillar Gecekondu Sayist Gecekonduda Kentsel
Yasayan Niifus Niifustaki Pay1
1955 50.000 250.000 14,7
1960 240.000 1.200.000 16,4
1965 430.000 2.150.000 22,9
1970 600.000 3.000.000 23,6
1980 1.150.000 5.750.000 26,1
1990 1.750.000 8.750.000 339
1995 2.000.000 10.000.000 35,0
2002 2.200.000 11.000.000 27,0

Kaynak: Tevcan, 2018, s. 20.

Hig siiphesiz ki en 6nemli gecekondulasma nedeni, hizli kentsel niifus
artiglaridir. 1950’11 yillarda uygulanan kamu politikalart kirsal niifusu
azaltirken kentsel niifusu gogaltan bir etki yaratarak geleneksel koy-kent
yapisini bozmustur (Yalgin, 2010, s. 232). Bu tarihten sonra kirsal/koy
niifusun toplam niifus igindeki orani siirekli diigmiistiir. Ornegin 1950
yilinda kentte yasayan niifus sayis1 5 milyon 244 bin iken (toplam niifusun
%25,1°1) 1960°ta yani 10 yilda %69 artarak 8 milyon 860 bin kisiye (Toplam
niifusa oran1 %31,9) yiikselmistir (Bagol, 1984, s. 61).

Kirsal gog kaynakli kentlesme doneminde (1950-1959) kentsel gelismenin
devlet kontroliinde, planh ve diizenli sekilde ilerlemesi amaciyla bir dizi
yasal diizenlemeler yapilmistir. Tlgili yasal diizenlemelere goz atilacak olursa,
ilk olarak 1950 yilinda 5656 sayili yasayla Belediye Kanunu’nda yapilan
degisiklik goze carpmaktadir. Bu yasal diizenlemenin 6nemli olmasinin
nedeni, degisiklikle birlikte belediyelere konut yapma gorevi “zorunlu
gorev” olarak verilmesidir. Bu kapsamda tilkede yaganan konut sorununun
¢oziimiinde belediyelerin de bir aktor olarak katilmasi amaglanmistir.
Yerel yonetimlerin bu alanda yetki ve sorumluluklart artirilmak istenmistir
(Keleg, 2016, s. 491). Bu diizenlemenin, ¢aligmanin bir 6nceki kisminda da
bahsedildigi tizere yogun kentsel niifus artis1 nedeniyle konut probleminin
¢oziimiinde belediyeleri de siirece dahil etme ¢abalarinin sonucu olarak
diigtiniilmesi gerekmektedir.

Belediye Kanunu’nda yapilan degigikliklerin ardindan 1953 yilinda ayr1
bir yasal diizenleme yapilarak 6188 sayili “Bina Yapimim Tesvik ve Izinsiz
Yapilan Binalar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmigti. Bu yasal diizenlemeyle
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belediyelere kentteki konut ihtiyacini kargilamasi amaciyla ucuz ve temel
ithtiyaglar1 kargilayacak olglide, toplu konut inga etme yetkisi verilmigtir.
Tasarimi, satigt ve kiralanmalar1 konularinda belediyelerin yetkili oldugu
bu konutlar, 10 yil vadeli ve 10 esit taksitle satilabilecektir. Diizenlemede
ayrica kentsel altyapinin gelistirilebilmesi i¢in belediyelerin arsa satiglarindan
elde ettigi gelirlerin altyapr faaliyetlerinde kullanabilmesi ve bu kapsamda
doner sermaye olusturabilmelerinin 6nii agilmistir (Karasu, 2009, s. 249).
6188 sayili yasa 1953 yilina kadarki gecekondular1 “yasalagtirmig”, 1953
sonrasi gecekondu yapmayi ise yasaklamugtir. Bu diizenleme 1966 yilinda
yerini bagka gecekondu kanuna birakana kadar yiirtirliikte kaldig: 15 yillik
stire i¢inde ne konut iiretiminin artirilmasinda ne de gecekondulagmanin
onlenmesinde 6nemli bir bagar1 saglayabilmistir (Keleg, 2016, s. 550).

Bu donemde goze garpan diger bir gelisme ise 1954 yilinda 6235 sayili
kanunla Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar’nin olusturulmasidir (Tekeli,
2009, ss. 117-118). Bu odalar bir meslek kurulusu olarak sadece mesleki
sorunlarla degil ayn1 zamanda toplumsal sorularla da ilgilenmislerdir.
Ornegin odalar kuruldugu giinden bu zamana kadar, gecekondu sorununu
toplumsal boyutlariyla biitiinciil bir gergevede ve ¢6ziim Onerilerini de uzun
vadeli olarak ele almigtir. Bu odalar kuruldugu donemde gecekondu sorunu
ile ilgili hiitkimete gesitli ¢oziim Onerileri sunmuglardir. Yapilan binalarin
denetlenmesi igin “yap1 zabitast” kurulmasi, nitelikli bina yapimi igin
mevcut mevzuatin iyilestirilmesi, “Belediye Imar Kanunu” ve “Bina Yapimi
Tegvik Kanunu”nun yeniden ¢ikarilmasi gibi oneriler kentlesme politikalar
agisindan hiiktimete verilen baglica tavsiyelerdir (Bayraktar, 2005).

Kentlesme oranlarmin yiikseldigi bu donemde yasal diizenlemeler de
ayni oranda hiz kazanmugtir. Bu kapsamda 1956 yilinda 6785 sayih “Imar
Kanunu” ¢ikarilmugtir. 1933 yilindan beri tilkedeki imar ve ingaat faaliyetlerini
diizenleyen baglica yasal diizenleme olan 2290 sayili “Belediye Yap1 ve Yollar
Kanunu”, 17 Ocak 1957 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilarak (Cevat,
1956, s. 135) yerini yeni imar kanuna birakmugtir. Yeni imar kanunu diger
tilkelerde yaganan gagdas planlama anlayigindan esinlenilerek gikarilmistir.
Diizenleme biiyiik kentlerin imar sorunlarina da ¢6ziim olusturmas: amaciyla
belediye smirlar1 digindaki miicavir alanlarin planlanmasini saglamugtir
(Tekeli, 2009, ss. 117-118). 6785 sayili yasada “miicavir alan” kavramu ilk
kez imar mevzuatinda yer almigtir (Yaman, 2015, s. 91).

1958 yilinda, iilkede hiz kazanan kentsel gelisimi (imar1) yonlendirmek
amaciyla yasal diizenlemelere ek olarak yeni bir kamu kurumu kurulmasi
ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir. Bu ihtiya¢ kapsaminda 7116 sayili diizenleme ile
“Imar ve Iskidn Bakanligi” kurulmugtur. Bakanhk; “bolge, kent, kasaba ve
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koylerin planlanmasi, mesken politikalari, yapt malzemelerinin denetimi
gibi konularla ugragmak, afetler konusunda gerekli tedbirleri almak, kentsel
altyap1 faaliyetleri gergeklestirmek ve bu konularda belediyelerle iligkiler
kurmak” konulari ile gorevlendirilmistir (T.C. Cevre ve Schircilik Bakanligy,
2022). Hizli kentlesme sorunlarina kars1 imar, planlama, yap1 malzemeleri ve
konut alanlarinda uzman bir kamu kurumu kurularak ¢oziimler tretilmeye
calistlmugtir. Planlamaya iliskin gorevler sadece kent ile sinirli tutulmayarak
bolge, kasaba ve koy birimlerinin planlanmasina kadar genigletilmigtir
(Tekeli, 2009, ss. 117-118).

1959 yilinda 61887 sayili kanunla getirilen tedbirler giiglendirilerek 7367
sayili kanun ¢ikarilmugtir. Bu yasa, belediye sinirlari iginde kalan hazineye
ait arazi ve arsalarin imar plani bulunsun ya da bulunmasin konut yapimin
tesvik etmek amaciyla belediyeye devredilmesini saglamugtir. 6188 sayili
daha onceki diizenleme, mevcut arazi ve arsalarin belediyelere belirli bir
bedel karsiiginda devrini 6ngoriirken 7367 sayili diizenleme bedelsiz bir
devi 6ngormektedir (Karasu, 2009, s. 249). Maalesef ki bu diizenlemeyle de
gecekondu yapimi her ne kadar 6nlenmeye galisilsa da bagarili olunamamugtir
(Kaya, 1989, s. 867).

Son bir degerlendirme yapilacak olursa, bu donemin kentlesme politikalar
agisindan ti¢ 6nemli 6zelliginin oldugu soylenebilir. Bunlardan ilki, hazine
ve gesitli kamu kurumlarinin elindeki arazi ve arsalarin konut ihtiyacinin
kargilanmasi amaciyla ucuz ya da kargiliksiz olarak belediyelere devredilerek
gecekondu yapimi engellenmeye galigiimasidir. Tkincisi, gecekondulasmanin
oniine yasal diizenlemelerle gegilmeye ¢alisilmasidir. Son olaraksa onceki
zamanlarda yapilan gecekondularin popiilist politikalar ve “oldu-bitti”
anlayigiyla yasal hale getirilmesidir (Keleg, 2016, s. 551).

3.1.3. Planli Kentlesme D6nemi (1960 - 1980)

Planl kentlesme donemi (1960-1980), 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980
Askeri Darbeleri arasinda kalan, liberal ekonomik model yerine refah devleti
anlayiginin siyaseten benimsendigi (Tirkiin, Aslan ve Sen, 2013, s. 54)
ve 1961 Anayasasinin yuriirlitkte kaldig1 zaman dilimlini ifade etmektedir
(Ulusoy, 2020, s. 96). Tiirkiye’de kentbilim literatiiriinde 1960 yili 6nemli
degisimlerin baglangicidir. Bu donemde Tiirkiye’nin kentlesme politikalarini
onemli derecede etkileyen gelismeler yaganmigtir. 1960 Darbesi, Devlet
Planlama Tegkilat'nin kurulmasi, planl kalkinma modeline gegis, ithal

7 1953 yilinda ¢ikarilan 6188 sayili “Bina Yapimini Tegvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda
Kanun”
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ikameci model ve ilk gecekondu yasasi bu gelismelere verilebilecek 6rnekler
arasindadir.

1950 yilinda, Adnan Menderes ile baglayan siyasal ve sosyoekonomik
doniigiim, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ve sonrasinda hazirlanan 1961
Anayasast ile yeniden bir doniigiime ugramigtir. 1961 Anayasasi, Tiirkiye’de
kentsel gelisim stireci iizerinde Onemli degisimlere neden olmustur.
Oncelikle Anayasada sosyal devlet ilkesi kabul edilerek refah devleti anlayigt
benimsenmigstir (Soysal, 1969, s. 29). Bu baglamda hiikiimet, vatandaglarin
sadece klasik haklarini degil ayni zamanda refah seviyesini korumakla da
yikiimli kilmmistir (Yilmaz ve Citgi, 2011, s. 260). Bu sorumluluk anlayigt
Anayasanin 49. Maddesine de yansiyarak “devlet yoksul ve dar gelirli
ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini kargilayici tedbirleri
alir” hitkmiine yer verilmistir (1961 Anayasasi, 1961). Dolayisiyla 6nceki
donemlerde yasalarla diizenlenmeye galigilan konut hakki, bu dénemde, ilk
kez anayasal bir hak haline getirilmistir.

Tiirkiye’de ulusal diizeyde 1950’1 yillardan sonra yiikselen kentlesme
oranlari, 1960-1980 donemleri arasinda da devam etmigstir (Isik, 2005, s.
62). Ornegin 100 binden fazla niifusa sahip kent sayist 1927 yihinda ikiyken
bu dénemde dokuza yiikselmistir. Istanbul’un niifusu ise bir metropol kent
olarak milyonu asmustir (Yiicesahin, Bayar ve Ozgiir, 2004, s. 29). 1960°ta
toplam niifus iginde kent niifusunun oran1 %31,52 iken 1980°de 43,78
ulagmugtir. Bu baglamda 1960°h yillarda kentlerdeki hizli doniigiimler devam
etmigtir. Planli bir gelisime odaklanilarak, kent merkezlerinde yogunlagan
sanayi tesisleri ve ig merkezleri kentlerin ¢evresinde kurulan sanayi alanlarina
gekilmigtir. Bu sekilde kent merkezlerinde ticari ve denetim faaliyetleri ile ilgi
kurum ve kuruluslarin yogunluk kazanmasi hedeflenmistir (Niray, 2002, s.
13).

1960°’I1 yillarda doneme damga vuran 6nemli olaylardan bir tanesi,
5 Ekim 1960 yilinda devletin ekonomik ve sosyal kalkinmasmna yardimeci
olmasi amaciyla Devlet Planlama Tegkilatinin (DPT) kurulmasidir. (Atadv
ve Osmay, 2007, s. 63). DPT ile merkezi planli ekonomi ve kalkinma
donemi baglamugtir (Markog, 2019, s. 3603). Donemin karakteristik 6zelligi
ilk kez kalkinma planlarinin yapilmas: ve uygulanmasidir. Kalkinma planlari
yapildig1 donemin iginde bundugu konjonktiirel durumuna gore birgok
tarkli konuyu ele almistir (Ulusoy, 2020, s. 96). Calismaya katki saglamasi
agisindan sadece kentlesme politikalarina yonelik tespitler degerlendirilecektir.
Kalkinma planlar1 ve donemleri ile ilgili bilgi Tablo 3.4’te gosterilmistir.
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Tablo 3.4: Bes Yillik Kalkinma Planlar:

Kalkinma Planlar1 Donemler Kalkinma Planlar: Donemler
Birinci Beg Yillik Kalkinma ~ 1963-1967 Yedinci Bes Yillik Kalkinma ~ 1996-2000
Plan Plan:

Ikinci Beg Yillik Kalkinma 1968-1972  Sekizinci Bes Yillik 2001-2005
Plan Kalkinma Plam

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma  1973-1977 Dokuzuncu Kalkinma Plan1 -~ 2007-2013
Plam1

Dordiincii Bes Yillik 1979-1983 Onuncu Kalkinma Plant 2014-2018
Kalkinma Plant

Beginci Beg Yillik Kalkinma ~ 1985-1989  On Birinci Kalkinma Plan1 ~ 2019-2023
Plam

Altnc Beg Yillik Kalkinma — 1990-1994
Plan1

Kaynak: Yozar tavafindan olusturulmustur.

Ik kalkinma plani, 1963-1967 tarihlerini kapsayacak sekilde yapilmugtir.
Planin giris kisminda, iilkenin iginde bulundugu durum ile ilgili bilgiler
verilmektedir. Bu bilgilere gore; kentlerdeki konutlarin %30’ barmma
igin elverigli degildir. En biiytik ii¢ kentteki niifusun %30’u sadece bir odasi
bulunan konutlarda yagamaktadir. Kentlerde, 1 milyon 175 bin birim konut
bulunurken bunun 240 bin birimi gecekondudur. Gecekondularda yagayan
niifus 1 milyon 200 bindir (DPT, 1963, ss. 8-9). Bu veriler 15181nda alinacak
tedbirler (DPT, 1963):

+ Tarim sektoriinde isttihdam edilemeyen niifusun hizmet ve sanayi sek-
toriine kaydirilmas: planlanmistir. Bu vasitaya kentlesme 6zendirile-
cektir (s.20).

+ Kamu harcamalarinda biiyiik kitlelerin ihtiyaglar1 6n planda tutulacak
ve konut yatirimlarinda halk tipi konut yapimi 6ncelikli olacaktir. Bu
sekilde 15 yillik konut talebi kargilanacaktir (s.38).

* Ucuz konut iiretimi {izerine yogunlagilacaktir. Bunu saglamak igin
vergi, kredide kolaylik ve diger tedbirlerle daha fazla insanin barinma-
sin1 saglayacak sosyal konut yapilmasi 6ncelenecektir (s. 46).

+ Konut kredisi politikalar vasitasiyla gegmis donemlere kiyasla liiks ko-
nut yapimi daha az ¢ekici duruma getirilecektir (s. 121). Liiks konut
yerine sosyal konut yapimi 6zendirilecektir (s. 137).
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+ Toplam yatirnmlardan %20,3’iiniin konut yapina ayrilmasi ve bu ya-
tirimlarin biiytik bir kisminin da 6zel sektorce yapilmast beklenmek-
tedir (s. 137).

+ Konutlarda ev sahipligi saglanacak ve diigiik kirali konut yapimiyla dar

gelirli ailelerin kira yiikleri hafifletilecektir (s. 429).

 Arsa alim-satim spekiilasyonlarinin 6niine gegilmesi ve konut inga et-
mek isteyenlere uygun fiyatl arsa temini saglanmasi hedeflenmistir (s.
429).

* Gecekondularin iginde oturan vatandaslara yer temini saglamadan y1-
kilmamasi ve arsa miilkiyeti sorunlari ¢oziilmelidir. Ayrica gecekondu
bolgelerindeki kamusal hizmet eksikliklerinin giderilmesi gerekmek-
tedir. Eger gecekondular oturmaya elverisli degilse i¢inde yasayan va-
tandaglarin konut ihtiyacini kargilamak suretiyle ortadan kaldirilmali-
dir (s. 429).

Planl kentleme doneminde goze garpan 6nemli sorunlardan bir tanesi
gecekondulagma olgusunun Istanbul ve Ankara gibi en biiyiik iki kent digindaki
kentlerde de yayginlasmasidir. Dénemin Imar ve Iskin Bakanliginin sayisal
verileri baz alindiginda, gecekondularin toplam konutlara orami Ankara
(%64), Adana (%48), Istanbul %40), Erzurum (%40), Izmir (%24) olarak
ger¢eklesmistir. Kirdan kente i¢ go¢ ve akabinde yiiksek kentlesme oranlari
nedeniyle planl konut ve arazi tiretimi yetersiz kalmakta, arsa fiyatlari stirekli
yiikselmekte, barinma 6nemli bir sorun halini almaktayd: (Tiirkiin, vd.,
2013, s. 58). Bu sorunun ¢oziilmesi amaciyla hem yasal hem de kurumsal
¢oziimler gelistirilmeye ¢alisimistir.

Yasal ve kurumsal diizenlemeler ger¢evesinde, 1965 tarihli 634 Sayili “Kat
Miilkiyeti Kanunu” gikarilmigtir. Bu kanun 1954 yilinda 6217 Sayili Kanun
ile Tapu Kanunu’nda (2644 Sayili) irtifak hakki degisikliginin tamamlayici
olarak goriilmektedir. Hizli yiikselen kentlesme oranlart kargisinda planh
arazi ve arsa sunumunun yeterli diizeye ulagtirlamamas: tiim kentlerde
arazi ve arsa fiyatlar1 ¢ok yiikselmesiyle sonuglanmugtir. Arsa fiyatlarinin
yiikselmesi, dar ve orta gelirli vatandaglarin tek parsel tizerine bireysel konut
yapabilme imkanlarini ortadan kaldirmigtir. Bu diizenleme ile tek parsel
iizerinden birden fazla kiginin bir araya gelerek yaptiracaklar1 konut ya da
apartmanlarda her kisinin kat sahibi olmast ile yiikselen arsa fiyatlarina kars:
barinma sorununun ¢oziilmesi amaglanmaktadir (Tekeli, 2009, s. 119).
Dolayistyla hem daha az planl arsa ile daha fazla vatandagin barinma sorunu
¢oziiliirken hem de yiikselen arsa fiyatlarina kargt birden fazla kiginin bir
araya getirilmesi ile maliyetlerin azaltilmas: planlanmugtir.
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Kat Miilkiyeti Kanunu ile tek parsel iizerinde kendine ev yapmaya giicii
olmayan orta siuf i¢in bir imkin dogmustur (Tiirkiin, vd., 2013, s. 59).
Kat ve daire malikligine imkén taniyan diizenleme ayni zamanda yapsatgiligi
artirmigtir. Cogu zaman kat kargiligi olarak elde ettigi arsa iizerine konut inga
eden yap-sat¢1 ya da miiteahhitler (konut girisimcisi) konut sektortiniin yeni
aktorleri haline gelmislerdir (Coban, 2012, s. 85).

Yap-sat¢t model ile {retilen konut arzinin pahali olmasi, konut
tiretiminde yeni model arayislarini zorunlu kilmistir (Tekeli, 2009, ss. 123—
124). Bu konuda ilk alternatif, kooperatifler vasitasiyla konut yapiminin
ozendirilmesi olmugtur. Kooperatif konut {iretiminin artirilmas: amaciyla
bu donemde “Sosyal Sigortalar Kurumuna ait fonlarinin sadece kooperatif
evleri i¢in kullanilmast saglanmugtir (Tekeli, 2009, s. 123). Ayrica bu
girisime ek olarak, 1969 tarihli ve 1163 sayili “Kooperatifler Kanunu” da
cikarilmistir. Diizenleme ile kooperatifler iist birlikler kurabilecek ve ayni
zamanda belediyelerin de bu kooperatiflere ortak olabilmesinin onii agilarak
ucuz konut arzi saglannig olacaktir. Ornegin Kent-Koop (Batikent Konut
Uretim Yap1 Kooperatifleri Birligi), KONUT-BIRLIK ve TURKKENT
gibi kooperatif evleri bu ¢abalarin itirtinleridir (Arslan, 2014, s. 9). Tiim
bu plan gelismelere ragmen mevcut durumda sadece is¢ilere yonelik konut
sunulabilmesi, verilen kredilerin geri doniislerinin enflasyon kargisinda
erimesi, fon kaynaklarinin titkenmesi gibi sorunlar kooperatif tipi konut
tiretimlerinin yayginlik kazanmasini engellemistir (Tekeli, 2009, s. 123).

Yap-satc1 konut iiretim yontemine kargt ikinci ¢oziim onerisi ise “Tkinci Beg
Yillik Plan1” ile sunulan toplu konut tiretim big¢imdir. Toplu konut tiretimi ile
taleplerin orglitlenmesi, sermayenin harekete ge¢mesi, genis planli ve imarl
arsa saglanmast, toplu konut alani altyapi ¢aligmalar gibi gesitli gereksinimler
ortaya gikacaktir. Dolayisiyla bu kadar biiyiik bir girisimin baginda merkezi
idarenin (devletin) olmast beklenmektedir. Ancak toplu konut girigimlerini
baglatanlar 6zel sektor ve yerel yonetim aktorleri olmugtur (Tekeli, 2009,
ss. 123-124).

Planli dénemde ¢ikan diger 6nemli bir yasal diizenleme ise 775 Sayih
Gecekondu Kanunu’dur. Kanun, “plansiz ve yasadigi konut bolgelerinin
engellenmesi  ve gecekondu bolgelerinin - planli  konut alanlarina
dontigtiiriilmesi” amact ile ¢ikarilmugtir (Yenice, 2014, s. 81). 1930°h
yillarda baglayan “gecekondulagma” olgusunu 6nlemeye yonelik olarak tasar:
caligmalarina 1963’te baglanilan ve 1966 yilinda yasalastirilan 775 Sayili
Gecekondu Kanunu, daha 6nceki gecekondu yasalarina kiyasla sistemli, tek
amagh (Cakir, 2011, s. 217) ve kapsami en genig diizenlemedir. Mevcut
diizenlemede gecekondu ile miicadele; 1slah, tasfiye ve yeni gecekondu yapinin
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onlenmesi olmak iizere iige ayrilmuigti. Bu baglamda islah edilemeyecek
durumda olan gecekondu bolgeleri tasfiye edilecek, uygun durumdaki
gecekondu alanlart 1slah edilecek ve son olarak da yeniden gecekondu
yapimina izin verilmeyecektir. Gecekondu yapiminin Oniine ge¢mek igin
altyapis1 tamamlanmug gecekondu 6nleme bolgeleri olusturulacaktir (Karasu,
2009, s. 251).

“775 Sayili Gecekondu Yasas” diger kanunlardan farkli olarak ilk kez
“gecekondu” kavramina yer vermis ve bir de gecekondunun tanimini
vapmustir. Bu tanmima gore; (Gecekondu) deyimi ile, imar ve yapr islevini
diizenleyen mevzuata ve genel hitkiimlere bagh kalimmaksizin, kendisine ait
olmayan arazi veya avsalar iizevinde, sahibinin vizast alinmadan yapilan izinsiz
yapdar kastedilmektedir” seklinde ifade edilmistir (775 Sayili Gecekondu
Kanunu, 1966). Yasanin yapmis oldugu gecekondu taniminda kendi arsa
ve arazisi iizerine yapilan ve gecekondudan bir farki olmayan binalardan

bahsedilmemigstir (Cakir, 2011, s. 217).

Gecekondu sorunu 775 Sayili kanunda tanimlandig kadar kolay ve
¢Oziimii basit bir olgu degildir. Ciinkii s6z konusu diizenleme gecekonduyu
“tapusuz, imarsiz ve izinsiz arsalay tizevine rubsatsiz ve yasa dis konut insanty”
olarak tanmimlarken sorunu miilkiyet, imar plani ve mevzuatsal agidan
degerlendirmektedir. Oysaki bu sorunun Kkiiltiirel, ekonomik, siyasi ve
benzeri birgok karmagik boyutlar1 bulunmaktadir (Gakir, 2011, s. 215).
Yasal diizenlemenin temel mantg fiziki olarak gecekondu yapimini
engelleme diigiincesi tizerine kurulmusgtur. Bu sebepledir ki 6nleme bolgeler,
sosyal konut yapimlari, kendi evini yapana yardim programi gibi alternatif
yontemler belirlenmistir.

“Gecekondulagma” olgusunu durdurmak ve mevcut soranlart ¢6zmek
amactyla hazirlanan “775 Say1 Gecekondu Kanunu” maalesef beklenen yarari
saglayamamigtir. Kirdan kente gogiin oniine gegilememesi nedeniyle kanun
etkisiz kalmigtir. Kanun kapsaminda belediyelere saglanan arsalar olumlu bir
gelisme olarak goriilse de bakanligin 800 bin konutluk arsa tahsisine kargin,
belediyeler sadece 150 bin konut yapabilmiglerdir. Bu duruma belediyelerin
iginde bulundugu mali ve idari yetersizlikler de etki etmistir (Karasu, 2009,
s. 251).

Tiirkiye’'de 1950’lerden beri siire gelen hizli kentlesme sorunlari
1960’lardan sonra nitelik degistirmeye basglamigtir. Kentlerdeki niifus
yogunluklart milyonlar1 bulmaya baglayinca ¢evre ve hava kirlilikleri
goriilmeye baglanmistir. Tstanbul tek metropoliten Slgeklere sahip kentken
Ankara ve Izmir de metropoliten kentler sinifina dahil olmustur. Kentler
tiziksel olarak biiyiiditkge miicavir alanlarin (belediye sinir1) digina tagarak
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kent gevrelerinde ¢ok sayida yeni belediyeler olusmustur. Dolayisiyla tek
belediyenin kontroliinde olan kentler ¢ok sayida belediyenin ortak alani
haline gelerek metropoliten bir yapiya biirtinmistiir (Tekeli, 2009, s. 122).

Kentlerde yasanan doniisimii ve akabinde meydana gelen kent
formunu etkileyen unsurlardan bir tanesi de merkezi is alanlarinda goriilen
degisimlerdir. Tiirkiye’de 19657lere kadar kiigiik gaplht iretim faaliyetleri
gogunlukla “merkezi ig alan1” olarak adlandirilan kent merkezlerinde yer
almaktaydi. Kiigiik gapli iiretim faaliyetlerinin kent merkezinde toplanmasi
trafik yogunlugu, ¢evre kirliligi, yangin tehlikesi gibi gesitli sorunlara yol
agmugstir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla kiigiik sanayi sitelerinin
kurulmasi kararlagtirilmigtir ve 1965’lerden sonra sanayi sistemlerindeki
artigla birlikte kent merkezindeki iiretim yogunlugu azalmistir. Ayni sekilde
agir sanayi Uretimlerinin de toplulagtirlmasi amaciyla kent gevrelerine
biiyiik organize sanayi bolgeleri kurulmaya baglanmigtir (Tekeli, 2009,
s. 122). Tirkiye’de ilk olarak 1961 yilinda Bursa Organize Sanayi Bolgesi
kurulmustur.

1968 il itibarwyla Ikinci Bes Yillsk Kalkinma Plam devreye girmistir.
Planda, kentsel geligim ve konut politikalarina yonelik tespitler, hedefler ve
¢oziim onerileri sunulmugtur. Bu kapsamda 1968-1973 arasimi kapsayan
Ikinci Bes Yillik Plan’da su hususlar goze carpmaktadir (DPT, 1968):

+ DPlan, hedeflenen ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanabilmesi
i¢in kentlesmeyi itici bir gii¢ olarak grmektedir. Kentlesmenin ilk aga-
masinda kente yeni gelenler i¢in konut ve i§ bulma en 6nemli iki sorun
olarak belirlenmistir (s. 244).

+ Konut sadece barinma amagli bir alan degil ayn1 zamanda medeniye-
tin gostergesi olarak goriilmiistiir. Ailenin merkezi olarak sosyal hayati
dogrudan etkileyen bir unsur olarak hem niteliksel hem de niceliksel
olarak artirlmasi gerektigi diigtintilmiistiir (s. 274).

+ Planda kirsal alandaki konut stokunun durumu da belirlenmigtir. Bu
tespitlere gore konutlarin %401 saglam olmamakla beraber 200.000
konutta tek bir pencere dahi bulunmamaktadir. K6ylii konut sorunu-
nu kendisinin yaptig1 konutla ¢6zecek ancak devlet tarafindan kendisi-
nin yaptig1 konutlar desteklenecektir (s. 244).

+ Kentsel niifusun hizl artig1 goz 6niine alinarak, sinirl kaynaklarin 6n-
celikli olarak gelisen kentlere aktarilmasi saglanacaktir.

»  Gecekondu sorununa daha biitiinciil bakilmistir. Bu sorunun 6nlen-
mesine oncelik verilmig ve kendi evini yapana destek verilmesi yoluyla
¢Oziime kavugturulmasi amaglanmugtir.
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 Arazi deger artiglar1 ve spekiilasyonlarinin 6nlenmesi igin kentlerde-
ki gelisme alanlarindaki arsalar tizerinde kamu kontrolii saglanmaya
caligilacaktir.

+ Toplu konut sunumu igin girisimler baglatilacaktir.
* Sanayi sitelerinin kurulmasi ongoriilmustiir.

Planli donemde gergeklesen 6nemli kurumsal gelismelerden bir tanesi ise
1969 yilinda Arsa Ofisinin (1164 sayil Kanun) kurulmasidir. Arsa Ofisinin
amaci, kentsel alanlardaki arsa fiyatlarimin artigimin ve spekiilasyonlarin
onlemesine yonelik tanzim arsa aligverigi yapmak, egitim, konut, sanayi,
turizm, saglik yatirnmlart ve kamu idarelerinin ihtiyag duyabilecegin
arsalar1 temin etmektir (Tiirkiin, vd., 2013, s. 60). Kentsel gelisimin
yonlendirilmesinde onemli bir arag olan kentsel arsalarin saglanmasinda
Arsa Ofisleri yeterli kaynaga sahip olamadiklart ig¢in uygulamada faydali
olamamistir (Tekeli, 2009, s. 127). 2004 yil1 itibariyla da kaldirilmugtir.

1970°li yillara gelindiginde Tiirkiye’nin iginde bulundugu siyasi ve
sosyoekonomik kogullarla iligkili olarak kentlesme oranlar1 biraz diigmiistiir
(Isik, 2005, s. 64). Sanayilesmenin yetersiz diizeyde gelisme gostermesi,
i¢ karigikliklar, enflasyon vb. olaylar had sathaya ¢tkmustir (Caligkan, 2006,
s. 59). Nitekim 1960-1970 araliginda binde 43,5 olan kentsel niifus artig1
1970-1980 araliginda 36,1’e gerilemistir (Isik, 2005, s. 64).

1970l yillarda goze ¢arpan diger bir olgu ise kentlerde yayginhk
kazanmaya baglayan gecekondu alanlart (Caligkan, 2006, s. 59) ve uydu
kentlerdir (Evin, 2021, s. 304). Bu yillarda kentsel niifusun {igte biri
gecekonduda yagarken bu oranlar biiyiik kentlerde daha yiiksektir. Ustelik
bu gecekondu alanlar1 segimlerde oy depolart olmalar1 nedeniyle popiilist
politikalarla sisteme entegre edilerek yasal hale getirilmigtir. Ayrica 6nceki
donemlerde inga edilen gecekondular bu yillarda apartman bloklarina
doniistiirtilmiistiir. Gecekondu alanlar1 karli hale geldikge gecekondularin
yapist ve statiisii degismeye baglamigtir. Belirli kigiler (bazen mafya tipi
orgiitler) tarafindan isgal edilen topraklar veya gesitli sermaye sahiplerince
ucuza satin alman tarim arazileri, boliinerek veya ortak tapu seklinde yeni
kent sakinlerine satilmugtir. Arazi tapulari olmasina ragmen, hala yasa dig1
sekilde bu arazilere evler inga edilmig ve bu durumda da kentsel alanlarda
yeni sorunlar yaratmugtir.

Kentsel geligme agisindan doneme damgasini vuran diger bir geligme ise
sosyal demokratlarin 1973 yerel secimlerinde birgok belediyeyi kazanmast ile
“Yeni Belediyecilik Hareketi” ya da bagka bir ifade ile “iiretici belediyecilik
modeli” baglamugtir. Bu hareketle birlikte belediyeler merkezi yonetimden
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daha fazla kentlesme sorunlarina ilgi gostermislerdir (Atadv ve Osmay,
2007, s. 63). Bu segimle birlikte merkezi hiiktimet ve belediyeler arasinda ilk
kez farkh egilimler gozlenmistir (Ozden, 2006a, s. 221). Bu durumun bir
sonucu olarak belediye, sendika ve gesitli meslek kuruluglarinin paydashginda
konut kooperatifleri kurulmaya baglanmigti. Bu paydashkta belediyeler
konut kooperatiflerinin kurulmasinda bag1 gekerken 775 Sayili Gecekondu
Kanunun verdigi yetkiye dayanarak arsa temin etmis ve inga siireglerinde
etkin bir gekilde yer almislardir (Karasu, 2009, s. 251).

1975’lerden sonra kentsel yapilarda degismeler baglamigtir. Sermaye
gruplar1 bir araya getirilerek bu gruplarin biiyiik yapr stoklar1 tiretmesine
olanak verilmistir. Ayrica toplu ig yerlerinin inga edilmesi i¢in kooperatifler
yayginlagmistir. Saglik ve yliksekogretim kurumlart gibi kamusal hizmet
birimleri ve 0zel sektor kuruluglarinin yonetim merkezleri bir araya
getirilerek kampiis geklinde inga edilme egilimi baglamigtir. Bu baglamda
kentsel biiylime tek tek binalarin eklenmesinden ziyade biiyiik pargalar
halinde eklenmeler seklinde gergeklesmistir (Tekeli, 2009, s. 124).

1973-1977 yillarint kapsayan “Ugiincii Bes Yillsk Kadkinma Plan” devreye
sokulmugtur. Kalkinma planinda sanayi, kentlesmeye ve konuta yonelik

sorunlar ve onlem ilkleri yer almaktadir. Alinan 6nlemler ise su sekildedir
(DPT, 1973):

Kentlesme ve sanayilesme oranlarindaki hizlanmalar nedeniyle elektrik
enerjisinde sikintilar oldugu tespit edilmistir (s. 19).

1960 yilinda kent olarak tanimlanan 168 birim bulunurken 1970 yilinda
bu say1r 262’ye yiikselmistir. Ancak bu kentlesme sekli sanayilesme ya da
gercek kentlesme fonksiyonlarina dayali degil, daha ziyade niifus yigilmasi
seklinde gergeklesmektedir (s. 112).

Sadece niifus yigilmasi olarak gergeklesen kentlesme hareketleri ve sanayi
Uretiminin bazi bolgelere yogunlagmasi uzun donemde ekonomik kalkinma
agisindan  sorunlar yaratmaktadir (s. 112). Bu durum biiyiik altyap:
harcamalar1 gerektirmekte ve sinirli kaynaklarin tiretken olmayan yatirimlara
ayrilmasina neden olmaktadir (s. 112.

Arsa fiyatlarindaki spekiilasyonlar ve fiyat artislar1 nedeniyle kamulagtirma
harcamalari {izerinden kaynak israfi gergeklegsmektedir (s. 112).

Kent ¢evrelerindeki diizensiz sanayi alanlari irrasyonel arazi kullanimina
ve arsa spekiilasyonlarina neden olmaktadir (s. 113).
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Kirsal bolgelerde yerlesim yerlerinin daginik olmasi yol, igme suyu,
elektrik ve benzeri hizmetlerin hem daha maliyetli hem de yetersiz kalmasina
neden olmaktadir (s.113)

Donemin sonuna dogru 1979-1983 yillarini kapsayan “Dardiincii Bes
Yullik Kalkinma Plan:” devreye sokulmustur. Bu kalkinma plani gergevesinde
belirlenen hedef ve stratejiler bu donemden ziyade sonraki donem olan
“Neoliberal Kentlesme Donemi”nde etkisini gosterecektir. Plan, oncelikle
hizli kentlesme nedeniyle kir-kent ve bolge igi- bolgeler aras1 dengesizliklerin
meydana geldiginin tespiti ile baslamaktadir. Ugiincii kalkinma plant
kentlesme politikalarin1 yonlendirme ve kurumsal geligmeleri saglama
agisindan  yetersiz bulunmustur. Gecekondulagmaya dikkat gekilmigtir.
Gecekondulagmanin temel nedeni devletin konut tiretiminde yetersiz kalmasi
ve konut talebi kargilayacak arzin bulunmamasi olarak tespit edilmistir.
Bundan dolayidir ki kentlerin geperleri gecekondu alanlart ile sarilmug
ve niifusun yaridan fazlasi gecekondu bolgelerinde yagar hile gelmistir.
Planda 1930 sayili Belediyeler Kanunu nedeniyle yerel yonetimlerin
merkezi yonetim kargisinda giigsiiz kaldiklar1 ve bu diizenlemenin iglevsiz
kaldig: belirtilmistir. Ayrica metropoliten kentlere 6zgii bir yonetim modeli
ve altyapr organizasyonuna duyulan ihtiyag belirginlestirilmistir. Hizli
kentlesmeyle maruz kalan kentsel alanlarda altyap: yetersizlikleri nedeniyle
saghga zarar verecek Olglide su kirlenmeleri yaganmaktadir (DPT, 1979).

Plan, kentsel arsa iiretimi konusuna da deginmistir. Kentsel arsa iiretimi
artirilarak spekiilatif kazang aract olmaktan ¢ikarilacak ve arsa kullanimi
kamu denetiminde gergeklesecektir. Kamu arsalar1 uzun vadeli olarak
gesitli kuruluslara devredilecektir. Arsa altyapisi gii¢lendirilerek kentlegmeyi
yonlendirmede bir arag olarak kullanilacaktir. Ayrica kamu yatirimlari
saglanan deger artiglarinin tekrar kamuya kazandirilmasi amaciyla yasal
diizenlemeler yapilacaktir (DPT, 1979, s. 307).

Planlt donem ile ilgili son bir degerlendirme yapilacak olursa, bu donemin
kentlesme politikalar1 agisindan en biiyiik sorunu, gecekondulagma olmugtur
ve bu barinma problemi hazirlanan kalkinma planlari ile de ¢6ziilememistir.
Barinma talebinin giderilmesine ve daha 6zel bir alanda gecekondulagma
sorununun ¢oziilmesi amaciyla kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilmasina
ragmen ne gecekondu sayisinda azalma ne de dar gelirliye hitap edecek
konut tipinin belirli bolgelerde planl geligimi saglanamamugtir (Arslan,

2014, s. 10).
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3.1.4. Neoliberal Kentlesme Donemi (1981-2000)

Tiirkiye’de 1980’li yillar ve sonrasi, kentlesme agisindan déniim noktasi
sayilabilecek bir siireci ifade etmektedir. Oncelikle planl dénemde (1960-
1979) oldugu gibi bu donem de askeri darbe (1980 Askeri Darbesi) ile
baglamig ve siirecin devaminda Tiirkiye’de sosyoekonomik ve siyasal agilardan
onemli degisimler yasanmustir (Markog, 2019, s. 3604). Kiiresellesme,
liberallesme ve 6zellestirme egilimlerinin tiim diinyay: sardigi bu donemde,
Tiirkiye de bu egilimlerden etkilenerek sosyoekonomik yapisini bu dogrultuda
degistirmistir (Niray, 2002, s. 14). Dénemin Bagbakanlik Miistegar1 Turgut
Ozal 6nciiliigiinde hazirlanan, ekonomi politikalarinin temeli olusturacak 24
Ocak 1980 kararlari ile kapitalist ekonomilerle entegrasyonu ongoren diga
agik ve neoliberal ekonominin zemini olugturulmustur (Aytas, 2019, s. 45).

Tiirkiye bu yeni neoliberal ekonomik model kapsaminda, 1980’lere kadar
stirdiirdiigii i¢ piyasay1 kalkindirmaya yonelik ithal ikameci kalkinma modelini
birakarak disa ve ihracata yonelik bir kalkinma modelini benimsemistir (Tekeli,
2009, ss. 129-130). Bu kapsamda kiiresel ve kapitalist bir ekonominin ihtiyag
duyabilecegi kurumlari olusturmaya ¢alismigtir (Markog, 2019, s. 3604).
Serbest piyasanin, iilke ekonomimizdeki etkinliginin artmasi igin yeni
uygulamalara girigilmigtir (Yaman, 2015, s. 17). Yine bu yillarda faizlerin ve
doviz kurunun serbest birakilmast ile ticretlerde diistigler yaganirken istthdam
olanaklarinda azalmalar meydana gelmistir. Devletin faaliyet alanlarinin
kiigiiltiilmesi soylemleri ile refah devleti anlayis1 da terk edilmigtir. Tiim
bu gelisimler iilkede derin bir gelir adaletsizligi, toplumsal tabakalagma ve
mekansal ayrigmalar ortaya ¢ikarmistir (Giirses, 2010, s. 133).

Tiirkiye’nin ig¢inde bulundugu ekonomik, siyasal ve sosyal durumlara
bagli olarak gergeklesen kentlesme vizyonunun, bu donemde farkl
boyutlar kazandigr gozlemlenmektedir (Yilmaz ve Ciftgi, 2011, s. 262).
Bu farkli boyutlara; kalifiye ig giicli talebinin dogmasi, kentsel alanlarda
ruhsatll ve ruhsatsiz yapilagma, kentsel alanlarda doniigiim (sanayi, konut,
kent merkezleri, kiyt alanlar1), orgiitlenme tiirlerinin merkezi yonetim
birimlerinden yerel yonetim ve 6zel sektor birimlerine dogru kaymasi gibi
gelismeler 6rnek verilebilir (Yildirim, 2006, s. 8).

Kurtulug (2006), diinyada ve Tiirkiye’de kentsel mekanlarin dontistimiini
iki temel gergevesinde gergeklestigini belirtmektedir. Bu iki temel (s. 9):

“Neoliberal politikalarile deviet ile sermaye avasinda yeniden bigimlenen iliskiler
ve kentsel alanlavda ssmflarm hak sabipliginin yiikselen souflar lehine yeniden
diizenlenme ¢abasy”, ikincisi ise “Kentsel alamn biitiiniiyle metalastirilmas
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yoluyla sermaye bivikimi mantyjn igine alimmase ile kolektif eylemi de iginde
bavindan kentin kamusal mekinsal vavlyjimin asgimdirdmasy”dur.

Bu ki temel lizerine yiikselen mekansal doniistim stirecinde gergeklestirilen
yasal reformlarla birlikte yeni bir sermaye grubu tiretim temelli sermeyenin
yaninda yerini almaya baglamustir. Siyasi otoritelerin neoliberal politikalar
ger¢evesinde yabanci sermaye yatirimlarini iilkeye ¢ekme tegvikleri, kentsel
alanlardaki kullanim ve miilkiyet haklarini aslinda bu yeni sermaye yararina
yeniden diizenlemektedir. Bu diizenleme ile kullanim ve miilkiyet haklar
alt simflardan tist siniflara dogru transfer olurken ayni zamanda da kamusal
kullanim ve miilkiyetten 6zel kullanim ve miilkiyete dogrudan bir transfer
miimkiin kilinmugtir. Diizenlemelerin hedefinde, kentsel alan olarak degerli
araziler lizerinde kalan gecekondu bolgeleri ile ¢okiintii halini almig tarihi
kent merkezleri yer almaktadir (Kurtulug, 2006, s. 9).

12 Eylil 1980°de gergeklesen askeri darbe, ii¢ yilin ardindan 1983’te
yerini sivil yonetime birakmistir. Yapilan secimlerde Turgut Ozal
liderligindeki Anavatan Partisi’nin iktidara gelmesi ile neoliberal politikalar
hiz kazanmistir. Metropolitenlesme stirecine giren kentlerin ayni zamanda
sermaye birikimlerinin de merkezi olmasi nedeniyle ilgi kentler tizerine
yogunlagmistir. Bu ilginin kentsel mekanlara yansimasi, gecekondu
alanlarinin 1slah edilmesi, kentsel alanlarda ruhsatsiz imar faaliyetleri ve
metropoliten kentlerde biiyliksehir Orgiitlenme modellerinin  kurulmasi
olarak sekillenmigtir (Yenice, 2014, s. 82). Ayrica 1980’lerde kentlesme hizi
yavaglarken gecekondu alanlar1 ve kent merkezlerinin doniigtiiriilmesi ile
sanayi faaliyetlerinin kent digina ¢ikarilmasi yine bu dénemde gozlemlenen

gelismelerdir (Evin, 2021, s. 305).

Istanbul biiyiik sermayenin dikkatinin gekilmesi agisindan 6zel bir
konumdadir. 1980 ve sonrasinda Istanbul’daki konut sorununun ¢oziimi,
merkezi yOnetimin de tegvikleriyle piyasa mekanizmasina birakilmistir.
Serbest piyasa ekonomisi ve sermayeye saglanan olaganiistii olanaklar
nedeniyle Tiirkiye’deki diger kentlere nazaran Istanbul adeta santiye alanina
doniigmiistiir (Arslan, 2014, s. 11).

1980’ yillarda hem tarihi kent merkezleri hem de gecekondu alanlari
rehabilite edilerek apartmanlagmaya baglamistir. Kentsel alanlarda yaganan
gelismeler is giiciiniin orgiitlenme bigimine gore farklilagmistir. Ornegin
kentte kalict héle gelen kayr digt ig giicii, daha gok ¢alistigr yere yakin olan
ruhsatsiz ancak kalici durumdaki ¢ok kath gecekondu bolgelerini tercih
ederken kentin sosyoekonomik yapisi ile biitiinlesmis i giicii ise ruhsatl veya
ruhsatsiz konutlarin bulundugu yeni geligen diigtik ve orta gelir grubundan
olusan bolgeleri tercih etmiglerdir (Atadv ve Osmay, 2007, s. 63).
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Bu donemde kentsel gelismeye yonelik pes pese c¢ikarilan yasal
diizenlemeler, merkezi yonetimin kentsel sorunlarin ¢oziimiine yonelik
attigl adimlar agisindan dikkat gekicidir. Bu kapsamda donemi ve gelecek
yillar1 gekillendirecek olan hem yasal hem de kurumsal bir gelisme olarak
degerlendirilebilecek 2487 Sayili Toplu Konut Kanunu (1981) cikarilmugtir.
Bu diizenlemeyle, devlet tarafindan konut iiretimini saglamak amaciyla
bir de Toplu Konut Idaresi kurulmustur. Bu gelismelerle devletin saglamis
oldugu kaynaklarin yani sira dar ve orta gelire sahip ailelerin birikimleri ve
banka kredilerinin de destegi ile bu ailelere toplu konut projelerinden ev
alma imkani yaratilmaya ¢aligilmistir (Arslan, 2014, s. 13).

1980’1 yillara kadar devletin konut yatirimlarina bakig ags1 gok istekli ve
olumlu degildir. Ciinkii konut yatirimlarinin ¢ok verimli olmadig: yoniindeki
kanaat neticesinde konut yatirimlarina destekler yiizeysel kalmigtir. Bu
baglamda kit olan kaynaklarin sanayi ve hizmet sektoriinde kullaniimasin
daha fazla katma deger saglayacag: diigtintilmiistiir. Bu bakig agis1 Birinci
Kalkinma Planina da yansimustir ve konut yatirimlarimin verimsiz oldugu
tizerinde durulmustur (Karasu, 2017, s. 457). Ancak devlet 1980°li yillarda
konut yatirrmlarin ekonomiye sagladig: katma degerin farkina varmistir. Bu
nedenle ilk olarak “Toplu Konut Idaresi” kurularak konut sektoriine devletin
dogrudan miidahaleleri baglamistir (Karasu, 2017, s. 456). Ayrica devletin
konut yapiminda finansman saglamak amaciyla genel biitge gelirinin %5’nin
aktarilacagi “Kamu Konut Fonu” olusturulmustur (Karasu, 2017, s. 457).

2487 sayil ilk “Toplu Konut Kanunu” mevcut konut talebinin toplu
konut projeleri ile kargilanmasini 6ngoriirken ayni zamanda bu projelerden
yararlanacak aileler i¢in de birtakim gartlar belirlemistir. Bu kapsamda ailenin
dar ya da orta gelir grubunda olmasi, kendisinin ve esinin ya da velayeti
altindaki gocuklarinin evinin olmamas1 gerekmekteydi. Ayrica kanun
kapsaminda {iretilecek olan evler 100 m? den biiyiik olamayacakt1 (Karasu,
2017, s. 458). Ancak ilk “Toplu Konut Kanunu” hem 1980 sonrasinda
liberal politikalar hem de “yapsatgilarin™ siyasi baskilar1 sonucunda 1984
yilinda yeni 2985 Sayih Toplu Konut Kanunu’nun ¢ikarilmast ile yiiriirliikten
kaldirlmistir. Yeni “Toplu Konut Kanunu”nda yapilan degisiklikler ile
sadece 2,5 yil yiirtirlitkte kalan eski kanundaki sosyal ger¢eve 6nemli olgiide
yok edilmistir (Karasu, 2017, s. 458). Ayrica 2985 Sayilh Toplu Konut
Kanunu ile Toplu Konut Fonu’na déhil, genel idarenin kapsaminda olmayan
“Toplu Konut ve Kamu Ortakhg1 Idaresi Bagkanligr” kurulmustur.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun amaci kentsel niifusun konut
ihtiyacin1  giderebilmek igin toplu konut projelerinin yapilmasi, tarihi
konut stokunun iyilestirilmesi ve gecekondu bolgelerinin doniistiiriilmesi
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olarak ifade edilebilir. Toplu konut projelerine belediyeleri de dahil etmek
amactyla belediyelerin toplu konut fonundan yararlanmalar1 saglanmugtir.
Bu kanunun uygulanmasi kent yerlesim alan1 geperlerinde yeni konut
bolgelerinin olugmasina ve gecekondu bolgelerinin yikilarak yerlerine toplu
konut alanlarmin yapilmasmna olanak saglamistir (Ataov ve Osmay, 2007,
ss. 65-60).

1982 yilina gelindiginde ise 2634 Sayili Turizmi Tegvik Kanunu ve
1982 yilinda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
cikarilmistir (Ozden, 2002, s. 171). Ozellikle Turizm Tegvik Kanunu kiy1
bolgelerinde kentsel niifus artiglar1 saglamistir. Ayrica bu donemde teror
nedeniyle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden yaganan goglerin de
etkisi olmustur (Arslan, 2014, s. 10).

1984 yilinda kentsel gelisim agisindan olduk¢a 6nemli bir diizenleme
yapimugtir. “3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii  Hakkinda
Yasa” ile metropoliten alanlara 6zel bir yonetim modeli olugturulmustur.
Tirkiye’de belediye, il 6zel idaresi ve koy olarak gekillenen yerel yonetim
sistemi, metropoliten alanlara 6zgii yonetim modeli olan Dbiiyiiksehir
belediye modelinin de eklenmesi ile yeni bir yonetim birimi ile tanigmugtir.
Ik olarak Istanbul, Ankara ve Izmir gibi (Yetkin, 2020, s. 5) en biiyiik 3
kentte uygulanan model, daha sonra hizla yayginlagarak ilk etapta 13, daha
sonra 16 ve en son 30 kentte uygulanir duruma gelmistir. Bu donemde
biiyliksehir yonetim modeli ile kentsel anlamda plan yapma, onaylama ve
uygulama yetkileri belediyelere aktarilmistir. Belediyeler kentin gelecegini
tasarlama konusunda giiglendirilse de merkezi yonetim kent tizerindeki
kontroliinii tamamen kaybetmemek igin ¢esitli yasal diizenlemeler yapmuistur.
Bu kapsamda yapilan diizenlemelerden biri 3194 Sayili Imar Kanunu ve
Bayindirlik ve Iskdn Bakanhiginin gerekli gordiigii hallerde bir parselden
geniy arazilerde plan yapma, onama ve uygulama yetkesi taninmasidir
(Tirkiin, 2015, s. 300).

Bu noktada 1985 yilinda gikarilan Imar Kanunu’ndan bahsedilmesi faydali
olacaktir. Bu diizenlemenin en dikkat gekici 6zelligi plan yapma yetkisinin
yerel yOnetimlere aktarilmasi ve yerel yonetimlere ayrilan kaynaklarin
artirllmasidir.  Boylece yerel yonetimler mahalli miisterek ihtiyaglar
ger¢evesinde, kendi belirledikleri yerel politikalar dogrultusunda, kentlerin
geligimi ve doniigiimii iizerinde s6z sahibi olmuslardir. Hig siiphesiz ki bu
durum ayni zamanda yerel siyasetinde kentsel politikalar tizerinde baski
grubu olusturmasina da olanak tanimigtir. Tiim bu gelismeler neticesinde
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serbest piyasanin etkisiyle kentsel deger artigi beklentileri gii¢lenmig ve
kentsel yap1 yogunlugu artmistir (Yenice, 2014, s. 83).

1985 yilina gelindiginde, Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1985-
1989) hazirlanmugtir (DPT, 1985). Planda oncelikle kirdan kente gogiin
devam etmesi nedeniyle kentlesmenin yavaglamayacagi tespiti yapilmistir.
Kentlesmenin iyi sekilde yonetilmesi ve ekonomik gelismeye katki saglamasi
igin 6nlemler alinmasi 6ngoriilmiistiir (Keles, 2016, s. 86). Konut politikalar
agisindan ise daha kiigiik ve ekonomik konutlarin inga edilmesi, yapilacak
olan toplu konut projelerinde ¢evre ve altyap: gibi konularda biitiinliik
saglanmasi, yeni yerlegsme alanlarinin agilmasi ve kredili arsa tahsisi gibi
oneriler sunulmaktadir (Markog, 2019, s. 3604).

1983-1988 yillar1 arasinda bir dizi gecekondu af yasasi birbirini izlemistir.
1983 yilinda “2805 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler” isimli yasal diizenleme ile yasadist yapilar
megrulagtirilmistir. 1984°te “2981 Sayihi Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aylkar1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayih Imar Kanunuw’nun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile gecekondular ilk olarak
tapu tahsis belgesi verilerek imar ve 1slah planlar1 yapilmig ve ardindan tapulari
dagitilmistir. 1986°da “3290 Sayili 2981 Sayili Kanun’un Uygulanmasina
Dair Yonetmelik” ile konut ve konut yapimi diginda kullanilan yasadigi
yapilarin tamamini kapsayan ve gecekondu bolgelerine 4 (dort) kat
yapilagma izni verilmistir. 1987°de 3366 Sayili Kanun ile tapu tahsis belgeli
gecekondu parsellerinin satigt miimkiin kilinirken ayrica bos alanlara plan
yapilmasina da izin verilmistir. Son olarak ise 1988 yilinda ¢ikarilan 3414
sayili yasa ile 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun getirildigi tiim kisitlamalar
ortadan kaldirilmig ve biitiin yasadig1 yapilar af kapsamina alinmgtir (Atadv
ve Osmay, 2007, s. 66).

Genel anlamda gecekondu ve imar aff1 diizenlemeleriyle, kentsel dontistim
projeleri kentlerde yavag yavag goriilmeye baglanmugtir (Yolcu, 2021, s. 394).
Bu gelismelerle gecekondu bolgelerinin miilkiyet sorunlarinin ¢oziimii ve
gecekondu konut tiirtinden apartman tiiriine dontigiim amaglanmugtir. Ancak
doniigiim piyasa kogullarinda ger¢eklesmistir. Doniistimiin evrimi genellikle
Once yasalara aykirt yapilan konutlarin yasallagmast, ikinci agamada yasalagan
konut bolgelerinin imar planlarinin olugturulmasi, tigiincii agamada mevcut
konut kat sayisininim artirilmasi, dordiincii agamada diizenlemelerin konut
digin1 kapsayacak gekilde genigletilmesi ve son agamada ise bog alanlarin da
imara agilmasi ile ger¢eklesmektedir (Atadv ve Osmay, 2007, s. 66).

Neoliberal politikalarin ~ kente  yansimasit  ve kentsel alanlarin
metalagmasiyla birlikte gecekondu bolgelerinin kapsamli dontistimii de bu
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yillarda baglamustir. Ozal Hitkiimetinin izledigi liberal ekonomik politikalar
ve yeni sag olarak ifade edilen politik sOylemler esliginde ortaya ¢ikan bir
dizi gecekondu af yasalar1 ve yerel yonetimlere imar yetkisi devirleri gibi
gelismeler, kentlerdeki yasadist ya da diizensiz konut alanlarinda yaganacak
doniisiimlerin ilk isaret fiseklerini olusturmugtur (Ozdemir Sénmez, 2006,
s. 122). Bu af yasalar ile piyasa mekanizmasinin bir iiriinii hdline gelen
gecekondular, ticarileserek barinma ihtiyacinin giderilmesinden ziyade rant
alanlar1 haline doniigmiistiir. Gecekondu bolgelerinin doniistiiriilmesinde
1slah imar planlart bir arag héline gelerek bu bolgelerin yenilenip kentsel arsa
pazarmna tekrar kazandirilmasinda etkili olmugtur. Bu donemde gecekondu
bolgelerinin yasalastirilmasi ve doniigtimii, hiikiimetler ve gecekondu
sahipleri arasinda siyasi pazarlik konusuna dontigmiigtiir (Geng, 2014, s. 18).

Imar aflar1 ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi (imar yetkileriyle)
sonucunda kamusal araziler 6zel miilkiyete konu edilmistir. Bu baglamda
kamu arazi stoku ve bankacilik finansmanlari ile beslenen kiigiik miiteahhitler
yerlerini biiyiik gayrimenkul sirketlerine ve uluslararasi emlak firmalarina
birakmak zorunda kalmugtir (Duman ve Coskun, 2015, s. 46). Kiiresellesme
ve piyasa ekonomisinin zemin hazirladig biiyiik sermayenin kentsel alana
yansimalari; bankacilik, finans, telekomiinikasyon, sigortacilik gibi sektorlere
ait firmalarin kent merkezlerine gokdelen dikerek ofisler inga etmeleri ile
goriilmiistiir (Duman ve Cogkun, 2015, ss. 46-47).

1990 yilina gelindiginde “Altinct Bes Yulltk Kallinma Plan: (1990-1996)”
hazirlanmugtir (DPT, 1990). Plan, “saghkli ve kaliteli bir yasam” ilkesi
ile yola ¢ikmig ve kentlesme hizinin ilerleyen donemlerde yavaglayacagi
tahmin edilmigstir. Kiy1 bolgelerindeki yapr yogunluguna dikkat gekilerek bu
yogunlugun onlenmesi amaglanmistir. Tarih, kiiltiir ve doga varliklarinin
korunmasi ve kentsel niifus yogunlugunun 6nlenmesi hedeflenmistir. Diger
planlarda da siirekli dikkat gekilen kentsel arsa tiretimi, kent ¢eperlerindeki
yapilagmanin denetimi ve kentlere yonelik yasal diizenlemeler gibi konular
bu planda da yer almugtir (Keles, 2016, s. 87).

1990’ yillar farkli bir dontisiim modeli olan yerel yonetimlerin
koordinasyonlugunda kamu-6zel sektor is birligi ile gergeklestirilen ve
gogunlukla yiiksek rant getirisi saglayan alanlarda uygulamaya konan 6zel
kentsel doniigiim projeleri ortaya ¢ikmaya baglamistir (Geng, 2014, s. 18).
Bu doniigiim modeli Bat1 iilkelerinde eski cazibesini kaybetmis kentlerin
kiiresel kent rekabeti icinde yeniden yerlerini almalarini saglayacak bir arag
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda ¢oOkiintii haline gelmis tarihi kent
merkezlerinde ve terk edilen sanayi bolgelerinde doniisiim uygulamalar
hayata gegirilmeye baglanmistir (Duman ve Cogkun, 2015, s. 46). Bu
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uygulamalar sermayenin 6niinii agan devlet miidahaleleri ile gergeklesirken
yeni ¢ekim ve cazibe merkezleri ortaya ¢tkmugtir. Benzer sekilde tilkemizde
de uygulanmaya baglayan doniigiim modeliyle, sermaye rant getirisi yiiksek
onemli kentsel alanlarda 6zel kentsel doniigiim projeleri ile faaliyetlerde
bulunmaya baslamislardir (Ozdemir Sénmez, 2006, s. 124).

Ozel kentsel doniigiim uygulamalari ile biiyiik kentlerde sosyokiiltiirel
yapida doniigiimler baglamugtir. Kent ¢eperlerinde uydu kentler ortaya
cikarken kentsel alanlarda yeni siteler kurulmug. Hatta bu donemlerde kent
i¢inde yeni kentlerin bagka bir ifade ile modern goriintimlii, kendi kendine
yeten, altyapisi, ulagimi, park sorunu ¢oéziimlenmis yeni tiir yerlesim yerleri
ortaya ¢ikmugtir. Hig stiphesiz ki bu tiir yeni yerlesim yerleri ekonomik giig
oraninda kentli niifusun biiyiik bir boéliimii igin ilk tercihte yaganacak yerler
arasinda yer almaktadir (Ozden, 2006a, s. 223).

Donemin sonlarina dogru 1996 yilinda “Yedinci Bes Yillvk Kalkinma Plan:
(1996-2000)” kabul edilmistir (DPT, 1996). Diger kalkinma planlarinda
oldugu gibi bu kalkinma planinda da kentlesme politikalarina yonelik hedefler
belirlenmigtir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da konut tiretiminin artirilmast,
kamuya mali yiik getirmeyecek sekilde konut finansman yontemlerinin
belirlenmesi, gecekondu mevzuatinin giiniin gartlarina gore giincellenmesi,
konut teknolojilerindeki gelismelerin desteklenmesi ve yayginlagtirilmasi,
depremlerin verebilecegi zararlarin azaltilmasi igin galigmalarin yapilmasi
ve “Konut Bilgi Bankas1” kurulmas: politikalara 6rnektir (Markog, 2019,
s. 3605).

Ayrica Tirkiye’de 1999 yilinda gergeklesen Marmara Depremi, kentsel
gelisim agisindan birgok dersin gikarildig: bir durumu simgelemektedir. Bu
depremler sonucunda yaganan biiyiik maddi ve manevi yikimlar nedeniyle
kentsel doniigiim olgusu Tiirkiye giindemine oturmustur ve 2000l
yillardan sonra da yasalagma siirecine girmistir (Yolcu, 2021, s. 396).
1999°da depremler nedeniyle kentsel alanlarin yerle bir olmasinin ardindan
deprem riski tagtyan kentsel alanlarda doniisiim uygulamalart baglamigtir
(Seydiogullari, 2016, s. 54).

Sonug olarak 1980-2000 yillar1 arasini kapsayan “Neoliberal Kentlesme
Donemi”nde 6ne g¢ikan gelismeler; “gecekondulagma”nin  6nlenmesine
yonelik tedbirler, kentsel arazilerin yasal olarak diizenlenmesi, kent
merkezlerinin diizenlenmesi, sanayi kuruluglarinin kent digina ¢ikarilmasi,
kentsel alanlarin sermayenin yatirnm aracina doniigiimii, toplu konut
yapimlari ve kentsel doniigiim uygulamalaridur.
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3.1.5. Kentsel Doniigsiim Odakli Kentlesme Donemi (2001-2022)

2000l yullar, Tiirkiye’de kentsel gelisim agisindan 6nemli gelisimlerin
yagandig1 yillar olmustur. Bu donemde; neoliberal politikalar, 6zellestirmeler,
kurumsal ve yasal diizenlemeler, kamu ve yerel yonetim reformlari, kentsel
doniigiim uygulamalart, TOKI, afet riski tagiyan alanlarin déniisiimii gibi
unsurlar 6n plana gtkmugtir. 1999 Marmara Depremi sonrasinda yaganan
maddi ve manevi zarlaralar nedeniyle yapilmasi planlanan kentsel politika
degisimleri etkisini bu dénemde gostermistir.

Kentsel doniigiim odakli kentlesme doneminin baslarinda hem hiiktimet
hem de kent politikalarini etkileyecek ve degisimlerin temel zeminini
olugturacak iki 6nemli gelisme bulunmaktadir (Ozden, 2010, ss. 2-3).
Bunlardan ilki, 1990’li yillarda kesintiye ugrayan ancak Recep Tayyip
Erdogan liderligindeki Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) iktidara
gelmesi ile yeniden canlanan kiiresellesme ve neoliberal politikalardir.
AK Parti iktidar1 ile birlikte bu donemde “devletin doniisimi” genel
baghg1 ile bir¢ok yasal ve kurumsal yapilanma g¢aligmas: yiiriitiilmiistiir
(Karasu, 2009, s. 257). Dolaysiyla kiiresellesme ve neoliberal politikalarin
ckonomi, yonetim, toplumsal hayat ve &zellikle kentsel mekanlarda yogun
bir gekilde hissedildigi bu donem, muhafazakar kesimce “Yeni Tirkiye”
olarak tanimlanmistir (Markog, 2019, s. 3605). Tkinci unsur ise Tiirkiye’nin
yillardir mensubu olmak igin ugragtigi Avrupa Birligi tiyelik siirecidir. 1 Ocak
2001 Tarihinde Avrupa Birligine tam iiyelik i¢in bagvuru yapan Tiirkiye,
bu kapsamda uyum miiktesebatini yerine getirmek amaciyla bir dizi yasal,
kurumsal vb. déniigiim faaliyetlerine girismistir (Ozden, 2010, ss. 2-3).

Donemin kentlesme politikalar: olugturacak AK Parti HitkGimeti, iktidara
gelisinin ardindan 2003’tin ocak ayinda 58. Hiikiimet Acil Eylem Planr’'mi
(AEP) agiklamistir. Bu eylem planinda, hiikimetin kentlesmeye yonelik
tavrini gosterecek politikalar  belirlenmistir. Gecekondulagmanin  6niine
gegmek amaciyla “Kentlerde gecekondulagmanin 6niine gegilmesi ve mevcut
gecekondularin kaldirilarak modern bir kent gortintimiiniin olusturulmasi
igin gecekondu sahiplerinin de destegini alacak sekilde alternatifler sunan
bir yapida belediyelerin yetkileri artirtlacaktir” seklinde ifade edilen bir
yol haritasi belirlenmistir. Bu yol haritasinin gergeklesmesi igin mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir. Islerin yiiriitiilmesinden sorumlu kurulug olarak
Bayindirlik ve Iskin Bakanlig1 belirlenirken, DPT ve yerel yonetimler ise
ig birligi yapilacak kurumlar olarak igaret edilmigtir. Ayrica ilk 5 yillik siire
i¢cinde 250.000 konut insa edilecektir (DPT; 2003, s. 105).

Ayrica donemin hemen baginda kentlesme politikalarina yon vermesi
acisindan onemli olan “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (2001-2004)”
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hazirlanmigtir (TBMM, 2001). Planda konut sorununa dikkat ¢ekilmis ve bu
sorun verilerle desteklenmistir. Bu verilere gore; 20 bin ve istii niifusa sahip
yerlesim yerlerinde niifus birikimi nedeniyle 2 milyon 714 bin yeni konuta
ihtiyag olacaktir. Ayrica yenileme ve afet nedeniyle her yil 72 bin 200 konut
olmak {iizere 5 yillik siiregte toplam 361 bin insa edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla yaklagitk 3 milyondan fazla konuta ihtiyag oldugu tespit
edilmigtir (TBMM, 2001, s. 172). Cografi bilgi sistemlerinin kullaniimasi
ve kentlesmeye yonelik bir veri tabaninin olugturulmasi 6ngoriilmiistiir.
Kentlesme ve kentlesme sorunlari ile ilgili sorumlu merci yerel yonetimler
goriiliirken ayn1 zamanda merkezi yonetimin de gerekli denetim faaliyetlerini
yapabilmesi igin kurumsal ve yasal altyapisinin hazirlanmasi gerekmektedir.
Bu amagla kentlegmeden sorumlu bir bakanligin kurulma ihtiyact ortaya

¢tkmistir (TBMM, 2001, s. 173).

Tiirkiye’de bu donemde, toplum-mekan-siyaset iligskisi kentlerde yeni
anlamlar kazanmaya baglamigtir. 1980-2000 yillar1 arasinda kentlerimizde,
toplum-yasadist  mekan-siyaset  geklinde anlam  kazanan iligkilerde,
siyaset daha pasif bir rol sergilerken gekinceli bir tavirla kentsel anlamda
politika belirlememistir. Bu sebeple kentsel alanda yasadigi kent yapilar
hikim olmugtur. Ancak 2000’li yillarda siyaset mekinda daha goriiniir
olmaya baglamig ve siirecin iginde yasal bir konum elde ederek kendisini
giiglendirmistir. Bu baglamda kentsel anlamda politikalar iiretilerek “mesru”
kilinmaya caligilan kentsel yapilar bu doneme damgasini vurmugtur. Hig
stiphesiz ki iki donem arasinda vazgegilemeyen ortak payda ise “rant”

olmustur (Ozden, 2010, s. 2).

Tiim bu siyasi ve sosyoekonomik gelisimler neticesinde merkezi yonetim
hem kamu yonetiminin kurumsal yapilandirilmasinda hem de kentsel
yapilagmaya dogrudan ve giiglii bir miidahalede bulunarak koklii bir degisim
istemektedir (Aksu Cam, 2020, s. 455). Bu miidahale isteginin kamu
yonetimine yansimalari “reform” ¢aligmalariyken, kentsel alanlara yansimasi
ise kentsel doniigiim uygulamalar1 olmugtur. Reform g¢aligmalar1 adina
“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”, “Yerel Yonetim Reform Paketi”
kapsamli bir doniigiim 6ngormiigtiir. Bu baglamda 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, 5393 Sayih Belediye Kanunu, 5302 Sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu en dikkat ¢eken diizenlemeler arasindadir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalar ilk olarak birkag ille sinirl
da olsa 1990°I1 yillarda uygulanmaya baglanmistir. 1989 yilinda Ankara
Dikmen Vadisi Konut-Cevre Gelistirme ve Portakal Cicegi Vadisi Projeleri
ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 1995 yilinda Ertugrulkent Projesi ve
Zater Meydami Projeleri ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi her ne kadar
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resmi ad1 kentsel doniigiim olmasa da igerik itibariyla kentsel doniigiim
projeleri uygulamuglardir (Kayik¢i, 2013, ss. 72-73). Kentsel doniigiim
uygulamalarinin yogun olarak hem siyesi hem de kentsel giindeme girmesinde
1999 yilinda yaganan Marmara Depremleri etkili olmusgtur. Binlerce kiginin
yaralandigi, 20 bine yakin insanimizin hayatini yitirdigi ve maddi-manevi
agir bedellerin 6dendigi Marmara Depremi, kentlesme agsindan gok 6nemli
dersler vermistir. Tiirkiye’nin kentlesme sorunlar1 bu yillarda yogun olarak
tartistlmis ve uygulanan kentlesme politikalarinin  degismesi gerektigi
yoniinde baskilar olugmaya baglamistir.

Marmara Depremleri ile giivensiz yapilarin ortadan kaldirihp giivenli
yap1 olusturulmasinda kentsel doniigiim uygulamalar1 bir ¢o6ziim ©nerisi
olarak sunulmus. Kentsel doniigiimiin ne kadar gerekli oldugu ve benzer bir
deprem daha yaganmadan hizh bir gekilde doniigiim ¢aligmalarina baglanmasi
gerektigi konusunda hem siyasi hem de toplumsal farkindalik yaratilmistir
(Kuyucu, 2018, s. 368). Ancak dogal afetlere karst risk tagiyan yapilarin
saglam konutlara doniigtimiinii saglamak igin bir ¢6ziim olarak sunulan
kentsel doniigiim projeleri, kisa siirede kentin kiiresellesme politikalar:
ile uyumlagmasini da beraberinde getirmistir. 2000’li yillarin baglarinda
gergeklesen dontigim projeleri, sadece deprem riski tagiyan konut alanlari ile
sinirl kalmayarak ayn1 zamanda sermayeye yol agmay1 ve ekonomik canlilik
yaratmay1 amaglayan emlak bazli projeleri da kapsamugtir (Tiirkiin, Oktem
Unsal ve Yapici Miicella, 2013, s. 82).

2000’li yillar, yogun olarak giindemde yer alan kentsel doniigiim
uygulamalarinin hayata gegirilmesi igin gegsitli ¢abalarin sergilendigi yillar
olmustur. Oncelikle kentsel alanlarda planli bir doniisiim faaliyetlerinin
gerceklesebilmesi igin giiglii yasal diizenlemelere ihtiya¢ olmustur (Giiler
ve Ozgﬁl, 2020, s. 290). Bu baglamda bir dizi yeni yasal diizenleme yapilarak
Tiirkiye’de kentsel doniigiim, istedigi yasal zemine kavugmustur. Yasal
diizenlemelerin 6ziine bakildiginda, kentsel mekanlari hizla doniistiiren biiyiik
projeleri tegvik amaci igerdigi anlagilmaktadir. Oysaki yasal diizenlemelerin
megruiyet zeminleri ya da ¢ikarilma amaglar1 “diizenli ve planh gelismeyi”
ve “potansiyel bir deprem tehlikesine karst hasar1 en aza indirme diigtincesi”
olugturmaktaydi (Tirkiin, 2011, s. 66).

Bu dénemde cikarilan yasalarin ortak amaci, kentsel alanlarda TOKI’nin
giiglendirilmesi ile yerel yonetimlere yetki ve sorumluluk aktarimidir. Bu
baglamda ilk olarak 2003 yilinda 4966 Sayil1 “Bazi1 Kanunlarda ve Bayindirhk
ve Iskin Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile “Konut Miistesarligr”

lagvedilerek tiim yetkileri TOKDye aktarilmustir. Ayrica 2985 Sayih Toplu
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Konut Yasasrna “gecekondu alanlarinin doniiglimii” ibaresi eklenmigtir.
Bu yasal diizenleme kentsel dontigiim ile ilgili ik diizenleme olarak kabul
edilmektedir (Ertiirk ve Sam, 2019, s. 336).

Ikinci diizenleme yine TOKI'ni gii¢lendirilmesi amaciyla 2004 yilinda
5273 sayill “Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanunu’nda Degisiklik
Yapimas: ile Arsa Ofisi Genel Midiirliigiiniin Kaldirilmas: Hakkinda
Kanun” nu ile 1969 yiinda olusturulan Arsa Ofisi Genel Midiirliigii
kaldirilarak gérev ve yetkiler TOKDye aktarilmstir (Siriner Onver, 2016,
5. 90).

Isminde kentsel doniisiim gegen ilk yasal diizenleme ise 2004 yilinda
¢tkarilan 5104 say1ili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi Kanunu”
dur. Bu diizenleme isminde kanun baghg: olarak ilk kez “kentsel doniigiim”
kavramina yer vermesi agisindan bir mihenk tagidir (Kayikgi, 2013, s. 70).
Bu diizenleme ile Esenboga Havalimani yolu (protokol yolu) kenarindaki
ve gevresindeki alanlarda “Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniigiim Projesi”
ile fiziksel durumun ve gevresel goriintiiniin iyilestirilmesi, giizellegtirilmesi,
daha planh ve saglikli bir yerlesim diizeninin olusturulmas: gibi hedeflerle
kentsel yagam seviyesinin yiikseltilmesi amaglanmistir (Aydinli ve Turan,
2012, s. 66). Fiziksel anlamda bir iyilestirme amaci tagiyan kanun,
Bayindirlik ve Iskin Bakanligi, TOKI, Biiyiiksehir Belediyesi ve kanunun
6. Maddesi geregince proje miigavirligi ve kontrolorliigii ile 6zel sektorii
kentsel dontisiim uygulamalarinda temel aktorler yapmustir (Kayikei, 2013,
s. 70).

2004 ve 2005 yillarinda hem TOKTPyi daha da gii¢lendirecek hem de
yerel yonetimlere yetki devri gergeklestirecek onemli {i¢ tane diizenleme
yapilmugtir. Bunlarin ilki 2004 yilinda gikarilan 5216 sayili “Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu” dur. Bu kanunla biiyiiksehir belediyelerine kentsel
doniigiim ve gelisim projeleri yapabilme yetkisi taninmigtir. Belediyelerce
hazirlanacak ve usuliine uygun olarak projelendirilecek kentsel doniigiim
uygulamalarini belediye bizzat kendisi yapabildigi gibi projenin uygulamasini
kamu kurumlarina veya 6zel sektor firmalarina da birakabilecektir (Aydinl
ve Turan, 2012, s. 67). Burada kamu kurumu ile kastedilen kurum TOKI
olmugtur. Dolayisiyla bu diizenleme ile, TOKI’ye kentin doniisiime ihtiyag
duyulan alanlarinda plan yapma, doniisiim projeleri hazirlama ve uygulama
yetkisi verilmistir.

2005 yili itibariyla biiytiksehir belediyeleri digindaki kentsel yonetimleri
diizenlemek amaciyla 5393 sayilh “Belediyeler Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu
kanun, 1930°dan beri yiiriirliikte olan 1580 sayili Kanun yerine gegerek
belediyelerin yetkisini artirmigtir (Yaman ve Sahinbag, 2017, s. 69).
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Bu, ozellikle kentsel doniistimde yerel yonetimlere yetki ve sorumluluk
devretmesi nedeniyle 6nemli bir diizenleme sayilir (Yenice, 2014, ss. 84—
85). Bu diizenleme ile belediyeler, kentsel alanlarda uzun siiredir bekledikleri
yasal giivencelere kavugmuglardir (Karasu, 2009, s. 258). 2004 yilinda 5216
sayill Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Biiyiiksehir Belediyeleri, 2005
tarihli 5393 sayili Belediyeler Kanunu ile de belediyeler kentsel doniigiim
projelerinin yereldeki 6nemli uygulayicilari haline gelmistir (Ozden, 2010,
s. 4).

Kanun, belediyeleri miicavir alanlarda mevcut ya da gelecekte ¢ikmasi
muhtemel kentsel sorunlarin ¢oziilmesi ve kentin saglkli, diizenli ve giizel
bir goriiniime sahip olmasi agisindan sorumlu tutmustur. Ayrica sagliksiz,
diizensiz ve kotli goriiniime sahip kentsel alanlarda kentsel doniigiim
projeleri de yapabilmektedir (Aldemir ve Dogan, 2015, s. 501). Bu yetki
ve sorumluluklarin kapsami diizenlemenin 69. (Arsa ve Konut Uretimi) ve
73. (Kentsel Dontisiim ve Gelisim Alani) maddelerinde ifade edilmektedir
(Ozden, 2010, ss. 3-4). 5393 sayih kanunun sirastyla 69 ve 73. Maddeleri
incelendiginde (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005);

69. Madde: “Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi
ve ticavet alans ihtiyacim kavsilamak amaceyla belediye ve miicavir alan simwlar
iginde, ozel kanunlarima gove korunmase gerekli yerler ile tavim arazileri havig
imarlyve altyapil avsalar jivetmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kivalamak
ve bu amaglavin avazi satin almak, kamulastirma yopmak, bu arsalare trampa
etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar: ve bankalarvin is birligi
yapmak ve gevektiginde onlavla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir”.

73. Madde: “Belediye, belediye meclisi kararyla; konut alanlar, sanayi
alanlar, ticaret alanlar, teknoloji parklar, kamu hizmeti alaniars, rekreasyon
alanlary ve her tiivlii sosyal donate alanlars olusturmak, eskiyen kent kissmlarim
yeniden insa ve vestove etmek, kentin taribi ve kiiltiivel dokusunu korumak veya
deprem viskine kavss tedbivier almak amacvyla kentsel dondisiim ve gelisim projelers
wygulayabiliv: Biv alanmn kentsel doniisiim ve gelisim alans olavak ilan edilebilmesi
igin yukarida saydan hususlavdan bivinin veya birkagumn gerceklesmesi ve bu
alamn belediye veya miicavir alan simwlare igerisinde bulunmast savttor Ancak,
kamunun  miilkiyetinde veya lullamimndna olan yerlerde kentsel doniisiim
ve gelisim proje alam ilan edilebilmesi ve wygulama yopilabilmesi icin ilyili
belediyenin talebi ve Cumburbashaninca bu yonde kavar alinmas: sarttir”

ifadelerinin yer aldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Kanun hiikiimlerine
bakildiginda belediyeler konut politikalar1 agisindan sorunlu kilinirken
“toplu konut tiretmek” ve bu iiretimi ger¢eklestirmek i¢in “ig birligi yapmak”
ifadeleri ile TOKDye igaret edildigi de anlagiimaktadir. Kentsel doniisiim
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baghigini tagtyan 73. maddede ise belediyelerin birgok kentsel alanda doniigiim
yapabilecekleri belirtilirken 6zellikle tarihi kent kisimlarinda ve deprem riski
tagtyan alanlarda yapilacak olan dontisiim projeleri dikkat ¢ekicidir.

Belediyeler 5393 sayii Kanunla kentsel alan tizerinde 6nemli yetki ve
sorumluluklara kavusurken bu yetki ve sorumluluklarin belediyelerce
hangi amagla kullanilacag: ise belirsizligini korumaktadir. Bagka ifadeyle,
belediyeler konut iiretiminde elde etmis oldugu bu yetkileri dar ve orta gelirli
vatandaglarin mi yoksa iist gelir seviyesine sahip vatandaglarin m1 menfaatine
yonelik kullanacaktir? Maalesef ki yapilan uygulamalara bakildiginda
(Istanbul-KIPTAS, Ankara-Dikmen Vadisi) iist gelir grubuna yonelik
liikks evlerin belediyelerce yapildigina sahitlik edilmektedir. Belediyeler bu
yeni yetki ve sorumluluklarla, litkks konut sektoriindeki ranttan pay almay1
diigiiniirken elde edilen karin nerelere gittigi ise bilinmemektedir (Karasu,
2009, s. 259).

5393 sayili kanunda tarihi kent merkezlerinde ve eskiyen kent kisimlarinda
kentsel doniisiim projeleri yapabilme yetkisinin kullanilabilmesi igin 2005
yilinda 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiltiirel Taginmaz Varhklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunu”
¢ikarilmigtir. Diizenleme ile kentlerdeki sit alanlarina kentsel doniigiim
uygulamalar1 yapilabilmesinin onii agilmistir (Ertiirk ve Sam, 2019, s. 337).
Kanunla, ozellikle sit alani niteliginde olan ve yikilma tehlikesi barindiran
tarihi yapilar ve ¢okiintii bolgeleri haline gelmig alanlarin yenilenmesi
hedeflenmistir (Aldemir ve Dogan, 2015, s. 502).

Bu yasal diizenleme ile hem yerel yonetimler hem de TOKI tarihi ve
kiiltiirel alanlarda déniigiim yapabilme yetkisi elde etmistir. TOKI bu yetkiyi
yerel yonetimle birlikte kullanabilecegi gibi tek bagina da kullanabilmektedir
(Karasu, 2017, s. 462). Ayrica diizenleme ile doniigiim alani igerisinde kalan
hazineye ait gayrimenkullerin bagka bir igleme gerek kalmaksizin projeye
dahil olan il 6zel idaresi ya da belediyeye bedelsiz olarak devredebilecegi de
belirmistir (Koktiirk ve Koktiirk, 2007, s. 8).

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkindaki Kanununun ilk
uygulamast Istanbul Fatih Belediyesi tarafindan Sulukule Kentsel Doniisiim
Projesi ile baglatilmistir. Fatih Belediyesi (Istanbul) sirlart iginde yer alan
Suri¢i Edirnekapr Semti’nde (Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri) 80 bin
m? alan Bakanlar Kurulu tarafindan doniisiim alani olarak belirlenmistir.
Fatih Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKT ile is birligi yaparak
doniigiim projesini baglatmistir. Ancak her ne kadar projenin amaci “diinya
mirasi ve yagayan kiiltliriin korunmasi, tarihi dokunun siirdiirebilirliginin
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saglanmast ve fiziksel ¢okiigiin durdurulmasi, ekonomik ve iktisadi geligimin
saglanmasi, kiiltiirel dinamikler korunarak kentsel biitiinlesme ve yagam
kalitesinin arttirilmasi, katihmin saglanmast™ olarak goziikse de uygulamada
alt gelir grubuna ait evler yikilarak yerlerine litks konutlar yapilmugtir. Alt gelir
grubu ise mahalleden taginmak zorunda kalmistir. Bu baglamda Sulukule tek
ornek degil, Gaziosmanpaga Sarigol, Fikirtepe, Ankara Altindag gibi bagka
ornekler de vardir (Markog, 2019, s. 3605).

2007 yilinda bu tarihten baglayarak 5 yillik bir dénemi kapsayacak olan
(2007-2013) “Dokuzuncu Kalkmma Plany” ilan edilmisti. Dokuzuncu
Plan’da kentlesme, konut ve gecekondu konularma iliskin konu baghgi
bulunmamakla beraber planin gesitli paragraflarinda kentlesme ve konutla
ilgili konulara az da olsa deginilmistir. Planin 157. maddesinde hizli ve plansiz
kentlesmenin kent i¢i ulagimda ortaya ¢ikardigi sorunlara deginilmistir.
Ayrica 273. maddede kentlere yaganan yogun gog ve ¢arpik kentlegmenin
toplumsal uyum ve asayigin saglanmasint giiglestirdigi belirtilmistir (DPT,
2007). Planda kentsel doniigiim konusu yer almamstir.

Tirkiye’de diinyada oldugu gibi kentsel doniigim uygulamalar1 daha
ok diizensiz ve sagliksiz kentsel alanlar ile tarihi kent dokusunun kurulmasi
amactyla yapilmaktadir. Ancak 1999 Marmara Depremi sonrasinda riskli
yapilarin ne kadar tehlike olusturuldugunun farkina varilarak bu yapilarin
doniigtiiriilme  stirecine  girilmistir. Ancak depremin iizerinden 11 yil
ge¢mesine ragmen ciddi anlamda yasal diizenleme yapilmamugtir. 2011
yilinda yasanan Van Depremi ile riskli yapilar yeniden giindem olarak
yasa tasart galigmalart baglamigtir. 2012 yilinda 6306 sayili Afet Risk:
Altmdalki  Alanlarim Dondistiiviilmesi Haklinda Kanun” ¢karilmistir. Bu
vasal diizenleme ile kentsel doniigiim uygulamalar1 afet, 6zellikle deprem
riskinin yiiksek oldugu kentsel alanlar tizerinde yogunlagmaktadir (Yaman

ve Sahinbas, 2017, s. 63).

6306 sayih kanunun, “depremde risk olusturan yapilarin yikimi ve
yenilenmesi suretiyle saglikli ve giivenli yap:r stokunun olugturulmasi”
amaglanmaktadir (Kulakli, 2017, s. 179). Yasa sayesinde bagta deprem
olmak iizere dogal afetler nedeniyle olugabilecek maddi ve manevi kayiplarin
en aza indirilebilecegi, daha saghkli ve giivenli yerlesme olusturulabilecegi
ve daha az maliyet ile daha fazla sosyal faydanin gergeklestirilebilecegi
diistiniilmistiir (Aldemir ve Dogan, 2015, s. 503). Bu diizenlemeyle sadece
kentlerde degil kirsal alanlarda da planli olarak mekansal doniigiim yolu
agilmistir. Dolayisiyla kentsel doniigim kirsali da kapsayacak (mekansal
doniigiim) bigimde ulusal boyuta genislemigtir (Aktag Polat, 2015, s. 193).
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Donemin konut politikalart degerlendirildiginde; 2000’11 yillara kadar
dogrudan toplu konut tiretiminde bulunmayan devlet, bunun yerine konut
tiretimi igin olugturdugu fon ve kurumlar ile {iretimi destekleme politikasini
tercih etmigtir. Bu kapsamda, fon saglama, kredi verme, ucuz arsa temini,
kooperatiflere kolaylik saglama ve ig birligi gibi dolayl tiretim yontemlerini
benimsemistir. Merkezi yonetimin yer almadigi konut iiretiminde gesitli
yasal zorluklara ragmen yerel yonetimler bu iiretime kooperatifler araciligiyla
katihm saglamuglardir. Ancak 2000 ve sonrasi yillarda devlet, konut tiretiminde
bizzat yer almak amaciyla yasal ve kurumsal doniigtimler gergeklestirmisgtir.
Bu doniigiimlerin kapsaminda hem merkezi yonetim hem de yerel yonetim
birimleri yer almistir (Siriner Onver, 2016, s. 87).

Bu yasal ve kurumsal gelismeler neticesinde kentsel alanlara miidahale
amaciyla eskiye nazaran giiglendirilerek yeniden canlandirilan kentsel
doniisiim uygulamalar1 ve Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI) bu
anlamda hi¢ siiphesiz ki doneme damgasini vuran iki 6nemli olgudur.
Tiirkiye’nin kentsel geligim siirecinde 6zellikle 1950’lerden sonra baglayan
hizli kentlesme nedeniyle bir¢ok sorun yaganmug ve her donemde siddetleri
farkli olmak {tizere kentsel alanlara miidahale edilmek zorunda kalinilmugtir.
Ancak 2000 ve sonrast yillarda hem vyasal reformlarla hem de kurumsal
gelismelerle kentsel alanlar giiglii miidahaleler ile karg1 kargiya kalmigtir. Bu
miidahalelerin en 6nemli iki aract ise kentsel doniisiim ve TOKI olmustur.

1984 yilinda Toplu Konut Yasast ile temelleri atilan TOKI, 1990 ve 2001
yillarinda ufak yasal degisikliklere ugrayarak sinirli konularda faaliyetlerine
devam etmistir (Can ve Cigek, 2012, s. 44). Ancak 2003 yilindan itibaren
biiyiik gapta yetki aktarimlar, yasal diizenlemeler ve finansal iyilestirmelerle
kentsel alanda 6nemli bir kurum halini almistir (Aksu Cam, 2020, s. 459).
Toplu Konut Kanunu’na yapilan (Ek 5. madde) ekleme ile Sayistay denetimi
ve Kamu Thale Kanunu diginda birakilarak kamu iktisadi tegebbiisii statiisiine
alinmigtir. Ayrica kamu arsalarindan dogrudan yararlanabilirken belediye
yetkilerini de agarak plan yapma yetkisine de sahip olmugtur (Arslan, 2014,
s. 16).

TOKT’nin kentsel doniisiim projelerinde yetkilendirilmesi ile iilke
genelinde doniisiime ihtiyag duyulan kentsel alanlarin yeni bir planlama
diizeninde ve saglikli yapilagmasini gergeklestirmek igin yerel yonetimlerle de
ig birligi ve koordinasyon saglanarak kentsel doniigiim projeleri uygulanmasi
amaglanmistir (Goriin ve Kara, 2010, s. 141). Konut sektoriinde daha
onceki yillarda TOKI, kredi vermek, kredi sartlarinin iyilestirilmesine yonelik
caligmalar ve konut yapanlar1 desteklemek gibi sorumluluklar iistlenirken
2000’1 yillardan sonra dogrudan konut yapma ve yaptirma gibi gorevler



144 | Kentsel Diniisiim ve Alulls Kent Iiskisi: Alalls Kentsel Doniisiim

Ustlenmigtir. Ayrica konut alaninda girket kurmak, mevcut sirketlere ve finans
kurumlarina ortak olmak (Coban, 2012, s. 97), ihtiya¢ halinde arastirma,
proje ve taahhiit islemleri yiiriitmek, yurt igi ve yurt diginda projeler yapmak,
kaynak saglamak amaciyla kar temelli projeler uygulamak, sosyal donatilar
inga etmek, altyapr caligmalar1 yapmak gibi gorevleri de bulunmaktadir
(Siriner Onver, 2016, ss. 89-90). TOKI, tiim bu yetki ve sorumluluklarla
birlikte ge¢mis yillardaki finans kurumu 6zelligini terk ederek dogrudan
konut yapimu ile miiteahhit kurum olma 6zelligi kazanmigtir. Bu baglamda
kooperatiflerin konut yapimindaki rolleri geri planda kalmustir (Kiziltepe,

2013, s. 15).

2014 yiinda 5 yilik donemi kapsayacak “Onwuncu Kalkinma Plany”
hazirlanarak plan devreye sokulmustur. Planda, “yasanabilir mekanlar ve
stirdiiriilebilir gevre” baghg ile kentsel politikalar yer almaktadir. Bu kentsel
politikalara bakildiginda (Kalkinma Bakanhgi, 2014):

Kent mimarisinin insan {izerindeki etkisi dikkate almarak kent
kimliginin korunmasi ve kentsel doniigiim uygulamalarinin kent kimligi ile
biitlinlestirilmesi saglanacaktir (m. 303)3.

Kentteki tarihi alanlarin bir biitiin olarak korunmasi gerektigi ve kiiltiir,
sanat merkezi haline gelmeleri saglanmalidir (m. 305).

Kentsel doniigiim projelerinin planlanmasi ve uygulanmasinda merkezi
ve yerel yonetimlerin teknik, mali ve idari kapasitelerinin giiglendirilmesi
gerekmektedir (m. 955).

Kentsel doniisiim projeleri, is yeri-konut mesafelerini azaltan, farkl gelir
gruplarini sosyal olarak biitiinlegtiren, sosyal biitiinlesmeyi destekleyen,
kentin tarihi ve kiiltiirel birikimiyle uyumlu bir yaklagimla gerceklestirilecektir
(m. 961).

Kentsel doniisiim projelerinin finansmaninda kamu harcamalarini en aza
indiren model ve yontemler kullamlacaktir (m. 963).

2019 wyili itibaniyla “On Birinci Kalkinma Plany” hayata gegirilmigtir.
Planda, Onuncu Kalkinma Planrnda oldugu gibi “yaganabilir mekanlar ve
stirdiiriilebilir gevre” baslig1 yer almistir. Plan Oncelikle kent ve kentlesmeye
yonelik bir durum tespiti yapmaktadir. Daha sonra ise kentsel anlamda
uygulanacak politikalara yer vermektedir. Planda, kentsel doniigiim
uygulamalarina yonelik de birgok politika ve hedef yer almaktadir. Bu
politika ve hedeflere bakildiginda (T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019):

8 Planin ilgili maddeleri (m. x) seklinde kisaltilarak verilmistir.
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Kentlegme, artan niifus ve ekonomik faaliyetlerin ¢evre ve dogal kaynaklar
lizerinde bozucu etkiler meydana getirmektedir. Tklim degisikligi, cevre
kirliligi, ormansizlagma, ¢ollesme, yiiksek sera gazi emisyonlar: gibi sorunlar
insanlar tizerinde ciddi etkilere neden olmaktadir. Bu sebeple siirdiiriilebilir
cevre ve dogal kaynak yonetimi gercevesinde yasanabilir kentler daha fazla
onem kazanmaktadir (m. 664).

Kentlerin siirdiiriilebilir gelisgimi saglanmalidir. Bu kapsamda afetlere ve
iklim degigikligine kars1 direngli altyapa, erisilebilir yiiksek baglantili kentsel
ulagim sisteminin kurulmasi gerekmektedir (m. 669).

Kentsel doniigiim uygulamalarina yonelik olarak yagam kalitesini
yiikseltecek, yatay mimari anlayistyla ve kentlilik bilincini 6nceleyecek bigimde
tarihi merkezlerin yenilenmesini de kapsayacak sekilde vyiiriitiilecektir (m.
690).

Tarihi kent merkezlerinin kentsel doniigiim uygulamalari ile yenilenmesi
i¢in yerel yonetimlerde paylagimli bir finansman yontemi olusturulacak
ve 81 ilde tarihi kent merkezileri kent kimligini onceleyecek sekilde
doniistiiriilecektir (m. 690.1).

Kentsel doniigiim uygulamalarinda il Olgeginde hazirlanan kentsel
dontiglim strateji planlar esas alinacaktir (m.691).

Bu kapsamda 1l ve ilge bazinda doniisiim hedeflerine yonelik esitli
verileri igerecek kentsel dontigiim stratejileri hazirlanacaktir (m. 691.1).

Kentsel doniigiim uygulamalarinda paydag katilimi 6nemsenecek ve
yerinde doniigiim uygulamalar1 yayginlagtirilacaktir (m. 692).

Kentsel doniigiim projelerinde uygulamaya gegilmeden 6nce “sosyal etki
analizi” yapilacaktir (m. 692.1).

Son soz olarak, 2000 sonrasi kentsel anlamda yasanan geligmelerin
bir degerlendirmesi yapilirsa, bu tarihten itibaren kentsel dontigiim
uygulamalarinin yogunlagtig1 ve kentsel doniigiim uygulamalari ile birlikte
TOKT’nin kentsel gelisimde nemli bir aktor olarak devreye girdigi cok agik
bir gekilde belli olmaktadir. Kentsel doniisiim uygulamalarinin kademeli
olarak ilk gecekondu alanlarindan bagladig1 ve daha sonrasinda afet riski
tagtyan alanlara dogru ilerledigi gozlemlenmektedir.
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3.2. TURKIYE’DE AKILLI KENT VE AKILLI KENT
UYGULAMALARI

Tiirkiye, adrese dayal niifus kayit sistemi verilerine gore 31 Aralik 2021
tarihi itibartyla 84 milyon 680 bin 273 niifusa sahiptir. Bu niifusun %93,2’si
ise il ve ilge merkezlerinde yagamaktadir (TUTK, 2022). Kentlerde olusan
bu niifus yogunluklari; hizmet sunumunda giigliikler ve kalite diigiikliigii,
ekonomik ve sosyal yagamin zorlagmasi, kentsel sorunlar, enerji yetersizligi
gibi birgok probleme neden olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de merkezi
ve yerel yonetimler bu sorunlarin iistesinden gelmek amaciyla akilli kent ve
uygulamalarina yonelik ¢aligmalar baglatmiglardur.

Akl kent ve uygulamalarinin temelleri, ilk olarak bilgi toplumuna gegis
ve e-devlet galigmalar: ile atilmaya baglanmugtir. Geligen diinyada bilgi ve
iletisim teknolojilerinden olabildigince faydalanma diigiincesi akilli kentlere
giden yoldaki ilk adimlardir. Akilli kent ve uygulamalarinin fiili 6rnekleri
ise 2000’L yillarla ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu yillarda Yalova ilinde
denenen “Bilisgim Vadisi Projesi” ilk akilli kent Ornegi olarak literatiire
gegmistir. Ik fiili uygulama sonrasi akilli kent yaklagimma yonelik kamu
kurumlar tarafindan strateji ve eylem planlar1 hazirlanirken ayni zamanda
akademik anlamda akilli kent (¢aligtay, sempozyum, fuar) galigmalart da hiz
kazanmustur.

Caliymanin bu boliimiinde, Tirkiye’de akilli kent ve uygulamalar
analiz edilirken Oncelikle bilgi toplumu ve e-devlet doniigiim siireci, kamu
kurum/kuruluslart tarafindan hazirlanan strateji ve eylem planlari, akill
kentlere yonelik (¢aligtay, sempozyum, fuar) ¢aligmalar ve en son olarak da
Tiirkiye’deki akilli kent uygulamalar: ele alinmistir.

3.2.1. Tiirkiye’de Akilli Kent Yaklagiminin Arka Plani

Tiirkiye’de bilgi toplumuna gegis ve kamu yonetiminde dijital doniigiim
caligmalari, akilli kentler yaklagiminin altyapisini hazirlayan gelismeler olarak
ifade etmek miimkiindiir. Bu gelismelerin 2000’1 yillardan itibaren biiyiik
bir hiz kazandigi goriilmektedir. 1980°i yillarda bilgi toplumuna gegis
i¢in yapilan ¢aligmalara ek olarak 2000’11 yillardan sonra merkezi ve yerel
yonetimler tarafindan akilli kentlere yonelik strateji ve eylem planlari da
hazirlanmigstir.

Caligmanin bu boliimiinde 6ncelikle Tiirkiye’de akilli kent yaklagimini
ortaya ¢ikmasinda altyapr giiglendirmesini saglayan bilgi toplumunun
gelisimi, elektronik devlet (e-devlet) galigmalar1 ele alinmistir. Daha sonra

2000’1 yillardan itibaren Tirkiye’de akilli kent yaklagimina yonelik ilginin
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artmasi ile merkezi ve yerel yonetimlerce olusturulan politika ve strateji
belgeleri incelenmigtir.

3.2.1.1. Tiirkiye’de Bilgi Toplumu ve Gelisimi

20. yiizyihin ortalara dogru bilgisayarin icadi, ag teknolojileri, internet
gibi bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle birlikte toplumsal
yagamda gesitli degisim ve doniigiimler yaganmaya baglamistir. Bu yeni
degisim ve doniigiimiin adi, en yaygin kullanimla bilgi tolumu olarak ifade
edilmigtir. Tiim diinyada yaganan bu gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de
de bilgi toplumuna doniigiim siireci yaganmugtir.  Tiirkiye, 1980°li yillar
itibartyla bilim ve teknoloji alanlarinda strateji ve planlar geligtirmeye
baglamig ve ayrica bilgi toplumuna doniigiim saglayacak kurumsal ve yasal
diizenlemeler gerceklestirmistir.

Tirkiye’de bilgi toplumuna yonelik olarak yapilan ilk kurumsal
gelisme 1983 tarithinde Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun (BTYK)
olusturulmasidir. Kurul, ekonomik kalkinma, milli giivenlik ve sosyal gelisme
hedefleri dogrultusunda bilim ve teknoloji alanlarindaki ar-ge politikalarinin
tespit edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonun saglanmasini amaglamugtir

(Naralan, 2009, s. 2).

1993 yilinda Diinya Bankas: ve Tiirkiye ig birligiyle “Bilisgim ve Ekonomik
Modernizasyon Raporu” hazirlanmigti. Raporda, Tiirkiye’nin bilgi ve
iletisim teknolojileri kullanim oranlari, yazilim sektorii, yasal ve kurumsal
altyap1 gibi tespitler yer alirken ayni zamanda bir de eylem plani 6nerisi
sunulmustur. Ancak tiim bu tespitlere ragmen Diinya Bankas: ile kredi
anlagmas1 tamamlanmadig igin raporda yer alan Oneriler uygulanamamugtir
(Alaca ve Yilmaz, 2016, s. 511).

1998 yilinda, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu karariyla, elektronik
ticaret konusunda diinyada yaganan geligmelere uyum saglanmasi amaciyla
koordinasyonunu Dig Ticaret Miistesarhgrnin yapacagi sekretaryasini
da TUBITAK-BILTEN’in iistlenecegi “Elektronik Ticaret Koordinasyon
Kurulu (ETKK)” olusturulmustur (Yoriik, 2001, s. 15).

Tiirkiye’de bilgi toplumuna gegis siirecinde olugturulan ilk belge, 1999
yihnda Ulagtirma Bakanligi ve TUBITAK is birligi ile hazirlanan “Tiirkiye
Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani (TUENA)” isimli ¢aligmadir
(Karaer, 2020, s. 51). Bu plan ile Tiirkiye’nin enformasyon politikalar
belirlenmigtir. Politika olugturma stirecinde Tiirkiye’nin mevcut durumu
analiz edilerek bilgi ve iletigim teknolojilerinin altyapr ve kullanimi, yasal
ve kurumsal diizenlemeler, diinyadaki genel egilimler gibi konulara yonelik
tespitlere yer verilmigtir (Alaca ve Yilmaz, 2016, s. 511).
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1990’ yillardan sonra tiim diinyada ekonomik ve sosyal sartlardan
dolay1 bilgi toplumuna gecis siiregleri hizlanmigtir. Bu diinyadaki egilimin
ana aktorii ise ilk olarak ABD iken daha sonra onu takip eden Avrupa
Birligi (AB) olmustur. 2000 yilinda Lizbon kentinde diizenlenen “Avrupa
Konseyi Toplantist” ile iiye ve aday devletler agisindan gelecek 10 yil igin
bilgi toplumuna gegigin stratejileri belirlenmistir. Bu kapsamda “e-Avrupa
2002 Girigimi” baglatilarak eylem plani hazirlanmigtir. Bu eylem plani ile
internet kullaniminin tegvik edilmesi, internet altyapisinin ucuzlatilarak
yayginlagtirilmasi ve insan kaynaklarina yatirim gibi hedefler belirlenmistir
(DPT, 2004, s. 13). Tiirkiye’de “e-Avrupa Plus” projesi ile bu stirece dahil
olarak “e-Tirkiye Girigimi” baglatilmistir.

Tiirkiye’de bilgi toplumuna yonelik en kapsamli galiyma ise 2003
yilinda hazirlanan “e-Doniigtim Tiirkiye Projesi” ile ortaya konulmustur.
Onceki yillarda gesitli isimlerle ve amaglarla yiiriitiilen galismalar, biitiinliik
arz etmeyen ve birbirinden kopuk sekilde, iilke ihtiyaglarindan ziyade
kurumsal ihtiyaglar 6n planda tutularak olusturulmustur. Bu baglamda bilgi
toplumuna giden yolda galiymalarin daha biitiinciil bir yapida, ekonomik
katma degeri yliksek, toplumsal refahi artirici, somut hedefler belirleyebilen
ve katilmci bir anlayigla sahip kurumsal yapilanma ihtiyaglari ortaya ¢ikmistir
(Bilgi Toplumu, 2022). Bu kapsamda e-Doniisiim Tiirkiye Proje’sinin
sorumlulugu DPT’ye verilirken bu kurum biinyesinde “Bilgi Toplumu
Dairesi Bagkanlig1” ismi ile yeni bir birim olusturulmustur. Baskanlik
projeyi yiiriitiirken aym zamanda kamu kurum/kuruluglari arasinda BIT
yatirrmlarinin koordinasyonunu saglamak ve bilgi toplumuna dontisiim
stirecinde yapilmasi gereken caligmalara iliskin stratejiler de belirleyecektir
(DPT, 2004, s. 17).

Tiirkiye’de bilgi toplumuna doniisiim siirecinde yapilan galigmalarin ne
kadar bagarili oldugunu anlamak amaciyla verileri degerlendirmek faydal
olacaktir. Bu kapsamda Hanehalki Biligim Teknolojileri Kullanimi Aragtirmasi
2004 y1l1 verilerine gore;16-74 yas araliginda bireylerin internet ve bilgisayar
kullanim oranlar1 ortalama %20 olarak gergeklesirken 2021 yilinda bu oran
%82,6’ya yiikselmigtir. 2004 yilinda hanelerin internet erigimi oram %7
iken bu oran 2021 yilinda %92’ye yiikselmistir. 2018 yilinda hanelerde
bilisim teknolojisi bulundurma orani verilerine gore, %19,2 masaiisti
bilgisayar, %37,9 tagmabilir bilgisayar ve %98,7 oraninda ise cep telefonu
bulunmaktadir. 2018 yilinda kamu hizmetlerinden yararlanmak i¢in internet
kullananlarin oran1 %45,6 iken, 2021 yilinda e-Devlet hizmetlerini kullanma

orant %58,9 olarak ger¢eklesmektedir (TUIK, 2021).

Tiirkiye’de bilgi toplumunun mevcut durumu bu veriler dikkate
alnarak degerlendirildiginde hanelerin internet ve bilgisayar kullanimu,



Erkan Cakwr | 149

internete erigim ve bilisim teknolojileri bulundurma oranlarinin arttig
gozlemlenmektedir. Bunun yaninda internet erigimin artmasina ragmen
e-Devlet hizmetlerinden yararlanma oraninin diisiik oldugu goriilmektedir.

Uluslararas1  verilere bakildiginda “Diinya Ekonomik Forumu”
tarafindan hazirlanan “Kiiresel Bilgi Teknolojileri 2016 raporunda
Tiirkiye, “Ag Toplumu Hazir Olma Endeksi” kategorisinde 139 iilke
arasinda 48. sirada yer almaktadir (Baller, Dutta ve Lanvin, 2021, s. 18).
2017 yilinda Uluslararast Telekomiinikasyon Birligi tarafindan yaymlanan
176 iilkenin yer aldig1 “Bilgi Toplumunun Olgiimii” raporunda ise “Bilgi
ve Tletisim Teknolojileri Gelismislik Endeksi” ne gore Tiirkiye, 67. sirada
yer almaktadir (Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi, 2017). Bu verilere
gore Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiimii igin heniiz yeterli seviyelerde
olmadigr goriilmektedir. Bununla birlikte bilgi toplumu olmanin yalnizca
internet ve bilgisayar kullanmayla sinirli olmadigs, ar-ge harcamalari, bilgi
ckonomisinde istihdam edilecek insan kaynaklar1 vb. faktorler de dikkate
alindiginda Tiirkiye’nin 6niinde daha uzun bir yol oldugu goriilmektedir.

3.2.1.2. Tiirkiye’de Elektronik Deviet Calismalar:

Bilgi caginda, bireysel ve toplumsal yagamda gergeklesen en Onemli
degisim/doniisiimlerden bir tanesi, teknolojinin insan hayati iizerinde
edindigi yerdir. Insanligin tarih boyunca elde ettigi bilgi ve deneyimden daha
fazlasi, son ylizyilda elde edilmig ve bu elde edilen bilgi ve deneyimler dijital
bir doniigiimle birlikte insanlarin ig yapma tarzlarindan, yasam bigimlerine,
kiiltiirel anlayiglarindan toplumsal yagamlarina kadar her alani etkilemistir.
Toplumsal anlamada yaganan degisim, vatandag talepleri dogrultusunda
kamu kurumlarimin  hizmet sunum yontemlerini etkileyerek kamusal
hizmet sunumlarinin internet {izerinden erigebilirligini saglayan “e-devlet”
caligmalarint baglatmistir (Doru, 2022, s. 105).

E-devlet kavrami en basit ifadeyle, “kamusal hizmet sunumlarinda bilgi
ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi” olarak ifade etmek miimkiindiir
(Naralan, 2009, s. 1). Genig anlamda tanimlanacak olursa “kamu
kurumlarinin vatandaglar nezdinde yiikiimlii oldugu gorev ve hizmetler ile
vatandaglarin devlete olan gorev ve sorumluluklarinin karsihikl olarak bilgi
ve iletigim sistemleri {izerinden giivenli ve kesintisiz olarak saglanmasi”
olarak ifade edilebilmektedir (Unsal, 2002, s. 4). E-devlet, fiziksel tabanh
ve kagit tizerinden igleyen gelencksel yapinin Gtesine gegerek bilginin sanal
ortamlar tizerinden hareketi miimkiin kilmaktadir (Kaygisiz ve Aydin, 2017,
s. 64). Bilgi ve iletisim teknolojileri, vatandaglar, igletmeler ve devlet daireleri
arasindaki iligkiyi dontigtiirmekte, kamusal hizmetlerin dijitallesmesini
saglayarak operasyonel siiregleri verimli ve hizli hile getirmektedir.
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E-devlet hizmetlerinin  geneline  bakildiginda  sosyal  giivenlik
hizmetlerinden  vatandaghik haklarina, vergi Odemelerinden egitim
hizmetlerine kadar zamanla tiim kamusal hizmetleri kargilayacak oranda
genisledigi goriilmektedir. E-devlethizmetleri genel olarak bir siniflandirmaya
de tabi tutuldugunda Tablo 3.5’te de sunuldugu gibi dort yaklagim ortaya
¢tkmaktadir. Bu yaklagimlar (Kamu Bilisim Platformu, 2006, s. 8):

Tablo 3.5: E-Deviet Yaklasunlar:

E-Devlet Yaklagimlari

Devletten-Devlete  Devletten-Vatandaga Devletten- Devletten-
(G2G) (G20) Galisanlara (G2E)  Tsletmelere (G2B)
(Government to (Government to (Government to (Government to

Government) Citizen) Employee) Business)

Kaynak: Kamu Bilisim Platformu, 20006, s. 8’den yazar tavafindan wyarlanmastw:

Tiirkiye’de bilgi toplumu olma yolundaki en 6nemli adimlardan bir
tanesi e-devlet galigmalaridir. E-devlet ¢aligmalar1 2000’li yillardan itibaren
agirlik kazansa da 1990’1 yillara kadar uzanan bir tarihi bulunmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de e-devlet ¢aligmalarinin kisa tarihi agagida yer alan Sekil
3.I’de verilmistir.

Diinya Bankasi ig birligi ile Bilisim ve Ekonomik Modernizasyon Raporu

Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plan1 (TUENA) Hazirhk Caligmalar

KamuNet

Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plan1 (TUENA) Sonug Raporu

g-Avrupa+ Eylem Planinin kapsaminda e-Tiirkiye Girigimi

g-Devlet’e Gegig Eylem Plan1

¢-Doniistim Tiirkiye Projesi Kisa Dénem Eylem Plani

2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi e-Devlet Hizmetleri Dairesi Bagkanhigi Kurulugu

2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani

2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1

—/ J S J L _JL U JL _JL JL_JJ

€€ ECECELEECEEEKKL

Sekil 3.1: Tiivkiye’de E-Devlet Calismalar:

Kaynak: TUBITAK BILGEM, 2022’den yazar tarafmdan wyarlanmastu.
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Tiirkiye’de e-devlet hizmetleri, 2008 yilinda kullanima agilan “Devletin
Kisayolu” slogani ve “e-Devlet Kapis1” olarak isimlendirilen “www.
turkiye.gov.tr” adresi tizerinden verilmektedir. Tiirkiye’nin dijital yiizii
olarak ifade edilen e-devlet platformu; 6zel sektore, kamu kurumlarina ve
vatandaglara 7/24 kesintisiz ve hizli hizmet sunmaktadir. Bu platforma,
internet sitesi lizerinden ulagilabilindigi gibi mobil uygulama {izerinden de
ulagilabilmektedir (Doru, 2022, s. 111). “E-Devlet Kapis1”, 897 adet kamu
kurumunun saglamig oldugu 6,760 hizmeti, 60 milyondan fazla kullaniciya

ulagtirmaktadir (E-Devlet Kapisi, 2022).

“E-Devlet Kapist” tizerinden belediyeler, “e-belediyecilik” olarak
adlandirlan ve e-devletin yerel kargiigi olan hizmet sunmaktadirlar.
Belediyeler agisindan e-belediye hizmetlerinde “E-Devlet Kapist” 6nemli bir
platform olarak 6ne ¢ikmaktadir. Belediyeler tahsilat, vergi 6demeleri, imar
islemleri, ulagim, su, mezarlik gibi vb. hizmetleri bu platform {izerinden
verebilmektedir. 81 ilde 401 adet belediye, “E-devlet Kapisi” iizerinden
hizmet sunarken ayn1 zamanda yerel hizmet sunumu gergeklestiren 30 6zel
sektor kurulugu da platformda yer almaktadir.

E-devlet ve e-belediyecilik hizmetleri akilli kentlerin vazgegilmez bir
pargasidir. Ciinkii akilli bir kent ayni1 zamanda bilgi ve iletisim teknolojileri
agisindan giiclii bir altyapiya ihtiya¢ duymaktadir. Akilli kentlerde vatandas-
ozel sektor-devlet arasindaki iligkilerin e-devlet hizmetleriyle hizli ve uzaktan
¢oziilmesi birgok agidan faydalar saglamaktadir. Oncelikle akilli kent
bilesenlerinde akilli yonetisim agisindan vatandag katilimini st seviyeye
gtkarmaktadr.

3.2.2. Tiirkiye’de Akilli Kent Politika ve Belgeleri

Diinyada bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli geligmeler ve kentsel
niifus oranlarindaki hizl artiglar nedeniyle akilli kent yaklagimi/uygulamalar:
cagin 6nemli geligmeleri arasinda yerini almigtir. Tiim diinyadaki gelismelere
paralel olarak Tiirkiye’de de merkezi ve yerel boyutlarda akilli kent
yaklagimina yonelik bagarili politika ve uygulamalar ortaya konmusg ve halen
bu kapsamda ¢aligmalar devam etmektedir.

Tirkiye’de 2000’li yilardan sonra hem kalkinma planlar1  ve
programlarinda hem de farkli politika ve strateji belgelerinde akilli kent
ve uygulamalarina yonelik hedeflerin belirlendigi goriilmektedir (Orselli
ve Akbay, 2018, s. 1114). Kentsel hizmetler, ulagim, kent bilgi sistemleri,
cografi bilgi sistemleri, enerji verimliligi ve saghk gibi alanlarda politika
belgeleri temelinde gesitli diizenlemeler yapilarak bazi akilli uygulamalar
hayata gegirilmigtir. Ancak heniiz uygulamalarin Tiirkiye’de istenilen
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Olgiide yayginlagmamasi nedeniyle akilli kent yaklagiminin sagladig: faydalar
hissedilememigstir (Varol, 2017, s. 56).

Tirkiye’de ulusal kentsel politikalarin olusturulmasinda en iist merkezi
yonetim olan Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligt; akilli kent
yaklagimina yonelik ¢esitli politikalarin olugturulmasi, altyapi ¢aligmalarinin
gerceklestirilmesi ve faaliyetlerin vyiiriitiilmesi amaciyla Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Midiirliigi altinda “Akilli Sehirler Daire Bagkanligr”
birimini kurmustur. Ayrica Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1,
Tiirkiye’de akilli kent uygulamalarinin yayginlagmasi amaciyla ulusal ve yerel
boyutta bir¢ok politika ve plan ¢aligmalar1 yapmaktadr.

Tirkiye’nin zaman igerisinde akilli kent yaklagimlarina yonelik hazirlamig
oldugu politika ve strateji belgeleri bu baglik altinda analiz edilmigtir. Analiz
edilen akilli kent strateji ve belgeleri; e-Doniigtim Tiirkiye Projesi Kisa
Doénem Eylem Plami (2003), Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-
2023 Strateji Belgesi (2004), Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama
Plan1 (2005-2010), 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eki Eylem Plan1
(2006), Ulagim ve Tletisim Stratejisi Hedef 2023, KENTGES- Biitiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2023), Onuncu Kalkinma
Plan1 (2014-2018), 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani
(2015), 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani (2016), Ulusal
Genig Bant Stratejisi ve Eylem Plan1 (2017-2020), On Birinci Kalkinma
Plan1 (2019-2023), 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Plan1 (2019) olarak belirlenmistir.

3.2.2.1. E-Doniisiim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Plans

Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniigiim stirecinin daha planh ve verimli
bir gekilde gergeklesmesini saglamak amaciyla 2003 yilinda Bagbakanlk
Genelgesi ile 2003-2004 yillarii kapsayacak olan “e-Dontigiim Tiirkiye
Projesi Kisa Donem Eylem Plani” hayata gegirilmigtir. Eylem planinin
amact; kamu kurum ve kuruluglarinin yiiriitecekleri BIT yatirimlarimin
iilkenin ihtiyag ve oncelikleri dogrultusunda ve bir plan dahilinde yapilmasi,
verimsizligin 6nlenmesi, yatirimlardan en yiiksek derecede fayda saglanmasi,
kurumlarin idari yapilanmasi ve karar alma siireglerinin tanimlanmasidir. Bu
kapsamda gerekli yasal, kurumsal ve teknik diizenlemeleri DPT koordinesinde
gergeklestirilecektir (DPT, 2004, ss. 3—4).

Eylem planinda oncelikle, ¢evrim i¢i kamusal hizmetlerin etkin ve
verili gekilde sunulabilmesi amaciyla biitiinlesik ve giivenli bilgi sistemleri
altyapisinin olugturulmasina yonelik eylemlere yer verilmistir. Ayrica eylem
plan1 kapsaminda belirlenen stratejilerin diger kamu kurumlarinin eylem
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planlari, e-Avrupa 2005 Girigimi, AB Miiktesebat1 gibi diger strateji belgeleri
ile de uyumlu olmasina 6zen gosterilmistir (DPT, 2004, s. 19).

Eylem planinda e-Doniigim Tiirkiye Projest'nin uygulama alanmin
geniglemesi ve toplumsal faydanin artinlmasi igin “Bilgi Toplumu
Stratejisi” olugturulmasi 6ngoriilmiigtiir. Ayrica hukuki altyapi, hizmet
sunumunun saglanacag teknik altyapr ve bilgi giivenligi, bilgi toplumunun
ihtiya¢ duyacagr kalifiye insan kaynagr igin egitim ve insan kaynaklar,
kamusal hizmetlerin gevrim igi ortamlarda kolayca sunulmasi igin e-devlet
platformlarinin saglanmasina yonelik stratejiler de yer almaktadir (DPT,
2004, s. 19-20).

3.2.2.2. Ulusal Bilim ve Téknoloji Politikalar: 2003-2023 Strateji Belgesi

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) Cumhuriyetin 100. yilim
temsil eden 2023 yilina kadarki dénemi kapsayacak 20 yillik siire zarfinda
bilim ve teknoloji alaninda gegitli strateji ve politikalarin belirlenmesi igin
TUBITAK’a sorumluluk vermistir. Ayrica BTYK’nin almig oldugu karar
dogrultusunda, Tirkiye’de ulusal anlamda ilk kez olusturacag: “Teknoloji
Ongorii” galismalart da baglayacaktir. Tiim bu gahigmalar “Vizyon 2023”
Projesi ana baghg altinda gergeklestirilecek ve galigmalar sonucunda ortaya
ctkan ongoriileri belirli bir plan dahilinde gergeklestirmek igin politika ve
strateji belgesi olugturulacaktir (TUBITAK, 2004, s. 7).

“Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesi”nde
akilli kent ve uygulamalarina yonelik agsagidaki tespit ve stratejiler yer
almaktadir (TUBITAK, 2004);

+ Kara yolu ulagiminda akilli yol ve araglar gelistirmek (s. 16),
+ Akill yonetim sistemlerinin gelistirilmest (s. 68),
+ Akulli iiretim sistemi ve akilli fabrika ¢aligmalarinin yapilmast (s. 107),

Strateji  belgesi, akilli kentin temel bilesenlerine yonelik stratejiler
belirlemesi nedeniyle Tiirkiye’de akilli kent doniigiim siirecinde 6nemli
belgeler arasinda yer almaktadir. Ayrica akilli kentlere gegis stirecinde giiglii
bir bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin olusturulmas: agisindan da
onemlidir.

3.2.2.3. Bilim ve Teknoloji Politikalarr Uygulama Plan: (2005-2010)

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu tarafindan 8 Eyliil 2004 tarihinde
yapilan 10. BTYK toplantisinda “Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisi”
hazirlanmistir. Ayrica bu toplantida bilim ve teknoloji alanindaki faaliyetlerin
belirli bir stratejik gergeve i¢ine uygulanmasi amaciyla Tiirkiye Aragtirma
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Alan1 (TARAL) tanimlanmugtir. Daha sonra 10 Mart 2005 tarihinde yapilan
11. BTYK toplantisinda bir 6nceki toplantida belirtilen stratejiler ve TARAL
ger¢evesinde planlanan eylemler igin “Bilim ve Teknoloji Politikas1 Uygulama

Plan1 2005-2010” kabul edilmistir (Dagli ve Oguztiirk, 2018, s. 1491).

Uygulama planinda somut olarak akilli kent ve wuygulamalarina
yonelik herhangi bir ifade bulunmasa da bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlagtiriimasina yonelik stratejiler yer almaktadir. Ozellikle toplumsal
sorunlarin bilgi ve iletisim teknolojileri vasitasiyla ¢oziilmesi gibi stratejiler
akalli kentlerin temel yapisini olugturmaktadir.

3.2.2.4. 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eki Eylem Plan:

“E-Doniigiim Tiirkiye Projesi” kapsaminda ilki 2003-2004 yillari, ikincisi
ise 2005 yilin1 kapsayacak gekilde kisa vadeli eylem planlart hazirlanmig
ve uygulanmugtir. 2005 Yilinda ise bilgi ve iletisim teknolojilerinden daha
fazla yararlanmak amaciyla orta ve uzun vadeli planlama yapma ihtiyaci
ortaya ¢tkmugtir ve bu kapsamda 2006-2010 yillarini kapsayacak olan “Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eki Eylem Planr™ hazirlanmugtir (DPT, 2006, s. 6).

Strateji ve eylem planinda vatandaglarin, kamu ve Ozel sektoriin,
bilgi ve iletisim sektortiniin mevcut durumlar: ve ileriki bes yilda (2010)
Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiim potansiyelleri degerlendirilmistir.
Bu degerlendirmeler ¢ergevesinde 2010 yili igin stratejiler belirlenmig ve
bu belirlenen stratejilere ulagmak igin de yapilmasi gereken eylemler tespit
edilmigtir. Bu strateji ve eylem plani vatandaglardan kamuya, 6zel sektorden
sivil toplum kuruluglarina kadar toplumun her kesimi igin gelecek beg yillik
donem igin strateji ve referans belgesi olacaktir (DPT, 2000, s. 6).

Strateji ve eylem planini, Tirkiye’de akilli kentlerin gelisimi agisindan
onemli bir belge olarak goriilmektedir. Ancak belgede, akilli kent yaklagimi1
dogrudan ele alinmasa da akilli kent uygulamalar ve ¢6ziim bilegenlerine yer
verilmigtir (Varol, 2017, s. 48—49). Belgede yer alan strateji ve politikalar
akallr kent altyapisinin giiglendirilmesine fayda saglayacaktir.

3.2.2.5. Ulagim ve etisim Stratejisi Hedef 2023

Tiirkiye, iilke kalkinmasinda onemli bir rolii olan ulagim ve iletigim
sektorlerinde simrh kit kaynaklart en etkin ve verimli gekilde kullanarak
vatandaglara daha ucuz, daha kaliteli, daha hizli ve daha giivenli hizmet
sunabilmek amaciyla 2023 yilna kadarki stratejik hedef ve amaglar
belirleyecek “Tiirkiye Ulagim ve Iletisim Stratejisi Belgesi” hazirlanmigtir
(Ulagtirma Bakanligi, 2010, s. 10).
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Tiirkiye Ulagim ve Tletigim Stratejisi Belgesi ile kara deniz ve hava
alanlarinda ulagim ve iletigimin daha iy1 noktaya gelebilmesi amaciyla bilgi
ve iletigim teknolojilerinden maksimum diizeyde faydalanarak akilli sistemler
gelistirilmesi planlanmistir. Ozellikle ulagim alaninda yasanan sikintilarin
akilli kent ¢6ztimlerinden olan akillr ulagim uygulamalari ile ¢6ziilmesi akilli
kentlere giden yolda 6nemli bir gelismedir.

3.2.2.6. 2010-2023 Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan

“Biitiinlesik Kentsel Geligme Stratejisi ve Eylem Plan”nin (KENTGES)
olusum siireci, Dokuzuncu Kalkinma Plan1”nda oncelikli politika hedefi
olarak belirlenen “Kentlerin Yagam Standartlarinin  Yiikseltilmesi ve
Siirdiiriilebilir Gelismenin Saglanmasi” ilkesi ile baglamigtir. Bu ilkenin
gergeklesebilmesi icin 2010 yilina kadar Bayindirlik ve Iskin Bakanhgmin
sorumlulugunda “Stirdiiriilebilir Kentsel Gelisme ve Eylem Plani”nin
hazirlanmasi kararlagtirilmigtir. Eylem planinda giivenli, saglikli ve dengeli
kentlerin olugturulmas: ve bu kapsamda teknik, idari ve hukuki sorunlarin
¢oziimiinii saglayacak plan ve politikalarin belirlenmesi Ongoriilmiistiir
(Bayindirlik ve Iskin Bakanligi, 2010, s. 1).

KENTGES’in temel amaci, kentsel alanlarin yaganabilirlik seviyelerinin,
sosyoekonomik ve kiiltiirel kogullarinin giiglendirilmesini saglayacak ulusal
bir yol haritasinin olugturmasidir. Bu eylem planinin temel stratejileri;
“Mekansal Planlama Sisteminin Yeniden Yapilandirilmast”, “Yerlesmelerin
Ekonomik ve Toplumsal Yapilarinin Giiglendirilmesi” ve Yerlesmelerin
Mekin ve Yagam Kalitesinin Artirtlmasi®dir (Bayindirlik ve Iskin Bakanligs,
2010, s. 3).

KENTGES’te, akilli kent yaklagimini dogrudan referans alacak bir ifade
bulunmamaktadir. Ancak akilli kentlerin altyapisini olugturan cografi ve kent
bilgisistemlerine yonelik ifadeler yer almaktadir. Bukapsamda eylem planinda,
ulusal CBS ve mekansal planlama platformlarinin kurulmasi, Bayindirlik ve
Iskin Bakanhginca, mekinsal planlamanin altyapisini olusturacak sekilde,
dyjital veri tabani ve izleme sistemi gelistirilmesi, KBS’lerinin kurulmas: ve
igletilmesine yonelik stratejiler yer almaktadir (Kemeg, 2021, s. 86-87).

3.2.2.7. Onuncu Kallonma Plam (2014-2018)

2014-2018 yillar1 arasindaki donemi kapsayan “Onuncu Kalkinma Planr”
toplumu yiiksek refah seviyesine ulagtirmayi ve 2023 hedefleri dogrultusunda
Tiirkiye’yi kalkindirmayr amaglayan stratejik bir plandir. Plan; “Nitelikli
Insan, Giiglii Toplum”, “Yenilikgi Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiytime”,
“Yaganabilir Mekénlar, Siirdiiriilebilir Cevre” ve “Kalkinma Igin Uluslararast



156 | Kentsel Diniisiim ve Alalls Kent Iiskisi: Alalls Kentsel Doniisiim

Is birligi® olmak iizere dort ana baglik altinda hedeflenen politikalardan
olugmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 1).

Onuncu Kalkinma Planr’n1 diger kalkinma planlarindan ayiran en temel
ozellik, akilli kent ve akilli kent uygulamalarina yonelik politika ve stratejilere
ilk kez yer vermesidir. Bu kapsamda planda akilli kent ve uygulamalarina
yonelik su ilkelere yer verilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014):

 Alklli bina yapimui kapasitesinin artirilmast (m. 656),

« Afet, saglik, ulagim, enerji, bina ve su yonetimi gibi alanlar 6ncelikli
olmak kaydiyla akilli uygulamalar yayginlagtirilacak (m. 731),

« Kentlerin BIT altyapilart artirilarak akilli kentlere doniigiimii destek-
lenecektir (m. 731),

+ Trafik kazas1 nedeniyle gergeklesen Oliimlerin %50 oraninda azaltil-
mast amactyla Trafik Elektronik Denetim Sistemleri (TEDES) kulla-
nim1 Akilli Ulagim Sistemleri ile biitiinlestirilecektir (m. 841),

* Kent i¢i ulagimda sistemler arasi entegrasyon galigmalar1 yapilarak
etkin, verimli ve akilli uygulamalarin yayginlagtirilmas: saglanacaktir

(m. 975),

+ Kent i¢i ulagimda akilli bisiklet sistemi ve trafige kapal yollarin yay-
ginlagtirilmasi amaglanmaktadir (s. 177).

3.2.2.8. 2015-2018 Bilyi Toplumun Stratejisi ve Eylem Plam

Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planm1 (2015-2018), Onuncu
Kalkinma Planrnda tanimlanan bilgi toplumu hedefleri ve politikalarinin
detaylandirildigr; bu hedef ve politikalarin hayata gegirilmesine yonelik
eylem ve stratejilerin belirlendigi bir politika belgesi olarak tasarlanmistir.
Bilgi Teknolojileri Sektorii, Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Topluma
Niifuzu, Genis Bant Altyapist ve Sektorel Rekabet, Nitelikli Insan Kaynag
ve Rekabet, Bilgi Giivenligi ve Kullanic1 Giiveni, Internet Girigimciligi ve
eTicaret, Bilgi ve Tletigim Teknolojileri Destekli Yenilikgi Coziimler, Kamu
Hizmetlerinde Kullanic1 Odaklilik ve Etkinlik olmak iizere sekiz ana temaya
sahiptir (T.C. Kalkinma Bakanlg, 2015).

Bilgi Toplumu ve Eylem Plan1 (2015-2018) akilli kent, BIT, bilgi toplumu
gibi konulara yonelik tespitlere ve hedeflere yerel ve kiiresel l¢ekte detayl

bir gekilde yer vermistir. Bu kapsamda planda yer alan tespit ve hedefler
sunlardir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015):

« Alall uygulamalar ile BIT kullanini yayginlagirken veri giivenligi ve
mahremiyeti 6nem kazanmaktadir. Veri glivenligi ve mahremiyeti igin
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iilkelerin giiglii kurumsal, yasal ve teknik altyapiya sahip olmalar1 zo-
runlu duruma gelmektedir (m. 83).

Artan kentlesme oranlar kentsel hizmetlerin etkin ve siirdiiriilebilir
bir gekilde yiiriitiilmesini giiglestirmektedir. Geligmis iilkeler kentsel
hizmet sunumunda bu sorunlari agmak igin ger¢ek zamanl veriye da-
yali karar almay1 miimkiin kilan cografi bilgi sistemleri (CBS) tabanh
akalli kent uygulamalar1 kullanirken vatandaslarin istek ve taleplerinin
daha iyi anlagilmasi amaciyla yagam laboratuvarlart kurmaktadirlar
(m. 88-89).

Cevre konusunda akilli kent ve uygulamalart 6nemli avantajlar sag-
lamaktadir. Akilli kentler, en diigiik enerji ile en yasanabilir ortami
saglamay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda akilli bina ve akilli gebekeler
onemli geligmelerdir (m. 90).

Ulkemizde bilgi toplumuna déniigiim siirecinde “FATTH Projesi” ile
tiim dersliklere akilli tahta konulmasi ve 10,6 milyon 6grenciye tablet
bilgisayar dagitilmast hedeflenmektedir (m. 129).

Tiirkiye’de hem merkezi hem de yerel yonetimler agisindan akilli kent
yaklagimlarina yonelik ¢aligmalarin bulunmasina ragmen bu konuda
biitlinctil bir strateji ve hedefler bulunmamaktadir (m. 185).

Kentsel doniigtim projelerinde akilli kent ve uygulamalarinin 6nemli
firsatlar sundugu belirtilmistir. Bu kapsamda kentsel doniigiim pro-
jelerinin tasariminda, yonetiminde ve projeye vatandaglarin katilimi-
nin saglanmasinda akilli kent uygulamalari maliyet ve zaman tasarrufu
saglamaktadir (m. 186).

Akilli kent doniigiim siireci igin altyapr saglayan CBS uygulamalar
iilkemizde az sayida belediye tarafindan olugturulmaktadir (m. 187).

Ulkemizde belediyelerin, akill kent projeleri olugturma siirecinde kar-
silagtiklar1 en 6nemli engeller finansman, kentler arasi birlikte ¢aligma
ve standart olusgturacak bir rehber eksikligi, yasal ve kurumsal eksik-
likler, vatandaglarin benimsememesi ve nitelikli personel eksikligidir
(m. 188).

Akallt ulasim sistemleri ulasim agisindan daha hizl, giivenli, konforlu,
gevreci ve ekonomik imkanlar saglamaktadir (m. 189).

Akalli kentler olugturmak amaciyla gerekli tedbirler/6nlemler alinacak
ve galigmalar yapilacaktir. Ayrica biiyiik kentlerde ve kentsel doniistim
uygulamalarinda, akilli kent ve uygulamalarina 6ncelik verilecektir. Bu
stireglere iliskin yol haritas1 olusturulacaktir (m. 280).
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* Yerel yonetimlerde CBS ve Kent Bilgi Sistemi (KBS) uygulama ve ¢6-
ziimlerinin yayginlagmasi i¢in destekler verilecektir (m. 281).

3.2.2.9. 2016-2019 Ulusal e-Deviet Stratejisi ve Eylem Plam

2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani; Onuncu Kalkinma
Plani, Tirkiye’nin 2023 vizyonu ve 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi
ve Eylem Plan1 (BTS) olmak tizere kurum/kuruluglarin stratejik planlari,
diger ulusal strateji belgeleri ve e-Devlet ekosistemindeki tiim paydaglarin
ihtiyaglar: dikkate alinarak hazirlanmugtir. Ayrica Avrupa Birligi (AB) Dyjital
Giindem 2020 Strateji Belgesi, 2016-2020 e-Devlet Eylem Plani, Birlegmis
Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDGs), “Ekonomik Ts
birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Dijital Devlet Stratejileri Hakkinda
Konsey Tavsiyeleri” gibi uluslararas1 belgeler strateji ve eylem planinin
hazirlanmasinda 6nemli referans kaynaklarindan olmugtur (T.C. Ulagtirma

Bakanligi, 2016, s. 1).

Tiirkiye’nin ilk biitiinciil ve kapsamli ulusal e-devlet stratejisi ve eylem
planinin olusum siireci, merkezi ve yerel yonetimler, vatandag ve 6zel sektor,
meslek ve sivil toplum kuruluglari, tiniversiteler gibi bir¢ok birimin analiz
caligmalarina dahil oldugu ve ortak akil ile bigimlenmistir. Tiirkiye’nin e-devlet
politikas: belirlenirken iilkenin kendi dinamik ve ihtiyaglar1 dogrultusunda;
e-devlet olgunluk modellerinde belirlenen gereksinimler, diinyadaki
gelismeler, teknolojik egilimler ve yenilikler dikkate alinmigtir. Dikkate
alinan hususlar arasinda, agik veri paylagimu, seftaflik ve hesap verilebilirligin
artirilmast, siber giivenlik, kamuda inovasyon, kamu hizmetlerinin 6ncelikle
e-Devlet hizmeti olarak geligtirilmesi ve sunulmasi, e-Devlet hizmetlerinin tek
islem veya bagvuru ile tamamlanabilmesini saglayacak gekilde gelistirilmesi
prensibi ve hizmetlerin paydaglarin katihmiyla gelistirilmesi gibi egilimler
yer almaktadir (T.C. Ulagtirma Bakanlig, 2016, s. 1).

“E-Devlet Stratejisi ve Eylem Planr” kapsaminda 4 stratejik amag, 13
hedef ve 43 eylem belirlenmistir. E-devlet hizmet sunumlarinda etkinlik
saglanmast, e-devlet hizmetlerinin kullanim oranlarinin artirilmasi, e-devlet
hizmetlerinden vatandag memnuniyetinin saglanmasi, e-devlet hizmet
sunumu ile kamu yarari saglanmasi, uluslararasi e-devlet endekslerinde
Tiirkiye’nin siralamasini yiikseltmek belirlenen makro hedeflerden bazilaridir
(T.C. Ulagtirma Bakanhg1, 2016, s. 11).

Eylem planinda belirlenen stratejik amaglarin gergeklestirebilmesi igin
akall kent ve uygulamalar1 konusunda eylem planlari da olugturulmugtur. Bu
eylem planlarina bakildiginda akilli kentlere yonelik program gelistirilmesi,
akilli  uygulamalarin  desteklenmesi, e-saglik sisteminin e-devlet ile
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entegrasyonu, biiyiik veri uygulamalari, Tirkiye cografi bilgi stratejisi ve
eylem planinin hazirlanmasi, e-devlet hizmetlerinde mobil ve sosyal medya
platformlarindan yararlanilmasi gibi hedeflerin belirlendigi goriilmektedir.
Bu eylem planlar1 merkezi yonetim agisindan akilli kent uygulamalarinda yol
gosterici bir nitelik tagimaktadir (Kemeg, 2021, s. 88).

3.2.2.10. Ulusal Genis Bant Stvatejisi ve Eylem Plany (2017-2019)

21. yiizyilda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yagana gelismelerle birlikte
internetin bireyler arasinda kullanimi hizla yayginlagirken internet tizerinden
verilen hizmetler ve internet veri trafigi de ayni oranda artmaktadir. Internet
kullanimi artmasiyla internet teknolojileri tizerinde galigmalar yogunlagirken
“genig bant” teknolojisi de her gegen giin yayginlagmaktadir (T.C. Ulastirma
Bakanhgy, 2017, s. 7).

Tirkiye, internet kullanimi ve internet iizerinden veri aktarimindaki
artig paralelinde internet altyapisinin giiglendirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapmaktadir. Bu kapsamda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigt
koordinasyonlugunda Kalkinma Bakanligi, Rekabet Kurumu, Bilgi
Teknolojileri ve Tletisim Kurumu, STK’ler ve ilgili sektor temsilcilerinin
katkilartyla “Ulusal Genis Bant Stratejisi ve Eylem Plani (UGSEP)
hazirlanmistir. USGEP’in temel ilkeleri ise; Tiirkiye’de ulusal boyutta genig
bant altyapisinin gili¢lendirilmesi, fiber internet erigiminin yayginlagtirtlmasi,
genig bant baglant1 kapasitesi ve internet hizinin artirilmasi, rekabetgi ve
pazar gereksinimlerine uygun sektorel gelismenin saglanmasi, genis bant
internet hizmetlerine yonelik talebin artirilmasi olarak belirlenmistir (T.C.
Ulastirma Bakanligi, 2017, s. 33).

Eylem planinda “genis bant arz ve talebinin olugturulmasr™ strateji
bashginda akilli kentler programinin gelistirilmesi ve akilli ulagim
sistemlerinin geligtirilmesi hedefleri yer almaktadir. Akilli kentler programinin
gelistirilmesi hedefinde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonlugunda
cevre, ulagim, enerji, su ve lojistik gibi kentsel hizmet altyapilarinin insan
miidahalesine gerek kalmaksizin otonom yonetimini saglayacak akilli kent ve
uygulamalarinin yayginlagtirilmasi 6ngoriilmiigtiir. Bu sayede vatandaglarin
yagam seviyelerinde onemli Olgiide iyilestirilmeler saglanacaktir (T.C.
Ulagtirma Bakanhgi, 2017, ss. 99-100).

3.2.2.11. On Birinci Kallkinma Plam (2019-2023)

Cumhurbagkanligi Hiitkimet Sistemi’nin ilk kalkinma planiolan On Birinci
Kalkinma Plan1 (2019-2023), Tiirkiye’nin uzun vadede kalkinma vizyonunu
ortaya koyan temel yol haritasi niteliginde bir belgedir. On Birinci Kalkinma
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Plani, “Istikrarli ve Giiglii Ekonomi”, “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum”,

>

“Rekabetci Uretim ve Verimlilik”, “Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve Tyi
Yonetigim” ve “Yaganabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” olmak iizere beg

ana baglik altinda hedeflenen politikalardan olugmaktadir (T.C. Strateji ve
Biit¢e Bagkanligi, 2019).

On birinci Kalkinma Planr’nda akilli kentlere Onuncu Kalkinma Planr’na
gore daha kapsamli yer verilmistir (Kemeg, 2021, s. 86) ve akilli kent
konusunda hedefler belirlenmistir (TBB, vd., 2021, s. 28). Bu kapsamda
planda yer verilen amag¢ ve hedefler sunlardir (T.C. Strateji ve Biitge
Bagkanhigi, 2019):

Saglik sisteminde akilli saat ve bileklik gibi giyilebilir teknolojiler yay-
gilastirilacak (m®. 61),

Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Plani yerel yonetimler igin
onemli bir yol haritasi olacaktir (m. 99),

Sanayinin dijital doniigiim siirecinde akalli {irtin ve sistem gelistirilme
caligmalart saglanacaktir (m. 345),

Saglik, enerji, tarim, afet, gevre, ulagim, akilli fabrika gibi alanlarda
akallr uygulamalar gelistirilecek ve yerli standartlar olugturulacak (m.
370.1),

Otonom araglar, ¢evre teknolojileri ve akilli hareketlilik gibi 6nemli
teknolojilerin gelistirilmesine 6nem verilecek (m. 348),

Akilli tarim uygulamalar1 6ncelikli olmak iizere gevreci ve yenilikgi
tretim yontemleri gelistirilecektir (M. 416.4),

Akilli gebeke teknoloji ve uygulamalart yayginlagtirilacaktir (m.
493.1),

Milli Akilli Sebeke Yonetim Sistemi-Milli SCADA (m. 496.2) ve
Akallt Ulagim Sistemleri-AUS (m. 511.5) gelistirilecektir,

Yerel yonetimlerin akilli kente doniisiim siiregleri igin strateji ve yol
haritalar1 olugturmalar tegvik edilecek, akilli kent projelerinin hayata
gegirilmesi saglanacak ve akilli kent uygulamalarina yonelik yerli tire-
tim desteklenecek (m. 683),

Akallr kent projeleri, il belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri 6nce-
liginde olgunluk degerlendirmesi yapilarak 6nceliklendirilecektir (m.
683.2),

9

Planin ilgili maddesini temsil etmektedir.
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+ Akilli kent ekosisteminin analizi saglanarak teknoloji saglayicilar, sis-
tem gelistiriciler ve girisimciler gibi paydaglar olusturulacak dijital
platformda bir araya getirilecektir (m. 683.4),

3.2.2.12. 2020-2023 Ulusal Aldlly Sehivier Stratejisi ve Eylem Plan

Tiirkiye’de akilli kent politika ve stratejilerinin biitiinciil bir bakig agistile ele
alinmasi ve bu politikalarla uyumlu yatirimlarin 6nceliklendirilmesi amaciyla
€2020-2023 Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmigtir. Bu
plan Tirkiye’deki akilli kent politikalar ve stratejileri baglaminda hazirlanan
en kapsamli ve ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ilk, diinyanin ise dordiincii akalli
kent stratejisi ve eylem plamidir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019a,
s. 6).

Eylem plan: ile Tiirkiye’nin akilli kent doniigiim vizyonunun stratejik
amaglar, temel degerleri ve hedefleri tanimlanmakla beraber Tiirkiye’nin
2020-2023 yillar1 arast akilli kent strateji ve hedeflerini gergeklestirmek
amactyla yapilmasi gereken eylemler belirlenmistir (Kemeg, 2021, s.
87). Eylem Plani, kentlerimizin akilli kent doniigtimiine rehberlik ederek
ckonomik, sosyal ve gevresel gelisimlere katki saglayacaktir. Planin odak
noktasint “Etkin ve Stirdiirtilebilir Akilli Sehir Yonetigimi” ve “Yetkin ve
Ureten Akilli Sehir Ekosistemi” olustururken vizyonunu ise “Hayata Deger
Katan Yaganabilir ve Siirdiiriilebilir Sehirler” ilkesi olugturmaktadir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019a, s. 6).

Eylem planindaki stratejik amaglar; etkin akilli gehir ekosistemi
olusturulmast, akilli ehir doniigtimiinde kolaylagtirici ve yonlendirici ortamin
olusturulmasi, akilli sehir doniigiim kapasitesinin artirilmasi, gehircilik
hizmetlerinde akilli gehir doniisiimiiniin saglanmasi olarak belirlenmigtir

(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019a).

2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, akilli kente
dontigim  stirecini tiim Tirkiye’yi kapsayacak boyutta ve kentlerimizin
cografi yapisi, sosyockonomik durumu gibi farkli etmenlerin olugturdugu
ihtiyaglar1 goz oniinde tutarak katiimcr bir anlayigla ¢ok katmanli bir
yapida kurgulanmugtir. Akilli kent doniigiimiiniin gergeklesebilmesi igin
ulusal boyutta ortak bir yaklagim ve anlayig birligi ile biitiinciil bir sekilde
ele alinmasi gereken politikalar ulusal katmanda, farkli sehir dinamiklerine
gore sekillenen politikalar ise yerel katmanda yer almaktadir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019a, s. 33).
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3.3. TURKIYE’DE AKILLI KENT VE UYGULAMA
ORNEKLERI

Tirkiye’de akilli kent yaklagimina yonelik ilk proje, 2000 yilinda Yalova’da
“Bilisim Vadisi Projesi” isimli eko-tech!® yerlesim yerinin kurulma ¢abalar1
olarak bilinmektedir. Yalova sonrasinda Ankara, Bursa, Kocaeli ve Eskigehir
gibi kentlerde de biligim temelli akilli kent projeleri hayata gegirilmeye
caligtlmugtir (Alkan, 2015, s. 72). Ayrica merkezi yonetim tarafindan
gergeklestirilen e-devlet ve yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen
e-belediye uygulamalar akilli kent uygulamalart arasinda yer almaktadur.

Tiirkiye’de akill kent ve uygulamalar1 2000’11 yillar itibar1 ile hiz kazanarak
yayginlagmig ve yayginlasmaya da devam etmektedir. Akilli kentlerin
altyapisini olugturan internet, iletisim, veri, bulut vb. teknolojik gelismelere,
Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluglart hizli uyum saglayarak bagarili
uygulamalara imza atmaktadirlar ($ahin, 2017). Hem merkezi yonetim
hem de yerel yonetim birimleri kamusal hizmet sunumlarinda dijitallesme
caliymalartyla akilli kent uygulamalarinin yayginlasmas: adina teknolojik
altyapilarini gili¢lendirmektedirler.

Merkezi yonetim tarafindan genel diizeyde gergevesi ¢izilen akilli kent
strateji ve politikalarinin temel uygulayicilar: kent yonetimlerinden sorumlu
olan yerel yonetimlerdir ve yerel yonetim igerisinde de belediyelerdir.
Belediyelerin  kamusal hizmet sunumunda halka yakin olmalari, yerel
ihtiyaglara daha duyarli olmalari, kamusal hizmet sunumunda ortaya ¢ikan
sorunlara daha hizli miidahale edebilmeleri ve teknolojik gelismeleri hizmet
sunumlarinda kullanma istekleri gibi faktorler neticesinde akilli kent ve
uygulamalarina ilgi gostermektedirler (Karaer, 2020, s. 104).

Akilli kent ve uygulamalarimin Tirkiye’deki orneklerine bakildiginda,
e-devlet, KBS (Kent Bilgi Sistemi), CBS (Cografik Bilgi Sistemi), akill
ulagim sistemleri, akilli sebekeler, TEDES (Trafik Elektronik Denetleme
Sistemi), hizli internet altyapisi, AKOS (Akilli kent Otomasyon Sistemi),
akilli atik yonetim sistemleri, MEBIS (Mezarlik Bilgi Sistemi), MERNIS
(Merkez Niifus Idare Sistemi), kablosuz internet altyapisi, akilli binalar, hizlh
gegis sistemleri (HGS) gibi uygulamalar goze ¢arpmaktadir (Canli, 2019, s.
45).

Yerel yonetimler agisindan Istanbulda ilge belediyeleri olan Fatih ve
Beyoglu Belediyelerinde akilli kent uygulamalarina yonelik 6ncii galigmalar

10 Eco-tech (Teknolojik Eko Sistem) yeterli teknik kapasiteye sahip ve genellikle ileri teknoloji
iireten, ¢ogunlukla yeni kurulmug firmalardan olugan birimlerdir. Amerika San Francisco’daki
Silikon Vadisi en iyi 6rnegini olusturmaktadir Ayrintili bilgi igin: https://www.lean.org.tr/tek-
nolojik-eko-sistem-nedir-nasil-calisir-ulkeden-ornekler/
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yapilmigtir. Bu belediyelerde Google Earth programi ile biitiinlesik iig
boyutlu sokak haritalart gizilmistir (Akgiil, 2013, s. 3). Istanbul bir biitiin
olarak diistiniildiigiinde, Tiirkiye’de en iyi akilli kent ve uygulamalarinin
gergeklestirildigi  kentler arasinda en {ist seviye oldugu rahathkla
soylenebilmektedir. Avrupa Birligi destekleri ile yapilan mahalle bazindaki
ilk akilli kent uygulamasi ise “Eskisehir Tepebagi Belediyesi Yagam Koyii
Projesi” isimli akilli kentsel doniigiim projesidir (Alkan, 2015, s. 72).

Tiirkiye’de belediyelerde akilli kent yaklagimina yonelik nitelikli personel
istthdami ve uygulama gelistirilmesi yonelik faaliyetler ¢ogunlukla “Bilgi
Islem Daire Baskanligr® ve bu bagkanlik altindaki sube miidiirliiklerince
gergeklestirilmektedir. Ancak “Bilgi Islem Daire Bagkanligi” biriminden
farkli olarak akilli kent yaklagimina yonelik ayr1 bir idari yapilanmaya giden
belediyeler de bulunmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Akilli Sehir
Sube Miidiirliigii ve Istanbul Biligim ve Akilli Kent Teknolojileri Anonim
Sirketi; Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, Ekonomik Gelisim AR-GE ve
Inovasyon Dairesi Baskanlhig1 birimleri ile dikkat ¢ekerken 2020 yilt itibarryla
Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri arasinda “Akilli Sehircilik ve Tnovasyon
Daire Bagkanligi” ile daire bagkanhg statiisiinde akilli kente yonelik idari
yapilanma kuran tek belediye ise Bursa’dir.

Tirkiye akilli kent teknoloji ve ¢oziimlerine yonelik ¢aligmalar yapan
merkezi ve yerel yonetim birimleri gibi devlet kurumlar1 oldugu gibi
uluslararast ve ulusal 6zel sektor firmalart da bulunmaktadir. Tiirkiye’de
akalli kent ¢oziimleri ve teknolojilerinin ¢ogunlugu 6zel sektor tarafindan
devlet destekli gergeklestirilmektedir (Bilici ve Babahanoglu, 2019, s. 133).
Bu kapsamda akilli kent ¢6ziimleri tireten Turkeell, Tiirk Telekom, Sampas,
RKSOFT Bilisim Teknolojileri, Netcad, Basarsoft Bilgi Teknolojileri gibi
firmalar 6ne ¢ikan 6zel sektor kuruluslart arasindadir.

Tiirkiye’de akilli kent yaklagiminin giincel durumunun tespit edilmeye
caligildigt bu boliimde, yerel yonetimlerin akilli kent yaklagimina
yonelik yapmig oldugu projelerin incelenmesi hem Tiirkiye’de akilli kent
yaklagiminin gelmis oldugu seviyenin tespit edilmesinde hem de galigmanin
daha iyi anlagilmasi agisindan fayda saglayacaktir. Bu baglamda akilli kent ve
uygulamalar1 konusunda basarih projelerle ne gikmig olan Istanbul, Ankara,
Izmir, Bursa, Gaziantep, Antalya, Konya ve ¢aligmanin alan aragtirma
kapsamma giren Eskisehir Ornekleri inceleme altina alman biyiiksehir
belediyeleridir. Siiphesiz ki Tiirkiye’deki diger belediyelerde de akilli kent
ve uygulamalarina yonelik projeler bulunmaktadir. Ancak tiim belediyelerin
incelenmesi ¢aligma hacmini olduk¢a artirmasi sebebiyle kapsam dig1
tutulmustur.



164 | Kentsel Diniisiim ve Alulls Kent Iiskisi: Alalls Kentsel Doniisiim

3.3.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul, 2021 yili itibartyla 15 milyon 840 bin 900 kisilik niifusuyla
(TUIK, 2021) Tiirkiye’nin en kalabalikilidir. Birgok imparatorluga baskentlik
yapmug Istanbul, eski ¢aglardan beri kalabalik bir niifusa sahip olmustur ve
tarihin her doneminde bu kalabalik niifusa yeterli diizeyde kentsel hizmet
sunabilmek amaciyla teknolojiden faydalanmugtir. Tarihi donemlerde, kent
sakinlerinin su ihtiyactnin kargilanmast agisindan sikinti geken Istanbul;
sarniglar, su kemerleri, arklar, taksim yerleri (su dagitim istasyonlar1) ve
sebiller gibi ¢6ziim Onerileriyle gelismig bir su yonetim sistemi kurmayi
bagarmustir. Toplu tagima hizmeti bakimindan 1875 yilinda Londra’dan
sonra diinyanin ikinci yer alti metrosu Istanbulda insa edilmistir. Bugiin
Istanbullularin en ¢ok kullandig1 “Trafik Yogunluk Haritast” hizmeti diinyada
ilk kez Istanbul’da uygulanmustir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligt, 2019b,
s. 35).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2015 yilinda alalli kent galismalarinin
tek elden yiiriitiilmesi amaciyla Bilgi Islem Daire Baskanligi biinyesinde
“Akalli Sehir Midiirligti” kurmugtur. Ayni yil igerisinde belediye istirak
sirketlerinin yoneticileri ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biirokratlarinin
yer aldig1 “Akalli Sehirler Ozel Komisyonu” kurulmus, komisyon Istanbul’un
akilli kent hizmetleriyle donatilmast igin ¢aligmalar yiirtitmiistiir (Celikyay,
2017, s. 508-509).

2016 yihinda baglatilan “Akilli Sehir Projesi” Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
istirak sirketlerinden olan Istanbul Biligim ve Akilli Kent Teknolojileri A.S.
(ISBAK A.S.), Akilli Sehir Miidiirliigii ve Istanbul Elektronik Haberlesme
ve Altyapt Hizmetleri San. ve Tic. A.S. (ISTTELKOM A.S.) tarafindan
Tiirkiye’nin en genig kapsaml akilli kent projesi arasinda yer almaktadir
(Gakict ve Kizilboga Ozaslan, 2021, s. 216).

Proje kapsaminda; kente Ornek olusturabilecek oncii akilli  kent
uygulamalar1 tespit edilip raporlanmig, mevcut durum bulgularindan ve
tim paydaglarin gelecek beklentilerinden yola g¢ikilarak, kentin giincel
potansiyelini kullanmasina da olanak saglayacak bir “Akilli Sehir Vizyonu”
olugturulmustur. “2029 yili itibarryla Diinya’nin yagam kalitesine en gok katki
sunan akilli gehri olmak” slogani ile “Akilli Sehir Vizyonu”nu destekleyen
kisa (2019), orta (2023) ve uzun (2029 ve sonrasi) vadeli “Stratejik Amaglar
ve Akilli Sehir Yol Haritas1” olusturulmustur. Yol haritasinin en onemli
unsuru, sadece sosyal ve ekonomik faydalara odaklanan degil ayn1 zamanda
tiim paydaglar1 harekete gegiren, birlikte ¢aligmay1 benimseyen projeler ile
desteklenmis olmasidir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b, s. 36).
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, mevcut ve gelecekteki ihtiyaglarina yonelik
akallr kent hizmetleri sunarak kentin tiim paydaslarina imkan saglarken ayni
zamanda birlikte iiretmeyi, verimlilige odaklanmayi ve teknolojiyi yenilikgi
yontemlerle kullanmay1 hedeflemektedir. Bu hedeflere yonelik yapilan akillt
kent uygulamalarindan bazilar1 sunlardur;

IBB Agtk Veri Portah: 1BB Bilgi Islem Daire Bagkanhgi tarafindan
tasarlanan agik veri portali ile belediye ve ilgili kuruluglardan gelen veriler
kamuoyuyla paylagilmaktadir.  “https://data.ibb.gov.tr/” internet sitesi
tizerinden ekonomi, afet yonetimi, enerji, yagam, yonetisim, insan, gevre,
bilgi iletisim teknolojileri, glivenlik ve mobilite alanlarina yonelik veriler
sunulmaktadr.

Adaptif Trafik Yonetim Sistemi (ATAK): Trafik sinyalizasyonunda sinyal
stirelerinin en ileri teknik ve yapay zeka ile yonetilmesi saglanarak trafik
kogullarinin iyilestirilmesini saglayan sistemdir. Yerli ve milli teknolojt
olarak TISBAK A.S. tarafindan geligtirilen “Adaptif Trafik Yonetim Sistemi”
ile titkanan kavsaklara ger¢ek zamanli bir gekilde miidahale ederek gecikme
siiresi azaltilmakta ve trafik akigi hizlandirilmaktadir (IBB, 2021b).

Alalls Mobil Alktarma Istasyonn: ISBAK A.S. tarafindan gelistirilen
proje ile okullarda 6grencileri geri doniisim konusunda bilinglendirmek,
dogal kaynaklarimiza katki saglamak ve iilke ekonomisine destek olmak
amaglanmistir. Proje kapsaminda okullara ve metro istasyonlarina yerlestirilen
“Akilli Mobil Aktarma Istasyonlar” ile plastik pet siseler ve aliiminyum
kutular ayrigtirilarak geri doniiglime gonderilmektedir. Bu istasyonlara
atilan her pet ve aliiminyum kargiiginda Istanbul Karta TL yiiklemesi
yapilmaktadir (IBB, 2021a).

Atik Yakma ve Enerji Uretimi Tesisi: Eylipsultan ilgesinde kurulan
Tiirkiye’nin ilk Avrupa’nin en biiyiik atik yakma tesisi ile; giinliik 3000
tonluk atik yakilarak imha edilecek ve bu sayede Istanbul’un giinliik evsel
atik miktarinin %15°1 bertaraf edilmig olacaktir. Atik bertaraf iglemi ile 78
MWH elektrik enerjisi ve 175 MWH 1s1 enerjisi elde edilerek 1,4 milyon
kiginin elektrik ihtiyaci kargilanacaktir. Ayrica bu sayede 1,38 milyon ton
sera gazi azaltimi da saglanacaktir (ISTAC A.S., 2021).

Biiyiikeekmece Ieme Suynw Avitma Tesisi Giines Enerji Santvali: Istanbul
Enerji A.S. ve ISKT is birligi ile Nisan 2017°de faaliyete gegirilen tesis 30 kW
karada 210 kW gol iizerinde olmak tizere 240 kW elektrik {iretim giiciine
sahiptir. GOl {tizerindeki iiretim panelleri su yiizeyinin %601 kapladig:
igin buharlagma nedeniyle su kaybinin 6nlenmesinde 6nemli rol oynamustir.
Yiizer Giineg Enerji Santrali, yaklagtk 202 hanenin yillik enerji ihtiyacini
kargilayacak giigtedir (Istanbul Enerji A.S., 2021).
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Bagaksehir Living Lab: Tiirkge adiyla Basaksehir Inovasyon ve Teknoloji
Merkezi, Avrupa Birligi EnoLL tarafindan kabul edilmis 300°den fazla
“Living Lap” igerisinde yer alan Tirkiye’nin ilk yagayan laboratuvaridir. 2012
yilinda tasarim ve biligim teknolojileri tabanli yeni is olusumlarina ortam
saglamak ve inovasyon yaymak amaciyla kurulmugtur. Tasarim ve bilisim
teknolojileri konulu triinlerin gelistirilebilecegi, ger¢ek ortamda ve gergek
kigilerle test edilebilecegi bir merkezdir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg,
2019b, s. 45).

IBB CepTrafik ve Trafik Yojjunluk Haritas:: Bu uygulama ile yollarin daha
verimli kullanilmast, trafik durumunun daha fazla kullaniciya en kisa zamanda
iletilmesini saglamak amaglanmigtir. Uygulama sayesinde vatandaglar trafik
yogunluk durumunda alternatif giizergahlara yonlendirilmekte ve bu sayede
yol ag kapasitesinin etkin kullanilmasi saglanmaktadir. Ayrica uygulama hava
durumu, kaza, ortalama hiz, otopark, trafik yogunlugu gibi bilgileri anlik
olarak vatandaglara sunmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b,
s. 50).

3.3.2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagkenti olan Ankara, 5 milyon 747 bin 325
(TUIK, 2021) kisilik niifusu ile ikinci en kalabalik ildir. Baskent olmasindan
dolay1 tiim devlet kurum ve kuruluglarinin yer almasi, egitim alanlarinin
yogunlugu, hizmet sektorii istthdam alanmnin genigligi, ticaretin gelismig
olmasi ve tarim alanlarinin genisligi sebebiyle siirekli go¢ almaktadir. Bu
go¢ hareketlerinin siirekliligi Ankara’da niifus yogunlugunu ciddi anlamda
arttirmugtir. Beraberinde ulagim, g¢evre, giivenlik ve enerji gibi sorunlar
ortaya ¢ikmig ve bunlara ¢oziim bulmak adina akilli kent uygulamalarina
agirhik verilmigtir.

Akilli kent kapsaminda Ankara Biiyiikgehir Belediyesi'nde hayata
gegirilen, sehir yasamini kolaylagtiran ve yagsam kalitesini arttiran en 6nemli
projeler ve uygulamalardan bazilar1 sunlardir;

ASKI SCADA Yinetsel Denctim ve Veri Elde Etme Sistemi: Kentlerin igme
suyu gibi yiizlerce kilometre uzunlugunda olan boru hatlarinin 6zel sistemler
aracihgiyla denetiminin insanlar tarafindan yapilmasina imkan veren bu
sistem, elde edilen verilerden yola ¢ikarak aninda gerekli miidahalenin
yapilmasini saglamaktadir (ASKI, 2020).

Entegre Katr Atk Yonetim Sistemi: Bu proje ile, karigik olarak toplanan
¢oplerin 1slahi, geri kazanim, transferi ve bertaraf edilmesiyle baglantili bir
kat1 atik sisteminin kurulmas: amaglanmaktadir. Bu sistem ile giinliik 5500
ton atgin toplanmasi, geri kazanimi, transferi ve bertarafi saglanmaktadir.
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Proje kapsaminda elde edilen atiklardan geri kazanilan enerji miktari,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin giinliik enerji ihtiyacinin %51 yani 1289
MWh’dir."* Bu uygulama, Tiirkiye’deki ilk uygulama olup her yil yurtigi ve
yurtdist binlerce kigi Mamak ve Sincan ilgelerinde yer alan bu tesisleri ziyaret
etmektedir (Ankara, 2021).

Alally Toplu Ulagum Sistemleri: Akilli ulagim sistemleri kapsaminda EGO
cepte uygulamasi, otobiis hatlariyla ilgili gerekli tiim bilgilere kolayca
ulagmayi saglayan bir sistemdir. Vatandaglar bu uygulama ile duraga yaklagan
otobiislerin gelme siirelerini ve bulunduklari yere en yakin duraklar: tespit
edebilmektedirler. EGO cepte uygulamasi ile bakiye sorgulama, bakiye
yikleme gibi islemlerde yapilabilmektedir (Ankara, 2021).

Elektrik Enerji Takip Sistemi, ANSAGA- Ankara Sabit GNSS Ag1, Sehir
ve Trafik Kameralari, MEBIS (Mezarlik Bilgi Sistemi Mobil Uygulamast),
Ankara Biyiiksehir Belediyesi Mobil Uygulamasi, Ankara Telsiz Haberlesme
Sistemi, Akilli Ulagim Sistemleri, Sifir Atik Programi, Akilli Su Yonetim
Sistemi gibi uygulamalar Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin akilli kent
kapsaminda yiiriittiigii diger ¢aliymalardir.

3.3.3. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, gevre, ulagim, enerji ve altyap1 gibi bir¢ok
alanda akilli kent galigmalar1 stirdiirmektedir. 2020 yili temmuz aymnda
uluslararast standartlarda uygulamalar olugturabilmek ve diinya genelinde
yaganan gelismeleri takip edebilmek admna Agik ve Cevik Akilli Sehirler
(Open and Agile Smart Cities) topluluguna katilmistur.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin akilli sehir kapsaminda yaptigi ¢aligmalar
sunlardir;

Bizizmir Projesi: Bu proje, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi hizmeti olmakla
birlikte kentteki etkinlikleri takip etme, belediye duyurularimi takip etme,
istek ve goriiglerin sunuldugu bir djjital platformdur. Ayrica bu uygulamayla,
nobetgi eczaneler, otoparklarin bog/dolu olma durumlari, “Izmirim Kart”
bakiye sorgulamasi, sebze ve meyve halindeki fiyatlarin goriintiilenmesi,
acil durumlardaki toplanma alanlari, su kesintisi duyurular: gibi bilgilere de
ulagilabilinmektedir (Bizizmir Projesi, 2021).

Tzmir Net ve WizmirNet: Tzmir Biiyiiksehir Belediyesinin tiim birimlerini
tek gat1 altinda toplayan IzmirNet projesi, 1 Gbps’den 10 Gbps’ye kadar
degisen hiziyla ve 500 km uzunlugundaki aktif fiber optik kablosuyla ortak bir

11 Megawatt saat
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ag altyapisi olugturmaktadir. WizmirNet projesi ise parklarda, meydanlarda,
vapurlarda, otobiislerde, tramvaylarda ve metro istasyonlarinda engelsiz ve
licretsiz internet hizmeti saglama amaciyla olusturulan bir sistemdir. Kent
genelinde 78 egitim noktasinda, 20 vapurda, 60 iiniversite giizergahinda, 41
adet tramvayda ve 73 adet park ve meydanlarda erigim noktas: bulunmaktadir
(Izmir Net, 2021).

Sayisal Trunk Telsiz Sistemi: Bu proje Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, acil
yardim kurumlari, kamu kurum ve kuruluslar: gibi birimlerin hem birbirleri
arasinda hem de diger birimlerle afet ve kriz durumlarinda telsiz haberlegme
ihtiyacim kargilamak amaciyla olugturulmustur. Bu amagla Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde 26 adet baz istasyonu bulunmaktadir (Sayisal Telsiz
Siztemi, 2021).

Acil Durum Butonu: “Bir Tug Kadar Yakimz” slogani ile ulugturulan
proje sayesinde olast bir acil durumda yetkili kurumlarla veya giivenlik
birimleriyle haberlegme saglanabilecek, istasyonlardaki kameralar aracihigiyla
bolge taranabilecek ve kargilikli ses iletigimi ile yardim isteyenlere destek
verilebilecektir. Panik Alarm Giivenlik Istasyonlar1 ile yardimin en kisa
zamanda ulagmasi saglanacaktir (Acil Durum Butonu, 2021).

Cografi Adres Bilgi Sistemi, Imar Bilgi Sistemi, Ara¢ Takip Sistemi
(ATS), Tzmir Kent Rehberi, Cografi Mezarlik Sistemi, Izmir 2 ve 3 Boyutlu
Kent Rehberleri gibi uygulamalar Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin akilli kent
kapsaminda olugturdugu diger uygulamalardir.

3.3.4. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Bursa Biiyliksehir Belediyesi, ulagim bagta olmak iizere kentin ortak
sorunlarinin  ¢oziimiinde akilli teknolojileri amag degil bir arag¢ olarak
kullanmaktadir. Belediye, vatandaglarina giinlitk yagamlarinda maliyet, kalite
ve zaman avantaji saglayarak akilli sehircilik faaliyetlerini her alana hizla
yaymaktadir. Bu dogrultuda “Akilli Sehir ve Inovasyon Daire Baskanlig:”
kuran ilk biiytiksehir, Bursa Biiyliksehir Belediyesi olmugtur. Ayrica belediye
tarafindan olugturulan internet sayfasi araciligiyla kentte yapilan akilli kent
uygulamalarina yonelik bilgiler paylagilmaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi akilli kent ile ilgili yapilan uygulamalar ve

projeler sunlardir:

Allly Sehircilik ve Inovasyon Merkezi: Birim, 9 Ocak 2020 tarihinde
akilli kent alaninda yerli ve milli teknolojinin iiretilmesi, siirdiiriilebilir
insan kaynaginin vyetigtirilmesi, yerel ekonominin desteklenmesi ve bilgi
teknolojileri alaninda girisimciligin desteklenmesi amaciyla kurulan akall
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kent proje tiretim merkezidir. Merkezin 6zel amaci ise belediye, tiniversite
ve 0zel sektor temsilcileri ile ig birligi yaparak Bursa Akilli Kent Vizyonunun
olusturulmasi, belediyenin sunmug oldugu hizmetlerde maliyet azaltimi
yapacak yer teknolojilerin {iretiminin desteklenmesi olarak belirlenmistir
(Bursa Inovasyon Merkezi, 2021).

Sevgi Cipi Projesi: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi aracihigiyla Tiirkiye’de ilk
kez hayata gegirilen bu uygulama ile zihinsel rahatsizhiklar1 ve Alzheimer
hastaligi olan bireylerin yakinlartyla rahatga iletigim kurabilmelerine
imkan tammaktadir. Sevgi Cipi cihazi sayesinde, cihazi {izerinde tagtyan
kisinin yakini hastayr 24 saat ag teknolojileri aracihigiyla anlik olarak takip
edebilmektedir (Bursa Sevgi Cipi, 2021).

IHA ile Kagak Yapumn Tespit Edilmesi Projesi: 2020 yilinda olugturulan
proje ile insansiz hava araglari (IHA) kullamilarak kentte meydana gelen
veya gelebilecek kagak yapilagma ile miicadele edilmektedir. Insansiz hava
araglartyla yap1 yogunlugunun oldugu alanlarda 6 aylik periyotlarda ugus
planlart olusturularak 3 boyutlu bina modellemeleri ger¢eklestirilecektir.
Uretilen modeller cografi bilgi sistemi ortaminda analiz edilerek bilgiler Yap
Kontrol $ube Miidiirliigi'ne verilecektir. Bu baglamda ruhsatsiz oldugu
tespit edilen binalar hakkinda hukuki siiregler baglatiimaktadir (Bursa Kagak
Yap1 Tespiti, 2021).

Bilgi Islem Dairesi Bagkanlyp Veri Merkezi: Bu proje ile yiiksek giivenirlige
sahip veri islem merkezinde, bilgilerin giivenliginin saglanmasi ve kesintisiz
caliyma amaglanmaktadir. Bu kapsamda iris ve parmak izi tanima sistemi,
yangin algilama sistemi, yangin sondiirme sistemi, kamerali izleme,
iklimlendirme sistemi, su baskini gibi doga olaylarinda kritik degerin
agilmas1 durumunda “SMS” ile bilgilendirme ve 240 kW jenerator destegi
bulunmaktadir (Bursa Veri Merkezi, 2021).

Us boyutlu Mobil Turizm Atlasi: Bu uygulama ile kenti ziyarete gelen
turistlere Bursa’min sahip oldugu dogal giizellikleri, kiiltiirel zenginlikleri
ve tarihi degerlerinin tanitimi amaglanmistir. Uygulamada, {i¢ farklh rota
tizerinde 100 tarihi mekanin 3 boyutlu fotograflari ve 10 tarihi mekanin da
videolar1 yer almaktadir. Uygulama erisimleri Tiirkge, Arapca ve Ingilizce
olmak tizere Ui¢ farkl dilde hazirlanan kare kodlar ile tarihi mekanlara da
yerlestirilmistir (Bursa Tarizm Atlasi, 2021).

E-Belediye Uygulamalari, CBS Uygulamasi, Altyapt Ruhsat Denetim
Programi (ARUDEP), Akilli Kavsak Uygulamalari, Hafriyat Takip Sistemi,
Sehir ve Trafik Kameralari, Mezarlik Bilgi Sorgulama Sistemi, Halka Agik
Giivenli Kablosuz Internet, Tramvay Gegis Oncelikli Sinyalize Kavsaklar,
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HRS Istasyon Yolcu Bilgilendirme, Trafik Yogunlugu Uygulamasi, INCIT:
EV (Sehirlerde Kullanict Odakli Elektrikli Arag¢ Sarj Altyapist ve Yazilimi
Uygulamasi) Projesi gibi uygulamalar ve projeler Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin akilli kent kapsaminda yaptig1 ¢aligmalardur.

3.3.5. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, uluslararasi alanlarda stratejik is
birliklerine ve kiiresel anlamda bilgi teknolojilerinin kullaniimasina 6nem
vermektedir. Bu kapsamda igerisinde birgok akilli kentin bulundugu City
Protokol’e Tiirkiye’den ilk katilan belediye olma unvanina sahiptir. Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi akilli kent olma siirecini bir hedet degil, bir yolculuk
olarak ifade etmektedir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin akilli kent uygulamalar1 ve projeleri
sunlardir:

Aladly Sehivier Veri Koordinasyon Merkezi: Giiney Kore Arazi, Altyap:
Ulagtirma Bakanligt (MOLIT) ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
arasinda “KCity Network, Global Akilli Sehirler Is birligi Programi”
protokolii ile “Akilli Sehirler Veri Koordinasyon Merkezi” kurulmustur.
Veri Koordinasyon Merkezi ile kentin tiim noktalari, akilli parklar, kent
kameralari, altyapi birimleri, arag takip sistemi, cografi bilgi sistemleri, trafik
kontrol merkezi, vatandag verileri gibi konular tek merkezden izlenerek
verilerin koordinasyonu ve takibi saglanacaktir. Bu sayede sorunlar 6nceden
tespit edilerek olaylara hizlica miidahale edilebilecektir. Ayn1 zamanda veri
yonetimi ile Biiyiikgehir Belediyesi karar alama siireglerinde daha biitiinciil
ve kalic1 ¢oziimler tireteceklerdir (Gaziantep Veri Merkezi, 2021).

Trafik Sinyalizasyon Gorev Yonetimi: Bu sistem ile kent merkezinde
113 sinyalize kavsak ile kablosuz, 63 sinyalize kavsak ile kablolu baglanti
tizerinden veri transferi ile sinyalizasyon ariza durumlari, elektrik kesintileri
gibi sorunlar aninda tespit edilerek miidahale edilmektedir. Tramvaylardan
elde edilen konum bilgisine gore sinyalizasyonlar yonlendirmekte, kent igi
trafik akigi diizenlenmekte, trafik isiklarindaki bekleme siirelerini en aza
indirilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019b, s. 106).

Aladly Parvk ve Babge Sulama: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinde yer
alan Botanik Park’in mevcut 17 doniimliik arazisi, hava ve topraktaki nem
oran Olgiilerek akilli sistemler tarafindan otomatik olarak sulanmaktadir. Bu
sekilde ortalama %15 su tasarrufu saglanmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2019b, s. 108).
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Hafiiyat Avag Takip Sistemi: Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde
bulunun tageron firmalarina ait 900°den fazla hafriyat kamyonunun takip
edilmesini ve onceden belirlenen alana bogaltim yapmasi saglanmaktadir

(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b, s. 107).

Akilli Durak, TEDES, Su SCADA Sistemi, Akilli Sebeke ve Yenilenebilir
Enerji Sistemleri, Mobil Thlal Takip Sistemi, Elektronik Denetleme Sistemi
(EDS), Fiber Altyapi, Yaya ve Oto Bas-Ge¢ Kavsaklar ve Erisilebilir Yaya
Butonu, Gaziantep Loop Sensorler, Trafik Olgiim Sistemleri, Yesil Dalga
Uygulamas: gibi ¢aligmalar Gaziantep Biiytiksehir Belediyesinin akilli kentler
adina yaptig1 ¢aligmalardir.

3.3.6. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Diinyanin dort bir yanindan gelen milyonlarca turisti agirlayan Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi, yeni projelerini ve hedeflerini hayata gegirmek igin
akallr kent ¢oziimlerinden yararlanmaktadir. Uluslararasi ve ulusal anlamda
yapilan ig birlikleri ile Antalya kentinin akilli kente doniigiim siirecinde
bagarili caligmalar gerceklegtirilmektedir.

TURKSAT ile yapilan is birligiyle akilli kent alaninda sagliktan gevreye,
tarimdan ulagima, yonetimden altyapr birimlerine kadar bilgi ve iletigim
teknolojilerinin saglamig oldugu imkanlardan yararlanilmaya ¢aligilmaktadir.
Bu kapsamda “Antalya Akilli $ehir Projesi”, 2017 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligr himayelerinde diizenlenen “Diinya Cografi Bilgi Sistemleri Giinii”
etkinliginde “Her Alanda Entegre Akilli Sehir Uygulamasr” 6diiliini almistir.
Bu ve benzer projelere yenilerinin de eklenmesi ile akilli kent avantajlarindan
daha fazla vatandagin faydalanmas1 amaglanmaktadir (Antalya, 2021).

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin akilli kent kapsaminda yaptig1 projeler
ve uygulamalar gunlardir:

Giiven Cemberi Projesi: Bu proje ile Konyaalt1 Sahili Antalya Yagam Parka
i¢inde aileler ve gocuklar igin giivenli alan olusturulmasi hedeflenmistir.
Park icinde gocuklara, Alzheimer hastalarina ve evcil hayvanlara takilan
bileklik ile mobil uygulama tizerinden aileler takip saglayabilecektir. Bolgede
kurulan 115 Akillt Solar Direkleri ile ¢ocuklar, Alzheimer hastalar1 ve evcil
hayvanlarin takip edilmesi kolaylastirilarak giiven ¢gemberinin digina ¢ikilmasi
durumunda mobil uygulama {izerinden bilgilendirme yapilacaktir (T.C.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b, s. 83).

Sehir  Bilgilendirme  Ekranlar:  (Kiosklar):  Kentin = gesitli  yerlerine
konumlandirilacak internet erigimli ve klimal bilgi ekrani (kioks) kabinleri
ile Antalya halkinin ve kente gelen misafirlerin ihtiya¢ duyduklar: bilgilere



172 | Kentsel Diniisiim ve Alalls Kent Iiskisi: Alally Kentsel Doniisiim

hizli ve kolay yoldan erigebilmeleri saglanmaktadir Ayrica kabinlerde akill
cihaz sarj {initeleri, Antalya Hatiras1 Fotograf Cekimi, iicretsiz WI-FI erigim
noktasi gibi donanimlar da yer almaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
2019b, s. 83).

Kepez Santral Mahallesi Akilly Kentsel Dindisiim Projesi: Kepez-Santral
mahallesi Tiirkiye’nin en biiyiik kentsel doniisim projesine ev sahipligi
yapmaktadir. Bu proje Avrupa Birligi Ufuk 2020 programindan hibe
almaya hak kazmig ve bu kapsamda 5 milyon avroluk destek alinmugtir. Proje
kapsaminda yapilacak kamu binalar1 ve konutlar i¢in yenilenebilir enerji ve
depolama ¢oziimleri, akilli bina ve kontrol bilegenleri, akilli sayaglar, akill
aydinlatma sistemleri kullanilacaktir (Antalya, 2021).

Torimda  Giines  Enerjisi Santvalleri:  Antalya  Biiyliksehir Belediyesi
cografi konumu geregi giines enerjisinden faydalanma kapasitesi yiiksek
olan illerimizin baginda gelmektedir. Bu avantajdan yararlanmak adimna
Sulama Kooperatif ve Birlikleri tarafindan Dogemealti-Mellidag bolgesine
tarimsal sulamada kullanmak amaciyla 2 MW giiclinde Giines Enerjisi
Santrali kurulmugtur. Bu proje kapsaminda 2 yilda 7 binden fazla giftgiye
sulamada kullanmak {izere {icretsiz elektrik enerjisi saglanmistir (T.C. Cevre

ve Sehircilik Bakanligi, 2019b, s. 88).

Akilli Sulama Sistemi, Elektronik Denetim Sistemi (EDS), Antalya
Ulagiminda Temassiz Odeme Dénemi, Akilli Aydinlatma Sistemi, Akilli Sehir
Yonetim Platformu, Kronik Hasta Takip, Kati1 Atik Entegre Degerlendirme
Geri Doniigiim ve Bertaraf Tesisleri, Mavi Ev, Mola Evi gibi uygulamalar
ve projeler Antalya Biiyliksehir Belediyesi’nin akilli kent kapsaminda yapmug

oldugu ¢alismalardir.

3.3.7. Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Konya Biiyiiksehir Belediyest, fiziki yiiz 6l¢timii bakimindan Tiirkiye’nin
en biiyiik ilidir. Ayrica ticaret ve sanayi agisindan en gelismig illerden birisi
olan Konya, tarihi ve kiiltiirel zenginlikleriyle de 6n plana gikmaktadir.
Konya Biiytiksehir Belediyesi, giderek karmagik hale gelen kent hayati ve
sorunlarina ¢6ziim bulmak ve daha iyi hizmet verebilmek amaciyla akilli kent
yaklagimi benimsenmektedir. Belediye tarafindan Konya’da yiirtitiilen akill
kent ve uygulamalarina yonelik bilgilendirme “https://akillisehir.konya.bel.
tr/” uzantil internet sayfasi araciigiyla yapilmaktadir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yer alan akilli kent projeleri
sunlardir:
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Konya Agitk  Veri Portali: Kente ait verilerin yer aldigi portala,
akademisyenler, girisimciler, uygulama gelistiriciler ve vatandaslarin erisim
hakki  bulunmaktadir.  “https://acikveri.konya.bel.tr/” internet adresi
tizerinden sunulan veriler sayesinde analiz ve yorumlama yapilmasi, verimli
ve etkin bir hizmet sunumunun gergeklesmesi, yeni firsat ve ig fikirlerinin
ortaya ¢tkmasi amaglanmaktadir. Portalda ilk etapta; trafik, ulagim, iletigim
teknolojileri, altyapi, hizmet, yagam, cografi bilgi teknolojileri, yonetigim,
gevre ve tarim olmak iizere toplam 10 kategoride yaklagik 100 veri seti
paylagilmistir (Konya, 2021).

Akl Toplu Ulagim  Sistemi (ATUS): Sistem toplu ulagimi kullanan
vatandaglara kolaylik saglamak amaciyla toplu ulagim araglarinin anlik konum
bilgisi, otobiis hatlarina ait sefer zamanlarini, toplu ulagim aracinin beklenen
ya da belirtilen duraga tahmini olarak kag¢ dakika sonra gelecegini, durak
hat bilgisi gibi verileri uygulama ve internet siteleri iizerinden sunmaktadr.
Giinliik ortalama 450 bin kullaniciya sahip sistem vatandaglara biyiik
kolayliklar saglamaktadir (Konya, 2021).

Konya Kent Bilgi Sistemi: Sistem, kentsel hizmet sunumu ve kent
yonetiminin saglanmasi agisindan bir¢ok konuda kent yoneticilere ve
vatandaglara hizmet vermektedir. Yoneticiler, kamu personeli, vatandaglar
mekansal anlamda kente ait miilkiyet, niifus, yapi, adres, sosyoekonomik
durum ve benzeri birgok veriye giincel harita tizerinden dijital ortamda 7
giin 24 saat ulagabilmektedir. Konya Kent Bilgi Sistemi kapsamindaki 6ne
¢ikan uygulamalar sunlardir; sosyal doku haritasi, ulusal adres veri tabani
giincelleme hizmetleri, adres-cadde ve sokak levhalama hizmetleri, 2 ve 3
boyutlu kent rehberi, niifus ve sosyoekonomik haritalama hizmetleri (Konya,
2021).

3.3.8. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan olusturulan akilli  kent
uygulamalarina yonelik bilgiler “https://smartcity.eskisehir.bel.tr/” uzantili
internet sitesi {izerinden yapilmaktadir. Sitede yer alan uygulamalar
incelendiginde, Kent Bilgi Sistemi, E-Belediye Uygulamalari, E-Devlet
Entegrasyonu, Mobil Uygulamalar, Mezarlik Bilgi Sistemi, Akilli Kavgak
Sistemi, Akilli Durak Yolcu Bilgilendirme Sistemi, Eskisehir Ulagim Mobil
Uygulamasi, Mobil Egitim Otobiisii, Fiberoptik Altyap: ve Ucretsiz Wi-Fi,
Coplerden Elektrik Enerjisi Uretimi, Kat1 Atik Geri Déniisiim Tesisi, Giines
Enerji Sistemleri, Akilli Aydinlatma ve Sulama Sistemleri, Hafriyat Yonetim
Sistemi, Altyap1 Bilgi Sistemi, Su Matik, SCADA Sistemi, Atik Su Yonetimi
gibi akillr kent uygulamalarina yonelik bilgilerin verildigi goriilmektedir.
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Kent Bilgi Sistemi: Kent bilgi sistemi, Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesinin
tiim iglemlerinin tek bir noktadan yiirtitiildiigii ve ayn1 zamanda vatandaglarin
hizli ve giivenilir hizmet almasini saglayan yazilim programudir. Kent bilgi
sistemi, cografi bilgi sistemleri araciligiyla belediye sinirlart igerisinde yer alan
konumsal ve Oznitelik verilerinin tek bir yerde sunumunun ger¢eklesmesi
igin althik verileri hazirlamakta, glincellemekte ve islemektedir. Altlk veriler
sayisal ortama aktararak konumsal analizler yapilmaktadir (Eskisehir B.B.,
2022).

Alally Kavsak Sistemi: “Akilli Kavsak Sistemi” yaya ve ara¢ giivenligini
saglamak amaciyla hazirlanmugtir. “Akilli Kavgak Sistemi” sayesinde kavsaklar
uyumlu ¢aligirken kavsaklar {izerinde ara¢ sayimlari, veri toplama, farklh
senaryolar, optimizasyon, simiilasyonlar ve aninda miidahale gibi hamleler
gok hizli bir gekilde yapilabilmektedir (Eskigehir B.B., 2022).

Atk Su Yonetimi: “Auik Su Yonetimi” sistemi ile hem Eskigehir’in atik
sular1 aritilmakta hem de tesis kendi elektrik ihtiyacinin biiyiik bir kismini
arittigy atiklardan elde etmektedir. Bu tesis Porsuk Cayini kullanan ciftgilerin
de saglikli sulama suyu alabilmeleri i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir (Eskisehir
B.B., 2022).

Sonug olarak Tiirkiye’de akilli kent yaklagimi ve akalli kent uygulamalar:
oldukga yeni sayilabilecek bir gelismedir. Her gegen giin akilli Tiirkiye’de
akilli kent yaklagimina olan ilgi artmaktadir. Hem merkezi yonetim hem
de yerel yonetimler kentsel sorunlara kargi akilli kent politikalar1 iiretmek
i¢in ¢abalamaktadirlar. Tiirkiye’de akilli kent yaklagimina bakig agisi, akill
kent kavraminin geg¢irmis oldugu degisim siirecine paralel bir sekilde
ilerlemektedir. Tlk zamanlar tamamen teknoloji yogun bir akilli kent anlayigt
hakimken giiniiniizde bir nebze de olsa vatandagin yagam kalitesini artirmaya
ve odagina insani almaya baglamistir.

Yukarida belediyeler tarafindan hayata gegirilen akilli kent uygulamalarina
yer verilmigtir. Akilli kent uygulamalarinin ¢ogu belediyede birbirine benzer
oldugu fark edilmistir. Ancak Istanbul ve Konya Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan olugturulan biiyiik veriyi kapsayan agik veri portallar: veri temelli
yonetim agisindan onemli uygulamalardir. Bagka 6nemli bir uygulama ise
Bursa ve Gaziantep Biiyliksehir Belediyeleri tarafindan olusturulan veri
koordinasyon merkezleridir. Bu merkezler, kentsel hizmet sunumlarini ve
kentin farkl: yerlerine yayilmug akilli kent uygulamalarindan gelen verileri tek
bir noktada toplayarak yonetim faaliyetini kolaylagtirmaktadir.



BOLUM 4

Kentsel Doniisiim ve Akilli Kent Tliskisi: Akall
Kentsel Doniisiim

4.1. TURKIYE’DE AKILLI KENTSEL DONUSUM
POLITIKALARI

Kentsel egilimler, sorunlar ve ihtiyaglar, kiiresel olgekte oldugu gibi
Tiirkiye’de de benzer bigimde kendini gostermektedir. Ozellikle kentsel
alanlarda hizl niifus artis1 ve yogunlagma, kirsaldan kente gog¢ hareketlerinin
devam etmesi, kamusal hizmetlerin sunumunda yaganan zorluklar, ¢evre
kirliligi, afet riski, kaynaklarin verimsiz kullanimi ve artan enerji talebi
gibi sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sorunlar, yalnizca kent sakinlerinin
yagam kalitesini ve yasanabilirlik standartlarini olumsuz yonde etkilemekle
kalmamakta, ayn1 zamanda toplumsal hayat {izerinde de derin etkiler
yaratmaktadir. Ote yandan, bu durum kent yoneticileri iizerinde ¢6ziim
gelistirme noktasinda ciddi bir baski olugturmaktadir. Tiirkiye’de, s6z konusu
sorunlara ¢oziim tiretme amaciyla kentsel doniisiim uygulamalari, en etkin
yontemlerden biri olarak yaygin bir gekilde tercih edilmektedir.

Tiirkiye’de kentsel doniigiim uygulamalar;, 1950°L yillardan  bu
yana siiregelmektedir. Bu siireg, afet riski tagiyan bolgeler bagta olmak
izere, gecekondu bolgeleri, tarihi kent merkezleri ve sagliksiz yapilagma
alanlarin1 kapsayan gesitli alanlarda fiziksel, sosyal ve kiiltiirel doniigiimleri
gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Kentsel doniigiim uygulamalarinin temel
amaci, bu alanlarda yaganabilirlik standartlarini yiikseltmek ve siirdiiriilebilir
bir kentsel ¢evre olugturmaktir (Giirsoy, 2019, s. 193).

Ancak kentsel doniisim uygulamalarmin  geleneksel  yontemlerle
stirdiiriilmesi, mevcut kentsel sorunlara ¢oziim iiretmekten ziyade yeni
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sorunlarin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Ozellikle sosyal, ekonomik
ve ¢evresel boyutlarin goz ardr edildigi projelerde, yerinden edilme, sosyal
baglarin kopmast ve kent eckosisteminin zarar gormesi gibi olumsuz
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, kentsel doniigiim politikalarinin
ve uygulamalarinin kapsaml bir sekilde revize edilmesi gerektigine yonelik
tartigmalar1 gili¢lendirmektedir. Literatiirde de siklikla vurgulandig: iizere,
stirdiiriilebilir ve kapsayici bir doniigiim stireci, paydas katilimini 6nceleyen,
yerel dinamikleri dikkate alan ve uzun vadeli stratejilerle desteklenen bir
yaklagimi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, geleneksel yaklagimlardan
uzaklagilarak yenilik¢i ve biitiinciil politikalarin  gelistirilmesi, kentsel
doniigiim stireglerinin daha etkili ve adil bir sekilde yonetilmesine katki
saglayacaktir.

Bu baglamda, Tirkiye’de kentsel dontisiim uygulamalarinda akill
kent yaklagimlarinin  kullanilmasinin ~ gerekliligine yonelik  politikalar
gelistirilmektedir. Giiniimiizde, kamu politikacilar1 diinya genelinde kentsel
sorunlara ¢oziim iiretme, gagdas ihtiyaglar1 kargilama ve kamusal hizmetlerin
sunumunda sagladigr kolaylastirict etkiler nedeniyle akilli kent yaklagimi
ve akillr ¢6ziimlere giderek daha fazla ilgi gostermektedirler (Comertler ve
Comertler, 2021, s. 319).

Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren uygulanan kentsel doniigiim projelerinde
onemli bir degisim siireci, 2012 yilinda afet riskinin onceliklendirildigi ve
“kentsel doniigiimiin doniigiimii” olarak ifade edilen yaklagimla baglamistir.
Tiim diinyada artan afetlerin sosyoekonomik etkileri, afet 6ncesinde riskleri
ortadan kaldiracak sakinim politikalarinin uygulanmasini ve “afetlere kargi
direngli kentler” olusturulmasini zorunlu hale getirmistir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2017a, s. 143).

Merkezi yonetim, afet risklerini azaltmaya yonelik kentsel doniigiim
projelerini, akilli kentlere gegis siirecinde stratejik bir firsat olarak
degerlendirmektedir. Bu yaklagim, merkezi yonetimin hazirladigi kamu
politikas: belgelerinde agikga ifade edilmekte ve bu tiir projelerin yalmzca
risk yonetimi degil, ayn1 zamanda kentsel inovasyon ve siirdiiriilebilirlik
hedefleriyle de uyumlu hale getirilmesine yonelik bir irade ortaya koymaktadr.

Bu dogrultuda, 2013 yilinda Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan
Bilgi Toplumu Stratefisinin Yenilenmesi Projesi Ihtiyag Tespiti ve Oneriler
Raporw’nda su ifadelere yer verilmistir: “Tirkiye’de wygulamaya baslanan
kentsel dondisiim, akilly kent wygulamalarimn hayata gegivilmesi igin fivsatior
sunmaktadw: YVikilacak binalarin yerine insa edilecek afetlere dayanmikly yapiar
ile dondisiimden gegen bolgelerde alilly kent wygulamalarman pilot projeler
olavak denenmesi, bu coziimlerin Tiivkiye’deki kentlerde yayymlastirdmasina
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zemin hazwilayabilecek ve kamu alimiar: araciyjyla akill kent teknolojilerinin
yaygmlastirimase ile  ticarilestivilmesi - saglanabilecektir” (T.C. Kalkinma
Bakanlig, 2013, ss. 578-579).

T.C. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan diger kamu politikasi
belgelerinde de kentsel doniigiim ve akilli kent iligkisi vurgulanmistir. 2015-
2017 donemini kapsayan programda, “Makroekonomik Gostergeler” baghgi
altinda yer alan 101. maddede, kentsel doniisiim projelerinde katma deger
yaratan sektorlerin, yaratici endiistrilerin, ¢evreye duyarlt yenilikgi iretimin
ve enerji verimliliginin desteklenmesinin 6nemine dikkat gekilmistir (T.C.
Strateji ve Biitge Bagkanhg, 2015, s. 12).

Benzer sekilde, 2018-2020 donemine ait Orta Vadeli Programda,
kentsel doniigiim siireglerinin yerli imalat sanayisi igin yenilik¢i iiriinlerin
gelistirilmesi amaciyla degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica,
bilgi ve iletisim teknolojileri destekli akilli ¢oziimlerin (akilli ulagim
sistemleri, binalar, kent ve enerji altyapilar1 gibi) yayginlagtirilmas: ve bu
alandaki gegisin hizlandirilmasina yonelik hedefler belirtilmistir (T.C. Strateji
ve Biit¢e Bagkanligi, 2018, ss. 52-53).

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg: tarafindan hazirlanan
2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plam, akilli kentsel doniigiim
uygulamalar1 agisindan 6nemli bir rehber niteligi tagimaktadir. Eylem
planinda, kentsel doniigiim, giivenli ve akilli yapilardan baglayarak gevre,
saghkli yagam, akilli kent sistemleri, yenilenebilir enerji, sosyal donati, atik
bertarafi ve kiiltiirel mimari gibi unsurlari kapsayan biitiinciil bir siireg olarak
tanimlanmugtir. Bu yaklagim, akilli kentsel doniigiim ilkeleriyle uyumlu bir
gergeve sunmaktadir. Ayrica, plan, kentsel doniigiim siireglerini akilli kentlere
doniigiim igin bir firsat olarak ele almakta ve yenilikgi ¢oziimlerin planlama,
tasarim, yonetim ve paydag katilimi siireglerinde kullanilmasinin zaman ve
maliyet tasarrufu saglayacagini vurgulamaktadir. Akilli kent altyapisinin
gelistirilmesi ise yagam standartlarinin artirilmasinda kritik bir unsur olarak

degerlendirilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015, s. 55).

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan hazirlanan
2017 Ulusal Genis Bant Stratejisi ve Eylem Plam, akilli kentsel doniigtime
yonelik 6nemli politikalar1 igermektedir. Plan, oncelikli olarak iletigim
altyapisinin giiglendirilmesi igin kentsel doniigiim bolgelerinde ve yeni inga
edilecek binalarda fiber erigimin zorunlu hale getirilmesini 6nermektedir.
Ayrica, akilli kentlere dontisiim siirecinde ihtiyag duyulan tedbirlerin
alinmasi hedeflenmis, bu dogrultuda strateji ve hedeflerin belirlenmesi ile
uygun finansman ve yonetisim modellerinin hayata gegirilmesi planlanmustir.
Eylem planinda, metropol kentler ve kentsel dontigiim alanlarinda akalli
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kent ve bina uygulamalarina 6ncelik verilerek bu tiir uygulamalarin tegvik
edilmesi 6ngoriilmektedir (Ulagtirma Bakanligi, 2017, s. 99).

T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanan
“2019 Akilly Sehivler Beyaz Biiltens” kentsel doniistimi, akilli sehirlerin
olusturulmasinda 6nemli bir firsat olarak degerlendirmektedir. Biilten,
kentsel dontisiimii, kent alanlarinin saglikli ve gelecegin ihtiyaglarina uygun
bir sekilde, akilli gehir yaklagimi gergevesinde yeniden yapilandiriimas:
olarak tanimlamaktadir. Ayrica, diinya genelindeki benzer uygulamalara
atifta bulunarak yeni kentsel alanlarin, teknoloji, siirdiiriilebilirlik, ekonomik
kalkinma, direnglilik, giivenlik ve insan odakli prensipler temelinde
sekillendirildigini  vurgulamaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg,
2019b, s. 31).

T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanan
2020-2023 Ulusal Akilly Sebivier Stratejisive Eylem Plam, akilli kentsel dontigiim
politikalarina yonelik en kapsamli strateji belgesi niteligindedir. Eylem planu,
etkin bir akilli sehir ekosisteminin olugturulmasi, akilli sehir doniisiim
kapasitesinin artirilmasi, doniigtim siirecinde kolaylastiric ve yonlendirici bir
ortamin hazirlanmasi ve sehircilik hizmetlerinde akilli sehir doniistimiiniin
saglanmasi olmak iizere dort temel strateji belirlemistir. Ozellikle “Akilli gehir
dontisiim kapasitesinin artirilmasr” stratejisi kapsaminda, kent sakinlerinin
akilli gehir doniigim stirecinde aktif rol almasi ve kentsel doniigiim ile
geligim alanlarinin birer Ar-Ge laboratuvari olarak degerlendirilmesi hedetfi,
doniistim stireglerinin siirdiiriilebilirligini destekleyen kilit bir unsur olarak
vurgulanmustir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019a, s. 49).

2020-2023 Ulusal Akilly Sehirler Stratejisi ve Eylem Plam: kapsaminda,
kent sakinlerinin akilli kent ¢oziimleri ireticisi olmalarini desteklemek
ve akilli gehir farkindaligini artirmak amaciyla pilot kentsel doniigiim
alanlarinda “Akilli $ehir Coziim Laboratuvarlar” kurulmasi planlanmugtir.
Bu laboratuvarlar, kent sakinlerine akilli gehir ¢oziimlerini fiziksel ortamda
deneyimleme firsat1 sunacak, ayni zamanda kentsel doniigiim alanlarini akill
sehir uygulamalarinin gelistirilmesi ve test edilmesi igin birer uygulama
laboratuvari haline getirecektir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, 2019a,
s. 50).

Tiirkiye’de “Bizim $ehirler” ve “Millet Bahgesi” projeleri, pilot kentsel
doniisim uygulamalar1 kapsaminda akilli kent ¢oziimlerinin uygulanacagi
oncelikli alanlar olarak belirlenmigtir. Bu projelerde, akill sehir bilegenlerinin
tespiti ve akilli gehir uygulamalarinin hayata gegirilmesi amaciyla “Akall
Sehir Coziim Laboratuvarlar” olugturulacaktir. Her bir laboratuvar, ilgili
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kentin kendi dinamiklerine uygun olarak farkli odak noktalarina sahip olacak
sekilde planlanacaktir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019a, s. 648).

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2020-2023 Ulusal Alulls
Sehirler Strategisive Eylem Plani kapsamindabelirlenen gorevve sorumluluklarin
hayata gegirilmesi amaciyla, 6zellikle yerel yonetimlerin ve diger paydaglarin
kapasitelerini artirmak igin gesitli rehberlik belgeleri hazirlamistur. Bu
belgelerden biri olan Ak:dly Sehir Yonetimi rehberinde, “Belediye ve Kamu
Kurumlarinda Akilli  Sehir Yonetiminin  Kurumsallagtirilmasi”  baghigs
altinda, yerel akilli sehir stratejilerinin hazirlanmasi 6ngoriilmektedir. Bu
stratejilerin, kentsel doniigiim stratejileri ve yol haritalar ile uyumlu olmasi
gerektigi vurgulanmistir. Dolayisiyla, kentsel doniisiim projelerinde akalli
sehir uygulamalarinin kullanilmas: 6nemli bir tavsiye olarak 6ne ¢ikmaktadir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig, 2020, s. 75).

Bakanlik tarafindan yerel yonetimlerin ve diger paydaslarin kapasitesini
artirmak amaciyla hazirlanan bir diger rehberlik belgesi ise “Akils Cevre
Uygulama Rehberlik Kilavuzu”dur. Bu belge, yogun kentlesmenin gevre
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmayr ve kaynaklarin daha verimli
kullanilmasint hedeflemektedir. Bu kapsamda, 6zellikle su kagaklarinin tespiti
gibi kent yonetimlerini zorlayan sorunlarda, teknoloji kullaniminin 6nemine
dikkat ¢ekilmektedir. Akilli uygulamalar ve teknolojilerin bu tiir arizalarin
tespitinde sagladig1 kolayliklar nedeniyle SCADA sistemlerinin kurulmasi
tegvik edilmektedir. Ayrica, kentsel doniisiim ve yeni yerlesim alanlarinda
IoT tabanli SCADA sistemlerinin yayginlagtirilmast onerilmektedir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligr, 2021, s. 132).

Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerinin akilli ve stirdiiriilebilir kent
yaklagimiyla entegre edilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin
kullanimiyla enerji sorunlarinin ¢oziimiine katk saglayarak digsa bagimlilig
azaltma potansiyeline sahiptir. Bu entegrasyon, kentlesmenin gevre tizerindeki
baskisini hafifletmekte, karbon salinimini azaltmakta ve kaynaklarin etkin,
verimli kullanimini miimkiin kilarak milli ekonomiye o6nemli katkilar
sunmaktadir (Bircan, 2021, s. 125).

4.2. TURKIYE’DE AKILLI KENTSEL DONUSUM
PROJELERI

Tirkiye’de kentsel doniisiim projelerinde akilli kent yaklagiminin ve
bu dogrultudaki teknolojik uygulamalarin benimsenmesi, nispeten yeni
bir olgudur. Baglangi¢ta uluslararast kuruluglarin tegvikleri ve finansal
destekleriyle baslatilan bu projeler, zamanla yerel kaynaklar kullanilarak
stirdiiriilebilir hale getirilmistir. Bu baglamda, Tirkiye’de hayata gegirilen
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dikkat ¢ekici akilli kentsel doniigiim projeleri arasinda Eskigehir-Tepebagi
Yagam Koyii Projesi, Antalya-Kepez Santral Akilli Kentsel Doniisiim Projesi
ve Istanbul-Esenler Akilli Kentsel Déniigiim Projesi yer almaktadir.

Bu projeler, hem kentlesme sorunlarina yenilikgi ¢6ziimler sunmayr hem
de teknolojiyi entegre ederek yasam kalitesini artirmayr hedeflemektedir.
Akilli kent uygulamalari, kentsel doniisiim siireglerinde siirdiiriilebilirlik,
verimlilik ve katilmciligr destekleyen 6nemli bir paradigma degisimini
temsil etmektedir.

4.2.1. Eskisehir Tepebas1 Yasam Koyii Projesi

Eskisehir-Tepebagt Yagsam Koyii Projesi, Tiirkiye’nin ilk akilli kentsel
doniigiim projesi olma 6zelligini tagimaktadir. Proje, 2014 yilinda Avrupa
Komisyonu’nun Horizon 2020 programi ger¢evesinde “Regeneration
Model for Accelerating Smart Urban Transformation-REMOURBAN”
(Alalli Kentsel Déniigiimiin Hizlandirilmasi Igin Yenileme Modeli) baslikh
girisim kapsaminda 5 milyon avroluk bir destek alarak hayata gegirilmistir.
Bu proje, yenilik¢i teknolojilerin kullanimi ve stirdiirtilebilir kentsel doniigiim
modellerinin geligtirilmesi agisindan 6nemli bir 6rnek tegkil etmekte ve diger
yerel projelere ilham vermektedir.

Gorsel 4.1: Melih Savas Yasam Koyii Giris Kapis: Gorseli

Kaynak: Fotograf yazar tavafimdan cekilmistin.
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Melih Savag Yagam Koyii Projesi, Eskigehir’in Tepebasgt ilgesi sinirlarinda
yer alan Agagr Sogiitonii Mahallesi’nde, toplamda 30 bin m? alana yayilmug
bir sosyal yasam merkezi olarak dikkat ¢ekmektedir. Proje kapsaminda, 10
bin 570 m? yerlesim alani ve bin 560 m? sosyal tesis alan1 bulunmaktadir.
Gorsel 4.2°de de goriildiigii tizere, TOKI’den devralinan 17 adet dubleks
blokta yer alan toplam 57 daire doniistiiriilerek, sivil toplum kuruluglarryla
1§ birligi i¢inde tasarlanmugtir. Bu doniistim sonucunda, Melih Savag Yagam
Koyii; Saglikli Yaghlar Bakimevi, Alzheimer Merkezi, Engelli Montaj
Atolyesi, Fizyoterapi ve Rehabilitasyon Merkezi, Gorme Engelliler Dernegi
(GORSEM), Beceri ve Sanat Atolyesi, Cocuk Merkezi ve Kres gibi cesitli
sosyal hizmet birimlerini barindiran bir merkez haline getirilmistir (Atag,
2017, s. 51). Proje, toplumsal dayanigma, siirdiiriilebilirlik ve kapsayicilik
odakl1 bir kentsel doniigiim modeli olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Gorsel 4.2: Melih Savas Yasam Koyii Genel Goriiniimii

Kaynak: Yasam Koyii, 2022.

2020 yili itibarryla tamamlanan Melih Savag Yagam Koyii Projesi, yalnizca
Tiirkiye’de degil, diinya genelinde sosyal belediyecilik alaninda 6rnek tegkil
eden 6nemli bir kentsel doniigiim projesi olarak dikkat gekmektedir. Proje
kapsaminda geligtirilen yenilikgi ¢6ziimlerin, oncelikle proje alaninda
uygulanmast ve ardindan diger kentlere yayginlagtirilmasi igin stratejik
planlamalar yapilmistir. Enerji verimliligi, stirdiiriilebilir ulagim sistemleri,
karbon emisyonlarin1 azaltan uygulamalar, bilgi ve iletisim teknolojileri
altyapisi gibi 6zellikleriyle 6ne ¢ikan proje, ayni zamanda sosyal ve ekonomik
hareketliligi tegvik eden, katilimc1 bir yonetim anlayigini benimseyen modern
ve yenilik¢i bir kent modeli sunmaktadir (Atag, 2017, s. 51). Bu yonleriyle
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proje hem gevresel siirdiirtilebilirlik hem de toplumsal refah agisindan
gelecege doniik bir vizyon ortaya koymaktadr.

4.2.2. Antalya-Kepez Santral Akilli Kentsel Doniisiim Projesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan baglatilan Kepez ve Santral
Mahalleleri Akilli Kentsel Doniigiim Projesi, Kepez ilgesi sinirlarinda yer alan
toplam 132,7 hektarhik bir alan1 kapsamaktadir. Projenin gergeklestirildigi
alan, daha 6nce Muratpaga Vakfi miilkiyetindeyken, yogun gecekondulagma
nedeniyle 775 Sayili Gecekondu Kanunu gergevesinde 1993 yilinda Antalya
Belediyesine devredilmistir. Proje baglangicinda, alanin miilkiyetinin tamami
Antalya Biiyiikgehir Belediyesine ait olmakla birlikte, az miktarda hazine
arazisi de yer almaktadir. Bolgedeki ilk kentsel doniigiim karar1, 2008 yilinda
belediye meclisi tarafindan alinmig, ancak daha kapsamli bir doniisiim siireci
2014 yilinda 6306 Sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi
Hakkinda Kanun” kapsaminda bolgenin “Riskli Alan” ilan edilmesiyle
baglamustir. Bu karar sonrasinda alanin projelendirme, planlama ve diger
caliymalar Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilmiigtiir (Ecig,
Toros, Okan ve Kocababa, 2019, s. 3). Proje hem fiziksel doniisiim hem
de sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik kapsamli bir
yaklagim sergilemektedir.

Gorsel 4.3: Kepez-Santral Master Plana

Kaynak: Antalya Akidls Kent, 2022.
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Antalya ilinde pilot proje olarak baglatilan “Kepez-Antalya Akilli
Kentsel Doniigim Projesi”, Avrupa Birligi'nin Horizon 2020 programi
kapsaminda finanse edilen MAtchUP fonundan 5 milyon avro destek
almigti. MAtchUP Projesi, 3 uygulayict ve 4 izleyici olmak {izere toplam
7 kentte hayata gecirilmig; akilli ulagim, akalli enerji, akill altyapr ve bilgi
ve iletigim teknolojisi (BIT) ¢oziimleri araciligtyla akilli kent yaklagimlarinin
yayginlagmasini hedeflemigtir (MAtchUD, 2022). Bu proje, kentlerin sosyal,
ekonomik ve ¢evresel yapilarinin yeniden sekillendirilmesine odaklanirken,
vatandaglar igin sosyal, yasanabilir ve refah seviyesi yiiksek yerlesim alanlar
olusturmay1 amaglayan bir kentsel ag modelini desteklemektedir.

MAtchUP, enerji, mobilite ve BIT alanlarinda yenilikgi ¢éziimler sunarak
hem Avrupa’daki hem de diger kitalardaki kentler igin siirdiiriilebilir bir
kentsel doniigim modeli gelistirmektedir. Bu baglamda, proje kapsaminda
sunulan ¢oziimler, enerji verimliligi, diigitk karbon salimi, siirdiirtilebilir
ulagim ve dijital altyapr entegrasyonu gibi kritik alanlarda somut adimlar
igermektedir. MAtchUP’un onerdigi yenilikgi uygulamalar, Tablo 4.1°de
detaylandirlmigtir (MAtchUD, 2022).

Tablo 4.1: MAtchUP Proje Coziimleri ve Kepez-Santral Dondisiim Uygulamalar:

Binalarin enerji verimliliginde iyilestirmeler

Enerji
(Daha az enerji
daha fazla ¢6ziim)

Yenilenebilir enerji arzinin entegrasyonu

Farkli enerji sebekeleri ve mobilite altyapilari aracihigiyla
yenilik¢i depolama sistemleri,

Geligmig enerji yonetim sistemlerinin uygulanmasi

Konvansiyonel araglarin degistirilmesi
Yeni elekerikli araglar (EV)

Mobilite I
- Yenilikgi garj altyapist
(Akallr ¢bziimler, L . . o
L . Kentsel dagitim tagimaciligini fosil yakit dagitim araglarindan
daha iyi mobilite) .
e-bisiklet araglarina kaydirmak
Cok modlu stratejiler ve iyilestirilmis lojistik ¢oziimler
BIT
(Baglantili Kentsel veriyi yonetecek platformlar

kentler, yaganabilir
hayatlar)

Nesnelerin interneti teknolojileri

VATANDASLAR
(Akilli kentler,
vatandaslarin
kentleri)

Politika iyilestirmeleri
Yenilikgi igletmeler

Kentsel planlama
Vatandag katilimi

Bilgi ve deneyim paylagimi

Kaynak: MAtchUP, 2022°den yazar tavafindan wyarlanmagstor
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MAtchUP Projesi’nde uygulayici kentlerden biri olan Antalya Biiytiksehir
Belediyesi, proje galigmalarimi Demir Enerji, Sampag, Taysim, Antepe
ve Akdeniz Universitesi gibi yerel ortaklarla birlikte yiiriitmektedir. Bu
proje kapsaminda hayata gegirilecek akilli kentsel doniisiim uygulamasi,
Tirkiye’nin en biiyiik “Akilli Kentsel Doniigim™ projesi olarak Antalya’nin
“Ekolojik Akilli Kent” vizyonunun ilk somut adimi olacaktir. Proje, sifirdan
inga edilecek akilli bir kent modeli olugturmay1 hedeflemekte ve bu dogrultuda
enerji, altyapi, su yonetimi, gevre, aydinlatma, saglik, giivenlik, akilli evler,
entegre teknoloji ¢oziimleri gibi birgok farkli akilli kent uygulamasini

igermektedir (Antalya MAtchUP, 2022).

Bu kapsamli vizyon, yalnizca fiziksel ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi degil,
ayni zamanda sosyal ve ekonomik hareketliligi de destekleyerek gelecekteki
kentsel doniigiim projelerine ornek teskil etmektedir. Proje, yenilikgi
teknolojilerin kent yagamina entegre edilmesiyle akilli kent uygulamalarinin
yerel diizeyde yayginlagtirilmasi agisindan stratejik bir 6neme sahiptir.

Kepez Projesi, Antalya i¢in 2 milyar dolarlik bir ekonomik deger
yaratmasinin yani sira, sifirdan bir akilli kentin inga edildigi tiirtintin ilk
ornegi olma 6zelligini tagimaktadir. Proje, akilli ve enerji verimli yapilagma
alaninda “en iyi uygulamalar1” sunarak, kentsel yenilenebilir konseptler ile
binalarda ve ulagimda uygulanacak akilli kentsel ¢oziimler icin iist diizey
bir gosterim alani olugturacaktir. Proje alani, genis bir yesil koridor, yaya
yollar1 ve bisiklet yollar gibi stirdiiriilebilir ve ¢evreci ulagim alternatifleriyle
desteklenecektir. Antalya, bu yenilik¢i akilli gehir ¢oziimleri sayesinde,
Giiney Avrupa ve Orta Dogu bolgelerinde sifirdan akilli gehirler olugturma
girisimlerine ilham veren bir rol model olarak 6ne ¢tkmaktadir (MAtchUp,
2022). Bu kapsamda proje, yalnizca Antalya’nin ekonomik ve sosyal yapisini
doniistiirmekle kalmayip, ayni zamanda akall kent planlamasi igin uluslararasi
diizeyde Ornek teskil edecek bir bagar1 hikayesi sunmaktadir.

Kepez-Santral Akill1 Kentsel Doniigiim Projesi kapsaminda, 42 farkli akill
kent uygulamas: hayata gegirilerek, teknolojik ve gevresel siirdiiriilebilirlik
agisindan kapsamli bir doniigiim saglanmigtir. Bu uygulamalar arasinda
alternatif enerji {iretimi ve depolama sistemleri, bolgesel 1sitma ¢oziimleri,
giineg enerjisinin etkin kullanimi, AKOS (Akilli Kent Otomasyon Sistemi)
ile biiyiik veri yonetimi, elektrikli ulagim araglar1 gibi yenilikgi akilli ulagim
uygulamalar yer almaktadir. Ayrica, nesnelerin interneti (IoT) teknolojileri
kullanilarak akillr aydinlatma, enerji, ulagim, ev ve bina ¢oziimlerinin tek bir
noktadan entegrasyonu ve yonetimi saglanmustir (SAMPAS, 2022).
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Tablo 4.2: Kepez-Santral Dondisiim Uygulamast Akdly Kent Coziimleri

- Yeni Binalar

- En az B enerji siifi 46.000 m2 konut bloklar

- En az B enerji siift 25.00 m2 kamu binasi ingast

- Entegre Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Depolama

- Kamu binalarinda giineg enerji santrallerinin ve sarj istasyonlar1 igin
depolama sistemlerinin kurulumu: Antalya Biiyiikgehir Belediyesi
Hizmet Binas1 ve Antalya Ulagim A.S. Binasi

Enerji - Konutlarda giines enerjisi 1s1 toplayicilarin kurulumu
Coziimleri - Kati atiktan enerji tiretimi: Kizilli Entegre Kati Atk Degerlendirme

Geri Doniigiim ve Bertaraf Tesisi

- Akalli Sebekeler

- Alalli sayaglar

- 5 MWp Kapasiteli Giines Tarlas

- Akilli Aydinlatma

- Led kamu aydinlatmasi

- Kamu aydmlatmasinin akilli kontrolii

- Elektrikli Araglar

- 4 adet hibrit otobiis

- 20 adet belediye filosuna e-arag

- 30 adet e-scooter

- Sarj Istasyonlar

- 5 adet e-arag sarj istasyonu

- 5 adet e-scooter sarj istasyonu

- Akilli Kavsaklar

- 2 adet akalli kavsak

- Talep Yonetimi (E-aragtan sebekeye/sebekeden e-araca)

- Sarj istasyonlar1 yonetimi

- E-filo yonetimi

- Coklu Yontem Uygulamalari

- 2 adet gok modlu ulagim noktas: (multimodal hub)

- Mevcut hafif rayl sistemin e-bisiklet istasyonu ve otobiis tagimaciligi
ile entegrasyonu

- E-bisiklet istasyonlar:

- Agik Veri Portall
BIT - Yeni Agik API ve Servisler
Coziimleri - Biiyiik Veri Uygulamalari
Nesnelerin Interneti Uygulamalari

Mobilite
Coziimleri

Kaynak: Antalyn MAtchUp, 2022°den yazar tavafindan olusturulmustur.

Proje, bilgi teknolojilerinin kentsel altyapiya entegrasyonu sayesinde hem
enerji verimliligi hem de kullanic1 odakli hizmetler sunma konusunda 6rnek
bir model olugturmustur. Doniigiim bolgesinde hayata gegirilen bu akilli
kent ¢Ozlimlerinin detaylar1 yukarida yer alan Tablo 4.2°de sunulmustur.
Proje, modern sehircilik anlayisin ileri diizey teknolojilerle birlestirerek
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hem ekonomik hem de gevresel siirdiiriilebilirlige katkida bulunmay1
hedeflemektedir.

4.2.3. Istanbul-Esenler Akilli Kentsel Doniisiim Projesi

Esenler ilgesi, yogun gog¢ ve carpik kentleme gibi nedenlerle ciddi
kentsel sorunlarla karsi kargtya kalmigtir. Bu sorunlarin ¢éziimii amaciyla
gesitli kentsel dontistim uygulamalari hayata gegirilmigtir. Bu baglamda,
2011 yihnda 775 Sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda Ciftehavuzlar ve
Orugreis Mahalleleri “Gecekondu Onleme Bolgesi” olarak ilan edilmistir.
Takip eden siiregte, 2012 yilinda 6306 Sayili Kanun ¢ergevesinde Havaalani
ve Tuna Mahalleleri “Riskli Alan” olarak belirlenmigtir. Ciftehavuzlar ve
Orugreis Mahalleleri ise 2013 yilinda Riskli Alan statiistine alinmugtir. Riskli
alanlara, 2015 yilinda Tuna Mahallesi’nin bazi bolgeleri de dahil edilmigtir.
2016 yilinda ise Esenler ilgesinin kuzeyinde askeri alan olarak kullanilan bog
bolgeler, konut, rekreasyon ve diger kentsel ihtiyaglar i¢in kullanilmak tizere
“rezerv alanr” olarak Esenler Belediyesi’'ne tahsis edilmistir (Yulu, 2017, s.
35).

Bu kapsamda yapilan planlama ¢aligmalar1 ve alinan kararlar, bolgedeki
kentsel doniigiim siirecinin altyapisini olugturmus, projelere iligkin sayisal
bilgiler Gorsel 4.4’te sunulmugtur. Esenler’deki bu ¢aligmalar, kentsel
sorunlarin giderilmesi ve siirdiiriilebilir kentlesme hedeflerine ulagilmasi igin
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Gorsel 4.4: Esenler Akally Kentsel Doniisiim Proje Bilgileri

‘s 25.650 X1.823.45] A 0.704

Kuzey (Topkule-Bastabyal BlGmaG

:&+151.750 X 6.605.014 A 54.630
:3:177.040 X 8.428.465 A 64.334

Kaynak: Esenler Belediyesi, 2022.

Esenler Belediyesi yetki alaninda bulunan ve kentsel doniigiim alani olarak
belirlenen 882 hektarlik bolge, 16 Mart 2019 tarihinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Esenler Belediyesi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi arasinda
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imzalanan bir protokolle, 2020-2023 Ulusal Akill1 Sehirler Eylem Planr’nin
ilkelerine uygun olarak akilli kentsel dontigiim projelerine tahsis edilmigtir
(Ozel Mazlum, 2021, s. 63). Bolgenin bog ve yapilasmamis bir alan olmast,
akalli kent yaklagimlarinin sifirdan ve biitiinciil bir gekilde uygulanabilmesi
i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir. Planlama siireci kapsaminda, doniigiim
bolgesinin 130 etaptan olugmasi Ongoriilmekte olup, bolgede yasayan
laboratuvarlar, inovasyon kulugka merkezleri ve teknoloji gelistirme
merkezlerinin de yer almast planlanmaktadir (Ozel Mazlum, 2021, ss. 62—
63). Bu yaklagim, kentsel dontigiim projelerinde akilli gehir teknolojilerinin
entegrasyonu agisindan 6rnek tegkil edebilecek bir model sunmaktadir.

Esenler Akilli Kentsel Doniigiim Projesi, “Tiirkiye’nin yagayan, siirekli
gelisen ve gelistiren akilli gehrini inga etmek” sloganiyla yasam kalitesini
artirmayt, kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamay1 ve yenilikgi ¢oztimler
sunmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda, proje kapsaminda akilli gevre,
akallr ulagim, akalli insan, akill: yapilar, akilli giivenlik, akill1 enerji, akall
altyap1 ve bilgi teknolojileri gibi gesitli akilli kent bilegenlerine yonelik
uygulamalar planlanmugstir (Esenler Belediyesi, 2022).

Akillt gevre bilegeni kapsaminda, foseptik atig1r igermeyen dug ve
lavabolardan gelen evsel atik sularin (gri su) geri doniistiiriilmesiyle,
yillik yaklagik 1,5 milyon m3 suyun yesil alan sulamasinda kullanilmasi
ongoriilmektedir. Akilli altyapr sistemleri sayesinde sebekelerdeki kayip ve
kagaklarin izlenmesiyle %80 oraninda tasarruf saglanmasi hedeflenmektedir.
Ulagim alaninda ise proje kapsaminda inga edilecek 20 adet akilli kavsak
ile yillik yaklagik 2 milyon 245 bin litre yakit tasarrufu saglanmasi ve sera
gazi saliniminim 1500 ton azaltilmas: planlanmaktadir (Esenler Belediyest,
2022). Projenin detaylarina iligkin bilgiler Tablo 4.3’de sunulmaktadir.
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Tablo 4.3: Esenler Akilly Kentsel Doniisiim Bilesenleri

o Akilli Sokak e Yagayan e Otopark e Teknoloji
Aydinlatmalart Laboratuvar Yonetimi ve Geligtirme
(Living Lab) Yonlendirme Bolgeleri
Sistemi
e Bisiklet Yolu ve
Paylagimi
e Akilli Durak
Akall: Yapilar Akalli Giivenlik Akilli Denetim Akilli Cevre

e Yapi Bilgi e Video Izleme e Scada Sistemi Akallr Atk
Modellemesi ve Analiz e Galeri Sistemi Toplama,

e Entegre Bina Sistemleri o Akulli Sayaglar Ayrigtirma ve
Giivenlik o Goriintiilerden Bertaraf
Sistemleri Insan Davranisi Akilli Temiz

e Entegre Tespiti ve Atik Su
Acil Durum o Akustik Yonetimi
Sistemler Algilama ve Akallr Sulama ve

e Yapi Entegre Konum Tespiti Yagmur Suyu
Atk Yonetimi e Yangin Algilama Yonetimi

o Akilli Yaps
Yenilenebilir
Enerji Sistemleri

o Yesil Sertifikal
Yapilar

o Adaptif
Havalandirma
Sistemleri

Kaynak: Esenlev Belediyesi, 2022°den yazar tavafmdan wyarlanmastwr

“Esenler Akilli Kentsel Doniigiim Projesi” kapsaminda yapilmasi
hedeflenen diger bir unsur ise Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
ve Tiirkiye Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: destekleri ile altyapisi otonom
araglara uygun ve veri merkezi olarak tasarlanan NAR Inovasyon Bolgesinin
kurulmasidir. Bu “Teknoloji Gelistirme Bolgesi” (TGB) ingaat sektoriinden
elde ettikleri bilgi birikimlerini ve deneyimlerini diger kentlere aktararak,
uluslararast alanda lider bir aktér konumuna yiikselecektir (Sar1 ve Oztiirk,
Sevim Pelin, As, Imdat, 2022, s. 129). NAR inovasyon Bolgesrnin temel
hedefleri: akilli ¢oztimler gelistirmek, akilli kent galigmalarina 6rnek bir
model olugturmak, erisilebilir ve agik kentsel veri kaynagi olugturmak, yagam
standartlarini yiikselten insan odakli, gevreye saygili, dogayla biitiinlegik
ve direngli yerlesim alanlarinin olugturulmasina rehberlik etmek, teknoloji
treten ve paylagan biligim kenti olusturmaya yonelik uygulama kriterlerini
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belirlemek olarak siralanmustir (Sart ve Ogztiirk, Sevim Pelin, As, Imdat,
2022,s. 131).

Esenler Akilli Kentsel Dontigim Projesi kapsaminda gergeklestirilecek
onemli unsurlardan biri, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
ile Tirkiye Sanayi ve Teknoloji Bakanligrnin destekleriyle altyapisi
otonom araglara uygun ve veri merkezi olarak tasarlanan NAR Inovasyon
Bolgesi’nin kurulmasidir. Bu alan, bir Teknoloji Gelistirme Bolgesi
(TGB) olarak ingaat sektoriinden elde edilen bilgi birikimi ve deneyimlerin
diger kentlere aktarilmasini hedeflemekte ve uluslararas: diizeyde lider bir
aktor konumuna yiikselmeyi amaglamaktadir (Sari, Oztiirk, Sevim Pelin ve
As, Imdat, 2022, s. 129).

NAR 1novasyon Bolgesi’nin temel hedefleri arasinda (Sari, Oztiirk,
Sevim Pelin ve As, Imdat, 2022, s. 131)

+ Akilli ¢oztimler gelistirmek,
+ Akulli kent uygulamalarina 6rnek bir model olusturmak,
+ Erisilebilir ve agik kentsel veri kaynaklar1 sunmak,

+ Yagam standartlarini yiikselten, insan odakli, ¢evreye duyarli, dogayla
biitiinlesik ve direngli yerlesim alanlarina rehberlik etmek,

+ Teknoloji tireten ve paylagan bir bilisim kenti olusturmak i¢in uygula-
ma kriterlerini belirlemek bulunmaktadir.






Sonug ve Degerlendirme

Kentsel alanlara miidahale yontemlerinden biri olan kentsel doniigiim
uygulamalarinin kokenleri, ilk kent yerlesimlerinin ortaya ¢ikigina kadar
uzanmakla birlikte, bu uygulamalarin sistemli bir devlet politikast olarak
benimsenmesinde Sanayi Devrimi’nin kentlerde yarattigi toplumsal,
ekonomik ve fiziksel sorunlar belirleyici bir rol oynamigtir. Sanayi Devrimi
ile hizli kentlesme, niifus yogunlugu, altyap: eksiklikleri ve sosyal esitsizlik
gibi sorunlar, kentlerin mekansal organizasyonunda radikal miidahaleleri
gerekli kilmugtir.

Bu baglamda, kentsel doniigiim uygulamalari, her donemin sosyo-
ckonomik, politik ve kiiltiirel dinamiklerine bagl olarak degigim ve doniigiim
gostermig; ihtiyaglara yanit verecek sekilde ¢esitlenerek giiniimiize kadar
devam etmistir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, modernlesme
ve kiiresellesme siiregleriyle birlikte, kentsel doniisim projeleri yalnizca
tiziksel mekanin yenilenmesi degil, ayn1 zamanda ekonomik kalkinma, sosyal
entegrasyon ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi ¢ok boyutlu hedefleri de igeren
kapsamli bir yaklagim haline gelmistir.

Giiniimiizde kentsel doniigim uygulamalar1 hala kentsel alanlara
miidahalede 6nemli bir arag olarak yaygin bir sekilde tercih edilmektedir.
Ancak 21. yiizyillda kentlesme oranlarindaki artiglar ve kentlerin biiylimesi
beraberinde kentsel hizmet sunumu giigliikleri, kiiresel 1simnma, iklim
degisikligi, evre kirliligi, enerji ve gida krizleri, afetler gibi yeni kentsel
sorun alanlar1 ortaya ¢ikarmugtir. Ayrica bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler toplumsal yapiyr etkileyerek ihtiyaglarin farkhilagmasina neden
olmugtur. Tiim bu sorunlar kargisinda geleneksel yontemlerle gergeklestirilen
kentsel doniigiim uygulamalarinin basarili olamamasi, “kentsel doniigiimiin
doniigiimii” konusunu giindeme getirmistir. 21. yiizyilda kentlerin iginde
bulundugu durum kentsel doniigiim yontemlerinde bir degisimi zorunlu
kilmaktadir ve bu degisim yonii ise akilli kent yaklagimini igaret etmektedir.
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Akilli kent kavrami, modern kentlerin kargt kargiya oldugu giincel
sorunlara ¢6ziim lretme amaciyla ortaya ¢ikmig ve kentsel yasam kalitesini
artirmak {izere teknoloji ile siirdiiriilebilir uygulamalarin entegrasyonunu
esas almigtir. Bununla birlikte, sifirdan yeni akilli kentler inga etmenin yiiksek
maliyetleri, mevcut kentsel alanlarin akilli kentlere doniistiiriilmesine yonelik
artan bir egilim yaratmugtir. Bu doniigiim siirecinin temel araci ise kentsel
doniigiim uygulamalaridir.

Kentsel doniigim  uygulamalarinin  akilli  kent  yaklagimi  ile
biitiinlestirilmesini ifade eden “akilli kentsel doniisiim” modeli, kentsel
doniigiimiin  teknolojik yenilikler, veri odakli planlama siiregleri ve
stirdiiriilebilirlik ilkeleri ile harmanlamayr hedefleyen yeni bir yaklagim
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Akilli kentsel doniigiim modeli, yalnizca fiziksel
mekanlarin yenilenmesini degil, ayn1 zamanda enerji verimliligi, gevresel
stirdiiriilebilirlik, sosyal uyum ve ekonomik kalkinma gibi ¢ok boyutlu
hedeflere ulagmay1 amaglamaktadir. Bu yaklagim genellikle ekonomik olarak
daha uygulanabilirdir ve dijital teknolojilerin mevcut kentsel gergevelere
kademeli olarak entegre edilmesine olanak tanimaktadir.

Bu model, kentsel doniigiim siireglerinin, akilli kentlerin gereksinim
duydugu altyapiyr ve teknolojik kapasiteleri saglayarak, daha yaganabilir
ve dayanikli kentler inga edilmesine olanak tanimaktadir. Dolayisiyla, akillt
kentsel doniigiim, hem geleneksel kentsel doniigiim anlayiginin doniigiimiine
katki saglamakta hem de kentlerin gelecekte kargilagacagt zorluklara yonelik
stratejik bir ¢6ziim sunmaktadir.

Akallt kentsel doniigtim, yalnizca fiziksel altyapinin yenilenmesi ile sinirl
kalmayip, ayn1 zamanda kentsel yonetim stireglerini de doniigtiirmeyi
hedeflemektedir. Bu baglamda, katilimc1 bir yonetim anlayigini benimseyerek,
iniversiteler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglar: ve diger kent paydaslarin
stirece dahil eden bir i birligi modeli ortaya koymaktadir. Bu yaklagim,
akallt kent projelerinin sosyal, ekonomik ve ¢evresel etkilerini artirarak daha
kapsayici ve siirdiiriilebilir ¢oziimler sunmayr amaglamaktadir.

Diinyada kentsel doniigiimiin yeni yol haritasi, akilli kentsel doniisiim
modeli dogrultusunda sekillenmektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi,
“birinci nesil akilli kent projeleri” ile lye ilkelerin akilli kentlere gegis
stireglerini desteklemekte ve bu doniisiimde kentsel doniigiim uygulamalarini
stratejik bir firsat olarak degerlendirmektedir.

Avrupa Birligi’nin bu hedef dogrultusunda baslattigi nemli girisgimlerden
biri, Horizon 2020 c¢ergevesinde gelistirilen REMOURBAN (Akally
Kentsel Doniisiimiin Hizlandirilmas: igin Yenileme Modeli) Projesi
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olmugtur. REMOURBAN Projesi, kentsel doniisiim projelerinde akalli
kent uygulamalarinin benimsenmesine yonelik yenilikgi bir yaklagimi temsil
etmektedir. Bu proje kapsaminda, enerji verimliligi, stirdiiriilebilir ulagim
ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin (ICT) entegrasyonu gibi alanlarda
uygulamalar geligtirilmis ve kentlerin daha yasanabilir, siirdiiriilebilir ve akill
hale getirilmesi hedeflenmistir.

REMOURBAN, kentsel doniigiim ve akilli kent yaklagimi arasinda
giiglii bir bag kurarak, akilli kentsel doniisiim modelinin yayginlagtiriimasini
amaglamaktadur. Proje, bu kapsamda yalnizca fiziksel altyapinin yenilenmesine
degil, ayn1 zamanda enerji kullaniminda etkinlik, gevresel siirdiirtilebilirlik
ve vatandag odakli hizmetlerin gelistirilmesine yonelik biitlinciil ¢6ziimler
sunmaktadr.

Tiirkiye’de kentsel doniigiim politikalarinin  incelenmesi, mevcut
uygulamalarda gesitli sorunlarin yagandigini ortaya koymakta ve bu sorunlarin
¢Oziilmesi amaciyla merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde farkli politika ve
stratejilerin gelistirildigini gostermektedir. Merkezi yonetim, ulusal gapta
hazirlanan strateji ve eylem planlarinda, kentsel doniigiim uygulamalarin
akillr kentlere gegis siirecinde 6nemli bir firsat olarak degerlendirmektedir.
Yerel yonetimler ise akilli kentsel doniigiim baglaminda sinirl sayida 6rnek
uygulama gelistirmistir. Bu baglamda, Eskisehir Tepebagi Belediyesinin
Melih Savag Yagam Koyii Projesi, Antalya Kepez/Santral Akilli Kentsel
Doniisiim Projesi ve Istanbul Esenler Akilli Kentsel Doniisiim Projesi, bu
uygulamalara 6rnek tegkil etmektedir.

Akilli kentsel doniiglim uygulamalari, Tirkiye’de oldukg¢a yeni bir
model olmasina ragmen, kentsel doniigiim uygulamalarinin gelecekteki yol
haritasini sekillendirme potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte, tilkemizde
akilli kentsel doniigiim kavramindan ne anlagildigi, Onemli bir sorun
olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Ciinkii akilli kent projelerinde “akilli kent
uygulamalar1” kullanimi ile “akilli kent yaklagimi1” benimsenmesi arasinda
belirgin farklihklar bulunmaktadir. Akilli kent uygulamalari, doniigiim
projelerinde daha ¢ok bilgi ve iletigim teknolojileri temelinde akilli sistemlerin
kullanimini ifade ederken, akilli kent yaklagimi gergevesinde gergeklestirilen
doniigiim projeleri, siirdiirtilebilirlik ve akillilik ilkelerinin biitiinciil bir
sekilde ele alinmasini gerektirmektedir.

Ornegin, kentsel doniisiim projelerinde bisiklet yollarinin veya kent
sakinlerine yonelik yiiriiylis yollarinin inga edilmesi, akilli kent yaklagiminin
bir pargasidir. Bu baglamda, teknolojik uygulamalarin kentsel yagamda
yalnizca bir ara¢ oldugu, temel hedefin ise siirdiiriilebilir ve yasanabilir
kentsel alanlar olugturmak oldugu goz ardr edilmemelidir.
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Sonug olarak, akilli kentsel doniisiim, kentsel doniigiim siireglerinin
cagmmuzin teknolojik ve siirdiiriilebilirlik gereksinimlerine uygun bir gekilde
giincellenmesini saglar. Bu yaklagim, kentsel alanlarin daha yaganabilir ve
stirdiiriilebilir hale getirilmesine katkida bulunurken, ayn1 zamanda kentlerin
kiiresel rekabet giiciinii artirma potansiyeline sahiptir. Ancak, akilli kentsel
doniisiim uygulamalarinin  bagarili  olabilmesi igin, siireglerin vatandag
odakli, adil ve sosyal dayanmigma ilkelerine dayali bir gekilde planlanmasi
gerekmektedir. Ayrica, teknolojinin sadece bir ara¢ olarak degil, aym
zamanda kentsel yagamin kalitesini artirmak igin kullanilmasi gerektigi
unutulmamalidir.
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