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Onsoz

Kiigiik ve orta olgekli sanayi igletmeleri (KOBIler), ekonomilerin can
damar1 olmasmnin 6tesinde, toplumsal refahin artirllmasinda da kritik bir
rol oynamaktadir. Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de isletmelerin biiyiik
bir kismini olusturan KOBTler, ozellikle yerel kalkinmamn saglanmast ve
istihdam olugturulmas: agisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ancak, bu
isletmelerin kargilagtig finansal ve ekonomik sorunlar, siirdiiriilebilirliklerini
ve rekabet giiglerini dogrudan etkileyen 6nemli bir engel olugturmaktadir.

Bu kitap, Bolu ili 6zelinde KOBT’lerin meveut durumunu analiz etmek,
kargilagtiklar1 sorunlar1 ortaya koymak ve bu sorunlara ¢oziimiinde hem
bolgesel hem de ulusal 6lgekte katki saglamak amaciyla kaleme alinmustir.
Aragtirmanin temelini olugturan veriler, Bolu ili genelinde faaliyet gosteren
200 igletme ile yapilan anket ¢aligmasi ve bu anketten elde edilen bulgular
tizerine inga edilmistir.

Kitabin hem akademik cevrelerde hem de is diinyasinda KOBTlerle ilgili
caligmalar yapmak isteyen aragtirmacilar, girisimciler ve politika yapicilar
icin faydal bir rehber olmasini umuyorum. Bu galismamn, KOBIlerin
kargilagtiklar: sorunlar1 agmalarina ve daha siirdiiriilebilir bir gelecege adim
atmalari igin bir 151k olmasini diler, bagta ailem emegi gegen herkese tegekkiir
ederim.

Dr. Ogr. Uyesi Hasan DEMIR
Sakarya, Aralik 2024

1ii



Bu ¢aligma, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan
kabul edilen “Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri ve Bolu Bolgesinde
Bir Uygulama” adl yiiksek lisans tezinden yararlanilarak iiretilmistir.
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Girig

Kiigiik ve orta olgekli isletmeler (KOBI), gelisme diizeyi ne olursa olsun
her ekonomik sistemde 6nemli bir yere sahiptir. Geligmis ekonomilerde,
geligmenin saglanmasinda ve ckonomik refah i¢inde 6nemli roller olan
KOBPler; ozellikle geligme siirecindeki ekonomilerde, ekonomik gelismenin
ve hareketliligin temelini olusturarak 6nemli bir iglev gormektedirler. Ote
yandan ekonomik alanda oldugu kadar, bu igletmelerin sosyal ve politik
alanlarda tagidig1 6nem yadsinmayacak kadar biiytiktiir.

Giiniimiizde kiigiik isletmeler ilkelligin ve az gelismigligin bir simgesi
ve sonucu degildir; aksine, biiylik isletmelere hizmet gotiiren ve onlarla
sanayilesme siirecinde igbirligi yapan ve {retim zincirinin 6nemli bir
halkasini olugturan kuruluglardir. Artik kiigiik isletmeler bagarisiz oldugu igin
biiyliyememis, kiiciik ol¢eklerde kalmaya mahkiim, ekonominin kamburu,
stirekli yardima muhtag igletmeler olarak anlagilmamalidir. Tam tersine,
sahip olduklar1 esneklikleriyle dinamik, degisen kosullara siiratle uyabilen,
biirokratik olmayan yapilariyla yaratici, yenilikgi, talep bogluklarini siiratle
goriip firsatlart zamaninda degerlendirebilen isletmeler olarak algilanmalidir.

Kiigiik ve orta Olgekli igletmeler, biinyesinde bulunduklar: {ilke
ckonomilerinde tekelci egilimlere engel olmak, serbest piyasa ekonomisinin
gelismesine katkida bulunmak, biiyiikk Olgekli igletmelerin  faaliyet
gostermedigi bolgelerdeki ekonomik faaliyetlere canliik kazandirarak az
geligmis bolgelerin gelismesini hizlandirmak, konjonktiirel dalgalanmalardan
daha az etkilenerek kaynaklarin etkin kullanilmasini saglamak, girisimcilik
ruhunu tegvik etmek, istihdam diizeyini ucuz ve etkin olarak arttirmak,
isgiiciinii kalifiye hale getirmek, sahip-yonetici, onlarin yakinlar1 ve ticretle
calisanlar i¢in bir tiir igsizlik sigortasi gorevi gormek ve giiglii bir orta simif
olusturarak, demokratiklesmeye destek olmak gibi ekonomik, sosyal ve
politik fonksiyonlariyla hayati bir 6nem tagmaktadir.
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Gergekten kiigitk ve orta Olgekli isletmeler ekonomideki Onemleri
dogrultusunda, tiim igletmeler iginde ezici gogunluga sahiptir. Ornegin, bu
isletmelerin tiim igyerleri igindeki oran1 ABD’de %97,2, Kanada’da %98,
Japonya’da %94.4, B. Almanya’da %99.8°dir. Gelismekte olan Tayland, Sri
Lanka ve Sili gibi iilkelerde ise bu oran sirasiyla %89, %90 ve %99,4tiir.
Ulkemizde ise bu oran 1980 istatistikleriyle %98,8 olarak belirlenmistir.

Ote yandan, toplam istihdam iginde kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
paylari; ABD’de %50,4, Kanada’da %42, Japonya’da %81, B. Almanya’da
%064, Sil’de %51.6, Sri Lanka’da %95, Tayland’da %40 ve iilkemizde
%45 .4’tiir.

Geligmis ve gelismekte olan diger iilkeler gibi, Tiirkiye’nin de ekonomik
ve sosyal hayatinda kiigiik igletmelerin 6nemli bir yeri vardir. Tiirkiye’nin
bugilinkii durumuna ulagmasinda, o©zellikle kiigiik sanayi igletmelerinin
katkis1 gegistirilemeyecek kadar degerlidir. Ekonomik ve sosyal yonleriyle
tilkemiz gergeklerine son derece uygun olan kiigiik isletmelerin, ekonomik ve
sosyal hayatta daha etkin hale getirilmesi {ilke ¢ikarlar1 i¢in zorunludur. Bu
konuda gerekli politikalarin gelistirilmesi ozellikle sanayilesme ve istithdam
agisindan 6nem tagimaktadir.

Ancak, kiigiik igletmelerin ekonomide ve sosyal hayatta tagidiklar1 Gneme
kargilik yeterli destegi gormedikleri soylenebilir. Devletin sagladig tegvikler,
ekonomik konjonktiir ve piyasa dengeleri, genelde biiytik isletmeler lehine
ekonomik sonuglar dogurmaktadir. Sanayilesme gayretleri ile birlikte, saglam
bir sanayi temelinin olusturulmasindaki ve biiylik sanayi igletmelerinin
gelismesinin hizlandirilmasindaki rolii dikkate alindiginda, kiigiik ve orta
sanayi igletmelerine ¢ok yonlii destek hizmetlerinin gotiiriilmesi gereklidir.
Unutulmamalidir ki, saglam ve saghkli bir kiigiik ve orta olgekli isletme
yapisi, ekonomik gelismenin, politik istikrarin ve sosyal barigin vazgecilmez
sart1, bagta gelen giivencesi ve temel tagidir.

Kitap genel olarak biitiin kiigitk ve orta biiytliklikte isletmeleri
kapsanmasina kargin, ozellikle, 6nemleri dogrultusunda agirlikla imalat
sektoriinde faaliyetini siirdiiren sanayi isletmeleri ele aliacaktir. Uygulama
agamasinda ise herhangi bir sektor ayrimi gozetilmeden Bolu’da faaliyet
gosteren kiiglik ve orta 6lgekli sanayi isletmeleri konu edilmistir.

Kitap bes boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, kiigiik igletme
kavrami ile bu igletmeleri tanimlamada esas alinan niceliksel ve niteliksel
Olciitler agiklanarak diinyada ve Tiirkiye’de kullanilan olgiitler ve gelistirilen
tanimlar verilmigtir. Daha sonra da kiigiik ve orta ol¢ekli isletmeler, ¢aligma
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alanlarma ve ekonomik agidan kiigiik isletmelerin biiyiime geregi ve
potansiyeline gore tiirlerine ayrilarak 6zellikleri anlatilmistir.

Ikinci boliimde, ilk olarak kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin
ekonomik sistemdeki 6nemleri ve ekonomik sisteme katkilar1 ele alinmustir.
Ardindan da bu igletmelerin Tiirkiye ve diger bazi iilke ekonomilerindeki
yeri ve 6nemleri gesitli biiytikliikler ¢ergevesinde agiklanmaya ¢aligilmugtir.

Ugiincii boliimde, 6ncelikle Bolu ili hakkinda genel bilgilendirme yapilmig
ve devaminda ilin ekonomik yapisi ayrintili olarak ortaya konmustur.

Dordiincii boliimde ise yapilan anket galigmasi ile Bolu’da faaliyet
gosteren kiigiik ve orta Olgekli sanayi igletmelerinin ekonomik ve finansal
yonden degerlendirilmesi yapilmig Ozellikle finansal sorunlarinin ortaya
konulmustur.

Son boliimde ¢aligmanin bir 6zeti yapilarak ¢aliymada belirlenen sorunlara
yonelik ¢oziim onerileri getirilmeye galigilmugtir.






BOLUM 1

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tanimi ve
Nitelikler1

Kiigiik ve orta olgekli igletmelerin 6zelliklerinin belirlenip, belli dlgiitler
dikkate alinarak tanimlanmasi, sanildigindan daha zor bir isgtir. Bunun igin,
oncelikle hangi olgiitlerin kullanilacag: ve yapilacak tanimlarin hangi amagla
kullanilacagi sorularinin cevaplanmasi gereklidir. Alinacak cevaplarin goklugu
ve gesitliligi dlciisiinde de farkli tamimlara varilacaktir. Ote yandan, biiyiikliigii
belirlemede kullanilacak Slgiitler de gesitli etkenlerin sonucunda degisiklik
gostermektedir. Biitiin bu nedenlerle, kiigiik isletmelerin tanimlanmasi
caligmalarin birgok iilke, 6zel olarak bu konuya ayrilmig uzman kurumlar
aracihigy ile yiiriitmektedir. Konunun oldukga karmagik olmasi bunu gerekli
kilmugtir.

Konuyla ilgili yazinda, kiigiik igletmeleri belirlemede goz oniine alinan
niteliksel 6zellikler genel olarak belli bir ¢ercevede standart hale getirilmistir.
Kiigiik farkhliklar diginda aymi 6zellikler kabul edilmektedir. Ancak niceliksel
ozellikler tlkeler, kurumlar ve yazarlar arasinda oldukga farkli sekiller
almaktadr.

1.1. Kiigiik Isletme Kavrami ve Tanimlama Geregi

Kiigiik isletmelerle ilgili tanimlart ve kavramlart agiklamadan once,
tanimlama igleminin gerekgelerinin agiklanmasi daha anlamli olacaktir.
Gerekgelerden en 6nemlisi, 6zellikle devletin belirli bityiikliikteki kuruluglara
mali ve teknik yardim yapmaya karar verdigi zaman ortaya ¢ikmaktadir.
Boyle bir tanim yapilmakla hiikiimet ve diger devlet organlari, yardim
dig1 brrakilacak igletmeleri ayirabilmektedir (1). Diger yandan, ekonomide
yer alan igletmelerin farkli biiyiikliikte olmalarinin ekonomik sonuglarinin
aragtirilmasi gibi bilimsel ¢aligmalar igin de, isletmelerin biiyiikliik agisindan
degisik siniflarda tanimlanmasi yararl olacaktir.
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Daha 6nce de deginilen kiigiik isletmelerin tanimlanmasinin zorlugu
yaninda, iilkeler arasi ya da iilkelerin kendi iglerinde, gesitli kurum ve
kuruluglar arasinda genel kabul gormiig bir kiiglik igletme tanmimi yoktur.
Goreli bir biiyiikliigii ifade eden kiigiik igletme tanimi makro ve mikro
bir¢ok faktdrden etkilenmektedir. Buna gore, kiigiik igletme tanimi; zamana,
ckonomiye, sanayilesme diizeyine, kullanilan iiretim teknigine, tretilen
malin 6zelliklerine, kisi ve kurumlara gore degisiklik gostermektedir (2).

Gergekten de, kiiglik igletme tanimlarinda yer alan biiyiikliik olgiiti,
deginilen faktorlerin degiskenligi dogrultusunda farklihk gostermektedir.
1940’larda kullanilan bir tanim, hizli ekonomik degisim sonucu bugiin
anlamini yitirmistir. Tiirkiye’de, DIE imalat sanayiinde on ve daha az
is¢i ¢alistiran isletmeler kiigiik kabul edilirken; ABD’de 250 ve daha az,
Ingiltere’de 200 isi calistiran igletmeler kiigiik sanayi igletmesi olarak kabul
edilmektedir. Bazi sanayilerde ise iiretilen malin 6zelliklerine ve teknolojiye
gore daha farkli tanimlar gerekebilir. Ornegin, ABD’de kiigiik isletme
tammina gore 250 ve daha az is¢i ¢aligtiran igletmeler kiigiik isletme kabul
edilirken, silah ve ugak sanayiinde 1500°den az is¢i gahistiran kuruluglar da
kii¢iik sayilabilmektedir. Bu 6rneklerin daha da ¢ogaltilmas: miimkiindiir.

Tanimlamada kullanilan olgiitler de tilkeler arasinda veya iilke iginde belli
bir standarda kavugmamuistir. Zaten tanimlarin farkli sekillerde belirlenmesi
de bunun sonucudur. Ancak, olgiitlerin ¢ok farkli sekiller almasina kargin,
yine de igletme biiyiikliiklerinin belirlenmesinde ve tanimlanmasinda belli
oOlgiitlerden yararlanilmaktadir. Bu 6lgiitler niceliksel (kantitatif) ve niteliksel
(kalitatif) olmak {izere iki ana grupta toplanarak incelenmektedir.

1.1.1. Niceliksel (Kantitatif) Olciitler

Isletmelerin  biiyiikliiklerini belirlemede kullanilan baglica niceliksel
oOlclitler sunlardir:

e Caliganlarin sayis1

o Odenen iicret ve maaglarin toplami

e Belirli bir siire iginde kullanilan hammadde tutan

e Belirli bir siire iginde yapilan satig tutari

e Sermaye miktar1

o Kullamilan makine ve tezgihlarin sayisi ve ¢evirme giicii

Niceliksel Olgtitler, pratik olmalart nedeniyle igletme biiytikliikleri
saptanirken daha ¢ok kullanilmaktadir. Ozellikle de, kolay belirlenebildigi
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ve kestirmeden sonuca gotiirdiigii igin ig goren sayis1 en ¢ok kullanilan 6lgiit
olmaktadhr.

Bununla beraber, igletme biiytkliigti olciisti olarak caligtirilan ig goren
sayist ve diger niceliksel olglitler, igletme biiytikligiinii belirlemede yeteri
kadar saghkli ve giivenilir degildir. Ornegin, Japonya’da yilda 5.0 milyon
ton gelik iireten bir igletme, kapasitesi 1.1 milyon ton olan fakat bunun tigte
biri kadar iiretim yapan ISDEMIRden (4) daha az isci cahgtirmaktadir.
Bu durumda, tek bagina galigtirilan ig¢i sayis1 dikkate alinarak yapilacak bir
degerlendirmede ISDEMIRin daha biiyiik oldugu sonucuna varilacaktir.
Gergekte ise durum tam tersidir.

Goriildiigii gibi niceliksel olgiitler, yalniz baglarina kullanildiginda yaniltict
olabilmektedir. Daha kapsamli ve gegerli tanimlarin yapilabilmesi igin birkag
Olgiiniin birlikte kullanilmast daha olumlu sonuglar verecektir. Birkag ol¢ii
birlestirilerek kombine bir biiyiikliik Ol¢tisti olarak ‘endeks biiyiikliik ol¢iisii’
ortaya gtkmaktadir (5).

Ancak, nicel Olgiitlerin birlestirilerek kullanilmasi da ¢6ziim olmaktan
uzaktir. Zira kiigiik igletmeleri tanimlamada tiim boyutlarin nicel ifadesi
miimkiin olmamakta, kullanilan nicel olgiitler birbirine ters diigmekte veya
yetersiz kalmaktadir. Bu durum yanhs anlagilma ve degerlendirmelere yol
agabilir. Boylece, objektifligin saglanabilmesi amaciyla bagvurulan nicel
olgiitler, tam tersine gizli bir subjektifligin kaynagi durumuna diisebilmektedir.
Bu nedenle, nitel 6zellikler mutlaka goz ontinde tutularak nicel olgiitlerle
beraber degerlendirilmelidir.

Kiigiik  igletmelerin  tanimlanmasi,  ilkelerin  bir¢ok  kesimini
ilgilendirmektedir. Bu nedenle, bu konuda toparlayici bir kurum veya
kanunun iglerlik kazanmasi, bu kesimlerin caligmalarina 11k tutacaktir.
ABD’de “Kiigiik Isletmeler Kanunu” bu agidan érnek gosterilebilir. Kanunun
3. maddesi, kiigiik igletmeyi niteliksel agidan tanimlayarak kullanilabilecek
niceliksel Olgiitleri belirlemistir. Bu olglitler, ¢alistirilan ig¢i sayist ve satig
hacmidir. Bu olgiiler, ilgili devlet dairelerine birakilmaktadir. Eger, olgii
olarak galigtirlan isgi sayis1 dikkate alinacaksa bunun her sanayi kolunun
ozelligine gore degisecegine ayrica isaret edilmektedir (6).

1.1.2. Niteliksel (Kalitatif) Olgiitler

Isletmelerin biiyiikliigiinii belirlemede niceliksel 6lgiitlerin yani sira
niteliksel 6lgiitler de kullanilmaktadir. Ozellikle, niceliksel ~6lgiitlerin
sayisinin gok olmasi ve bu olgiitlerden her birinin segilmesi halinde farkli
kapsamda tanmimlara yol agmasi, niteliksel Olgiitlerin deger kazanmasina
neden olmaktadir. Niteliksel ol¢iitlerin kullanilmas: gerektigini savunanlar,
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kanunun salt igletme iktisad1 agisindan, bir igletme biiytikligii olarak iktisadi
faaliyet hacmi veya kapasitesi olarak dar kaliplar iginde ele alinamayacag,
daha genig kapsami oldugu goriisiindedirler. Buna gore kanunun ekonomik,
sosyal ve politik yonlerinin de dikkate alinmasi gerekir. Dolayisiyla kiigiik
ve orta igletme olgusunun nitel bir karakter tagidig1, bu yilizden ilgili isletme
grubunun belirlenmesine ve tanimina niteliksel Olglitlerin esas alinmasi
gerektigi goriigii kabul edilmektedir.

Niteliksel oOlgiitler, hemen hemen biitiin yazarlar ve kurumlarin kabul
ettigi dort ozellikle 6zetlenebilir. Bu dort niteliksel 6zellikten en az ikisine
sahip bulunan igletmelerin kiigiik igletme kabul edilmesi genel olarak kabul
gormektedir (8).

1. Yonetim bagimsizdir. Genellikle yoneticiler ayni zamanda igletmenin

sahibidirler.
2. Isletme faaliyetleri iginde bulundugu bolge ve yoreyle simrlidir.

3. Sermaye bir kisi veya kiigiik bir grupga saglanir. Saglanan sermayenin
tiimii veya biiyiik bir boliimii isletme sahibine aittir.

4. Faaliyetini siirdiirdiigii is kolunda goreli bir biiyiikliige sahiptir. Ts
kolunda yer alan biiyiik isletmelerle kargilastirildiginda kiigiik kalirlar.

Goriildiigi gibi kiigiik igletmeler igin nitelik olarak belirleyici bazi
ozellikler siralanmistir. Buna gore, igletme sahibi, ayn1 zamanda yonetici
durumundadir ve yonetimin tiim fonksiyonlarini kendisi yiiriitmeye ¢aligir.
Bu igletmelerin karakterine damgasini vuran girisimci 6zellikleri en 6nemli
niteliksel Ol¢iit olmaktadir (9).

Subjektif 6zellikte olan niteliksel Olgiitlerle isletme biiyiikliigii konusunda
karar vermenin kolaylagtirilmasi, bu Olgiitlerin daha ayrintili olarak
belirtilmesiyle saglanabilir (10).

1. Kiigiik igletmelerin orgiit semalar1 birbirine ¢ok benzer. Alt ve {ist
arasindaki uzaklik kisadir.

2. Kararlarda merkezilesme vardir. Kararlar1 gogunlukla isletme sahibi
Verir.

3. Kiigiik orgiit yapist nedeniyle haberlerin dolagmasi ve yayilmasi gok
kisa bir zamanda gergeklesir.

4. Kararlar gogunlukla danigilmadan, girigimci veya yoneticilerce ¢ok ani
ve siibjektif goriisleri dogrultusunda verilir.

5. Kiigiik igletmelerde, isletme sahibinin etkinligi biiytikeiir.
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6. Kiigiik isletmelerde genellikle amag ve amaca ulagmak igin yapilacak
isler agik degildir.

7. 1s gorenler, biiyiik isletmelerdeki is gorenlere karsin daha geg emekli
olurlar. Emekliye ayrilmak yerine ¢aligmaya devam ederler.

Yukarida sayilan niteliksel Olgiitler, A. Sait Yiiksel tarafindan sosyolojik
Olgiiler ad1 altinda toplanmugtir. Buna gore igletmenin yonetim ve pazarlama
iligkilerinde kigisel nitelik hakim goriiniiyorsa, yani isgisi ve igvereni ile
miisterisi ve igletme sahibi arasindaki iligkiler daha ok kisisel diizeyde ise,
bu tiir igletmeler kiiglik igletme olarak kabul edilmelidir (11). Ay yazar,
bagka bir eserinde, yukarida sayilan 6zelliklere; uzman yoneticilerin azlig,
sahiplikle yoneticiligin ayni kisilerde birlesmesi, pazarhk giicliniin zayiflig,
hammadde ve malzeme tedarikinde yoreye siki sikiya baglilik 6zelliklerini de
eklemigtir (12).

Kiigiik isletmelerin nitelik yoniinden 6zelliklerini ve onlar: kiigiik igletme
olarak tanimlamasina imkan veren niteliksel Olgiitleri agiklandiktan sonra;
bu bilgilere dayanarak kiigiik igletmeleri su sekilde tanimlamak miimkiindiir:
Faaliyetini siirdiirdiigii is kolunda bir hakimiyet kuracak biiyiikliikte olmayan,
bagimsiz yonetim ve miilkiyete sahip, yeterli uzmanlagmanin saglanamadig:
ve genellikle sermayenin tiimii veya gogunluguna sahip isletme sahibinin
ayni zamanda yoneticilik de yaptigr isletmeler, kiigiik isletmelerdir.

1.2. Diinyada ve Tiirkiye’de Kiigiik Isletmelerin Tanimlanmasi ve
Kullanilan Olgiitler

Isletme biiyiikliigiinii etkileyen faktorlerin ¢oklugu nedeniyle tekdiize bir
kiigiik igletme tanimi yapmanin giigliigiine deginilmistir. Ozellikle niceliksel
olgiitler ve buna gore yapilan tanimlar, sadece iilkeler arasinda degil, iilke
iginde degisik devlet kurumlarina gore bile degismektedir. Zaten, bu konuda
tek bir tanim yapilmasinin gerekli olmadig1 da iddia edilmektedir. Buna sebep
olarak da, tanima konu olan kiigiik igletmelerin biiyiikliigli, ugras: alan1 ve
tiretim tekniklerinin birbirinden farkli olmasi gosterilmektedir (13). Bagka
bir yazar ise, konunun bilimsel agidan gerekli olgunluga kavusmadigindan,
bilimsel gereklere uygun objektif bir tanim aramanin anlamsiz oldugunu iddia
etmektedir. Buna gore, konunun tanimina bilimsel degil, pragmatik agidan
yaklagilmalidir. Yani, herkes tarafindan kabul edilebilecek, her zaman ve her
yerde gegerli bir tanim degil, amaca gore tanim gelistirilmelidir. Dolayisiyla
amacin degismesiyle kiigiik ve orta 6lgekli sanayi igletmesi taniminin da
degismesi miimkiindiir. Bu degisme, tanimin bir sakincast degildir; yeter ki
amag ve diger sartlar agik bir gekilde belirlensin (14).
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Bundan sonra bazi iilkelerin, uluslararasi kuruluglarin ve Tiirkiye’nin
kii¢lik igletme tanimlama faaliyetleri verilerek, konunun somut hale
getirilmesi yararli olacaktir.

1.2.1. Baz1 Ulkelerde Kiigiik Isletme Tanimlar1 ve Kullanilan
Olgiitler

Birgok batili iilke, kiigiik igletmelerin ekonomik ve sosyal yapidaki
onemlerini gorerek, konuyla daha yakindan ve onemle ilgilenmektedir.
Bunun sonucu olarak, kiigiik igletmelerle ilgili bir¢ok arastirma ve ¢aligma
yuriitiilmektedir. $imdi, bu konuda baz: tilkelerin kiigiik isletmelerle ilgili
tanimlar1 ve diger diizenlemeleri incelenerek, Tiirkiye’deki galigmalarla
kargilastirma olanag1 saglanmaya ¢aligilacaktir.

1.2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

Bu iilkede kiigiik igletmeler “Kiiciik Isletmeler Kanunu (md.3)” ile
niteliksel 6zelliklerine gore tanimlanmugtir. Kanun, kiigiik isletmeyi “kendi
faaliyet alaninda hakimiyet kuracak biiyiikliigii olmaksizin igletilen ve
bagimsiz miilkiyete konu olan igletme” olarak tanimlanmugtir. Aymi kanun
daha once belirtildigi gibi, tanimlarda kullanilacak olgiitleri, ¢alistirilan iggi
sayist ve satig hacmi olarak belirlemekte, bunlarin segimini, tanimi yapacak
kuruma birakmaktadir. Isci sayisinin kullanilacagi durumlarda, bunun her
sanayi kolu igin ve alt sektorler igin ayr1 ayri belirlenmesi geregi tizerinde
durulmaktadir (15).

Nitekim bu iilkede “Kiiciik Isletmeler Idaresi” kiigiik isletmeler icin
sektorlere gore farkli tanimlar yapmistir. Olgiit olarak yillik satig tutari ve is
goren sayisini esas almustir. Yillik satig tutari, toptan ve perakende ticaret ile
hizmet; i§ goren sayisi sanayi igletmeleri i¢in kullanilmugtir (16).

Kiigiik Isletmeler Tdaresi, istihdam &lgiitiiniin bir sanayiden digerine
degisiklik gosterecegini bildirmektedir. Bu kurulusun olglitlerine gore ev
esyalar1 sanayiinde bir firma 500 kigiden gok is¢i istthdam etmiyorsa kiigiik
sayilacak, bununyaninda demir-gelikisletmelerinde 2300°den ¢okis¢iistihdam
etmiyorsa kiiciik sayilacaktir. Ancak, genellestirmek gerekirse imalatci bir
isletme 250 veya daha az kisi gahistiriyorsa kiigiik olarak siniflandiriimaktadir.
Diger taraftan yillik satiglar1 iki milyon dolar1 agmayan perakende ve hizmet
isletmeleri ile dokuz buguk milyon dolan agmayan toptanci igletmeler de
kiigiik igletme olarak tanimlanmaktadur. Isletme biiyiikliikleri degistikge bazi
sanayilerde istthdam olgiitii yaninda enflasyonun etkisiyle paranin degeri
diistiikge para cinsinden ifade edilen satig hacmi Olgiitii de zaman zaman
yiikseltilmektedir (17).
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1.2.1.2. Ingiltere

Ingiltere’de kiigiik igletmelerle ilgili cahgmalari ve tanimlamalari Bolton
Komisyonu yapmaktadir. Komisyon tanimlamada genel gerceveyi niceliksel
olgiitlerle ¢izmis ve sektorler bazinda tanimlamalar yapmistir. Genel olarak
imalat sanayiinde kiigiik igletmeleri iki yiizden az is¢i ¢aligtiran igyerleri olarak
tanimlamistir. Bununla beraber, ayn1 sektoriin farkli bir dalinda bes yiiz iggi
cahistiran igyeri kiigiik kabul edilirken, bagka bir dalda ise 150 isci galistiran
igyeri biiyiik igletme tanimina alinmistir.

1.2.1.3. Japonya

Japonya’da kiigiik igletmelerin tanimi galigan sayist ve sermaye Olg¢titlerine
gore yapilmaktadir. Zamanla bu Olgiitler, 6zellikle de sermaye miktar
degisebilmektedir. Genelde kiigiik igletme kavrami bu {iilkede kiigiik ve orta
olgekli isletmeler olarak ifade edilmektedir. “Kiigiik ve Orta Isletmeler Temel
Kanunu” kiigiik ve orta 6lgekli igletme tanimini su sekilde yapnugtir: “Imalat
sanayiinde, ii¢ ylizden az ¢aligan say1s1 ve sermaye miktar1 yiiz milyon yenden
az; toptan ticarette, yiizden az ¢aligan sayist ve sermaye miktart otuz milyon
yenden az; perakende ticaret ve hizmet isletmelerinde, ¢aligan saysi elliden
az, sermaye miktart on milyon yenden az.” Bu Olgiilere uyan igletmeler kiigiik
ve orta Ol¢ekli igletmelerdir.

Ayni kanun, kiiglik 6lgekli isletme tanimina (¢ok kiigiik isletme) ¢aligan
sayis1 imalat sanayiinde yirmiden az, ticaret ve hizmet dalinda ise besten az
olan igletmeleri dahil etmistir (19).

1.2.1.4. Federal Almanya

Bu iilkede resmi bir tanim yapilmamuig olsa da istatistiki bazi ayrim
olgiilerine gore, sanayi dalinda en fazla 50 kisi istihdam eden ve cirosu 2
milyon DM’ ge¢meyen igletmeler kiigiik, 50-499 kigi istthdam eden ve
i§ hacmi de 2-25 milyon DM olan igletmeler orta 6lgekli isletme olarak
tanimlanmaktadir (20).

1.2.1.5. Italyn

Genel bir hukuki tanim yapilmamasina ragmen vyiiriirliikte olan bazi
finansman yasalarina gore en gok 500 isgi galistiran ve 3 milyar liretlik
yatirilmig sermayeye sahip olan igletmeler kiigiik ve orta 6lgekli isletme olarak
kabul edilmektedir (21).
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1.2.1.6. Fransa

Kalitatif olarak igletmenin her tiirlii sorumlulugunu isletme sahibi ve
yoneticisi sifatiyla aymi kisi tarafindan iistlenilmesi kriterine bakilirken,
kalitatif olarak 6-50 arasi is¢i istihdam edenler kiigiik, 51-500 isgiye kadar
istihdami olanlar orta 6lgekli isletme kriteri kabul edilmektedir (22).

1.2.1.7. Digier Ulkeler

Diger bazi Avrupa iilkelerinde de farkhi tamimlar kullanilmaktadir.
Belgika’da yasal olarak kiigiik ve orta sanayi isletmesi en ¢ok 70 kisilik istihdama
sahiptir. Hollanda’da en gok 25 caligan1 olan igyerleri kiigiik, 25-100 ¢alisan1
olan igyerleri orta 6lgekli isletme olarak kabul edilmektedir. Danimarka’da
da yasal bir tanim yapilmamakla beraber bazi hukuk metinlerinde 6-20 isgi
calistiran bir isletme kiigiik, 21-75 is¢i ¢alistiran bir igletme de orta ol¢ekli
isletme olarak tanimlanmaktadir (23).

Bunlarin yaninda, Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinden bazilarinin
tammlart da soyledir: Giiney Kore 5 is¢iden fazla personele sahip iiretim
birimlerini sanayi igletmesi (fabrika) tanimina almaktadir. Bunlardan
istihdam sayist 300%iin altinda kalan igletmeler kiigiik ve orta 6lgekli, 300’tin
tstiinde 1361 gahistiran igletmeler de biiytik isletme kapsamina alinmaktadir.
Malezya’da igletmelerde istihdam edilen isci sayist 5-49 oldugunda kiigiik,
50-199 oldugunda orta 6lgekli sanayi isletmesi tanimu gegerlidir. Filipinler’de
tanimlamada kullanilan o6lgiit bilango aktif degeri ve ¢aligan isgi sayisidir.
Calgan 1361 sayis1 dikkate alindiginda kiigiik igletmeler igin 5-99 is¢i sinuri
gegerlidir. Kiigiik isletmeler de kendi iginde tig alt gruba ayrilmaktadur:

Cok kiigiik igletmeler 5-9 is¢i, kiigiik isletmeler 10-19 isi, irice kiigiik
isletmeler 20-99 isci caligtiran isletmelerdir. Orta Olgekli sanayi isletmesi
tanimi da 100-199 ¢aligan ig¢i sahip bulunan igletmeler igin gegerlidir (24).

1.2.2. Baz1 Uluslararast Kuruluglarin Kiigiik Isletme Tanimlar1 ve
Kullanilan Olgiitler

Kiigiik igletmeleri tanimlama ¢abalar1 yalmz iilkelere 6zgii degildir.
Uluslararasi diizeyde istatistiklerin kargilagtirilabilmesini saglamak amaciyla,
uluslararast bazi kuruluslar da konu iizerinde durmaktadirlar.

Birlesmis Milletler 1958’de hazirladigi bir raporda Musir, Israil ve
Tirkiye’de on kisiden az ig¢i ¢alistiran sanayi isletmeleri kiigiik igletme olarak
tanimlanmugtir (25).

Avrupa Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), sanayi
isletmelerini biiyiikliik olarak ii¢ kategoride simiflandirmigtir. Buna gore,
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20 ig¢iye kadar istthdama sahip olanlar ¢ok kiigiik 6lgekli, 20-99 arasinda
15¢1 calistiranlar kiigik olgekli, 100-499 arasinda ig¢i galigtiranlar orta olgekli
isletme kabul edilmektedir (26). Avrupa Ekonomik Toplulugu, genellikle
isletmeleri kiigiik, orta ve biiyiik olarak {i¢ grup altinda toplamaktadir.
Bu gruplardan ilk ikisi ¢ogunlukla bir grupta toplanarak kiiciik ve orta
boy isletmeler geklinde ifade edilmekte ve biiyiik igletmelerden ayri olarak
incelenmektedir. Bu konuda bir topluluk raporunda, “25 veya daha az isci
calistiran, yiiksek devir hizina sahip kapital [emek] yogun isletmeler ve
kuramsal olarak bagimsiz olmalarina kargin (hukuki bagimsizlik), yagamlarini
baglayici anlagmalarla, biiyiik igletmelerle kurduklari ticari iligkilerle siirdiiren
igletmeler” kiigiik ve orta boy isletmeler olarak tanimlanmaktadir (27).

Topluluga iiye iilkelerin hemen her birinin resmi olmasa da farkl
tanimlar1 benimsemesi, topluluk iginde istatistiki karsilagtirmalarda sorun
cikardigr gibi, ortak ¢ergevede yapilan diizenlemelerde de karigikliklara yol
agmaktadir. Avrupa Yatirim Bankas: (EIB) kiigiik ve orta ol¢ekli igletmeleri
biitlin tiye tilkeler igin gegerli olacak sekilde soyle tanimlamaktadir: “Net
sabit varliklart 70 milyon ECU’yu ge¢gmeyen, sermayesinin en fazla 1/3’i
biiyiik bir isletmeye ait olan ve 500°den az istthdam sahip igletmeler, kiigiik
ve orta Ol¢ekli igletmelerdir.”

Topluluk son vyaymlarinda OECD tarafindan yapilan siniflama
kullanilmaya baglanmigtir. Buna gore, 20’ye kadar is¢i ¢alistiran igletmeler
kiigiik, 20-99 arasinda is¢i ¢alistiran igletmeler orta Olgekli isletmeler olarak
degerlendirilmektedir. Bu girigim ileride AT iginde ortak bir tanimin kabuli
i¢in basamak olarak kullanilacaktir (28).

1.2.3. Tiirkiye’de Kiigiik Isletme Tanimlart ve Kullanilan Olgiitler

Ulkemizde, kiigiik igletmeleri tamimlamada ve kullanilacak dlgiilerle ilgili
bir standart saglanamamugtir. Konuyla ilgilenen yasal, kurumsal ve kisisel
birimler 6zel amaglar1 dogrultusunda tanimlama yapmaktadirlar. Yapilan
tanimlar ise sadece 6zel amaglar1 saglamada gegerli olmaktadir (29). Konuyla
ilgilenen kanun, kurum ve arastirmacilar, kiiciik igletmelerle ilgili yaptiklar
diizenleme, ¢aligma ve aragtirmalarin her birinde degisik Olgiitleri esas
almaktadirlar. Esasinda, amaglarin ve isletmelerin teknik 6zelliklerinin farkll
olmasi nedeniyle bu durum normal kargilanmahdir. Ancak, tilkede yapilan
biitiin galigmalar ayn1 baz esas alinmadigindan, kendi baglarina kalmakta,
ortak ve toplu bir degerlendirme yapma imkani olmamaktadir. Dolayistyla
iilke ¢apinda gesitli kurum ve kuruluglarin yapacaklart diizenlemeler de
birbirini tutmamakta, karigikliklara neden olmaktadir.
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Bu nedenlerle, tilkede biitiin sektorlerde (hizmet, ticaret ve sanayi) yer alan
kiigiik igletmelerin tanimlanmasi, 6zelliklerinin ve sorunlarinin belirlenerek
¢oziime kavusturulmasi, gerekli tegviklerin saglanmasi gibi konularda
faaliyet gosterecek uzman bir orgiite ihtiyag vardir. Tanimlarin, sektorler
ve daha alt retici sektorler temelinde, ayrintili olarak ve degisik amaglar
igin kullanilabilecek sekilde yapilmasi saglanmalidir. Nitekim Dordiincii Beg
Yillik Kalkinma Plani ile 1980 yih Icra Planinin 212 sayili tedbirinde; “Kiigiik
sanayi igletmelerinin biiyiik sanayi isletmelerinden ayirici genel niteliklerinin
belirlenmesi, iiretici sektorler temelinde ayrintili tariflerin yapilmasi ve bu
tariflerin halen kullanilan gesitli tarifler yerine ge¢mesini saglayacak hukuki
diizenlemelerin yapilmas1” 6ngortilmiistiir (30).

Kiigiik igletmelerin tanimlanmas1 konusunda sorunun goriilerek, alt
sektorler bazinda ayrintili tanimlamalar yapilmasi yolunda girigilen ¢abalar
olumlu bir geliymedir. Konunun 6neminin anlagilmig olmasi, ¢6ziim igin
yapilacak ¢aligmalarin basarisini kolaylagtiracaktir.

Ulkemizde halen kiigiikk igletme kapsamma giren isletmelerin
tanimini yapan baslica yasa ve kuruluslarin sunlardir (31):

» Tiirk Ticaret Kanunu

+ Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu
* Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu

*  Gelir Vergisi Kanunu

+ Sanayi Sicili Kanunu

* Belediyeler Kanunu

« Devlet Istatistik Enstitiisii

+ Tirkiye Halk Bankas:

+ Smai Yatirnm ve Kredi Bankas:

+ Kiigiik Sanayi Siteleri Kredileri

« Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

1.2.3.1. Tiirk Ticaret Kanunu

TTK. muhtelift maddelerinde (Md.14, Md.17, Md.1463) taciri
tanimlamakta, esnafi ve sanatkdri tacir olarak kabul etmemektedir. S6z
konusu 17. madde aynen su sekilde ifade edilmektedir: “Ister gegici olsun,
ister bir diikkan veya sokagin belli bir yerinde sabit bulunsunlar, iktisadi
faaliyeti nakdi sermayesinden ziyade bedeni galigmasina dayanan ve kazanci
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ancak gegimini saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve ticaret sahipleri
tacir degildir.” Ayni kanunun 1463. maddesi, sanat ve ticaret erbabi sayilacak
kimselerin tespiti i¢in kararnameler ¢ikartilmasi yoluyla Bakanlar Kurulu’na
yetki vermigtir.

1.2.3.2. Esnaf've Kiiciik Sanatkdriar Kanunu

507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu’nun 2. maddesi esnafi ve
kiiciik sanatkar: su sekilde tanimlamigtir:

“Ister gezici olsun, ister bir diikkan veya sokagin belli bir yerinde sabit
bulunsun ticari sermaye ile birlikte viicut ¢aligmalarina dayanan ve geliri
o yerin gelenek ve teamiillerine nazaran tacir niteligi kazanmasini icap
ettirmeyecek miktarda sinirlt olan ve bu bakimdan ticaret sicili ve dolayistyla
ticaret ve sanayi odasina kayitlart gerekmeyen, ayni nitelige sahip olmakla
beraber, ayrica calistig1 sanat, meslek ve hizmet kolunda bilgi, gorgii ve
ihtisasin1 degerlendiren hizmet, meslek ve kiigiik sanat sahipleri ile bunlarin
yanlarinda galiganlar ve ge¢imini sinirl olarak kamyonculuk, otomobilcilik
ve soforliikle temin eden kimselerdir.”

1.2.3.3. Ticaret ve Sanayi Odalar: Kanunu

5590 Sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu diger kanunlara nazaran
daha belirgin olarak kiigiik sanayi igletmeleri i¢in spesifik olgiitler getirmistir.
Kanunun 2. maddesine gore, “Makina, cihaz, tezgah, dlet ve diger vasitalar
yardimiyla ham, yar1 mamul, tiim mamul herhangi bir maddenin veya
enerjinin vasif, terkip veya seklini fiziki veya kimyevi surette ¢ok degistirecek
veya bu konudaki maddeleri kiymetlendirmek suretiyle imal ve istihsal
yapmak ve yilin fiili ¢alijma giinleri ortalamasina gore, muharrik kuvvet
kullananlarda 5, kullanmayanlarda 10 kisi caligtiran” igletmeler biyiik
sanayi igletmesi olarak kabul edilmektedir. Bu tanima gore, muharrik
kuvvet kullanarak 5 isgiden, kullanmadan 10 kigiden az is¢i ¢alistiran
sanayi igletmeleri kiigiik sanayi igletmeleri olarak kabul edilebilecektir (32).
Bunlara ek olarak Gelir Vergisi Kanunu, vergiye tabi ve muaf olan esnaf
ayrimui tizerinde durmaktadir. 6948 sayili Sanayi Sicili Kanunu’nda da sanayi
islerinin neler oldugu belirtilmektedir.

Yukarida verilen tanimlardan da anlagilacag: izere 5590 sayili Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Kanunu diger kanunlardan biraz daha net bir sanayi igletmesi
tanimu getirirken, yine de doyurucu olmaktan uzaktir. Dolayisiyla, ele alinan
kanunlarin igletmelerle ilgili getirdigi 6lgiit ve tanimlar, incelememize yeterli
katkiyr saglamaktan uzaktir. Ozellikle, niteliksel dlgiitler dikkate alinarak,
ilgili yasanin 6zel amaglarina yonelik tanimlamalara gidilmistir. Tanimlarin
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kullanilabilirligi de amaglari ile simrli olmaktadir. Ayni zamanda esnaf,
sanatkar ve tacir arasindaki ayrimin daha ¢ok kiigiik igletmeleri ayirmada
yararli olacag s6ylenebilir (33).

Yukarida anilan kanunlarin ilgili maddeleri 15181nda esnat” ve sanatkar
kavramlar1 agagidaki sekilde tanimlanabilir (34).

ESNAEF: Ister gezici olsun, ister sabit bulunsunlar yillik gayrisafi gelirleri
tacir niteligi kazandirmayacak miktarda simirli olanlar ile ge¢imini tagit
calistirmak, sofor ve siiriictiliik yapmak suretiyle saglayan ve bu vasiflari
nedeniyle Esnaf ve Sanatkar ve Kiigiik Sanayici Sicili'ne kayitlar1 gereken
gercek kisilere denir.

SANATKAR: Ister gezici olsunlar, ister sabit bulunsunlar, igleri bedeni
caligmaya dayanan, ayrica meslek ve hizmet kolunda bilgi, gorgii ve ihtisasi
degerlendiren, yillik gayrisafi gelirleri sanayici niteligini kazandirmayacak
miktarda sinirlt olan ve bu vasiflar1 nedeniyle Esnaf ve Sanatkar ve Kiigiik
Sanayici Sicil’ne kayitlar1 gereken kisilerle, bunlarin yanlarinda ustalik
vastina haiz ve bilfiil tiretimde galigan gergek kisilere denir.

Goriildiigi gibi, yasal diizenlemeler igletmelerin genellikle niteliksel
ozelliklerini dikkate alarak, esnaf, sanatkar, tacir ve sanayici tanimlar1 yapmaya
caliymaktadir. Bu ¢aligmalarin birbirinden kopuk olmasi ve niceliksel 6lglitlere
yer verilmeden tanimlar yapilmasi karmagaya yol agmistir. Cogunlukla, esnaf,
sanatkar ile tacir ve sanayiciler birbirine karigtirilmaktadir. Bu yiizden, kiigiik
isletmelerin tanimlanmasindan Once, birbirine karistirllan bu kesimlerin
birbirinden ayrilmasi ve farkli tanimlara kavusturulmas: gereklidir.

Bu nedenlerle, esnaf ve kiiglik sanatkar ile tacir ve sanayicilerin ayrimini
yapmak amaciyla kurulan “Esnaf, Sanatkar, Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon Kuruluw’nun” kararina dayanarak Bakanlar Kurulu’nca esnaf ve
sanatkar ile tacir ve sanayici sayilacaklar agagidaki sekilde belirlenmistir (35):

1. Koordinasyon Kurulu’nca tespit ve yaymmlanacak esnaf ve
kiigiik sanatkar kollarina dahil olup da, gelir vergisinden muaf
olanlar ile kazanci gotiirii usulde vergilendirilenler ve isletme
hesabina gore defter tutanlar: Bu kisilerin iktisadi faaliyetleri, nakdi
sermayelerinden ziyade bedeni ¢aligmalarina dayanan ve kazanci ancak
gegimlerini saglamaya yetecek derecede az olanlart ve Vergi Usul
Kanunu’nun 177. maddesinde yer alan nakdi limitleri uygun olanlari
kapsamaktadir. Bu kisiler, esnaf ve kiigiik sanatkar olarak tanimlanur.

2. Vergi Usul Kanunu’na istinaden birinci simuf tacir sayilan ve
bilanco esasina gore defter tutanlar ile isletme hesabma gore
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defter tutan ve birinci maddede belirtilenlerin disinda kalanlar:
Bu kasiler, tacir ve sanayici sayilirlar.

Yasal tanimlamalar yaninda, bazi kurumlar da igletmelerin biiyiikliiklerini
belirlemede belli dlgiiler getirmekte ve tammlar yapmaktadir. Ozellikle,
kurumlarin niceliksel 6lgiitleri dikkate aldiklart goriiliir. Incelememize
katkilar1 agisindan bu tanimlamalar daha 6nemlidir. Bu konuyla ilgilenen
kurumlar ve yaptiklar1 tanimlar agagida yer almaktadir:

1.2.3.4. Devlet Istatistik Enstitiisii

Ulke capinda, sanayi ve igyerlerinin ayrintili bilgilerini derleyen Devlet
Istatistik Enstitiisii, isletmelerin biiyiikliklerini belirlerken, niceliksel bazi
olgiitlerden yararlanmaktadir. Devlet Istatistik Enstitiisii, 1927, 1950, 1963,
1970, 1980 ve 1985 yillarinda iilke genelinde genel sanayi ve igyeri sayimlari
yapmug ve bu yillarin her birinde farkli niceliksel ol¢iitler kullanilmistir. Bu
durum, tanimlarin zamana gore ve ekonomideki degisikliklere paralel olarak
degistiginin bir gostergesidir.

1927 yilinda Tstatistik Genel Miidiirliigiince gergeklestirilen ilk sayimda,
dort ya da daha az ig¢i ¢ahistiran igletmeler kiiglik igletme olarak kabul
edilmistir. 1950 sanayi ve igyeri sayiminda, on beygir giiciinden az gevirici
gii¢ kullanan igyerleri kiigiik isletme olarak kabul edilmis, ¢aligtirtlan iggi sayisi
dikkate alinmamigtir. 1963 y1ili sayiminda ise “galisan ig¢i” yerine “caliganlar”
veya “caligan kigi” Olgiitii esas alinmig ve ondan az kisi galigtiran (i sahibi,
ortaklar, igyeri iginde licretsiz ¢aligan aile bireyleri dahil) sanayi isyerleri kiigiik
sanayi isletmeleri kabul edilmistir. 1970 sayiminda, ¢alisanlar ve gevirici giig
olgiitleri birlikte kullanilmigtir. Buna gore, kiigiik sanayi igletmeleri, ondan az
kigi galigtiran ve elli beygir giictinden az ¢evirici gii¢ kullanan igyerleri olarak
degerlendirilmistir.

1980 sanayi ve igyeri sayiminda, imalat sanayiinde kiigiik igletme Olgiitii
olarak on kisiden az caligan sayis1 alinmig ve on kisiden az ¢aligana sahip
igyerleri kiigiik isletme kabul edilmigtir. Nihayet 1985 genel sanayi ve igyeri
sayiminda igletme biiyiikliik Olglisii olarak yine caligan kigi Olgiitii esas
almmugtir. Ancak, siiflandirma geklinde bir degisiklik yapilmigtir. Buna
gore, 1-9 kisi ¢alisan igyerleri kiigiik, 10-24 kigi galisan igyerleri orta, 25 ve
daha fazla kisi ¢aligan igyerleri de biiyiik 6lgekli igyeri olarak kabul edilmistir.

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), uluslararasi kullammda oldugu gibi,
biiyiik ve kiigiik igyeri ayriminda genel olarak ¢aliganlar sayisini kullanmistur.
Halen aymi oOlgiit kullanilmaktadir. Enstitii, imalat sanayi ile ilgili istatistiki
bilgileri derler ve yayimlarken, biiyiik ve kiigiik igyeri ayrimini yalmzca 6zel
sektor i¢in kullanmistir. Kamu kesimi igin bir ayrim uygulamamugtir.
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Son olarak, 1983 yili sayiminda biiyiik ve kiigiik igletme ayrimina, orta
bityiikliikte igletmeyi de ilave etmistir. DIE, 6zel imalat sanayi istatistiklerini
derlerken, istatistik toplamada kolaylik saglayabilmek igin biiyiik, orta ve
kiigiik Olgekli igletme geklinde bir ayrima gitmistir. Bu smniflandirmalar
yaparken kesin bir fikir ortaya koymamugtir (36). Enstitiiniin derledigi bilgileri
kullanacak olanlar, bu bilgileri istedikleri sekilde kullanip yorumlayabilirler.

1.2.3.5. Tiirkiye Halk Bankast

Tiirkiye Halk Bankasi, kiiciik ve orta boy isletmelerin kredilendirilmesi
gorevini tistlendigi i¢in 6nem tagimaktadir. Ana statiisiinde de belirtildigi
gibi, kiigiik ve orta Olgekli “sanayi sektoriiniin kalkinma bankasi gorevini
yiirlitmek iizere orta ve uzun vadeli proje kredileri vermek, kiigiik ve orta
Olgekli sanayi kuruluglarinin geligmesini ve biiyiik sanayiye gegisini teminen
danigmanlik hizmeti yapmak, proje ve teknik bilgi akisi ile de destekleme” ile
gorevlendirilmigtir (37).

Tiirkiye Halk Bankasi, kredilerinden yararlanabilecek kiigiik sanayi
isletmelerini tanimlamak amaciyla 1982 yili bagindan itibaren agagidaki
olgiitleri kabul etmistir (38):

1.  Engok 25 iggi sayisina sahip olmak,
2. Makina park: (sabit sermaye) degeri en fazla 20 milyon TL. olmak.

Bu sartlari tagiyan sahus isletmeleri ile daha 6nce kredi alamayan komandit,
kollektif, limited ve anonim girketleri de kredi alabilir duruma getirmigtir.

Ekonomideki hizli degisim sonucu, yapilan bu tanim yetersiz kalmug ve
1984 yilinda yeni bir tanim yapilarak, ig¢i sayist 25 olarak sabit tutulup,
makina parkinin bilango degeri 80 milyon TLye ¢ikarilmugtir.

Bu tanim da kisa siire iginde yetersiz kalinca, 1985 yilinda Sanayi ve
Ticaret Bakanhigrnin onay ile en ¢ok 50 isci galigtiran ve bilango degeri
120 milyon TLye kadar makina parkina sahip olan sanayi igletmeleri kiigiik
isletme olarak tanimlanmustir (39).

Banka, 1988 yilinda kiigiik sanayi tanimina yeni bir boyut getirmistir.
Daha once kiigiik ve biiylik sanayi seklinde ikili simiflama, orta sanayinin
de tanimlanmasiyla tiglii bir simiflandirmaya doniigmiistiir. Banka, 1988 yili
Nisan ayindan itibaren aldig: karar ile is yerinde en fazla 50 isci ¢alistiran
ve makina parki degeri en fazla 250 milyon TL. olan igletmeler kiigiik; ig
yerinde en fazla 100 is¢i galistiran ve toplam yatirimi 2.5 milyar TL. olan
isletmeleri orta olgekli sanayi igletmeleri olarak kabul etmigtir. Bu sinirin
istiindeki igletmeler de biiytik sanayi igletmelerini olusturmaktadir (40).
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1.2.3.6. Sinai Yatwrum ve Kvedi Bankas:

Bu banka da kiigiik sanayiciye belli gartlarla kredi imkani saglamaktadir.
“Istihdam Yogun Sanayi Projesi® baglkli ve 13.3.1981 tarihli Kredi
Anlagmasina gore, krediye hak kazanacak kiigiik sanayi girisimlerinde
agagidaki kriterler aranmaktadir:

+ Makina parki degeri (1980 sonu fiyatlartyla) 350.000 dolar olacak
yeni ve 500.000 dolar olacak tevsi yatirimlari,

+ Yaratulan birim istthdam bagina yatirim degeri 15.000 dolar veya al-
tinda olmak (41).

1.2.3.7. Kiigitk Sanayi Siteleri Kredileri (KSSK)

KSSK’nin uygulanmasinda sadece makine donatim degeri goz oniine
alinmaktadir. Halen (1982 sonu itibariyle) 15 milyon TInin altinda makine
donatim degerine sahip isletmeler, Sanayi Bakanlhigrnca belirlenen tip
statiide yer alan i§ kollarindan birinde galiymaktalarsa, kiigiik sanayi siteleri
yap1 kooperatiflerine iiye olarak krediden yararlanabilmektedirler (42).

Ozel sektorii temsilen, kiigiik ve orta dlgekli sanayi igletmeleri konusunda
yararli aragtirmalar yiiriiten ve bilgi iireten Istanbul Sanayi Odasrnin
kiigiik igletme tanimuini da vermek gerekir. ISO, kiigiik ve orta boy sanayi
isletmelerini ekonomik ve finansal yonden degerlendirilmesine yonelik bir
aragtirmasinda, lye igletmelerinin dagilimi goz oniine tutularak 20°den az
kigi istihdam eden isletmeler kiigiik, 20-100 arasinda kisgi istthdam eden
igletmeler orta boy sanayi igletmesi olarak degerlendirilmistir (43).

Yukarida yapilan agiklamalardan da goriilecegi tizere, tilkemizde kiigiik
isletmeleri tamimlarken, konuyla ilgilenen kanunlar ve kurumlar farkl
Olciitleri dikkate almaktadirlar. Bunun en 6nemli nedeni, kiigiik isletmeleri
belirlemede giidiilen amaglarin farkli olmasidir. Ancak, kiigiik isletmelere ve
onlarin sorunlarina iligkin aragtirmalarin ilerideki yillarda daha saglikli bicimde
stirdiiriilebilmesi, biiyiik 6lgiide kiiglik igletme taniminda bir kapsam birligine
gidilmesini zorunlu kilmaktadir (44). Bu agidan, yukarida belirtildigi gibi,
Bakanlik ve konuyla ilgili diger kurumlarin ortak ¢aligmalariyla belirlenen
kiigiik sanayi igletmesi tanimi ve bu tanimin bazi kurumlarca benimsenmesi
onem tagimaktadir.

Ote yandan, ekonominin ve isletme biiyiikliiklerinin devamli gelisme
kaydetmesi sonucu kiigilik, orta ve biiyiik sanayi arasinda kesin bir sinirin
gizilmesi son derece zorlagmaktadir. Bunun yani sira bu sinirlar gizilirken
enflasyonist faktorler de goz oniinde tutuldugunda, dikkate alinacak
nicelik Olgiit parasal olmayip fiziki degerlere dayandirilmalidir. Parasal
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olgiit kullanildigr durumlarda ise, tamimlar sik sik yenilenerek ekonomik
degisikliklere uydurulmalidir. Yapilacak tanimlarin alt sektorler temelinde ele
alinmasinin daha yararl olacagi goz 6niinde bulundurulmalidir.

1.3. Kiigiik Isletmelerin Tiirleri

Kiigiik igletmeler, ekonominin ve igletmelerin nitelikleri ile siniflamanin
amac dogrultusunda ¢egitli sekillerde simiflanabilir. Biiyiikliik, kurulus yeri,
tretim amaglari, tretilen mamul ve hizmet tiirii, hukuki yapi, biiyiime
gereginin olup olmadigr ve faaliyet konusu gibi oOlgiitler bunlar arasinda
sayilabilir.

1.3.1. Caligma Alanlarina Gore

Biiyiikliik agisindan kiigiik igletmeler daha 6nce incelendigi igin, bundan
sonra bu isletmelerin ¢aligma alanlar1 ve tiretilen mal ve hizmetlerin tiirtinii
gore siniflandirilmasi tizerinde durulacaktir. Bu sekilde bir siniflandirma ile
ortaya ¢ikacak farkl faaliyet alanlarindaki igletmelerin, farkli ekonomik ve
finansal 6zelliklerinin ayrintili incelenmesi saglanacaktir.

Genel olarak kiiglik isletmelerin tagidigi 6nemin yaninda, degisik is
kollarindaki 6neminin farkli oldugu bir gergektir. Bu nedenle, sektorler
bazinda ilgili isletmelerin incelenmesinde yarar vardir.

Genellikle kiigiik igletmeler, ekonomide yer alan sektorler dogrultusunda
ii¢ temel grupta toplanmaktadir:

« Ticaret Isletmeleri
« Hizmet Isletmeleri

« Sanayi (Imalat, Uretim) Isletmeleri

1.3.1.1. Ticaret Isletmelers

Ticaret igletmeleri, mallarin el degigimiyle ilgilenirler. Perakendeci
ve toptanct olmak iizere iki gruba ayrilan ticaret isletmeleri, mallarin
depolanmasi, taginmasi, devredilmesi gibi c¢aligmalar1 yaparlar. Bu
ozellikleriyle ticaret igletmeleri, ireticiden tiiketiciye mal akigini saglayan
dagitim kanallarini olugtururlar. Dolayisiyla, sanayi igletmelerinin tirettikleri
mallarin tiiketicilere ulagmasini saglayarak sanayi isletmelerini tamamlarlar.

Ekonomik yonden incelendiginde, perakendeci ve toptanct ticaret
isletmeleri arasinda 6nemli farklar vardir. Aragtirma kapsamina alinmadigi
igin bu tiir igletmeler tizerinde fazla durulmayacaktir. Ancak bazi karakteristik
ozelliklerini 6zetlemek yararli olacaktir.
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Ozellikle perakendeci igletmeler, diger isletmelerle kiyaslandiginda daha
az sermayeye ihtiya¢ duyarlar. Sayr olarak ¢ok sayida perakendeci isletme
vardir ve ayni sayida girigimci igin ugrag alanidir. Calisanlar1 gogu kez aileden
saglanirsa da, bazi isletmelerde bir veya iki kisi istthdam edenlerin yaninda
daha ¢ok sayida isttihdama sahip olan biiyiik perakendeci isletmeler de
mevcuttur.

Toptancr igletmeler ise faaliyetleri geregi daha gok sermayeye ihtiyag
duyarlar. Bu nedenle, perakendecilere gore daha az sayida olmasina kargilik
daha biiyiik igletmelerdir ve ortalama istihdam edilen kigi sayis1 daha fazladir.

1.3.1.2. Hizmet Isletmeleri

Cok genig bir ¢aligma alanina sahip bulunan hizmet igletmeleri, ¢ok
sayida hizmeti tiiketicilere, bagka isletmelere ve kamu kuruluglarina sunarlar.
Bu igletmeler kendi iginde farkli yapida gesitli tiirlere ayrilsalar da, bunlarin
siniflamasi oldukga giigtiir. Genel olarak hizmet alaninda galisan igletmeler,

agagidaki gibi siniflandirilabilir:
1. Bakim ve onarim igletmeleri
2. Banka ve sigorta igletmeleri

3. Turizm hizmetleri saglayan isletmeler (otel, motel, lokanta, seyahat
acentasi vb.)

4. Eglence, bog zamanlar1 degerlendirme ve spor hizmeti sunan igletmeler
5. Egitim ve saglik hizmetleri

6. Tegebbiislerle ilgili hizmetler sunan igletmeler (muhasebe, mali
danigmanlik, reklam, aragtirma vb.)

7. Kigisel hizmet sunan igletmeler (giizellik salonlari, fotografcilik gibi)
8. Ulasim ve haberlesme igletmeleri

Toplumlarin gelir ve yagam diizeylerinin artmasi dogrultusunda hizmet
isletmelerine talep yogunlagmakta, ekonomik ve sosyal hayatta bu igletmelerin
onemi artmaktadir. Yukarida sozii edilen hizmetleri sunan isletmelerden;
banka, ulagim (kara ulagimi diginda), haberlesme, egitim, kurumsallagmig
saglik hizmetleri disinda genellikle kiigiik isletmeler oldugu goriiliir. Yukarida
sayilan hizmetler diginda, genellikle az sermaye ile kurulabilirler. Yapilan igler

genellikle kigisel 6zelliklere gore belirlenir (45).
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1.3.1.3. Sanayi Isletmeleri

Bu aragtirmada asil olarak degerlendirmeye alinan igletmeler, sanayi
isletmeleridir. Sanayi isletmeleri; girdi olarak kullanilan hammaddeleri, yar1
mamul veya mamulleri gesitli mekanik ve kimyasal islemlerden gegirerek,
insanlarin ihtiyaglarina cevap verecek tiiketim ve endiistriyel mamuller haline
dontistiiren igletmelerdir.

Sanayi sektoriinde, sayica az olmalarina ragmen biyiik isletmelerin
hakimiyetleri s6z konusudur. Niifusun hizla artmasi, mal ve hizmetlerin belirli
standartlara kavugmasi ile yiiksek tretim miktarlaria ulagilmasi, yiiksek
dretim miktar1 ile sermaye yogun olarak makinalardan ve otomasyondan
yararlanilmasi sonucu birim maliyetlerin diigtirtilmesi, biiytik igletmeleri
kiigiik isletmelere karg1 avantajh hale getirmigtir.

Soz konusu tiim dezavantajlara ragmen, kiigiik isletmeler yine de sanayi
sektoriiniin vazgegilmez Ogeleridir. Biiyiik isletmelerle isbirligi yapmasi,
onlara mal iiretmesi, yerel pazarlara daha kolay uyum saglamasi, belirli mal
gruplarinin kiigiik igletmelerin tiretimine uygun olmasi ve ¢ok 6zel nitelikli
siparig tizerine mallar iiretebilme yeteneklerine sahip olmasi gibi nedenlerle
kiigtik isletmeler, sanayi sektoriiniin dinamik temel taglarini olugturmaktadir.

Ozet olarak sanayi sektoriindeki isletmelerin diger sektorlere gore ortalama
biiyiikliigii daha yiiksektir. Sektorde tretim miktarinin ¢ogunu biiyiik
isletmeler saglarken, kiigiik igletmeler sayica ¢ogunlugu olugturmaktadir.

1.3.2. Ekonomik Agidan Kiigiik Isletmelerin Biiyiime Geregine
Gore

Cagimizda, ckonomilerin disa agilmadan geligmesini  siirdiirmesi
miimkiin degildir. Bunun i¢in de diinyay1 bir hedef pazar olarak gbérmek ve
bu pazarda rekabet edebilecek giice erigmek gerekmektedir. Bu giice erigmek
ise, teknolojik geligmeleri yakindan izlemek ve iiretim birimlerinde yiiksek
bir verimlilige ulagmakla miimkiin olur.

Bir igletmede, diinya standartlarinda rekabet edebilir verimliligin
gerceklestirilmesi ve en yeni teknolojinin kullanilmasi bir¢ok faktore
baglidir. Bunlardan birisi de 6lgek biiyiikliigiidiir. Olgegi de biiyiik oranda
pazar biiytikligii belirlemektedir. Pazar kiigiik oldugu takdirde, olgek kiigiik
olmakta veya biiyiik 6l¢ek oldugunda atil kapasite ile ¢aligiimak durumunda
kalinmaktadir. Bu durum ise verimliligin diinya 6lgiilerinde diigiik kalmasina
neden olmakta ve dolayisiyla diigiik verimlilikle diinya piyasalarina
girilemedigi i¢in de pazar kiigiik kalmaktadir. Goriildiigii gibi “verimlilik-
Olgek-pazar” kisir dongiisii igine girilmektedir (46).
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Ulkedeki biitiin kiigiik isletmelerin diinya piyasalarini hedeflemesi
beklenmemelidir. Bazilarinin i¢ pazar ve belki de yerel pazarla yetinmesi
daha gergekgi olacaktir. Ancak, kiigiik ve orta olgekli isletmelerin, potansiyel
imkanlar degerlendirilerek, belirlenecek i¢ ve dig pazarlarin ihtiyaglarina
doniik mallar Gretmesi ve bunlarin dig pazarlarda tutunmasi saglanmahdir.
Boylece, iilke ekonomisinin diinya ekonomisi ile entegre olmasinda gerekli
bir adim atilmis olacaktir.

1.3.2.1. Ekonomik Agidan Biiyiimek Zorunda Olan Isletmeler

Ekonomik anlamda biiyiik isletme olmanin daha fazla avantaji olmasina
kargin, faaliyetini halen kiigiik isletme olarak siirdiiren isletmeler, genellikle
sanayilesmenin baglangicinda pazar ve/veya kaynak yetersizligi ile benzeri
nedenlerle kiigik Olgekli kurulmug isletmelerdir. Kitle tretiminin gegerli
oldugu piyasalarda ve/veya 6lgek ekonomilerinin 6nemli oldugu sektorlerde
kiigiik ve orta Olgeklerde faaliyet gosterilmesinin ekonomik bir gerekgesi
olamaz. Bu tipteki isletmeler, kitle tiretimi yapan biiyiik igletmelere nazaran
daha yiiksek maliyetle galigirlar. Teknolojik gelismeleri izleyemediklerinden
eski teknoloji kullanmak zorunda kalirlar. Bu isletmeler daha fazla kisi
istthdam ederek tiretimin biyiitiilmesi yerine, iilke gelistik¢e bu igletmelerin
kapasitelerini artirarak ve modernize ederek, yani biiyiiyerek orta ve biiyiik
isletmeler haline doniigmelidir. Bu sayede biiyiik Olgegin sagladigr olgek
ckonomilerden (maliyet tasarruflar1) yararlanilarak, igletme ve ekonomi
igin bir kazana saglanacaktir. Bu igletmeler igin kiigiik kalmak kader
olmamalidir. Bu nedenle biiylimeye doniik gayretlerin 6zellikle finansal
yonden desteklenmesi, kiiglik isletmeler i¢in en yararl tegvik yolu olacaktir
(48). Zira biiyiimek, tek tek igletmeler i¢in en 6nemli bagar1 Olgiitii ve
basgta gelen igletme amacidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi igin, tek tek
isletmelerin performanslarini artirma yolunda yarigmalari, iilke ekonomisinin
de performansini yiikseltecektir (49).

1.3.2.2. Ekonomik Agidan Kiigiik Isletme Olavak Kabmast Yorarh Isletmeler

Bu igletmeler, biiyiik isletmelere gore daha verimli ve karli olurlar.
Ulkenin en iicra yorelerine kadar yayilmig olan kiigiik igletmeler, faaliyet
konularina, iiretilen malin o6zelliklerine ve yerel kogullara bagl olarak bu
Olgekleriyle devam etmek durumundadirlar. Bununla beraber, ekonomide
biiyiik igletmeler de bulunacak ve bu iki gruptaki isletmelerin ¢ogu birbiriyle
isbirligine gideceklerdir.

Ornek olarak, bir ekmek fabrikasin, piyasa talebi belli iken biiyiik
dlcekli bir igletme olarak kurulmast miimkiin olmayabilir. Ote yandan, biiyiik
isletmelere doniik faaliyet gosteren yan sanayi niteligindeki kiigiik isletmeler,
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ne kadar ¢ok is¢i calistirirlarsa ¢alistirsinlar bu konumlarini stirdiireceklerdir

(50).

Daha oOnce ifade edilen kiigiik igletmelerin bu 6lgiilerde verimli olmasina
imkan veren ozellikler ve kosullar su sekilde siralanabilir:

+ Baz taleplerin kargilanmasinda 6zel nitelikli tirtinlere gereksinim du-
yulabilir. Kiigiik isletmeler, biiyiikler igin ekonomik olmayan, istenilen
ozellikte mallar1 kargilar. Talepte olusan hizli ve ani degisikliklere bii-
yiik igletmeler kisa siirede uyum gosteremezken, kiigiik igletmeler bu
gesit degisikliklere kolayca uyum saglarlar.

+ Cabuk bozulan iiriin ¢esitlerinde, iilkenin en ticra yorelerine kadar
yayilmanin sagladig: tiiketiciye yakin olma avantaji nedeniyle daha
tstiindiirler.

+ Bazi tirtinlerin tretilmesinde kiigiik igletmeler daha verimli ¢aligabil-
mektedir. Baz1 tirtinlerde tiretim arttikga birim maliyetlerinin diigmesi
saglanamadig igin, kiiglik isletmeler avantajli duruma ge¢mektedir.

+ Kiigiik igletmeler, piyasa igin iiretimin yani sira, biiyiik isletmelere
bagl olarak gesitli alt alanlarda onlara yardimcr olarak faaliyetlerini
stirdiirebilmektedirler. Biiyiik igletmelere hammadde ve ara mali tire-
tilmesi, tirtinleri i¢in satig, tamir ve bakim gibi islerin yapilmasi kiigiik
isletmelerce iistlenilmektedir.

Gortldugi gibi kiiciik isletmeler, hizla degisen sanayilesme siirecinde
biiyiik isletmeler tarafindan piyasadan silinememekte, aksine aralarinda
bir dayanigma ortami olugmaktadir. Ancak, surasi bir gergektir ki, gerek
kiigtik ve gerekse orta biiytikliikteki isletmeler teknik ve verimlilik alaninda
biiyiik bir gelisme gostermelidirler. “Kiigiik giizeldir”. Fakat kiigiik, modern
ise giizeldir. Aksi takdirde eski teknoloji ile iiretim yapan, diisiik verimli
isletmeler olarak ekonominin sirtinda kambur olacaklardir.
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BOLUM 2

Kiiciik ve Orta Olgekli Tsletmelerin
Ekonomik Sistemdeki Yeri ve Onemi

2.1. Genel Olarak Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin
Ekonomideki Onemleri ve Ekonomik Sisteme Katkilart

Kiigiik ve orta olgekli igletmeler sosyal ve ekonomik islevleri nedeni ile
biitiin ekonomiler igin son derece Onemli ve vazgegilmez kuruluglardir.
Ozellikle artan niifusa kargilik sagladigi istihdam olanagi ve milli gelire
dretim giicliyle sagladigi katki bu igletmelerin 6nemlerini daha da 6ne
gtkarmaktadir. Bu konuda bir¢ok aragtirmaci, yaptiklart aragtirmalarda
kiigiik isletmelerin ekonomiye sagladig: yararlar1 ortaya koymuslardir. Kiigiik
ve orta Olgekli igletmelerin ekonomiye katki saglayan oOzelliklerini, ayni
zamanda bu igletmelerin tistiin taraflarini ortaya koymaktadir. Elde edilen
bilgileri konuyla ilgisine gore degerlendirerek; bu isletmelerin ekonomiye
sagladiklar1 katkilar1 agagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (1):

a) Istihdam,

b) Uretim,

¢) Rekabet ortaminin saglanmasi ve bu ortamin korunmasi
d) Isletmeler arast isbirligi ve isboliimiiniin saglanmas

¢) Yeni bulug ve fikirlerin ortaya ¢ikarilmasi ve gelistirilmesi

f) Kalkinmanin ve sanayilesmenin bolgelere dengeli  yayiliminin
saglanmast,

g) Kiigiik ve orta olgekli igletmelerin sosyo-politik yararlari

h) Diger ekonomik ve sosyal yararlar.

29
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2.1.1. Istihdam

Gerek say1 olarak goklugu, gerek emek yogun nitelikte {iretim yapmasi
nedeniyle kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmeler ¢ok sayida kimseye istithdam
imkani saglarlar. Issizlik sorununun diinya iizerinde agirlastign giiniimiizde
bu igletmelerin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kiigiik isletmeler cografik olarak
yaygin ve emek yogun olmalart nedeniyle kirsal ve kentsel kesimlerindeki
kalifiye olmamig ve egitilmemig isgiiciinii kullanarak degerlendirirler (2).
Bu haliyle kiigiik igletmeler, biiyiik ve orta isletmelere egitilmis ve kalifiye
eleman ile deneyim kazanmig yonetici yetigtiren bir okul gorevi gérmektedir.

Kiigiik isletmelerde ¢aligan isgi says1 yaninda, bu igletmelerin genellikle
sahibi ve yoneticisi durumundaki girisimcilerin, igletme sayesinin ¢okluguyla
baglantili olarak en az o sayida olacag: dikkate alinarak aileleri de olaya
katildiginda, ge¢imini bu igletmelerden saglayan niifusun yogunlugu ortaya
cikar. Bu yoniiyle kiigiik isletmeler gelir dagiliminda denge unsuruna ve
kuvvetli bir orta sinicin olusturulmasina katkida bulunurlar. Bu 6nemli
fonksiyonun bagarilabilmesi igin kiigiik isletmelere destek verilmesi ve bu
sektortin giiclendirilmesi gereklidir.

Ozellikle sermayenin kit oldugu ve igsizligin yiiksek oldugu gelismekte
olan iilkelerin, kiiglik sanayi isletmelerinin biiyiiklerine oranla daha az
sermaye kullanarak ayni zamanda yogun isgiicii istthdam ederek iiretime
gecebilme avantajim kullanmalari, igsizlik sorununun ¢oziimiinde en az
maliyetli segenektir.

2.1.2. Uretim

Kiigiik igletmeler yaptiklart iiretimle G.S.M.H. iginde 6nemli bir paya
sahiptir. Ancak, toplam igletmeler igindeki sayica ¢oklugu ve istthdama
katkis1 oraninda tiretim giiciine sahip degildir. Bu durumu yadirgayip, kiigiik
igletmelerin verimli ve rantabl ¢alisamadiklart sonucu ¢ikarilmamalidir.
Bu durum, kii¢iik sanayi igletmelerin daha ¢ok emek yogun ¢aliymasinin,
modern teknolojiyi kullanamamasinin, yeterli sermaye ile ¢aligamamanin,
cksik kapasite ile ¢aligmasinin ve bunlara eklenebilecek bir¢ok etmenin bir
sonucudur.

Kiigiik isletmelere gereken 6nem ve destek verildiginde {iretim miktarlar:
daha da yiikseltilebilir. S6z gelisi Japonya kapsamli bir bicimde kiigiik
ve orta Olgekli igletmelere Onemli destekler saglamaktadir. Bu iilkede,
1980yilinda kiigiik ve orta sanayi igletmelerinin, toplam istihdam iginde payl
% 73,4, toplam {iiretim iginde payl % 52diizeyindedir (3). Bu rakamlar
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gostermektedir ki, Japonya ekonomisinde kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmeler biiyiik bir giice ve etkinlige sahiptir

2.1.3. Rekabet Ortamimin Saglanmasi ve Bu Ortamin
Korunmasina Katkis:

Serbest piyasa ekonomisinde rekabet ortaminin olmasi vazgegilmez
bir kosuldur. Yiiz yilimizda, isletmelerin siirekli olarak biiytimeleri ve
dolayisiyla piyasalarin monopolist ve oligopolist bir yapiya doniigmesi
olgusunun maliyetler, teknolojik ve ekonomik gelisme tizerindeki olumlu
sonuglar1 yaninda; bir taraftan tegebbiislerin biiytimelerinin tabii bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan temerkiiz olgusunun rekabet diizeni tizerindeki olumsuz
etkileri iizerinde durulmaktadir. Ozellikle de artan temerkiiz derecesinin bir
sonucu olarak faaliyetlerine son vermek veya bagimsizliklarini kaybetmek
zorunda kalan kiigiik ve orta boy sanayi kuruluglarin rekabet diizeninin
etkinligi acisindan tasdikleri 6nem vurgulanmaktadir (4).

Gergekten  kiigiik igletmeler rekabet kogullarini - geligtirerek  tekelci
uygulamalara set olmaktadir. Bir anlamda, ekonominin kendi i¢ dinamizmini
ekonominin tiim kesimlerine dengeli bir sekilde dagitan, tekellerin olugmasini
engelleyen rekabet ortami; ayni zamanda tiiketiciyi koruyan 6nemli bir
aragtir. Ozellikle fiyat, kalite ve diger kosullarda igletmeleri tiiketiciler lehine
karar almaya zorlar.

Cogratik olarak her bolgeye yayilmis ve her konuda faaliyet gosterebilen,
kiigiik igletmeler,  rekabetin yayginlagmasini saglayarak, toplumun ve
ekonominin yararina ¢ok énemli bir iglevi lizerine almugtir.

2.1.4. Isletmeler Arasi Isbirligi ve Isboliimiiniin Saglanmast

Ekonomik sistemde yer alan biitiin isletmeler birbiriyle iligki ig¢indedir.
Olgegi ne olursa olsun biitiin igletmeler, faaliyetlerinde uzmanlagarak, diger
isletmelerle igboliimii yaparak saralarinda bir yardimlagma ve dayanigma
ortami olugturmaktadir. Bir yerde bu, igletmelerin birbirine bagimli olmasi
sonucunu da getirmektedir. Her isletme tiretimi i¢in gerekli mal ve hizmeti
diger isletmelerden saatin almak, kargiliginda da kendi tirettigi mal ve hizmeti
hitap ettigi pazara gore, ya diger isletmelere ya da dogrudan tiiketicilere
satmak durumundadir.

Daha da ilging olani, giiniimiizde biiyiiyen, birlegen biiyiik igletmelerin,
kiigiik isletmeleri kendine rakip gorerek piyasadan uzaklagtiracagy seklindeki
yanlig izlenimin aksine; aralarinda ¢ikar birligine dayali bir uyum ve
yardimlagma ortami s6z konusudur. Kiigiik sanayi igletmeleri, yart mamul
ve ara mal iiretmenin yaninda, bakim ve onarim hizmetleri de sunarak
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biiyiik isletmelerin galigmalarin1  kolaylagtirmakta, uzmanlagmasmna ve
verimliligine katkida bulunmaktadir. Hizmet dalinda faaliyet gosteren
toptan ve perakendeci ticaret igletmelerinin de pazarlama konusunda biiyiik
isletmelere biiyiik yardimi oldugu bir gergektir. Karsihiginda da kiiglik
isletmeler, biiyiik isletmelerden tiretimi i¢in gereken girdileri saglamakta ve
destek gormektedir. Bu destek, kiigiik isletmelerin kurulusunda olabilecegi
gibi kurulu bir isgletmeye de olabilir. Biiyiik igletmelerin kendileriyle igbirligi
vapacak kiiglik isletmelere sagladigi bazi destekler; sermaye saglamak,
bor¢ vermek, 6n 6deme yapmak, i vermek, pazarlama, yonetim ve teknik
alanlarda egitim saglamak seklinde siralanabilir.

Kiigiik isletmelerin ekonomik degigimlere karst kolay uyum saglayabilme
ozelligi sonucu, biiyiik sanayinin tamamlayicisi olma yolunda 6nemli bir
gelisme gostermistir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri'nde otomotiv
endiistrisindeki “dort biiyiik” igletmeye (General Motors, Ford, Chrysler,
American Motors) karsin, ayni endiistri dalinda galigmalarini siirdiiren 3300
isletme bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogunlugu montajdan ¢ok belirli otomotiv
pargalar1 tretiminde bulunan igletmelerdir ve gogunlugu 50°den az isgi
caligtirmaktadir. Bunun yani sira ¢ogunlugu kiigiik isletme olan otomotiv
endiistrisiyle iligkili olarak 189.000 oto tamirhanesi, 318.000 benzin
istasyonu ve 104.000 oto acentesi galigmalarinda bulunmaktadir.

Kiigiik ve biiyiik igletmeler arasindaki ortak yagama baginin varligi, her
iki taraf igletme ve genel ekonomi agisindan sayisiz yararlar saglamaktadur.
Biiyiik sanayi igletmeleri bazi girdileri, uzmanlik alanmna girmedigi, ek
yatirrm gerektirdigi veya pahaliya mal oldugu gerekgesiyle iiretmeyi akilct
bulmamaktadir. Biiylik isletmeleri, kiigiik igletmelerle ¢alismaya iten,
onlara mal ve hizmet iiretimi i¢in sipari§ vermeye zorlayan nedenleri soyle
siralayabiliriz:

1. Birinci neden, “kapasite esasidir”. Biiylik bir sanayi igletmesi kendi
Olgiilerine gore normal veya yiiksek bir kapasitede galigiyorsa, kapasite
artirict yonde yatirnm yapmaktan kaginabilir. Yani makine almak,
fabrikay1 genigletmek veya fazla iggi galigtirmak yerine kapasitesinin
tizerindeki igleri sozlesme aracihgiyla kiigiik isletmelere devreder.
Kiigiik igletmelerce tiretilen pargalar daha sonra monte edilmek tizere
biiyiik igletmeye gonderilir.

2. Tkinci olarak “maliyet esast”, biiyiik isletmelerin bazi isleri kiigiik
isletmelere vermesi igin kuvvetli bir nedendir. Kiigiik igletmelerin, ucuz
enerji, amortize edilmig makineler ve ucuz emek kullanmak, igletme
masraflarin1 diigitk tutmak gibi maliyet diigilirtici imkanlarindan
yararlanihr.
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3. Biiyiik igletmeler, ilgili par¢ay: kendilerinin iiretmesinden daha ucuza
mal oldugu durumlarda, bu iiretimi kiigiik igletmelere birakirlar. Son
olarak “uzmanlagma esas1” ile de kiigiik isletmeler biiyiik igletmelere
kargihik tstiinliik saglayabilir. Baz1 kiigiik igletmeler, teknik personeli,
imalat teknigi, kalite kontrolii gibi konularda ustiinliigiiyle bazi
mallarmn  iiretiminde uzmanlagmugtir.  Biiyiik igletmelerin - kendi
uzmanhk alanina girmeyen bu mallar, uzman kiigiik igletmelere
siparig ederek daha kaliteli ara mallara sahip olabilirler.

4. Kiiglik isletmelerin biiyiik igletmeleri tamamlamalar1 sonucu, biiyiik
isletmelerin sabit ve igletme sermayesi gereksinimleri azalmakta, daha
az stok tutulmasiyla maliyetin diigmesi gibi nedenlerle etkinlikleri
artmaktadir. Boyle bir igbirligi ortaminin olmasi kiigiik isletmelere
de siiphesiz bazi vyararlar saglamaktadir: Biiyiik isletmelerden
gerektiginde teknolojik ve finansal yonden yardim alabilmektedirler.
Gene, sipari§ tlizerine ve fason olarak mal tiretmekle pazarlama
fonksiyonunun gerektirdigi maliyet ve zorluklar ortadan kalkmakta,
faaliyetler iiretim fonksiyonu {izerinde yogunlagmaktadir. Bu
isboliimii ile, kiiglik isletmeler uzmanlagarak ve maliyetleri minimize
ederek rantabl ¢alisabilme imkani bulmaktadirlar. Rantabl ¢alismanin
sonucu, karlarmn igletmede birakilmasiyla da igletmeye biiylime firsat1
yaratilmig olmaktadir. Ancak kiiglik isletmelerin, bagh bulundugu
isletmenin talep tekeline teslim olmamalidir. Bunun garesi de miisteri
sayisini artirarak, sadece bir firmaya bagl olmaktan kurtulmaktir. Bu
saglanamadig: takdirde monopson (talep tekeli) durumundaki biiyiik
isletme, kiiglik ve orta Olgekli bagh isletmeye istedigi sartlar1 kabul
cttirebilmektedir.

5. Geligmis tilkelerde kiigiik ve biiyiik igletme iliskileri daha da ileri
boyutlardadir (Tablo 1). Biiyiik igletmelere yonelik iretimde bulunan,
onlarla isbirligi yapan kiiglik igletmelerin niceligi, bu isletmelerin
ckonomik sistemdeki onemini agikga gostermektedir. Tabloda yer
alan Amerikan Du Pont sirketi, 30.000 igletmeden mal ve hizmet
ikmali yapmaktadir. Bu igletmelerin %93t kiigiik igletmedir. Buna
kargin Du Pont, tirettigi mamullerin %95’ini 75.000 kiigiik igletmeye
satmaktadir. General Motors’a 1960’lilarda ikmal yapan 26.000
igletmenin %89’u 500°den az, %64’ 100’den az isci galigtiran ve bu
iilkenin oOlgiitlerine gore kiigiik kabul edilen igletmelerdir. Ayni girketin
bityiiklesmesiyle orantili olarak 1970’lerde ¢ogunlugu kiigiik isletme
olan 37.000 igletmeden mal ve hizmet satin alarak, kiigiik isletmelerle
iliskilerini arttirmigtir.
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Toblo 1. Amerika Birlesik Devietlerinde Baz Biiyiik Isletmelerin Isbirligi Yoptyn
Isletme Ve Yan Sanayi Sayist

e Yan Sanayi Olarak Uretim Yapan
Bityiik Igletme yi§letme Sayisi i
Aluminium Company of America 20.000
American Can Company 13.000
E.I. Du Pont 30.000
Eastman Kodak 3.500
Firestone Tire and Rubber Company 13.423
Ford Motor Company 20.000
General Electric Company 42.000
General Foods Corporation 40.000
IBM 13.000
United States Steel Corporation 50.000

Kaynak: Alpugan, s.14’ten R.W. Oliver, The Role of Small-Scale Manufacturing in
Economic Development, Stanfovd Research Institute, 1957, s.71.

Ingiltere’de Birmingham bolgesinde, motorlu araglar sanayii, birkag
montaj tesisi ve onlarin gergevesinde en ayrintili pargalara varincaya kadar
imalat yapan binlerce uzmanlagmug kiigiik igletmeden meydana gelmektedir.
Ayni durum B. Almanya’da da gegerlidir. B. Almanya’nin taninmig otomotiv
firmalarindan Daimler-Benz, 1961 yilinda 17.760 farkli pargayr bagka
isletmelerden almig ve kargiliginda imalat harcamalarinin %65’ini bu alimlara
Odemistir. Fransa’da Renault, otomobil iiretimi i¢in 20.000 gesit pargay1
disardan temin etmektedir.

Biiyiik igletmelerle anlagmali olan kiigiik isletmeler ikiye ayrilabilir.
Bunlardan ilki, birden fazla biiyiik igletmeye mal veren kiigiik isletmelerdir.
Bunlar bir firmaya baglanmadiklari i¢in daha serbest hareket ederler. Bu
tiir igletmeler, ABD ve Avrupa’da goriilen kiigiik isletmelerdir. Tkincisi ise,
Uretiminin tamamin veya ¢ogunu satin alan biiyiik sanayilere bagh kiigiik
isletmelerdir. Hukuken bagimsiz olsa bile, biiylik sanayi karsisinda karar
serbestisini kaybetmis ve ekonomik olarak bagimli durumdadirlar. Bu
kistmdaki igletmeler daha gok Japonya’da bulunmaktadir.

Japonya, kiiglik ve orta olgekli isletmeler konusunda verdigi 6onem ve
uygulamalariyla Ozellik gosteren bir konumdadir. Biiyiik-kiigiik sanayi
iligkisini, igboliimii ve uzmanlagma ilkeleri tizerine kurmug ve geligtirmistir.
Bunun sonucunda bagarili kiigiik ve orta igletmelerin dogmasi ve giiglenmesi
saglanmigti. Bu nedenle Japonya’daki bagl kiigiik ve orta igletmelerin
ayrintili olarak ele alinmasi ve sistemin incelenmesinde yarar vardir.
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2.4.1. Japonya’da Bagimli Kiigiik ve Orta Isletmeler (Taseronlar)

Bu iilkede kiigiik ve orta isletmeler, bagimsiz ve bagimli isletmeler
(tageronlar) olarak ikiye ayrilmaktadir. Japonya’da onemli olan, bagimh
kiigiik ve orta igletmelerdir ve bunlarin orani 1981°de %065,5°ir.

Japonya’da yan sozlegme sistemi kendine has 6zellikleri olan bir sistemdir.
Bir biyiik sanayi sirketi, birden fazla ve degisik 6nem derecelerinde
kendisinin yan sanayi hizmetlerini goren kiiglik ve orta sanayi isletmelerine
(taseronlar) sahiptir. Bu sgirketler, tiretimlerinin biiyiik bir boliimiinii yan
sozlesme ile tageronlarindan saglamaktadir. Toyota gibi diger otomobil
sirketleri, tiretimlerinin yaklagitk %75’ini tageronlardan kargilamaktadir.
ABD’de benzer bir girket bu oranda %50’yi gegmemektedir. Bu, ABD’deki
sirketlerin tiretimde kullandig1 pargalarin 6nemli bir kismini kendi biinyesinde
imal ettigini gosterir. Buradan, ABD otomobil sanayisinin Japonya kadar
uzmanlagmamug oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Tageron igletmelerin ¢ogunlugu sadece bir biiyiik isletmenin yan sanayi
hizmetini goriir. Bununla birlikte, baz1 tageron igletmeler birden fazla biiyiik
isletmenin de yan sanayi hizmetini yiriitebilir. Bu sistemin avantajlar
sunlardir:

1. Ana igletmeler, teknolojik seviyenin yiikseltilmesinde, yonetimin
rasyonellestirilmesinde ve finansal destek saglamada kiigiik igletmelere
yardim eder, danigmanlik ve rehberlik hizmetleri verir.

Uretim maliyetlerinde azalma olur.
Kalite ve standartlara uygun tiretim saglanir.
Cifte yatirim onlenir.

Tageron igletmelerin saghikli geligmeleri saglanr.

AN L T

Japon ekonomisinde son derece 6nemli hizmetler goren yan sozlesme
sistemi ile tageron igletmeler desteklenmis ve biiyiik igletmelerle entegre
olmas1 saglanmistir. Biiyiik sanayinin biiytik bir kisminin bazi mal ve
hizmetlerin tiretimini tageron igletmelere birakmasiyla, bu igletmelerin
niceligi yaninda istihdam ve iiretim gibi katkilariyla, ekonomide gok
onemli hale gelmistir. Tageron igletmelerin biitiin igletmeler igindeki
payt; 1966°da %53.9, 1971°de %58,7 ve 1976°da %60,7 olmak iizere
stirekli artig gostermistir.

7. Tageron igletmelerin tiretimdeki paylar1 agagidaki tabloda verilmistir
(Tablo 2). Tabloda goriildiigii gibi, yan sanayi olarak ulagtirma
makineleri sektoriinde tiretimin yaklagik %501 tageron igletmelerce
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kargilanmaktadir. En diisiik {iretim payina sahip tekstil sektoriinde bile
%22,9 orani azimsanacak bir oran degildir.

8. Japonya’da biiyiik sanayi igletmelerinin, kiigiik ve orta Olgekli sanayi
isletmeleriyle iligkilerinin yogunlugu Tablo 3’te belirgin olarak

verilmektedir.

Tablo 2. Tageron Isletmelerin Uretimdeki Paylary (%)

Sektor / Yil 1983
Tekstil 229
Giyim ve Diger Tekstil Uriinleri 35,6
Madeni Uretim 429
Genel Makine 33,7
Elektrik Makineleri 40,8
Ulagtirma Makineleri 474
Hassas Makineler 37,5

Kaynak: Urer; 5.20.

Toblo 3. Her Biiyiik Isletme Ile Tlgili Ortalama Tageron Sayiss Ve Ortalama Taseron

Bagunlilik Ovany (%) (1977)

Sektor B%ﬁ;ﬁag: jﬁf‘;&)) Ortalama Taseron Sayis1
Tekstil Sanayi 12.5 53.7
Giyim, Diger Tekstil Uriinleri 15.2 38.7
Kauguk ve Kosele 3.7 16.6
Demir, Celik Dig1 Metaller 7.6 44.2
Madeni Egya 16.5 23.9
Genel Makineler 215 90.7
Elektrik Makineleri 24 4 99.3
Ulastirma Makineleri 28.5 131.9
Hassas Makineler 27.0 169.5
Digerleri 10.6 30.0
TUM SEKTORLER 16.6 67.5

Kaynak: Urer, 5s.21.

Taseron Bagimlilik Orami = Yillik Tageron Siparig Miktar1 / Yilhik

Toplam Uretim

Yukarida verilen bilgilerden, biiyiik-kiigiik sanayi isbirligine baz
sektorlerin daha uygun oldugu, dolayisiyla bu sektorlerde biiyiik sanayiler
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ile bagl kiigiik ve orta igletmeler arasindaki iligkilerin daha da ileri boyutlarda
oldugu goriilmektedir.

Bugiin tageron kullanma sistemi, maliyeti diigiirmekte ve kalite oranini
yikseltmektedir. Gelistirilen sistemler ile tageron igletmelerin tiriin dagitimlar:
hizlandirilarak, yan sanayi hizmetini gordiikleri sirketlerin isteklerini kisa
stirede yerine getirmektedirler. Bunun i¢in de bagh isletme ile biiyiik isletme
arasindaki haberlesme sisteminin modernize edilmesi amaglanmugtir.

“Tageron Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tegviki Kanunu” ve
“Tageron Alacaklarini ve Diger Odemelerin Gecikmesini Onleyen Tslemlerle
Ilgili Kanun” ile biiyiik sanayi isletmelerinin sipariglerinde uyumlulugun
saglanmasi, 0demelerin aksamamast (60 giin iginde 6deme yapilmasi) ve
ilgili igletmeler arasinda haberlesme sisteminin modernlestirilmesi gabalar1
garanti altina alinmugtir. Tageron kullanan bir isletme, siparig verdigi tirtiniin
nitelikleri ve miktar1 gibi konulara agikhik getirmeli ve uygun dagitim ve
nakil sistemini kurarak, biiyiik sanayinin yan sézlesme yaptig kiigiik ve orta
sanayi isletmelerine yardimci olmalidir.

2.1.5. Yeni Bulus ve Fikirlerin Ortaya Cikarilmasi ve Gelistirilmesi

Kiigiik ve orta olgekli sanayi igletmeleri, gerek girisimci potansiyeli,
gerekse caliganlarin  kigisel becerilerinin 6ne ¢ikarilmasinin  saglanmasi
sonucu, yeni fikirlerin ortaya c¢ikarilmasinda ve ekonomik iiriinlere
doniistiirtilmesinde 6nemli avantajlara sahiptir. Aragtiricilik ve yaraticilik
nitelikleri, girisimciler igin vazgegilmez 6zelliklerdir. Yeni iiriinlerin bulunup,
ckonomik olarak iiretilebilmesi veya igletme ve ekonomi agisindan yararl
bir¢ok fikrin uygulamaya gegirilebilmesi, girigimci faktoriinii ve onlarin
ozelliklerine baghdir. Bu konuda ikinci faktor, iiretim siirecinde, {iretim
araglarina hikim usta ve elemanlarin 6zellikleridir. Kiigiik ve orta olgekli
isletmeler bu iki faktorii biinyesinde bulundurarak, ekonomide 6nem arz
eden aragtirma-gelistirme ¢aligmalarma onemli bir katkida bulunurken,
yeniliklere agik yapilari sayesinde teknik geligmeleri izler, hatta bir anlamda
yeniliklerin denendigi laboratuvar islevi goriirler. Buna kargilik, sistemli bir
aragtirma ve gelistirme faaliyeti gerektiren konularda tabiatiyla kiigiik ve orta
Olgekli igletmeler yetersiz kalmaktadur.

Kiigtik igletmelerin  sahip olduklar1 iiretim araglar1 ¢ok yonlii
kullanilabilecegi icin, yeni ve degisik iirtinlerin tiretilmesi i¢in bu araglarin
ayarlanmasi, biiyiik igletmelere oranla daha az maliyetle saglanabilecegi gibi
daha az riske de sahip olacaktir. Kiigiik igletmeler, piyasaya ve degisik iriinlerin
tretimine de kolayca uyum saglayabilir. Bu nedenle aragtirma-gelistirme
caligmalarina, yeni fikir ve buluglarin uygulanabilmesine elverislidirler. Ote
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yandan, sayica biiyiik isletmelerden daha fazla olmalari, buluslarinin pazarda
kabul edilecegine olan inanci ve kazang giidiisii, kiigiik isletmelerin biiytiklere
oranla daha yaratici olabilmelerinde 6nemli etkenlerdir.

Bu konuya eklenebilecek bir diger basghk, kiiglik igletmelerin gesitli
teknolojilerin iilke ekonomisine kazandirilmasindaki etkinlikleridir. Genelde
kii¢iik sanayide kullanilan teknoloji, geleneksel teknolojinin daha modernize
edilmig seklidir. Bu bir gesit, geleneksel teknoloji ile modern teknoloji arasinda,
ara teknoloji durumundadir. Kiigiik isletmeler, transfer edilen teknolojinin
iilke ekonomisine uyumunda ve geleneksel teknolojinin modernizasyonunda
bagarili olmaktadirlar. Ote yandan, yeni gelisen teknolojilerin uygulamaya
konulmast, biiyiik 6lgekli igletmelerden ziyade kiigiikler agisindan daha karlh
bir durum olusturmaktadir.

2.1.6. Kalkinma ve Sanayilesmenin Bélgelere Dengeli Yayiliminin
Saglanmasi

Genel olarak biitiin ekonomilerde, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde
sanayi belli bolgelerde yogunlagmaktadir ve bazi bolgelere gitmemektedir.
Cok onemli tegvikler saglanmasmna kargin, sanayi birimleri az geligmig
bolgelere yeterince ilgi gostermemektedir. Sonugta da sanayilesmeyen bu
bolgelerde gelisme saglanamamakta ve bu bolgelerden diger bolgelere gog
hizlanmaktadir. Bolgede tarim sektorii egemen olmakta ve bu alanda gizli
igsizlik olugmaktadir.

Bolgesel farkliliklarin giderilmesi amaciyla verilen gekici tegviklere ragmen,
sanayi sermayesinin geligmis bolgelerden az gelismis bolgelere kaydirilmasi
miimkiin olmamig ve bu yaklasgimla bolgelerin geligmesine yeterli olgiide
katki saglanamamugtir.

Kiigiik igletmeler, ¢ok az sermaye ile kurulabilen, atil kalan ve marjinal
ozellikte olan iggiicli, hammadde ve finansman kaynaklarini kiigiik yatirimlarla
degerlendirerek, bolgesel pazarlara yonelmeleriyle, tiretim ve sanayilesmeyi
tilkenin biitiin alanlarina yaymada etkin bir araci olmaktadir.

Ozel sektoriin az gelismis bolgelere yonelmesi sinirlt olurken, verilen
tegviklerin ¢ekiciligiyle kurulan az sayidaki igletme de bu bolgelerde gesitli
nedenlerle bagarili olamamistir. Bunun yaninda kamu yatrimlar ile bu
bolgelerde sanayi kurma gabalar da yetersiz kalmig ve beklenen sanayilegsme
atilimi gergeklesmemistir.

Konuya en mantikli ¢6ziim, bolge i¢i kaynaklarin sanayi yatirimlarina
doniistiirtilmesidir. Coziime katkida bulunacak segenek de kiigiik sanayi
isletmeleridir. Kiigiik sanayi isletmeleri, kiigiik miktarda sermaye ile
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harekete gegebildikleri igin, bolgedeki kiigiik birikimleri degerlendirebilir.
Bunun yan sira, bolgedeki kullaniimadiginda yok olacak kiigtik miktardaki
hammadde kaynaklar1 kiigiik sanayi tarafindan islenerek degerlendirilebilir.
Bu bolgelerden, sanayi merkezlerine yaganan gogiin, kurulan igletmelerin
emek yogun niteligi dolayisiyla olugacak istihdam talebiyle durdurulmasi

mumbkiin olabilir.

Boylece, kiigiik sanayinin daginikhigi sanayileserek sehirlesmeye, kirsal
kesimden bagka bolgelere gogiin 6nlenmesine, bu gelismis bolgelerde yeni
acilan 1§ imkanlariyla kigi bagina gelirin artmasina ve yagam standardinin
yiikselmesine, hizli sehirlesmede goriilen altyap: problemlerinin azalmasina
ve iilke ¢apinda dengeli endiistriyel biiyiimeye yardimei olur ve imkan saglar.

2.1.7. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Sosyo-Politik Yaralari

Kiigiik ve orta Olgekli isletmelerde insan faktorii, biiyiik isletmelere gore
daha biiyiik 6nem tagir. Yonetim ile personel arasinda yakin ve dogrudan
bir iligki vardir. Bu olumlu iliski, toplumda kesimler arasinda yakinlagmayi
saglayarak sosyal yonden olumlu sonuglar vermektedir.

Ekonomik konjonktiiriin kotiiye gittigi durumlarda, biiyiik isletmeler
onlem olarak genellikle isgilerine yol vermektedirler. Kiigiik ve orta olgekli
igletmeler ise tam tersine biiyiik fedakarlikla iscilerini tutarak, ekonominin
krizden en az zararla ¢itkmasina yardimcr olmaktadirlar.

Kiigiik ve orta olgekli igletmelerde galigan personelin, ticret diizeyinin
biiyiik igletmelerden diisiik olmasina ragmen genel olarak iglerinden daha gok
memnun oldugu goriilmektedir. Diigiik ticret diizeyine ragmen, ig gliciiniin
isine yabancilagsmamasi, bu iglerde kisiligini daha iyi kanitlayabilmesi ve
bunlarin sagladigi manevi tatmin, boyle bir sonucu dogurmaktadr.

Kiigiik ve orta oOlgekli sanayi igletmeleri ¢aliganlari, girisimcileri ve
yoneticileri toplumsal ve ekonomik orta sinifi olugturmakta; politik istikrarin
garantisi, katilimc1 demokrasinin teminati olarak kabul edilmektedir. Ttalya
gibi bir koalisyonlar tilkesinde demokratik sistemin istikrari, bu iilkede giicli
bir kiiglik ve orta 6lgekli isletme yapisinin varligina baglanmaktadir (22).

2.1.8. Diger Ekonomik ve Sosyal Yararlar

Onceki boliimlerde agiklanan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin ekonomik
ve sosyal yararlarina su ilaveleri de yapmak miimkiindiir:

+ Kiigiik ve orta Ol¢ekli isletmeler hemen hemen biitiin igletme fonksi-
yonlariyla esnek davranabilmektedir. Bunun birgok yarari bulunmak-
tadir: Uretim konularini kolaylikla tiiketici egilimlerine gore ayarlaya-



40 | Kiigiik ve Orta Olgelli Sanayi Isletmeleri: Finansal Sorunlars, Coziim Onerileri

bilirler, ekonomik konjonktiiriin olumsuz oldugu dénemlerde bu du-
ruma uyum saglayabilirler ve ¢aliganlar arasindaki kigisel ve uyumlu or-
tam sonucu bu igletmeler daha esnek davranabilirler. Bu 6zellik, kiigiik
ve orta Olgekli igletmelerin en 6nemli tistiinliigiinii olusturmaktadir.

+ Kiigiik ve orta Olgekli isletmelerde 6rgiit basamaklarinin azhg, bu ig-
letmelerde haberlesme hatalarini azaltir ve daha ¢abuk karar verme
imkanini saglar. Bunun yani sira, daha az yonetim ve isletme gideriyle
caligtiklarindan gabuk ve ucuz iiretim islevinde bulunabilirler. Bu 6zel-
liklerin sonucu olarak “kiiciik giizeldir” slogani daha da 6nem kazan-
maktadir. Clinkd, biiyiik igletmelerde ilgili gider kalemleri igletmeye
onemli maliyetler yiiklemektedir.

+ Daha az sermaye kullanmalar1 sonucu, gelismekte olan ekonomilerin
yetersiz sermaye birikiminin olumsuz etkisini hafifletebilirler. Kiigiik
isletmelerin sermaye talebi, bir biiytik igletmenin 1/3%i kadar oldugu
belirtilmigtir. Ancak, sadece emek yogun tekniklerin benimsenmesi,
teknolojik yeniliklerin izlenememesi ve uygulanamamasi, kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin rekabet sansini azaltacaktir. Buna ¢oziim ola-
rak, bu igletmelerin biiyiiklere karg: tistiin olduklar1 alanlara yonelme-
leri 6nerilebilir.

+ Kiigiik ve orta Olgekli isletmeler, biiyiiklere oranla ithal teknolojiye,
hammaddeye ve sermayeye daha az bagimhdir. Bunun yaninda, mali-
yeti yiiksek olan ithal mallar1 yerine ikame mallar tiretirler. Biitiin bun-
lar, kit doviz kaynaklarina sahip gelismekte olan ekonomilerin 6deme-
ler dengesine olumlu katkilarda bulunur.

2.2. Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin Tiirkiye
Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

2.2.1. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tarihgesi

Kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin ge¢migteki olusumlar: incelendiginde,
oldukga eski ve koklii bir tarihe sahip oldugu goriilmektedir.

Osmanli  Imparatorluguw’nun  sosyo-ckonomik  yapisi iginde orta
sinift olusturan esnat (kii¢lik imalatgl, sanayici) kesimi, zamanin 6rnek
kurumlarindan olan Ahilik Sistemi ile belli bir ¢ati altinda toplanmaktaydi.
Ahilik Sistemi bir yandan esnaf kesimi arasinda insani, mesleki ve ahlaki
normlar gelistirerek bu kurallar etrafinda manevi bir birligi temsil ederken,
diger yandan esnaf kesimini ve dolaysiyla devleti giiglendirmek amaciyla
da mesleki egitim, sosyal giivenlik, askeri egitim ve donatim hizmetlerini
yerine getirmek tizere gesitli diizenlemeler yapmustir. Ahilik Sistemi uzun
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yillar uygulanmig ve zamanla ortaya konan ig ve hukuk diizenlemelerine de
yardimc olmustur.

Imparatorlugun hammadde konusunda bazi zorluklarla kargilagsmasi ve
tarimsal tretimde fazla deger yaratamamasi sonucunda bu alanda gesitli
tedbirler almigtir. Temelinde Ahilik diizeni bulunan Lonca Sistemi ve
beraberinde bir takim diizenlemeler uygulamaya konulmustur.

Lonca Sistemi ile fiyatlarin saptanmasi, belli bir kalite diizeyinde iiriin
standardinin  belirlenmesi ve isgiicliniin  sinirlandirlmas:  yontemleriyle
hammadde arzina bir limit koyulmus ve rekabetin 6nlenmesi bir olgiide
saglanmigtir.  BOylece, ekonomide istikrarin saglanmast ve korunmasi
amaglanmustir.

XVIIIL. yiizyllda gergeklesen Sanayi Devrimi’ne ayak uyduramayan
Osmanli Imparatorlugu’nda tarimsal diizenin bozulmasi, kentlere gogii
hizlandirmig ve buralarda aylak iggiici birikmistir. Bu i¢ gelismelerin
yaminda, Ipek Yolunun kontrolden ¢ikmasi, Avrupa’min ihtiyag duydugu
hammadde kaynaklar1 igin ve iirettigi iiriinler igin Imparatorlugu pazar
olarak gérmesi, Ingilizlere tanman ticari ayricaliklarla Imparatorlugu agik
pazar haline getirmistir. Tim bu gelismeler, zamanin sanayisini olugturan
esnaf-sanatkar kesimini ve Lonca Sistemini etkilemistir. Bu kesimde yasanan
kriz sonucu, olusan tepkiler 1864 yilinda “Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun
kurulmasina neden olmustur. Komisyon, kiigiik sanayinin Avrupa ile
rekabet edemeyecegi goriisii ile daha sonra uygulama imkim bulamayan
bazi 6nlemleri 6ngormiistiir. Bu 6nlemler, glimriik resimlerini yiikseltmek,
esnaf ve sanatkarlar birlestirip sirketler kurmak, sanat okullart agmak ve yerli
triinleri sergi agarak tanitmaktir (26).

Tanzimat Fermanr’ndan sonra, Lonca Sistemi ve bu sistemin 6nemli bir
kurumu olan narh uygulamast kaldirilmistir. 1879°da Istanbul Ticaret Odast
kurularak birgok sorunla kargt kargiya bulunan esnaf-sanatkar-kiigiik atolye
sahiplerinin bu cat1 altinda 6rgiitlenmesi saglanmistir. Tkinci Mesrutiyet’in
(1908) ilani ile birlikte milli bir sanayinin kurulmas: dogrultusunda 6zel
tegebbiisiin O6zendirilmesi esnaf kesimini olumlu etkilemigse de, genelde
ckonomik ¢okiis yasandigindan sorunlarin ¢6ziimii miimkiin olamamugstir.

2.2.1.1. Cumburiyet Sonras: ve Planl Donem

Cumbhuriyet doneminde, dagimnik durumda bulunan ve olduk¢a 6nemli
sorunlara sahip esnaf-sanatkar kiigiik tiretici kesimini bir orgiit altinda
birlestirmek amaciyla 1924 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalar1 Yasasi yiiriirliige
koyulmugtur. Bu kesimin finansman sorununu ¢6zmek amaciyla da 1933
yilinda Tirkiye Halk Bankasi kurulmustur. 1950 yilinda ise bankanin
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amacinin esnaf-sanatkar dernek ve kuruluslarinin kredi ihtiyaglarini kargilamak
oldugu yasa ile diizenlenmigtir. Bu arada 1949 yilinda Ticaret ve Sanayi
Odalari ile Esnaf Odalarr’n1 birbirinden ayirip esnaf kesimini bagimsiz olarak
orgiitlemeyi amaglayan Esnaf Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Yasas: kabul
edilmigtir. Yapilan biitiin yasal diizenlemeler, ekonomik ve mesleki agidan 1yi
amaglar giitmesine ragmen, uygulamada agiklik saglayamadigindan pratik
sonuglar verememistir (27).

1963 sonrasi uygulamaya baglanan Bes Yillik Kalkinma Planlar ile esnaf
ve sanatkarlar ile kiiglik Greticiler igin gesitli programlarin uygulamaya
konulmas: amaglanmistir.

Bes Yillik Kalkinma Planlar:
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)

Bu plan ile kiigiik sanayi tirtinlerinin, fiyat ve kalite bakimindan biiyiik
sanayi ve ithal mallar1 ile kargilagtirilabilir seviyede tiretilmesinin saglanmasi
amag olarak belirtilmigtir. Bu dogrultuda, s6z konusu igletmelerin finansman,
kredi, orgiitlenme, kooperatif kurma ile hammadde temininde, i¢ ve dig
pazarlarin bulunmasinda, mevzuat ve kalite kontrolde yardimci olacak
merkezi bir organizasyonun kurulmas: geregi belirtilmigtir. Diger taraftan,
Tiirkiye Halk Bankasrmin uyguladig: kredi faizlerinin diigtirtilmesi ve
yayginlagtirilmas1 benimsenmis; mesleki egitime 6nem verilmesi, pazarlama
faaliyetlerinin diizenlenmesi, standart belirlenmesi igin galigmalar yapilmasi
one gikarilmugtir. 1964 yilinda bu kapsamda 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Yasasi ¢ikarilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972)

Bu donemde ilk planda amaglanan merkezi bir orgilit kurma hedefi,
Kiigiik Sanayi Gelistirme Merkezi (KUSGEM) kurularak gerceklestirilmistir.
Gaziantep’te bir pilot proje uygulamasina girilmistir. Bu proje ile amaglanan,
Gaziantep ve ¢evresindeki kiigiik Ol¢ekli sanayi igletmelerinin gelismelerine
yardimc1 olmak, bu igletmelerin modernizasyonunu saglamak ve bir kiigiik
sanayi sitesi kurmaktir. Bu plan doneminde, kiigiik sanayi kredisinin esnaf ve
kiigtik sanat kredilerinden ayr1 olarak ele alinmast, kiigiik sanayiye teknoloji
seciminde yol gosterilmesi, yasama imkinindan yoksun kiigiik sanayi
isletmelerinin yapay tedbirlerle desteklenmesi yerine, avantajli oldugu bagka
alanlara yoneltilmesi amaglanmugtir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Her iki planda alinan 6nlemlere ragmen kiigiik isletmelerin sorunlarinin
halen devam ettigi Dbelirtilmigtir. Bu donemde kiigiikk sanayi ve el
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sanatlar1 {iretiminin geligtirilerek dig pazarlara agilmasi, bu amagla gerekli
organizasyonun kurulmasi, finansman sorununun giderilmesi, egitim, teknik
ve danigmanlik hizmetlerinin yayginlastirilmas: 6ne ¢ikmistir.

Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plani (1977-1983)

Bu planda organize sanayi sitelerine yer verilmis ve saglanan tegviklerle
plan donemi sonunda 18.300 igyerini kapsayan 70 site tamamlanmugtir.
Bu donemde, kiigiik sanayi, esnaf ve sanatkar ayrimi yapilarak birbirinden
bagimsiz olarak tanimlanmigtir. Diger 6nemli bir galisma da KUSGEM’in
Gaziantep pilot projesinden yola ¢ikarak iilke genelinde orgiitlenmenin
saglanmasiyla, kiiglik sanayiye teknolojik, idari ve mali danigmanhk ve
egitim hizmetleri vermeyi amaglayan Kiigiik Sanayi Geligtirme Tegkilatr’nin
(KUSGET) 1983 yilinda faaliyete gegmis olmasidir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)

Bu plan, esnaf, sanatkar ve kiiglik sanayi birlikte degerlendirilerek, bu
kesimin 6nemli bir tiretim ve sosyal agidan giivenilir bir istikrar unsuru
olusturdugu vurgulanmistir. Bu kesimin tiretim giiciiniin artirilarak, i¢ ve dig
pazarlara girmesinde yardimcr olacak finansal ve teknik destek saglanmasi,
ozellikle ihracat igin teknik danigmanlik hizmeti ile 6zel tegvik sisteminin
geligtirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu donemde, kiigiik sanayiyi gelistirme galigmalar1 gergevesinde oncelikle
ele alinacak ig kollarinin belirlenmesinin yani sira kiigiik sanayinin, orta ve
biiyiik sanayinin yan hizmetlerini daha etkili yapabilmesi igin gerekli tegvik
politikalarinin uygulanmasi planlanmigtir. Bu amagla kamu kuruluglarinin
kiigiik igletmelere parga bagi imalat yaptirmalar1 (fason imalat) ile ilgili
caligmalar tamamlanmig ve bazi kamu kuruluglar: ihtiyact olan bazi mallar
igin kiigiik igletmelere siparig vermeye baglamustir.

Ayrica, kiigiik sanayinin yan sanayi hizmeti verecegi, milli ekonomi
agisindan oncelikli sanayi kollar1; elektrik-elektromekanik, otomotiv ve kimya
sanayi olarak belirlenmigse de bu konuda 6nemli bir ilerleme saglanamamugtir
(28).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Bu plan, kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin gelecegini tayin edecegi igin
onem tagimaktadir. Ancak, bu plan da digerlerinden pek farkli degildir.

Yine gergeklegmesi olasiliklara bagli birgok vaat ve 6nceki planlarda yer alan
ahigilagelen bazi konular, 6nlemler tekrarlanmistir.
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Bu dénemde planlanan baslica konular sunlardir:

+ Kiigiik ve orta Olgekli sanayilerin teknolojik diizeyinin gelistirilmesi,
verimliligin artirilmasi ve biiyiik sanayi ile entegrasyonun saglanmasi
Ozendirilecektir.

+ Kiigiik sanayide kalitenin ytikseltilmesi, AT ye giris stireci de dikkate
alinarak uluslararasi standartlarda ve rekabet diizeyi yiiksek mal ve hiz-
metlerin yayginlagtirilmasina ¢aligilacaktir.

+ Kiigiik isletmelerin i¢ ve dig pazarlarda yarigabilmesi igin, bu igletme-
lerin birlikler halinde orgiitlenmesi desteklenecektir.

* Yeniden degerleme uygulamasi yayginlagtirilacak ve ozellikle fi-
nans yonetimi bagta olmak iizere girigimcilik egitim programlar

uygulanacaktir.

+ Teknoloji yogun kiigiik isletmelerin teknoparklar gergevesinde tegvik
edilmesi saglanacaktir.

» Finansman sorununa ¢oziim olarak da, ucuz kredilerin artirilmasina,
ipotek almadan proje bazinda kiigiik sanayiciye kredi desteginin gelis-
tirilmesine ¢alisilacaktir.

Bu planda da kiigiik ve orta olgekli isletmelerle ilgili birgok vaadin yer
almasina ragmen, kisa donemde fazla bir gelismenin beklenmemesi gerektigi,
daha 6nceki plan uygulamalar1 géz Oniine alindiginda rahatlikla séylenebilir

(29).

2.2.2. Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin
Durumu

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DiE) 1964, 1970, 1980 ve 1985
yillarinda gergeklestirdigi genel sanayi ve igyerleri sayimlarindan elde edilen
imalat sanayiine ait istatistikler incelendiginde, kiigiik imalat igletmelerinin
biiyiik bir ¢ogunluga sahip oldugu goriilmiistiir.

DIE istatistiklerini degerlendirirken 1-9 isgi calistiran isletmeler gok kiigiik,
10-49 is¢i ¢ahistiran igletmeler kiigiik, 50-99 isci caligtiran isletmeler de orta
Olcekli sanayi igletmesti olarak kabul edilmistir. Bu ¢ergevede, bu isletmelerde
caliganlarin sayisinin da 6nemli boyutlarda oldugu ortaya ¢ikmustir.

Tablo 4’te imalat sanayinde igletme sayilar1 ve degisimler ortaya
konulmaktadir. 1-9 ig¢i galigtiran ¢ok kiigiik sanayi igletmeleri sayisal olarak
1970-1980 doneminde 170.123ten 177.175%, 1985 yilinda ise 183.573%

ulagmugtir. Ancak, gok kiigiik igletmelerin toplam sanayi igletme saysi igindeki
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orani diigiig gostermigtir. Bu oran, 1970 yilinda % 97.1 iken, 1980 yilinda %
95.3, 1985 yilinda ise % 94.5 olarak ger¢eklesmistir.

10-49 ¢alisan1 olan kiigiik sanayi igletmeleri ise hem sayisal hem de oran
olarak artig gostermigtir. Bu igletmeler, 1970-1985 doneminde % 137’lik bir
artigla 3.391°den 8.035°¢ ulagmistir. Toplam igletme sayisi igindeki payi ise
1970te % 1.9°dan, 1985°te % 4.1’¢ ¢ikarak istikrarli bir artig trendi izlemistir.

Tablo 4. Imalat Sanayinde Isletme Sayiarmdaki Dejisim

Biiyiiklitk Grubu Isletme Sayist To[;}{iarzr;?(iz/loc;eki Degisim (%)
Calisanlar 1970 1980 1985
1-9 170,123 177,175 183,573
10-49 3,391 6,573 8,035
50+ 1,785 2,121 2,611
Toplam 175,299 185,869 194,219

Kaynak: DIE, 1970, 1980, 1985 Sanayi ve Isyerleri Smydar:

Benzer birartig, 50 ve tizerinde galigani olan igletmelerde de goriilmektedir.
Bu artig daha olgiiliidiir ve 1985 yilinda sayisal olarak 2.611°e, oran olarak %
1.4’¢ yiikselmistir.

Tablo 5. Isletme Ve Calisan Sayisinn Olgek Biiyiikliklerine Gove Dagiluma

) ) Isletme Bagina
Isletme Biiyiikliigii Isletme Sayist Calisan Sayist Diigen
(Calisan Sayis1) Mutlak - % Mutlak - % Ortalama Caligan
Sayisi
1-4 157,204 | 86.4 | 330,941 | 58.9 2.10
5-6 13,753 7.6 75,821 13.5 5.51
7-9 6,077 3.3 48,169 8.6 7.93
10-19 2,699 1.5 37,351 6.6 13.84
20-49 2,251 1.2 69,681 12.4 30.95
TOPLAM 181,984 | 100.0 | 561,963 | 100.0 3.09

Kaynak: Miiftiioflu, Tiivkiye’de Kiigisk ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri, s.162°den
DIE 1981-1982 Yullsk Imalat Istatistikleri.

Yukarida belirtilen siniflandirma daha da ayrintili olarak incelendiginde
ilging bir nokta ortaya ¢itkmaktadir. Bu da 1-9 personel galistiran igletme
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grubunda, 1-4 personel galigtiran igletmelerin biiyiik agirliga sahip olmasidir
(Tablo 5). Bu grupta, 1-4 personel ¢alistiran isletmelerin sayist 157,204°¢
ulagmugtir. Buna gore, 1-4 grubu, 1-9 personel ¢alistiran igletme sayisinin
% 88.79unu olusturmaktadir. 1-4 ¢alisani olan bu isletmelerin bu derece
biiyiik agirliga sahip olmasi, igletme biiyiikliiklerinin siniflandiriimasinda
bu noktanin dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir. 1-4 personel ¢aligtiran
isletmelerin ayr1 bir grupta toplanmast daha anlamli olacaktir (30).

Tablo 6°da, 1970-1980 doneminde 1-4 personel galigtiran grupta isletme
sayisimin mutlak olarak azalmasina karsilik (-% 3,2), diger tiim gruplarda
arttig1 goriilmektedir. Bu artig, 5-9 kigi ¢alistiran igletmelerde daha az (%
15.7), 10-19 personel ¢alistiran grupta (% 45.1) ve 20-49 personel ¢alistiran
grupta (% 47.0) oldukea yiiksek oranlardadur.

Caliganlar sayis1 agisindan da kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler biiyiik bir
paya sahiptirler (Tablo 7). 1-9 ¢aligana sahip olan isletmeler grubunda,
1970-1980 doneminde mutlak galiganlar sayis1 % 50.3 artarken, 1980-1985
doneminde diigiis gostererek % 4.4 oraninda azalmistir. Dolayisiyla toplam
icinde bu grubun agirlig: giderek artan oranda azalma gostermektedir. Bu
grubun toplam ¢alisanlar igindeki oran1 1970’te % 39.2, 1980°de % 38.3,
1985’te % 33.5 olarak gergeklesmisgtir.

Tablo 6. Isletme Sayismn 1970-1980 Dineminde Gruplava Gire Degisimi

Isletme Buéruklugu (Calisan | 1970 Isletme | 1980 Isletme Degisim (%)
ayis1) Sayis1 Sayis1

1-4 162,430 157,204 -3.2

5-9 17,077 19,830 15.7

10-19 5,295 7,686 45.1

20-49 1,806 2,654 47.0

TOPLAM 186,608 187,374 0.4

Kaynak: DIE-1970 ve 1980 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayumiar

10-49 personel galigtiran igletme grubu ise, mutlak ve oransal olarak
caliganlar sayisimi istikrarli olarak artirmaktadir. Bu grup isletmelerde
calisanlarin toplam ¢alisanlar icindeki pay: siirekli artarak 1970’te % 8.6,
1980°de % 10.5, 1985’te de % 12 oranina ulasmistir. Bu oransal artig, bu
gruptaki isletmelerde ¢aliganlarin 1970-1980 doneminde % 88, 1980-1985
doneminde % 25.9’luk artmast sonucunda gergeklesmistir. 50+ grubu da,
caliganlar sayisini artirarak 1985 yilinda toplam ¢alisanlar iginde % 54.5°lik
orana ulagmistir.
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Tablo 6’da isletme biiyiikliikleri daha ayrintili ele alindigindan ilging
noktalar yakalanmaktadir. Buna gore, ¢aligan personel sayis1 1970 ile 1980
arasindaki donemde tiim isletme biiyiikliigii gruplarinda artmigtir. Bu artig
1-4 personel galistiran igletme grubunda en diisiik (% 17.6), 5-9 personel
caligtiran igletme grubunda en yiiksek (% 162.9) seviyededir. 10-19 ve
20-49 personel ¢alistiran isletme gruplarinda ise yakin degerler almaktadir
(swrastyla % 45.9 ve % 51.2).

Tablo 7. Imalat Sanayi Isletme Sayisy Ve Toplam Calwan Sayist (1970-1985)

Yil Isletme Sayist Toplam Caligan Sayist
1970 175,299 700,125
1980 185,869 780,246
1985 194219 820,512

Kaynak: DPT, Kiigiik Sanayi Ozel Ihtisas Komisyon Raporn, s.5.

1-9 personel galigtiran igletme grubunda yer alan 1-4 ve 5-9 galisana sahip
iki alt biiyiikliik grubunun birbirinden ¢ok farkli hizda gelisme gostermesi
ilgi gekicidir. Dolayistyla 1-4 ve 5-9 galisana sahip bu gruplarin ayri ayri ele

alinmasi gerektigi tekrar vurgulanabilir.

Ulkede sigortasiz cahigtirilan personel sayisinin 6nemli boyutlara ulastig
ve bunlarin beyan edilmedigi dikkate alindiginda, kiigiik sanayi isletmelerinde
caliganlar sayist daha da yiiksek oranlara ulagmaktadir (31).

Ayni donemlerde kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin say1 ve sahip oldugu
calisanlar agisindan geligimleri dikkat gekicidir. 1-9 gahigan1 olan igletmeler
1970-1985 donemini kapsayan 15 yillik siirede % 7.9 oraninda artmasina
kargin, isttihdaminda % 43.6 bir artis olmugtur. 10-49 ¢aligana sahip igletmeler
ayni donemde % 136.9 oraninda artarken, istthdaminda ise % 136.6’lik bir
artig olmustur.

Tablo 8°de imalat sanayiinde ortalama ¢aliganlar sayisi biiyiikliik gruplarina
gore gosterilmigtir. 1-9 ¢alisan bulunan kiigiik igletmelerde ortalama galigan
3 kisi civarindadir. Ancak 1980’e kiyasla 1985 yilinda ortalama galigan sayis
azalma egilimi gostermektedir. 10-49 kigi ¢ahistiran kiigiik igletmelerde
ise ortalama 20 kisi ¢ahigirken, ortalama ¢aligan sayisi yiikselmektedir ve
1985 yilinda bu say1 ortalama 21 kigidir. 50-99 ¢alisan1 olan orta sanayi
isletmelerinde ise 1980 yilinda ortalama 62 kisi ¢alisirken, 1985 yilinda bu
say1 69’a yiikselmistir.

Ortalama Calisanlar Sayist = Cahsanlar Sayis1 / Toplam Isletme Sayisi
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Cok kiigiik igletmelerde ¢alisanlar ortalamasi ve {icretle c¢aliganlar
ortalamas: arasinda gozlenen dikkat gekici fark, bu isletmelerin ¢ogunun
aile igletmesi niteligi gosterdigini ve ¢alisanlarinin ¢ogunlugunun aile fertleri
oldugunu ortaya koymaktadir. Isletme biiyiikliigii arttik¢a s6z konusu farkin
azalmasi, igletmelerin biyiidiik¢e daha diizenli bir Orgiitlenmeye gittigini
gostermektedir.

Tablo 8. Tiirkiye Imalat Sanayinde Ortalama Calisan Sayisy

Isletme Bityiikliigii 1980 1985 | % Degisim
Cok Kiigiik Isletmeler (1-9 caligan) 2.8 2.6 -7.1
Kiigiik Isletmeler (10-49 calisan) 20.5 21.1 2.9
Orta Olgekli Isletmeler (50-99 calisan) 61.7 69.3 12.3

Kaynak: DIE 1980, 1985 Sanayi ve Isyerleri Sayilar:

Kiigiik ve orta Olgekli sanayi igletmelerinin yarattigi katma degerlere
iligkin verilerin gergegi yansitmadigt seklinde goriigler olmasina karsin, bu
konuya iligkin bilgiler Tablo 9’da 6zetlenmistir. Bu bilgiler 1s1ginda kiigtik
isletmelerin sayisal {stiinliigiine ve istthdam giiciine kiyasla katma deger
yaratmada daha az bagarili olduklar1 goriilmektedir. 1985te 1-49 kisi
caligtiran kiiglik isletme grubu, imalat sanayiinde toplam igletme sayisinin
%98.6’s1n1, toplam galisanlar sayisinin %45.5%ini olugtururken, katma deger
agisindan toplam katma degerin ancak %19.8’ini saglayabilmistir.

Toblo 9. Imalat Sanayiinde Cesitli Isletme Biiyiikliiklerine Gire Yaratilan Katma

Deger
1980
Biiyiikliik Grubu 1970 o o 1985 o
(Calisanlar) (000 TL) %o (0(31(‘)L())00 % (00.000 TL) %o

1-9 3,776,996 | 11.7 | 107,135.7 | 11.5 | 807,786.2 | 12.5
10-49 2,448,314 | 7.6 78,863.2 8.5 | 471,701.3 7.3
50 26,093,890 | 80.7 - - -

50-99 - - 56,370.9 6.0 | 315,059.2 1.0
99 + - - 688,734.6 | 74.0 | 4,869,261.3 | 75.3
TOPLAM 32,319,200 | 100 | 931,112.4 | 100 | 6,464,607.0 | 100

Kaynak: DIE 1970, 1980, 1985 Sanayi ve Isyerleri Saymmlarmdan derlenmistir.
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Kiigiik isletmelerin yarattiklart katma degere iligkin verilerin ne kadar
saglikli oldugu ve gergegi ne olglide yansittigr tartigmaya agik bir konudur.
Kiigiik igletmelerin tamamnin faaliyetlerine iliskin gergek degerleri beyan
ettikleri kesinlikle sdylenemez. Ote yandan, kiigiik isletmelerin ¢ogundan
ayrintii maliyet hesaplamalarini  yapabilecek bir muhasebe sisteminin
bulunmamasi, katma degerin hesaplanmasinda Onemli bir eksikligi
olugturmaktadir (32).

Katma degerin diigiik olmasi nedeniyle kiigiik isletmelerin verimsiz
caligtiklar1 goriisiinde, tamamen dogru olmasa bile, ger¢ek pay1 vardir. Yeni
teknoloji kullanan, seri {iretim sonucu maliyet tasarrufu saglayan, finansal
kaynaklarin emrinde oldugu biiytik igletmelerin yarattiklar1 katma degerin;
genelde eski teknoloji kullanan, emek yogun ve siurli miktarlarda tiretim
yapan kiiglik isletmelere oranla daha ytiksek olmasi1 dogaldr.

Imalat sanayisinde isletmeler; alt sektorler bazinda incelendiginde (Tablo
10), kiigiik sanayi igletmelerinin 1985 yil itibariyla, dokuma ve deri, agag
igleri ve kagt alt sektorlerinde 6nemli sayilabilecek bir paya sahip olduklar:
goriilmektedir.

Tablo 10: Tiivkiye Imalat Sanayiinde Alt Sektiviere Gore Isletme Sayismdaki Degisim

(1980-1985)
Bkonomik Faaliyet | 17 S D | G emeler | Olan Tiecmter
1980 1985 % Degisim

Gida ve Tiitiin 14,150 19,529 34.2
Dokuma ve Deri 49,656 59,082 19.0
Agag Isleri 32,851 37,033 12.7
Kagat 3,722 4,467 20.0
Kimya 5,127 7,522 46.7
Tas ve Toprak 5,453 5,295 -2.9
Ana Metal 599 2,395 299.8
Metal Uriinleri 61,505 43,260 -29.7
Diger 3,712 4,990 344
TOPLAM 117,175 183,573 56.6

Kaynak: DIE 1980, 1985 Sanayi ve Isyerleri Saymmlars.

Anlagilmaktadir ki, ana metal sektoriinde ¢ok kiigiik igletme sayisindaki
patlama ilging bir gelismeyi gostermektedir. Cok kiigiik igletmeler, bu
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sektoriin yaninda kimya, gida ve tiitiin sektorlerinde hizla gogalirken, metal
driinleri ile tag ve toprak sektoriinde azalma gostermistir. Kiigiik igletmeler
ise 1980°¢ gore 1985’te kimya ve ana metal sektorleri diginda artarken,
en hizli artigt dokuma ve deri, agag isleri sektorlerinde gostermistir. Orta
Olgekli sanayi igletmeleri, metal iiriinleri, dokuma ve deri ile gida ve tiitiin
sektorlerinde yogunlagirken genel olarak, 1980-1985 doneminde artma
egilimi gostermistir.
Sanayi Isletmelerinin Kamu ve Ozel Dagilimi

Sanayi igletmelerinin kamu ve 6zel sektor igletmeleri olarak dagiliminda,
kamu payinin ol¢ek biiytikliigiine paralel olarak arttig1 goriilmektedir (Tablo
11). 1-9 ¢alisam olan ¢ok kiiglik igletmeler iginde yalmz bir tane kamuya
ait igletme mevcuttur. Buna kargilik, 500+ grubu igletmeleri iginde kamu
sektoriine ait igletmelerin pay1 %48.3tiir.

Imalat sanayiyle ilgili olarak girdi-gikti, katma deger istatistikleri
incelendiginde, 1970 yili i¢in su sonuglar1 ¢tkarmak miimkiindiir: Biiyiik
isletmeler bir liralik girdi karsihginda 1.80 liralik iiriin iretirken, kiigiik
isletmeler 1.45 liralik iiriin {iretebilmektedir. Kiigiik igletmelerin bu konuda
biiyiik isletmelere Ustiinliik sagladigr sanayi dallar1 yalnizca kundura, diger
giyim egyas1 ve hazir dokuma egyasi sanayidir.

Toblo 11. Sanayi Isletmelerinin Kamu Ve Ozel Daguluma

fsletme Bityiikliigii Kamu ’(")zel ) Toplam
(Isletme | Kamu (%) | (Isletme | Ozel (%) | (Isletme
(Galigan Sayst) Sayis1) Sayis1) Sayis1)
10-49 46 0.12 7,989 0.78 8,035
50-99 36 0.09 1,092 0.10 1,128
100-199 47 0.12 575 0.06 622
200-499 123 0.31 396 0.04 519
500+ 139 0.36 203 0.02 342
TOPLAM 391 100.0 10,255 100.0 10,646

Kaynak: DIE 1980, 1985 Sanayi ve Isyerleri Saymmlars.

Tiim sanayi dallar1 temel alindiginda katma deger oran1 (Katma Deger
Orani= Katma Deger / Uretim) biiyiik isletmelerde 0,45, kiigiiklerde ise
0,31°dir. Ancak kiigiik igletmeleri bu gostergelerle degerlendirmek yanlig
sonuglara gotiirebilir. Sanayide gelisen tilkelerde, kiigiik isletmeler biiyiik
isletmelerin himayesi altindadir ve aralarinda giiclii bir yan sanayi bagi
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kurulmustur. Bunun sonucu olarak bu iilkelerde kiigiik sanayi, daha yiiksek
katma deger yaratabilmekte ve bazen bu oran %65’lere kadar ¢ikmaktadir
(33).

Toblo 11: Sanayi Isletmelerinin Kamu Ve Ozel Dagiluma

I%e(;:lll;a]?;lug:}l’(llsl:)gu (1\1/1(3 Itrll:k) Kamu (%) (Mouf:le:.k) Ozel (%) Toplam
10-49 46 0.12 7,989 0.78 8,035
50-99 36 0.09 1,092 0.10 1,128
100-199 47 0.12 575 0.06 622
200-499 123 0.31 396 0.04 519
500+ 139 0.36 203 0.02 342
TOPLAM 391 100 10,255 100 10,646

Kaynak: DIE-1985 Sanayi ve Isyerleri Smymma

Ozet olarak, kiigiik ve orta olgekli sanayi isletmeleri ge¢miste oldugu
gibi, giiniimiizde de iilke ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir. Diger
yandan, Avrupa Toplulugu’na girme hazirhigr iginde bulunan iilkemiz, bir
an once kiigiik ve orta Olgekli igletmeleri bu yeni ortama kolayca uyum
saglayabilecegi ve rekabet edebilecegi bir diizeye ¢ikarmaya ¢aligmalidir. Bu
yapilabildigi takdirde, bir yandan tilkemizde devamli g6z ardr edilmis olan
kiigiik igletmelerin potansiyel ekonomik, sosyal ve politik gii¢leri harekete
gegirilerek tilke kalkinmasina hiz kazandirilacak, bir yandan da AT’a uyum
siireci kolaylagacaktir.

2.3. Bagka Ulkelerde Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Durumu

Kiigiik ve orta olgekli isletmeler, sadece Tiirkiye gibi az geligmis veya
gelismekte olan iilkeler igin degil, diinyanin her gelismislik diizeyindeki tiim
tilkeleri igin de, kendi kogullar1 iginde son derece 6nem tagtyan kuruluglardir.

II. Diinya Savag'nin sona ermesinden 1970’li yillara kadar genel
olarak tiim diinya, kiigiik ve orta ©l¢ekli sanayi igletmelerinin 6nemini
anlayamamugtir. 1970’li yillarda ortaya ¢ikan ekonomik krizden, oncelik
verilen biiyiik isletmeler daha gok etkilenmig, tretimin azalmasina ve
igsizligin tirmanmasina neden olmustur. Kiiglik igletmeler ise, esneklik ve
yeni kogullara uyumundaki basarisiyla, ekonomik krizden ¢ok az etkilenmig
ve ekonomik ile sosyal istikrarin temel tag1 olmustur.
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Kiigiik ve orta Olgekli sanayi igletmelerinin Oneminin anlagilmasi
konusunda 1960’larin ortalarindan itibaren baslayan kiiciik isletmeler lehine
olan gelisme, 1970]i yillardan itibaren hizlanmistir. Bu yeni donemde kiigiik
isletmelerin ge¢mig yillarin tam tersine biitiin diinyada sosyal ve politik
boyutlar1 yaninda ekonomik boyutlarinin 6n plana ¢iktig1 gozlenmektedir.

AT, 1980’lerden sonra konunun tizerine egilerek, gerek Topluluk gerek iiye
tilkeler diizeyinde kiiglik ve orta sanayiyi destekleyen, gelistirmeye yonelen
bir politika izlemeye baglamugtir. Buna gore, bu alanda yeni isletmelerin
kurulmasini saglamak amaciyla tiretken yatinmlarin tegviki ve mevcut
isletmelerin daha yeterli bir yapiya kavusturularak, tiretim teknolojisinin
modernizasyonunun saglanmasi igin gesitli tegviklerin yapilmasi planlanmuistir.

Japonya’nin kalkinmasinda ¢ok 6nemli paya sahip olan kiigiik ve orta
Olgekli sanayi igletmeleri, bugiin agir sanayiye yonelmektedir. Bu iilkede
yeterli destek ve gelisjme ortamini bulan kiigiik ve orta olgekli isletmeler,
Japonya’nin bugiinkii diizeyine ulagmasini saglayarak bunu bagarmis ve
simdi de yeni hedefler dogrultusunda daha ileriye atilim yapmaktadir.

Sanayilegsmig bazi iilkelerdeki sanayi isletmelerinin biiyiikliik itibari ile
dagilimi ve bu isletmelerde ¢alisan isgiiciine iliskin veriler, kiigiik ve orta 6l¢ekli
sanayi igletmelerinin ekonomilerindeki 6nemli yerlerini kanitlamaktadir
(Tablo 12 ve 13). Bu konuda elde edilen veriler, y1il ve isletme biiyiikliigii
itibariyle aymi temele dayanmamasina kargin, genel bir fikir verebilmesi
agisindan anlamlidir.

Tablo 12. Baz: Sanayilesmis Ulkelerde Sanayi Isletmelerinin Biiyiikliiklerine Gore

Daygilvme (%)
Ulke ~ Toplam 1-9 Calisan |10-49 Calisan | 500+ Calisan

Isletme Sayist (%) (%) (%)
E. Almanya (1970) 417,456 79.8 19.6 0.6
Fransa (1980) 100,731 71.7 (3-9) 255 0.8
Belgika (1971) 56,506 79.3 (6-9) 20.2 0.5
[talya (1971) 449,441 86.1 (1-49) |13.8 (20-499) 0.1
Liiksemburg (1973) 1,162 85.9 13.1 1.0
Danimarka (1973) - 16.5 82.1 1.4
Ingiltere 75,224 83.5 14.0 2.5
Hollanda (1973) - 69.8 (1-49) |29.5 (50-499) 0.7
A.B.D. 314,000 64.7 (1-19) |22.8 (20-100) | 12.5 (100+)
Japonya (1980) 387,552 80.3 (1-19) |16.1 (20-100) | 3.6 (100+)

Kaynak: DPT, Kiigiik Sanayi Raporn, s.80 ve Alpugan, s.22°den devienmistin
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Kiigiik sanayi igletmeleri, Tablo 12’de yer alan tiim iilkeler ig¢in 6nemli
bir yere sahiptir. Kiiciik sanayi igletmelerinin toplam igindeki payi, iilkeler
bazinda degisiklik gostermekle birlikte, genel olarak ok kiigiik isletmeler
% 65-85 arasinda yer almaktadir. Danimarka’nin durumu bu ortalamadan
farklihik gostermektedir. Bu iilkede ¢ok kiigiik isletmelerin orani 1973 yilinda
% 16,5 iken, 10-499 isciye sahip orta-biiyiik isletmelerin orani oldukea
yiksektir (% 82,1).

Kiigtik ve orta 6l¢ekli sanayiigletmelerinin istihdama katkisi ele alindiginda,
1970’lerden sonra bu isletmelerin 6neminin arttign goriilmektedir. Avrupa
Toplulugu (AT) bazinda ele alindiginda ise, 1970-1980 doneminde kiigiik
isletmelerin toplam istihdam igindeki paylarini, biiyiik isletmeler karsisinda
artirma bagarisini gosterdikleri gozlemlenmektedir (34).

Tabloda yer alan iilkelerden Ttalya, Yunanistan ve Japonya, kiiciik
isletmelerin istihdamdaki paylar1 agisindan en agirlikli tilkelerdir. Bu tilkelerde
1§ giicliniin yaridan fazlas1 kiigiik isletmelerde istthdam edilmektedir.

Toblo 13. Bazs Ulkelerde Sanayi Isletmelerinde Calisanlar Sayisinin Isletme
Biiyiikliiklerine Gove Dagilune (%)

Yil Ulke 1-49 Calisan (%) 50'492%5*‘1‘@“ 500+ Calisan (%)
1981 |E Almanya 10.4 38.0 51.6
1981 |Fransa 34.2 39.6 26.2
1981 [Belcika 23.1 38.5 38.4
1981 [italya 55.2 28.5 16.3
1978 |Liiksemburg 11.0 39.6 40.4
1980 |Danimarka 422 57.8 (50+) -
1980 |Ingiltere 18.8 13.0 68.2
1979 [Hollanda 23.0 77.0 (50+) -
1978 |Yunanistan 60.1 27.7 12.2
1982 [irlanda 28.8 54.2 17.0
- A.B.D. 24.8 (1-100) 75.2 (100+) -
1980 [Japonya 73.4 (1-300) 26.6 (300+) -

Kaynaklav: DPT, Kiigiik Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, s.190; Alpugan, s.22
ve Urer; s.15°ten derlenmigtir.



54 | Kiigiik ve Orta Olgeleli Sanayi Isletmelers: Finomsal Sorunlars, Coziim Onerileri

Sanayilesmig tlkelerde, kiigiik sanayi igletmeleri gegis siirecini
tamamlayarak, onemlerinin daha iyi anlagilmasi sonucu verilen destek
ve kendi dinamikleri ile yeni alanlarda daha giiclii bir sekilde gelecege
hazirlanmaktadir. 1970’lere kadar piyasalardan g¢ekilmesi beklenen ve
geleceginden iimit kesilen kiigiik sanayi igletmeleri, 1970’lerdeki ekonomik
kriz ve sonrasindaki gelismelere uyumdaki basarilari ile bu iilkelerde, ilerisi
i¢in umut ve giiven kaynag: olmustur.

Geligmekte olan iilkeler, bu gelismelerden faydalanarak ellerinde mevcut
bulunan bu giicti kullanma yolunda ge¢ kalmadan gerekli adimlar1 atmahdur.
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BOLUM 3

Bolu’da Sosyo-Ekonomik Yap: ve Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeler

Simdiye kadar, kiiciik ve orta ol¢ekli sanayi igletmeleri genel olarak ele
alinarak, kuramsal agidan degerlendirilmistir. Bu boliimde 6zellikle Bolu’da
faaliyet gosteren kiigiik ve orta Olgekli sanayi isletmelerini kapsamina alan
bir uygulama ¢aligmasi yapilmistir. Bu uygulama ile Bolu’da bulunan kiigtik
sanayi igletmeleri ekonomik ve finansal yonden degerlendirilmeye ¢aligiimistir.
Isletmelerin iginde bulundugu gevre ve ortam ile etkilesim iginde oldugu
diisiincesinden hareketle, uygulama kapsamint olugturan Bolu’nun cografik
ve sosyo-ekonomik yapisinin daha 6nce ele alinmasi uygun olacaktir.

3.1 Bolu 1li ile Tlgili Genel Bilgiler

Bu boliimde Bolu ili dogal, tarihi ve sosyo-ekonomik yonleriyle
tanitilacaker.

3.1.1. Tarihge

Konuyla ilgili bilgilerin kisitli olmasina ragmen, Bolu’da 6nce Onhititler,
sonra Frigyalilar ve Lidyalilar egemen olmustur. Daha sonra bolgeye
Bitinyalilar gelerek bagimsiz Bitinya Devleti’ni kurmuslardir. Sonradan bolge
Roma imparatorlugu egemenligine gegince, kente imparator Claudius,
Claudiopolis adini vermigtir. Bolgenin Tiirk egemenligine girmesinden
sonra sehrin adinin “Polis” olarak kisaltildig1 zamanla “Bolu” bigimini aldig1
one siiriilmektedir.

57
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Anadolu’'nun  Tirklere agilmasindan sonra 13. yiizyilda Anadolu
Selguklularinin eline gegen Bolu, sonradan Ilhanhlar ve tekrar Bizans
yonetimine ge¢migtir.

Bolu’yu Osmanl sinurlart igine sokan Konur Alp, kentin ilk sancakbeyi
olarak bilinmektedir. 1324-1692 arasinda Bolu, 21 sancakbeyi tarafindan
yonetilmigtir (1). 1692’de sancakbeyligi kaldirilarak, Bolu Voyvodalik
olmustur. Bu yonetim gekli 1811°de kaldirilinca, yerine Bolu Virangehir adi ile
Mutasarriflik kurulmugtur. Sonradan Bolu Sancagi Kastamonu’ya baglanmus,
II. Megrutiyet’ten sonra tekrar Mutasarriflik olmug ve Cumhuriyet’e kadar
boyle yonetilmistir. Bolu, Cumbhuriyet’ten sonra il merkezi durumuna
getirilmistir.

3.1.2. Tabii Durum

3.1.2.1. Bolw’nun Cografik Konumu ve Yopist

Karadeniz Bolgesi’nin bat1 boliimiinde bulunan Bolu ili, Kastamonu ve
Zonguldakilleriyle birlikte, Bat1 Karadeniz Bolgesi’ni olugturmaktadir. 11.200
km? yiizolglimii ile Tiirkiye topraklarinin %1.4ini kaplayan il, batisinda
Sakarya, giineybatisinda Bilecik ve Eskisehir, giiney ve giineydogusunda
Ankara, dogusunda Cankiri, kuzeyinde Karadeniz ve Zonguldak illeri ile
gevrelenmigtir. Karadeniz’e 30 knv’lik bir kiyr seridi vardir (2).

3.1.2.2. Yeryiizii Sekillers

Karadeniz ile T¢ Anadolu arasinda bol engebeli ve daglik bir alan kaplayan
Bolu ilinin yiizey sekilleri Karadeniz daglarinin uzantilar: ile aralarindaki
cukurlar belirler. Bu sira daglar arasinda, batidan doguya birbirinden yiiksek
esiklerle ayrilan ve tarima elverigli olan Diizce, Mengen ve Gerede ovalar1 yer
alir. Ovalar Bolu ili topraklarinin %9’unu kaplamaktadir.

1l topraklarinin %61’ini daglar kaplamaktadir. Karadeniz kiy1 daglari {ig
sira halinde kuzeydogu ve glineybati dogrultusunda uzanir. Daglar kuzeyden
giineye ve batidan doguya giderek yiikselirler. Sira daglar ilin bat1 tarafinda
paralelliklerini yitirerek seyreklesirler. Bu sira daglar arasinda, batidan doguya
birbirinden yiiksek esiklerle ayrilan ve tarima elverisli olan Diizce, Mengen ve
Gerede ovalari yer alir. Ovalar Bolu ili topraklarinin %9’unu kaplamaktadir.

Ilde, ozellikle orman iginde olugmus, sulari duru, cevresi yemyesil
ormanlarla ¢evrili, goriintimleri olaganiistii glizellikte dogal goller vardir.
Bunlardan, Abant, Yedigoller ve Golciik iilke diizeyinde tine kavusmuslardir.

Bolw’da bulunan yaylalar da 6nemli bir alani kaplamaktadir. Ormanlar
iginde, 1.000 m - 2.000 m yiikseltili mera ve ayirlarla kaph genis diizliikleriyle



Hasan Demir | 59

Bolu Yaylalari, hayvancilik i¢in 6nemli oldugu kadar, turizm igin de biiyiik
bir potansiyel tagimaktadir.

3.1.2.3. Toprak Ortiisii

Bolu’da dogal bitki ortiisii gok zengin ve ¢esitlidir. Cograti yapinin kisa
mesafelerde 6nemli degisimlere ugramasi bitki nitelik ve niceliginde 6nemli
degisiklikler yaratmaktadir. Boylece, kiyilardan i¢ kesimlere dogru genis
yaprakli, daha giineyde ve yiiksek yerlerde igne yaprakli ormanlar yaygindr.

Bolu’da topraklarin dagiligi bazi 6zellikler gosterir. Bolu ili topraklarinin
%89u kiiltiire elveriglidir. Tlin topraklarimin en genis alanini ormanlar
kaplar. Tiirkiye genelinde ormanlik alan, toplam yiizolglimiin %13.4’inii
olustururken, Boluw’da ormanlik alan 579.263 Ha. ile il yiizolg¢limiiniin
%52’sini olugturmaktadir. Bu kargilagtirma ile goriilen, Bolu’da orman
varhginin ¢ok zengin oldugudur. Ancak, ormanlarin bu kadar genig olmasi
tarim alanlarini daraltmakeadir. Ote yandan, ormanlarin hizli tiiketimi,
orman koyliisiiniin ekonomik yonden gelismemis olmasi, hizli niifus artis,
ormanlar1 hizla azaltmaktadir.

Bolu ilinin tarimda kullanllan 252.664 Ha. arazi varligi toplam
yiizolgiimiin %22.56’s11 olugturmaktadir. Tarim alaninin %92.25°1 olan
233.080 Ha.’nda kuru tarim, %7.75’ini olusturan 19.584 Ha.’nda sulu
tarim yapilmaktadir. Kuru ve sulu tarim kosullarinda yetistirilen en 6nemli
tiriinler, bagta hububat olmak iizere findik, musir, patates ve diger sebzeler ve
meyveler sayilabilir (3).

3.1.2.4.Iklim

Bolu ili, iklim agisindan kapsamli olarak Karadeniz’in etkisi altinda
birlikte bulunmakla birlikte, bakimin sundugu 6zellikler nedeniyle bu etki
siurlanmig ve farkl iklim kosullart ortaya ¢ikar. Tlin gesitli bolgelerinde
Karadeniz, I¢ Anadolu ve Marmara iklimlerine rastlamak miimkiindiir.
U iklimi barindiran ve birbirine gegisi saglayan bolgede, kiyr kesimde
serin yazlar, 1hik kiglar ve mevsimlere oldukga esit dagilim gosteren yagiglar
goriiliir. Giineye inildikge yiikselti artar ve goriiniimlerin giincel durumu
degisir. Yazlar kuraklagir, daha sert iklim o6zellikleri belirginlesir.

Sicaklik: 52 yillik gozlemlere gore yillik ortalama sicaklik ilim
merkezinde 10.2€ iken, bu ortalama Ak¢akoca’da 13.6 €, Gerede’de ise 7.9
©dir. Gozlem donemi boyunca en diisiik sicaklik merkezi -34 ¢, Diizce’de
-20,5 €, Akgakoca’da -11 ©tir. En diigiik ortalama sicaklik Ocak aymnda 0.1
¢, en yiiksek ortalama sicaklik Agustos aymda 19.7 “tir. Saptanan en yiiksek
sicakliklar agustosta 39. 4 €, ocakta 17,5 €, en diigiik sicaklik ise haziranda 0
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€, subatta -34 © ‘dir. Ortalama sisli giin sayisi ise genellikle yiiksektir. Yillik
ortalama sisli giin sayis1 merkezde 31.6, Diizce’de 36 Seben de 27 giindiir.
Bu say1 Sakarya’da 30.3, Ankara’da 25.7 giindiir. Yillik ortalama donlu
giinler sayis1 merkezde 97.6, Diizce’de 38.8, Akgakoca’da 19.8 giindiir.

Yagislar: Merkez ilgesinde yagislarin aylara genel olarak fazla farklilik
gostermemektedir. En ¢ok yagis ortalamast 538 mm ile Ocak ayinda, en az
yagis ise 210 mm ile Agustos ayinda gergeklesmektedir.

Toblo 14. Bolu Ili Tkliminin Ay Niteliklerinin Bagka Illerle Karsilasturimast

ILLER BOLU |SAKARYA | KARS |AFYON |ANKARA
Rakim (mt) 725 31 1750 1007 892
Ortalama Sicaklik (°C) 10.2 14.2 42 11.2 11.8
Yagis Miktar: (mm) 538.2 797.,8 527.7 | 455.,5 367.0
gar;flﬁama Karla Ortiild Gin | - 5, 8.7 107.7 | 272 | 215
Ortalama Sisli Giin Sayisi 31.6 30.3 28.2 17.4 25.7
Ortalama Oransal Nem (%) 72 73 68 63 60

Kaynak: Yurt Ansiklopedisi 5.1452-1453, TOK Bakanlyj Bolu 1l Miidsirliigii 1984-
1988 Yullars Tarum Sektor Rapoviar:

Tablo 14’te Bolu ile baz illerin yiikselti ve iklim 6zelliklerini gosteren
gozlemler yer almaktadir. Bu veriler, Bolu’nun deniz ile kara iklimi arasinda
bir gegis noktas1 oldugunu gostermektedir. Yiikseltisi Ankara ve Afyon’dan
diisiik olmasina kargin, ikliminin daha soguk olusu cografik yapisinin bir
sonucudur. Cevresi yiiksek daglarla gevrili bir ¢anak goriiniimiinde olan
Bolu, kuzeyden deniz ikliminin, giineyden Akdeniz ikliminin etkilerinden
uzak kalr.

3.1.3. Bolu’nun Sosyo-Ekonomik Yapisi

Bolu ili, toplumsal ve ekonomik agidan geligmis bir duragan bir goriiniim
gostermektedir. Toplumsal ve ekonomik gelisme, nicelik ve nitelik olarak,
ilin tegvik kazanmasi ile 1970’lerde belirli bir hiz kazanmlmigsa da, temel
ozelliklerde heniiz 6nemli degisiklikler yaratacak boyutlara ulagamamustir.

Ilin, iilkenin en biiyiik iki metropolii olan Istanbul ve Ankara’nin
arasinda kalmasi, bu iki merkezin toplumsal ve ekonomik etkinliklerin ¢ekim
alaninda girmesi, toplumsal ve ekonomik duraganlikta etkili olmugtur. Tarim
kesiminin, belirli bir sanayi altyapisi olugturmakta yetersiz kalig, ormanciligin
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ise 6nemli bir potansiyel olusturmasina ragmen yetersiz kalmas: Bolu’nun
gelismesini sinirlandirmugtir.

3.1.3.1. Niifiss ve Demografik Durum

Bolu’nun niifusu 1927’den bu yana sinirh diizeyde artmugtir. 1927-1980
doneminde iilke genel niifusu 3.5 kat artarken, Bolu'nun 2 katini biraz
agarak, 218.000°den 472.000’e ulagmustir.

Tlin niifus giicii ve 6nemi giderek azalmaktadir (Tablo 15). Bolu, 1927°de
iilke diinyasinin %]1.6’s11 barindirmaktayken, bu oran 1980°de %1.05%,
1985°te %]1’e diigmiistiir. Buna bagl olarak, ilin niifus yogunlugu 1927°de
Tiirkiye’nin tizerindeyken, 1985’te Tirkiye’nin bir hayli altinda kalmigtir
(Tablo 15). Aymi sekilde, yillik niifus artig hizi da Tiirkiye ortalamasinin
altinda kalmustir.

Tablo 15. Tiirkiye Ve Bolu Niifusunun Yillava Gore Degisimi, Yillik Avtis Oran Ve

Yogunlugu
Yillar | Kigi Sayist | Yogunluk (;(rliﬂi( (%:113) Turkiye Tﬁiy%fiﬂik

(Bolu) (Bolu) %o Yogunluk %o
1929 218.246 20 14.2 18 17.0
1970 403.766 37 12.0 45 25.2
1975 478.704 39 12.0 52 25.0
1980 471.751 43 19.3 58 20.7
1985 504.778 46 13.5 65 24.8

Kaynak: DIE, 1988 Tiirkiye Istatistik Cep Yollyj

Bolu ilinde 12 ve daha ileri yaglardaki ekonomik olarak faal niifus, 1980
yilinda toplam rejimin %49u ile Tiirkiye’de ortalamasi %41’in oldukga
tizerindedir.

Sektorel bazda niifusun dagilimi incelendiginde Bolu’nun tarim agirhikl
bir il oldugu goriilmektedir (Tablo 16). Tarim, ormancilik, balik¢ilik ve
avcilik 1§ kollar1, 1985°te toplam faal dagilimi %70.4’tinii kapsar. Bu oran,
1965°te %383.3, 1975te %79 ve 1980°de %71.9 olarak goriilmektedir.
Tarim sektortiniin niifusa olan etkisi, donemsel degisimlere ragmen, 6nemli
bir istthdam kaynagi olmaya devam etmektedir.
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Tarim

Tarim sektoriiniin sagladigy istihdam miktari, yildan yila azalma egilimi
gostermesine kargin, bu azalma egiliminin 1980-1985 doneminde yavagladigi
goriilmektedir. Tirkiye’de tarim sektorii istthdam orani, 1985 yilinda %59
ile Bolu il ortalamasinin oldukga altindadir.

Hizmetler Sektori

Tarimdan sonra ilde en fazla istihdam alanina sahip sektor, hizmet
sektoriidiir. 11 istihdaminin %10°unu kargilamasina ragmen Tiirkiye ¢apinda
ayn1 agirhiga sahip degildir.

Imalat Sanayi

Imalat sanayi, faal niifusun 1980 ve 1985te %6.9unu istihdam
etmektedir. Tlde caligma alani olarak iigiincii biiyiik sektor durumunda olan
imalat sanayi, siirekli gelisgimin bir sonucu olarak istihdam oranini 1980°de

%06.9%a kadar gikarmug, ancak bu gelisim yavaglayarak 1985°te ayni istihdam
durumunu koruyabilmigtir.

Tablo 16. Tiirkiye Ve Bolw’dn Fanl Niifusun Is Kollarna Gore Dagilums (%)

iskollan 1965 1975 1980 1985
Tiirkiye | Bolu Tiirkiye| Bolu Tiirkiye| Bolu Tiirkiye|  Bolu

Faal Niifus 3557860 185618 | 16349380 | 216850 | 18522322 | 231124 | 20556768 | 249977

Tarim, Aveilik,

Ormancilik, 719 | 83.3 64.1 790 | 60.0 71.9 59.0 70.4

Balikgihik

Madencilik 0.6 0.9 0.7 0.5 0.7 0.3 0.7 0.4

Imalat Sanayi 7.1 4.0 76 45 10.7 6.9 10.6 6.9

Ingaar Sanayi 2.6 2.0 2.7 22 4.1 33 3.7 2.8

lsallfl‘“ﬂ" Gaz, 0.2 0.1 0.1 ; 0.1 0.1 0.1 -

Toptan-

Perakende

Ticaret, Otel,

el 2.9 1.5 6.1 3.7 75 5.3 8.6 6.4

Kurumlar,

Sigorta

gfég:;;e 2.1 1.7 3.1 2.8 29 26 3.0 2.8

Toplum

Hizmetleri

iﬁiﬁl‘; t{gfm 6.2 42 114 6.3 13.1 8.9 138 | 100

iﬁ.‘;ﬁ;‘;ﬁ“mﬁ 6.4 24 42 1.0 0.9 0.6 0.5 0.3

TOPLAM 100 | 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DIE, 1965, 1975, 1980 Y1 Genel Niifiss Smyilars
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Ticaret, Otel, Lokanta, Finansal Kuruluslar ve Sigortacilik

Ticaret, otel, lokanta, finansal kuruluslar ve sigortacilik sektorleri de, il
ckonomisinde giderek o6nem kazanmaktadir. Bu sektorler toplam olarak
1965°te faal niifusun % 1.5%ini istihdam ederken 1980°de % 5.3und,
1985°te ise % 6.4’linii isttihdam eder hale gelmistir. Bu sektorlerin Tiirkiye
istihdamindaki pay1 % 8.6dir.

Ulastirma ve Ingaat Sektorleri

Ulagtirma ve ingaat sektorleri, istihdam kapasitesi agisindan 1985 yilinda
ayni oranda (%2,8) pay almaktadir. Ulagtirma sektorii, Bolu’da 6nemli bir
gelisim gosterirken genel konjonktiirden etkilenerek duraklama donemine
girmistir. Ingaat sektorii ise donemsel olarak dalgalanmalar gostermis, en
azindan mevcut Onemini korumustur.

3.1.3.2. Uretim ve Sektorlerin Yopist

Bu boliimde, ilin tiretim giicii ve yapisi, gayri safi yurt i¢i hasilasin
olusturan sektorler temelinde ele alinacak, bu arada Tiirkiye GSYIH1
igindeki yeri ve 6nemi ortaya konacaktir.

Uretim Faaliyet Kollar1 ve GSYIH Pay1

Tablo 17°de Bolu ilinin iiretim faaliyetlerine gore gayri safi yurt igi hasilasi
yer almaktadir. Ig giiciiniin faaliyet alanlari arasinda gosterdigi dagihm ile
tretim miktarinin faaliyet alanlari arasindaki dagilimi birbiriyle benzerlik
gostermektedir. Tlin gayri safi hasilasi i¢inde en yiiksek payr tarim, daha
sonra sanayi sektorleri yer almaktadir.
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Tablo 17. Uretim Fanliyet Kollarma Give Gayri Safi Yurt Igi Hasua: Bolu (Milyon
T1) (Cari Uretici Fiyatlaryla)

Sektorler 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986

1- Tarm 7.174,5 [14.489,3[23.502,2[23.687,9[31.810,3] 47.550,4 | 62.752,6 | 89.443 5
2. Giffsilik, 5.494.2 [11.221,2[19.959,0(25.572,9/36.611,0| 36.611,0 | 49.060,6 | 66.180,3
Hayvancilik

b. Ormancilik 1.596,3 | 3.055,2 | 3.790,2 | 4.269.4 | 5.569,1 | 9.763,8 | 11.565.4 | 19.082,8
c. Balikgilik 84,0 | 2129 | 3380 | 4595 | 6683 | 1.175,6 | 2.126,6 | 4.180,4
2- Sanayi 24368 ]5.500,5 [ 7.806,9 [11.486,6(19.713,8( 31.352,2 | 37.920,7 | 54.238,2
2. Madencilik ve 2669 | 7430 | 1.462,5(1.9259|2.766,1 | 4.249.1 | 7.384.9 | 9.063,5
Tagocakeihig

b. Imalat Sanayi 20536 | 4.457,0 [ 5.888,2 | 8.827,1 [16.025,6] 25.297,5 | 26.752.,6 | 39.406,8
c. Elektrik, Gaz ve Su| 116,3 | 3005 | 4562 | 7336 | 9221 | 1.805,6 | 3.7832 | 5.767.9
3- ingaat 1.080,5 | 1.299.9 | 1.816,9 | 2.504,5 | 2.666,3 | 3.404.2 | 5.436.4 | 8.303,1
4 Ticaret 14595 | 3.134.9 | 45255 | 6.172,8 | 8.699,5 | 14.294.1 | 21.432.5 | 30.849.8
5- Ulastirma 1.786,9 | 3.656,0 | 5.532,4 | 7.249.7 | 9.875,0 | 15.360,7 | 23.929.3 | 33.727.9
6- Mali Miiesseseler | 428,3 | 8884 | 1.528,6|1.749.9(2.481,1| 3.896,2 | 5.401.9 | 7.0222
7-Konut Gelifleri | 603,5 | 1.354.4 | 1.874,1 | 2.435,7 | 3.186,5 | 4.513.9 | 7.359,1 | 10.567,6
8- Serbest Meslekve | a0 1 11 2074 (2.0286 | 2.298.3 | 3.366.1 | 51678 | 6.905.7 | 99785
Hizmetler
9- Izafi Banka

et Karglian | 2136 | 4431 | 7624 | 8728 12375 | 1.9433 | 2.6943 | 3.9035
10- Endistriler 15,394.531,177.7|47.,852.8/56,732,6/80.561.1|123,996.2|168,443.9|241,031.3
Toplamu (1-9)

11- Devlet 31756 | 5.098,0 | 6.495,5 | 9.269,1 [11.622,6| 14.262,1 | 19.453.5 | 27.989.7
Hizmetleri

12- Ara Toplam

10+11) 18.570,1|36.275,7|54.348,3|66.183,7|92.183,7|138.258,3|187.897,4|269.021,0
13- Ithalat Vergisi | 3005 | 4138 | 4720 | 7365 |14122] 21730 | 33219 | 46896
14- Gayri Safi Yartici |} ¢ o7 6126 689 5(54.820.3(66.738.2/93.595.9|140.431 3 191.219.3]273.710,0
Hasila (12+13)

Kaynak: Evdojan Ozotiin, Tiivkiye Gayri Safi Yurtici Hasdasmm Iller Ttibaryla
Daygjrlass 1979-1986, 180 Yavyins, Istanbul 1988, s.45

Bu tablo, Bolu ilinin 1979-1986 yillar1 arasindaki iiretim faaliyet kollarina

gore gayri safi yurt i¢i hasilasin (GSYIH) gelisimini gostermektedir.

Uretim faaliyet kollarinin, il gayri safi hasilasi igindeki verileri Tablo 18°de
daha agik olarak goriilebilmektedir.
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Tablo 18. Uretim Faaliyet Kollarmn Gayri Safi Yurt Igi Hasia Igindeki Yeri: Bolu
(Cari Uretici Fiyatlarwyla) (%)

Sektorler 1979 | 1980 | 1981 | 1982 [ 1983 | 1984 | 1985 | 1986
1-Tarim 38.02 [39.49 [42.87 [35.49 [33,99 [33.86 [32.82 [32.68
A. Ciftcilik ve Hayvanailhk ~ [29.12 30.58 [35.34 [28.41 [27.32 [26.07 [25.66 [24.18
b. Ormancilik 846 [833 [691 640 [5.95 [695 [6.05 [6.97
c. Balikgilik 045 (0,58 (0,62 (0,69 [071 |o,84 |o,11 [1.53
2- Sanayi 1291 1499 [1424 [1721 P1.06 [22.33 [19.83 [19.82
A. Madencilik ve Tagocakgilign (1.41  [2.03  |2.67 [2,89 2,96 [3.03 |3.86 |3.31
b. Imalat Sanayi 10.88 [12.15 [10.74 [13.23 [17.12 [18.01 [13.99 [14.40
c. Elekerik, Gaz ve Su 062 (0,82 (0,00 [L10 [1o0 [129 [1,99 [.11
3- Ingaat 573 [3.54 [3.31 375 [2,85 [242 [2,84 [3.03
4- Ticaret 773 [854 [826 [9.25 [9.29 [10.18 [11.21 [11.27
5- Ulagtirma 947 [0.96 [10.09 [10.98 [10.55 [10.94 [12.51 [12.32
6- Mali Miiesseseler 2.27 242 2,79 [2.62 [2.65 2,77 2,82 (2,86
7- Konut Gelirleri 320 [3.69 [3.42 [3.65 [3.40 [3.50 [3.85 [3.86
f{'is;':f;M“kk ve 338 [354 [3.70 P44 [3.60 [3.68 [3.61 [3.65
;af;:;l‘;‘r?mka Hizmeti 1y 13 1191 [130 [131 [1.32 138 [141 [1.43
10- Devlet Hizmetleri 16.83 [13.89 [11.85 [13.89 [12.42 [10.16 [10.17 [10.23
11- Ithalat Vergisi 159 [1.13 [0,86 [L10 [1.51 [155 [1.74 [1.71
(1:113?17;13 fl";f‘ly’i‘:)““” Hasila ;1 00 100,00 [100,00 (100,00 [100.00 [100,00 (100,00 [100,00

Kaynak: Ozotiin, 5.149.

Tarimdan sonra il GSYTH iginde ikinci ve yiiksek pay1 sanayi yer almaktadir.
Sanayi boliimiinde toplanan madencilik ve enerji dallari, tiretilenden fazla bir
paya sahip degildir. Madencilik sektorii linyit rezervlerinin bir boliimiiniin
isletilmesinden ibarettir.

Il ekonomisi igin tagidigr 6nem ve bu arastirma kapsamini olusgturmast
nedeniyle imalat sanayi ayr1 bir alt baglikta ele alinmustir. 11 GSYTH’s1 1986 yih
iginde %10°dan fazla pay alan diger tiretim kollari, biiyiikliik olarak sirastyla
%12.3 ile ulagtirma, %11.5 ile ticaret ve %10.2 ile devlet hizmetleridir.

Yillar gegtikge tiretim kollarinin geligiminin goriildiigli, tarim kesiminin
tiretimdeki payimnin giderek azaldigi, sanayi boliimiiniin 1984°te en yiiksek
noktaya ulastigindan sonra 1985°teki diisiisle %19.8% indigi, 1986’da ise
ayni seviyede durakladigi goriilmektedir.

En istikrarli gelisme gosteren sektor ise ticarettir. 1979°da il GSYIH’s1
iginde %5.7 paya sahipken, stirekli artarak 1986’da payini %11.3’e ¢ikarmustir.
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Yillik dalgalanmalar olmasina ragmen, ulagim sektoriiniin genel olarak
artiy gostermig, il tretiminin 1979°da %9.5’ini, 1986’da %12.3%ini
gergeklestirerek, en 6nemli tiglincl sektor olma bagarisini elde etmistir.

Tablo 18de ilging bir nokta ise, devlet hizmetlerinin GSYIH iginde
payinin giderek azalmasidir. 1979°da tarimdan sonra gelen devlet hizmetleri
il GSYIH iginde %16.8’lik paya sahipken, 1986da ise bu maag %10.2ye

diiserek sanayi, ulagim ve ticaret sektorlerinin gerisinde kalmugtir.

Toblo 19. Bolu Ili Gsyil’sinin Tiirkiye Gsyily’si Igindeki Yeri Ve Onem Swass (Cari

Uretici Fiyatiarwyln)

Yillar |Bolu GSYIH (Milyon TL) Tiirkiye ge i}v(l(;o_l) Igindeki Onem Sirast
1975 4.925.2 0,95 29
1978 12.121,2 0,95 25
1979 18.870.,6 0,88 29
1980 36.689,5 0,85 31
1981 57.815.,8 0,89 30
1982 66.738,2 0,77 32
1983 93.595,9 0,81 31
1984 140.431,3 0,77 32
1985 191.219,3 0,69 35
1986 273.710,6 0,70 33

Kaynak: Ozitiin, s. 209-217

Bu tablo, Bolu ilinin 1975-1986 yillar1 arasinda GSYIH’nin Tiirkiye
GSYIH’min igindeki payini ve 6nem sirasim gostermektedir. Verilere gore,
1975 yilinda Bolu GSYTH’si, Tiirkiye GSYIH’min %0.95’ini olustururken,
bu oran 1986°da %0.70% diigmiigtiir. Ayrica, Bolu’nun Tiirkiye’deki 6nem

dagiliminin yillar iginde degistigi, 1975’te 29. sirada iken 1985’te 35. siraya
geriledigi, 1986°da ise 33. siraya yiikseldigi gortilmektedir.

Bolu ili GSYIH’sinin Tiirkiye icin tagidigi onem, yillara gore
degerlendirildiginde, uzun doénem boyunca Tiirkiye genelinde 6nem
verilmedigi goriilmektedir (Tablo 19). 11, iilke GSYIH’sini olusturan illerin
onem sirasina gore diziliginde, Bolu ili en yiiksek sirayr 1978’de %0.95’lik
payla 25. olarak elde etmistir. Daha sonra giderek 6nem kaybina ugrayarak
1986 yilinda %0.70’lik 6deme ile 33. sirada yer alabilmistir. En diigiik yil ise
%0,69’luk iiretim pay1 ve 35. ile 1985 yili olmustur.
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Burada verilen bilgilerden ortaya ¢ikan sonug sudur: Bolu, giderek tarim
ekonomisinin egemen goriintiisiinden uzaklagiyor ise de, tarimsal niifus
ve tarimsal iiretimin azaliyt derecesinde, diger iiretken sektorlerin hizla
ilerlemesi saglanabilmig degildir. Bunun sonucu olarak, il, bir¢ok il ve genel
olarak Tirkiye’nin gosterdigi gelismenin gerisinde kalmug, bir zamanlar 25.
siray1 alirken, son yillarda 33. ve daha geri siralara diigmiistiir

Bolu, giintimiize kadar iki metropolde sikisip kalmig bir baglanti noktas:
olarak yagamig ve sinuirli olarak arada ulagim kopriisii olarak gorev yapmustir.
Bundan sonra Bolwnun, iki biiyiik pazar olan Istanbul ve Ankara’yt hedef ve
gekim merkezi kabul edip, avantajli oldugu yerel olanaklar: siiriikleyici giig
olarak kabul ederek yeniden yapilmaya gitmesi uygun olacaktir. Bu bagarilirsa
Bolu’dan yasanan niifus kagis1 6nlenecek, ilde kalmasi saglanmig olacaktir.

3.1.3.3. Imalat Sanayinin Durumu

Bolu ili imalat sanayii, 1985 yilinda toplam istihdamimn %6.9’unu ve
il GSYIH’nin %14.4’linii kargilamaktadir. Tmalat sanayii, 1983 ve 1984
yillarinda iiretimini artirarak GSYIH igerisinde sirastyla %17.1 ve %18.0’lik
paya ulagtr. Tiirkiye imalat sanayi GSYTFin yerine getirdigi sonuglar, 1986°da
%0,39 ile 33. sirada yer almasi, bu sektore gore olarak geri oldugunu ve
gerileme durumunu gostermektedir. Bolu’nun sosyo-ekonomik geligmislik
indeksi agisindan ¢ok da ilerisinde olmayan Afyon, Kahramanmarag,
Diyarbakir, Canakkale, Kirklareli gibi iller Bolu’nun 6niine gegmistir.

Bolu imalat sanayiinin geg¢misine dayal ii¢ gelijme donemi yagamugtir
(6). Bu donemlerin birincisi, 1923 ile 1933 yillar1 arasinda yaganan canli
bir yatirrm ve sanayi ortamidir. Cumhuriyet’le birlikte 6zellikle orman
trtinleri sanayide yeni eksikliklerin ortaya ¢ikmasi baglamug, ilk kereste
fabrikas1 1923’te kurulmugtur. 1927 Sanayi Sayimi sistemine gore toplam
900 isyerinde 2.475 kisi istihdam edilmistir. Isletme bagina 2,8 kisi diisen
bu yapilanmada, zamana gore smurli sayida biiyiik igletmelerin oldugu
anlagilmaktadir. Bu donemde kereste fabrika sayilari tige ¢ikmig, bu arada
birgok kiiglik kapasiteli imalathane de tiretime baglanmistir. Hatta, ithal
tipi “Rodsak” markas1 pulluklarin benzerini iireten bir igletme, Ankara
Sanayi Fuarrnda sergilenerek dénem Tktisat Vekili tarafindan 6zel olarak
odiillendirilmistir.

1933’ten sonra Bolu, sanayide 6nemli bir atihm yapamamustir. 1950°den
baglayarak 1965’ varan donemde, sehirlerin biiyiimesi ve ilden gegen
karayolu, sanayinin gelisgimi belirlenmis ve hizlanmigtir. Bu donemde, bir
yanda E-5 karayolu iizerinde bakim-onarim, konaklama, karoser, yedek
par¢a gibi alanlarda canlanma saglanmig, madeni egya sanayiinin temelleri
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olusturulmugtur. Ote yandan orman iiriinleri sanayi, kereste iiretimi agarak
iriinlerde ¢esitlenme saglamigtir. Tlrkiye’nin 6nem tagidigi mobilya, parke,
dograma, ambalaj ve sunta-tahta gibi iiriinlerde merkez haline gelmistir.
Buna paralel olarak, devlet tarafindan ilde orman iriinleri sanayisinde iki
isletme ve siit iiretimi yapacak bir isletme isletmeye alinmustir. Ozel sektor,
ozellikle tiifek imalat1 ve orman tiriinleri konusunda 6nemli sayida igletmeyi
faaliyete gegirmistir.

1973 yilinda Bolu’nun kalkinmasinda 6ncelikli il olarak kabul edilmesiyle
yeni bir doneme gegilmigtir. Verilen 6zel tegviklerle il digindan sermaye akigt
saglanarak genis pazarlara uzanan biiyiik igletmeler kurulmustur. 1977°den
sonra il sanayii hizli bir geligim gostermis, ilde 10°dan fazla galigan olan igyeri
sayisi, 1964’te 16°da, bu say1 1972°de 36’ya, 1978de 47’ye, 1980°de 74°¢
yiikselmigtir. 1970’te kurulan fabrikalarin tamami 6zel kesim yatirimidir.
1976-1977 yillarinda kurulan ve ortalama 100 kisinin ¢alistigr 8 isyeri, ilde
iiretilen katma deger iginde 6zel sektor payint %50’nin {izerine ¢ikarmugtir.
Ozel sektoriin imalat sanayi katma degerindeki pay1, 1964’te %15, 1972°de
%37 olarak ger¢eklegmistir.

Biiyiik Sanayi

1980 sonrasinda imalat sanayi geligimini 6zellikle 6zel kesimin liderligini
stirdiirmiigtiir. 1980°de 10°dan fazla ¢aligani olan 74 igletme varken, bu say1
1986°da 103’e ulagti. Bu donemde 25+ ¢alisanin biiyiik performanst siirekli
olarak artiy gostermigtir (Tablo 20). Tabloda gosterildigi gibi, kamuya ait
isletme sayilar1 degismemis, istihdam artigt ise gok smirli kalmustir. Ozel
kesim ise, ekonomik konjonktiiriin yatirimina yapilabilecek pek gok 6zellikli
verimli yatirimlara ve kullanima devam etmektedir. Ancak, biiytik igletme
sayist olarak artarken, igletme bagina ortalama galigan kisi sayisinda azalma
gortilmiigtiir.

Bolu’da biiyiik sanayii, sektorel olarak ele alinmistir (Tablo 21). Agirligin
orman iiriinleri ve mobilya sanayisinde oldugu gortilmektedir. Bu sektor hem
sayisi, hem de biiylime olanaklariyla, Bolw’nun dogal kaynaklarina uygun
olarak en 6nemli sektor durumundadir. 1986°daki biiyiik sanayi niifusunun
say1 olarak %46’sin1, toplam istihdamin %86.5%ini olusturmaktadir. Tkinci
onemli sektor ise gida, igki ve tiitiin sanayisi iken daha sonra metal egya
sanayi gelmektedir. Onemini hizla artiran sektor ise kimya, petrol, komiir
ve petrol iirlinleri sanayisidir. Isletme sayisi 1986°da 1985% gore %100
artirtlarak 545 kisi istihdam edilerek hale getirildi. Onemi azalan sektorler
ise, 1986°da hig isletmesi kalmayan dokuma, giyim ve deri sanayii ile igletme
say1s1 azalan tag ve toprak temelli sanayidir.
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Tablo 20. Bolu Ili Tmalat Sanayi (25+ Calisani Olan Isletmeler)

. - . Isletme Basina
Yillar Sektor Igletme }Jcr:lth Calisanlar ’ Kapasitz
ayst tyatiar Calisan Sayis1
1984 Toplam (T) 40 5.904 5.928 148.2
Devlet (D) 6 1.783 1.783 297.2
Ozel (0) 34 4.121 4.145 122.0
1985 Toplam (T) 47 6.238 6.256 133.1
Devlet (D) 6 1.721 1.721 286,8
Ozel (O) 41 4.526 4.535 110.6
1986 Toplam (T) 59 7.030 7.067 119,8
Devlet (D) 6 1.734 1.734 289.0
Ozel (0) 53 5.296 5.334 100.6

Kaynak: DIE (T=Toplam, D=Devlet, O=0Ozel)

Tablo 21. Bolu Ili Biiyiik Imalat Sanayisinin 1985 Ve 1986 Y1 Sektorel Dagjrlima
(25+ Calssans Olan Isletmeler)

) 1985 |, 1985° | jgg6. | 1986-
Sektorler fsveri S Calisanlarin fsveri S Calisanlarin
SYert SaVISt o rtalamalary| %" S ortalamalars
Guda, icki, tiitiin sanayi 1224 11 1648
Dokuma, giyim, deri sanayi 1 * - -
Orma.n iiriinleri ve mobilya 20 2427 27 2556
sanayi
.Iglfnya,.petroli komiir ve plastik 3 . 6 545
iriinleri sanayi
Tag ve kente dayali sanayi 5 621 4 *
Metal ana sanayi 2 * 2 *
Metal egya, makm.e ve teghizat, - 1263 9 1356
ulagim araci sanayi
TOPLAM 47 6256 59 7067
Kaynak: DIE

Not: (*) Gizlilik ilkesinin sagflanmass DIE tavafmdan verilmemigtir.

Orta Olgekli Sanayi

DIE verilerine gore, 10-24 kisi galistiran sanayi isletmeleri orta olgekli
kabul edildiginde 1985 ve 1986 yillar1 igin agagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir
(Tablo 22). Orta 0Olgekli sanayi, ilde fazla 6nem ve agirhik olan bir biiyiikliik
grubu degildir. Sayica ve gahisan sayis1 olarak 1985 yilina gore 1986°da

azalma gosterilmistir.
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Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi, bazi varsayimlarla agiklanabilir: Orta
diizeydeki igletmeler ya piyasadan gekilmistir, ya kii¢tilmiis ya da biiytimek
saglamak biiyiik igletme haline gelmislerdir. Buna kargilik, kiiglik biiytimeler
yeterince biiyliyemeyerek orta diizeyde igletmeye doniisememislerdir. Biiyiik
isletmelerin 1985 yilina gore 1986 yilina gore hizli bir artig gostermesinin,
orta Olgekli igletmelerin olumlu bir sekilde biiyiidiikleri ancak biiyiiyen
orta Ol¢ekli isletmelerin yerlerinin doldurulamadig sekilde yorumlanmasi
miimkiindiir.

Tablo 22. Bolu Ili Orta Olgekli TImalat Sanayi (1985-1986) Ve 1986 Yils Sektirlere
Gore Dagplum (10-24 Kisi Calastiran Isletmeler)

Sektorler (1986) Igl:;ie ft'lj;:telzl; Calisanlar|

1985 53 724 810
1986 44 588 656
Guda, igki, tiitiin sanayi 13 162 170
Orman iiriinleri ve mobilya sanayi 15 210 241
Kagit, kagit tirtinleri ve basin sanayi 2 24 30
Kimyg, petrol, komiir, kauguk ve plastik iirtinleri 1 . .
sanayi

Tag ve kente dayali sanayi 1 * *
Metal ana sanayi 1 * *
Metal egya, makine ve techizat, ulagim araci sanayi 1 149 169

Kaynak: DIE

Not: (*) Gizlilik ilkesinin gevessi DIE tarafindan agiklanmanmsti:

Bu tablo, Bolu ilinde 10-24 kigi galistiran igletmelerin 1985-1986
yillart arasindaki degisimi ve 1986 yili konumunda sektorel durumunu
gostermektedir. 1985 yilinda 53 olan isletme sayisi, 1986 yilinda 48%
diigmiistiir. Calisan sayisinda azalma, isletme bagina diisen ¢aligan sayisinda
azalmayla paralellik gostermektedir. 1986 yili sonunda orman {irtinleri
ve mobilya sanayi 15 igletme ve 241 ¢alisanla en yiiksek maaga sahiptir.
Guda, sigara ve tiitiin sanayi ise 13 igletme ve 170 galisanla ikinci sirada yer
almaktadir. Diger sektorlerin bazi verileri, gizlilik ilkesinin uygunlugu DIE
tarafindan agiklanmamugtir.

Orta Olgekli sanayi igletmeleri, sirasiyla orman iiriinleri ve mobilya,
gida ile metal egya ve makine techizati sektorlerinde yogunlagmistir. Tlde,
dokuma, giyim ve deri sanayinde faaliyet gosteren orta igletme igletmesi



Hasan Demir | 71

bulunmazken; kimya, komiir ve plastik, tag ve yapili temelli ve metal ana
sanayinde birer, kigit-kigit tirtinleri ve temel sanayinde ise iki igletme faaliyet
gostermektedir.

Orta Olgekli isletmelerde, toplam ¢aligan sayist iginde {icretsiz galisan
(is sahibi ve aile bireyleri) orani, biiyiik isletmelere gore daha 6énemli bir
yere sahiptir. Ucretsiz calisanlar, toplam calisanlar icinde %10.4liik bir
pay almaktadir. Tiirkiye’de bu oran %7.5’tir. Buna gore Bolu’daki orta
Olgekli isletmelerin faaliyetleri, Tiirkiye geneline gore daha fazla aile sirketi
niteligindedir ve daha az profesyonel 6zellikte faaliyet gostermektedir.

Kiiciik Olgekli Sanayi

Kiigiik sanayi igletmeleri, Bolu ili imalat sanayinde djjital olarak 1985°te
%92.7’lik bir orana sahiptir. Tirkiye’de bu oran %94.5’tir. Bolu’da kiigtik
sayica biiylik gogunluk olusumuna ragmen, Tiirkiye ortalamasindan daha

diigiik bir orana sahip oldugu goriiliiyor.

Kiigiik igletmelerde ¢aligan sayisi, toplam olarak 1985 yili i¢in 2521°dir.
Bolu imalat sanayi toplam istthdamu iginde, kiigtik birimlerin pay1 %26,3tiir.
Bu oran, iilke ortalamasi olan %33.5’in altindadir. Buna bagli olarak, Bolu’nun
kiigiik sanayisi igletmeleri sagladigi istthdam olanaklariyla daha az 6neme
sahiptir. Istihdamin siurlt kalmasi, hem kiigiik igletmelerin goreli olarak
azlig1, hem de onun kiigiik isletme bagina diigen ortalama ¢aligan1 Tiirkiye’de
ortalamasinin altindadir. Ortalama ¢aligan sayisi, Tiirkiye genelinde 2,9 kigi
iken, Bolu’da bu say1 2,0 kisidir. Bu azalma, daha ¢ok ticretle ¢aliganlarin
sayica azhigindan kaynaklanmaktadir. Her kiigiik isletme bagina 1980°de 0,90
kigi, 1985°te ise 0,58 kisi galigmaktadir. Beg yillik donemde, kiigiik sanayi,
diger biiyiikliikteki igletmelerde sayisal artiga karsilik, nitelik olarak kiigiilme
s0z konusudur.

Toblo 23. Bolu Ili Kiigiik Imalat Sanayi Isletmeleri (1980-1985)
(1-9 Kisi Calsstwran Isletmeler)

. Fiyatli Caligma Isletme Bagina
Yillar | Isletme Saysst Ortami Calisanlar Kapasite Calisan Sayis1
1980 1080 971 2531 2.3
1985 1264 734 2521 2.0
Kaynak: DIE

Kiigiik igletmeler, katma deger bakis agisiyla, il imalat sanayii iginde
%]17.3’liikk bir paya sahiptir. Tiirkiye imalat sanayi katma degeri igindeki
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kiigiik sanayinin pay1 ise %12,5tir. Isletme bagina calisan ortalama insan
sayis1 Tiirkiye ortalamasindan diisiik olmasina ragmen, iiretilen katma degeri
agisindan Tiirkiye’nin ortalamasinin oldukga {izerindedir.

Bunun bir gostergesi de, Tiirkiye imalat sanayi katma degeri i¢inde Bolu
imalat sanayinin pay1 %0,40 dolayinda iken, kiigiik isletmelerin katma degeri
iginde Bolu kiigiik imalat sanayinin pay1 %0,55’tir. Bu geligmeye dayanarak,
Bolu’da faaliyette bulunan kiigiik 6zelliklerde, orta ve biiyiik isletmelere gore
daha iiretken ve verimli oldugu goriilmektedir.

Bolu kiigiik sanayi sektorlerinden ayrilarak ele alindiginda, biiyiik ve orta
sanayinin yer edinemedigi dokuma, giyim ve deri sanayinin, say1 olarak en
kalabalik sektor oldugu anlagilmaktadir (Tablo 24). Ardindan metal egya,
makina, teghizat, orman iiriinleri ve gida, igki, tiitiin sanayileri gelmektedir.
Kimya, petrol, komiir ve plastik sanayi, metal ana sanayi, kagit-kagt tirtinleri
ve basim ile tag ve topraga dayali sanayi, Bolu kiigiik sanayisinde goreli olarak
tazla 6nemli olmayan sanayi dallar1 durumundadir.

Toblo 24. Bolu Kiigiik Imalat Sanayi Isletmelerinin Sektorel Dagiuma (1980)

. Isletme Fiyath
Sektor Sayist %al@ma Calisanlar
rtami

Guda, igki, tiitiin 83 118 256
Dokuma, giyim, deri 360 177 638
Orman iiriinleri ve mobilyalar 215 257 586
Kagit-kagt iiriinleri ve basim 15 31 48
Kimya, petrol, komiir, kauguk ve plastik 18 16 46
Tag ve kente dayali sanayi 7 17 25
Metal ana sanayi 30 12 51
Metal egya, makine ve techizat 314 340 868
Ulagim araci ve temizleme aletleri - - -
Diger imalat sanayi 8 3 13
TOPLAM 1080 971 2531

Kaynak: DIE, 1980 Sanayi ve Isyerleri Sayums (Bivinci Asama Sonuglars), Bolu 113,
DIE Yayms, Ankara 1985, s. 6.

Istihdam agisindan bakildiginda metal esya, makine techizat ve sanayinin
onemli bir agirhiga sahip oldugu goriilmektedir. Sektorlerin istihdam giicii
say1sal durum dogru orantihidir.
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Dogal olarak, kiigiik sanayide ¢aliganlarin ile ticretle ¢alisanlarin sayilar
arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Yaklagik olarak, toplam gelirlerin ortalama
tutar1 %63’ ticretsiz olarak galigan ig sahibi, ortak ve aileden olugmaktadr.
Bolwdaki  bu igletmelerin aile girketi karakteristiginde —oldugunu
gostermektedir.

Kiigiik sanayi birimlerinin daha alt biiytikliiklerini ayirmak, bu birimlerin
daha iyi analiz edilebilmesi agisindan faydali olacaktir (Tablo 25). Tabloda
goriildiigii gibi, bir ve iki ¢alisjandan olugan isletme sayilari, bu grubun
biiyiik cogunlugunu olugturuyor. Isletme biiyiikliikleri arttik¢a sayisal olarak
azalma gostermekte, ticretlilerin payr artmamaktadr.

Toblo 25. Bolu Kiigiik Imalat Isletmelerinin Isyeri Biiyiikliikleri (1980)

Isyeri Bityiikliikleri (Kisi) | Isletme Sayist Fiyagigzll?ma Calisanlar
1 kisi 456 44 498

2 kisi 305 148 631
3-4 kisi 219 336 753
5-6 kisi 66 231 370
7-9 Kkisi 34 212 279
TOPLAM 1080 971 2531

Kaynak: Ag.e.,s. 8

Ozet olarak simdiye kadar degerlendirilmeye cahgilan Bolu ili imalat
sanayi, bir pargas1 oldugu Tiirkiye imalat sanayi ile benzer yapidadir. Dogal
olarak bazi noktalarda farkli 6zellikler gostermektedir.
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BOLUM 4

Bolwda Faaliyet Gosteren Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Isletmelerinin Ekonomik ve Finansal
Yonden Degerlendirilmesine Yonelik Uygulama

4.1. Arastirmanin Amaci

Kiigiik ve orta olgekli sanayi isletmeleri, ekonomik ve sosyal yagamin
onemli unsurlarindandir. Son yillarda bu igletmelerin 6neminin anlagilmaya
baglanmasiyla birlikte, konuyla ilgili aragtirmalarin artmasi sevindirici
olmakla birlikte yetersizdir. Tlgili isletmeler sahip olduklari neme karsin
birgok sorunla yogun sekilde karg1 kargiyadirlar.

Bu aragtirmanin amaci, Bolu’da faaliyetini siirdiiren kiigiik ve orta 6l¢ekli
igletmelerin ve iginde yer aldiklar1 mevcut kogullarin, kargt kargiya kaldiklar
sorunlarin ve gelismeleri ortaya koymaktir. Ayrica, kiigiik ve orta olgekli
isletmelerin 6nerileri ve talepleri ile elde edilen diger veriler 15181nda bolgede
¢oziime yonelik Oneri ve tespitlerin belirlenmesi de aragtirmanin amaglari
arasinda bulunmaktadir.

4.2. Kapsam

Cografik Kapsam: Bolu il merkezi sinurlart iginde faaliyet gosteren,
Bolu Ticaret ve Sanayi Odast ile Bolu Esnaf ve Sanatkérlar Derneklerine iye
kiigiik ve orta lisans sanayi igletmeleri kapsanmugtir.

Sektorel Kapsami: Anket kapsamina giren sektorler, imalat sanayi ve
madenciliktir.

75



76 | Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri: Finansal Sorunlars, Coziim Onerileri

Isletme Biiyiikliigii Agisindan Kapsam: Ankete konu olan isletmeler
caligan sayis1 Olgiitiine gore belirlenmigstir. Buna gore:

» 10°dan az ¢alisan1 olan isletmeler kiigiik,
» 10-24 aras1 ¢alisanlar olan isletmeler orta,

« 25 ve daha fazla galigani olan igletmeler biiyiik isletme olarak kabul

edilmigtir.

Anket kiigiik ve orta olgekli isletmeleri hedeflemesine ragmen, bu konuda
kesin bir ayrim yapilmasi gereksizligi ve isletmelerde kag kisi ¢alistigina iliskin
giivenilir bilgilerin olmamasi nedeniyle, 25+ ¢aligani olan igletmelerden gelen
cevaplar da degerlendirmeye katilarak, biiyiikliik gruplarinin kargilagtirilmasi
saglanmugtir.

4.3. Yontem

Kiigiik ve orta olgekli isletmeler yapisal ve ekonomik uyum agisindan
ozelliklerini ve sorunlarini belirlemeye yonelik 36 soru igeren bir anket formu
diizenlenmigstir. Bu form, az sayida kiigiik isletmede uygulanarak 6n deneme
yapilmug ve gerekli diizenlemelerle soru formiiliine son gekli verilmistir.

Merkez il¢ede faaliyet gosteren, Bolu Ticaret ve Sanayi Odasina kayitl
tiim kiiglik ve orta olgekli imalat igletmeleriyle Bolu Esnaf ve Sanatkarlar
Derneklerine iiye bazi igyerleri 6rnekleme yontemiyle segilmistir. Belirlenen
bu igletmelere anket formlari posta yoluyla gonderilerek, isletmelerden
tormu doldurarak geri gondermeleri istenmigtir.

4.4. Arastirma Bulgular:

Aragtirma kapsamina alinan igletmeler arasinda sektor bazinda herhangi
bir ayrim yapilmamustir. Cesitli sektorlerden toplam 200 kiigiik ve orta
boliinmiig igletmeye anket formu gonderilmistir. Uygulama sonuglar1 su
sekilde olmugtur:

+ 43 igletme formiilii doldurarak geri gonderilmigtir.

3 igletme, faaliyetini durdurdugu i¢in cevap vermemistir.
+ 10 igletme bulunamamugtir.

+ 144 igletme, anketi yanitlamamistir.

Cevap alman igletmelerin 474 iiretim yapmadigimni bildirmigtir. Bu
durumda, 39 isletmeden elde edilen veriler degerlendirmeye tabi tutulmusgtur.
Degerlendirmeler, uygun goriilen durumlarda bazen madencilik ve imalat
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sanayi alt sektorleri dikkate alarak bazen de alt biiytikliikler dikkate alinarak
yapilmugtir.

4.4.1. Isletmelerin Sektorel Dagilimi ve Calisan Sayisina Gore
Biiyiikliikleri

Anketi yanitlayan 39 igletmenin sektorlere ve galisan sayilarina gore
biiyiikliikleri agagida verilmistir (Tablo 26). Bu tablo, Bolu’da kiigiik ve
orta Olgekli sanayi igletmelerin sektorlere ve biiyiikliiklerine gore sayilarini
gostermektedir. Gortildiigii gibi, ankette en fazla ilgiyi metal egya sanayi
gostermis, gida sanayi onu izlemigtir. Sayica en biiyiik boliimii olugturan
orman triinleri ve mobilya sanayi ise ankete yeterince ilgi gostermemistir.
Bunun en Onemli sebebi, bu kesimdeki birimlerin biiyiik ¢ogunlugunu
koylerdeki kurulu kiiglik kereste bigme atolyelerinin olugturulmasi olabilir.
Bu atolye sahipleri, bagka iglerle de ugragtiklarindan imalatg1 yonlerini
yeterince Onemsememektedirler.

Tnblo 26. Bolu Kiigiik Ve Orta Sanayi Avastwma Kapsammdnaki Isletmelerin Alt
Sektorler Ve Biiyiikliikler Itibaryla Sayilar

Sektorler 1-4 5-9 10-24 25+ Toplam
Calisan | Calisan | Calisan | Calisan
Madencilik - 1 - - 1
Yiyecek 4 3 1 3 11
Tekstil ve Ayakkabi 2 2
Orman Uriinleri ve Mobilya 3 3 1 7
Kagit ve Basim 1 1
Kimya, Plastik 1 1 2
Metal Esya 6 3 3 15
TOPLAM 14 11 7 7 39

Isletme boyutlar1 agisindan cevaplara bakildiginda 1-4 kisi caligtiran
isletmelerden 14, 5-9 ¢alisan gruptan 11,10-24 ¢alisan gruptan 7 ve 25’ten
fazla galigan olan igletmelerden 7 cevap alinmugtir. 25+ galigani olan igletmeleri
biiyiik igletme olarak degerlendirmemize ragmen, bu isletmelerden gelen
cevaplar1 da degerlendirmeye almakla, bu grubun diger kiigiik ve orta
isletmelerle bir karsilagtirma yapma imkan1 saglanmugtir. Bu kargilagtirmadan
elde edilecek sonuglarla, kiigiik, orta ve biiyiik igletmeleri birbirlerinden
ayrracak ozelliklerin belirlenmesine bir katki saglanmaya galisilacaktir.
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Zaten 25+ ¢ahisani olan igletmeler, genellikle 27-38 kiginin ¢alistigt
isletmelerden olugmaktadir. Bu iist sinir bile bazi ayrimlarla orta boy isletme
kapsamu iginde kalmaktadir. Ankette verilen cevaplarin dagilimiyla ilgili
olarak kaydedilen bir tespit de, isletmenin biiyiikligiiniin ankete cevap
verme ytizdesi ile beraber biiylimesidir.

4.4.2. Isletmelerle Tlgili Genel Bulgular

Alt Biiyiikliiklere Gore Isletmelerin Hukuki Durumu: En kiigiik
olarak nitelenebilecek 1-4 ¢aligana sahip igletmelerin biiyiik gogunlugu ferdi
miilkiyet durumundadir. Isletme biiyiikliigii arttikca ortaklik ve sirketlesme
onem kazanmaktadir. S6zgelimi, 25’ten fazla galigani olanlarin %72’si anonim
sirket (A.S.) , %14’ limited sirket (Ltd.) ve %1474 adi ortaklik statiisiinde
iken, bu grupta ferdi miilkiyet seklinde higbir isletme bulunmamaktadur.

Tablo 27. Isletme Biiyiikliiklerine Gove Hukuki Durum

Bﬁiﬁgﬁgeri Ferdi Miilkiyet| Adi Ortaklik |  LTD. AS.
1-4 13 11
59 9 i 1 1
10-24 3 3 1
25+ - 1 1 5
Toplam Isletme 25 5 3 6
Sayis1
Yiizde (%) %64 %13 %8 %15

Sektorel Dagilim Itibariyla Isletmelerin Hukuki Durumu: Sektorel
dagilimdaki yapisal parametreler farkliik gostermemektedir. Toplam
isletmelerin hukuki durumlarina gore mevcut durumda, ferdi miilkiyet
isletmeleri %64 ile en biiyiik grubu olugurken, adi ortaklik olanlar %13, Ltd.
sirket sahipleri %8 ve A.$. olanlar %15 oraninda dagilim gostermektedir.

Isletmelerin Kurulusu ile Tlgili Bilgiler: Isletmeyi kimin kurdugu
sorusuna iligkin olarak verilen cevaplar agagida verilmistir (Tablo 28). Buna
gore, degerlendirmelerin baginda bulunanlarin biiyiik ¢ogunlugu (%82,5)
isletmeyi kendilerinin kurdugunu belirtmistir. Bu oran, orman iriinleri
sektortinde %100 iken, metal esya sanayiinde %73’tiir.

Isletmelerin kurulug yillar;, daha gok 1970 sonrasinda yogunlagmistir.
Ankete katilanlar arasinda en eski kurulug yili olan 1945°tir. Isletmelerin
%51 1960 6ncesinde , %13’4 1961-1970 doneminde, %36’s1 1971-1980
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doneminde ve %441 1981-1989 doneminde kurulmugtur. Bir igletme ise
cevap vermemistir.

Toblo 28. Isletmeyi Kimin Kurdugu (%)

Sektorler Kendim Ac¢timBabadan Devir| Devren Aldim| Cevap Yok
Yiyecek 82 9 9
Orman Uriinleri 100
Metal Egya 73 7 7 13
Diger 83 - - 7
TOPLAM 82.5 5 5 7.5

Bu tablo, igletmelerin biiyiikk bir kisminin kendileri tarafindan
kuruldugunu, babadan devir ya da miras yoluyla veya satin alma yoluyla
isletmelerin sayisinin diigiik oldugunu gostermektedir.

Isletmenin Kurulma Asamasinda Kullandiklar1 Finansal Kaynaklar:
Isletmenin kurulug asamasinda hangi mali kaynaklardan yararlanildigina
iliskin verilen yanitlar Tablo 29°da detaylandirilmustir. Isletmelerin kurulusu
sirasinda en ok kullanilan mali kaynak, 6z kaynaklardir. Oz kaynak
kullanimi, orman {rtinleri sanayinde %86 ile en yiiksek oranlara sahiptir.
Gida sektoriinde %82, diger sektorlerde %83 oraninda lider ve metal egya
sanayinde %73 oraminda baglangigta 6z kaynaklardan yararlandiklarini
belirtmislerdir.

Kurulug sirasinda bagvurulan ikinci kaynak, banka kredileridir. En fazla
kredi kullanan sektor %47 ile metal egya sanayidir. Bunu diger ve gida sanayi
takip etmektedir. Diger ve gida sanayinde banka kredisi kullananlar ile akraba
ve ¢evreden borg alanlarin oranlart esittir. Buna karsihk orman {irtinleri
sanayinde higbir igletme kurulugu sirasinda banka kredisi kullanmamugtir.

Akraba ve ¢evreden saglanan kaynaklar, genel ortalamada tiglincii sirada yer
alirken, orman iiriinlerinde sanayide 6z kaynaktan sonra gelen ikinci 6nemli
kaynak olmustur. Bu kaynak, onemli olgtide kullanim alani bulmaktadir.
Metal esya sanayinde kredi kullanimi arttig1 igin, genel ortalamada agirlik az
tarkla banka kredileri lehine donmiigtiir.

En az bagvurulan kaynak ise ticari krediler olmugtur. Orman {iriinleri
sanayinde higbir igletme ticari kredi kullanilmazken, diger kaleminde %17,
metal egya sanayisinde %13 ve gida sanayisinde %9 oraninda isletme ticari
krediye bagvurmugtur.
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Tablo 29. Isletmelerin Kurulma Asamasmdn Kullandiklar: Finansal Kaynaklar (%)3

Finansal Kaynaklar Yiyecek I?rﬁnnlael:' ; 1\];[;2] Diger | Toplam
Ozkaynak 82 86 73 83 79
Akraba ve Cevresinden Borg 27 29 27 33 28
Ticari Kredi 9 - 13 17 10
Banka Kredisi 27 14 47 33 33
Cevap Yok - 14 - 17 5

Bu tablo, igletmelerin finansal kaynaklar: kullanma yeteneklerini agik¢a
gostermektedir.

Isletme Biiyiikliiklerine Gore Degerlendirme: Isletme biiyiikliigiine
gore yapilan degerlendirmede, en ¢ok 6zkaynak kullanan grup 25+ kisi
caligtiran igletmelerdir. En fazla krediyi kullanan grup 10-24 kisi ¢alistiran, en
tazla akraba ve diger gevreden borg alan grup, 5-9 kisi gahistiran igletmelerdir.

Girigsimcilerin Ortakligi Kurma Egilimleri: Girisimcilerin ortaklik
kurma egilimleri igletmelerin biiyiime potansiyelini harekete gegirme
agisindan 6nemlidir. Ekonomik ve fiziksel giiciin birlesimiyle daha giiglii
olunacag gergegi, arastirma sonuglariyla da desteklenmektedir.

1-4 kisi calisniran %7’si ortaklik iken, bu oran 5-9 kisi ¢alistiran
isletmelerde %18’ ve 10-24 ve 25+ kigi ¢alistiran faaliyetlerde %57°ye
kadar ulagmaktadir. Bu veriler, isletme biiyiidiikge ortaklik kurma egiliminin
arttigini gostermistir.

4.4.3. Tsletmelerin Calisma Sekli ile Tlgili Bulgular

Anket kapsaminda madencilik sektoriinde faaliyet gosteren bir isletme
diginda tamamu siirekli olarak faaliyet gostermektedir.

Hammadde Kaynaklar1 ve Saglandigi Yerler: Bolu’da kurulu kiiglik
ve orta boy igletmelerin hangi hammadde kaynaklarina bagiml olduguna
yonelik sorulardan agagidaki bilgiler elde edilmistir (Tablo 30 ve Tablo 31).
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Tablo 30. Hammadde Kaynaklar: (%)

Hammadde Kaynaklar1 | Toplam | Yiyecek Ig ﬁti l\élg}t’zl Diger
Kamu 21 - - 71
Ozel 79 100 71 71 100
Ithal 8 - 29 - 7

Tablo 30’a gore iiretilenler %79u hammadde gereksinimleri 6zel
sektorden, %21°1 kamudan ve %7’si tedariklerini ithal yoluyla kargilamaktadir.

Orman iirtinleri sanayinde dikkat gekici bir bulgu olarak, Bolu’nun genis
orman kaynaklarina sahip olmasina ragmen bu sektorde yer almasina ragmen
%29°u ithalat yoluyla hammadde saglamaktadir. Bu durum, ithalat serbestisi
politikastyla ucuz ve kaliteli kereste ithalatinin kolaylagmasi ve bolgedeki
ormanlarin agir1 tiiketilmesi nedeniyle yerel kaynak hammadde temininin
zorlagmast ile agiklanabilir.

Tablo 31’de goriilebilecegi gibi, toplam degerlere iliskin hammadde
temininin biiylik bir boliimiiniin uzak bolgelerinin saglandigi anlagilmaktadr.
Toplamda %44’ hammaddelerini uzak bolgeden saglarken, %36’s1
bulundugu bolgeden ve %281 bulundugu yakin gevreden hammadde tedarik
etmektedir.

Tablo 31. Hammaddenin Saglandyjr Bolgeler (%)

Bolgeler Toplam | Yiyecek I?;:Eg : Metal Esya| Diger
Bulun Yer 28 36 29 47 40
Bulundugu Bolge 36 27 86 27 20
fark Bolge 44 55 14 40 80
Cevap Yok 3 - - - 20

Sektordeki bazi iligkiler, gelismeler iginde yer alan yakin ¢evreden en
fazla faydalanan sektor metal esya sanayidir. Buna karsihik, gida sanayinde
isletmelerin %55°1 hammaddeyi uzak bolgelerden tedarik etmektedir.

Orman friinleri sanayi ise yakin gevreyi agarak, bulunan bolge
kaynaklarindan yaralanmaktadir. Bu sektorde yerde alan igletmelerin %86’s1n1
olusturmaktadir. Bunun anlami, orman fiirlinleri sanayi, keresteyi Bolu
ormanlarindan ¢ok ¢evre bolge ormanlarindan saglandigini gostermektedir.
Ozet olarak Boluw'nun Kurulu sanayiye yeteri diizeyde hammadde kaynag:
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sunamadigi sdylenebilir. En azindan sanayinin temel iglevleri olan hammadde
kaynaklar1 agisindan, Bolu avantajh bir konumda degildir.

Uretim Sekli: Boluw’da bulunan kiigiik ve orta gik sanayi, siparise gore
tretim yontemi iizerinde yogunlagmaktadir. Toplamda %49’u siparise gore
{iretim yapilmaktadir. Ozellikle metal egya, orman iiriinleri sanayi ve diger
kalemini olusturan sektorler siparise gore iiretim yapmaktadir. Tkinci olarak
agirlik tagryan iiretim yontemi ise pazarlama ve siparige gore tiretimdir.

Tablo 32. Uretim Sekline Gove Isletmeler (%)

Uretim Sekli Toplam Yiyecek I(J)r gﬁ;ie r;i Metal Esya| Diger
Pazara 8 27
Siparise 49 - 73 71 60
Pazar + Siparige 44 73 27 29 60

Pazara ve siparige gore liretim yapan igletmeler %44 oranindadir. Sektorlere
gore dagilimda ise, gida sektoriindeki %73%, “diger” kaleminde yer aldigt
yerlerin %601, metal egyalarin %29u, orman iiriinleri sanayisindeki %27’si
bu tiirdedir. Uretim alaninda elde edilen bir bulgu da, kiigiik ve orta sanayi
isletmelerinin yan sanayi olarak caligmakta oluglaridir. Anket kapsamina
giren metal egya sektoriinde faaliyet gosteren igletmelerin 34 yan sanayi
olarak, biiyiik sanayi isletmelerine bagl olarak ¢aligmaktadir.

Satig Alan1 ve Satig Sekli: Bolu kiigiik ve orta 6lgekli sanayi igletmelerinin
pazar olarak nerelere yoneldigi ve satiglar1 pesin veya kredili olarak nasil
yaptiklar1 hakkinda sorulara verilen yanitlar, Tablo 33 ve 34’te ele alinmustur.
Yonelinen pazarlara sektorel agidan bakildiginda, ig¢inde bulunulan bolgeye
en bagimh sektorler, %877si ile metal ve %382’si ile gida sanayidir. Biitiin
sektorler komgu sehirleri pazar olarak benimserken, en fazla “diger”
baghk altinda yer alan sektorler %67 ile orman sanayi %43 ile komsu il ve
bolgelerde satis yapmaktadir. Satig alani iginde yer alan bolge en az bagiml
sektor, orman iirtinleri sanayidir.
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Tablo 33. Sektoviere Gove Isletmelerin Satis Alanlars (%)

Orman Metal

Satis Alan1 Toplam | Yiyecek Uriinleri | Egya Diger
Bulunulan 11 ve Bolge 69 82 29 87 50
Komgsu Iller ve Bolgeler 31 18 43 27 67
Ulke Gapinda 8 - 29 7
Dis Pazarlar 3 - 14

Ayrica bu sektor, Bolu’da ihracat yapan tek sektordiir ve bulundugu
tilkenin %29’u satig yapmaktadir. Az oranda da olsa metal egya sanayi iilke
genelinde satiy yapmaktadir (%7s1).

Kiigiik igletmeler denince genellikle {irettigi trtinleri kendi bolgesinde
satan igletmeler akla gelir. Ancak son yillarda, Bolu gibi igine kapali bir
bolgedeki isletmeler de kendi bolgelerinin digina ¢ikma gabasi igindedir.
Tablo 33’te boyle bir agilma gabasi 6zellikle orman {iriinleri ve metal egya
sanayiinde goze ¢arpmaktadir.

Isletme biiyiikliigiiyle hedeflenen pazarin bityiikliigii arasindaki yakin
iliski arastirma bulgulariyla da dogrulanmaktadir. Isletme biiyiikliiklerine
gore satig yapilan alanlarin durumu Tablo 34’te goriilmektedir.

En kiigiik isletmelerde daha ¢ok bulunan bolge ve komgularla aligveris
yaparken, 5-9 kisi ve 10-24 kisi ¢aliganlarin kiiglik bir kismi (sirastyla %9
ve %14) iilke genelinde satiy yapmaktadir. Aragtirmada biiyiik kapsamina
giren 25 ve daha fazla kisi ¢alistirilan igletmeler tilke sinirlarini agarak dig
pazarlara yonelmistir.10-24 kisiyi ¢aligtiran orta igletmelerin yerel pazara en
az bagimli gruptur ve bu isletmelerin %43’ii iginde bulunan bolge ve komsu
il ve bolgelerde esit oranda satig yaptiklarini ifade etmektedirler.

Toblo 34. Isletme Biiyiikliiklerine Gove Satis Alanlars (%)

Blllirllilt(ln:fgu Bulugl:).llan Mve KOIE?.‘; Illler Vel Ulke Capinda | Dis Pazarlar
(Galisan Sayis1) 8¢ olgeler
1-4 79 29
5-9 82 18 9
10-24 43 43 14
25+ 57 29 14 14
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Satiglarin gekli ile ilgili olarak yoneltilen soruya alinan cevaplar ise Tablo
35’te toplanmugstir.

Isletmeler ¢ogunlugu satiglarimi pesin + kredili olarak yapmaktadir
(%59). Pesin satiy yapanlarin orant %26, kredili satiy yapanlarin orani ise

%23 diizeyindedir.

Sektorlere bakildiginda ise gida sektorii digerlerinden ayrilmaktadir. Bu
sektorde igletmelerin satiglarini %55 oraninda pegin ve kredili olarak yaparken,
diger sektorlerde de ¢ogunluk satiglarini pesin ve kredili olarak yapmaktadr.
Kredili satiglarin oran olarak en ¢ok yapildig: sektor igletmelerin % 43’ ile
orman iriinleri sanayiidir.

Toblo 35. Isletmelerin Satss Sekli (%)

Satig Sekli Toplam Yiyecek t?rfﬁg ; Metal Esya Diger
Pesin 26 55 29 6 17
Kredili 23 18 43 27
Pesin + Kredili 59 27 71 67 83

4.4.4. Karsilagilan Sorunlar

Kiigiik ve orta sanayi igletmelerinin bir dizi sorunla kargt karsiya
oldugu bilinmektedir. Bu sorunlar, isletmeden isletmeye, sektorden
sektore degisiklikler gostermektedir. Bu sorunlar ¢oziilmedikge kiigiik ve
orta igletmelerden verimli, iiretken ¢aligmalar ve biiyiimeleri beklenemez.
Aragtirma kapsamina giren igletmelerin sorunlar arasindaki farklihiklar: tespit
etmek ve bunlarin tamaminin nasil degerlendirildigini belirlemek amaciyla
soru yoneltilmistir.

Isletme yoneticilerinin sorunlariyla ilgili verdikleri cevaplar Tablo 36’da
verilmistir. Tablodan da anlagilacagi {izere isletmelerden finansmandir.
Bunlarmn %69u birinci sorun olarak finansmani belirtmistir. Bu sonug
bir 6lgiide beklenen bir olgudur. Ancak ikinci ve iiglincii 6nemli sorunun
personel ve biirokrasi olarak goriilmesi ilgi cekicidir. Igsizligin Gnemli
boyutlarda oldugu tilkemizde uygun sekilde yetigmis kalifiye eleman sikintis:
gekilmesi diigtindiirticii bir ger¢ektir. Kiigiik ve orta sanayi, tigiincii sorun
olarak biirokrasiyi gostermektedir. Biirokrasi konusunda 6zellikle sorun olan
noktalarin belirlenerek devletge ¢oziim getirecek 6nlemlerin alinmasi gerekir.
Dordiincii sorun olarak ise pazarlama konusu gosterilmigtir. Hammadde
saglanmast ve tiretim, sorun olarak en az isaret alan konulardir.
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Tablo 36. Karsilasilan Sorunlar

Sorunlar Toplam Yiyecek I?rﬁ:lllaetz'l Metal Esya| Diger

1. Uretim 21 27 14 7 50
2. Finansman 69 45 57 93 67
3. Kigisel 44 27 29 67 33
4. Pazarlama 31 18 29 33 50
5. Is Yeri 21 18 14 20 33
6. Biirokrasi 38 55 43 33 17
7. Hammadde 20 27 14 13 17
8. Diger (Enflasyon) 3 - - - 17
Cevap Yok 3 14 - - -

4.4.5. Kapasite Kullanimi ve Eksik Kapasite ile Caligmaya Yol Agan
Etmenler

Kiigiik ve orta olgekli sanayi igletmelerinin temel sorunlarindan biri de
kapasite kullanimudir. Isletmeler cesitli nedenlerle kurulu kapasitelerinden
tam olarak yararlanamamaktadirlar. Biiyiik bir ihtimalle igletmeler kurulu
kapasitelerini, kapasite gii¢lerini tam olarak bilmemektedirler. Buna bagh
olarak kapasitelerinin ne kadarini kullanabildikleri hakkinda da fikir sahibi
olmayan yoneticiler vardir. Bu kapsamda dogrudan bilgi saglamak amaciyla
yoneticilere ii¢ soru yoneltilmigtir. Alinan yanitlar Tablo 37, 38, 39da
verilmigtir.

Tablodan da goriildiigii gibi igletmelerin %21’ gibi yiiksek bir oranda tam
kapasitede ¢aligmaktadir. Tlging olan orman iiriinleri sanayiinde isletmelerin
tamami tam kapasite galigtigini beyan ederken metal esya igletmelerinde tam
kapasite kullandigini bildiren olmamustir.

Tnblo 37. Sektorleve Gove 1§letmelerin Kapasite Kullanumlar: (%)

Kapasite Toplam Yiyecek [(I)r Ennlae?' ; Metal Esya Diger
Tam 21 27 43 - 33
Eksik 77 73 57 100 50
Cevap Yok 2 - - - 17
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Eksik kapasite ile galigan tesislerin kapasite kullanim miktarlar1 1987 ve
1988 yillar1 igin verilmigtir. Tablodan da anlagilacagy tizere, kapasite kullanim
oramt Ozellikle 1988 yilinda %40 ile %69 arasinda yogunlagmugtir. 1987
yilinda yiiksek denebilecek diizeyde olan kapasite kullanim orani, 1988
yilinda azalma gostererek % 50-% 59 arasinda yigilma goriilmiistiir.

Tablo 38. Isletmelerin 1987 Ve 1988 Yz Kapasite Kullanum Ovanlar (%)

Kapasite Kullanim Orani1 1987 1988
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Eksik kapasite ile ¢alisan igletime, bunun nedenleri hakkinda yonlendirilen,
toplanan cevaplar Tablo 39°da verilmistir.

Toplu olarak bir degerlendirme yapildiginda atil kapasiteye yol agan ve
en 6nemli neden finansman eksikligidir. Tkinci 6nemli neden talep eksikligi
ve daha sonra da isgilik sorunlaridir.

Konu sektor bazinda ele alindigi, farkli nedenlerin 6ne ¢iktig
goriilmektedir. Gida sektoriinde eksik kapasite eksikliginin en 6nemli nedeni
talep eksikligidir. Tkinci etmen isgilik {igiincii sorun olarak hammadde
ve devaminda finans ¢ogu isletme tarafindan beyan edilmistir. Orman
triinlerinde kapasite sinirlamasinin en 6nemli neden finans, ardindan isgilik
sorunlaridir. Metal egya sanayiinde eksik kapasite kullanimi en 6nemli
neden %380 ile mali agidan yetersizlikti. Daha sonra talep kesintisi ve
is¢ilik gelmektedir. Diger bagliklarda yer alan sektorlerde ise belli bir neden
odaklagmamig; hammadde, finans, talep eksikligi ve enerji sorunlart egit
agirhikla kapasite kullanimini siralayan etkenler olarak belirtilmigtir.
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Tablo 39. Eksik Kapasite Ile Calysmayn Yol A¢an Etmenler (%)

Etmenler Toplam | Yiyecek [2‘ :in;liti Bél:}t:l Diger
Hammadde Yetersizligi 20 13 25 20 33
Finansal Yetersizlik 57 13 75 80 33
Talep Yetersizligi 40 75 - 33 33
Enerji Sorunlari 10 - - 13 33
Iscilik Sorunlart 30 38 50 27 -
Ariza, Tamir-Bakim 10 - - 20 -
Diger: Ayni Konuda Igletme 3 13 ) i i
Sayis1 Cok
Siparig Farkliliklar1 3 - 25 - -
Cevap Veren Isletme Sayist 30 8 4 15 3

4.4.6. Yatirimlar

1980 sonrasinda yatirnm yapmak, ¢esitli nedenlerle zorlagmistir. Yatirim
yapmak, isletmelerin kendilerini gelecekteki gelismelere hazirlamasi
anlamindadir. Bu nedenle, yatirnm yapamayan igletmelerin giinii kurtarma
telagina diigmiis isletmeler oldugu soylenebilir. Kiigiik ve orta kapasitede
sanayinin bu o6nemli konuda durumunun ortaya konulmasi amaciyla,
yoneticilere ti¢ soru yoneltilmistir. Verilen cevaplar Tablo 40, 41, 42 ve 43’te
Ozetlenmistir.

Konuyla ilgili ilk soru, 1980°den sonra yatirrmin yapihip yapilmadigidir.
Tablo 40’ta da gortldiigii gibi, biitiin sektorlerde yatirrm yapan igletmeler,
yapmayanlardan fazladir. Isletmeler toplaminin  yatinm  durumuna
baktigimizda, bunlarin % 72’si yatirim yaparken, % 26’s1 yatirim yapmamugtir.
Sektorler iginde yatirnma en ¢ok agirhik veren orman iiriinleridir. Bu oranda
yatirim yapanlar ylizde 86, yapmayanlar ise yiizde 14’tiir. Gida ve metal
esya sanayiinde bu oranlar %73 ve %27 olmustur. Diger liderlikte yer alan
sektorlerdeki faaliyetlerin %50’sinin yatirim yaptigini belirtmistir.
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Tiablo 40. 1980°Den Sonva Yatwrum Yapilyp Yopimadyjr (%)

Yatirim Durumu Toplam | Yiyecek Ig' li.ilzlllael:'i Metal Esya| Diger
Yatirim Yapan 72 73 86 73 50
Yatirim Yapmayan 26 27 14 27 33
Cevap Yok 2 - - - 17

Yatirrm konusuna igletme Dbiiyiikliikleri agisindan  yaklastigimizda,
agagidaki veriler ortaya ¢ikmustir. (Tablo 41).

Tablo 41. Isletme Biiyiikliiklerine Gove Yatwrmmlarm Dagiluns (%)

Isletme Biiyiikliikleri (Calisan Sayist)| 1-4 (%) | 5-9 (%) |10-24 (%)| 25+ (%)
Yatirim Yapan 64 82 57 86
Yatirim Yapmayan 29 18 43 14
Cevap Yok 7 - - 17

Buna gore yatirima en gok 6nem veren grup 25+ ve 5-9 kisi galistiran
taaliyetlerdir. Sirastyla bu igermesi %86’s1 ve %82’s1 1980°den sonra yatirim
yapmugtir. 10-24 kisi caligtiranlarin kayitlarinin  saklanmasinin, 1-4 kisi
caligtiranlarin de altinda olmast ilging bir bulgudur. 10-24 kisiyi ¢alistiran
orta Olgekteki sanayinin diger gruplarindan daha az yatirnm yapabilmenin
bir bulgusu olarak, bu gehirde %100’tin finansman sorunuyla kars1 kargiya
oldugumuzu belirtebiliriz. Ekonomik agidan 6nemli sorunlar olan bu
yapilarin fazladan bir yatirim yapmamalar1 dogaldir.

Yapilan yatirrmin igerigi ve yillarinin belirlenmesi igin yonlendirilenlerin
saklanan kisimlar1 Tablo 42°de verilmigtir. Soru kapsamina alinan dénemsel
uzun yirtilmanin, 1980’lerin ilk yillarinda yapilan yatirimlarin unutulmasina
yol agabilecegi belirtildikten sonra, alinan cevaplara gore, yatirimlarin
1984’ten sonra hizlandirildigy belirtildi. Ancak 1986°dan sonra yatirimlarin
artmadig1 ve duraganlagtigy goriiliiyor.
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Toblo 42. Yotvrsmlarm Tiivii Ve Yopiddyp Yllav (Isletme Sayist)

Yil Kapasite, Verim Artirict Tamir',' B"aklm, Yenileme
Yatirimlar Tirt Yatirimlar
1981 2 1
1982 4 1
1983 4 2
1984 7 3
1985 9 3
1986 11 2
1987 10 4
1988 11 6
R D . :

Yatirnmlarin tiirtine baktigimizda, biiyiik kisminin kapasite ve verimi
artirict nitelikte yatirnmlar oldugunu goriiyoruz. Bu sonuglar, yatirimlar
hakkinda ayrintili bilgiler igermemesine kargin, bir fikir verme agisindan

faydali olabilir.

Aragtirma doneminde yatirim yapilmadigini belirten 10 igletmeye, neden
yatirim yapmadiklar1 geklinde yoneltilen soruya alinan cevaplar Tablo 43’de
yer verilmistir. Kredi kullanamayan isletmeler, enflasyon nedeniyle 6z kaynak

olugturamamaktadrlar. Tkinci neden olarak 6zkaynak eksikligi, tiiincii neden

olarak talep eksikligi belirtilmigtir. Bu verilerden su sonucun ¢ikarilmasi

miimkiindiir: Kiigiik ve orta diizeyde ¢aligirlar, kendi islevsel sorunlarindan

ok, genel ekonomik durumun yarattig1 zorluklarla ugragmaktadir.

Tablo 43. Yatwrun Yapmama Nedenleri

Nedenler Isletme Sayist %
Kredi Pahalilig: 5 50
Ozkaynak Yetersizligi 4 40
Talep Yetersizligi 3 30
Bilgi Noksanlig1 1 10

4.4.7. Thracat ve Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri

Son yillarda uygulanan ekonomi politikalari, igletmeler agisindan ihracatin

onemini son derece artirnugtir. Thracat biiyiik igletmelerin tekelinde degildir.
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Bu konuda kiigiik ve orta boy igletmelerin yaptiklari yaninda, yapilabilecegi
bazi katkilar olmalidir. Ancak ihracat yapabilmek igin yeterli kapasiteye ve
yeterli mali giice gerek vardir. Bunun igin kiiglik ve orta diizeydeki isletmeleri
belli alanlarda birlestirmek gerekli olabilir. Halen uygulanmakta olan
ithracat1 biiyiik igletmelerin tekeline sokulmas: modeli, kiigiik isletmelerin bu
yetenegine katki yapamamus, tersine dig ticarette tiim desteklerin biiyiiklere
yonlendirilmesi sonucu, kiiglik ve orta sanayi igletmeleri adeta ihracat
yapmamaya itmistir. Adeta, zorunlu kalmadik¢a veya dig ticaret sermaye
sirketlerinin ihracat limitlerini doldurabilmeleri igin kapilarini galmadikga
ithracatini diisiinmemektedirler.

Aragtirmada Bolu’da kiigiik ve orta 6lgekli sanayi igletmelerinin sonucu
thracatyapmadiklari ortaya gikmugtir. Arastirmakapsamindasadece birigletme
ithracat sartlarinda kargilikli olarak anlagma yapmasina ragmen prosediirlerin
gok karmagik olmasindan dolayz siireg fiilen gergeklestirilememistir. Bolu’da
orman {irlinleri sanayiindeki bazi igletmelerin ihracat yaptig: bilinmektedir.
Nitekim anket sonuglarma gore orman iiriinleri sanayisindeki 25’ten fazla
caligan1 olan bir firmanin ihracat yaptig1 belirlenmistir.

Neden ihracat yapilamadigi sorusuna alman cevaplar Tablo 44’te
verilmistir. Tablodan da anlagilacagi gibi ihracatin 6niindeki en 6nemli engel
%42 ile “iiretim” eksikligidir. Arkasindan %32 ile “finansman giicii” ve %29
ile “bilgi noksanligr” gelmektedir.

Toblo 44. Thracat Yapmama Nedenleri (%)

Nedenler Toplam Yiyecek I?r I;inr:lzti Metal Esya| Diger

I¢ Piyasa Elverigli 21 27 17 27 -
Uretim Yetersizligi 42 36 50 40 50
Finansman Giicli 32 - 33 53 33
Bilgi Noksanlig 29 27 50 20 33
Rekabet Giicii 8 9 17 7

Diger 8 - 17 - 17
Cevap Yok 8 18 - 7 17

Sektorlere gore nedenlerin gidisatina gelindiginde; gida sektorii igin en
onemli engel iiretimin yetersiz olugudur. %27 ile esit agirhkla i¢ piyasanin
uygun olugu ve bilgi noksanlig1 gelmektedir. Orman {triinleri sanayii ise
tretim gecikmesi yaninda bilgi noksanligini ihracata engel olarak birinci
sirada gormektedir. Metal esya sanayi, ilk olarak kronik hale gelen finansman
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sorunlart ve itiretim eksikligi nedeniyle ihracat yapamamakta oldugunu
agiklamugtir. Diger sektorlerde birinci engel olarak iiretimde gecikme s6z
konusudur. Rekabet giicii konusunda biitiin sektorlerin  iyimserliginin
varlig1 dikkat ¢ekicidir. Bunun nedeni biiyiik bir ihtimalle ihracat kogullarin
bilmemeleridir.

4.4.8. Tesviklerden Yararlanma

Eger bir ekonomide tegvik uygulamasi varsa, muhtemelen tegvik edilmesi
gereken onemli bir alan kiigiik ve orta se¢im sanayi olmalidir. Bu igletmeler,
kendi iilke gikarlar1 agisindan iistiinliik tagidigr alanlarinda daha etkili hale
getirmek igin tegvik etmek rasyonel bir uygulama olacaktir. Ancak tegvik
edilecek konular ¢ok iyi analiz edilmelidir. Bugiin tegviklerin dagilimi ve
kimlere verildigine iligkin veriler, gosterilenden en goze garpanlari, bunlarin
belli bir biyiikliige ulagmig olmasidir. Kiigliklerin biiytimesi, kendi kendine
yeterli hale getirilmesi yerine, biiyiiklerin daha da biiyiimesi gibi bir tutum
sergilenmektedir.

Bolu’da kiigiik ve orta sanayinin tesviklerinden faydalanip faydalandigy,
yararlandigtysa hangi tiirde tegviklerden yararlandigini  6grenebilmek
igin, yoneticilere iki soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgulara gore tegvik
uygulamasindan sadece bir kiigiik isletmeden yararlamlmistir. Belirtilen
tegvik tegvik tiretime iligkin olmugtur. 25’ten fazla galigani olan 7 igletmeden
ikisi tegvik tedbirlerinden yararlanmigtir. Tegvik konulari thracata ve yatirima
iligkindir. Goriildiigi gibi isletme biyiikliigl arttik¢a tegvikten yararlanma
orani da artmaktadir.

4.4.9. Tsletmelerin Finansal Yapist ile Tigili Bilgiler

Kiigiik ve orta ol¢ekli isletmelerin en 6nemli probleminin finansman
oldugu bu aragtirma tarafindan da ortaya konmustur. Bu problemin daha
ayrintil olarak ele alinmasi ve analiz edilmesi aragtirmanin amaglananlardan
biridir. Asagida igletmelerin finansal Ozelliklerinin ortaya koymak igin
yoneltilen sorular ve alinan cevaplar yer almaktadir.

Finansman Sorunu Olan Isletmeler ve Sorunun Niteligi: Baglangicta
isletmelerin, finansman konusunda bir zorluklarnin olup olmadig:
sorulmustur. Bu kisilerin verilerinin sonuglari Tablo 45°’te verilmigtir.
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Tablo 45. Isletmelerin Finans Giicii Olup Olmadyir (%)

Toplam | Yiyecek | Orman Uriinleri Metal Esya | Diger
Giiglitk Var 72 45 43 100 83
Giigliitk Yok 28 55 57 - 17

Tablodan da goriilebilecegi gibi, gida ve orman iiriinleri sanayisinde yer
alan igletmelerin yaridan fazlas1 finansman sorunu olmadigini belirtmigtir.
Orman iiritinleri sanayisinde, daha 6nce en 6nemli sorun olarak bulunan
%>57°nin finansman sorunu gosterilirken, bu sonuncusu iginde %57’si ile
ilgili sorunlarin olmadig; tarafta cevap vermistir. Bu durum tutarsiz bir tablo
sergilemektedir.

Metal egya sanayi, finansman sorununu en yogun yagayan sektordiir. Bu
sektordeki tamami, finansman konusunda sorunlart oldugunu belirtmistir.
Finansman konusunda sorunu olanlarin ¢ogunlukta oldugu bir bagka grup
da ‘diger’ sektorlerdir. Bu sektorlerin %83, finans konusunda sorunlari
oldugunu beyan etmektedir.

Finansman Sorununun Kaynaklar1: Finansman konusunda sorun olan
isletmelere daha alt sorular yoneltilerek, bu ana sorunun kaynaklarinin neler
oldugu ogrenilmeye ¢aligilmug, elde edilen bilgiler Tablo 46°da yer almistir.
Finansman konusunda en ¢ok sikint1 ¢ekilen sorun, kredilerin pahalihigidir.
Isletmelerin topluca degerlendirilmesinde, %71’lik oranla bu sorun &nde
gelirken, ikinci 6nemli sorun %36 ile yatirimlar, ardindan %32 ile alacaklarin
tahsilindeki sorunlar ortaya ¢ikmugtir.

Tablo 46. Isletmelerin Finansman Sorununun Nitelifi (%)

Sorunlar Toplam | Yiyecek I?r gﬁ:‘e I;i 1\1::[;;21 Diger

Kredi Bulamamak 11 - - 7 40
Kredinin Pahalilig 71 20 67 87 80
Ozkaynak Yaratmamak 7 - - 7 20
Isletme Sermayesi Artigt 18 20 33 13 20
Yatirimlar 36 20 33 33 60
Alacaklarin Tahsil Zorlugu 32 20 67 33 20
Digerleri 7 20(1) - 7(11) -
(1) Piyasa Durgunlugn

(11) Enflasyon



Hasan Demir | 93

Sektorlere gore ayr1 ayr1 bakildiginda gida sanayi finansman sorunu
olmadigini 6nceki sorulara verilen cevaplarda belirtmigtir. Sorunu olan 5
isletme sorun konusunda farkli goriisler ileri stirmiigtiir. Kredi bulamama ve
Ozkaynak olugturamama diginda piyasanin durgunlugu belirtilmigtir. Orman
driinleri sanayinde, alacaklarin tahsilinde giigliikler ve kredilerin pahalilig
birinci derece 6nem tagtyan sorunlardir. Bu sorunlar1 % 57’si belirtirken, %
33 ile yatirimlar ve igletme sermayesi artig1 ortaya gikmugtir.

Metal esya sanayiinin % 87’si kredilerin pahali olmasindan sikayetgidir.
Ardindan yatirimlar ve alacaklarin tahsilindeki sorunlar ortaya ¢ikarken diger
sektoriinde yine kredilerin pahaliligi 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir.
Isletmelerin % 601 yatirim, % 40’1 ise kredi bulamamay1 sorun olarak ikinci
ve tiglinci sirada gostermiglerdir.

Kullanilan Finansal Kaynaklar: Isletmeler genel olarak, kredilerin
pahalihgindan sikiyetgi olduklarina gore, ihtiyag¢ duyduklari finansman
kaynaklarini nerelerden saglamaktadirlar? Bu konuyu aydinlatmak amaciyla,
igletmelerin faaliyetlerini siirdiiriirken gerekli fon kaynaklarini nerelerden
temin ettikleri sorusuna alinan cevaplar Tablo 46°da yer almaktadur.

Tablo 47. Isletmelerin Kullandiklar: Finansal Kaynaklar (%)

Orman .
Toplam o | 771+ | Metal | Diger

Kaynaklar (%) Gida (%) Ur(l(l)/r;;erl Esya (%)| (%)
Ticari Krediler 15 - 14 27 17
Ticari Banka Kredileri 46 18 57 53 67
Halk Bankas: Kaynakli Krediler 41 18 29 67 33
Akvraba, Arkad?1§ ve Cevreden 41 55 14 47 33
Saglanan Krediler
Diger (Ozkaynaklar Yeterli) 3 9
Cevap Yok 21 27 29 7 33

Goriildiigli gibi, bilgilerin toplamu ele alinarak kullanilan en 6nemli fon
kaynaklari sirasiyla ticari banka kredileri, Halk Bankasi kredileri ile akrabalar,
arkadaglar ve diger ¢evreden saglanan kredilerdir. Sektorler agisindan
gida sanayiindeki isletmelerin yaridan ¢ogunun kullandigi en 6nemli fon
kaynagi akraba, arkadaslar ve diger ¢evreden saglanan kredilerdir. Orman
driinleri sanayisinde ise daha ok ticari banka kredileri kullanmaktadir.
Metal egya sanayinde % 67 ile en gok Halk Bankas1 kaynakli kredilerden
faydalanilmaktadir. Arkasindan %53 oraninda ticari banka kredileri ve %47
oraninda 6zel gevre kredilerinden faydalaniimaktadir.
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Yapilan degerlendirmeye gore, biiytikliik gruplarinin finans kaynaklarinin
ozelliklerine gore farkli 6zellikler goriilmektedir (Tablo 48). Yapilan birgok
aragtirmada, kiiglik igletmelerin kredi kullanamadiklari ileri siiriilmektedir.
Bu aragtirma bulgular1 da aym yonde olmustur. Yaptigimiz gruplamada
isletme Dbiiyiikliigti arttikga, onde gelen finans kaynagi durumundaki
akrabalik, arkadag ve gevreden alinan krediler yerini ticari banka ve Halk
Bankast kredilerine birakmaktadir. Ozel gevre kaynakli krediler 1-4 cahisan
gruptan % 64’lince kullanilirken; 5-9, 10-24 ve 25+ ¢ahsan gruplarinda bu
oranlar sirasiyla % 36, % 29 ve % 14 olarak gergeklesmistir. Ote yandan
beklendigi gibi isletme biiytikliigii arttik¢a daha ¢ok banka kaynakli krediler
kullamlmaktadir.

Kiigiik ve orta degisiklik sanayinin kredi ihtiyaglarinin finansman igin
var olan Halk Bankasi kaynaklarindan en gok 10-24 ¢alisan olan igletmeler
yararlanmaktadir. Bu gruptakilerin %71°1 bu kaynaktan yararlanmaktadir.
1-4 cahisanl igletmelerde ilk sirada akraba ve diger ¢evreden saglanan
krediler, ikinci sirada Halk Bankasi kaynakli krediler gelmektedir. 10-24
kiginin galigtig1 isletmelerde fon kaynagi olarak en 6nde gelen ticari banka,
ardindan Halk Bankas1 kredileridir. 25’ten ¢ok ¢alisan olan igletmeler ise bu
soruya gogunlukla cevap vermezken, cevap verenler esit agirlikla ticari banka
ve Halk Bankas1 kredilerini kullandiklarini belirtmistir.

Toblo 48. Isletme Biiyiikliklerine Gove Kullanilan Finansal Kaynaklor (%)

Kaynaklar 1-4 5-9 10-24 25+
Ticari Krediler 14 9 29 14
Ticari Banka Kredileri 43 36 86 29
Halk Bankas: Kaynakli Krediler 43 27 71 29
Akraba, Arkadag ve Cevreden Sa 64 36 29 14
Diger (Ozkaynak 7
Cevap Yok 14 9 14 57

Ozetle, igletmeler biiyiiditkge dar gevrelerini asarak, ihtiyag duyduklart

finanmani banka kaynaklarindan saglamaya yonelmektedir.

Kredi Kullanimt: Tsletmelerin  kredi kullanmadaki —tutumlarim
degerlendirmek igin, ayr1 bir soru yonlendirilmistir. Oncelikle, isletmelere
kredi kullanip kullanmadiklar1 sorulmustur. Almnan cevaplar Tablo 49
ve 50°de verilmigtir. Tablo 49°da da goriilecegi gibi kredi kullananlarla,
kullanmayanlar arasinda fazla bir sayisal fark yoktur. Isletmelerin %49u
kredi kullanirken, %46’s1 kredi kullanmamaktadir.
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Gida sektorii bilinen tutuculugu ile %72 oraminda kredi kullanmazken,
diger kaleminde yer alan sektorlerde %50%si kredi kullanmamaktadir. En
gok kredi kullanan iki sektor, %73 ile metal egya, %57 ile orman ftiriinleri
sanayisidir.

Tablo 49. Sektorlere Gore Kredi Kullanma Ve Kullanmayan Isletmeler (%)

Sektorler Toplam Yiyecek Iﬁ E:ﬁ ; Metal Esya| Diger
Kredi Kullananlar 49 18 57 73 33
Kredi Kullananlar 46 72 29 27 50
Cevap Yok 5 - 14 - 17

Isletme biiyiikliikleri itibariyle, kredi kullaniminda farklilik olup olmadig
sorusuna Tablo 49°da yer alan bilgiler cevap olusturmaktadr.

Tablo 49°da goriildiigii gibi, biiyiikliikler degistikge kredi kullanim
egilimleri de degismektedir. Kredi kullananlarin gogunluk gosterdigi
tek grup, 10-24 kisi calisan orta igletmelerdir. Daha 6nce sorulmug olan,
kargilagilan sorunlara iligkin soruya da igletmelerin tamami finansman
sorununu ilk sirada belirtmiglerdir. Bu iki bulgunun rastlant1 sonucu ortaya
ctkmadig1 ortaya ¢tkmadig anlagilmigtir. Ancak aralarindaki etkilesimin yonii
bilinmemektedir. Bu igletmeler ya kroniklesen finansman sorununu ¢6zmek
igin kredi kullanmakta ya da kredi kosullarinin agirligi agisindan finansman
¢oziimii iginden ¢ikilmaz hale gelmektedir. Arastirmada elde edilmis olan
bagka bir bulgu, bu iki olasiliktan ikincisinin daha agir bastigin1 gosteriyor.
Bu bulgu, 10-24 grubun ilk kurulma agamasinda yer almakta olup %57’sinin
banka kredisini kullanmig olmalaridir. Diger gruplarda bu oran ¢ok daha
diigiikir.

1-4 ve 5-9 kisi calisan isletmelerin kredi kullanmamalari normal
kargilanirken, 25’ten fazla ¢ahisan olan, yalmzca bu Olglimlerin dikkate
alindiginda “biiytik isletme” olarak kabul edilen bu grup kredi kullanmadaki
davranis1 sagirticidir. Diger sorularla birlikte bir degerlendirme yapilirsa, bu
caliyma kalitesinde niteliksel 6zellikler bakig agisindan kiigiik igletmelerden
higbir farklilik gostermiyor. Sadece ig hacimleri ve galigtirdiklart is¢i sayilar
yiiksektir. Yapilar 6z kaynaga dayali olarak kurulmusg veya biiyiimiis olan bu
faaliyetler, biiylimenin giiciinden habersiz bir galigma igindedir.
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Tablo 50. i;leme Biiyiikliigiine Gove Kvedi Kullanum (%)

Isletme Biiyiikliikleri (Calisan Sayist) 1-4 5-9 10-24 25+
Kredi Kullananlar 43 36 86 43
Kredi Kullananlar 50 64 - 57
Cevap Yok 7 - 14 -

Isletme degerlerine gore, kredi kullamminda farklihik olup olmadigina
dair soruya Tablo 49’da yer alan bilgilerin cevabi yer almaktadir.

Kredi kullanan igletmelerin aldiklar1 kredileri daha ¢ok hangi alanlarda
kullandiklarini 6grenmek amaciyla yoneltilen sorulara alinan cevaplar Tablo
51°de verilmistir. Tablo 51°de en son alman kredinin nereye yatirildig:
gosterilmistir.

Kredilerin genel olarak en gok % 63 ile genel igletme harcamalart (iicret,
kira, vergi vs.) i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Kredi kullaniminda ikinci alan
ise %47 oraninda tretim artirict yatirnmlardir. Krediler %26 oraniyla stok
tinansmant igin kullanilmaktadir.

Goriildiigli tizere krediler daha ¢ok karli, tiretken alanlar diginda
kullanilmaktadir. Bu durum isletmeler kredileri geri 6demede zorlanmalarina
neden olabilecektir. Alinan kredilerin %16 oraninda 6zel ihtiyaglar igin
kullanilmas: da dikkat gekici bagka bir bulgudur.

Tablo 51. Isletmelerin Kredileri Kullanddyp Alanlar (%)

Genel Olarak Alinan En Son
Kredi Kullanim Alanlar1 Kredilerin Kullanildigi|  Kredinin Nereye
Alanlar Yatirildig:

1. Uretimi Artiric1 Yatirimlar 47 32
2. Genel Isletme Harcamalari

.. . . 63 26
(licret, kira, vergi vs.)
3. Stoklama Yapmak 26 21
4. Borg ve Kredi Odemesi 21 16
5. Isletme Dig1 Ozel Thtiyaglar 16 11
6. Diger (Teminat) - 11
7. Cevap Yok 5 32

En son kredinin nereye yatirildig1 sorusuna verilen cevaplar ise daha umut
verici vericidir. Uretimi artiric1 yatirimlar, kredi kullaniminda %32 ile ilk
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sirada yer alirken, %26 ile genel harcamalar ikinci, %21 ile stoklama tigiincii
sirada kullanim alanini olugturmaktadir.

Kredi kullananlara, Halk Bankasrnin etkinliginin arastirilmasi amaciyla,
Halk Bankasrndan kredi kullanip kullanilmadigi sorulmustur. Alinan
cevaplardan, kredi kullanan igletmeler agisindan Halk Bankas’nin 6nemli
bir yerinin anlagildig1 anlagilmaktadir. Krediyi kullanan 19 kisinin 16s1
Halk Bankas’ndan kredi almaktadir. Ozellikle 1-4 ve 25+ kisi calistiran
faaliyetlerden kredi kullananlarin tamami Halk Bankasi kanaliyla kredi
kullanmaktadur.

Kredi kullanmayan igletmelere de bir soru yoneltilerek, neden kredi
kullanmadiklar1 ~ 6grenilmeye ¢aligilmig, alnan cevaplar Tablo 52de
verilmistir.

Tablodan da goriildiigii gibi, kredi kullanmayan isletmelerin engel olarak
gordiigii en 6nemli neden, hakli olarak %83 oranla kredi faizlerinin yiiksekligi
olmugtur. Daha sonra ise bazi sektorlerde kredi faizlerinin yiiksekligi ile baga
bag bigimde neden gosterilen faiz diginda diger sartlar (teminat, ipotek vs.)
%50 ile gelmektedir. Uglincii neden olarak %39 ile geri 6deme giigliigii
goriilmektedir.

Tablo 52. Kvedi Kullanmama Nedenlevi (%)

Nedenler Oran (%)
Geri Odeme Giigliigii 39
Kredi Faizlerinin Yiiksekligi 83
Faiz Disinda Diger Sartlarin Agirhigt 50
Kredi Almak Igin Gerekli Hazirliklart Bilmiyoruz 17
Ozkaynak Yetersizligi 11
Diger 11

Kredi Faizlerinin Yiiksekligi Karsisinda Isletmelerin Tutumu: Kiigiik
ve orta Olgekli sanayi igletmelerinin finansman sorununun 6nemli boyutlarda
oldugu daha 6nce ortaya konmustu. Bu soruna gare olabilecek ucuz faizli,
uzun vadeli kredilerin de saglanmasi pek miimkiin olmadigindan, bu
igletmeler sorunun ¢oziimii i¢in ne gibi 6nlemler almiglardir?



98 | Kiigiik ve Orta Olgelli Sanayi Isletmeleri: Finansal Sorunlars, Coziim Onerileri

Tnblo 53. Kredi Faizlerinin Yiiksekligi Kavsismdn Isletmelerin Tutumu (%)

Tutumlar Toplam Yiyecek I?r li‘in;laeli‘i Metal Esya| Diger

Oz kaynaklar Artirildi 28 18 57 20 33
Uretim Kisildi 38 9 43 53 17
Yatirimlar Ertelendi 33 18 14 53 33
Stoklar Azaltildi 33 18 29 53 17
Personel Azaltildi 13 9 - 27

Diger 5 9* - 7**

Cevap Yok 15 27 29 - 17
(*) Biiyiiyemedik

(**) Fiyatlar Ayariand:

Bu konuda alinan yanitlar Tablo 53’te yer almaktadir. Tsletmeler kredi
kullanamayinca, en ¢ok tiretimin kisaltilmas1 yolunu se¢miglerdir. Arkasindan
esit agirhkta yatinmlar1 durdurma ve stoklar1 azaltma yoluna gitmislerdir.
Sektorler iginde, 6z sermayeyi artiracak gibi olumlu ancak gii¢ bir yolu
segen, orman {irlinleri sanayisidir. Bu sanayinin % 57°si 6z sermaye artigi ile
tinansman sorunlarini ¢ézmiiglerdir.

Guda ve diger sektorler ise yatirimlarin kisilmasi ve 6z sermayeyi artirma
yolunu egit agirlikta tercih etmigtir. Metal egya sanayisi ise, elde edilen
islemlere gore ekonomik uygulamalara en hassas sektor durumundadir. Zira
isletmelerin % 53’ii esit oranda yatirimlari erteleme, tiretim kisma ve stoklari
azaltma egilimi gostermektedir.

Yeniden Degerleme: Isletmelerin finansman konusunda davraniglarini
belirlemeye yonelik olarak yeniden degerleme yapmadiklart sorulmustur.
Alman sonuglar Tablo 54°te verilmistir. Degerlendirme isletme biiyiikliiklerine
gore yapilarak bilinglenmenin isletme biiyiikliigiiyle ilgisi test edilmek
istenmigtir. Goriildiigii gibi, yeniden degerleme yapanlarin orani, isletme
biiytikligi ile dogru orantilidur.
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Toblo 54. Isletmelerin Yeniden Degevieme Yapsp Yopmadiklars (%)

Isletme Biiyiikliigii (Calisan Sayist) 1-4 5-9 10-24 25+
Yapanlar 43 57 71 71
Yapmayanlar 21 27 14 29
Cevap Yok 36 18 14

Bir bagka bulgu ise, cevap vermeyenlerin sayisinin kiigiik igletme grubunda
¢ok olusu yaninda cevap vermeyenlerin sayisinin igletmelerin bityiimeleri ile
birlikte azalmasidir. Bunun anlamu, kiigiik isletmelerin bu konuda daha az
bilgi sahibi oldugu, ancak bunlarin biiyiimeleriyle birlikte bilgilenmenin
arttigidir.

Biitgeleme: Kiigiik ve orta olgekli isletmelerin finans islevine ne derece
onem verdiklerini belirlemek amaciyla, gelecek donemlerde nakit akimlarinin
miktar1 ve yonii tespit etmek i¢in herhangi bir plan-biit¢e galigmasi yapip
yapmadiklar1 sorulmugtur. Alman cevaplar Tablo 54 ve 55°te verilmistir.
Saglikli bir degerlendirmeye erisebilmek igin veriler, once sektorler sonra
isletme biiyiikliikleri agisindan ele alinmugtir.

Tablo 55. Sektioviere Gore Biitgeleme (%)

Sektor Toplam | Yiyecek I?rl:::;:; ; 1\1/3[;;21 Diger
Biitceleme Yapanlar 74 64 86 73 67
Biitceleme Yapmayanlar 23 29 14 20 33
Cevap Yok 3 7 - 7

Kisaca “biitgeleme” diyebilecegimiz bu isleme en ¢ok 6nem veren sektor
orman iiriinleri sanayisidir. Bu sektorde yer almakta olan isletmelerin %
86’s1 biitgeleme yapmaktadir. Metal egya sanayisinde bu oran % 73, diger
sektorlerde % 67, gida sanayinde ise % 64 tiir.

Isletme biiyiikliikleri hakkinda biitceleme yapilip yapilmadigi konusunda
elde edilen bulgular Tablo 56’da yer almaktadir. Tablodan da goriildiigii gibi
plan ve biitge yapmada %86 oraniyla ilk sirada yer alan biiyiikliik grubu 10-
24 is6i gahigtiran igletmelerdir.
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Tablo 56: Isletme Biiyiikliikleri Agismdan Biitceleme (%)

Isletme Biiyiikliikleri (Calisanlar) 1-4 5-9 10-24 25+
Biit¢eleme Yapanlar 71 73 86 72
Biit¢eleme Yapmayanlar 29 27 14 14
Cevap Yok - - - 14

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Finansal Yapisi: Simdiye kadar,
bir yoniiyle isletmelerin genel 6zellikleri ve kimliklerinin yani sira finansal
davraniglart da ortaya konmaya ¢aligilmigtir. Bu arastirma ile igletmelerin
tinansal yapisinin ayrintilh bir analizinin de yapilmasi hedeflenmistir.
Ancak, aragtirma oncesi yapilan 6n galigmalar ve kiigiik-orta ol¢ekli igletme
yoneticileriyle yiiz yiize goriigmeler sonrasinda, finansal analiz i¢in gereken
baz1 bilgilerin saglanabilmesinin miimkiin olamayacag1 kanisina varilmugtir.
Ayrica, bu isletme yoneticilerinin, kendilerinden 6zellikle finansal bilgiler
isteyen anketlere olumsuz tepki gosterdikleri de bilinen bir olgudur. Bu
handikap: gidermek ve yine de kiiglik ve orta olgekli igletmelerin finansal
yapisini az da olsa ortaya gikartabilmek amaciyla basit sorular hazirlanmugtir.
Bu sorular fazla iddiali olmasa da, konuyla ilgili genel bir fikir verebilecektir.

Kiigiik ve orta olgekli sanayiciye finansal yapi ile ilgili olarak yonlendirilen
ilk soru, kigilerin “alacak/bor¢” dengesi hakkindadir. Elde edilen veriler Tablo
57 ve 58’de Ozetlenmigtir.

Tablo 57. Isletmelerde Alacak-Borg Dengesi (%)

Alacak-Bor¢ Dengesi Toplam | Yiyecek [?rfln;lttl 1\1;[;;;1 Diger
Alacaklardan Fazla 33 9 58 47 17
Alacaklar Borglardan Az 23 27 14 20 33
Alacaklar Borglara 31 55 14 27 33
Borg¢ Yok 10 9 - 7 17
Cevap Yok 3 - 14

Tablo 57°de yer aldig1 gibi, genel toplamda igletmelerin %33’iniin
alacaklar1 borglarindan fazladir. Sonra %31’le alacaklarin borglara esit
oldugu, %23 oraninda ise borglarin alacaklardan fazla oldugu belirtilmistir.
Isletmelerin %10°u ise borglarinin olmadigint agiklamuglardir.

Sektorlere gore ayrt ayri bakildiginda, alacak-borg dengesi en iyi olan
sektor orman tiriinleri sanayiidir. Bu sektordeki kigilerin %58’ alacaklarinin
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borglarindan fazla oldugunu belirtirken, ardindan %47 ile metal esya sanayi
gelmektedir. Borglar1 alacaklarindan en fazla olan sektor ise %33 ile diger
sektorlerindeki isletmelerdir. Gida sektoriindeki %55’ ise alacaklarinin
borglarina egit oldugunu beyan etmektedir.

Alacak-borg yapi igletme biiyiikliikleri perspektifinden ele alinarak Tablo
58deki bulgular ortaya konulmustur. Buna gore alacaklar1 borglarindan en
fazla olan grup %71 ile 25+ ¢aligan olan isletmelerdir. Arkasindan %36
oranla 5-9 caliganli biiyiik isletme grubu olugmaktadir. 1-4, 10-24 ve 25+
caligani olan igletmeler esit oranlarla alacaklarin borglarindan az oldugunu
(%29) bildirmistir.

Toblo 58. Isletme Biiyiikliikleri Agismdan Alacak-Bore Dengesi (%)

Alacak-Bor¢ Dengesi 1-4 5-9 10-24 25+
Alacaklar Borglardan Fazla 14 36 29 71
Alacaklar Borglardan Az 29 9 29 29
Alacaklar Borglara Esit 50 20 14

Borg Yok 7 18 14

Bu bulgular, diger bulgularla birlestirildiginde, Bolu’daki kiigiik ve
orta sanayi igletmelerinin kaynaklarini yetenek becerisine yeterince hakim
olamadiklar1 bu konuda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 ortaya gikmugtir.

Kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin pasif yapisini saptayabilmek igin bir
soru da borg-6z sermaye dengesine ayrilmigtir. Alinan cevaplar Tablo 59 ve
60°da verilmistir.

Tablo 59°da igletmelerin  %67’sinin borglar1 6z sermayesinden azdir.
Sektorlere gore ise, borcun 6z sermayesinden az olan igletme sayis1 en
fazla %86 ile orman sanayisindedir. Metal egya sanayisinde ise borglar1 6z
sermayesinden gok olanlarin orani %7°dir. Diger sektorlerde ise borcu 6z
sermayesinden ¢ok olan higbir igletme yoktur. Metal egya isletmelerinin
finansman sorunlarinin diger isletmelere oranla daha fazla oldugu burada da
ortaya ¢ikmugtir.
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Toblo 59. Isletmelerin Borg-Oz Sermaye Dengesi (%)

Bor¢-Oz Sermaye Dengesi Toplam | Yiyecek I?;:E; I;i I\]::I;;T Diger
Borglar Oz Sermayeden Fazla 3 - - 7 -
Borglar Oz Sermayeden Az 67 64 86 60 66
Borg ve Oz Sermaye Esit 15 18 - 20 17
Cevap Yok 15 18 14 13 17

Borg-6z sermaye yapisi, isletme buyiikliigii acisindan ele alindiginda
ortaya ¢ikan goriintii Tablo 60 ile ortaya konulmustur. Buna gore borglarin
0z sermayeden en az oldugu iki grup 1-4 ve 25+’dir. 5-9 grubu ise %46 gibi
yiiksek bir oranla bor¢larinin 6z sermayelerine esit oldugunu vurgulamiglardir.

Tablo 60. Isletme Biiyiikliiklerine Gove Isletmelerin Borg-Oz Sermaye Dengesi (%)

Borg-Oz Sermaye Dengesi 1-4 5-9 10-24 25+
Borglar Oz Sermayeden Fazla - - 14 -
Borglar Oz Sermayeden Az 86 36 57 86
Borg ve Oz Sermaye Esit - 46 14 -
Cevap Yok 14 18 14 14

Bu sonuglar genel olarak kiigiik ve orta igletmelerin kredi kullanmama
davraniglarina  uygun diigmektedir. Finansman sorunu yagamalarina
ragmen, igletmeler borglanmaya gitmek yerine, kendi giigleri ile yetinmeye
caligmaktadirlar.

Son olarak, 1987 ve 1988 yillarinda kar-zarar 6grenmek amaciyla bir
soru yoneltilmigtir. Almnan cevaplara gore 1987°de isletmelerin %6s1,
1988de %14’ yili zararla kapattiklarini ifade etmistir. Sektorel agidan ise
gida sanayinin digerlerine gore zararla ¢alisma orani daha yiiksektir.



BOLUM 5

Ozet, Oneriler ve Sonug

5.1. Ozet

Kiigiik ve orta 6lgekli sanayi igletmelerinin ekonomik, sosyal ve politik
onemleri giderek daha iyi anlagilmaya baglanmigtir. Buna baglh olarak s6z
konusu igletmelerin karg1 kargiya bulundugu sorunlarin kapsamli ¢6ziimii ve
etkinliklerinin artirilmasi ¢abalar1 yogunluk kazanmugtir.

Kiigiik ve orta Olgekli sanayi igletmeleri, kurulus agamasinda biiyiik
yatirrm sermayesi ve teknoloji gerektirmemeleri, esnek yapilari, emek
yogun Ozellikleri nedeniyle yarattiklar1 genig istthdam olanaklar1 ve daha
birgok iistiin yanlariyla, ekonomideki etkinliklerinin arttirilmas: yoniinde
desteklenmeyi hak etmektedirler. Ancak bundan daha o6nce yapilmasi
gereken, sadece iilkemiz igin degil, tiim iilkeler igin 6nemli bir sorun olarak
giincelligini korumakta olan, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin tanimlanmasi
sorunun ¢oziimlenmesidir. Bu dogrultuda yapilacak tanimlarin, retici alt
sektorler temelinde ayrintili ve kapsamli olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kiigiik ve orta olgekli sanayi igletmeleri Tiirkiye ekonomisi ve sosyo-
politik yagam iginde son derece 6nemli bir yere sahiptir. Kiiglik ve orta
verimin artirilmasinda siiregelen geniglemenin bugiin ulagtigi nokta, 1985
yili i¢in imalat sanayinde toplam isletme sayilar1 %98,6’lik, toplam ¢alisan
sayilar1 ise %45,5’lik paylardir. Ancak, kiigiik ve orta segeneklerin 6nemleri
oraninda durum destegi gordiigii pek soylenemez. Devletin, ozellikle bu
isletmeleri, avantajlar1 olduklar1 alanlarda ve ekonominin geligme siireglerine
gore onem arz eden sektorlerde desteklemesi, ulusal gikarlar igin rasyonel bir
uygulama olacaktir.
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Sanayilesmis kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin giigleri ve ozellikle
Japonya’da bu isletmelerin gosterdigi basarilar gozler Oniindedir. Bu
tilkelerde kiiglik ve orta degisiklik sanayi igletmeleri, ekonomik gelisme ve
dinamizmin artirlmasinda etkin olarak kullaniimaktadir. Ulkemiz de bu
konuda, gecikmeden alinmasi gereken onlemler alinarak, kii¢iik ve orta
sanayiden en yiiksek derecede yararlanmalidir.

Teorik ve genel istatistiki bilgilere dayali olarak siirdiiriilen galigmalara
yapilan uygulamayla pratik bir yon kazandirilmistir. Bolu’da gesitli sektorlerde
faaliyet gosteren toplam 200 isletmeye anket diizenlenmistir. Alinan cevaplar,
metal egya, gida ve orman {irtinleri sanayinde yogunlagmistir. Uygulama
sonuglart ile ilgili degerlendirmeler, uygun goriilen durumdaki sektorlere,
isletme biiytikliiklerine ya da ikisi birlikte dikkate alinarak yapilmugtir.

Anketi yanitlayan segimler biiylik ¢ogunlugun hukuken ferdi miilkiyet
durumundadir. Tsletme biiyiikliigii arttik¢a ferdi miilkiyet sayilar1 azalirken,
adi ortaklik ve sermaye sirketlerinin sayist artmaktadir. Isletmeyi kimin
kurdugu sorusuna alinan cevaplarda, %82,5 oraninda igletmeyi kendilerinin
kurdugu bildirmigtir. Babadan devir ya da devren satin alanlar %5
oranlarindadur. Tsletmelerin kurulug yillart ise 1970 sonrasinda yogunlagmis
ve %80’1 bu dénemde kurulmustur.

Isletmelerin - %79u  kurulma asamasinda gereken sermayeyi 6z
kaynaklardan saglamistir. Isletmelerin %33’ banka kredilerinden, %28
ise akraba ve diger ¢evreden de yararlandigini belirtmigtir. Akraba ve diger
cevreden finansman saglama, Bolw'da yaygin bir durumdur. Ornegin,
ormanda iriinlerinde kurulus sermayesinin bir kismini bu kaynaktan
saglayanlar, banka kredisi kullananlardan coktur. Isletme biiyiikligii
agisindan, 6z kaynaklari en fazla kullanan igletmeler 25+, banka kredisini en
fazla kullanan igletmeler 10-24, akraba ve diger ¢evreden en ¢ok yararlanan
isletmeler ise 5-9 ¢aligan olan isletmeler olarak belirlenmistir.

Kiigiik igletmelerin ortaklik kurarak daha giiglii bir yaprya kavugabilmesi,
aragtirma tarafindan desteklenmektedir. 1-4 ¢alisan1 olan igletmeler iginde
ortaklik olanlarin orant %7°dir. Ayni1 oran 5-9 grubu %18, 10-24 ve 25+
grubu igletmelerde %57°ye ulagmaktadir. Goriildiigii gibi biiyiimeyi ortaklik

kurarak saglamuslardir.

Anket kapsamina giren igletmelerin biri diginda siirekli olarak faaliyet
gostermektedir. Hammaddelerin ¢ogu 6zel kesimden ve uzak bolgelerden
kargilanmaktadir. Bulunulan bolge hammadde kaynaklarindan en fazla
taydalanan sektorler, orman ftriinleri ve metal egya sektorleridir. Yapilan
tretim daha ¢ok siparige gore iiretimdir ve siparise gore lretim yapan
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igletme oran1 %49°dur. Arkasindan %44 oranla pazar ve siparige gore iiretim
gelmektedir. Pazara tiretim yapan tek sektor ise gida sanayidir.

Ozellikle metal esya ve orman iiriinleri sanayinde az da olsa biiyiik
sanayiye yan sanayi hizmeti veren kiigiik isletmeler vardir. Bu igletmelerin
artmasi, Bolu sanayisinin hareketlenmesinde yararli olacaktir.

Isletmeler satiglarini en ¢ok pesin ve kredili olarak karma sekilde
yapmaktadir. Satiglar daha ¢ok bolgede gergeklestirilmekte olup dig
bolgelere en agik sektor orman iiriinleri, biiytikliik grubu ise 10-24 ¢alisanh
igletmelerdir.

Isletmelerin kargi karsiya kaldiklari en 6nemli sorun olarak finansman
sorunu goriilmektedir. Arkasindan personelle ilgili sorunlar ve biirokratik
sorunlar ortaya ¢itkmaktadir.

Kapasite olarak igletmeler ¢ogunlukla eksik kapasite ile caligmaktadir.
Tam kapasite ¢alistiklarini belirten isgletme orami %21°dir. Eksik kapasite
ile ¢ahgan iglemler genellikle %40-70 kapasite ile ¢aligmaktadir. Eksik
kapasite ile ¢aligmaya yol agan en onemli neden olarak finansal yetersizlik
gosterilmektedir. Daha sonra talep kesintisi ve isgilik sorunlar1 gelmektedir.

Yatirnmlar konusunda yeterli bilgi saglanamamakla beraber, isletmelerin
gogunlugu 1980°den sonra iiretimi artirict yatirnmlar bagta olmak iizere
yatirim yapmugtir. Yatirim yapmayanlar, buna neden olarak ilk bagta kredilerin
pahaliligini gostermektedirler.

Bolu’da ihracat agisindan sansi en fazla olan sektor orman {iirtinleri
sanayidir. Aragtirma bulgular1 da bu yondedir. Isletmelerden sadece orman
tirtinleri sanayinde 25+ caligan olan bir igletme ihracat yapmaktadir. Thracat
yapmama nedeni olarak ilk 6nce tretim yetersizligi, ardindan finansal
yetersizlik gelmektedir.

Tegvikten yararlanan kiigiik igletme sayisin olduk¢a azdir. 25+ ¢aligani
olan igletmeler ise kiigiiklere oranla daha fazla tegvik gérmektedir.

i§letmelerin ozellikle finansal yapisiyla ilgili olarak elde edilen
bilgiler asagida verilmistir:

Finansman konusunda zorluklar1 olup olmadigi sorusuna, isletmelerin
%72’s1 gligliikleri oldugu yolunda cevap vermislerdir. Sektor olarak gida
sanayinde gii¢liigli olmayanlar gogunluktadir. Giigliigiin niteligi konusunda
ilk sirada kredilerin pahaliig, ikinci olarak yatirimlar, tglinci olarak
alacaklarin tahsilatindaki zorluklar belirtilmistir.
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Isletmeler, genellikle gerekli fonlar: ticari bankalardan, kendi gevrelerinden
ve Halk Bankasi kaynaklarindan saglamaktadir. Ozel cevreden saglanan
fonlar kiigiik igletmelerce daha ¢ok kullanilirken, bolgeler biiytidiik¢e banka
kaynaklarina yonelmektedirler.

Isletmeler, kredi kullanip kullanmadigini 6grenmek igin sorulan soruya
%49 oraninda kredi kullandigini, %46’s1 ise kullanmadigini belirtmistir. En
gok kredi kullanan sektor metal egya sanayi, en az kullanan sektor ise gida
sanayidir. Krediler genellikle genel harcamalart igin kullanilmaktadur. Tkinci
kullanim alani ise yatinmlardir. Alinan son kredinin nerede kullanildigt
sorusuna, ilk 6nce yatirimlar, sonra genel igletme harcamalari kullanim alan1
olarak gosterilmistir. Bu bulgu, isletmelerin yatirima yoneldigine bir isaret
olarak kabul edilebilir. Kredi kullanmayan igletmeler, kredi kullanmama
nedeni olarak ilk sirada faizlerin yiiksekligini, ardindan faiz dig1 kogullarin
(teminat, ipotek vs.) agirhigini gostermektedir.

Devaml gikayete konu olan kredi faizlerinin yiiksekligine kargilik
isletmeler, Oncelikle tiretimi kistiklarini, sonra yatirimlarini ertelediklerini,
stoklarin1 azalttiklarin1 ve 6z sermayelerini arttirma yoluna gittiklerini
belirtmektedir.

Isletmelerin yeniden degerleme ve biitgeleme durumu hakkindaki
sorulara ¢ogunlukla olumlu yanit verilmistir. Bu soruyu yanitlamayanlarin
¢ok olusunun nedeni, yeniden degerleme konusundaki bilgi eksikligidir.

Finansal yapu ile ilgili olarak yonlendirilen borg-alacak ve bor¢-6z sermaye
durumlarinda, verilen cevaplardan anlagildigina gore, kiiglik ve orta olgekli
isletmelerin bor¢ kullanmaktan gekinmektedirler. Bunun sonucu olarak
ozellikle bor¢lanma orani ¢ok diisiik tutulmaktadir. Biiyiik bir ihtimalle kredi
faizlerinin diigmesi, bu igletmeleri atilim yapmaya yoneltecektir. Bolu’da
faaliyet gosteren kiigiik ve orta olgekli igletmeleri ozellikle 6zkaynaklara
dayali olarak galigmay: kendilerine ilke olarak kabul etmektedir.

5.2. Oneriler

Aragtirmamizin kapsami Bolu ile sinirlt olmasina karsilik tilke genelinden
soyutlanamaz. Elde edilen bulgularin, arastirma kapsami ve smurlari  goz
onitinde bulundurulmaslkaydiyla genellestirilmesi de pekala miimkiindiir.

Oncelikle, giincelligi hi¢ eksilmeyen kiigiik ve orta olgekli sanayi
isletmelerinin tanimlanmasi sorunu  ¢oziilmelidir. Bunun icin alt sektorler
temelinde, kiigiik ve ortasanayiigletmelerinin sinirlariniayrintilive degisimlere
kars1 esnek olabilen gergeve tanimlarin, gecikmeden belirlenmesi zorunludur.
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Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin biiyiik sanayiye bagl olarak yan sanayi
hizmeti vermesi, bu isletmelerin ekonomide etkinligini ve verimliligini
artirmaktadir. Bu alanda ikili iligkileri diizenleyecek ve 6zendirecek, digarida
ornekleri goriilen saglam bir yan sanayi (bagli sanayi) sisteminin kurulmasi
devletge desteklenmelidir.

Kiigiik ve orta sanayinin yanlg kurulus yeri, teknoloji, tirlin ve pazar
segiminden dogacak arti maliyetleri onleyecek ve bu faktorlerin optimal
segimini saglayacak yonlendirici damigmanlik hizmetlerinin, merkezi bir
orgiit ¢ergevesinde ele alinarak yayginlagtirilmasi son derece yararli olacaktur.

Isletmelerin kargilagtiklar1 en 6nemli sorun finansmandir. Kiigiik ve orta
Olgekli sanayi isletmeleri bir genelle me yapilirsa, faaliyetlerini 6zkaynak
imkanlar1  gergevesinde vyiirlitmekte, 6z kaynaklarin yetersiz kalmasi
durumunda ise ¢ogunlukla orgiitlenmemis para piyasasina yonelmektedirler.
Isletmelerin finansman sorunu iste burada baslamaktadir. Kiiciik ve orta
isletmelerin genel olarak kredi kullanmadiklar1 séylenirse de dig kaynak
ihtiyaci dogdugunda bu igletmeleri kredi kullanmaktan vazgegirten en 6nemli
neden kredi faizlerinin yiiksek olugudur. Kredi kullanan tiim birimlerin
Halk Bankasrndan yararlandig1 gz Oniine alindiginda, bu yolun daha fazla
isletmeye agilmasi bakimindan ilgili banka desteklenmelidir. Devlet, ad
gecen Banka veya diger kaynaklardan, tiretken olan kiigiik ve orta olgekli
isletmelere uygun kosullarda kredi destegi saglamalidir.

Kiigiik ve orta hiicrelerinde 6nemli goriilen diger bir sorun da biirokrasi
konusundadir. Biirokrasinin, ekonominin tabanini yonlendiren girisimciye
karg1 olumsuz tutumlarin ve mevzuat tikanikliklarinin giderilmesi zorunludur.
Zaten bir¢ok zorluk kargisinda bulunan kiigiik ve orta sanayi igletmeleri,
yardim eli bekledikleri kamudan en azindan sorun ¢ikartmamasini hakli
olarak beklemektedirler.

5.3. Sonug

Ekonominin dig diinyanin agildig1 ve Avrupa Toplulugu’na iiyeligimizin
giindemde oldugu bir dénemde, kiiglik ve orta Olgekli isletmelerimizin
onlerindeki zorluklarin kaldirilmas:t ve rekabet giiclerinin  artirilmasi
gerekmektedir. Bununla baglantili olarak bilgi ¢agina giden diinyada,
tilkemizin iyi bir yer bulabilmesi igin tiim kesimlerin oldugu gibi kiigiik ve
orta sanayi girisimcilerinin bilgilendirilmesi ve giiglendirilmesi zorunludur.
Girigimciler, bilgilendirmelerinin yani sira, teknik konularda danigmanlik
ve destek hizmetleri ile de desteklenmelidir. Dogal olarak biitiin bu
hizmetleri iilkenin biitiiniinde organize edecek bir organizasyonun faaliyete
gegirilmesine gerek vardir.
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Bu agamada kiigiik ve orta 6lgekli sanayi igletmelerine yapilacak en iyi
bir yardim, ekonomik ve politik istikrarin biitiin yonleriyle tilkeye egemen
kilinmast ve gelecegi gorebilmelerinin  saglanmasidir.  Bundan sonra
kiigiik ve orta segenekler sanayi segeneklerine giivenmek, gelecekte neler
yapabileceklerini gormek icin yeterlidir.
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