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Onsoz

Kent insanlarin yagamlarini siirdiirdiikleri kira gore daha fazla geligmis
olanaklar1 daha fazla olan yerlegim alanlaridir. Kentler bireylerin yasamlarini
stirdiirdiikleri mekanlardir. Kentleri diger mekanlardan ayiran en 6nemli
ozellik bireylerin yagam kosullarin1 daha olanakli hale getirmesi ve farkl
firsatlar1 sunmasidir. Kentler hakkindaki arastirmalar birgok disiplinler
tarafindan yapilmaktadir. Kent sinirlar1 ¢izilmis olmayan bir aragtirma
alanina sahiptir. Dolayisiyla kent olgusu genig boyutlu bir kavramdir.
Niifus yogunlugunun ve gesitliligin fazlaca oldugu yerlesim alani olarak
kentler farkli kiiltiirleri biinyesinde barmmaktadir. Farkli iiniversitelerden
akademisyenlerin katkilart ile hazirlanmig olan Giincel Kent Aragtirmalari
baglikli bu kitapta Ozellikle, kent, kent sorunlari, kentlerdeki karmagiklar,
karmagikliga neden olan unsurlar, go¢ sonrasi kentlerin durumu hakkindaki
konular ¢esitli diizeyde farkli yontem ve bakis agilart ile ele alinmustir.

Sckiz boliimden olusan kitabin birinci boliimiinde M. Kemal Oktem
ve Derya Misiroglu; “Kamu Yonetimi Perspektifinden Kent Kiiltiirli ve Z
Kugag1” baglikl ¢aligmasi ile kent kiiltiirti yonetim boyutu kapsaminda ele
alnarak Z kugaginin algis1 degerlendirilmeye galigilmig, alan yazinindaki
nispeten eksiklik ve bosluga katki sunulmaya ¢aligiimistur.

Ikinci boliimde; Eren Kum, “Alalh Kartlarin Yenilenen Yiizii: Tiirkiye
Kart” baglikli ¢aligmast ile Tiirkiye Kart projesi hakkinda bilgilerin sunulmasi
ve konunun akilli ulagim sistemleri agisindan 6neminin vurgulanmas ve
ilgililerin dikkatini potansiyel galigma alanlarina gekmeye ¢aligilmugtir.

Ugiincii boliimde; Volkan Turan “Tklim Krizi ve Yesil Ekonomi” baglikli
caligmast ile iklim krizinin boyutlart ortaya konulmus, iklim degisikliginin
temel gostergeleri olan sera gazlari salimimlari, kiiresel sicaklik artigi, deniz
seviyesindeki yiikselme ve biyogesitliliginin azalmasi egilimleri ortaya
konularak, tehdidin biiyiikliigii degerlendirilmistir.

Dordiincii boliimde, Hatice Pehlevan ve Hayrettin Ozler “Kentsel
Siyasetin Doniigiimiinde Yusufeli Baraji Ornegi” baslikli ¢alismast kentsel
siyaseti siyasal ve kentsel arasindaki bir bag olarak ele almaktadir. Bu bagin
teorisini depolitizasyon agisindan agiklayarak Tiirkiye’nin en yliksek baraji
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Yusufeli Barajr’nin yapilmasi nedeniyle yeni yerlesim yerine taginan Yusufeli
halkinin bu siiregte siyasal deneyimlerini belirleyen, deneyimlerini etkileyen
unsurlarin neler oldugu sorusuna dayanmaktadr.

Beginci boliimde, Hatike Kogar Uzan “Tiirkiye’de Kentlegsme Siireci:
Tarihsel Bir Perspektif” baghkli ¢alismasi ile Tirkiye’nin kendine 0Ozgii
kentleyme dinamiklerini anlamaya katki saglayarak, gelecekte daha
stirdiiriilebilir ve planli kentlesme politikalarr geligtirilmesi  gerekliligini
vurgulamaktadir.

Altinct bolimde, Abdulsemet Yaman “Yerel Yonetimlerin Demokrasi
Etkilesimi” baglikli ¢aliymasi ile Yerel yonetimlerin demokrasiyle olan
etkilesimi, ozellikle seftaflik, hesap verebilirlik ve kamu denetimi gibi temel
demokratik degerlerin pekigmesini saglanmasi konularina dikkat ¢ekmistir.

Yedinci boliimde, Fatih Giiler “Kent Yonetiminde Siyasal Minyatiir:
Tiirkiye’de Tlge ve Siyasi Parti Bazli Bir Inceleme” baslikli galismast ile
Siyasal minyatiirlerin tespit edilmesi, biiyiik ol¢ekli idari birimlere gore daha
kolay alan aragtirma yapilmasi miimkiin olan alt idari birimlerdeki se¢gmen
davraniglarina gore makro politik tercih belirlenmesine olanak saglama
islevine odaklanmaktadr.

Sekizinci ve son boliimde Vedat Yilmaz “Gogiin Kentlerin Gelisimindeki
Rolii Uzerine Bir Degerlendirme” bashkh ¢aligmas ile Tiirkiye’de kentlerin
gelisiminde Ozellikle Suriyeli gogiin neden oldugu unsurlar ele alinarak
yorum ve onerilerde bulunulmustur. Bu baglamda boliimde kent ve Gog
iligkisi, Tirkiye’de Suriyeli Gog Sonrasi Kentlerin Durumu, 2011-2024
yillart arasinda gegici koruma statiistinde bulunan Suriyeli go¢menlerin
niifus degisimi ve kentler tizerindeki etkilerine yonelik bilgiler sunulmustur.
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Bolum 1

Kamu Yonetimi Perspektifinden Kent Kiltiirii ve
7, Kugagi

M. Kemal Oktem!*
Derya Misiroglu®*

Ozet

Kent kiiltiirti, kentsel alanlarda yagayan bireylerin yasam tarzlarini, degerlerini
ve aligkanhklarini gekillendiren dinamik bir yapidir. Tarihsel olarak kent
kiiltiirli; ticaretin, sanatin, sanayilesmenin yogun olarak yasandigi kentlerde
sekillenmistir. Ote yandan, dijitallesmenin yogun olarak yasandigi bir
diinyada dogan z kugag: (2000 yili sonrasi dogan kusak), teknolojiyi arag
olarak degil giindelik yasamin temel bir pargasi olarak gormektedir. Buradan
hareketle bu ¢aliyjmada, Z kusagina mensup bireylerin kirsal mekinlardan
ziyade kentte yogunlukta yasamalari, kent kiiltiiriiniin korunmas: ve gelismesi
bakimindan Z kugag: ile kent kiiltiiriniin birlikte ele alinmasini gerekli
kilmugtir. Caligmada kent kiiltiirii, kent kiiltiiriiniin korunmasi, Z kusaginin
yagam tarzi ve aliskanliklar1 perspektifinden kentin siirdiiriilebilir yonetimi
tartigilmistir. Z kusag yalnizca bir 6grenci degil ayrica tiiketici, segmen ve
personel adayidir. Bu kugagin kent mekininda yasadig1 ortam, kiiltiir, sosyal
ve ekonomik imkanlar etkilidir. Z kusag: kenti, kent yonetimini ve kamu
yonetimini anlamaya calisirken; kamu yonetimi de Z kugagii anlamaya
caligtyor olabilir. Bu baglamda, ¢aliyjmada kent kiiltiirii yonetim boyutu
kapsaminda ele alinarak Z kusaginin algis1 degerlendirilmeye ¢aligilmug, alan
yazinindaki nispeten eksiklik ve bosluga katk: saglamak amaglanmustir.

1. GIRIS
Kent, kamu yonetimi perspektifinden kolay yonetilebilir bir mekan

degildir. Kent heterojen bir mekan olmasi sebebiyle kentin dogal probleminin
konusu olan kiiltiir karmagikhigi, degisik kusaklarin bir arada yagamasi

1 Prof. Dr., Hacettepe Universitesi, [IBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii, kemelalok@
hacettepe.edu.tr ORCID: 0000-0002-2040-426X

2 YL C)gr., Hacettepe Universitesi, SBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi A.B.D.,
deryamisiroglu@hacettepe.edu.tr ORCID: 0009-0004-5032-8511

) O d. || htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub647.c2732 1
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sorunsali yonetimin acil bir gekilde harekete gegmesi gerektiren konudur.
Egitim, eglence, sosyal hayat gibi temel etkenler nedeniyle kirsaldan ziyade
kenti tercih eden giiniimiiziin geng yetiskin kusagi (Z) hizh tiiketim, hizh
ulagim, fast-food yiyeceklere yonelimlidir. Z kugagimin algisini 6l¢gmeye
yonelik somut aragtirmalar ve analizler ile bir bakig sunmaktadir. Bu analizler
vasitastyla kent kiiltiirtine ve kamu yOnetimine gore Z kugaginin algisini
6lgen TUBITAK 2209/A projesinin giktilari bu galigmanin olugturulmasinda
harita niteligindedir. Z kusaginin siirdiiriilebilir kentsel ulagim algisini
olgen TUBITAK 2209/A projesi sahibi Derya Misiroglu’nun kiigiik 6lgekli
sehir orneklemi iizerinden Z kugagimnin kentsel algisini degerlendirmesi
kent kiiltiiriine genis perspektiften bakig agis1 sunabilir. Z kugaginin TUTK
verilerine gore popiilasyonunun artiyor olmast kamu yonetiminin yonetim
bakimindan degerlendirilmesi faydali analiz olabilir. Z kusag: yalnizca
bir 6grenci degil ayrica tiiketici, segmen ve kamu personeli adayidir. Bu
bakimindan bu kusagin yagamig oldugu kent mekaninda yasadigr ortam,
kiiltiir, sosyal ve ekonomik imkanlar etkilidir. Z kugag kenti, kent yonetimini
ve kamu yOnetimini anlamaya ¢aligirken kamu yonetiminin de Z kugagini
anlamaya ¢ahgiryor olabilir. Bu baglamda, ¢aligmada kent kiiltiirii yonetim
bilimleri kapsaminda ele alinarak z kugaginin algist degerlendirilmeye
calistimugtir. Konu kamu yonetimi ve z kusagina geldiginde alan yazinindaki
caligmalar eksiktir. Caligma ile literatiirdeki bu boglugun kapatilarak literatiire
katki saglamak amaglanmugtir.

Kusaklar kiiltiirel, sosyal, ekonomik sebepler neticesinde belirli periyotlarla
degisir. Tki binli yillar sonras1 dogan kusak olarak tanimlanan Z kusag:, dijital
diinyanin i¢inde dogup biiyiimesi sebebiyle toplumdaki diger bireylerden
tarkli diigiince yapisina sahiptir. Dijital diinyanin iginde dogmasi sebebiyle
bu kusak, yapay zekaya hakim, dijital her tiirliit donanima dogumdan itibaren
hakim oldukga kolay erigebilme imkanina sahip bir kusaktir (Misiroglu,
2023: 748-760). Bu ozellikler sebebiyle diger kusaklarla arasinda belirgin
farklar bulunmaktadir. Bu Ozellikler neticesinde Z kugagina mensup
bireylerin kirsal mekanlarda ziyade kentte yogunlukta yasamalart kent
kiiltiiriiniin korunmasi, geligmesi bakimindan Z kugag ile kent kiiltiirtiniin
birlikte ele alinmasini gerekli kilmugtir. Caligmada z kugag, kent kiiltiirti, kent
kiiltiiriiniin siirdiirtilebilirligi ve z kugag: ve kent kiiltiirti, Z kugaginin yagam
tarz1 ve aligkanhiklart perspektifinden kentin siirdiirtilebilirligi tartigitlmugtur.

2. KENT KULTURU VE Z KUSAGI

Kiiltiir kavrammun farkli disiplinlerle ve farkli baglamlarla iliskisi
bulunmaktadir. Kiiltiirel anlamda ekonomik, toplumsal, sosyal anlamda
kalkinma kiiltiire] miras kavramini akillara getirmektedir. Kiiltiiriin
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stirdiirtilebilirligi noktasinda kalkinma kavramu etkilidir. Gegmigten miras
almani gelecege birakmak isteme (Kiltiir ve Turizm Bakanlig:,2024)
sirkiilasyonu bir neslin elindeki miras1 bozmadan her tiirlii degerler biitiiniinii
bir sonraki kugaga birakmasidir.

Insan topluluklari yasadiklart donemin ve mekimin (kentsel/ kirsal)
tarihsel, sosyoekonomik, Kkiiltiirel ve politik olaylarindan etkilenirler. Bu
yaganan olaylar aym1 donemde dogan bireylerin karakteristik 6zelliklerini,
diigiinsel 6zelliklerini davranig bigimlerini ve yagam sekillerini etkiler. Bu etki
o doneme mensup olan kisilerde benzer karakteristik 6zelliklerin gelismesine,
benzer yonde diigiinme, ayn1 mallar1 begenme ve tiiketme, benzer beslenme
ahigkanliklarinin geligmesi, ayni tiiketim tarzina sahip olmalar1 gibi pek gok
ortak yone sahip olmalarini saglar. Buradan hareketle ayn1 zaman araliginda
dogmus ve yagadiklar1 donemin etkisiyle ayn1 tutum, tavir ve diislince
yapisina sahip bireyler kusak olarak ifade edilmektedir (Akduman ve
Hatipoglu, 2021:204).

Kugaklar aras1 farkliliklar yagadiklari cografyaya ve zamana gore degislikler
gosterdigi bilinmektedir. Savag goren kusak, gog goren kusak, teknoloji ile
biiyiiyen kugaklar arasinda belirgin kiiltiirel farkhiliklar olmasi kaginilmazdir.
Kent gibi metropoliten, kalabalik niifuslu ve heterojen yapiya sahip yerlesim
alanlarinda dogan/ biiyiliyen bireylerin kentteki toplumsal ve kiiltiirel
iligkiler biitiinii, bireylerin ve 6zellikle geng neslin diigiince ve tavirlarinda
degismelere sebep olmaya itmektedir. Nitekim Z kugagina mensup bireyler
2024 yili verilerine gore kentlerde yogunluktadir (TUIK, 2024). Her
seyin hizla tiiketildigi kentsel alanlar ile ve kirsal alan arasindaki farklilik
giiniimiiziin kent kiiltiiriinii gekillendiren ve devamliligini saglayacak olan
giintimiiziin gengleri Z kugagidir. Genel literatiir incelendiginde 2000 yilinda
ve sonrasinda dogan bireyler son nesil/ Z nesli olarak tanimlanmaktadr.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri incelendiginde Z kugagina mensup
bireylerin 2024 yili itibariyle Tiirkiye’deki oranlart 12 milyon 872 bin 39
kisidir (TUIK, 2023). Kusaklar arasi farkliliklar yasadiklar1 cografyaya ve
zamana gore degislikler gosterdigi bilinmektedir. Hizla kiiresellegen diinyanin
etkisi, teknolojinin hizli gelisimi ve kirsaldan kente hizli go¢ gibi sebepler
kent mekanlarinda hizli tiiketim bilincini olugturmustur. Toplumda zorunlu
degisime sebep olan bu farklhiliklar kent mekanlarinda kiiltiirel agidan degisim
ve doniigtime sebep olmustur (Kocakaya ve Donmez, 2022). Kent toplumsal
ve siyasal agamalar1 sekillendiren bir faktordiir. Sanayilesmenin etkisiyle
kentte niifus artist yasanmasi, kenti gekici kilan is olanaklarinin fazlalig,
egitim, iiniversitelesme, eglence ve sosyal yapilarin fazlaligi gibi faktorler Z
kugaginin kent kiiltiiriine algisini etkilemesi kaginilmazdir. Tiirkiye Istatistik
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Kurumunun 2024 verilerinin yaglara gore kent-kir siniflamasi incelendiginde
Tiirkiye niifusunun 57. 934. 583’ yogun kentlerde, 12.629.180’1 orta
yogun kentlerde ve 14.715.790 kiginin kirsal alanlarda yagadig: belirtilmistir
(TUIK,2024). Bu veriler igiginda Z kusagina mensup bireylerin( 2000 yili ve
sonrasinda dogan kugak) kirsal kentsel alanlardaki oranlarini inceledigimizde
yogun kentlerde 21.806.199 Z kugaginin yagadigini, orta yogun kentlerde
4.849.363 Z kugaginin yagadigini, karsal alalarda 5.029.366 Z kusagina
mensup bireyin yasadig1 goriilmektedir (TUIK, 2023).

Kusaklar aras1 6zellikleri kesin ¢izgilerle belirlemek tam olarak miimkiin
olmasa da bilimsel gahiymalarda genel kabul gormiig kusak siniflandirmalar:
mevcuttur. Kugaklarin tanimlarina ve genel 6zelliklerine gore yapilmig kugak
siniflandirmasi soyledir: Sessiz Kusak, Bebek Sayisinin Patlamasi Kugagi, X
Kusagi, Y Kugagi, Z Kugagi ve Alfa kugagidir (Demirel,2021: 1802).

Toblo 1. Kugaklar ve Ozellikleri (1946 ve sonvast)

Bebek Sayisinin | X Kusagi (Dijital | Y Kusag: (Dijital
Patlamasi (Bityiilk | Go¢menler) 1965- Kusak) 1980- Z Kusag (2000-
Nesil) 1946-1964 1976) 1999)
Ikinci Diinya .
Savasindan Sonra Boganma Sayisinda Catismalarda Artig | . Mllcnyun?
. Artig Civarinda Dogdular
Dogdular
. Dijital
Bir Daha Asla Disko- Hip Hop Teknolojilerde Internetsiz Diinyay1
Savagmama Slogani IS, .
L Kiiltiirti Cagt Yayginlik ( E-Posta, Bilmeme
Popiilerdir
Sms)
Kiiresel Baglanti,
Kadin Haklarinda Tv Ve Video i o/l
Esitlil Ovunl . Markalara Sadakat Olma, Farkli
SIEe yunlar Gagi Kiiltiirlere
Hosgoriilii Olma
Vietnam Savag: Bireyselligin Internetle Cocukken | Bilgi T}ll(CthllCrl Ve
Baglangici Tanigma Saglayicilari
Bilgi
Teknolojilerinin ; L
S s | At Bl Ilk Dijital Gok Iyi Cihaz -
T Vatandaglar Kullanma Becerisi
oplumun
Gelismesi
Internetin Az Kiiltiirel Tgeriklerle ..
Rekabet Kullanmildigy Kugak Tlgilenme (oklu Gorev
Bilgisayarla Ilk Kez Sosyal Akt.lwtclcrc Hizl Karar Verme
Tanigma Tlgi
Amaglara Hizli .
Ulagma fstegi Duygusal Yetersizlik
Zor Tsleri Tercih
Etme

Kaynak: Csobanka, 2016.
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Bilgiye ulagma giidiisii, antik ¢agdan giintimiize, gen¢ ya da yetigkin
diiglintirlerin, egitim amach seyahatlerle okullara ve bilge hocalara erisim
igin gehirlere gitme istegi gozlemlenmektedir. Entelektiiellerin, bu sehirlerin
ve tinlii mezunlarinin yer aldigi bu entelektiiel merkezlerdeki kiiltiiriin bir
pargasi olma 6zlemi gehirlerin cazibesini artirabilmektedir. Okul seyahati igin
bir¢ok bireysel degisken soz konusu olabileceginden, yabanci 6grencilerin
baglica okullara seyahatinin nedenini agiklamak kolay olmayabilir. Ogrenci
kiimelerinin ayni zamanlarda belirli entelektiiel merkeze gogii gibi verileri
analiz etmeye ¢aligan kimi yazarlar, birkag on yil siiren boylesi akimlarda,
birkag kusak sonra bolgeye ilginin azaldigini saptayabilmektedir. Idealist,
ozgiin ve saf felsefe Ogretisi arayigindaki 6grencilerin seyahatleri, sehirlere
yonelisleri zaman i¢inde degisim gosterebilmektedir. Tyi ve iinlii 6gretmen
ve egitici aracin erigilebilirligi ve hazir bulunugu bir gehirde kalinmasi ya
da bagka bir sehre gitmeye ihtiya¢ birakmamasi gibi etkenler, sehrin ¢ekim
giiclinii etkileyebilir. Biiyiik dahiler ve yenilik¢i 6gretiler, sehri siyaseten de
gekici kilabilir, bilge bir 6gretmenin varligi da onemlidir. Yonetici kiiltii
agisindan ise; kent mekani tasariminda ideolojinin Antik Yakin Dogu’da
mimari yoluyla temsili (yonetici kiiltii -6rnegin Roma Imparatoru Sezar);
iktidarin stirekliligi ve giiciinii yansitabilir (Teraman Hepdingler, 2022),
Akdeniz ve Avrupa iilkelerinde etkileri olabilir.

Sanat ve iktidar, torensel ve kentsel tasarim, mimari ve imgelem
kesisiminde, giizellik ve gii¢ disinda — gurur duyulan bir kolektif kimlik
olusumu, ifadesi ve korunmasindan soz edilmektedir. Bagkentler siyasal
giiclin dile getirilisi olarak, siyasa-lilke-halki temsil eden simgesel iglevlere
yatirim yapmaktadir: Dort eksende yaklagilabilecek bu simgesellik; mekansal
dizilim, mimari kalip, kamusal anitlarin tiiri, kamusal alanin siniflandirilmasi
bi¢iminde Ozetlenmektedir (Therborn, 2002).

3. MERKEZ - CEVRE

Merkez-gevre ikilemi gegmisten giiniimiize Tiirk toplumunda yoneten-
yonetilen iligkisinin kamusal anlamda agiklanmasinda kullanilan en 6nemli
ogretidir. Biirokratik mekanizmalar tarafindan kutsal kabul goriilen, mutlak,
degismez nitelikteki merkezin degerleri ile bunlarin diginda kalan ¢evrenin
degerleri ayrimma dayandirilmaktadir. Modern ulus devlet yapilanmasina
sahip olan her toplum bir merkeze sahiptir (Savut 2023°de Shills, 2002: 86).
Bununla birlikte bahsedilen merkez cografi bir tanimlamayi degil, toplumsal
yapin temelinde yer alan degerler biitiiniinii ifade eder (Savut 2023’de
Goneng, 2006:129). Toplum tarafindan genel kabul goren ve biirokrasinin
elit tarafindan yiiceltilen merkezin degerleri, Weberyen karizmatik otorite
anlayigindan hareketle, olaganiistii kogullarin trtinii olarak ortaya g¢ikar.
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Merkeze ait degerler, zaman igerisinde normallegen bir karakter kazanarak
giindelik yagamin belirleyicisi konumuna gelir. Merkezin degerleri, sadakat
ve yukiimliiligii igeren ve toplumsal biitiinlesmeyi saglayan etkiye sahip
olur (Savut 2023’de Weber, 2012:476-486). Giiniimiizde hem geleneksel
merkezin hem de geleneksel ¢evrenin degerlerinin bir arada var oldugu
homojen yeni bir merkezden bahsedilebilir. Dolayisiyla geleneksel gevrenin
merkeze yerlestigi; yeni, boliinmiis bir merkez s6z konusu oldugu dile
getirilmektedir.

Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika ve Tiirkiye agisindan
sosyo-ckonomik iilke-gruplandirmasma bakildiginda, 6nemli bir niifus
ve gayri safi hasila oranina denk gelmekte; olumlu ekonomik gelisme
ozellikleri yani sira olumsuz yapisal sorunlar, bolgesel ve ulusal gelir
dagilimi adaletsizligi, hammadde ve ara mamul ithalatina duyarh tretim,
yabanci yatirnma bagimlilik, finansal kriz kirilganhigi, gelismis tilkelere
kiyasla diigiik okuryazarlik, orneklemin ortak sorun ve riskleri olarak
belirtilmektedir. Orneklemin benzesen yonlere karsin; politik sistem, iiretim
diizeyi, ekonomik biiyiime modeli 6zellikleriyle ayristigr ifade edilmektedir.
Geligimine kaynaklik eden sektorleri yonlendirmek {izere regiilasyon
politikalarina gelismis iilkelere gore, kamu yararinin korunmas: amaciyla
daha yogun bagvurmaktadirlar (Serin ve Ak¢a 2022:994). Ekonominin
kendi kendine dengeye gelmesini saglayan goriinmez el mekanizmasi yerine;
iktisadi, sosyal ve idari regiilasyonlarin uygulandig: fiyat ve minimum kalite
standardinin  denetlendigi goriiniir el yaklasimi benimsenebilmektedir.
Aslinda, de-regiilasyonun ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigi
sonucuna Serin ve Ak¢a’nin (2022) ¢aliymasinda varilmaktadir. Bu iilkeler
baskentlerinde, piyasa mesafesi ve kamusal diizenlemenin goriiniirliigii ve
yogunlugu bakimindan ayri bir analiz 6nerilebilir. Ya da deginilecek olan
ikincil bagkentler 6nermesinde bir analiz, piyasaya nispeten mesafeli olus,
daha objektif kamusal karar alinabilmesini saglayabilir mi sorusunu ele
alabilir.

Kiiresel piyasa rekabeti ve kiiresellesmeye siyasal yanitlar kent toplumu ve
devletleri doniistiiriirken; Avrupa’da baskentlerin kiiltiirlerini dontistiirdiigii
belirtilmektedir. Ornegin Orta Avrupa’da Viyana (miizik baskenti ve)
miizeler kogesi ile Berlin kent planinin 1990°’lardan giiniimiize iki zit kentsel
yeniden yapilanma sergiledigi vurgulanmaktadir. Degigimle yiizlesen iki
Avrupa bagkentinin, onlarca yil siiren kamusal tartigmalarla siyasal ortaya
cikug siireci metafor ve oykiilerle anlatilmaktadir. Siyasal megruiyetin yeniden
yapilanmast ve kiiltiirel simgeleri, Avrupa devlet doniigtimiiniin iki farkli yerel
bakig1 kiyaslanabilir. Kent kiiltiirti incelemesinin, ¢agdas kentlerin cesitliligi
ve degisim igin siyasal potansiyeli aydinlatabilmesi s6z konusu olabilir.
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4. BUYUK KENTLER UZERINE

Yirminci yiizyilda, basgkentler sayisinda goriilmedik artig -1900’lerde
40 iken; 2000’lerde 200 gibi — planlama ve gelisgim konusunu ¢agristirmus,
farkhliklar1 inceleme konusu olmustur, ancak, kamu bilinci agisindan
incelenecek yonler olabilir. Kentsel planlama, tasarim, mimari, planlama ve
kent tarihi, kentsel cografya gibi yapili ¢evre ve cogratyayla ilgili (Hall, 2006)
konular olabilecegi gibi, diplomasi, uluslararasi iligkiler, iktisat, ¢aligma
iligkileri, siyasal iletigim, halkla iligkiler ve kamu yonetimi biitiinsellige katki
veren boyut olabilir.

Kentsel planlama tarihgilerinin Ozellikle ilgisini gekebilen bagkentler,
biiyiikliik, karmagik yapilar, ¢oklu-dig baglantilar, goneng arasi ve giicii ile
cazip oldugu kadar, konuya ilgi olabilir mi? Incelemek iizere yayinlanmis
caligmalara bakilabilir, basin katkilar1 ve ilgili katilimcilarla miilakatlar olabilir.
Illerle bagintilar, diger baskentlerle rekabet siireci ve yayilma hissedilebilir.
Diinya olgeginde ekonomik, toplumsal ve stratejik degisim ile sehirlerin
baglar1 analiz edilebilir. Simgelerden 6te, ideoloji, ahlak, onur, inang,
yokluk-varsillik, diizen, evrim, sefa, vb. baskentler hakl degisim giicii olarak
goriilebilir. Kiiltiir uydu-illerde daha iyi tanimp saygr duyuldugu halde,
mimari ve tasarim degerlerini temsil eder (Gordon 2006: vii). Ekonomik
ve demografik giiclerin etkisiyle, denetimsiz gelisme ve kamu otoritesinin
sehrin biiyiimesini bilingli yonlendirmesi, biitiinciil teorilerle uyumlu
planlama gerektirebilir. Kamuya agik siyasal siire¢ olarak planlama 6zellik
ve egilimi gehrin biiylimesini agikga giindeme tagiyabilir. Saptanabildigi
kadarryla alt1 bin yillik tarihi boyunca planlama, kentin gelisiminde, yukaridan
agag1 dayatilmig degil, organik bir siire¢ olabilir. Sehrin sanayilesme ve
modernlegsmeyle biiyiimesi ile olusan talepler dogrultusunda, zaman-hiz
algis1 kentsel yagamda birgok ihtiyaci iglevsel ve hizli gergeklestirme ¢abasini
gerektirmigtir. Karar alma siireglerine niifusun énemli niifus ¢ogunlugunu
olusturan z kugaginin talepleri ve modernlesmenin getirdigi zaman hiz algisi
ile birlikte bu dogrultuda hizli ulagim saglamak, hizli hareket etme istegi
politikacilarin hizmet sunumunu, karar alma stireglerini etkilemigtir.

Eko-sistem yonetimi agisindan, insan ve iginde yagadig evre etkilesiminin
stirdiiriilebilir segenekleri devreye girebilir. Bagkentler igin de gegerli saglik,
dretkenlik ve biyo-gesitlilik ve hayatin biitiiniiyle kalitesi, dogal kaynak
yonetiminin toplumsal ve ekonomik gereksinimlerle Dbiitiinlestirilmesini
amaglar. Stirdiirtilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir yonetim, stirdiiriilebilir tarim
ve ormancilik, arazi ve kaynak yonetimine ekolojik yaklagimla benzer kavramlar
olarak, sehir veya bolge temelinde alani ve yaklagim durumsal tanimhidir.
Dogal eko-sistemler idari sinirlar1 agabilir, farkli etkilegenler ve kurumlarin,
gesitli sorunlara yanit ve uyarlanmak tizere ig birligine evrimi gerekebilir (Szaro
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vd. 1998). Sehrin neye karst ne igin direngli olacagina kim karar verebilir,
hangi amagla nasil yonetilebilir (Lebel vd. 2006) Katiim giiven olusturur,
harekete ge¢mek ve diizenli organizasyon igin paylagilmig anlayiga yol agar.
Coklu-merkez ve ¢ok-katmanli kurumlar bilgi, eylem ve toplumsal-ekolojik
baglamda, toplumun uygun diizeyde uyarlama yanit1 vermesini saglayabilir.

Sehir plant ve planlama karari fiziksel dogaya bir yamit iken; anlama
boyutuna katki getirebilir (Gordon 2006: vii-viii). Yalnizca yakin zamanda
olusturulan bagkentler degil, farkli olduklar1 halde, Londra veya Roma
gibi sehirlerin gelisimi, kent plancilar1 ve kamu yoneticileri igin biiytik isler
gikarabilir. Bagkentleri diger sehirlerden farkl kilan, planlamasinin biricikligi,
her bir gehir arasinda gesitliligin olugu inceleme konusudur. Bagkentlerin
kargilastirmalr bir incelemesi zorlu bir ig olabilir, diinya kentlesmesi, diinya
kenti, kavram, cografya disiplini Otesi planlama potansiyeli ve analiz
gerektirebilir. C)rnegin Ankara, Cumhuriyetin ilk yillarinda planh bir
bagkent olarak kentlegsme 6rnegi gosterirken, 1950’ler sonrasi kdyden kente
go¢ hareketi, hizli niifus artig1 ve beraberinde kente gogiin etkisiyle plansiz
kentlesme siirecine girmigtir. Bu hizli ve plansiz kentleme hava kirliligi,
ulagim politikalarinin  goézden gegirilmesi, alternatif yakit kullanimi da
dahil ¢ok yonlii konular: diigiinmeyi gerektirmigtir (Kilim ve Uysal, 2005).
Ankara’daki hava kirliliginin nedeni TOMMOB Raporuna gore 1smnma ve
ulagim kaynaklidir. Kirleticilerin zararini azaltmaya yonelik ilk ¢aligmalarin
1969 yilinda baglamasina ragmen yillara gore Olgiillen parametrelerin
kent kirliliginde diisiisiin devam etmedigini Ol¢miistiir. Bagkent olarak
Ankara’nin kirliligine deginmek kent kirliligi sorununun ¢6ziimii ve kentin
stirdiiriilebilirligi agisindan faydali olacaktir. Sehirdeki diger motosiklet,
araba gibi sikintili sorunlara ¢oziim igin faydal olacag: diigiiniilmektedir.

Tablo 2. Ankava Ornejinde Temel Kirleticiler

Kirleticiler Kaynaklar1 Etkileri
co Eksik yanma iiriinii, otomobil | O2 tagima kapasitesinde azalma,
emisyonlart olim
Hidrokarbonlar Eksik yanma tiriini, benzin Kan§cr, fh}man gibi ikinci
buharlagmasi kirletici olugturmast
Partikiiller Endustriler, termik santraller Heleis kgr§11_n, ﬂor o
tehlikelileri
Kiikiirtoksitler Endustn.ler, termik santraller, Koku, goz ve pefc§ yolu
fosil yakit yanmasi rahatsizliklari, asit yagmurlart

Yiiksek sicaklikta yakma
Azotoksitler | prosesleri, otomobil emisyonlart,
termik santraller

G0z ve nefes yolu hastaliklari,
asit yagmurlar1

Kaynak: Ankava’nimm Hava Kirvliligi Sorununu Degerlendirme Raporu (Kilim ve
Upysal, 2005)
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Biiyiik Olgekli kentler bagkentler 6rneginde kendi bagina biiyiiklitk
veya ckonomik onemi diginda ulus devlet ile iliskisi nedeniyle varlik
gostermektedir. Diinyanin gelismis bolgeleri yonetimine en yaygin ve etkili
¢oziim olarak ortaya ¢iktigr belirtilmektedir. Devlet ve 6zgiinliik gesitliligi
kargisinda, fiziksel ya da genel 6zelligi olmadig: varsayilmakta, belki devlet
temsilinde ortak-algisal 6zellik olabilecegi isaret edilmektedir (Gordon 2006:
ix). Bagkentlerin kurulug agamasinda liderligin etkisi tarihte goriilebilir kent
plani, yonetim yapilarinin tarzi, yakinlarinda miize olusu vb. giintimiizde
bir yere 0zgii liderlikle, resmi / gayri resmi gorevli ve atanmig / atanmamig
liderlere 6rnek veren bir ¢aliyma, kamuda, kurumda veya diger yonetigim
sisteminde megru konumu olan, yerel ve bolgesel kalkinmada galigma
zorunlulugu olan etkili aktorleri siralamaktadir. Yonetsel ve siyasal aktorler,
bagkentlerin 6zel konumu nedeniyle daha gok sayida ve yogun kurumsal ag-
baglar igerisinde olabilir.

Sehir ya da ulusal otorite bagkentin yiiziiniin fiziksel degisikligiyle
ulusal veya uygar mitolojiye uygun imge iiretilebilecegi inancinda olabilir.
Evrimlegen iglevin taginabilecegi verimlilik arayis1 siirmektedir. Sonugta,
genellikle biyiik yapr ve caddeler, agik alanlar ve sanatsal sahnelemeler
yer alir. Sermayenin bagkentte ve millette dagitimi, niifusun ¢ogunlugunu
ilgilendiren iktidar-refah-geliski baglaminda diizlem olugturur. Bagkentin bu
yoniiyle, genis tarihsel giiglerin katilimcis ve ifadesi oldugu saptanmaktadir
(Gordon 2006: ix).

Gordon (2006: 1) Peter Hall’ un yedi baskent tiirli siniflandirmasi; —
gok-iglevli, kiiresel, siyasal, onceki, eski-imparatorluk, il, siiper baskent-
temelinde Ornek analizinde, her bir iglev ve 6zelligin saptanmasi, ayirici
ozelligi ve ¢akigan rollerine yer vermektedir.

Planh biiytiksehir 6rneginde, ulusal bagkent plan ve tasariminda bagka ve
gesitli etkenler ile onu belirleyen ve kaliplandiran siyasal-ekonomik-toplumsal
giiglerin ayrilmaz etkisi goriilebilir: imparatorluk dagilis1, yeni sistemlerin
ortaya gikigy, siiper-ulusal gruplanmalarin 6neminin artmast. Bu etki, bagkent
imgesi ve simgesel merkezliginde, kent tasariminda kamu yansimasinin asil
pargast ve kabulii olmaktadir (Gordon 2006: 1-2°de Lawrence Vale Ch. 3).
Kiiresellesme ve 6greni, gelecegin baskentlerini sekillendirebilir (Gordon
2006: 7). Avrupa’da sehirlerin daha akilli ve siirdiiriilebilir olmas1 ve
kiyaslanmasi gabast siirerken; bir 6l¢ek gelistirme gergevesi de aranmaktadir
(Akande vd. 2019). Avrupa’da 28 bagkenti siralayan bir ¢aligma (kiimeleme
ve (principal component analysis (PCA)), 32 gostergeyi 4 baghkta
degerlendirmis, Berlin ve Kuzey iilkeleri bagkentleri 6n sirada gikarken; Sofya
ve Biikreg en alt sirada yer almugtir. Sehir biiyiikliigii ve niifusu ile diigtik-
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baginti bulunmustur ve fakat gehirlerin kisi bagi geliri ve refah gostergesi
ile 6nemli olumlu baginti bulunmaktadir. Cografi agidan ise, iist siralardaki
14 sehirden 12’si Bat1 Avrupa’da, en alttaki 14 sehrin 11’1 Dogu Avrupa’da
boliimlenmektedir. Kamu politikasi gelistirirken, giiglii yanlar1 gelistirmek
ve gelisme ihtiyact olan alanlari saptamak ve sehirleri kiyaslamanin olast
oldugu belirtilmektedir. Buradan hareketle kiigiik 6lgekli kentler ile biiyiik
Olgekli kentler arasinda kiyaslama yapilmasi faydali olacaktir.

Kiigiik olgekli kent 6rnegi olan Kastamonu’da Z kugaginin algisini
degerlendirmeyihedefleyen Derya Misiroglu’nun “Z Kusaginin Siirdiiriilebilir
Kentsel Ulagim Algisimin Degerlendirilmesi” isimli TUBITAK 2209-A
projesine deginmek faydali olacaktir. Kiigiik Olgekli kentlerde yagsayan z
kusagina mensup genglerin siirdiiriilebilirlige ve kente bakig agisini analiz
etme tizerine yapilan Kastamonu kentindeki ¢aligmada z kusaginin algisi
¢ perspektiften ele alinmugtir: ¢evresel, toplumsal, ekonomik. Kastamonu
kentinde yagayan z kugagina mensup genglerin kent kiiltiiriiniin bir pagasi
olan ulagimin alternatifleri tizerine algis1 degerlendirilmigtir. Kent kiiltiirtiniin
mirasgist olan z kugag1 bireylerinde lisans seviyesindeki 6grencilerin gevresel
agidan hassasiyetlerinin yiiksek oranda oldugu tespit edilmistir (Misiroglu,
2024).

Caliyma sonucunda kadinlar ve 6n lisans 6grencileri alternatif’ ulagim
segeneklerini tercih ederken ekonomik faktorlerden daha ok etkilendikleri
tespit edilmigtir. Cinsiyet bakimindan kadinlarin ve egitim durumundan
on lisans katilmcilarinin alternatif ulagim araglarii kullanimi noktasinda
toplumsal nedenlerin daha ¢ok etkiledigi sonucuna ulagilmistir (Misiroglu,
2024). Buradan hareketle, kent kiiltiiriiniin bir pargas1 olan ulagim segenekleri
i¢in kent halkimi bilinglendirmek, egitimde yiiksekogretime tegvik etmek
taydali olacaktir.

Kiigiik ©lgekli kentlerin en bilin kent hareketi olan ‘Sakin $ehir’
(Cittaslow) hareketi gelencksel degeri koruyan, kiiltiirel ve sosyal aglarla
iligkili kavramdir (Mutdogan ve Oktem, 2024: 135-162). Sakin sehir modeli
uluslararast yaygin modeldir. Ingilterede uygulamaya konan yakin bir model
olan Transitional town modeli kiigiik 6l¢ekli kentin sosyal kiiltiirel miraslarini
korumay1 hedeflerken ekonomik olarak kentin gelismesini desteklemektedir
(Mutdogan, 2015; 143-166). Sakin sehir modeli yereli kalkindirmay:
hedeflemektedir.

Cin'de kentlesme ise, kaynaklar, enerji ve malzeme tiiketimini artirip
olumsuz gevre etkilerine yol agmugtir. Kentsel siirdiiriilebilir kalkinma baghgt
giindeme gelmistir. Nicel olarak nasil 6lgtilecegi de tartigmanin odagindadir,
eko-verimliligin bir 6lglim gostergesi olarak kullanilabilecegi onerilmektedir.
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Cin’de 30 il baskent i¢in toplanan veriler, yaklagik yarisinin eko-verimli
oldugu, verimsiz sehirlerin baglica giineybati ve kuzeybatida az geligmig
ckonomik bolgelerde yer aldig1 saptanmistir (Yin, Wang, An, Yao ve Liang
2014): En eko-verimli ii¢ sehir Haikou, Fuzhou ve Pekin’dir. Eko-verimlilik
motivasyonu ararken; siirekli sanayi yapisim1 dontistiiren ve giincelleyen
GSMH-yonelimli  bityiime modeli degerlendirme  sisteminin  degigimi
onerilmektedir. Agir sanayinin dogudan batiya, giineyden kuzeye ve kentten
kirsala goglintin durdurulmast salik verilmektedir.

Farkli disiplinler, kiiltiirel mirasin korunmast ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi hedefiyle ortaya ¢iktig1, ge¢gmisten miras ve gelecege taginmak
istenen degerler oldugu konusunda uzlastigi goriilmektedir (Oktem ve
Kalyoncu 2020).

Kiiltiirel miras ekonomiye katkida bulunabilecek bir parametre
olarak diigiiniilebilir. Kiiltiirel mirasin dogasiyla bu yaklagimin uyumu ve
stirdiiriilebilirligi ¢ok yonlii bakig agilarindan ele alinabilir. Bu baglamda,
kiiltiirel mirasin kentler aracihgiyla giiniimiize tagindig1 ve yagam tarzi veya
ortak degerler seti olarak toplumlar: kalkinma hedefine ulagtirabilecegi ve
ckonomik kalkinma iizerindeki olumlu etkisi -kendiliginden katki varsayimi
otesinde hangi parametrelerin bulunabilecegi arastirilabilir. Bu baglamda
kiilttirel mirasin kentlerde stirdiiriilebilirlik kavrami baglaminda iletilmesi, bu
yaklagimin uyumu ve siirdiiriilebilirligi farkli perspektiflerden ele alinabilir.

5. ONCEKI BIR ARASTIRMANIN KENT KULTURU BAKIS
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Kiigiik Olgekli  kentlerde yagayan z kusagina mensup genglerin
stirdiiriilebilirlige ve kente bakis agisini analiz etme {izerine yapilan
Kastamonu kentindeki ¢aliymada z kugaginin algist ii¢ perspektiften ele
alinmugtir: gevresel, toplumsal, ekonomik. Kentte yasayan z kugagina mensup
genglerin kent kiiltiirtiniin bir pargasi olan ulagimin alternatifleri tizerine algisi
degerlendirilmistir. Z kugaginin algisin1 6lgmeye yonelik somut aragtirmalar
ve analizler ile bir bakig sunmaktadir. Bu analizler vasitasiyla kent kiiltiiriine
ve kamu yonetimine gore Z kusaginin algisim 6lgen TUBITAK 2209/A
projesinin ¢iktilart bu ¢aligmanin olugturulmasinda harita niteligindedir. Z
kusaginin siirdiiriilebilir kentsel ulagim algisini 6lgen TUBITAK 2209/A
projesi sahibi Derya Misiroglu’nun kiigiik 6l¢ekli sehir 6rneklemi iizerinden Z
kusaginin kentsel algisint degerlendirmesi kent kiiltiiriine genis perspektiften
bakis agist sunabilir. Kent kiiltiiriiniin mirascist olan z kusag bireylerinde
lisans seviyesindeki ogrencilerin gevresel agidan hassasiyetlerinin  yiiksek
oranda oldugu tespit edilmistir (Misiroglu, 2024).
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Caliyma sonucunda kadinlar ve 6n lisans 6grencileri alternatif’ ulagim
seceneklerini tercih ederken ekonomik faktorlerden daha ¢ok etkilendikleri
tespit edilmigtir. Cinsiyet bakimindan kadinlarin ve egitim durumundan
on lisans katilmailarmin alternatif ulagim araglarmi kullanimi noktasinda
toplumsal nedenlerin daha ¢ok etkiledigi sonucuna ulasilmistir (Misiroglu,
2024). Buradan hareketle, kent kiiltiiriiniin bir pargas1 olan ulagim segenekleri
i¢in kent halkini bilinglendirmek, egitimde yiiksekogretime tegvik etmek
taydal olacaktir.

VATANDAS KATILIMI

Vatandaglarin ~ yOnetime  katithminin ~ baglangi¢  siireci  demokrasi
kavraminin baglangi¢ kokeni kadar eski olsa da kamu yonetimi alanindaki
katilm tartigmalart 1960k yillarda Amerika Birlesik Devletleri‘nde
(ABD) vyerel yonetimler, kent planlamasi, ¢evre gibi konular ¢ergevesinde
baglamistir. 1970l yillardan itibaren kamu yonetiminde klasik kamu
yonetiminden yeni kamu yonetimi, yeni kamu igletmeciligi ve yonetisime
dogru yaganan paradigma degigiklikleri kamu hizmetlerinde etkinlik ve
verimlik beklentilerini artirmig, vatandagin odakta oldugu bir kamu yonetimi
anlayigini getirmigtir. Devlet, sivil toplum ve vatandag ile ortak yonetimi ifade
eden yonetigim anlayisinin yiikselise gegmesi, yonetimde agiklik, seffaflik ve
hesap verebilirlik gibi olgularin 6ne ¢ikmasi gibi dinamikler de giintimiizde
katim olgusunu O6nemli kilmugtir. Kiiresellesme, toplumsal degigimler,
demokratik hareketlerin gelisimi, kentlesme, bilgi iletisim teknolojilerinin
gelisgimi de vatandaslarin yonetimde daha fazla yer alma taleplerini artirmug
olabilir. Giintimiizde katilim hem uluslararast hem ulusal diizeyde yonetsel,
siyasal ve akademik diizeyde ilgi gormektedir.

Vatandag katilimu ile ilgili ilk donem tartigmalarda; katihmla ilgili temel
problemlere yer verilmekte, katilm kavrammin doniigiimii, vatandag
katihminin anlamli olmasi, vatandag katiminin nasil artirilabilecegi,
katihm diizeyleri, katihm merdiveni uyarlamalari, katihm igin gerekli sartlar,
katilimin bagarisi, 6l¢iimii ve degerlendirilmesi, katilim siirecinin yonetilmesi,
katilmin ontindeki temel engeller, katilim programlari, katilimin megruiyeti
gibi konular iizerinde durulmaktadir. Bunun yaninda teknoloji ve katiim,
vatandas panelleri, cevre ve katilum gibi konulara deginilmektedir.

Ankara yapist geregi, kamu diizenlemesinin odaginda yer alabilmektedir.
Toplumsal ¢ikarlar1 6nceleyen kamu yonetiminin, piyasa kosullarini yasal
sinirlarla gekillendirme ve yonlendirme stireci, kamu diizenlemeleriyle etkide
bulunmaktadir. Ekonomik biiyiime tizerinde etkisi olabilir. Yasa koyucunun
tekelinde olup siyasal ¢ikar etkisine agik bir alanda olabilmesi, farkli grup
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c¢tkarina boyut kazandirabilir. Sektoriin kamu yararina uygun hale getirilmesi
olmas: gerekirken, dig ve yan etkiler nedeniyle “de-regiilasyon™ stirecinin
ckonomik biiylimeye olumlu etkisini 6neren galigmalar bulunmaktadr.

6. TURKIYE GUNCESI

Tiirkiye gibi sosyo-ekonomik kalkis (take-off) asamasindaki {ilkeler
agisindan yenilik (inovasyon) daha da 6nemlidir. Inovasyon, siirdiiriilebilir
ckonomik biiyiime perspektifinden, yeni patent, fikir, iiretim teknolojisi
gelistirilmesi  ve uygulanmasi geklinde tanmimlanmakta iken kentsel
mekansal inovasyon ise diisiik karbonlu iiretim sistemlerini kapsamaktadir.
Bu kapsamda gevresel inovasyon ile gevresel kalitenin artirilmast ve
stirdiiriilebilir iktisadi biiylimenin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir
(Ozbek ve Ogul 2022: 1012°de Carrién-Flores ve Innes, 2010). Tiirkiye’de
yenilebilir enerji kullanimi artis gostermesine ragmen halen istenilen seviye
yakalanamanmugtir. Bu “Baskent Idari Teskilati”nin ¢oziimlemesi gereken
durum olarak; yenilenebilir enerji alanindaki yatirim tegviklerinin diistik
olmasi ve desteklerin yetersizliginin giderilmesi gerekebilir. Bir diger etken,
bu alandaki yatirim igin uzun vadeli finansman elde etmenin giigliigii olarak
belirtilmektedir (Ozbek ve Ogul 2022: 1009°’da Dogan ve Dogan, 2021:
785). Sehir-doga dengesini kurma ve korumada gerekli olabilecek gevresel
inovasyonun baglangigta maliyet dezavantaji, negatif 6lgek ekonomisi gibi
durumlar: agarak yenilenebilir enerjiyi etkiye sahip olabilecegi diisiiniilmekte
ve bakanlklara, TUBITAK ve iniversitelere onemli sorumluluklar
diigmektedir (Ozbek ve Ogul 2022: 1021).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, son ¢eyrekte bilim adamlar1 ve
politika yapicilar tarafindan ilgi gormektedir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin
onemli bilegenlerinden biri de gevresel kalitedir. Cevresel biling konusu insan
ihtiyaglarinin ekosistem tarafindan saglikli kargilanmasidir. Cevresel kalite
taktorleri ve gevre temizligi analiz sonuglari, Tirkiye’de dogrudan yabanci
yatirim, ekonomik biiylime, motorlu tagit sayisi, finansal geligme, enerji
titketimi, gevre vergisi ve teknoloji thracati degiskenlerinin CO2 emisyonunu
etkiledigini gostermektedir.

Tiirkiye’de kentlesme modelleri inceleyen bir ¢alisma, kentlegymenin {ig
yapisal sekilsel model tizerinde meydana geldigini gostermekte; bunlar
sanayi, turizm ve teror geklindedir (Isik 2005). Sanayi faaliyetlerinin
gelismesiyle birlikte meydana gelen hizli bir niifus artisi ile gosterilen model,
s6z konusu modeller i¢inde hem ¢ok daha yaygin olmasi hem de tilkemizin
kentlesme modelleri iginde (Ankara diginda iken, giiniimiizde sanayi boyutu
gelismektedir) ilk olmasi ile ayrilmaktadir. Nitekim sanayinin geligmesiyle bir
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yandan i¢ dinamikleri ama en 6nemlisi goglerle biiyiiyen kentler, Tiirkiye’deki
kentlerin &nemli bir kismini olugturmaktadir. Ulkenin merkezinin i¢
kisimlarinda bagkent olma firsatina sahip Ankara s6z konusudur.

Teror olaylart sebebiyle gelistirilen kentlesme modeli diger iki modele
gore biraz daha farklidir. Kugkusuz bolge kentlerinin biiyiik gogiin olumsuz
etkilerini absorbe edecek ekonomik imkanlari elinde bulunduramamasi, kirsal
kesimden bolge kentlerine dogru agamal gogiin ilk basamagini olugturmasi
beklenen bir olgudur ve daha sonra batidaki diger biiyiik sehirlere yonelin
ger¢eklesmistir. Bu durumun, 6teden beri gog alan geleneksel merkezlerimiz
ile yeni gelisen kentlerimizde ¢oziimii bekleyen sorunlar yaratabilir. Insan
gogl ve gogmen akigt 6ngoriti modelleri, kamu politikast etkisini 6lgmede,
tiziksel ve siyasal ayrimlarin maliyetinin belirlenmesi gibi alanlarda yararh
araglar sunabilir. Ornegin, ABD’de kente gog orneginde, kentten kente
gogte Olgek ilkesinin izlendigi saptanmaktadir (Curiel, Pappalardo, Gabrielli
ve Bishop 2018): Dolayisiyla, kent biiyiikliigii, bireyin gog¢ kararinda hem
yila g¢ikilan hem de varig noktas: segiminde kent biiyiikliigii 6nemli bir
unsurdur. Kiigiik kentlerdeki bireyler benzer-biiytikliikteki kente taginma
egilimindeyken; biiyiik kentlerdekiler siklikla biiyiik kentlere taginma
egilimindedir. Bu modele gore, kentsel ¢ekim-6l¢ek modelinde mesafe etkisi
ile gogiin ¢ekim yasast ile 6lgek kaliplart bileskesi gelistirilebilir. Ig-gogiin iki
adimli bir karar siireci kent biiyiikliigiine dayali akisi kismen agiklayabilir.
Olgek yasasinin, insan gogiiniin 6nemli bir ézelligi oldugu, ¢ekim giicii ve
yayilma modellerinin kisitlarini agabilecegi belirtilmektedir.

Tiirkiye’de Insani Gelisme Endeksi-Tlgeler arastirmasinin (niifusu 150
bini agan) toplam 160 ilge, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 ile uyumlu,
Yonetisim ve Saydamlik, Sosyal Kapsama, Ekonomik Durum, Egitim,
Saglik, Sosyal Yagam, Cevresel Performans, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile
Ulagim ve Erigilebilirlik olmak {izere 9 ana grupla degerlendirilmistir. 2021
Insani Geligme Endeksi-Tigeler'in Ana Endeks sonuglarina bakildiginda
160 ilge arasinda ilk siray1 69,6 endeks 6lgegi Kadikoy (Istanbul)’iin almis,
Ankara’dan Cankaya ve Begiktag izlemistir. Istanbuldan Sisli, Bakirkoy,
Uskiidar; Izmir’den Kargtyaka, Baskent Ankara’dan Kegitren ve Yenimahalle;
Bursa’dan Niliifer ilgeleri siralamada 6ne gikan ilgeler arasindadir. Ankara’dan
Nallthan ve Sereflikoghisar ile Tzmir’den Beydag ilgeleri ise son siralarda
yer almistir. Ilgeler raporu degerlendirildiginde, yonetisim ve saydamlik
ikilisinin en yiiksek ortalamaya sahip oldugu goriilmektedir. Egitim ve
Ulagim alanlar1 yiiksek gozlemlenen alanlardir. Diger taraftan sosyallik alan1
en diigiik oldugu bilesendir. Cevresel Performans diigiik olan bir bilesendir.
Bu sebeple yerel yonetimlerde yonetisim ve saydamlik, egitim ve ulagim
alanlarinda yiiksek performans gozlenirken sosyal kapsama ve gevresel
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performans alanlarinda diisiik performans sergilenmistir (Seker, Ozan,
Yaman ve Nas 2022: 11-12).

Nitekim, iklim degisimi, ozellikle sehirler igin bir tehdit olup, sehirler
bu degisimi tetikleyen ve sonuglarindan etkilenen alanlardir. Tklim krizi,
ozellikle kuraklik, asir1 hava kogullari, 1s1-dalgalari, sehirlerin hem giinliik
hayatini hem de uzun donem siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Bagkent
Ankara orneginde ise hem bu riske maruz olup hem kamusal diizenleme ile
care arayip magduriyetten kurtaracak olan konumundadir. Diinyada en fazla
karbon ayak izi olan ve karbon salinimim %20’sinden sorumlu 100 sehir
siralamasinda, Tiirkiye’den en niifuslu Istanbul 26. ve ikincisi Ankara 80.
siradadir (Yonten Balaban ve Akman 2022: 1135).

Kamusal Yenilikgilik

Yapilan bir ¢aliyma, kamu sektoriinde yenilik ve inovasyon iligkisi ile
kurumlar arast 6grenme bakimindan dort farkli olasi uygulama sonucu
onermektedir (Geng Tetik 2022). Kaynak veya alic1 kurulugun kapasitesinin
yetersiz olmasi nedeniyle yenilik veya iyilestirme aktarilamaz ve bu durum
kurumsal geligmeye yol agar veya yenilik veya iyilestirme aktarilamaz. Tiim
taraflarin kapasitesinin yetersiz olmasi: Yeniligin veya kurumsal gelisimin
katalizorleri 1sbirligi, yayilma, agik/ortiik bilgi aktarimi, kurumdur, kurum
ici ve kurumlar arasi etkilesimde anlam kazanabilir. Isbirliginin kapsamu,
kuruluglarin erisim veya dagitim potansiyeli paylagilan bilginin tiirii ve
ogrenme i¢in kullanillan yaklagim dikkate alinmasi gereken faktorlerdir.
Kurumsal 6grenme etkilesiminin sonuglar yenilik igin bilgi takasi siirecini
baslatabilir (Geng Tetik 2022: 685’te Hartley & Rashman 2018). Kurumlar
aras1 6grenmede modern ittifaklar, yeniligi tegvik ve yenilik¢i bilgiyi yaymada
tercih edilen siireglerdir (Geng Tetik 2022: 685°te Anand et al., 2021). En 1yi
ornek-uygulama ve diigiincelerin yayilimini amaglayan is birligiyle baglayan
inovasyon, sonrast agamada kurumeca edinilen veya tiretilen bilginin (tercihen
ortiik-bilgi) 6grenmeye doniigmesiyle, kurumlar arasi piiriizsiiz dongiiyle,
yenilige ya da kurumsal ilerlemeye aktarilir.

Kamusal diizenleme etkisinin -ki gevresel siirdiiriilebilirligi gozeten
yesil istthdam yonii vurgulanabilirdi- istthdam baglaminda, Ankara’da
ek istthdam saglayan tegviklerin ne kadar etkiledigini ve ne kadar fayda
sagladigim 6lgme ve degerlendirmeyi hedefleyen bir aragtirmaya gore,
tiretim sektoriinde 6111, 687 ve 7103 sayili prim tegviklerinden yararlanan
1586 firmay1 nicel olarak incelemistir . Is kolu veya sektoriin istihdam
tegviklerinden yararlanmada birbirinden farkli etki gosterdigi, ilerleyen yillar
itibartyla tegviklerden yararlanmanin ana faaliyet kollar1 bazinda artig egilimi
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igerisinde oldugu, 6111 sayili prim tesvikinin tegvikli istthdam tizerindeki
etkisinin istatistiki bakimdan yiiksek diizeyde oldugu, ancak 687 sayili ve
7103 sayili prim tegviklerinin ise istatistiki bakimdan orta diizeyde oldugu,
ilave istihdam saglayan prim siibvansiyonlarmnin tegvikli istihdami pozitif
yonde ve istatistiki bakimdan anlaml etkiledigi, ayni zamanda istthdami da
artirdigi bulgularma ulagilmistir (Durmug vd, 2018).

7. KENT KULTURUNUN SURDURULEBILIRLIGI

Tiirk Dil Kurumuna gore sehir kavramu ile es anlamli kabul edilen kent,
yirmi binden fazla kisinin yasadigy, tarimdan ziyade hizmet, ticaret, iivetim
alanlartyla ilgilenilen yerlesim yeridir (Keles, 2024). Kentin olugumu ve
geligimi ile ilgili gortisleriyle alanin 6nde gelen yazarlarindan Max Weber'e
gore sehir; canli bir organizmadir. Weber kente dair goriiglerini yazdigi
Sehir: Modern Kentin Dogusn isimli kitabin Avrupa Sehir Teorisi boliimiinde
sehrin ortaya ¢ikigtyla modern sehir toplumunu nasil olugturdugunu, dini,
iktisadi ve toplumsal bir¢ok yonden irdeleyerek sunmaktadir (Ceylan,
2012). Sehre dair tiim tespitleri bat1 merkezlidir. Bu bakig agisiyla glintimiiz
sehrinin temellerini batida aramakta, modern sehir orneklerinin ilk kez
Avrupa’da ortaya giktigini savunmaktadir. Weber ilk olarak sehri, tiketici ve
tivetici sehir olarak siniflandirmugtir. Tiiketici sehirler glintimiiziin kentleridir,
tretici sehirler ise kirsal mekanlardir. Weber’e gore iktisadi olarak kent;
bireylerin tarimdan ¢ok ticaretle ugrastigi yerler olarak ifade edilmektedir.
Weber’in kent tanimini siyasi olarak inceledigimizde ise kent; akilcihgin,
vatandaglik haklarinmn, kapitalist girisimlerin var oldugu mekan olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Kale ve garnizon siyasi agidan kentin karakterleridir.
Weber’e gore tarihsel agidan kent ise feodalizmden kapitalizme gegisi temsil
eden mekandir (Ceylan, 2012: 88-91). Schir tanimimnin yapilmasi igin
bazi ozellikler siralamaktadir: sehri savunmak igin bir kale, sehir halkinin
ihtiyaglarmi kargilayabilmesi igin siirekli bir pazar yerinin olmasi, kendine
has sehir hukukunun olmasi, sehirde tarimdan ziyade ticaret akiginin olmasi
ve elbette ki en 6nemlisi tam olmasa bile yar1 dzerk bir yonetimin olmast.
Nitekim bu gehir tanimin1 Weber ideal kent olarak tanimlamaktadir. Kentin
bir kalesinin, bir pazar yerinin ve yonetecek bir meclisinin olmast gerekliligi
kentin kendine ait bir kent ruhunun var olmasidir. Nitekim kentlerin kendine
has ruhunu olusturan mimari, sanat, heykel, tiyatro, bahge ve amit gibi yapilar
kentin kiiltiirel mirasin1 olugturmaktadir. Bu noktada bu miras titketmeden,
muhafaza ederek bir sonraki nesil igin korumasi kent toplumunun gorevidir.
Giintimiiztin ihtiyaglarini gelecek kugaklar1 gozeterek kullanmak olarak
tanimlanan siirdiirtilebilirlik kavrammnin kent kiiltiirtiniin devamliliginin
saglanmast ile dogrudan iliskili oldugunu belirtmek gerekir.



M. Kemal Oktem / Derya Miswogln | 17

Kent kiiltiirii farkl gelenek, gorenek, adet, goriig ve aligkanliklardan gelen
insanlarin kentte gorgii ve nezaket kurallar1 gercevesinde beraber yagama
kiiltiiriidiir (Hayta, 2016: 167). Kent kiiltiirii dinamiktir. Her bir nesil
kendisinden 6nce kentte olugmus kiiltiirii devam ettirip ya da doniistiiriip
farkli yorumlar getirerek kent dinamigini yeniden sekillendirebilir. Nitekim
Kent kendine has fiziksel, kiiltiirel, sosyal, tavibsel ve ekonomik tagryan mekandir.
Kent kavramini yagatan ve gelecekte de yagatacak olan kugagin i¢inde dogup
biiylidiigii ortam mithimdir. Siirdiirtilebilirlik perspektifinden kent; yalnizca
iginde barindirdigr mimariler, yapitlar, heykel ve binalardan ibaret degildir.
Ayn1 zamanda kentin yonetim yapisi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel boyutlar: ile
bir biitiindiir.

Kentlerde Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in gelismekte olan
tilkelerinfaaliyetegecipgesitliuygulamalar, politikalar, ¢alistaylarve planlamalar
gelistirilmektedir.  Stirdiirilebilir Kalkimma ilkeleri kapsamnda hedef 11:
siivdigriilebiliv sehir ve yasam alam ilkesini kent kiiltiirtiniin korunmasi, kent
mirasinin siirdiiriilebilir olmas: bakig agisindan ele alinabilir. Stirdiiriilebilir
kent kiiltiirii; gevre kaynaklarinin korunmasi, ekonomik kaynaklar: bilingli
kullanilmast ve yerel halkin sosyal ve kiiltiirel mirasa en minimal zarar ile elde
edilen faydanin gelecekte de devam etmesini saglayabilmektedir. Bu fayday1
destekler nitelikte kent politikalar1 hazirlanabilir.

Kiiresellesme olgusunun kent kiiltiirii iizerindeki etkileri sebebiyle
stirdiiriilebilirliginsaglanmasi, stirdiiriilebilir kalkinmanin tegvik edilmesinden
ziyade biitiinlesmeye ve tekdiizelesmeye tesvik etmektedir. Bu durum kent
kiiltiiriiniin stirdiiriilebilirligi konusunda kentin mevcut kiiltiiriinii ve kiiltiirel
mirasin1 koruyamamasina neden olmaktadir. Kent kavramu fiziki mekan,
insanlarin toplu halde yasadigi mekan anlaminin 6tesinde bir yerdir. Kent
kiiltiiriinde tarimdan iiretim yapildigi, kontrol fonksiyonlarmin oldugu,
belirli biiyiikliik ve belirli bir niifusa sahip, heterojenlik ve biitiinlesme
diizeylerine ulagmig bir mekandir.

Bugiiniin ihtiyaglarin1 gelecek nesillerden 6diin vermeden kargilamak
olarak tanimlanan siirdiirtilebilirlik kavramui ilk kez 1987 yilinda Norveg
Bagbakani Gro Harlem Brundtland’in bagkanliginda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan yayimlanan “Ortak Gelecegimiz”
Brundtland Raporu adhi raporda kullamilmugtir  (Brundtland,1987).
Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini ekonomik, ¢evresel, toplumsal olarak
ti¢ baghk altinda toplamak miimkiindiir. Strdiriilebilirlik kavrami her
ne kadar 1987 yilinda Brundtland Raporu ile gtkmug olsa da Tirkiye’nin
stirdiiriilebilirlik kavramina entegre olmasi 1992 yilinda Rio Konferansi ile
olmugtur. Stockholm Konferansi ile uyanig saglayan ve Brundtland Raporu
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ile devamini saglanan gevresel siirdiiriilebilirlik konusu, ¢evreye bakis agisinin
degisimi noktasinda yeni bir evrim ve kiiltiir getirmistir. Kent kiiltiiriiniin
toplumsal anlamda stirdiiriilebilirligi; Giretilen kiiltiirel ¢iktilarin kentli insanlar
aracihg ile gelecek nesillere birakilacak halde korunmasi, mevcudiyetinin
korunmasi olarak tamimlamak miimkiindir. Tarihsel ve kiiltiirel miraslarin
korunarak gelecek nesillere ulagmasini saglamaktir. Cevresel anlamda
stirdiiriilebilirlik; gevreye ve dogaya zarar1 minimalize ederek gelecek kusaga
saglikli, temiz ¢evre birakmaktir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik; kentsel kamusal
alanda adil gelir dagilimi saglayarak, ekonomik refahi uzun siireye yaymak
olarak tanimlanabilir. Kent kiiltiiriiniin siirdiiriilebilirligi bakimindan bu
li¢ olguya 6nem vererek yaganabilir bir kent ortami yaratilabilir. Insanlar:
ortak bir paydada bulugturarak maddi-manevi degerlerin olusumu saglanur.
Kente dair ortak bilincin olugmasi, kentlilesme bilincinin yerlesmesi kent
kiiltiiriiniin  stirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Siirdiiriilebilirligin devami
katilm ile olabilir. Z kugag1 devamini saglayabilir.

Bu Calismada Bulgularina Yer Verilen Alan Arastirmasi
Ornellem:

Caliymanin kuramsal alani olarak Tirkiye’den biiyiliksehir 6rnekleri ve
diinyadan ornekler ile bagkent 6rneklerine yer verilmistir. Biiyiiksehirde ve
baskentte yagayan genglerin kent kiiltiiriine yonelik tutumlarina, gelenek,
gorenek, adet, goriis ve aligkanhklarina yonelik teorik analiz yapilmistir.
Misiroglu'nun - TUBITAK(2022/2) projesinin  bulgularindan ~ hareketle
ise kiigiik kent orneklegine yer verilmisti. TUBITAK(2022/2) projesi
kapsaminda Kastamonu ili ve Kastamonu ilinde yasayan Z kusagina mensup
genglerin kent kapsaminda siirdiiriilebilirlik algilar1 tespit edilmistir. Olgek,
analiz etkinligi ve verilerin daha iyi incelenebilmesi agisindan kiigiik 6lgekli il
odaklanilmasi kapsaminda, Kastamonu ili 6rneklem alani olarak se¢ilmesinin
nedeni, Kastamonu niifusu igerisinde 109.048 Z kugaginin bulunmasidir.
Kastamonu niifusun yas gruplarina gore dagilimma baktigimizda; X
kugagina (1965-1979) mensup olanlarin oran1 %18,99 Y kusagina (1980-
1999) mensup olanlarin orani %25,83 Z kusagina (2000 ve sonrast) mensup
olanlarin oran1 %28,83 seklindedir (TUTK, 2022). Kastamonu’da yasayan Z
kusagina mensup gengler igerisinde ¢aliymanin ekonomik boyutu agisindan
yiiksek lisans ve yliksekokul o6grencilerinin lisans 6grencilerine kiyasla
kiralama ve biletleme oranlarinin daha az oldugu goriilmektedir. Caligmanin
gevresel boyutu ve toplumsal boyutu agisindan Z kugagi kapsamina giren
kadmlarin ¢evresel etkenlerden erkeklere oranla daha ¢ok etkilendigi
sonucuna ulagilmugtir.
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Kiigiik 6lgekli kentlere bir 6rnek olan Kastamonu’da, kentsel kamusal
hizmetler i¢in (bina, personel, kent diizenlemesi vb.) biyiik O6lgekli
kentlere kiyasla fazla biitge gerektirmiyor olmasi sebebiyle hizmetler kisa
stirede halledilmektedir. Bu duruma karsin, kent kiiltiiriinii siirdiirmekle
gorevli genglere yonelik egitim bursu, egitici seminerler diginda genglere
yonelik faaliyetler simirhdir. Kastamonu’da en ¢ok goz ardi edilen grubun
gengler olmugtur. Kastamonu merkezi ve on dokuz ilgesinde sadece bir
tane genglik evi olmasi genglerin goz ardr edildiginin kanitidir(Yapicioglu
ve Aktepe,2022:199). Buradan hareketle, kiiglik olgekli kentler ile biiyiik
Olgekli kentler arasinda kargilagtirmali analiz yapilmasi da faydali olacaktir.
Bu sonuglar temelinde, ¢aliymada Z kugaginin siirdiiriilebilir kent kiiltiiriine
bakig algis1 degerlendirilmistir.

Yontem:

Caligma konusu olan Z kusagimna mensup genglerin kusak o6zellikleri
temelinde, alan aragtirmasi bulgularina deginmek tizere; kiigiik olgekli kent
ornegi olan Kastamonw’da 7, kugaginin algisini degerlendirmeyi hedefleyen
Misiroglu'nun “Z Kugagmin  Siirdiiriilebilir  Kentsel Ulagim  Algisinin
Degerlendirilmesi” (TUBITAK 2209-A) projesi kapsaminda tamamlanmig-
aragtirma raporuna deginilmistir.

Siirdiiriilebilir algilar1 6lgmeye yonelik literatiir taramast yapilmugtir.
Tarama modeli, bireylerin inang, tutum, goriis, davranis ve beklentilerini
tespit etmek ve iligkisel analizler yapmaya imkan saglayan bir modeldir

(Genger, 2020, s. 193-194).

. Kiigtik Olgekli kentlerde yasayan genglerin siirdiiriilebilirlige ve kente
bakis agisini analiz etme tizerine yapilan Kastamonu kentindeki ¢alismada Z
kugaginin algust ti¢ perspektiften ele alinmustir: cevresel, toplumsal, ekonomik.
Kastamonu kentinde yagayan genglerin kent kiiltiiriiniin bir pargast olan
ulagimin alternatifleri tizerine algis1 degerlendirilmistir.

Bulgn

Kent kiiltiirtiniin mirasgist olan Z kugag: bireylerinde lisans seviyesindeki
ogrencilerin gevresel agidan hassasiyetlerinin yiiksek oranda oldugu tespit
edilmigtir (Misiroglu, 2024). Caligma sonucunda kadinlar ve 6n lisans
ogrencileri alternatif ulagim segeneklerini tercih ederken ekonomik
faktorlerden daha gok etkilendikleri tespit edilmistir. Cinsiyet bakimindan
kadinlarin ve egitim durumundan 6n lisans katiimailarin alternatif ulagim
araglarini kullanimi noktasinda toplumsal nedenlerin daha ¢ok etkiledigi
sonucuna ulagilmigtir (Misiroglu, 2024 ). Buradan hareketle, kent kiiltiirtintin
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bir pargast olan ulagim segenekleri i¢in kent halkini bilinglendirmek,
egitimde yiiksekogretime tesvik etmek faydal olacakr.

8. SONUGC

Kuramsal ve kavramsal gergeve, literatiir ¢aligmasiyla ortaya konmugtur.
Ayrica, giiniimiizde Tirkiye niifusunun 12 milyonluk o6lgegini kapsayan,
yagam tarzi, fikir - diigiince ve tavirlar ile Baby boomers (bebek sayis1 artist),
X, Y kusagindan belirgin farklar1 olan Z kugag: kuramsal genel gergeve
girisinden sonra uygulamali bir alan aragtirmasi Ornegi kapsaminda ele
alinmugtir. Orta ve biiylik 6lgekli kentlerde yogunlagan kugagin bireylerinin
kentin bir gergekligi olan kent kiiltiirtine bakig1 tartistlmistir. Genglerin
kentlerde eglence mekanlarina, kafelere odaklanmig olmasi kentin geligmesi
ile kusagin odaklandigi mekanlarla beraber kentin siirekli hareket etmesine
neden olmugtur. Bu durum Kkiiltiirti de taginir hale getirmigtir. Buradan
hareketle ¢aligmada, kent kiiltiiriiniin korunmasi, stirekliliginin saglanmasi
bakimindan Z kusagi dikkate alinarak kamu yonetimi perspektifinden
tartistlmistir. Caligmada verilen biiyiik kentler 6rneklerinden hareketle kentin
sorunlarinin yaninda kent kiiltiirii gergeginin de var oldugu belirtilmistir.
Kent kiiltiirti sadece maddi degildir. Kiiltiirtin gelisimi igin biiyiik, orta ve
kiigiik olgekli kentler 6zelinde ayrintili incelemeler yapmak tavsiye edilebilir.
Sehrin gelismest ile ve kugagin odaklandigi mekanlarla beraber kentin siirekli
hareket etmesi kiiltiirii de taginir hale getirmigtir. Kiiltiirtin dayanag kent
ise, kentsel hafiza bunu siirdiiriilebilir kilabilir. Kentte bilgi fazlaligi ve Z
kusaginin hali hazirda bilgi toplumu iginde dogmasi, teknoloji ile biiyiiyen
kugak olmasi, kugaga kent kiiltiiriinii dayatmug ve kente ¢ekmistir. Siyah beyaz
tilmler gibi kiiltiir kentlerde akip ge¢gmektedir. Kiigiik kentler bu kiiltiire ayak
uydururken biiyiik kentlerden Ankara gibi kentler buna uyum saglamanin
aract olarak Kkiiltiir yolu festivalleri gibi daha kurumsal diizenlemeler ile
katilmaya galigmasi 6rnek verilebilir. Nitekim kiiltiir yolu festivallerine geng
niifusun yogunlukta katilimi mevcuttur. Cinsiyet ve kentlilerin yogunlukta
oldugu yas arahigi bakimindan kentin geligmisligi kusaga gore gelismiglik ise
bu durum tarz tartismasi haline doniigmiis olabilir. Kentin bir kalesinin, bir
pazar yerinin ve yonetecek bir meclisinin olmasi gerekliligi kentin kendine ait
bir kent ruhunun var oldugu belirtilmektedir.

7 kugagy, dyjital diitnyanin i¢inde dogup biiyiimesi sebebiyle toplumdaki
diger bireylerden zaman/hiz algis1 bakimindan farkh diistince yapisina sahip
oldugunu belirtmek faydalidir. Dijital kugak olmast nedeniyle yapay zekaya
hakim, djjital her tiirlii donanima dogumdan itibaren hakim, bilgiye olduk¢a
kolay erigebilme imkanmna sahip bir kugaktir(Misiroglu, 2023: 750). Bu
ozellikler sebebiyle diger kugaklarla arasinda belirgin farklar bulunabilir. Bu
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bakimdan z kugaginin hizli tiiketen, hizli yagayan tiiketim kusagi oldugu
soylenebilir. Kugagin tarzi, yasam bigimi, algist gibi etkenlerle birlikte ve
ayrica dijitallesmenin hizi ile beraber kent kiiltiiri tek tusla degisme imkanina
sahip olabilmekte olug 6zelligi, belirlie maliyet-fayda getirebilir. Olumlu
ve olumsuz potansiyel igceren boyutlarin, alan arastirmasi ile desteklenen
veriler ile aydinlatilmasina yer verilmistir. Gelecekte, kentler i¢in ¢ok boyutlu
caligmalar yapilabilir. Siirdiiriilebilirlik {izerine daha bagka caligmalar ele
alinmasiyla, kent kiiltiirdi i¢in gereken konular saptanabilir ve ¢6ziim yollar1
ortaya koyulmas: tavsiye edilebilir.
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Bolim 2

Akillt Kartlarin Yenilenen Yizii: Tiirkiye Kart

Eren Kum!

Ozet

Giiniimiizde insanlarin biiyiik bir boliimiiniin yagam alan1 olarak tercih ettigi
kentlerde; hizli niifus artigi, kentlesme ve go¢ hareketlerine baglh olarak ulagim,
barinma, giivenlik, enerji ve benzer ihtiyaglarin sayist artmaktadir. Kentlerin
her gegen giin daha da genisleyen siurlari, gerek kent igi gerekse kentler aras
ulagimi yonetilmesi zor bir siireg haline getirmektedir. Bu noktada kentlerde
akilli ulagim uygulamalari giindeme gelmekte ve kent yoneticileri ulagim
hizmetini daha konforlu ve giivenli bir hale getirmek igin yeni uygulama ve
¢Oziim yollar1 arayigina girmektedir. Kentlerde genel olarak ulagim hizmetleri
basta olmak iizere, gesitli alanlarda akilli kartlardan yararlanilmaktadir. Son
zamanlarda akilli kartlarin iglevlerinin artirilmasi gerektigi diisiincesi stk
sik giindeme gelmektedir. Bu noktada iilkemizde kullanima sunulan akilli
kartlardan biri de Tiirkiye Kart'tir. Bu ¢aliymanin amaci, Tiirkiye Kart projesi
hakkinda bilgi aktarmak ve konunun akilli ulagim sistemleri agisindan 6nemini
vurgulayarak ilgililerin dikkatini potansiyel ¢aligma alanlarina ¢ekmektir.

1. GIRIS

Son donemde diinya niifusunun artig egiliminde olmasi, yogun kentlesme
ve kentsel doniigiim hareketlerine baglh olarak, insanlarin kentlerde duyduklar:
ihtiyaglarin gegitleri de farkhilik gostermektedir. Niifusun olduk¢a biiyiik
bir kismina ev sahipligi yapan kentlerde; enerjiden giivenlige, barinmadan
ulagima, altyapidan sagliga kadar birgok ihtiyacin kargilanmasi git gide gii¢
bir hale gelmektedir. Kentlerde gozle goriiliir bir bigimde artan sorunlarin
¢oziime kavusturulmasinda merkezi ve yerel yonetimler, 6zel sirketler ve sivil
toplum kuruluglarinin yani sira vatandaglar da siirece katki saglamaktadir.

Gelecek nesillerin siirdiiriilebilir ve saghkli bir kent ortaminda en temel
haklarindan biri olan yagama hakkini koruyabilmeleri i¢in tiim insanligin

1 Doktorant, Gaziantep Universitesi, SBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi A.B.D., ¢k211002@
mail2.gantep.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7673-6319.
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yaninda, kentlerde yonetim siirecinin aktorleri de oldukga 6nemli bir yere
sahiptir.

Kentlerde ortaya ¢ikan gesitli problemlerin etkin ve pratik bir gekilde
¢oziilebilmesi igin gelisen bilgi ve iletigim teknolojilerinden faydalanilmasi
gerekmektedir. Ortaya gikan yeni bilgi ve iletigim teknolojilerinin kentin farkl
alanlarinda kullanilmaya baglanmasiyla birlikte akillt kent kavraminin 6n plana
ciktigr soylenebilir. Nitekim yagamini siirdiirdiigii alanlarin mevcut sartlarina
bakmaksizin, yagamini doniistiirmek igin bilgi ve iletigim teknolojilerinden
vararlanarak ¢aba harcayan toplum akilli toplumdur (Cocchia, 2014: 31).
Giiniimiizde kentlerin modern ¢agin gerektirdigi donanim ve kazanimlara

sahip olmasmimn yani sira akilli olmasi da gerekmektedir (Ercogkun ve
Karaaslan, 2009: 28-29).

Kent yonetimlerinin kentlerde kargilastigi sorunlarin baginda ulagim
sorununun geldigi sdylenebilir. Diinya niifusunun artis hizina baglh olarak
kentlerde yasayan niifusun ihtiyaglarinin artmasi ile ulagim talebi ve yol
ihtiyaglar1 da giinden giine artmaktadir. Kentlerde gerek vatandaglarin gahsi
araglart gerekse toplu ulagim araglari trafik yogunlugunun olugmasina, yakit
titketiminin artmasina, trafikte gegirilen siirenin uzamasina, kaza sayilarinin
artmasina ve gevre sorunlarina neden olmaktadir. Teknolojinin geligmesiyle
birlikte kamu ve oOzel sektoriin yasanan degigimlere uyum saglamasi
zorunluluk halini almigtir. Bu noktada, kent yoneticilerinin ulagim boyutunu
akilli kent perspektifinden degerlendirmeleri, kentlerde ulagim alaninda
yaganan sorunlarin ¢oziim siirecinde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Ulagimda yaganan bu problemlere ¢oziim yollar1 iiretebilmek igin akilli
ulagim kavramina gereksinim duyulmusg ve akilli ulagim sistemlerinin temeli
sayilabilecek oneriler getirilmeye ¢aligilmistir. Sonug olarak istendigi zaman
cesitli bilgilere elektronik cihazlar vasitasiyla baglantiyr gergeklestirecek,
ekonomi ve zaman agisindan tasarruf saglayacak sistemlere duyulan ihtiyacin
sonucunda akilli ulagim sistemleri taniminin ortaya ¢iktigr sdylenebilir (Yan
vd., 2012).

Son zamanlarda teknolojinin  gelismesinin  kamu  politikalarinin
olugturulma stirecini dogrudan veya dolayh olarak etkiledigi soylenebilir.
Kentlerde rayli, karasal ve deniz {izeri sunulan ulagim hizmetlerine erigimde
akallr kartlar kullanilmaktadir. Tiirkiye’de de kamu politikast iireticileri, akill
kartlarin kullanim ve kapsam alanini artirabilmek adina olduk¢a 6nemli
adimlar atmaktadir. Bu adimlardan biri de tiim illerde tek bir kartla kentlerde
sunulan ulagim hizmetleri bagta olmak {izere, ¢esitli hizmetlere erigimi
kolaylagtirmay1 hedefleyen Tiirkiye Kart projesidir.
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Bu galigmada Tiirkiye Kart projesi betimsel bir bigimde ele alinmugtir.
Caligmanin birinci kisminda akilli kent ve bilesenleri tizerinde durulmustur.
Ikinci kisimda akilli ulagim sistemleri ilgili alt basliklari ile birlikte
incelenmistir. Ugiincii kisimda akilli kart ve 6deme sistemleri tarihsel
gelisim ve kullandiklar1 teknolojiler bakimindan incelenmigtir. Caliymanin
asli ve dordiincii kisminda Tiirkiye Kart projesinin farkli boyutlar: iizerinde
durularak ¢aligma tamamlanmugti. Caligmanin sonug¢ kisminda projenin
ileriye doniik gelistirilebilmesine dair gesitli 6neriler sunulmustur.

2. AKILLI KENT VE BILESENLERI

Ozellikle plansiz kentlesme ve kentlerin niifusunun hizla artmasi sonucunda
kentlerde barinma, enerji, gevre ve giivenlik gibi ¢esitli alanlarda sorunlar
ortaya ¢tkmaktadir. Kent yoneticileri bu sorunlarin tistesinden gelebilmek
adina geleneksel kamu politika yaklagimlarindan uzaklagarak, vatandaglarin
hayat kalitesini ve kendilerine sunulan kamusal hizmetlerin niteligini
artirmak i¢in giiniin degisen sartlarina uygun bilgi ve iletigim teknolojilerini
toplumsal yagamin her alanina entegre etmektedir. Diinya iizerinde yagsayan
niifusun her gegen giin artmasi, kentlerde sinirl olarak bulunan kaynaklarin
daha etkin, verimli ve siirdiiriilebilir gekilde yonetilmesini ve kullanimini
gerektirmektedir.

Plansiz kentlegsmeyle birlikte kentlerde niifus artiginin ortaya gikardig
sorunlara ¢oziimler iiretebilmek adina akilli kent yaklagimi ortaya ¢iktig
soylenebilir. Akilli gevre, akilli vatandag, akilli yagam, yonetigim, akilli ekonomi
ve gok modelli ulagim gibi unsurlarin birbiriyle belirli bir biitiinlik ve uyum
igerisinde olusturdugu akilli kent yaklagiminda temel amag, kentte yagsayan
vatandaglarin hayat kalitesinin artirilmast ve kentlerin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasidir. Bu agidan gelisen yeni teknolojilerin kentin yonetiminde
kullanilmas1 oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Bu boliimde akilli kent kavrami
ve temel bilesenleri tizerinde durulacaktir.

2.1. Akilli Kent Kavrami

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Progranu raporuna gore; kentler
ckonomik, sosyal ve konumsal olarak benzeri goriilmemis zorluklarla
karg1 karstya kalmaktadir. Kentlerde yagsayan niifus, kontrolii giinden giine
zorlagarak hizla artmaktadir. 2030 yilinda diinya tizerindeki her 10 bireyden
6’s1nin kentlerde yagayacagi ongoriilmektedir. Bu degisimin %90’ 1inin Asya,
Latin Amerika, Afrika ve Karayipler’de gergeklesecegi diigiiniilmektedir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020). Bu nedenden dolay1 kentlerde, sinirlt
olan kaynaklarin dagitimu siirecinde etkin, siirdiirtilebilir ve verimli ¢6ztimler
iretebilmek adina “akillr kent” yaklagimi ortaya ¢ikmugtir.
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Akallt kent kavraminin iizerinde konsensiis saglanmig bir tanimi yoktur.
Ancak bilgi ve iletigim teknolojileri ile akilli kentler arasinda organik bir
bagin oldugu soylenebilir. (Caragliu vd., 2009)’e gore akilli kent, bireye ve
toplumsal servete yapilan yatirrmin akillica oldugu kenttir. Ortaya ¢ikan bu
yeni kavram siirdiiriilebilir, enerji tasarrufunu Onceleyen, iklim agisindan
akall, giiniin degisen sartlar1 kargisinda direngli ve dijital gehir gibi kavramlari
kargilamaktadir. Akilli kent kavraminin olugturulmasindaki temel hedef;
kentlerin uzun vadede siirdiiriilebilir hale getirilmesi, vatandaglarin hayatinin
kolaylagtirilmasi ve tiiketilen enerji bakimindan verimliligin saglanmasidir
(Gevre ve Sehircilik Bakanhigi, 2019).

Akallt kentler baglaminda gelisen yeni teknolojiler ve kentlerde niifus artig
oranina bagli olarak ortaya ¢ikan; islevsiz hale gelen altyapinin yenilenmesi,
kentlerin daha konforlu, yaganabilir ve siirdiiriilebilir bir konuma getirilmesi
amaglanmugtir. Geligen yeni teknolojilerin odak noktas bilisim teknolojisidir.
Bu teknolojilere dayali olarak gelistirilen akilli uygulamalar1 kullanan kentler
akilhdir (Sengiin ve Koghan, 2019: 2-3).

Diinya Bankas: akilli kent kavramini, modern teknolojilerin kullanilarak
vatandag ile yonetimler arasindaki iliskileri giiglendiren ve gelistiren bir kent
olarak tanimlamistir (World Bank, 2015). International Business Machines
(IBM) akilli kent kavramini, etkinlikleri daha iyi anlamlandirmak, kontrol
altinda tutmak ve yararlanilan sinirlt kaynaklar1 optimize etmek igin birbirine
bagli biitiin verilerin en etkin gekilde kullanildig1 kent olarak tanimlamugtir
(IBM, 2009). (Giffinger vd., 2007: 10-11) akilli kenti modern kentlerde
vatandaglarin  yapmug olduklar1 eylemleri 6zgiirce belirleyebildigi, ne
yaptiklarinin farkinda olduklar1 kent olarak tanimlamugtir. Akilli kent
kavramina iligkin yapilan birgok tanim mevcuttur. Son doénemlerde
kentler sahip olduklar1 gesitli 6zellik ve yeteneklere gore farkli isimlerle
adlandirilmaktadir. Bu adlandirmalardan bazilari su sekildedir;
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Kavram Tamm Referans
Kablolu Kent Tletigimi saglay'far} l<ablo}ar1n akall b{r blglmgic amamen| gy oo
kendisiyle baglantili oldugu kenttir.
Sanal Kent Kentlerin dogu§u ve ten}s.ﬂ sur.ec.mde dijitallesme Schuler
tizerine egilmesidir.
Yaygin Kent Dijital kente ek bir baglantldlf ve bllg} teknolojilerinin | Anthopoulos,
her yerde oldugu kenttir. vd,.
. . Re§m1 ve gayriresmi verilerini dl]ltfll ortamlarda Anthopoulos,
Bilgi Kent | birlegtirerek, internet portallart araciligiyla halka sunan o
. . L..& Fitsilis,P.
yerel topluluklarin oldugu kenttir.
Kentin farkl yonlerini ve fonksiyonlarini kapsamli bir
Dijital Kent b1g1r.ndf.: t.oplay1p,u alaninda uzman phnayan kisilere Couclelis
acik bir bigimde gogaltilacak sekilde internet vasitasiyla
sunuldugu kent geklidir.
Yerlesim alanlari, igyerleri, kamu kurumlar1 ve gesitli
kuruluslarin farkl: bolgelerde oldugu fakat kisilerin
is ve iglemlerini yapabilmek adina bu kurulug ve
Alkallt kurumlarla ilgili etkinliklerini bilgi ve iletigim California
Topluluk teknolojilerinden faydalanarak kendilerini kentlerden ve | Institute
gesitli kurumlardan ayirdiklar: bir yapiyr anlatmaktadir.
Akalli topluluklar, gelisen teknolojik imkanlart
kullanarak iglemlerini evlerinden yapabilmektedir.
Vatandaglarin bilgi aligveris kiiltiirtine sahip olmalarinin
yaninda kentin uygun bir gekilde planlanmig olmasi,
Bilgi Sehri [ iletisim teknoloji aglarinin ve altyapilarinin bu Ergazakis
etkilegime katki sunuyor olmas biiyiik bir 6neme
sahiptir.
e . . . . Ekonomik
Sahsi 6grenme, resmi ya da gayriresmi olarak bireyler |
. e . . Isbirligi ve
Ogrenen tarafindan teknik, bilgi ve kazanim edinilmesi anlam
. o . Kalkinma
Kent tagimaktadir. Genellikle hayat boyunca 6grenmeyi Orgiitii
anlatir. (OECD)

Kaynak: Cocchia, 2014: 19-20.

2.2. Akilli Kent Bilesenleri

Akilli kent kavrami biinyesinde bir¢ok farkli dinamigi barindiran bir
kavramdir. Kavrama iliskin yapilan tanimlamalar sonucunda genel gergevesi
gizilen akilli kent kavramini olusturan unsurlar, akilli kentin temel esaslarini
olusturmaktadir. Bir kentin, akilli kent olarak tanimlanabilmesinin temel
kosulu onu olugturan bilesenlerin; siirdiirtilebilir, teknolojik yeniliklere agik
ve akilli tasarim fikri gergevesinde olugturulmasidir. Cohen (2012), akill
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kenti olusturan bilesenleri; akilli vatandas (kentli), akilli ekonomi, akilli
yonetigim, akillr ulagim (hareketlilik), akilli gevre ve akilli hayat olmak iizere
6 grupta toplamaktadir.

Akilly Vatandas: Akill kentli olarak da adlandirilabilecek bu bilegen,
kentli olmanin verdigi bilincin etkisiyle vatandasglarin kentlerde
sunulan akilli kent hizmetlerini dogru algilama, anlama, onaylama
ve uygulama boyutlarini igermektedir. Akilli vatandas Dbilegeni
gergevesinde, bireylerin bilgi ve iletisim teknolojileri iiretme ve
kullanma yeteneklerinin gelistirilerek aragtirma ve inovasyonu tegvik
eden bir toplum olusturulmasi hedeflenmektedir (Elvan, 2017: 8).

Akilly Ekonomi: Akilli kent olmanin temel alt bilesenlerinden olan
akilli ekonomi, bilgi ve iletisim teknolojileri ile uyumlu girisimcilik,
e-ticaret, iiretim, tiiketim ve dagitim siirecinde dijital doniigiim, yerel
ve kiiresel baglantilar boyutlarini igermektedir.

Akills  Yonetisim: Yonetim biliminin  yeni nesil tartigma
arglimanlarindan biri olan yonetigim temel olarak kargilikli ve birlikte
yonetimi ifade etmektedir. Vatandaslarin karar alma siireglerine dahil
olmasini amaglayan bu yaklagimda, toplumsal yagam icerisinde yer
alan farkli gruplarin goriis ve diigiincelerini beyan edebilmeleri oldukga
onemlidir. Bu yaklagimin akilli kent uygulamalarina yansimasinin
ornekleri arasinda; hesap verebilir, etkin ve geffaf elektronik
belediyecilik uygulamalari, e-devlet, kent konseylerinin toplantilarinin
internet tabanli uygulamalar iizerinden halkin erigimine agilmasi

sayilabilir.

Alally Cevre: Akilli kent bilegenleri arasinda yer alan gevre bilesent,
kentin dogal yapisinin korunmasinda biligim teknolojilerinin atik
yonetimi, hava, su ve toprak kirliligiyle miicadelede kullanilmasini
konu almaktadir (Bulut ve Aslan, 2022: 15).

Alalls Hayat: Akilli yasam kentsel yagamin biitiin alanlarina yayilmug
etkinlik hali olarak tanimlanabilir. Akilli yasam sugla miicadele
(mobese veya goriintiilii ya da sesli takip sistemleri), afet yonetimi,
saglik, itfaiye, egitim, kiiltiir ve sanat hizmetlerinde iletigim ve aktarma
gibi uygulamalar1 igerir (Varol, 2017: 55).

Akdlr Ulasum: Kentlerde niifus yogunlugunun giinliik yagama
yansiyan olumsuz etkilerinin baginda trafik sorunu gelmektedir.
Akallr hareketlilik olarak da adlandirilabilecek bu bilegen, nakliye ve
lojistik hizmetlerinde bilgi ve iletigim teknolojilerinin giiniin sartlarina
uygun olarak kullanimini ve geligtirilmesini ifade etmektedir. Kentin
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hareket yeteneginin artirilabilmesi igin, siirdiiriilebilir ve modern
ulagim aglarinin kurulmasi, ¢evre dostu yakitlarin kullanimina bagh
toplu tagima sistemlerinin olugturulmasi bu kavram ger¢evesinde

degerlendirilebilir (Neirotti vd., 2014: 28).

3. AKILLI ULASIM SISTEMLERI

Giiniimiizde bilgi ve iletigim teknolojilerinin hizla geligmesi ulagim
uygulamalar1 {izerinde olduk¢a olumlu bir etkiye sahiptir. Akilli ulagim
sistemleri; siiriictiler, tagitlar, yol aglari ve yolcularin birbirleriyle ve ¢evreyle
olan kargilikli etkilesimine imkan saglayan, bilisim teknolojileri seklinde
bilinen elektronik, haberlesme ve bilgisayar teknolojilerini kullanarak eg
zamanl bilgi paylagimina dayal trafik kontroliine imkan veren sistemlerdir.
Akalli ulagim sistemleri modern bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanmaktadr.

Akalli ulagim sistemleri sadece araglar ve yollar ile sinirh degildir. Havayolu,
demiryolu ve denizyolu tagimacihiginda kullanilan sistemlerin de akilli ulagim
sistemlerine dahil oldugu soylenebilir (Williams, 2008: 3-13). Akilli ulagim
sistemi, gesitli ulagim yontem ve teknikleriyle ilgili yenilikgi ve siirdiiriilebilir
hizmetler sunmay1 hedefleyen kapsamli bir ulagim ag1 ve hizmetler biitiiniidiir
(Lin, vd., 2017). Bu boliimde akilli ulagim sistemlerinin kullanildig alanlar
ve faydalar1 iizerinde durulacaktir.

Akallr ulagim sistemleri, birden fazla ¢aligma alanini yapisina entegre etmesi
ve ortaya ¢ikan sonuglarin insanlarin hayat standartlarmi yiikseltmesine
katki sunmasi agisindan olduk¢a Onemli bir yere sahiptir. Akilli ulagim
sistemlerinin amaglar1 arasinda; altyapi, tagit, insan ve merkez arasinda
biiyiik hacimli veri transferi, giivenli trafik altyapisinin olusturulmasi, yol
kapasitesinin ara¢ ve yaya hacimlerine gore optimum sekilde kullanimu,
mobilitenin artirilmasi, enerji ve yakit tasarrufu olugturularak ¢evreye verilen
zararl etkilerin azaltilmasi sayilabilir (Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig, 2014).

3.1. Akilli Ulagim Sistemlerinin Kullanildig: Alanlar

Akall ulasim sistemlerinin giindelik yasamda trafik diizeninin saglanmasi
ve yollarin akilli hale getirilmesi gibi noktalar basta olmak tizere birgok
kullanim alan1 bulunmaktadir. Bu kullanim alanlar1 gu sekilde 6zetlenebilir
(Maccubbin vd., 2003);

* Rampa Olger: Otoyollardaki rampametre iizerinde yer alan trafik
isaretleri, otoyolda seyir halinde ilerleyen tagsitlarin trafik akigin
kontrol etmek amaciyla, kirmizi, sar1 ve yesil sinyaller arasinda gegisi
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saglar. Otoyoldaki trafik sartlarina bagli olmak {izere 6l¢iim oranlari
degiskenlik gosterebilir.

o Kwmazr Istk Kamerase: Trafik sinyal gostergesinin kirmizi renge
donmesinin ardindan kaldirimda bulunan sensorlerin tizerinden gegen
herhangi bir motorlu tagit tespit edildiginde, sensorler yapilan gegig
ihlalinin iki adet fotografini ¢ektikten sonra siiper hizli kameralara bagl
bilgisayarlara aktarir. Genel olarak, ilk fotograt aracin 6n tarafindan
gekilmekte ve ikinci fotograf da arag kavgaktayken aracin arkasindan
gekilmektedir. Trafik giivenliginden sorumlu yetkililer g¢ekilen
fotograflar1 inceleyerek aracin yasal sahibine uyar1 gondermektedir.

o Trafik Sinyallevinin Koordinasyonu: Birden fazla kavsagin
senkronizasyonunun saglanmasinda kullaniimaktadir.

* Gezgin Bilgi Sistemleri: Gezginlere yonelik gelistirilen uygulamalar,
uygulamay1 kullananlarin giizergih ve seyahati hangi tiirde yapmak
istedikleriyle 1ilgili olarak kullanicilara  tercihlerinde  yardimai
olmaktadir. Gezgin bilgi sistemleri, internet tabanli uygulamalar, web
siteleri, mobil cihazlarda yer alan gps ve konum bilgisi, televizyon ve
radyo gibi cesitli teknolojileri kullanir.

o Transit Sinyali Onceligi: Bu uygulamayla sinyalizasyon o6zelligine
sahip kavsaklarda bulunan transit araglar igin 6zel bir uygulama
gerceklestirilir. Transit gegis sinyal Onceligi sistemleri yaklagmakta olan
transit araglari algilayabilmek igin 6zel sensorler kullanir. Bazi sistemler
gerekli durumlarda toplu tagima araglari igin yesil sinyallerin stiresini
uzatirken kirmizi sinyallerin siiresini azaltir. Bu tiir uygulamalar trafik
yogunlugunun azaltilmas: ve verimliligin artirilmasi bakimindan
onemli bir yere sahiptir.

* Elektronik Ucret Toplama Sistemleri: Parali tahsilatlarda optimum
verim ve kullanim kolayligini artirarak  otomatik sistemlerin
kullanilmas: vasitasiyla ticretli yollarda ve toplu tagima araglarinda
O0deme iglemi saglanir. Elektronik {icret toplama sistemleri, ticretin
elektronik ortamda toplanmasini, yonetilmesini, raporlanmasini ve
denetlenmesini saglayan entegre bir ¢oziimdiir. Bu sistemler, toplu
tagimay1 daha cazip hale getirmek amaciyla akilli sehirler konseptinin
onemli bir bilegeni olarak kabul edilmektedir.

Yukarida detayl olarak agiklanan alanlara ek olarak akillr ulagim sistemleri
agagidaki alanlarda da yogun bir bigimde kullanilmaktadir. Bu alanlar;

* Entegre tagit merkezli giivenlik sistemleri,
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Acil durum yonetimi,
Trafik hareketliliginin saglanmasi hizmetleri,
Elektronik yiik takibi,

Trafik sikigikliginin azaltilmast igin olay yonetimi olarak siralanabilir.

3.2. Akilli Ulagim Sistemlerinin Sagladig: Faydalar

Kentlerde niifus ve motorlu tasit sayis1 giinden giine artmaktadir. Akill
ulagim gliniimiizde kentlerin karsilagtigi ulagim zorluklarina yenilik¢i ve

modern ¢oziimler getirerek sehir yagamini optimize etmeyi amaglamaktadir.
Bu sayede trafik sikigikligi, hava kirliligi ve enerji tiikketimi gibi sorunlarin ele
alinarak siirdiiriilebilir bir ulagim ag1 olusturulmasi hedeflenmektedir. Akalli
ulagim sistemlerinin kullanimi beraberinde birgok fayday: da getirmektedir.
Bu faydalar agagidaki gibi siralanabilir (Haberlesme Genel Miidiirliigi,
2022):

Ulagimda mobilitenin artmasi,

Topluulagim uygulamalarina yonlendirme yapilarak trafik sikigikliginin
azalmasi,

Trafik kazalarina bagl olarak gelisen can ve mal kaybinin azalmasi,

Ulagim siiresinin azalmasi ve buna bagl tasitlarda yakit tasarrufunun
saglanmast,

Karbon salinim miktarinin azalmasina bagl olarak gevre kirliliginin
azalmasi,

Acil yonetim sistemlerinin  kullaniminda verimlilik ve etkinligin
artmast,

Tagit-altyapl, tagit-tagit ve tagit-merkez arasi haberlesme sistemleri
ile seyahat siiresinin azaltilmasi ve planlamasinin daha kolay bir hale
getirilmesi,

Web veya mobil uygulamalarin kullaniminin tegvik edilerek trafik
giivenligine katki saglanmasi ve toplu ulagimin 6zendirilmesi,

Algilayicilar  ve kameralar yardimiyla gevre, arag ve altyapi
bilesenlerinden toplanan biiytik verilerin analizi sonucunda ulagimin
kolaylagtirilmast,

Hibrit ve elektrikli arag tiirlerinin sayisinin artmasina bagl olarak ¢evre
dostu enerji uygulamalarina gegilmesiyle birlikte enerji tasarrufunun
saglanmast,
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* Dogalgaz ve petrole olan bagimhligin azalmasiyla birlikte {ilke
ekonomisine katkisi,

* Kent giivenlik yonetim sistemlerinin kullanilmas: ve buna bagli olarak
hem bireysel hem de toplumsal giivenligin saglanmasi,

e Tam zamanl verilere dayali galisjan mobil ve internet tabanli
uygulamalar ve hizmetler araciligiyla alinacak anlik ve dogru bilgiler
yardimiyla yiik ve yolcu mobilitesinin iyilestirilmesi.

4. AKILLI KARTLAR VE ODEME SISTEMLERI

Kentlerin smurlarmin plansiz bir bigimde geniglemesi ve motorlu tasit
kullanimina ragbetin hizla artmasina bagh olarak ortaya ¢ikan sorunlar
insan saghgi ve kent yagamini olumsuz etkileyerek bireylerin yagam kalitesini
onemli 6lglide azaltmaktadir. Bu durum uzun vadede etkin ve siirdiiriilebilir
ulagim politika ve yaklagimlarinin gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Siirdiiriilebilir ulagimin saglanmasinda toplu ulagim ve motorsuz ulagim
¢oziimleri 6n plana ¢tkmaktadir. Giintimiizde gesitli alanlarda akilli kartlar ve
birbirinden farkli 6deme sistemleri yogun olarak kullanilmaktadir. Bu agidan
akallr kartlarin ve 6deme sistemlerinin geligtirilmesine yonelik gesitli kurum
ve kuruluglar tarafindan yeni ¢oziimler gelistirilmektedir. Bu boliimde akall
kart ve 6deme sistemlerinin tarihsel gelisimi ve kullandiklar1 teknolojiler
tizerinde durulacaktir.

4.1. Akill: Kartlar ve Gelisim Siirecleri

Akilli kart ve 6deme sistemlerinin kullanimmna yonelik uygulamalarin
ilk kez gelismig iilkelerde kullanilmaya baslandig1 soylenebilir. Akilli ulagim
sistemlerinin uygulanmasinda Giiney Asya, Amerika ve Avrupa iilkeleri 6n
planda yer almig ve dikkatleri tizerine ¢ekmigtir. Bu tlkelerin akilli ulagim
sistemleri uygulamalarinda 6n plana ¢tkmalarinin temel sebebinin, niifus
yogunlugu ve kentlesme oraninin yiiksek olmasina bagl olarak gesitli ¢6ziim
arayiglarina girmesi oldugu soylenebilir (Gol ve Ediz, 2019: 2).

Ozbey (2006), akilli kartlari iizerinde manyetik alan, barkod ve temassiz
radyo frekans vericileri bakimindan birbirinden farkli teknoloji {irtinlerini
biinyesinde bulundurabilen, islemcinin igerisinde yer alan RAM ve ROM
bellege gomiilmiis bir mikrogip yapisina sahip donanimsal araglar olarak
tanimlamisti. Bagak ve Bryikhoglu (2008)’e gore akilli kartlar, mikro
islemcili ve bellek kartlar1 olarak iki gekilde incelenebilir. Bellek kartlari
giivenlik agisindan daha siirli miktarda bilgilerin saklandig: kartlardir.
Mikro iglemcili kartlar daha gelistirilmig giivenlik standartlarina sahiptir ve
geligmis gifreleme bilegenlerine sahiptir.
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Akalli kartlarin ortaya ¢ikig tarihiyle ilgili alan yazininda kesin bir ifadenin
bulunmadig soylenebilir. Akilli kartlarin patenti ilk kez 1968 yilinda Jurgen
Dethloff ve Helmet Grotrupp isimli iki Alman mucit tarafindan alinmuistir.
Akallr kartlarin tarihsel geligim agamalar1 baglangi¢ noktasi patent bagvuru
tarihi olan 1968 yili esas alinarak su sekilde 6zetlenebilir:

Tablo 2. Alilly Kartlarm Toaribsel Gelisimi

Alman mucit Jurgen Dethloft, Helmet Grotrupp ile birlikte mikrogipler igin
1968 . S
tagtyict olarak plastik kullanimi igin bir patent bagvurusunda bulundu.
Japon doktor Kunitaka Arimura akilli kart konsepti igin ilk ve tek patent
1970
bagvurusunda bulundu.
Fransa’dan Roland Moreno daha sonra “akilli kart” olarak adlandirilan IC
1974 R
kart igin orijinal patent bagvurusunda bulundu.
Amerikal iinlii hiicresel ag firmas1 Motorola, Fransiz bankacilik sisteminde
1979
kullanilmasi igin ilk tek ¢ipli mikro denetleyiciyi gelistirdi.
1982 Diinyanin ilk biiyiik IC kart1 test edildi.
1992 Danimarka’da iilke apinda 6n 6demeli kart projesi baglad.

Kaynak: URL I’den yavarlanilavak yazar tarafindan olusturuldu.

Akalli kart ve 6deme sistemleri sayesinde yolcular seyahat sirasinda nakit
ticret 6demelerine gerek kalmaksizin toplu tagima araglarini kullanmaktadr.
Akalli kart ve 6deme sistemleri biinyesinde, sistemi kullananlarin bilgileri ve
hareketler dokiimii muhafaza edilebilmekte, kurumlara geri doniit, yolculara
ise bireysel bilgilendirme yapabilmek amaciyla islenebilmektedir. Bu kartlar,
ulagim hizmeti sunan kurumlar tarafindan verilen kartlar olabilmekle
birlikte personel karti, kredi kart1 ya da 6grenci karti gibi herhangi bir
sisteme eklenmig farkli bir kartta olabilir. Bu akilli kartlar genellikle karton
ya da plastikten iiretilmis olabilir. Bu kartlar birden fazla islemi yapabilme
yetenegine sahip bir sekilde kodlanabilir. Odeme isleminin tamamlanabilmesi
i¢in kartlarin terminallere temas ettirilmesi ya da ileri diizey teknolojilere
sahip kart okuyucularinin kullanilmasi gerekmektedir (Yardim ve Akyildiz,
2005: 409).

Toplu tagima sistemlerinde kullanilan akilli kartlar, 6n 6demeli olarak
nitelendirilen akilli kart tiirlerindendir. Bu kartlara belirli dolum noktalarindan
(gevrimigi ya da para yiikleme cihazlar1 aracihigiyla dolum yapilabilir) belli bir
miktarda kredi bigimi (puan, para vb.) yiiklemesi yapilmaktadir. Ardindan,
toplu tagima hizmetinden yararlanilacagl zaman, toplu tagima araglarinin
bulundugu istasyonlarin giriglerinde veya toplu tagima araglarinin iginde yer
alan bilgisayar tabanli okuma sistemleri ile bireylerin sahip olduklar: kartlara
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gore belirlenen {icret tahsilati yapilmaktadir. Bu sistemler farkli kentlerde,
uygulama tiirleri bakimindan gesitlidir.

4.2. Akalli Kart ve Odeme Sistemlerinde Kullanilan Teknolojiler

Akall kart ve 6deme sistemleri altyapisinin genel olarak temassiz 6demenin
kullanildig1 teknolojilere dayandig: soylenebilir. Bu alanda 6zellikle RFID
(Radyo Frekans Tanimlama Teknolojisi) ¢ip olan kartlar 6demelerde yaygin
olarak kullanilmaktadir. Bununla birlikte son donemlerde NFC (Yakin Alan
Tletigimi) mobil ciizdan, QR kod ile 6deme ve kredi kartiyla temassiz 6deme
gibi 6deme teknolojileri de yaygin hale gelmeye baglamistir.

Sistemlerin  kullaniminda gegis saglayarak, oOdemeyi tahsil eden
cihazlarda kullamilan teknolojilerin de giiniin sartlarina gore gelistirilmesi,
mevcut cihazlarin ise yeni teknolojilerle donatilmig cihazlarla degistirilmesi
gerekmektedir. Toplu ulagimda sik olarak kullanilan yeni teknolojiler; RFID
(Radyo Frekans Tamimlama Teknolojisi), NFC (Yakin Alan Tletigimi), QR
kod (Cabuk Tepki), Validator teknolojisi ve Temassiz Kredi Karti olarak
siniflandirilabilir.

Rfid

RFID (Radyo Frekans Tanimlama Teknolojisi), kablosuz iletisim alaninda
gelisimini hizla siirdiirmektedir. Bu teknoloji temelde, etiket, okuyucu
ve bunlara bagl olan antenlerden meydana gelir. Bu teknoloji araciligiyla
ctiketten bilgi okunmakta veya yazilmaktadir. RFID teknolojisine sahip
ctiketlerin igerisinde bulunan mikroiglemciler nesneye ait olan verileri tasir.
RFID teknolojisi ile nesneler, iiretiminden dagitimima kadar olan biitiin
hayat stiregleri boyunca taninarak takip edilebilme imkanina sahiptir. RFID
teknolojisi, kullanilan iletigim ag1 altyapisiyla birlestirildiginde hizmet
dagitimi, sistem yoOnetimi ve veri dagitimi siiregleri insan miidahalesine
gerek olmaksizin gergeklestirilebilmektedir. Bu sayede hata payr azaltilarak
hizmet kalitesi ve servis hiz1 artirllmaktadir (Yiiksel ve Odabasi, 2009: 2).

Nfc

NFC (Yakin Alan Iletigsimi), mobil iletisim cihazlarinda bulunan ve
yakin mesafe radyo frekanslar1 yoluyla kullamilan giivenli ve hizli bir iletigim
teknolojisidir. Ozellikle son yillarda teknoloji ve finans sirketlerine ek olarak,
mobil sanal ag operatorleri mobil 6demenin uygulanabilir ve siirdiiriilebilirligi
alaninda galigmalar yapmakta ve gesitli yeni uygulamalar gelistirmektedir.
NFC teknolojisinin mobil cihazlarda kullanimi ve temassiz 6deme kolaylig:
saglamasi, mobil 6deme uygulamalarinin gesitliligini artirmigtur.
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NEFC teknolojisi 2002°nin sonlarina dogru Sony ile Philips ortakliginda
gelistirilmig ve 2002 yihmin Aralk ayinda Avrupa’nin ECMA (Avrupa
Bilgisayar Ureticileri Birligi) tarafindan kabul gormiistiir (Madlmayr
vd., 2008). NFC teknolojisinin temassiz 6deme oranlarini artiracagt
ongoriilmektedir. Nitekim Covid-19 pandemisi doneminde temassiz
odemelerin hacmi oldukga artmigtir. NFC teknolojisinin toplu ulagim
sistemlerinde de kullanilmasi, bu alanda 6nemli bir yenilik olarak goze
carpmaktadir. NFC teknolojisine sahip mobil cihazlarin sayisinin artmast,
NEFC teknolojisine sahip 6deme sistemlerine gegis igin hizlandiricr bir etkiye
sahiptir.

QR Kod Teknolojisi

QR (Cabuk Tepki) kod uygulamas1 Denso Wave sirketi tarafindan, 1994
yilinda Oncelikli olarak otomotiv sektorii igerisinde kullanilmak amaciyla
gelistirilmistir. QR kod teknolojisi; mobil iletigim numarasi, metin, mesaj,
internet sitesi, etkinlik takvimi ve konum bilgisi tespiti gibi farkh bilgileri
hafizasinda tagiyabilmektedir. Mobil teknolojilerin ~ gelismesine  bagh
olarak, QR kodlarin okutulmas: yoluyla kodlanan bilgiye rahatlikla erisim
saglanabilmektedir. Ayrica gizli olan veriye hizli erisme diigiincesi de QR kod
teknolojisine ilgiyi artirmaktadir (Arifoglu ve Cay, 2023: 31).

Giiniimiiziin gelisen kogullarinda e-biletler kagit biletlerin  yerini
almaktadir. Teknolojinin gelismesine bagh olarak dijital dontisiim her
alanda 6nemli bir yatinm konusu haline gelmigtir. QR kod teknolojisi IOS
(Iphone Operating System) ve Android igletim sistemine sahip cihazlarda
farkli uygulamalar ile ¢aligmaktadir. Uygulamalar biletlerin iizerindeki QR
kodu okumaktadir. Bu sayede QR kod kullamilarak toplu ulagim araglar
vasitastyla seyahat imkani saglanmaktadir. QR kod, 6deme sistemlerinin
yaninda ulagimda yolcu bilgilendirme amagh da kullanilabilmektedir (Engin
ve Furuncu, 2017: 190-193).

Temassiz Kredi Kart1

Temassiz kartlar ile gergeklestirilen islemlerde nakit kullaniminin
sundugu dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla temassiz akalli kartlar
kullanilmaya baglamistir. Odeme altyapisindaki ilk temassiz akilli kartlar, Seul
kentinde 1995 yilinda elektronik biletleme amaciyla kullanilmustir (Chirico,
2014). 2003 yilinda Mastercard ve American Express, 2004 yilinda da Visa
tarafindan ilk temassiz kartlar kullanicilarin hizmetine agilmigtir (Akana
ve Ke, 2020). Ulkemizde temassiz ddemeye imkan saglayan teknolojilerin
kullanimina, ilk kez 2006 yilinda Garanti BBVA ve Mastercard ortakligr ile
¢ikarilan Bonus kart ile baglanmigtir (Garanti Bankasi, 2006).
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Odeme teknolojilerinin  gelistirilmesine yonelik bircok farkl sirket
aragtirma ve gelistirme faaliyetleri yapmaktadir. Bu sirketler tarafindan akill
sehir konseptine uygun olarak gelistirilen 6deme ¢oziimleri toplu tagimada
da kullanilmaktadir. Temassiz 6zellikli kredi ve banka kartlarinin kullaniminin
yayginlagmasiyla birlikte kullanicilar nakit para ya da kagit biletle zaman
kaybetmeden hizli ve giivenilir bigimde kartlarini temassiz kart okuyuculara
gostererek 6demelerini ger¢eklestirebilmektedir. Bu teknoloji; metro, otobiis,
tramvay, vapur, metro gibi toplu tagima araglarinda, taksilerde ve ticrete tabi
yollarda yer alan gigelerde de 6deme konforu sunmaktadir.

Validator Teknolojisi

Akilli kart ve Odeme sistemlerinin temel bilesenlerinden biri de
validatorlerdir. Cesitli sekillerde kart algilama ve okuma teknolojilerine sahip
validatorler, akilli 6deme ve kart sistemlerinin toplu ulagim araglarinda ihtiyag
duyulan; ge¢ig kontrolii, ticret toplama ve buna benzer birgok fonksiyonu
tstlenmektedir. Boylece toplu ulagim hizmeti sunan kurumlar, validator
teknolojisinin kullanimina bagl olarak hizli, kullanimi basit ve giivenli ticret
tahsilat sistemlerine erigim saglar. E§ zamanl olarak toplu ulagimu tercih eden
kullanicilar da seyahat konforuna ek olarak seyahat harcamalarin1 daha kolay
planlama imkanina sahip olmaktadir (Gl ve Ediz, 2019: 6).

5. TURKIYE KART PROJESI

Sehir igi ulagimda akalli kartlar diinyanin birgok tilkesinde kullaniimaktadhr.
Akalli kartlar ve bu kartlarin 6zelliklerinin ve kapasitelerinin gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalar siirdiiriilebilir bir toplu tagima politikast igin kilit bir role
sahiptir. Ulkemizde de farkli sehirlerde ozellikleri bakimindan birbirine
benzer oldugu soylenebilecek olan ulagim kartlar1 kullanilmaktadir. Ancak
vatandaglarin farkl bir kente gittiginde o kentte yasadig1 ya da yasayabilecegi
en 6nemli sorunlarin baginda ulagim sorunu gelmektedir.

Bu sorunun sebeplerinden bir tanesi de vatandaglarin gittikleri sehirlerde
kullanilan toplu ulagim kartina sahip olmamasi ya da ellerinde bulunan
ulagim kartinin elektronik {icret toplama sistemlerine uyumlu olmamasidir.
Giintimiizde nakit Gcret ile toplu ulagim hizmeti sunan kentlerin sayis1 yok
denecek kadar azdir. Akilli kent ve ulagim uygulamalar1 kapsaminda yerel
yoneticiler giiniin sartlarina uygun modern ulagim ve kent uygulamalarini
hayata gecirmek igin gesitli uygulama ve projeler gelistirmektedir.

Son donemde gelistirilen proje ve uygulamalardan biri de,
Cumhurbaskanligi tarafindan yayinlanan Birinci 100 giinliik Icraat Programu,

Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Plan1
ve On Birinci Kalkinma Planr’nda da yer alan Tiirkiye Kart’tir. Bu boliimde
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Tiirkiye kart projesi tizerinde durularak; projenin gelisgim agamalari, projede
kullanilacak kart gesitleri, Tiirkiye Kartin kullanim alanlar1 ve saglayacag:
avantajlar iizerinde durulacaktir.

5.1. Tiirkiye Kart’in Olusturulma Siireci

Tiirkiye’deki farkli illerde tek bir ulagim karti yerine her ilin kendi
ulagim kartinin kullanimmin ortaya ¢ikardigr ¢oklu yapiyr geride birakmak
ve akilli ulagim sistemleri kapsaminda, {ilkenin tamaminda ve tiim toplu
ulagim araglarinda yararlanilabilecek bir ulusal elektronik 6deme yonteminin
gelistirilmesi ve mahsuplasma merkezi kurulmas: gergevesinde Tiirkiye Kart
uygulamasiin temelleri atilmaya baglanmugtir. Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanit Ahmet Arslan 13 Aralik 2017 tarithinde yaptigi agiklamada,
2018 yih igerisinde yeni bir kart uygulamasina gegilmesini planladiklarini ve
uygulama isminin “Tiirkiye Kart” olacagim agiklamigtir (URL 4).

Bu agiklamanin ardindan kamu kurumlar1 ve 6zel sirketler Tiirkiye Kart
projesinin hayata gegirilebilmesi igin gerekli planlama ve projelendirmelere
baglamistir. 25 Ocak 2018 tarihinde Tiirkiye’nin finans, ulasim, teknoloji
ve iletisim alanlarinda hizmet veren 6 kurulusu Tiirkiye Ortak Odeme
Platformu’nu kurmuslardir. Bagbakan Binali Yildirim 25 Ocak 2017 tarihinde
Tiirkiye Ortak Odeme Platformu imza téreninde yaptigi konusmasinda,
Tiirkiye Kart projesi’ni “tek kart ile her yere her ddeme” seklinde 6zetlemistir
(URL 5).

Resim 1. Tiirkiye Ortak Odeme Platformuwnu Olusturan Kuruluslar

TURKIYE

ORTAK ODEME
PLATFORMU

Kaynak: URL 3 (Evisim Tarvibi: 27.10.2024)
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Tiirkiye Ortak Odeme Platformunun kurulmasinin amaci, platforma
iye sirketler aracilifiyla olusturulacak “Turkiye Kart” tizerinden iilke
genelinde ortak 6deme sistemine gegilmesidir. Projenin tanitiminin ardindan
yerel yonetimler ve 6zel kuruluglarla anlasma ve entegrasyon siireglerine
baglanmustir.

Resim 2. Tiirkiye Kart Logo

IR

KART

Kaynak: URL 2 (Erisim Tarihi: 05.11.2024)

22 Ekim 2021 tarihinde PTT 181. yil kurulus yil doniimii kutlamasi
ve Sirkeci Biiylik Postane Binast Dig Cephelerine Tugra ve Aramalarin
Konumlandirilmasi téreninde konugan Ulagtirma ve Altyapr Bakani Adil
Karaismailoglu Tiirkiye Kart projesi ile ilgili yaptig1 agiklamada, “Tiirkiye
Kart sisteminin yazilm ¢aligmalari, i yerleri ve PTT arasinda entegrasyon
ve altyap1 kurulumlarini tamamladiklarini ifade etmigtir. Sistemin hizmete
alinabilmesi igin tiim belediyelerle de ig birligi halinde olduklarini belirten
Karaismailoglu, “Tirkiye Kart projesi ile iilkenin tamaminda ulagim
sisteminin tam entegrasyon bigiminde hizmet vermesinin saglanacagini
belirtmistir.” (URL 6).

Tim bu gelismelerin ardindan Tiirkiye Kart projesi oncelikli pilot
olarak segilen illerde test edilmeye baglanmigtir. Ulagtirma ve Altyapi
Bakan1 Abdulkadir Uraloglu 27 Ekim 2024 tarihinde yaptig1 agiklamada
“Uygulamada pilot iller arasinda yer alan Kayseri, Konya, Yozgat, Glimiighane
ve Istanbul GayrettepeYeni Havalimam Metro hattinda, Tiirkiye Kart'in
hizmete sunulmasindan itibaren 47 bin 265 kullanicinin, kartlarini 118
bin 273 kez kullandigini ve 2024 yili bitimine kadar Tiirkiye Kart projesini
Istanbul’da Marmaray, Ankara’da Bagkentray, Izmir’de Izban ilk sirada olmak
iizere, Rize, Kocaeli, Aksaray, Tokat, Karabiik, Usak, Kahramanmarag, Kilis,
Nevsehir, Corum ve Gaziantep’te de kullanima agmayi hedeflediklerini ifade
etmistir.” (URL 7).
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5.2. Tiirkiye Kart Cesitleri

Tiirkiye Kart’in basglangi¢ asamasinda Ptt tarafindan dort farkli bigimi
kullanicilara sunulmugtur. Bunlar; Debit Kart, Semasiz Kart, Prepaid Kart
ve Dyjital Tiirkiye Kart'tir. Dijital Tirkiye ve Semasiz Kart harig, diger kart
tiirlerinin isimli ve isimsiz secenekleri bulunmaktadir. Isim isteyip istememek
kullanicilarin kendi tercihine baghdir. S6z konusu kartlar kurumlar ile
yapilan entegrasyonlar sonucu alinan veriler esas olmak kaydiyla 6grenci,
ogretmen, basin mensubu, engelli, 65 yag ve lizeri, sehit ve gazi yakinlari
i¢in kullanilacaktir. Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik numarasi bazinda kontrol
yapilarak kullanicilarin birden fazla imtiyazhh Tirkiye Kart bagvurusunda
bulunmasi engellenecektir (URL 5).

Debit Kart

Debit  Ozellikli  Tirkiye Kart, PTT nezdinde hesabi bulunan
kullanicilarin bankacilik iglemlerinin yani sira ulaggmda da 6deme karti
olarak kullanabilecekleri tirtindiir. Debit 6zellikli Tirkiye Kart, PTT iglem
merkezlerine yapilacak bagvuru sonrast gahsilestirme ve basim iglemleri
tamamlanacak olan debit 6zellige sahip Tiirkiye Kart'ti. PTT ve Tiirkiye
Kart sistem altyapisina iglenip, basim siireci bitirilen kartlar bagvuru yapan
miisterilerin adresine postalanacaktir. Debit Isimli Tiirkiye Kartlarin
verilebilecegi kigiler vatandaslar ve yabancilardir. Kigisel hesap bazinda en
fazla 1 adet aktf Tirkiye Kart 6zellikli debit kart tahsis edilebilmektedir
(URLS).

Debit Isimsiz Tiirkiye Kart PTT is yerlerinde basili bulunan, isteyen
miigterilere aninda verilebilecek debit 6zellikli Tiirkiye Kartr ifade etmektedir.
PTT biligim sistemleri kullanilarak, miigteri kimlik bilgisi ve basilan kart
bilgisinin eglestirilmesiyle kartin aktivasyon islemleri yapilmaktadir. Fiziksel
olarak karta miisteri bilgisi yazilmaksizin kullanici bilgileri veri tabaninda
tutulmaktadir. Isimsiz debit kartlar, hesap ve Tiirkiye Kart 6zelligi aktif olarak
miigterilere hemen verilebilecektir. Miisterilere hesap bazinda en fazla 1 adet
TRXKart 6zelligine sahip debit kart tahsis edilebilmektedir. Tiirkiye genelinde
tim PTT ig yerlerinden PTTBank hesabina baglanmig Debit Tiirkiye Kart
bagvurusu yapilabilmektedir (URL 5).
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Resim 3. Debit Isimsiz ve Isimli Tiivkiye Kart

Kaynak: URL 8 (Erisim Tavibi: 22.10.2024)

Semasiz Kart

Semasiz Tirkiye Kart, yalnizca ulagimda 6deme araci olarak
kullanilabilmektedir. PTT ig yerleri ve kiosklarinda hazir bigimde bulunan,
isteyen miisterilere aninda verilebilecek kigisellestirilme yapilmamig ve
yalmzca ulagim araglarinda  kullanilabilecek Tiirkiye Kart’tir. Isteyen
kullanicilar, anonim ve Semasiz Tirkiye kartlarini, Tirkiye Kart mobil
uygulamasi ve web sitesi iizerinden ilgili alanlarda yer alan bilgileri doldurarak
kigisellestirebilecektir. Tiirkiye'nin tamaminda tiim PTT is yerlerinden,
sisteme entegre belediyelerden veya kiosklardan Semasiz Tiirkiye Kart temin
edilebilmektedir. Tiirkiye Kart dolum ve satig iglemlerinde kullanilacak
olan kiosklar simdilik yalmzca Istanbul GayrettepeYeni Havalimanm Metro
Hattinda yer almaktadir (URL 5).

Resim 4. Semasiz Tiivkiye Kart

Kaynak: PTT Hizmet Katalogn, s. 23.
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Prepaid Kart

Prepaid Ozellikli Tiirkiye Kart, ulaggmda O6deme araci olarak
kullanilabilmesinin yant sira 6n yiiklemeli bir kart olacaktir ve igerisindeki
bakiye dahilinde aligverig harcamalarinda da kullanilabilmektedir. Prepaid
Isimli Tiirkiye Kart, Tiirkiye Kart internet sitesi iizerinden yapilacak olan
bagvuru iizerine basim ve kigisellestirme iglemleri yapilacak olan Prepaid
ozellikli Tirkiye Kart'ti. PTT ve Tirkiye Kart sistemine iglenerek basim
stireci  bitirilen kartlar misterilerin adresine gonderilecektir. Prepaid
kartlar kurumlarla yapilan entegrasyon ¢aligmalari sonucu alinan veriler
temel alinarak ayricalikli gruplar igin kullamilacaktir. Misterilere Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi bazinda en fazla 1 adet ayricalikh Isimli
Prepaid Tiirkiye Kart ve en fazla 5 adet tam prepaid 6zellikli Tiirkiye Kart
tahsis edilebilecektir (URL 5).

Isimli Prepaid Tiirkiye Kart, Tiirkiye Kart internet sitesinden bagvuru
yapilarak alinabilmektedir. Isimsiz prepaid kartlar PTT is yerleri ve
kiosklarda hazir bulunan; isteyen miisterilere aninda verilebilecek prepaid
ozellikli Tirkiye Karti ifade eder. Bu kart yerli ve yabanci vatandaglara
verilebilecektir. Kartlar aktivasyon iglemleri gergeklestirilmeden miisterilere
hemen verilebilecektir. Kartlarin limitleri MASAK (Mali Suglar1 Aragtirma
Kurulu) kurallart dahilinde belirlenecektir. Kullanicilar; Tiirkiye Kart mobil
uygulamasini kullanarak kartlarini kisisellestirebileceklerdir. Tsimsiz Tiirkiye
Kart, Tiirkiye genelinde tiim PTT ig yerleri ve biletmatiklerden temin
edilebilmektedir (URL 5).

Resim 5. Prepaid Isimsiz ve Isimli Tiivkiye Kart

TURKIYE! /" Ptkart | TURKIYEKAR]

= = TEKimlik No
( = < =.E

Ads

i

TRKART No

Kaynak: URL 8 (Erisim Tarihi: 22.10.2024)

Dijital Tiirkiye Kart

Kullanicilar fiziki bir karta ihtiya¢ duymadan kullanabilecekleri Dijital
Tiirkiye Kart igin mobil uygulama iizerinden bagvuru yapabilmekte, dijital
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kartlarina bakiye vyiikleyebilmekte ve harcamalarinda kullanabilmektedir
(URL5).

Resim 6. Dijital Tiivkiye Kart

DiJITAL KARTIM

Kaynak: URL 8 (Erisim Tarihi: 22.10.2024)

Tiirkiye Kart ozelliklerine daha hizlh erisim i¢cin PTT A.§ tarafindan
Tiirkiye Kart mobil uygulamasi gelistirilmig, Play Store ve App Store
uygulama magazalarinda kullanicilarin erigimine agilmigtir. Ayrica Tiirkiye
Kart web sitesi tizerinden de sunulan hizmetlere kullanicilar erisebilmektedir.
Kullanicilar uygulamaya fiziksel kartlarini ekleyerek kullanabilmelerinin
yami sira dijital (sanal) kart olusturarak da kartlarini gesitli iglemlerinde
kullanabilmektedir. $u anigin uygulamalarda kullanicilar temel kart iglemlerini
yapabilmektedir. Tiirkiye Kart'in {ilke igerisinde daha da yaygmlagmasiyla
birlikte mobil uygulamaya eklenecek 6zelliklerin say1 ve gesitliliginin artmasi
beklenmektedir.
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Resim 7. Tiirkiye Kart Mobil Uygulamas:

Ana Sayfa

Fiziksel Karuim Dijical Karom

TURKIYE KART

—= =
T Bakiye
Islemierim Yibkle
& =
Baghka Karta Boekleyen
E.‘IHIHP Yuklie yuhll‘ﬂll.‘lr.'lllll

GIRiS YAP
KAYIT OL

Kaynak: URL 2 (Ervisim Tarvibi: 05.11.2024)

5.3. Tiirkiye Kart’in Kullanim Alanlar1 ve Saglayacag: Faydalar

Tiirkiye Kartin gesitli kurum ve kuruluglarla  yapilan/yapilacak
anlagma ve entegrasyon siireglerine bagli olarak ¢egsitli alanlarda kullanimi
ongoriilmektedir. Bu alanlar;

* PTT ile anlagmali olan ve elektronik iicret toplama sistemine sahip
belediyelerin ve kurum/kuruluglarin tiim toplu tasima araglari,

* TCDD ve TCDD Tagimacilik tarafindan igletilen tiim rayl: sistemler,
* Perakende ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren tiye igyerleri,

* Belediye harglari, vergi, otopark ve taksi 6demeleri,

* Abgverigler,

e Restoran harcamalart,

* E-ticaret uygulamalari,

* Nakit ¢ekim iglemleri,
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* DPos ve atm cihazlar,
* Yiyecek ve icecek otomatlar: geklinde siralanabilir (URL 5).

Tiirkiye Kartin iilke genelinde yayginlagmasiyla birlikte vatandaslar, her
ile 6zgii ulagim kartlarini kullanmalarina gerek kalmadan ulagim hizmetlerine
kolaylikla erigebilecektir. Bankacilik uygulamalariyla da entegrasyonu
saglanan projeyle birlikte, tiim vatandaglara hem ulagim hem de bankacilik
alaninda kullanabilecekleri bir kart tesis edilmis olacaktir. Tiirkiye Kart gatist
altinda fiziki kartin yani sira dijital ciizdan, mobil 6deme, NFC ve bunlara
benzer alternatif 6deme yontemlerinin kullanicilarin hizmetine sunulmasiyla
birlikte vatandaglar belli bagh 6deme sistemleri arasinda sikismaktan ziyade
diledikleri sistemi kullanarak 6demelerini gergeklestirebilecektir. Vatandaglar
ayrica PTT A.$’nin faaliyet alanlarinda olan ve miigteriler tarafindan yogun
olarak kullanilan Hizli Gegig Sistemi, kargo, sigorta ve Pttcell gibi hizmet ve
iiriinlere de hizl ve kolay erisim saglayabilecektir (URL 9).

6. SONUGC

Diinya olgeginde kentlerin genigleyen sinirlar1 ve niifuslarinin artig
trendinde olmasi bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu duruma
bagl olarak, kent yonetimleri akilli kent uygulamalarina yonelmektedir.
Akallr ulagim sistemleri, akilli kentin kilit role sahip unsurlarindan birisidir.
Akallr ulasim sistemleri sayesinde, gesitli motorlu tagitlarin kullanimina bagl
olarak artan hareketliligin olumsuz etkileri azaltilmakta, siirdiirebilir ulagim
desteklenmekte, seyahat siireleri kisaltilmakta, trafik giivenligi artirilmakta
ve gevre dostu yeni teknolojiler kullaniimaktadir.

Akilli ulagim sistemleri bu anlamda olduk¢a faydali, Onemli ve
multidisipliner bir kavram olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Kentlerde akall
ulagim politikas1 gergevesinde toplu ulagim hizmetleri bagta olmak iizere,
bir¢ok hizmet vatandaglara sunulmaktadir. Diinya ve Tirkiye ol¢eginde
ulagim sistemlerinde agirlikli olarak akilli kartlarin kullamildigy soylenebilir.
Teknolojik gelismelere bagh olarak akilli kartlar ve 6deme sistemleri de
gelismekte ve gesitleri artmaktadir.

Tiirkiye diinya olgeginde gelisen yeni teknolojileri yakindan takip
etmekte ve ¢aliymada bahsi gegen akilli kent, akilli ulagim, akulli kartlar ve
Odeme sistemleri bagta olmak fizere, gesitli kamu politikas1 olugturulma
stireglerine teknolojiyi etkin bir bigimde dahil etmektedir. Nitekim kamu
kurum ve kuruluglarinin stratejik plan ve eylem planlari, faaliyet raporlari,
misyon ve vizyonlar1 incelendiginde teknolojiye ne denli 6nem verildigi agik
bir bigimde goriilmektedir.
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Tiirkiye’de vatandaglar, iilke i¢i ulagim imkanlarimin  ¢ogaldigy,
hareketliligin arttig1, teknolojik gelismelerin tavan yaptigi bir donemde
iilke igindeki farkli illerde toplu ulagim hizmetlerinden faydalanabilmek
icin gittikleri her yerde ayr1 bir 6deme arac1 edinmek zorunda kalmaktadir.
Vatandaglarin gittikleri kentlerde ulagim hizmetlerine erisiminde yagadiklar
bu zorlugun ortadan kaldirilmas1 admna Tiirkiye Kart projesi gelistirilmigtir.
Projenin amag ve kapsami, Ulusal Akill1 Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi ve
Tiirkiye Ulagtirma Politika Belgesi’nde de agik bir bi¢imde ifade edilmistir.
Ptt A.S. bagta olmak lizere, projenin kapsaminin genisletilmesi ve farkl
sektorlerde de kullanilabilmesi igin altyap: ve entegrasyon galigmalar: devam
etmektedir.

Biiyiik capli kamu projelerinin planlama, uygulama ve gelistirme agamalari
uzun bir zamana ihtiyag duymaktadir. Bu agidan Tiirkiye Kart'in zamana bagh
olarak kullanim alanlar1 ve kapsami da artacaktir. Projenin gelistirilebilmesi
projede yer alan biitiin paydaslarin ortak ¢abasiyla miimkiindiir. Bu bakimdan
projenin uygulama ve gelistirme agamasinda yer alan kurum ve kuruluglarin
birbiriyle uyumlu ve giiniin degisen sartlarina uygun teknolojileri kullanarak
caligmalarint siirdiirmeleri gerekmektedir.

Kartin kullanicilart agisindan da dikkat edilmesi gereken 6nemli hususlar
vardir. Bu agidan kullanicilar edinmek istedikleri kartlar hakkinda basvuru
yapmadan 6nce bilgilendirme yazilarini ve tanitim brostirlerini incelemeli ve
kendi ihtiyag tiirlerine uygun kart1 segmelidirler. Kartin yalnizca yasal sahibi
tarafindan kullanilmas: gerekmektedir. Ayrica kartin kullanimi sirasinda veri
giivenligi de olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bu bakimdan kullanic1 ve
kart bilgilerinin tutuldugu veri merkezleri giivenlik standartlar1 bakimindan
gelistirilmeli ve geligen teknolojiye uyumlu hale getirilmelidir.

Tiirkiye Kart projesinin toplum tarafindan daha iyi anlagilabilmesi
amaciyla, projenin tanitimina yonelik yetkili kurum ve kuruluglarin kitle
iletisim araglar1 yoluyla bilgilendirme ve reklamlara da agirlik vermesi
gerekmektedir. Kartin farkli sektorlerde kullanilabilmesi admna isletme
sahipleri de sistemlerinin projenin gelistirici kurumlarinin  sistemleriyle
entegre edilmesi igin gerekli adimlar1 atmalidir. Entegrasyon siirecinde
isletmelere gerekli durumlarda maddi boyut basta olmak iizere gesitli
desteklemeler yapilmalidir. Bu sayede kart gesitli sektorlerde kullanilabilecek
ve kullanim siklig artacaktir.

Her projenin basglangi¢ asamasinda eksiklikleri ya da geligtirilmesi gereken
boyutlart olabilmektedir. Bu agidan Tiirkiye Kart projesi de giin gegtikge
gerek kullanict sayist gerekse sundugu hizmetlerin nitelik ve gesitliligi
bakimindan genis kitlelere hitap edecektir. 2023 yilinin sonunda pilot illerde
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kullanima sunulan projenin 2024 yili sonunda 18 ilde ve 2025 yili sonunda
da biitiin illerde kullanima sunulmasi planlanmaktadir. Projenin biitiin illerde
kullanilmaya baglanmasiyla birlikte toplu ulagim hizmetleri bagta olmak
tizere, vatandaglarin akilli kart kullanimi ve 6deme aligkanliklarinda 6nemli
Olciide degigimlere neden olacag: beklenmektedir.
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Iklim Krizi ve Yesil Ekonomi

Volkan Turan!

Ozet

Iklim krizi gezegenimizin karsi kargiya oldugu en 6nemli tehdittir ve bu
bakimdan acil olarak harekete gegilmesi gerekmektedir. Bu krize karsi en
onemli savunma mekanizmalarindan birisi, yesil ekonomiye gecistir. Yesil
ckonomi, tiim iilkelerin uygulamasi gereken bir politika demeti sunmaktadir
ve ortak gelecegimiz i¢in uygulanmasi kagimilmazdir. Bu boliimde, 6ncelikle
iklim krizinin boyutlar1 ortaya konulmugtur. Iklim degisikliginin temel
gostergeleri olan sera gazlari salimmlari, kiiresel sicaklik artig, deniz
seviyesindeki yiikselme ve biyogesitliliginin azalmast egilimleri ortaya
konularak, tehdidin biiyiikliigii degerlendirilmistir. Daha sonra yesil ekonomi
kavramu; yesil isler, dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilirlik ve yesil ekonomiye
iligkin ekonomik gostergeler tizerinden tartisimistir. S6z konusu gostergeler;
yenilenebilir enerji kapasitesi ve yatirim egilimleri, yesil altyap: geligtirme ve
yatirim, stirdiirtilebilir tarim ve gida sistemleri ve eko-inovasyon ve teknolojik
gelismeler sirasiyla degerlendirilmistir. Sonrasinda ise yenilenebilir enerji
tarife garantileri, karbon fiyatlandirmas: ve emisyon ticareti, siirdiiriilebilir
ulasim politikalari, dongiisel ekonomi girisimleri ve siirdiiriilebilir tarim
ve orman yonetimi politikalar1 ele alinmugtir. Son olarak, yesil ekonominin
yarattig: firsatlar ve maliyetler degerlendirilmistir.

1. GIRIS

Iklim krizi gezegenimizin kargi karstya oldugu en énemli tehdittir ve
bu bakimdan acil olarak harekete gegilmesi gerekmektedir. Bu krize kars:
en onemli savunma mekanizmalarindan birisi, yesil ekonomiye gegistir. Bu
boliimde, temel gostergelere, egilimlere ve potansiyel ¢oziimlere odaklanarak

iklim krizi ve yesil ekonomi analiz edilecektir. Tlgili veriler ve egilimlerden
hareketle, iklim degisikligiyle miicadele ve stirdiiriilebilir ekonomik

1 Dr Ogr. Uyesi., Usak Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, volkan.turan@usak.edu.tr,
ORCID: 0000-0001-6261-8816
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kalkinmayi tegvik etmek ile ilgili zorluklar1 ve firsatlar1 daha iyi anlamak
miimkiin olabilecektir.

Iklim krizi; kiiresel 1sinma, olaganiistii hava olaylar1 ve ekolojik bozulma
ile karakterize edilmektedir ve insanligin kargi kargiya oldugu en ciddi
sorunlardan birisi, hatta birincisidir. Iklim krizinin ekosistem {iizerindeki
tahrip edici etkisi, dolayli olarak ekonomilere ve insanlarin refah: icin de
onemli bir tehdit olugturmaktadir.

Iklim degisikliginin nedenleri ve etkileri konusundaki bilimsel fikir birligi
giiclenmektedir. Tklim krizinin olumsuz etkilerini azaltmak ve siirdiiriilebilir
bir gelecege gegis i¢in acil eylem plani yapilmasi ve adimlar atilmasi hususunda
da fikir birligi artmaktadir. Yesil ekonomi, ¢evresel riskleri azaltmay: ve
kaynak verimliligini artirmayr amaglayan ekonomik bir sistem olarak tiim
iilkelerin uygulamasi gereken bir politika demeti sunmaktadir.

Bu ¢aliymada oncelikle iklim krizi ve onun gostergeleri ve yarattig
olumsuzluklar ele alinacaktir. Kiiresel isitnma, iklim degisiklikleri, biyogesitlilik
tizerindeki etkiler ve sera gazi salimmmindan hareketle tehdidin biiyiikliigii
degerlendirilecektir. Tkinci boliimde ise yesil ekonomi kavrami tartigilacak
ve bununla baglantili yesil isler, dongiisel ekonomi, stirdiiriilebilirlik ve
yesil ekonomiye iliskin ekonomik gostergeler ele alnacaktir. S6z konusu
gostergeler; yenilenebilir enerji kapasitesi ve yatirim egilimleri, yesil altyapi
gelistirme ve yatirim, siirdiiriilebilir tarim ve gida sistemleri ve eko-inovasyon
ve teknolojik gelismeler sirasiyla ¢alismada degerlendirilecektir. Sonrasinda
ise yenilenebilir enerji tarife garantileri, karbon fiyatlandirmas: ve emisyon
ticareti, slrdiiriilebilir ulagim politikalari, dongiisel ekonomi girisimleri
ve siirdiiriilebilir tarim ve orman yonetimi politikalar1 ele alinacak ve yesil
ckonominin yarattig firsatlar ve maliyetler incelenecektir.

2. IKLIM KRIZI: GENEL BIR BAKIS

Iklim degisikligi, sicakliklarda ve hava durumundaki uzun vadeli
degisimler anlaminda kullanilmaktadir. Bu tiir degisimler, biri dogal digeri
ise insandan kaynaklan iki neden grubuna ayirabilir. Giinegin diinya tizerine
yaydigr sicakliktaki degisikliklerin neden oldugu iklim degisikligi, insan
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Biiyiik volkanik patlamalar nedeniyle
olan degisimler ise dogal nedenler olarak ele alinmaktadir. Kabaca 19.
Yiizyihn basglarindan bu yana, Oncelikle komiir, petrol ve gaz gibi fosil
yakitlarin tiiketimi nedeniyle insan faaliyetleri, iklim degisikliginin ana itici
giicli olmugtur.

Iklim degisikligine neden olan baslica sera gazlari arasinda; karbondioksit
ve metan bulunmaktadir (Brander ve Davies, 2012). Arabayi siirmek igin
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benzin vb., binalari 1sitmak igin komiir vb. kullanmak fosil yakit kullanimini
arttirmak anlamina gelmektedir. Bunlar da sera gazi salinimini arttirmaktadir.
Benzer gekilde arazileri temizlemek ve ormanlar yok etmek de karbondioksit
salinimini arttiran faktorlerdir. Sera gazi salinimina yogun bir sekilde neden
olan baslica sektorler arasinda enerji, sanayi, ulagim, binalar, tarim ve arazi
kullanimi yer almaktadir.

Fosil yakitlarm agirt kullanimi, ormanlarin kesilmesi, tarim ve hayvancilik
bile iklimi bozmakta ve kiiresel 1sinmaya sebep olmaktadir (Jorgenson,
2000). Fosil yakitlarin yogun kullanimi, Diinya’nin etrafini saran bir
battaniye gibi davranan, giinesin 1sisin1 hapseden ve sicakliklari yiikselten
sera gazi salimimlarini arttirarak, kiiresel 1sinmaya ve dolayisiyla iklim krizine
sebep olmaktadir.

2.1. Kiiresel Sicaklik Artis1 ve Asirt Hava Olaylar:

Diinya’nin ortalama yiizey sicakligi, 6zellikle atmosfere sera gazlar salan
insan faaliyetleri nedeniyle, her gegen yil istikrarli bir sekilde artmaktadur.
Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), kiiresel ortalama sicakhigin
sanayl oncesi zamanlardan bu yana yaklagtk 1,1 santigrat derece (1,98
Fahrenhayt derece) arttigina isaret etmektedir (Wang vd., 2018). Bu sicaklik
artigt daha sik ve yogun sicak hava dalgalarina, kurakliklara, kasirgalara ve
siddetli yagig olaylarina yol agarak 6nemli sosyo-ekonomik etkilere ve can
kayiplarina neden olmustur (Zscheischler, 2018).

Tklim degisikliginin en 6nemli gostergelerinden biri kiiresel sicakliklardaki
artistir. Bilimsel kanitlar, Diinya’nin ortalama yiizey sicakhiginin, 6zellikle
atmosfere sera gazlar1 salan insan faaliyetleri nedeniyle gegtigimiz yiizyilda
arttigim gostermektedir. Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF)’na gore
sicakliktaki artiglar 2030’lu yillarin sonuna kadar sinirli kalacak ancak
sonrasinda hizl bir artig gergeklesecektir. Kiiresel sicaklik artigin1 ve bunun
asir1 hava olaylariyla iligkisini izlemeye yardimer olacak birtakim gostergeler
bulunmaktadur.

* Kiivesel Ortalama Yiizey Swaklypn Anomalileri: Bu gosterge,
diinyanin ortalama yiizey sicakliginin, sanayi devrimi Oncesi
donemdeki seviyelerden sapmasini 6lger (Efstathiouvd., 2011). Pozitif
anormallikler taban ¢izgisinden daha yiiksek sicakliklar1 gosterirken,
negatif anormallikler daha diigiik sicakliklar1 gosterir. NASAnin
Goddard Uzay Aragtirmalar1 Enstitiisii (GISS) ve Ulusal Okyanus
ve Atmosfer Idaresi (NOAA) gibi veri kaynaklar, kiiresel sicaklik
anomalisi veri kiimeleri saglar. National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA)’ya gore her on yilda bir yiizey sicakligi 0,08
derece artmaktadir (Curry, 2014).
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* Swak Hava Dalgasi: Sicak hava dalgalari, genellikle yiiksek nemin
eslik ettigi, agirt sicak havanin uzun siirdiigti donemlerdir. En bilinen
orneklerinden biri Rusya’nin 2010 yaz mevsimidir. Ekosistemde
ve insanlar iizerinde ciddi etkisi olmustur. “Yakin dénemde kiiresel
olarak kaydedilen en yiiksek degerdir...” (Russo vd., 2014). Yikselen
kiiresel sicakliklar, sicak hava dalgalariin sikligina, yogunluguna ve
stiresine katkida bulunur. Sicak hava dalgalarina iliskin gostergeler,
yilda sicak hava dalgas: giinlerinin saysini, sicak hava dalgasi stiresini
ve Ist Dalgast Biiyiikliik Indeksi gibi sicak hava dalgasi yogunluk
Olgiimlerini (Heat Weight Magnitude Index (HWMI)) igerir.

Sekil 1. Yllsk Ortalama Swak Hava Dalga Sayis:

1960s 1970s 1980s 1990s 2000s 2010s 2020s

Kaynak: NOAA (2022) verilevinden haveketle yazar tavafindan tivetilmistir.

Yukaridaki sekilde hava sicakliklarinin 1960’ yillardan itibaren artmakta
oldugunu goérmek miimkiindiir. Sicak hava dalgalar1 60 yillik periyotta
neredeyse 3 katina ¢ikmugtir. Yukaridaki grafikte 2000 6ncesine gore sicaklik
artiglarinin ne kadar ciddi oldugu goriilmektedir. Sicakliktaki bu artiglar
Fischer, Sippel ve Knutti (2021)’e gore 2050’ye kadar 2 ile 7 kat daha sik
goriilecektir. 2050 sonrasindaki 20 yilda ise yaptiklari hesaplamaya gore
sikhigr; 3 ile 21 kat arasinda gergeklesecektir. Yaptiklari iklim modellemesine
gore gelecek on yillarda oldiiriicii rekor sicakliklarla diinyanin her tarafinda
kargilagilacagi sonucuna ulagmiglardir. Ornegin 2021°de Kanada’nin bati
eyaletlerinde 49,5 dereceye varan sicakliklardan dolayr “en az 63 kiginin
hayatin1 kaybettigi” haber olmugtur (Euronews, 30.06.2021).
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Kunkel (2022) ise 1895-2021 arasi sicak hava indeksi yapmistir. Indeks
uzun donem ortalamasi 0,103 degerindedir. 2021 degeri ise 0,226°d1r. Bunun
anlami 6l¢lim yapilan cografyanin %22’si en az bir tanesinde sicak dalgasi
yaganmugtir ve %10’un da ise en az iki tane sicak hava dalgasi ger¢eklestigini
ortaya koymaktadir. Sicak hava dalgalarinin sikligindaki artig ise kurakligi
tetikleyen 6nemli unsurlardan biridir.

* Kuraklik: Kuraklik, su kithgma ve toprak neminin azalmasma yol
agan anormal derecede diigiik yagislarin uzun siireli donemlerinin
sonucunda yasanmaktadir. Tklim degisikligi, gesitli bolgelerde
kurakligin olusumunu ve siddetini arttirmaktadir. Kuraklik gostergeleri
arasinda Palmer Kuraklik Siddeti Indeksi (Palmer Drought Severity
Index) (PDSI), Standartlastirilmis Yagis Indeksi (SPI) ve toprak nem
igerigi Olgiimleri yer almaktadir (Tirivarombo vd., 2018). PDSI’ya
gore agagidaki sekilde 1895-2020 yillar arasindaki kuraklik degigimini
gostermektedir.

Sekil 2. Kuvaklik ve Yogns (1895-2020) Palmer Kurakitk Siddeti Indeksi
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Kaynak: NOAA (2021) verilerinden yazar tavafindan tivetilmistir.

Ozellikle 1970’li yillardan itibaren kuraklikta artigin daha sik yagandig
bir evreye gegildigini gérmek miimkiindiir. Sifir diizeyi normal olarak kabul
edilmekte, pozitif degerler nemli, negatif degerler ise kuraklig gostermektedir.
Grafikte 6zelikle 1997-98 yillarinda kuraklikta artig baglamustir. Ozellikle
yagis degisimleri ile kuraklik arasinda yakin iligki vardir.
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o Siddetli Yages Olaylari: Daha yiiksek sicakliklar, atmosferin
tutabilecegi nem miktarini artirarak daha yogun yagis olaylarina
yol agmaktadir. Siddetli yagis olaylarna iliskin gostergeler, agirt
yagis olaylarinin  sikligini, belirli  zaman dilimlerindeki  yagig
yogunlugunu (Ornegin, 24 saatlik veya 48 saatlik yagis toplamlar1)
ve ge¢mis ortalamalara kiyasla yagis anormallikleri dikkate alinarak
degerlendirilmektedir. Asirt yagislar ¢ok gesitli ekonomik maliyetler
yaratmaktadir. Optimalden daha fazla yagis olmasi bir yandan
tarimda verimlilik kayiplarina yol agarken, diger yandan yarattig
sosyal afetlerin ciddi ekonomik maliyeti ortaya gikmaktadir. Ornegin
2017’de Yeni Zelanda’daki asir1 yagislarin ekonomik maliyeti 181
milyon $ olarak hesaplanmistir ve bunun yaklagik 63 milyon dolar1
iklim degisikliginden kaynaklanmaktadir (Frame vd., 2020).

e Tropikal Futwmalar (Siklon) ve Kasugalar: Tklim degisikligi,
tropikal firtinalarin ve kasirgalarin, yogunluklari, sikliklart ve yagg
potansiyelleri iizerinde etkilidir. Gostergeler, kiiresel olarak veya
belirli bolgelerde meydana gelen tropikal firtinalarin veya kasirgalarin
sayisinin yani sira Birikmig Siklon Enerjisi (Accumulated Cyclon
Energy (ACE)) ve Gii¢ Tiiketimi Endeksi (Power Dissipation Index
(PDI)) gibi olglimleri igerir.

Bu gostergelerin istatistiksel analizi, kiiresel sicakliktaki ve agir
hava olaylarindaki degisiklikleri Ol¢gmeye, zaman igindeki egilimleri
degerlendirmeye ve sicaklik artigt ile asir1 olaylarin olugumu arasindaki
iligkiyi degerlendirmeye yardimcr olur. Bu tiir analizler, iklim degisikliginin
etkilerini anlamamiza katkida bulunur ve uyum ve hafifletme stratejileri
gelistirme ¢abalarini destekler (Wehner, 2021).

2.2. Eriyen Buzullar ve Yiikselen Deniz Seviyeleri

Kiiresel 1sinma, buzullarin erimesini hizlandirarak, deniz seviyesinin
yiikselmesine sebep olmaktadir. Gronland ve Antarktika buz tabakalar
endige verici bir hizla kiitle kaybetmektedir ve diinya ¢apindaki buzullar
da azalmaktadir. Yiikselen deniz seviyeleri, kiyr topluluklar: igin bir tehdit
olusturarak sel, erozyon ve tath su kaynaklarina tuzlu su girisi riskini
artirmaktadir. Kiigtik ada iilkeleri ve algak kiy1 bolgeleri bu etkilere karg
ozellikle savunmasiz kalmustir (Meier vd., 2007).

Buzullarin erimesi ve yiikselen deniz seviyeleri, iklim degisikliginin
onemli sonuglaridir. Kiiresel sicakliklar yiikseldikge, kutup bolgelerindeki
ve daglik bolgelerdeki buzullar daha hizli eriyerek okyanuslara eklenen su
hacminde artiga yol agmaktadir (Mimura, 2013).
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Sekil 3. Buzul Evime (1980-2021) (milyon km?)
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Kaynak: Nasa, 2023.

Nasa iklim dairesinin her yilin eyliil ayinda yaptiklar1 Olgiimlere gore
buzullar on yilda bir %12,6 oraninda kiigiilmektedir (Nasa, 2023). Bu ve
benzeri olglimlerde, agagidaki olgiim teknikleri kullanilmaktadir. Yukaridaki
Sekil 3’te yer alan istatistiklere gore 2022 yilinda kutuplardaki buzullar 4,67
milyon km? biiyiikliigiine kadar gerilemistir. 2021 yilinda 4,72 milyon km?
bityiikliigiinde olan buzullarin en kiigiik alana sahip oldugu yil 3,39 milyon
km? bityiikliigii ile 2012 yilina aittir.

* Buzul Kiitle Dengesi: Buzul kiitle dengesi, kar ve buz birikimi ile erime
ve siiblimlesme yoluyla kayip arasindaki farki 6lger (Ginot vd., 2006).
Negatif kiitle dengesi, yiikselen deniz seviyelerine katkida bulunan
net bir buz kaybin1 gostermektedir. Gostergeler, buzul kalinhigi, alan
ve zaman igindeki uzunluk degisimlerinin 6lgimlerini igermektedir

(Dstrem vd., 1966).

* Arktik Deniz Buzu Kapsama: Arktik deniz buzu, Arktik Okyanusu’nun
mevsimsel olarak dalgalanan donmus yiizeyidir. Tklim degisikligi,
ozellikle yaz aylarinda Arktik deniz buzu boyutunda 6nemli bir diigiise
neden olmugtur. Gostergeler, minimum ve maksimum deniz buzu
miktarinin yani sira buzsuz sezonun siiresini igerir (Kwok, 2018).

* Antarktika Buz Levhasi Kiitle Dengesi: Antarktika Buz Levhasi,
diinyadaki en biiytik buz kiitlesidir. Kiitle dengesinin izlenmesi, genel
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buz kiitlesindeki artma ya da azalmanin degerlendirilmesine yardimci
olmaktadir. Gostergeler, buz tabakas1 kalinlig1, buz akig hizlar1 ve buz
raf1 stabilitesindeki degisiklikleri igermektedir (Rignot vd., 2019).
1970’lerden itibaren Antarktika buz kiitlesinin kiiglilmesinin artig
kaydettigini hesaplanmigtir (Hanna vd., 2013).

* Deniz Seviyesi Yiikselmesi: Deniz seviyesinin yiikselmesi, okyanus
ylizeyinin ortalama yiiksekligindeki zaman igindeki artigi ifade
etmektedir (Singh ve Singh, 2012). Karasal kaynaklardan eriyen
buzun ve 1sinma sicakliklar1 nedeniyle deniz suyunun geniglemesinin
birlesiminden kaynaklanir (Ablain vd., 2009). Gostergeler, gelgit
gostergelerinden, uydu altimetresinden ve kiiresel ortalama deniz
seviyesi yiikselme hizindan alinan 6lgtimleri igerir.

Sekil 4. Deniz Seviyesi (inch)
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Kaynak: NOAA, 2022.

Yukaridaki gekilde diisey eksendeki deniz seviyesi inch cinsinden
verilmigtir. 1880°den bu yana ortalama olarak kiiresel deniz seviyesindeki
yiikselme 21-24 cm (8-9 inch) gergeklesmigtir. Grafik agik bir sekilde kiiresel
deniz seviyesinin hizla artmakta oldugunu gostermektedir. 2021’de deniz
seviyesi 9,8 inch diizeyine yiikselmistir. 2010-2021 arasinda %22 diizeyinde
yiiksek bir artig kaydedilmigtir.
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* Kw: Erozyonu ve Su Baskmni: Yiikselen deniz seviyeleri, kiy
erozyonuna ve kiy1 tagkinlarina kargi durulmasini giiclestiren en 6nemli
etkenlerden biridir. Kiyidaki arazi kaybinin olgtimleri, kiy1 seridindeki
gekilme oranlarinin hesaplanmasi ve kiy1 su baskint olaylarinin sikligt
ve kapsami en temel gostergesidir (Labuz, 2015).

Bu gostergelerin istatistiksel analizi, buzullarin erimesini, deniz buzu
kapsamindaki degisiklikleri ve deniz seviyesinin yiikselme hizini takip
etmeyi miimkiin kilmaktadir. Bu gostergeler ayni1 zamanda kiy1 topluluklari,
ckosistemler ve altyap: iizerindeki etkilerin, sosyo-ekonomik boyutunun
degerlendirilmesine de yardimc olacaktir. Bu analizler, kiyr planlamasi,
uyum stratejileri ve yiikselen deniz seviyelerinin etkilerini hafifletmek igin
politikalarin gelistirilmesini destekleyecektir.

2.3. Biyogesitliligin Azalmasi ve Ekosistemin Bozulmas:

Iklim degisikliginin biyolojik gesitlilik ve ekosistemler {izerinde
derin etkileri vardir. Sicaklhiktaki degisiklikler, yagis rejimleri ve asiri hava
olaylar1 ekosistemleri bozarak canli tiirlerinin dagilmini, go¢ yollarini
ve ckolojik etkilegimleri etkilemektedir (Chapin vd., 2000). Habitatlarin
bozulmasi ve hatta yok olmasi, biyolojik gesitlilik tizerindeki etkiyi daha
da siddetlendirmektedir. Biyogesitliligin azalmasi, yalmizca ekosistemlerin
devamhligimni gliglestirmekle kalmamakta, aym1 zamanda tozlagma, su
aritma ve iklim diizenlemesi gibi insan refahini destekleyen temel ekosistem
hizmetlerini de tehdit etmektedir.

Iklim degisikligi, biyolojik gesitlilik kaybinin ve ekosistem bozulmasinin
onemli bir itici gliciidiir. Sicakhktaki, yagis modellerindeki ve asir1 hava
olaylarindaki degisiklikler ekosistemleri bozabilir, tiir dagilimmi ve
bollugunu degistirebilir ve habitat kaybina yol agabilir (Desta vd., 2012).
Asagidaki gostergeler, biyolojik gesitlilik kaybinin ve ekosistem bozulmasinin
izlenmesine yardimci olmaktadir. Bu gostergelerdeki iyilegsmeler ile
stirdiirtilebilir bir kalkinma saglanabilir.

s Tiirlerin Yok Obma Ovanlarsy: Insanligin ve diinyamin devamlihg
ekosistemin varhigina dayalidir. Canl tiirlerinin eksilmesi, ekosistemin
devamhligindaki soruna iligkindir ve cift tarafli bir boyutu vardir.
Canli tiirlerinin azalmasi ekosistemi tehdit ederken, ekosistemin
bozulmasi canli tiirlerinin azalmasina sebep olmaktadir. Ekosistemin
bozulmasin1 engellemek igin birtakim indikatorler gerekmektedir.
Tiirlerin yok olma orani bu gostergelerden biridir. Tiirlerin yok olma
oranlari, tiirlerin ekosistemlerden kaybolma hizini 6l¢gmektedir. Bunun
gostergesi olarak, tehlike altinda veya kritik tehlike altinda olarak
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listelenen tiirlerin sayisi, Kirmizi Liste Indeksi ve birim alan veya
zaman periyodu bagina yok olma oranlart kullanilmaktadir (Butchart
vd., 2005). IUCN (2022)’ye gore 42.100 tiirden fazlasi yok olma
tehdidi altindadir. Bu tiim tiirlerin %28’ine tekabiil etmektedir.

* Habitat Kayb: ve Pargalanma: Insan popiilasyonu arttikea, kullandig
kaynaklar da artmaktadir. Bu artis, dogal g¢evreyi, habitati yok
etmekte ve biyogesitlilige de biiyiik bir tehdit yaratmaktadir. Habitat
kaybu, tiirlerin yer degistirmesine veya yok olmasina yol agan, dogal
habitatlarin kapsaminda veya kalitesinde azalma anlamina gelmektedir
(Watson vd., 2016). Bunun gostergeleri olarak insan kullanimi igin
doniistiiriilen dogal habitatlarin yiizdesi, habitat kenari miktar1
(Amount of habitat edge) veya habitat yamalarinin sayist (Number of
habitat patches) gibi par¢alanma o6lgiitlerini ve arazi kullanimi degigim
oranlarini icermektedir (Gaston vd., 2003).

* Tiir Dagilvmmdaki Kaymalar: Iklim degisikligi, daha uygun
habitatlara dogru hareket eden tiirlerin cografi arahiginda kaymalara
neden olabilir (Hellmann vd., 2012). Gosterge olarak tiir dagilim
arahiklarindaki degisiklikler, tiirlerin araliklarinin geniglemesi veya
daralmasi ve mevsimsel olaylarin (fenoloji) zamanlamasindaki
kaymalar kullaniimaktadir (McCarty, 2001).

*  Ekosistem Verimlilijfindeki Degigiklikler: Iklim degisikligi, enerji akist
ve besin dongiisii dengesini degistirerek ekosistemin tiretkenligine zarar
vermektedir ve onun igleyisini bozmaktadir. Birincil tiretkenlikteki
degisiklikler (Ornegin, bitki biiyiime oranlari), ekosistem karbon
stoklar1 ve iklim stres faktorlerine kargi ekosistem direnci ekosistem
verimliligindeki degismeleri 6l¢mede kullaniimaktadir (Fridley, 2001).

* Mercan Resifi Agartmma ve Bozulma: Yikselen deniz sicakliklari,
mercan Oliimiine ve resif ekosistemlerinin bozulmasina yol agabilecek
bir stres tepkisi olan mercan agarmasmna neden olmaktadir. Mercan
agarmasinin ne siklikla gergeklestigi ve siddeti, mercan Ortiisii ve
gesitlilik Olgiimleri ve resif sagligi endeksleri ile 6l¢iim yapilmaktadir.
(Climate Change, 2023). National Oceanic and Atmospheric
Administration (2006) raporuna gore “2005 yilinda ABD mercan
resifi agarmasi nedeniyle bir yil iginde Karayipler’deki resiflerinin
yarisin kaybetmigtir”.

* Okyanus Asidifikasyonunun Deniz Yasams Uszerindeki Etkileri:
“Okyanus asitlenmesi, karbon, nitrojen ve kiikiirt bilegikleri dahil olmak
tizere atmosfere kimyasal girdilerin okyanusa girmesiyle, okyanus
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kimyasindaki degisiklik olarak tanimlanabilir.” (Ocean Foundation,
2023). Okyanuslar tarafindan artan karbondioksit emilimi, 6zellikle
kalsiyum karbonat kabuklar1 veya iskeletleri olan deniz organizmalarina
zarar verebilecek, okyanus asitlenmesine yol agar. GOsterge olarak
genellikle pH seviyelerinin Ol¢iimleri kullanilmaktadir. Ancak ek
olarak kireglenen organizma popiilasyonlarindaki degisikliklere ve
deniz ekosistemlerinin saghiklihigi da kullanilmaktadir (Widdicombe
vd., 2023).

Bu gostergelerin istatistiksel analizi, biyolojik cesitlilik kaybinin ve
ekosistem bozulmasimnmn boyutunun degerlendirilmesine yardimcr olur
ve zaman igindeki egilimleri ve kaliplar1 tanimlar. Koruma planlamasi,
ckosistem yonetimi ve biyogesitliligi korumayz ve iklim degisikligi karsisinda
ekosistem direncini artirmay1 amaglayan politika miidahaleleri igin degerli
veriler sunmaktadir (Guinotte ve Fabry, 2008).

Sekil 5. Okyanuslarm Ortalama pH Diizeyi (1985-2020)
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Kaynak: (Salas, 2023) verilevinden haveketle yazar tavafindan tiivetilmistir.

Sekil 5°de gortildiigii gibi 1985-2020 arasinda okyanus asitlenmesi
diizenli olarak her yil artmaktadir ve dolayisiyla okyanuslarin kimyasal
dengesi bozulmaktadir.

2.4. Sera Gaz1 Emisyonlar1 ve Kaynaklar:

Tklim degisikliginin baslica itici giicii, basta fosil yakitlarin yakilmasi ve
ormansizlagmadan kaynaklanan karbondioksit (CO2) salinimi olmak {izere,
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atmosfere sera gazlarinin (GHG) salinmasidir. Diger 6nemli sera gazlari, tarim
ve atik yonetiminden kaynaklanan metan (CH4) ve tarimsal ve endiistriyel
taaliyetlerden kaynaklanan azot oksiti (N2O) igerir. Bu emisyonlar, enerji
dretimi, ulagim, sanayi, tarim ve arazi kullanimi degisiklikleri dahil olmak
tizere gesitli sektorlerden kaynaklanmaktadir. Sera gazlarmimn atmosferde
birikmesi 1s1y1 hapsederek sera etkisine ve kiiresel 1sinmaya yol agar (Raupach
ve Fraser, 2011).

Iklim kriziyle iligkili etkileri ve egilimleri anlamak, olumsuzluklari
gidermek i¢in baglangic noktasidir. Sicaklik kayitlarinin, deniz seviyesinin
yiikselmesinin, biyolojik gesitlilik gostergelerinin ve sera gazi emisyonlarinin
istatistiksel analizi, iklim krizinin biiyiikliigii ve aciliyeti hakkinda degerli
bilgiler saglayacaktir. Bu gostergeleri zaman iginde takip ederek, krizle
miicadelede iklim politikalarinin ve miidahalelerin etkinligini daha 1yi
degerlendirmek miimkiin olacaktir (Letcher, 2021).

Yukarida belirtildigi lizere sera gazi emisyonlar, iklim degisikliginin
onemli bir itici giiciidiir. Insan faaliyetleri, 6zellikle fosil yakitlarin yakilmast,
ormansizlagma ve endiistriyel siiregler, atmosfere sera gazi salinimini
arttirmaktadir. Sera gazi emisyonlarinin ve kaynaklarinin izlenmesi ve analiz
edilmesi, iklim sistemi iizerindeki etkilerini anlamak igin ¢ok Onemlidir.
Asagidaki gostergeler, sera gazi emisyonlarinin izlenmesine ve ana
kaynaklarinin belirlenmesine yardimc olmaktadir (Hansen vd., 2013).

Sekil 6. Kiivesel Seva Gaze Salwmume (%)

m karbon dioksit (fosil yakit ve Endlstriyel Sgreg) = Metan = Nitroz oksit = F-gazlan

Kaynak: (Statista, 2019) verilerinden yazar tavafindan tivetilmistir.
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Insan faaliyetleri sonucunda ortaya gikan temel sera gazi salimim oranlari
yukaridaki sekilde gosterilmistir. En ciddi salinim karbon dioksit (CO2)
salinimudir.

a. Karbon Dioksit (CO2) Emisyonlari:

CO2, insan faaliyetlerinden yayilan en yaygin sera gazidir. Gostergeler,
fosil yakitlarin yakilmasindan, ¢imento {iiretiminden ve arazi kullanimi
degisikliklerinden kaynaklanan kiiresel ve ulusal CO2 emisyonlarini
igermektedir (Rehan ve Nehdi, 2005). Bu emisyonlar, metrik ton CO2 veya
CO2 egdegeri (CO2e) cinsinden Olgiilebilir (Patterson vd., 2021).

Sera gazi emisyonlari, 6zellikle CO2, iklim degisikliginin ana itici giictidir.
CO2 emisyonlarinin istatistiksel analizi, en yiiksek emisyonlardan sorumlu
sektorlerin ve tilkelerin belirlenmesine yardimc olur. Enerji, ulagim, endiistri
ve arazi kullanimi degigiklikleri gibi sektorlere gore CO2 salinimlarina iligkin
veriler, azaltma gabalarinin nereye odaklanmasi gerektigine dair i¢gorii saglar.
Ek olarak, emisyon envanterleri, emisyon yogunlugu (birim GSYIH bagina
emisyonlar) ve kigi bagina emisyonlar, ekonomik biiyiimeyi emisyonlardan
ayirmadaki ilerlemeyi degerlendirmek igin 6nemli gostergelerdir.

Sekil 7. Yollik Kavbondioksit (CO2) Salinuma (milyon ton)
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Kaynak: (Our World in Data based on the Global Carbon Project, 2023) verilevinden
yazar tavafindan tivetilmigstin.
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Yukaridaki gekilde karbon dioksit gazinin kiiresel salinimindaki degisim
yillar itibariyle yer almaktadir. 1750 yilinda 9,35 milyon ton olan salinmm,
1884 yilinda 1 milyar tona ulagmistir. 1947°de 5 milyar tonluk salinima
ulasmugtir. 1860°h yillardan itibaren karbon dioksit saliniminin artig hizi
yiikselmeye baglamig, 1947°den sonra artig hiz1 daha da ivme kazanmustir.
1947 sonrasinda ortalama olarak her 2.5 yilda 5 milyon ton ek salinim s6z
konusudur. Boylece 2021 yili itibariyle 35 milyar tonun iizerinde karbon
dioksit salinimi ger¢eklesmistir.

b. Metan (CH4) ve Nitroz Oksit (N20) Emisyonlar::

CH4 ve N2O, tarimsal faaliyetlerden, hayvanciliktan, ve endiistriyel
atiklardan kaynakl olarak salinan giiglii sera gazlaridir (Saggar vd., 2004).
Bu gazlarin salinimi, metrik ton CO2 cinsinden oOlgiilmekte, kiiresel ve ulusal
CH4 ve N20 emisyonlar1 bu 6lgiimle kontrol edilmektedir.

Asagidaki gekilde 1990-2021 yillar1 arasinda yillik metan gazi emisyonlari
bulunmaktadir. Kiiresel metan (CHa) emisyonu 1990 yilinda yaklagik olarak
8 milyar metrik ton biiyiikliigiinde iken, 2021°de 10,5 milyar metrik ton
karbondioksit esdegerine (GtCO:¢) ulagmistir. 1990-2002 arasinda %5 artig
kaydetmisken, 2002-21 arasinda %25 artig kaydetmistir. Artig hiz1 5 katina
yiikselmigtir (Tiseo, 2023).

Sekil 8. Yillsk Metan Gazi (CH,) Emisyonlarv: (1990-2021) (Milyon Metvik Ton)
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Kaynak: (Tiseo, 2023) verilevinden yazar tavafindan tivetilmistiv
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c. Fosil Yakit Tiiketimi ve Uretimi:

Fosil yakitlarin 21. ylizyihn enerji ihtiyaglarini karsilamadaki onemi,
gelecekteki arzi ve kullanimlarinin kiiresel iklim tizerinde olumsuz etkisi
oldugu yapilan neredeyse her galiyma ile tekrar tekrar kanitlanmaktadir.
Mevcut ve potansiyel alternatif enerji kaynaklari ile elde edilen enerjide
onemli artiglar yaganmaktadir ancak fosil yakitlarin 21. ylizyihn biiyiik bir
boliimiinde de 6nemli bir enerji kaynagi olmaya devam edecegi ve CO2’nin
tutulmasinin giderek daha 6nemli bir gereklilik olacagi agiktir (Lincoln,
2005).

Fosil yakit tiiketimini ve tiretimini izlemek, CO2 emisyonlarinin birincil
kaynagina iligkin bilgiler saglayacaktir. Yakit tiiriine (komiir, petrol, gaz) gore
kiiresel ve ulusal enerji tiitketimini, fosil yakit iiretim hacimlerini ve enerjiyle
ilgili CO2 emisyonlarini igermektedir.

Sekil 9. Fosil Yokatlar Kavbondioksit Salinuma
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Kaynak: Our World in Data Based on The Global Carbon Project (2023) verilevinden
yazar tavafindan tivetilmigstir.

2021 yilinda fosil yakitlardan kaynakli karbondioksit salinimlarina
bakildiginda en yiiksek salinimin komiirden; 14,98 milyar ton, benzinden;
11.84 milyar ton, Dogalgazdan ise 7,92 milyar tondur. Komiiriin yogun
kullanimi 19. Yiizyihn ilk yarisina denk gelse de ancak ikinci yarisinda
1887°de karbon saliniminda 1 milyar tonu ge¢mistir. Petrol ise 19. Yiizyihin
ikinci yarisinda kullamilmaya basglamig ve 1945°de karbon salimiminda 1
milyar tonu ge¢migtir. Dogal gaz ise 20. Yiizyilin ilk yarisinda kullanilmaya
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baglamig ve karbon saliniminda ise 1963°de 1 milyar tonu ge¢migtir (Ritchie
vd., 2020).

d. Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormansizlagma:

2010’dan bu yana kiiresel olarak net orman kayb1 y1llik 4,7 milyon hektardir
(FAO, 2021). Net orman kaybr ile ormansizlagmanin ayni gey olmadiginin
altin1 gizmek yararli olacaktir. Net orman kaybi, ormansizlagmaya, ormandaki
artigin eklenmesidir. Dolayisiyla ormansizlagmanin yukaridaki rakamdan gok
daha fazla oldugu soylenebilir.

Ormansizlagma ve arazi kullanimi degigiklikleri, bitki ortiisii ve toprakta
depolanan karbonun salinmasi yoluyla sera gazi salimmminda artisa sebep
olmaktadir. Orman alan1 kaybi, ormansizlagma oranlar1 ve arazi kullanimi
degisikliginden kaynaklanan metrik ton CO2e salinimu ile 6lgtilmektedir.

Ormansizlagma ve arazi kullanimindaki degisiklik, karbon emisyonlarinave
biyolojik gesitlilik kaybina 6nemli 6l¢iide katkida bulunur. Ormansizlagmaya
iliskin istatistiksel gostergeler, yillik ormansizlagma oranlarini, orman
ortiisiindeki degisimi ve orman bozulmasini igerir. Uzaktan algilama verileri
ve istatistiksel modelleme teknikleri, orman alaninin tahminine ve zaman
i¢indeki degigikliklerin izlenmesine olanak tanir. Ek olarak, ormanlarin
tarima veya kentsel alanlara dontistiiriilmesi gibi arazi kullanimi degisikligi
verileri, ormansizlagmanin yarattig1 gevresel maliyetler ve karbon emisyonu

hakkinda bilgi saglamaktadir (Williams, 2003) ve (Ritchie, 2021).

Tablo 1. Ormansizlasma

Yil Ormanlik Alan (%) Diger (%)
10.000 Y1l Once %57 %43
5.000 Y11 Once %55 %45

1700 %52 %48
1900 %48 %52
2018 %38 %62

Kaynak: (Williams, 2003) ve (Ritchie, 2021) verilerinden yazar tavafindan
tigretilmistin.

Yukaridaki tabloda, diinya yiizeyini kaplayan alanin dokusunun son
10.000 yildaki seyrini gormek miimkiindiir.

Diinyadaki 14.9 milyar hektarlik arazinin sadece %711 yaganabilir alandir,
geri kalan %29’u ya buz ve buzullarla kapli ya da ¢6ller, tuz diizliikleri veya
kum tepeleri gibi gorak arazilerden olugmaktadir. 10.000 yil 6nce, diinyanin
yaganabilir topraklarinin %57°si ormanlar ile kapliyds. Yaklagik olarak 6 milyar
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hektar biiytikliigiinde orman bulunmaktaydi. Bugiin ise yaklagik olarak 4
milyar hektar orman kalmigtir. Orman alani iki milyar hektar biyiikliigiinde
kiigiilmistiir. 10 bin yillik donemde, diinya, Tiirkiye’nin yaklagik otuz kati
biiyiikliigiinde bir alana karsihk gelen ormanini kaybetmistir. Bu kaybin,
sadece %10’u bu donemin ilk yarisinda yani 5.000 yilda gergeklegmistir. O
donemlerde diinyanin niifusu gok fazla degildi ve niifus artig hiz1 da oldukga
diigiiktii. Niifus artig hizinin artmast ile tarim alanlarina ihtiyag artmugtir. Keza
enerji olarak kullanilan odun ihtiyaci da ayni gerekge ile artig gostermigtir. Bu
durum ise ormanlarin giderek daha hizla yok olmasina sebep olmustur.

10.000 yillik dénemin ilk %99’luk boliimiinde 1 milyar hektar orman
kaybi yaganmigken, kalan %1’lik doneminde de 1 milyar hektar orman kayb1
yaganmustir. Gortildiigii tizere 9.900 yilda tiiketilen ormana denk bir titketim
tek bir yiizyilda gergeklesmigtir. Bu oldukga ¢arpici bir durumdur (Williams,
2003).

e. Endiistriyel Islem ve Atik Emisyonlar:

Bazi endiistriyel islemler, CO2, CH4 ve N2O gibi sera gazlarim
atmosfere salar. Cimento iiretimi, demir ve gelik {iretimi, kimyasal {iretim
ve diger endiistriyel sektorlerden kaynaklanan gesitli emisyonlar ¢evreyi
kirletmektedir. Arachchige vd. (2019)’a gore, ¢imento sektoriiniin halk
saghgi tizerinde olumsuz etkisi oldugu bulundugu gibi, gevre iizerinde
de cesitli etkileri vardir. Ozellikle CO2, CO (Karbon monoksit), NOX
(nitrojen oksit), SOX (siilfiir oksit) ve VOC (ugucu organik bilegikler) gibi
gaz salimimlar ile gevre kirliligi yaratmaktadir. Strezov vd. (2013)’e gore,
demir gelik iiretiminde ¢imentodaki gazlara ek olarak kursun, civa, astatin,
krom ve kadmiyum gibi elementleri ve gazlar araciigiyla gevresel kirlilik
yaratmaktadir. Hu ve Man (2023), endiistriyel siirecin 6nemli miktarda
enerji tiikettigini ve ciddi miktarda karbondioksit salinimina sebep oldugunu
belirtir. Dolayisiyla endiistriyel siireglerde yesil enerji tiiketimini tegvik etmek
ve karbon salinimini en aza indirecek yollarin benimsenmesi 6nemlidir.

f. Diger Emisyonlar::

Hayvancilig da igerecek gekilde tarimsal faaliyetler, enterik fermantasyon,
piring ekimi, giibre yonetimi ve sentetik giibrelerin kullanimi yoluyla sera
gazi emisyonlarina katkida bulunur. Tarimsal faaliyetlerden ve hayvan
popiilasyonlarindan kaynaklanan salinimlar gevreyi kirletmektedir (Casey

vd. 2006).

Diizenli depolama ve atik igleme siiregleri dahil olmak iizere kat1 atik
yonetimi, basta CH4 olmak lizere sera gazi emisyonlarina sebep olmaktadir.
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Tim bu gostergelerin istatistiksel analizi, sera gazi salinimlarinin
Olciilmesine, ana kaynaklarin belirlenmesine ve zaman igindeki emisyon
egilimlerinin izlenmesine yardimci olur. Boylece enerji verimliliginde
onlemler almak, yenilenebilir enerjinin benimsenmesi, stirdiiriilebilirlik ve
dolaysiyla yesil ekonomi dogrultusunda adimlar atilabilecektir.

3. YESIL EKONOMI

Yesil ekonomi, siirdiirtilebilir kalkinmay1 tesvik etmeyi, gevresel riskleri
azaltmay1 ve sosyal refahi tegvik etmeyi amaglayan bir ekonomik sistemdir.
Kaynaklarin verimli kullanimina, daha temiz teknolojilerin benimsenmesine
ve ckosistemlerin korunmasmna vurgu yapar. Yesil ekonomi kavrami,
yenilenebilir enerji, siirdiirtilebilir tarim, yesil altyap, atik yonetimi ve ¢evre
dostu iiretim dahil olmak tizere gesitli sektorleri kapsar. Daha siirdiiriilebilir ve
kapsayici bir gelecek hedefleyerek ekonomik biiyiimeyi gevresel bozulmadan
ayirmay1 amaglamaktadir. Amaglari;

* Cevresel etkileri en aza indirmek, kaynaklari korumak ve kirliligi
azaltan uygulamalari tegvik etmek (Loiseau vd., 2016).

* Yesil ekonominin faydalarinin adil bir sekilde dagitilmasini ve
savunmasiz topluluklarin geride birakilmamasini saglamak (Kumar,

2017).

* Kaynak verimliliginin tegvik edilmesi, dongiisel ekonomi ilkelerinin
tegvik edilmesi ve iiretim ve tiiketim modellerinin optimize edilmesi
(Livd., 2022).

* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tegvik edilmesi ve
tosil yakit bagimhliginin agamali olarak ortadan kaldirilmast (Knuth,

2018).

* Sorumlu titketim kaliplarinin  tegvik edilmesi, atik olugumunun
azaltilmas ve siirdiiriilebilir Giretim stireglerinin tegvik edilmesi.

* Yesil sektorlerde istthdam firsatlart yaratilmasinin tegvik edilmesi,
beceri geligiminin tegvik edilmesi ve siirdiirtilebilir girigimciligin
desteklenmesi (Bowen, 2012).

Yesil ekonominin 6nemli bir yonii, siirdiirtilebilir enerji sistemlerine

gegistir. Bu, fosil yakitlara bagimlihgr azaltirken giines, riizgar, hidro ve
jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirmayr igerir.

Dongiisel ekonomi, yesil ekonominin ayrilmaz bir pargasidir. Atiklar1 en
aza indirmeyi, kaynak verimliligini en iist diizeye ¢ikarmay1 ve malzemelerin
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yeniden kullanimini, geri doniigiimiinii ve ileri doniigiimiinii tegvik etmeyi
amaglar.

Yesil ekonomi, yeni istihdam firsatlar1 yaratma ve ekonomik biiyiimeyi
yonlendirme potansiyeline sahiptir. Yesil isler, yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, siirdiiriilebilir tarim, eko-turizm ve yesil altyap:r gelistirme
alanlarint igerir.

Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinmayr bagarmak ve iklim krizinin
getirdigi zorluklari ele almak igin bir ¢ergeve saglar. Cevresel siirdiiriilebilirlik,
sosyal esitlik ve ekonomik verimlilik ilkelerini benimseyerek, daha esnek,
diisiik karbonlu ve kapsayict bir gelecegi tegvik etmek igin yollar sunar.
Yesil ekonomi gostergelerinin istatistiksel analizi, ilerlemenin izlenmesine,
tyilestirme alanlarinin belirlenmesine ve siirdiirtilebilir bir ekonomiye gegisi
hizlandirmak igin politika miidahalelerine rehberlik edilmesine yardimci olur.

3.1. Yesil Ekonomi Gostergeleri

Yenilenebilir enerji kapasitesi ve yatinm egilimleri, enerji verimliligi
tyilestirmeleri ve emisyon azaltimlari, yesil altyapr gelistirme ve yatirim,
stirdiiriilebilir tarim ve gida sistemleri ve eko-inovasyon ve teknolojik
gelismeler temel yesil ekonomi gostergeleridir.

Yenilenebilir Enerji Kapasitesi ve Yatirrm Egilimleri: Yenilenebilir enerji
kapasitesinin ve yatirnm egilimleri temiz enerji kaynaklarinin biiytimesi
hakkinda bilgi saglamaktadir. Giines, riizgar, hidro ve jeotermal gibi
yenilenebilir enerji teknolojilerinin kurulu kapasitesini ve bunlarin genel
enerji toplamina katkisini hesaba katmaktadir (Mills, 2015).

Enerji Verimliligi Tyilestirmeleri ve Emisyon Azaltimlart: Enerji
verimliligi, enerji tiiketimini ve iligkili sera gazi emisyonlarini azaltarak yesil
ckonomide hayati bir rol oynamaktadir. Binalar, ulagim ve endiistri gibi
farkli sektorlerdeki enerji verimliligi iyilestirmelerini igermektedir. Enerji
yogunlugu (birim GSYTH bagina enerji kullanimi), enerji tiiketimi egilimleri
ve enerji verimliligi 6nlemleri yoluyla elde edilen emisyon azaltimlari yer
almaktadir. Bu gostergeler, enerji verimliligi politikalarinin  etkinliginin
degerlendirilmesine yardimci olur ve enerji verimliligini artirmaya yonelik

stratejilere rehberlik eder (Arroyo ve Miguel, 2019).

Yesil Altyapr Gelistirme ve Yatinm: Stiirdiiriilebilir ulagim sistemleri,
enerji tasarruflu binalar ve ¢evre dostu sehir planlamasi gibi yesil altyapi,
ckonomide yesil doniigiime katkida bulunmaktadir. Toplu tagima aglari,
yenilenebilir enerji tesisleri ve eko-endiistriyel parklar dahil olmak iizere
yesil altyapr projelerindeki gelistirme ve yatirnmlar 6nemli gosterge olarak
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kargimiza gikar. Yesil altyap: projelerinin sayisi, yatirim akaglari ve bunlarin
uygulanmast yoluyla elde edilen gevresel faydalar olduk¢a 6nemlidir. Bunlar;
stirdiiriilebilir altyap1 ingasindaki ilerlemenin degerlendirilmesine yardimci
olur ve gelecekteki yatirim kararlari igin bilgi saglayicidir (Lekshmi, 2018).

Siirdiirtilebilir Tarim ve Gida Sistemleri: Siirdiiriilebilir tarim ve gida
sistemleri, ¢evre dostu ve sosyal agidan kapsayicruygulamalara gegiskonusunda
iggorii saglamaktadir. Organik tarimin benimsenmesi, siirdiiriilebilir arazi
yonetimi uygulamalari, tarimdan kaynaklanan sera gazi emisyonlart ve
gida atigr tiretimi 6nemli gostergeler olarak degerlendirilmektedir. Politika
yapicilar ve paydaglar, bu gostergeleri analiz ederek, tarim sektoriinde
stirdiiriilebilirligi artirma, gevresel etkileri azaltma ve gida giivenligini tegvik
etme firsatlarini belirlemektedir. Bu konu genel olarak literatiirde Tarim 4.0
olarak da adlandirilmigtir. Amag daha adil, daha esitgi yerel gida sistemlerinin
olusturulmasidir (Klerkx ve Rose, 2020).

Eko-inovasyon ve Teknolojik Geligmeler: Yesil ekonomi gegisleri genellikle
cko-inovasyona ve yeni teknolojilerin geligtirilmesine dayanmaktadir. Temiz
teknolojilere yapilan aragtirma ve gelistirme yatirimlari, yesil buluglar igin
bagvurulan patentler ve ¢evre dostu iiretim siireglerinin benimsenmesi
gibi eko-inovasyonla ilgili gostergeler yesil doniisiimiin takibi igin oldukga
onemlidir. Bu gostergeler, teknolojik ilerlemeler, yesil yeniliklerin yayilmasi
ve siirdiirtlebilir uygulamalar1 6l¢eklendirme potansiyeli hakkinda da
i¢gorii saglamaktadir. Yeniligi tesvik etmek ve yesil bir ekonomiye gecisi
hizlandirmak igin politikalar ve stratejiler konusunda bilgi saglamaya
yardimc1 olmaktadirlar (Kemp vd. 2019).

Yesil ekonomi gostergeleri, doniigiimii takip etmek, engelleri ve firsatlar
belirlemek ve politikalarin ve miidahalelerin etkinligini degerlendirmek
i¢in ¢ok Onemlidir. Politika yapicilar ve paydaslar, bu gostergeleri Olgerek
ve izleyerek, kaynaklar1 verimli bir gekilde tahsis etmekte, buna iliskin
kararlar almakta ve yesil doniigiimiin sosyo-ekonomik ve ¢evresel etkilerini
degerlendirerek politika setleri olusturmaktadr.

3.2. Yesil Ekonomi Politika Seti

Yesil ekonomi, siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde gesitli politikalar sayesinde
hayata ge¢mektedir. Bu politikalar; yenilenebilir enerji tarife garantisi,
karbon fiyatlandirmasi ve emisyon ticareti, siirdiiriilebilir ulagim politikalari,
dongiisel ekonomi girigimleri ve siirdiiriilebilir tarim ve orman yOnetimi
politikalar1 olarak siralanabilir.

Yenilenebilir enerji tarife garantisi, yenilenebilir kaynaklardan iiretilen
elektrik i¢in uzun vadeli sozlesmeler ve garantili fiyatlar saglayan politika
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mekanizmasidir  (Mendonga, 2009). Olduk¢a istikrarli ve ¢ekici bir
yatirim getirisi saglayarak yenilenebilir enerji projelerinin dagitimini tegvik
etmektedir. Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasast araciligryla
bagarili bir gekilde uygulamaktadir. Yenilenebilir enerji kapasitesini hizla
genigletme ve daha yesil bir enerji karigimina gegisi tegvik etme agisindan
oldukga etkindir (Eyraud vd., 2013).

Karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemleri dahil olmak iizere karbon
fiyatlandirma mekanizmalari, sera gazi emisyonlarna bir fiyat koyarak
emisyonlar1 azaltmak i¢in ekonomik tegvik saglamaktadir. Avrupa Birligi
Emisyon Ticaret Programi gibi g¢aligmalar, emisyon ticaretinin karbon
tahsisatlar1 igin bir pazar yaratma ve emisyon azaltimlarini tegvik etme
potansiyelini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, Isve¢ ve Kanada gibi
tilkelerde bir karbon vergisinin uygulanmasinin, sektorler genelinde emisyon
azaltma gabalarimni tegvik etmede etkili oldugu kanitlanmistir (Narassimhan
vd., 2018).

Ulagim sektoriindeki  politika miidahaleleri, karbon emisyonlarini
azaltmayt, yakit verimliligini artirmay1 ve siirdiiriilebilir ulagim modlarinin
kullanimini tegvik etmeyi amaglamaktadir. Londra ve Stockholm gibi
sehirlerde trafik sikigikligr {icretlerinin  getirilmesi gibi uygulamalar,
fiyatlandirma onlemlerinin nasil 6zel ara¢ kullanimini caydirabilecegini
ve toplu tagimayi, bisiklete binmeyi ve yiirtimeyi tegvik edebilecegini
gostermektedir. Ek olarak, Norveg ve Cin gibi iilkelerde tegvikler, altyapi
geligtirme ve arag standartlar1 yoluyla elektrikli araglar1 tegvik eden politikalar
uygulanmustir ve bu da elektrikli arag pazarinin 6nemli 6lgiide biiyiimesine
yol agmugtir (Eliasson ve Proost, 2015). Goteborg’da da karbon salinimini
azaltma yolunda etkili bir trafik vergisi uygulanmistir (Hysing vd., 2015).

Dongiisel ekonomiyi tesvik eden politika miidahaleleri, kaynak
verimliligi, atik azaltma ve malzemelerin geri doniiglimii ve yeniden
kullanimina odaklanmugtir. Almanya ve Japonya gibi tilkelerde genisletilmig
tiretici sorumlulugu programlarmnin uygulanmasi ile eko-tasarim ve geri
doniigiim uygulamalar1 tegvik edilerek, iiriin yagam dongiisii yonetimi
sorumlulugunun {ireticilere kaydirilmasinda bagarili olunmugtur. Ayrica,
araba paylagimi ve kiralama platformlar1 gibi paylasim ekonomisini tegvik
eden girisimlerin popiilerlik kazanmasi, yeni iiriinlere olan talebi azaltmug ve
kaynak paylagimini da tegvik etmektedir (Geng vd., 2019).

Tarim  sektoriindeki  politika miidahaleleri, stirdiiriilebilir ~ giftgilik
uygulamalarini, biyolojik ¢esitliligin korunmasini ve sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini tegvik etmeyi amaglamistir. Avrupa Birligrnin Ortak Tarim
Politikast ile organik tarimi, tarimsal ormanciik ve arazi yOnetimi
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uygulamalar1 tegvik edilmektedir. Ek olarak, Orman Yonetim Konseyi
sertifikasyon sistemi gibi siirdiiriilebilir orman yonetimini tesvik eden
girisimler, sorumlu ormancilik uygulamalarini tegvik etmede ve orman
ckosistemlerini korumada bagarili olmaktadir.

4. SONUG: IKLIM VE YESIL EKONOMI ANALIZINDEKI
ZORLUKLAR VE FIRSATLAR

Iklim ve yesil ekonomi analizindeki ana zorluklardan birisi; verilerin
mevcudiyeti ve kalitesidir. Dogru analiz igin iklim verilerinin, ekonomik
gostergelerin ve gevresel olglimlerin giivenilir, tutarli ve erisilebilir olmasi
gerekir. Veri toplama sistemlerini geligtirmek, metodolojileri uyumlu hale
getirmek ve veri seffafligini tegvik etmek, bu zorlugun iistesinden gelmek
igin ¢ok onemlidir. Ek olarak, gesitli kaynaklardan ve disiplinlerden gelen
verilerin entegre edilmesi, iklim degisikligi ile ekonomi arasindaki karmagik
etkilesimlerin daha kapsaml bir gekilde anlagilmasini saglayabilir.

Iklim degisikligi ve yesil ekonomi, ¢ok sayida birbirine bagliligi ve
belirsizligi olan karmagik sistemlerdir. Tklim modelleri, ekonomik tahminler
ve politika miidahaleleri, analiz sonuglarinin dogrulugunu ve giivenilirligini
etkileyebilecek dogal belirsizlikleri de igermektedir. Belirsizlikle baga ¢ikmak,
olas1 sonuglarin gesitliligini degerlendirmek igin giiglii istatistiksel yontemler,
senaryo tabanli modelleme ve duyarhilik analizleri gerektirir. Belirsizligi ve
sinirlamalari karar vericilere ve paydaslara etkili bir gekilde iletmek esastir.

Iklim ve yesil ekonomi analizi, bilim insanlar1, ekonomistler, istatistikgiler,
politika yapicilar ve diger paydaslar arasinda disiplinler arast ig birligini
gerektirir. Isbirlik¢i arastirma projeleri, bilgi paylagim platformlar1 ve
disiplinler aras1 egitim programlari, bu zorlugun istesinden gelinmesine
ve iklim ve yesil ekonomi analizine biitiinciil ve entegre yaklagimlarin
desteklenmesine yardimcr olabilir.

Analiz bulgularini etkili politika miidahalelerine doniistiirmek 6nemli
bir zorluktur. Siyasi irade, paydas katilimi ve politika tutarliligi, iklim ve
yesil ekonomi politikalarinin  uygulanmas: igin kritik 6neme sahiptir.
Politika engellerini agarak, uzun vadeli diisiinmeyi tegvik etmek, basarili
bir politika uygulamasi igin esastir. Kurumsal kapasitelerin giiglendirilmesi,
politika koordinasyonunun gelistirilmesi ve ulusal politikalarin uluslararasi
taahhiitlerle uyumlu hale getirilmesi yesil doniigiim igin firsatlar yaratabilir.

Yesil bir ekonomiye gecis, onemli finansal kaynaklar ve yatirimlar
gerektirir. Tklim krizini asgariye indirmek, yesil altyap1 projeleri igin fonlarin
seferber edilmesi, 6zellikle geligmekte olan {ilkeler igin 6nemli bir zorluk tegkil
etmektedir. Elverigli yatirim ortamlar: yaratmak, kamu-6zel ortakliklarindan
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yararlanmak ve yenilik¢i finansman mekanizmalarini kegfetmek, yesil yatirim
firsatlar1 ortaya gikarabilir. Tklim risklerini finansal karar alma siirecine
entegre etmek, yesil tahvilleri tegvik etmek ve 6zel sektor katilmini tegvik
etmek, siirdiirtilebilir girisimlere yonelik fon akigini hizlandirabilir.

Yesil ckonomiye adil gegigin saglanmasi, toplumsal egitsizliklerin
siddetlenmesini 6nlemek igin ¢ok onemlidir. Tklim ve yesil ekonomi
politikalarinin, 6zellikle hassas topluluklar ve karbon yogun sektorlerdeki
isciler iizerindeki sosyal ve boliigiim etkilerini dikkate almak 6nemlidir.
Istihdam yaratmayi, beceri gelistirmeyi ve sosyal korumayi tesvik eden
kapsayic1 politikalar tasarlanabilmesi 6nemli bir firsattir. Sosyal esitlik
hususlarini politika tasarimina ve uygulamasina entegre etmek, yesil bir
ckonomiye adil ve esitlikgi bir gegisi tegvik edebilir.

Bu zorluklar ele almak ve firsatlar1 degerlendirmek, iklim ve yesil ekonomi
analizine kapsaml ve entegre bir yaklagim gerektirir. Paydaslar, belirsizlikleri
kabul ederek, disiplinler aras1 ig birligini tegvik ederek, siyasi iradeyi tegvik
ederek ve sosyal esitligi saglayarak, engelleri agabilir ve siirdiirtilebilir ve
esnek bir gelecegin faydalarini en ist diizeye gikarabilir. Siirekli izleme,
degerlendirme ve uyarlanabilir yonetim, stratejileri iyilestirmenin ve politika
miidahalelerinin etkinligini saglamanin anahtaridir.

Sonug olarak, iklim degisikligi ve vyesil ekonomi, etkili politika
miidahalelerini  bilgilendirmek ve siirdiiriilebilir ve esnek bir gelecege
gegise rehberlik etmek igin titiz analizler gerektiren kiiresel bir is birligi
gerektirmektedir. Istatistiksel araglar ve modeller, gevre, ekonomi ve toplum
arasindaki karmagik etkilegimleri anlamada ¢ok 6nemli bir rol oynar. Tklim
egilimleri, insan faaliyetlerinin etkileri ve daha yesil ve daha kapsayici
kalkinma igin potansiyel yollar hakkinda degerli bilgiler saglamaktadr.

Ancak, dogru ve saglam bir analiz saglamak igin gesitli zorluklarin ele
alinmasi gerekir. Bu zorluklar arasinda veri kullanilabilirligi ve kalitesi,
belirsizlik ve karmagiklik, disiplinler arasi ig birligi, politika uygulamasi,
finansman ve yatirnm ve sosyal esitlik hususlar1 yer alir. Bu zorluklarin
istesinden gelmek, aragtirmacilarin, politika yapicilarin, paydaglarin ve
uluslararast toplumun uyumlu ¢abalarini gerektirir.

Bu zorluklar: firsat olarak benimseyerek, iklim kriziyle miicadelede ve
yesil ekonomiyi ilerletmede 6nemli ilerlemeler kaydedebilir. Tyilestirilmis
veri toplama, geligmis istatistiksel metodolojiler ve ¢esitli bilgi alanlarinin
entegrasyonu, daha dogru ve giivenilir analizlere katkida bulunacaktir.
Isbirlikgi arastirma, disiplinler arast yaklagimlar ve etkili iletisim, s6z konusu
karmagikliklarin daha derinden anlagilmasini saglayacaktir. Giiglii siyasi irade,
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yenilik¢i finansman mekanizmalar1 ve sosyal esitlik hususlari, doniistiiriicii
politikalarin ve yatirimlarin uygulanmasini yonlendirecektir.

Iklim ve vyesil ekonomi gostergelerinin istatistiksel analizi, politika
miidahaleleri ve vaka incelemeleriyle birlestiginde, kanita dayali karar
vermeyi ve bagarili stratejilerin belirlenmesini saglar. Tlerlemeyi izleyerek,
etkileri degerlendirerek ve politikalar1 gerektigi gibi ayarlayarak, iklim
krizinin karmagiklig1 giderebilir ve boylece siirdiiriilebilir, diigiik karbonlu ve
kapsayici bir gelecegin yolu agilabilir.

Bu kritik ¢abada, istatistiksel analiz, politikalar1 belirlemek, yatirimlara
rehberlik etmek ve paydaglari iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi acil
zorluklar1 ele alma ve yesil bir ekonomiye gegisi tegvik etme konusunda
giiglendirecektir. Veriye dayali iggoriiler ve isbirlik¢i eylemin birlegimi
sayesinde, simdiki ve gelecek nesiller igin daha siirdiiriilebilir ve dayanikli bir
diinya yaratilabilir.
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1. GIRIS

Siyaset oldukga tartigmali bir kavram olarak giintimiizde bir¢ok dinamik
etrafinda agiklanabilen yaygimn bir kullanim alanina sahiptir. Siyasetle iligkili
olarak siyaseti besleyen veya siyasetten etkilenen olgu ve durumlar da
siyasetle ayni derecede 6nemlidir. Genelde siyasi dinamikler ve tanimlar,
Ozelde ise kent siyaseti 6lgegi kent ve siyasetten dogan iligkiden varilabilecek
onemli unsurlara dikkat gekmeyi saglamaktadir. Kent olgeginde siyasetin
nasil algilandig1 ulusal Olgekteki siyasi yargilardan bagimsiz degildir ancak
ayni Ol¢iide yereldeki yargilarin da genel siyasi algilarin {izerinde etkisi vardur.
Kentsel siyaset bu yargilarin biitiiniin ele alan kapsamli bir alana isaret eder.
Bu nedenle kentsel siyasetin doniigiimii merkezi ve yerel biitiin dinamiklerle
birlikte ele alinabilir. Siyasetin kendi 6zsel varligini inga edebilmesi veya
siyasetin  tagidigr biitiin  olas1 potansiyellerinin - baskilanmas1  geklinde
belirtilen depolitizasyon (siyasetsizlesme) bu galiymada kentsel siyasetin
doniigiim alanlarini ifade etmektedir. Bu doniigiimiin altinda kent ve siyaset
arasindaki iligki yatmaktadir. Kentsel olgular ve siyaseti olgularin i¢ ige
olusu siyasete belirli bir bigim vermekte etkiliyken siyaset de kentin yapisini
sekillendirmektedir. Tarihsel bir igerikle Antik donemlerden itibaren kent ve
siyaset siyasal agisindan ayrilmaz ikili olarak goriilmektedir. Kent ile ilgili
olan her seyin siyasal oldugu iddiasinin yaninda genel olarak kent mekaninin
bi¢im ve igerik olarak siyasal oldugu kabul edilebilir. Kentsel politikalar
ulus ingasinda da siyasi agidan etkili roller oynamaktadir. Bu da 6zgiil bir
mekan olarak kentteki miicadele ve etkilegimlerin siyasal amaglari oldugu
anlamina gelir (Batuman, 2019, s. 17-19). Kentsel mekanlar veya bir mekan
olarak kent; farkli siyasal kavram, eylem ve degerleri tiretmenin imkan-
kosulu haline gelebilir (Featherstone ve Korf, 2012, s. 663-664). Niifus
yogunlugu sayesinde farkli ¢ikar ve kimliklerin etkilesimlerini kolaylagtiran ve
gesitlendiren kentsel mekan duragan bir uzam olmanin 6tesinde esnek, agik
ve siursiz olumsalliklara ve olasiiga agik dinamik bir iiretim mekanizmasi
goriiniimiindedir (Bondi, 2005, s. 157). Kentsel mekan ile siyaset (gatisma,
miizakere ve uzlagi) diyalektigi her zaman 6ngoriilemeyen sonuglart yani
kenti de siyaseti de biiken-degistiren siyasallagma olgusunu dogurabilir.
Kent (polis) ile siyaset (kentle ilgili isler-politika) kavramlarinin ayni kokten
gelmesi, tarihsel geligimlerinin birlikteligi bu tezleri dogrular niteliktedir
(Akin, 2019, s. 328; Karatepe, 2014, s. 8). Antik Roma ve Yunan polisleri
veya on altina yiizyllda bagimsiz kent yonetimlerinde goriildiigii {izere
kentsel mekanlarin demokrasiyle de ortak bir gegmisi vardir. Halkin siyasete
bir gekilde katiiminin imkan1 veya demokrasinin ¢ekirdegi kentsel yagama
dayanmaktadir (Karatepe, 2014, s. 11-12). Siyasi miicadele alani haline
gelen kent; itaat ve direnisi, uzlagi veya ¢atigmayi icermekte ve bir iktidar
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araci olarak toplumlara belirli bir yap: kazandirmaktadir. Siyasi iktidarin bir
aract olarak kent mimaride ve kentsel projelerde otorite sembollerini yansitir.
Modernlesme ile degisen kent diizeni kentlerin siyasalligini bastirma,
tarklihiklart en aza indirme ve topluma boyun egdirme amacina yonelik
ilerlemigtir. Kent planlar1 da dolayh olarak toplumu planlamak anlamina
gelmistir (Akin, 2019, s. 333-336).

Kent siyasetine dair yapisal ve kurumsal (segimler, iktidarin kimde oldugu,
yasal mevzuat, yerel yonetimlerin merkezciligi, karar verme mekanizmalar1
vs.) yaklagimlar giderek yerini neo-Marksist, post-Marxist veya bir sekilde sol
kuramsallagtirmalara birakmugtir (Stoker, 1998). Bu degisimde sivil toplum,
toplumsal kimlikler, toplumsal hareketler ve protestolar gibi yeni aktor ve
gesitli eylem bigimlerinin yaninda kent siyasetinin demokratik temsilin,
elitizm-pliiralizm diialitesinin, hiikiimet-i¢i ve hiikiimetler-aras1 boyutun
otesine geg¢mesinin de rolii vardir. Kentsel geliskilerin Marksist agidan
analizinde kent ve siyaset iligkileri kapitalizm elestirisine dayanirken diger
tarafta kent ve siyaseti gergek geligki ve gatigmalarin goriiniir olmadig: bir
post-demokrasi (Crouch, 2016) ve post-politika (Mouftfe, 2018; Ranciere,
2001) gergevesinde degerlendiren daha pesimist ama umutsuz olmayan bir
sol ¢izgi de bulunmaktadir.

Temel olarak mekanin siyasali kavramsallagtirmayr destekledigini ifade
eden Dikeg (2016) mecaz anlamiyla mekinin ve mekdnsallik arayislarinin
siyaset lizerine diigiinmenin bir bi¢imi oldugunu belirtmektedir. Fiziksel,
sezgisel ve bi¢imsel farklt mekan imgeleri farkli anlayislart ifade ettigi kadar
siyaset anlayislarimi da degistirmektedir. Mekanin tartigmali dogasindan
siyasetin ortaya cikmasiyla mekan siyasal bir nitelige biiriiniir. Insanlar fiziksel
mekanlarda eyleme gegerek hem hususi bir mekana 6zgii kavram, soylem
veya kurumlar1 inga ederler hem de daha genig ve soyut anlam ve séylemler
tiretirler. Boylece Dikeg’in belirttigi gibi “siyaset iizerine diigiinmenin bir
tarzi olarak mekan” olgusu kent ve siyaseti birlikte ele almanin gerekliligini
gosterir (Dikeg, 2012 ve 2016, s. 46-51).

Massey (2016, s. 37-39) iktidarin iiretildigi toplumsalin nesnelerle
ve kimliklerle olan iligkilerinin mekansal iligkiler iginde var oldugunu ve
toplumsal iliskilerin zorunlu olarak mekansallagtigini 6ne siirmektedir.
Massey’e gore mekanin siyasalligi kimliklerin 6nceden verili olmayip kargilikls
mekansal iliskiler igerisinde inga edilmesiyle iligkidir. Siyasal topluluklarin
olusumundaki 6énemi dolayistyla mekansalligin ve mekan orgiitlenmesinin
radikal demokratik diigiincelere eklemlenmesi gerektigini savunur. Stoker
(1998, s. 126-128) kentsel siyaseti sadece iktidar iliskileri baglaminda
teorilestiren yaklagimlarin kentlerin degisken politik ekonomisini kavramakta
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yetersiz oldugunu belirtir. Oysa kente ickin gelismelerden belirli gruplar
faydalanirken digerleri faydalanamayabilir ve kent siyaseti farkli tercihler,
stratejik yargilar ve gruplar arast karmagik etkilesimleri de icerir. Oyleyse
devlete bagl olmasi gerekmeyen farkli iktidar bigimlerini de igeren kentsel
siyaset sivil toplum alanindaki etkilegimleri de igerir (Stoker, 1998, s. 124).
Bu anlamda kent siyaseti sadece devlet merkezli siyasi kaygi ve gereklilikleri
degil taban hareketlerini ve sivil toplum alanindaki etkilesimleri de kapsar.
Ornegin kent siyasetine igkin olan miilksiizlegtirme hareketleri gibi pratikler
kentin hognutsuzlarimni yaratarak kimliksel ve smifsal gatigmanin merkezi

haline gelebilir.

Kent; smurlt bir mekan ifade etmekle birlikte kent siyaseti ¢ok daha
kapsamli bir Olgekte ele alinabilir. Merrifield’in (2017, s. 18) “Yeni
Haussmannlagtirma™ kavrami kiiresel bir strateji olarak egemen sinifin
diinya kaynaklarini sahiplenmesini ve yeniden diizenlemesini ifade eder.
Bu kiiresel boyutu yaninda kent siyasetinin bireylerin varolugsal ve varlik
bilimsel (ontolojik) dinamiklerini de igine alabilen bir yoni vardir.
Merrifield’e gore “kent orada bir yerde gozlemlenebilir ve 6lgiilebilir olarak
var olmaz, yagamlarimiza i¢kindir, bir epistemoloji degil, bir ontolojidir,
toplumumuzun gegigli bir niteligi degil, ickin 6zidiir” (2017, s. 30). Kent
ve siyaset arasindaki ontolojik iligki, Dikeg (2005, s. 173)’e gore mekanin
kendisini, mekan1 meydana getiren unsurlar1 ve mekanin igindekileri siyasal
olarak ele almakla agiklanabilir. Bu nedenle bu ¢aligma mekansal ve toplumsal
dinamiklerden destek alarak kent siyasetine bir katki gelistirme amacini
tagimaktadir. Siyasal olanin kentsel belirlenimi nasil etkiledigi konusunda
yerel dinamiklerin etkisini Artvin ilinin Yusufeli ilgesinde yapilan Yusufeli
Baraj1 Ornegiyle gostermeyi amaglamaktadir. 2022 yilnin Kasim ayinda
agilist yapilan baraj ilge halkinin yeni yerlesim yerine taginmasi siirecinde
caligmaya baglamigtir. Bolgede baraj oncesinde ve eski yerlesim yerinde
yapilan galigmalar olmasina kargin baraj sonrasinda ve yeni yerlesim yerinde
yapilan giincel bir ¢aliyma bulunmamaktadir. Bu nedenle 6nceki ¢aligmalara
ek bir katki sunmak ve taginma siirecinden sonraki durumu gozlemlemek
igin Yusufeli Baraji alan aragtirmasinin yapildigr 2023 yilinin Temmuz ayinda
giincel bir konu olarak elverigli ortam1 saglamugtir.

1 1850%erde Paris’teki hikim kentsel uygulamay: ifade eden Hausmannlagtirma, mekansal
doniigiimiin alt siuflarin aleyhine oldugu “bol ve yonet” stratejisidir. Kent yapisinin askeri agidan
kullanight hale getirilerek toplumsal ayaklanmalarm etkili bir gekilde bastirilmasi diigtincesini
barindirir. Yeni Haussmanlagtirma kiiresel olarak giiniimiiz kentinin bankalar, finans merkezleri
ve girketler tarafindan ele gegirilerek apoliklestirilmesi seklinde anlagilabilir (Merrifield, 2017, s.
56; 60; 66). Militer sehircilik olarak tanimlanan anlayisin kurucusu olan Haussmann’in yenileme
galigmalarinin ideolojik yoniine dair daha fazla bilgi igin bkz; Bumin (2019, s. 99-109).
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Biiyiik Olgekli barajlarin yarattigi ekonomik faydalar diinya g¢apinda
cazibelerini artmasma yol agsa da bu barajlar salt olumlu anlamda
degerlendirilememektedir. Kentlerin baglica yapilarin  etrafinda  hizlica
biiylimesi, gevre ve tarim {izerindeki etkileri ve bu alandaki politikalarin
yuriitiilmesi ve zorunlu yeniden yerlesim/ halkin yerinden edilmesi gibi
temel konular ekonomik faydalara ek olarak toplumsal maliyetleri de hesaba
katmayr gerektirmigtir. Geligmis ve gelismekte olan iilkelerde toplumsal
sorunlarin 6zellikle yeniden yerlesim ve yerinden edilme agisindan kamusal
tartigmalarda onde geldigi ifade edilmektedir. Bununla beraber insani
etkilerin boyutu, yasal diizenleme eksikligi ve planlamada tek taratli, ekonomi
ve teknik Olgiite dayal yaklagimlar sosyal maliyetleri diglar. Yine de bu tiir
yontemlerin yanl olsa bile uygulanmaya devam edilmesi ve mega projelere
kargi duyulan “giiven” yerinden edilme ve yeniden yerlesim sonuglarinin
sosyal ve siyasal yanlarinin vurgulanmasim gerekli kilmaktadir (Cernea,
1997, s. 4-5). Bu tiir projeler kent siyasetini dogrudan etkiledigi gibi kent ve
siyaset arasindaki iligkininin bir ¢iktist olarak da ele alinabilir.

Kent ve siyaset arasindaki iligkilenme bigimini yukaridaki kisaca
bahsedilen literatiire dayanarak siyasal olanin iginde veya diginda bir kent
siyaseti agiklamasinin  miimkiin oldugu belirtilebilir. Calisma  kentsel
siyaseti siyasal ve kentsel arasindaki bir bag olarak ele almaktadir. Bu bagin
teorisini depolitizasyon agisindan agiklayarak Tiirkiye’nin en yiiksek baraji
Yusufeli Barajr’'nin yapilmasi nedeniyle yeni yerlesim yerine taginan Yusufeli
halkinin bu siiregte siyasal deneyimlerini belirleyen, deneyimlerini etkileyen
unsurlarin neler oldugu sorusuna dayanmaktadir. Bu soruya ulagmak igin
alan aragtirmasi sirasinda yiiriitiilen miilakatlar elestirel soylem analizine
dayanarak Maxqda yazilimi araciligiyla analize tabi tutulmustur.

2. POST-POLITIKA ACISINDAN KENT SIYASETI

Yonetme taktigi olarak ele alindiginda post-politik yonelim, en basit
anlamiyla yonetim diizeyinden yOnetigime ve yonetisimi diizenleyen meta-
yonetigime gegiste goriilmektedir. Toplumsal tercihlerin sekillendirildigi
bu egilim igerisinde siyaset¢i ve biirokratlarin dolayli olarak yonetimden
sorumlu oldugu teknokrasilerde piyasa yanlisi ekonomik aktorler, kamusal
politikalarda s6z sahibi uzmanlar ve kiiresel doniigiimiin yerel diizeydeki
gostergesi olarak kentler yer almaktadir. Kiiresellesen kentleri inga etmek
kentlerin markalagmasini veya akilli kentler olarak pazarlanmasini ifade eden
post-politik kent anlayigina yol agmugtir (Nardis, 2017, s. 346). Post-politik
kent siyasetine igkin olan depolitizasyon pratiklerini besleyenin neo-liberal
dinamikler oldugunu séylemek miimkiindiir. Ornegin Wilson (2012, s. 2),
Meksika’da Chiapas kirsal kesiminin kentlegmesinin “sadece devlet iktidarin
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ve sermaye iretimini garantilemekle kalmadigini ayni zamanda toplumsal
stiregleri igine alan apolitik bir mekin” anlayisini yeniden iirettigini ifade
etmektedir. Chiapas’ta kentlesme siireci hem neo-liberal bir ekonomi stratejisi
hem de uzlagi saglanarak toplumsal barigt kurmanin bir sonucu olarak
goriilmektedir. Kentlesme bir yandan sermayeye birikim alani saglarken
diger yandan devletin bolgesellesmesine katki saglar. Mekanin apolitik ve
islevsel bir yaklagimla yeniden iiretimi birlige, dayanigmaya ve ulusal kimlige
vurgu yaparak uzlasiy1 saglayan post-politikaya doniisiir. Toplumsal mekan
apolitiklestirilerek kentlesme siireci ve igerdigi pratikler megrulastirilir
ve boylece soylemsel olarak post-politik bir strateji sergilenir. Neo-liberal
yonetigim yapisina dayanan bu strateji, ortak fayda adina ekonomik bir
gereklilik olarak sunularak “itaatsiz” gruplar1 yatigtirmaktadir. Boylece neo-
liberal kalkinmanin igsel esitsizliklerinin tizeri ortiilerek siire¢ dogallagtirilir
(Wilson, 2012).

Kent mekanini post-politik teoriye dahil etmek, post-temelci yaklagimin
ana temasi olan siyasalin geleneksel siyaseten farkinin ve gergekten siyasal
olanin goriiniir kilinmasina hizmet edebilir. Boylece adeta siyasallagan kent
teorisi post-politik durumun siyasetsizlestirme pratikleri yaninda ve mevcut
siyasallagma olasiliklarina da 1g1k tutabilmektedir. Elestirel teorilerin post-
politik duruma 6zgii siyasalin imkanini ortaya koymaktaki eksikligi gidermeye
caliganaragtirmacilardan Dikegve Swyngedouw (2017), elestirel yaklagimlarin
kentin politiklesme boyutunu gozden kagirdigini belirtmektedirler. Dikeg
ve Swyngedouw, elestirel kent kuramlarini giincel toplumsal hareketler
151¢1nda yeniden ele alarak kent siyasetini kent teorisine eklemeyi onerirler.
Dikeg ve Swyngedouw (2017), post-politik kent siyasetiyle siyasal olanin
bastirilmasini ve buna karsit ortaya ¢ikan tepki hareketleriyle siyasallagmayi
konu edinirler. Bu kapsamda kent siyaseti sadece kurulu bir diizen olarak
degil, kurucu siyasal bir siire¢ olarak yorumlanir. Post-temelci agidan siyasalin
kurucu niteligi kalici olmadigr igin farkl siyasallagma bigimlerinin olasihigt
her daim agiktir ve 6zgiil olaylar ger¢evesinde incelenebilir.

Elestirel teoriye gore post-politik kent, neo-liberal perspektifle inga edilmis
politikalara dayanan, teknokratik yOnetimin esas oldugu ve catigmanin
uzlagi mantigryla depolitize edilmigtir. Post-politik kent, uyusmazliklarin
daha dogrusu siyasal olanin 6nlendigi depolitize edilmis bir alandir. Kiiresel
taleplere, ulus-iistii tiretim ve sermaye aglarma gore kentlerin yeniden
yapilandinldigi  veya yaraticillik, esneklik, girisgimcilik, verimlilik gibi
unsurlara bagli olarak kentlerin rekabet eden aktorlere doniistiirtildiigii
bu siiregte kentsel siyaset, sermaye yatirrminin ve tiiketicilerin alani olarak
ckonomik biiylimeyle sinirlanmistir. Bu diizen, Ranciere’in polis diizeni
olarak nitelendirdigi bir gekilde, hikim paradigmada yeri ve adi olanlarla
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sinirhidir. Kiiresel liberal hegemonyaya karst bir alternatifin olmadig1
konusundaki uzlasi, igletmeci yonetim dogrultusunda uzmanlart harekete
gegirip toplumda yeri veya ad1 olanlari igine alirken, bu uzlagiya kargit olanlar1
hesaba katmayan post-politik kent siyasetini dogurur (Swyngedouw, 2007).
Post-politika baglaminda kent merkezlerini her tiirli tehdide karg1 giivenli
kilacak kent mimarisine 6ncelik veren politikalar en nihayetinde sermayenin
faydasina doniik olarak yorumlanir. Ornegin Tagkale’ye gore mega-kentler,
avmler, glivenlikli siteler ve rezidanslar kamusal hayatin ve toplumsalligin
ozellestirme ve neo-liberallesme bigimleridir. Bir diger depolitizasyon
unsuru olarak popiilist siyasetin terorle savag soylemi ve olaganiistii halin
stireklilesmesi, yani militarist post-politikalar da kent Ozelinde islevseldir
(Tagkale, 2015, s. 175-180). Kentsel yonetigimin post-politik oldugunu
vurgulayan Davidson ve Iveson (2014, s. 2-3), kentin biitiiniiniin faydasina
oldugu iddia edilen politika ve usullerin aslinda ayricalikli ¢ikarlar ve iglevsel
boliinmeleri gizleyerek siirdiirmeye hizmet ettigini ifade eder. Ortiik bicimde
sermayenin iggiiciine, erkegin kadina, beyazlarin siyahilere gore 6ncelikli
farklihgint siirdiiren bu politikalar kent yonetim teknolojileri ve teknikleri
aracihgiyla normallestirilir.

Post-politik kentsel yonetisim olarak nitelenebilecek dort depolitizasyon
unsuru kentleri daha rekabetgi, kiiresel, giivenli ve siirdiiriilebilir kilma
amacinda oldugu iddiasindadir. Kiiresellesen ekonomiden dolay1 kente
yatirnmcr ¢ekmek ve diger kentlerle rekabet edebilmesini saglamak igin
rekabet¢i kent mantigr 6ne striliir. Teror tehdidine kargi kenti giivenli
kilma soylemi de toplumsal kontrolii genislettigi i¢in post-politik igeriktedir.
Siirdiiriilebilirlik ise mevcut politika rejimini pekistirmeye yarayan etkisiz
bir terim olarak goriiliir. Kent diizeyinde gevresel krizin herkesi tehdit ettigi
konusundaki uzlag1 kent yonetimini bir uzmanlhk alani olarak resmeder ve
catigmali olan kentsel siyaset uzman isletmeciligine indirgenir (Davidson
ve Iveson, 2014, s. 3-4). Bu uzlag1 siyaseti politika ve pratiklere kargt
¢tkan mubhalif goriigleri giivenli, kiiresel, rekabetci ve siirdiirtilebilir kentin
megruluguna ve gerekliligine kars: bir uyugmazlik olarak diglar (Fuller, 2012,
s. 653). Bu uzlag1 siyasetinin unsurlar1 su sekilde siralanabilir:

Yonetisim  ve  Sirdiiriilebilir Kalkinma = Soyleminin  baskinliginda
gergeklesen kent planlama  stiregleri  post-politik  stratejinin  unsurlari
arasindadir. Post-politik mekan planlama siireci ¢atiyma ve geliskileri uzlagiyla
yer degistirecek gekilde igleyen bir mekansal yonetim bigimidir (Allmendinger
ve Haughton, 2013, s. 955). Kamu-6zel ortakligi gibi terminolojiler
ve sitirdiiriilebilir biiylimeyle iligkili karmagik hedef ve belirsiz séylemler
somut ¢atigmalari, aktorleri, politika hedef ve ¢iktilarini bulaniklagtirmakta,
bu durum ¢atigmalar1 planlama agamasinda gizlemekte veya bagka bir
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agamaya ertelemekte ancak ortadan kaldiramamakta ve hatta daha kalia
olarak stirmesini saglamaktadir. Planlamanin s6z konusu oldugu her alanda
catigmanin mevcudiyeti post-politik kent planlamaya kars1 yeni siyasallagma ve
siyasal katilim bigimlerinin yaratilmasini engelleyememektedir (Legacy, vd.,
2019, s. 274). Planlama ve kent politikalarinda sik¢a adr gegen siirdiiriilebilir
kalkinma terminolojisine dayanarak {iretilen soylemler Hilding-Rydevik,
Hakkanson ve Isaksson’in (2011) ortaya koydugu gibi “kutuplagmalarin
agilmasina” ve s0z konusu politikaya dair ¢atigmalari 6rtbas etmeye hizmet
etmektedir. Siirdiirtilebilir bolgesel kalkinma soylemi s6ziim ona ekonomik
kalkinma, sosyal adalet ve gevresel koruma hedeflerinden higbirini digerine
tercih etmeden hesaba katmaya dayanir. Bilim ve teknolojinin ekolojik
sorunlara ¢oziim {iretecegine ve siirdiriilebilir kalkinma politikasinin
ideolojik ayrigmalara izin vermeden mevcut toplumsal iligkiler igerisinde
ckonomik, toplumsal ve ¢evresel sorunlari ¢6zebilecegine duyulan inang bu
post-politik stratejinin tamamlayici bir pargasidir.

Kentsel mekani belirleyen biiyiik Olgekli (mega) projeler paradoksal
bigimde hem post-politikanin kalkinma, ilerleme ve istthdam soylemlerini
igeren bir siyasetsizlestirme araci olarakigler, hem de sebep olduklari toplumsal,
siyasi ve ekonomik problemlerle yeni siyasallagma bigimleri yaratirlar. Bu
projelerin fayda ve maliyetleri genellikle beklenildigi gibi ¢ikmaz, gevresel
etkilerin tamamini ongoremez veya hesaba katamaz, ekonomik kalkinma
gostergelerine daha fazla deger verirken maliyetleri azimsar ve nihayetinde
planlanan ile gergeklesen arasinda tutarsizhiklarin olugmasi kaginilmazdir.
Proje taraftarlarinin onay almak veya fon saglamak i¢in siklikla bagvurdugu
yontemlerin parlamentoyu yaniltma pahasina aldatmaca veya hileye
dayanmasi gibi Makyavelyen formiiller kullanilir (Flyvbjerg, 2005, s. 18-19).
Karar vericiler agisindan da cazip olan bu projelerin itici giicti dort etkenden
kaynaklanir. Birincisi teknolojinin saglayacagi firsatlari abartarak sunan
teknolojik yiiceltmedir. Tkincisi, siyasilerin kendilerini goriiniir kilmasina
isaret eden siyasi yiiceltmedir. Ugiinciisii bu projelerden kazang saglamaya
istekli i insanlar1 ve uzmanlar igin ekonomik yiiceltmedir. Son olarak bu
projelerin simgesel olarak biiyiikliigiine ve giizelligine dayanan estetik
yiceltmedir. Dogru yapildig: takdirde mega projelerin istthdam yaratma
ve slirdiirme, iiretici maliyetlerini kisarak rekabeti ve iireticiligi artirma,
miisteriye kaliteli hizmet sunumu ve gevresel agidan uygun altyapilar olunca
gevreyi gelistirme gibi avantajlari bulunmaktadir. Buna ragmen ¢ok tarafliigin
seffaf siireglerle yiiriitiilememesi, proje kapsaminin ve maliyetlerinin zaman
igerisinde degigmesi gibi pek gok olumsuz etkenden dolayr mega-projeler
ayrica bir sorun kaynagi olarak goriilebilmektedir (Flyvbjerg, 2014, s. 5-7).
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3. KENT SIYASETINDEKI ETKISIYLE YUSUFELI BARAJI

Caligmanin bu kisminda baraj sonrasinda yeni yerlesim yerindeki Yusufeli
ilcesinde yapilan alan arastirmasindan ve ikincil verilerden elde edilen veriler
ig1ginda belirlenen temalara yer verilmistir. Katilimcilarin sdylemlerine ve
ikincil kaynaklara dayanarak depolitizasyonu meydana getiren unsurlar
incelenmistir. One ¢ikan temalara gegmeden once aragtirmamin temel
metodolojik bilegenlerine deginmek gerekmektedir.

3.1. Aragtirmanin Metodolojik Bilesenleri

Yusufeli Baraj’nin kent siyasetini agiklayabilecek bir 6rnek oldugu
varsayimiyla ¢aligmanin bu kismu Yusufeli Baraji konusunda depolitizasyon
ve siyasallagma unsurlarinin var olup olmadigi, varsa bu dinamiklerin neler
oldugu ve kent siyasetini hangi yonlerden etkiledigi sorularina yanitlar
aranacaktir. Caligmanin birincil verileri 2023 yilinin Temmuz ayinda Artvin
il merkezinde ve Yusufeli il¢esinde yiiriitiilen alan aragtirmasi ve miilakatlara
dayanmaktadir. Aragtirma igin segilen katilimcilar, kentin 6nde gelenleri,
siyasiler, basin mensuplari, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslart ve
meslek odalar1 temsilcileri ve taginma olayindan etkilenen ilge sakinleri
olarak belirlenmigtir. Katilimcilar demografik ozelliklerinden ziyade kent
siyasetinde etkili olan veya baraj nedeniyle yagsam bigimleri degistigi icin
siiregten dogrudan veya dolayl etkilenen kisilerden olugmaktadir. Orneklem
segim metodu kartopu Orneklem yontemiyle vyiiriitiilmiistiir. Kartopu
orneklem segiminde belirli bir noktadan baglayarak yeni katilimcilara veya
bilgi kaynaklarina ulagmak amaglamir. Baglangig kaynagi diger kaynaklara
ulagmay1, o kaynaklardan da farkli kaynaklara ulagmay1 saglar. Boylelikle
giderek biiyiiyen bir 6rneklem grubuna ulagmak olanakls hale gelir. Katilimei
sayisinin artmasi ve baglangigtaki belirsizligin ortadan kalmasi bakimindan
bu yontem alan aragtirmasinda iglevsellik gosterir. Bununla birlikte olasiliksiz
ornekleme yontemlerinden biri oldugu igin 6rneklemin evreni temsil etme
giicii oncelikli degildir (Simgek, 2012, s. 121-122). Katihmcilara sorulan
sorular, yart yapilandirilmig agik uglu miilakat sorularidir. Goriigmede
temel amag, “kattlmcilarin  deneyimlerini ve bu deneyimleri nasil
anlamlandirdiklarini agiklamaya ¢aliymaktadir” (Balaban Sali, 2012, s. 142).
Bu nedenle izlenimler, duygular, diisiinceler ve 6ykiiler tizerinde durulmustur.
Yar1 yapilandirilmig goriigme formati katiimcilardan aynmi konuda bilgi
edinmek i¢in 6nceden belirlenen kapsamli sorulardan olugur ve ayrintili bilgi
edinmek igin goriigmenin akigina gore ek sorular gelistirilebilir. Goriigme
yapilan kisilerin isimleri gizlilik kaygilar1 nedeniyle katilimciyr ifade eden K
harfi kisaltmasi ve goriigme sirasindan bagimsiz olan sayi ile kodlanmustir.
Alan aragtirmasinda elde edilen miilakat verileri bilgisayar destekli nitel analiz
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yazilimi MAXQDA araciligiyla kodlanmug, kodlamalar kategorilere ayrilmig
ve biitiinciil bir bakig agisiyla analize tabi tutulmustur. Sahada toplanan
veriler tizerinden fikirler, temalar veya kavramlar iizerinden kodlamalar
yapilmuig ve bu kodlar arast iliskilerden kuramsal dayanaklar belirlenmistir. Bu
dayanaklar teorinin incelenmesine olanak saglayan ¢aliymalarla desteklenmig
veya teoriye gore yorumlanmuistir.

Aragtirma elestirel soylem analizi yontemine dayanmaktadir. Insact
perspektiften ele alindiginda soylemin s6z konusu hakikat iizerinde 6nemli
oldugu goriilmektedir. Gergek, bilimsel yontemler aracihigiyla kesfedilen
bir sey degil, soylemle yaratilan istikrarsiz, goklu, tarihsel ve kiiltiirel olarak
degisebilen bir hale gelir. Séylemler Foucaultgu yaklasimda “konugulan
nesneleri bigimlendiren pratikler” olarak bilgi ve iktidar arasindaki iligkiyi
ortaya ¢ikarir. Soylemsel analiz, olaylarin, insanlarin ve toplumsal olgularin
tarkl1 yolla ingalarin1 veya temsillerini miimkiin kilar. Disipline edici bir giig
olarak iktidarin soylem diizeyindeki etkisi belirli gruplari kendi mekanina
dahil ederken, belirli gruplar1 diglayarak marjinallestirir (Burr, 2012, s. 63-
70). Farkli disiplinleri etkileyen s6ylem analizi en sade haliyle dilin incelenmesi
seklinde belirtilse de bu incelemede 6nemli olan dilsel 6gelerin ve yapilarin
otesine gegerek anlami bulmaktir. Bu nedenle bigimsel 6zelliklerden ziyade
toplumsal ve kiiltiirel alanda inga edilen anlama odaklanmak s6ylem analizinin
onceligidir. Séylem analizinin nesnesi yazil, sozlii ve sozsiiz nitelikte olan
metinlerdir. Belirli bir konuyla ilgili kesin olmayan yanitlar arama ugrasindaki
bilgi, duygu ve diisiinceler dahil her tiirlii konu analiz edilebilir. Ideolojik
ve politik konularin analizine dair elestirel soylem analizinin 6neminden
bahsetmek miimkiindiir (Celik ve Eksi, 2008). Elestirel soylem ¢aligmalarin
soylem galigmalarindan ayiran temel fark, elestirel analizinin disiplinler arasi
yaklagim olmasi ve probleme yonelik belirleyici olmasidir. Elestirel sdylem
analizi bu nedenle karmagik sosyal olgular igine alarak ¢ok disiplinli ve ¢ok
metotlu bir yonelim gerektirir. Dilin toplumsal bir pratik olarak goriilmesi
ve dilin kullanim baglaminin ele alinmasi elegtirel séylem analizinin bir
diger ozelligidir. Teori ve sdylem arasindaki baglanti teorik ve metodolojik
aragtirma yontemini agiklar. Buna gore teori agamasinda kavramsallagtirma,
islem agamasinda yontem ve araglar, sdylem/metin agamasinda bilgi se¢imi ve
yorumlama agamasinda varsayimlarin test edilmesi gibi dongiisel bir stiregten
bahsetmek miimkiindiir. Ancak, elestirel soylem analizinin igindeki farkl
yaklagimlar ve gesitlilik nedeniyle, veri toplamaya dair herhangi bir kabul
edilmig diizen olmadig: gibi degerlendirme ve analiz probleme yoneliktir.
Toplumsal esitsizliklere ve farkliliklara 151k tutmayr amaglayan elestirel soylem
analizi, ¢esitli agilardan elegtirilmekle birlikte barindirdigr farkli igerikler
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nedeniyle kapsamli bir yaklagima olanak saglamaktadir (Wodak ve Meyer,
2009).

Yusufeli ilgesinde baraj nedeniyle meydana gelen siyasal doniigiim hem
katilmcilarla yapilan miilakatlarda hem de farkli roportaj ve haberlerde
yer alan sOylemlerin analiziyle agiklanmugtir. Bu soylemleri depolitizasyon
ozelinde degerlendirdigimizde agagidaki temalar altinda ¢ikarimlar
miimkiindiir.

3.2. Baraj Yoluyla Mega Proje Siyaseti

Yusufeli Baraj’nin kent siyasetini post-politiklestiren, hikim soylemler
etrafinda birlestiren ve baraj karsithgini sondiiren niteliklerinin baginda
projenin fiziksel Ozelliklerine, boyutlarina ve saglayacag: katkiya yapilan
vurgu gelmektedir. Ulusal girisimciligin bir pargast olarak sunulan ve milli
degerlerle 6zdeslestirilen Yusufeli Barajr’'nin agiliginda donemin Enerji Bakani
Fatih Dénmez, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakant Murat Kurum
ve Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan yapilan konugmalar
bu 6zelligi yansitmaktadir. Donemin Enerji Bakani Fatth Donmez’in yaptigi
konugma metni agagidaki gibidir:

Buyiin Tiirkiye yiizyihnn gelecege birakacagn en bisyiik mivaslardan bivinin
agihsime - yapwyoruz.  Yusufeli  Hidroelektrik  Samtvali  kallinmann, - giiciin,
iivetinin, bagarimn, istikvavin yiizyia insa edecek  Tiivkiye’nin  eneryisini
saglayacak. Biiyiiyen ve gelisen Tiivkiye'nin dinamosu, Tiivk miihendisliginin
yiiz ak, emegin, azmin, kavarlilypn timsali olacak insallah. Yusufeli tavibe
adwm vekorlavia yazdwwyor. Bugiin diinyamn en yiiksek besinci bavajima hizmete
almamn gurnrunn yoaswornz. Yusufeli divetecegi elektrikle Adana, Antalya,
Konya, Sanlmrfa gibi iki buguk milyonluk gibi bir sehvin enerjisini tek basina
karsilmyacak (Anadolu Ajanst, 2022).

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakam Murat Kurum’un yaptigi
konusma metninden:

Bugiin Smym  Cumburbaskanimz Recep Tayyip Evdoganm  liderliginde
Tiirkiye yiizyily vizyonumuzun en ozel yatwmmlarimmn, Tiivkiye’nin en biiyiik
bavage olan Yusufeli Barajumzin, yens Yusufeli’'mizin, sehvimizin ve milyaviarca
livalik dev esevlerin agilislary igin hep bivlikte bir aradayiz, heyecanlyiz, coskuluynz
(Anadolu Ajans:, 2022).

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in konugma metninden:

Yassufelili kavdeslevimiz bu esevin dilkemize kazandwilmase igin dogduklar,
biiydidiikleri evievini, is yerlevini, gevide bivaktilar: Her ne kadar kendilerine daha
modern eviey, 15 yerleri, yepyens bir ilge insa etmis olsak da bunlarin highivinin
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Yosufelili  kavdeslevimizin ~ yaptiklary  fedakaviynm — karsiyye — olmayacogim
biliyoruz. Oncelikle her bir Yusufelili kavdesime idilkemizin ve milletimizin
gelecegi igin sergilediklers takdive sayan fedakdviik sebebiyle sahsum, milletim
adwma sitkranlarime sunuyorum (...) Her tiirlii altyapist ve distyapistyla olduken
ferah bir sekilde tasavianan Yeni Yisufel, eskisinin iki kats bigyiikliikte bir alana
sahiptir (...). Yusufeli Bavajr ve Hidvoelektrik Santrali 100 kath bir gokdelene
denk olan 275 m yiiksekligiyle dilkemizde ilk, diinyada da kendi simfinda 5.
siadn yer almaktady: Kurulu giicii 558 mgw olan bu bavajda iivetilecek
yilik 1 milyar 900 milyon kw saat eneryi, ckonomimize senelik 5 milyar livalik
katma deger temin edecektiv (...) Bu baraj ayms zamanda Corub Nebri’nin
devanundaki Artvin, Deriner, Bovcka ve Muratl bavajlariman en yiiksek verimle
calismasiny sagjlayacaktrr (...) Velhasil Tiivkiye’nin en cetin cografyasindn baraj,
santrali, yeni yerlesim ve yollaryla bivlikte 34 milyar livalik bir maliyetle (...)
Tiirkiye yiizydma yakssir biv projeyi milli biitceden kavsilwyarak Arvtvin’imize,
Yusufeli’mize kazandwdik (...) Projesinden insasina kadar tamams yerli ve milli
tasarimila, projelendivmeyle, divetimle ovtaya gikan bu esevin gururn milletimizin
tamamna aittiv. (...) TOGG’u teknoloji ve markalagma alammdn, Yusufeli
Baraj’n da altyapr konusundn Tiivkiye yiizydhina givisim sembol projeleri olavak
degerlendiviyorum (Anadolu Ajansi, 2022).

Yukaridaki sdylemler post-politik bir igerik olan depolitizasyon agisindan
okundugunda Cumhurbagkan’nin  Yusufelilerin ~ yaptig1  fedakarliga
yonelik miitesekkir, duygusal ve empati kuran tavri iilke ve millet vurgusu
one ciktigr igin belli olglide popiilist bir soylem olarak okunabilir. Bu
miitegekkir tavra ek olarak projenin biiyiikliigiine ve itibarina yapilan vurgu,
projeye doniik tartigma veya elegtirileri etkisizlestiren bir sdylem olarak
yer almaktadir. Mega projelere atfedilen istiin degerler ve ozellikler hem
neo-liberal geliskileri gizlemenin hem de devlet iktidarini kamusal alanda
goriiniir kilmanin araglarindandir. Kamu 6zel ortakhigr ve yonetigimi
belli 6lgtide zorunlu kilan mega projelerin kapsami yerel kamusal alam
minyatiirlestirmekte ve yerel halkin politik etkinligini kisitlamaktadir. Mega
projelerin ortaya ¢ikardigi kamusal sorunlarin da ig, endiistri ve hizmet
sektoriine belli 6lgiide mal edilmesi ve yerel halkin belli 6lgiide elde ettigi
bireysel kazanimlar da depolitize edici bir durumdur. Projenin 6zelliklerinin
yerel ve ulusal kazanimlar boyutuyla terfi ettirilmesi imal edilmig bir uzlagiya
yol agmaktadir. Yukaridaki alintilarda ulusun biitiiniiniin ve yonetimin
tilkiisel bir hedefi olarak milli ve yerli olma 6zelligiyle sunulan Yusufeli
Baraji, bir uzlagi tiretme bigimidir. “Tiirk mithendisliginin zirvesi”, “altin
gerdanhk”, veya “miihendislik harikasi” gibi DSP’nin séylemlerindeki
giizellemeler projenin asli imajina karsin mubhalefetten gelen elestirileri
tali bir giiriiltii olarak gormeyi kolaylagtirmaktadir. Prestij mimarisi halkin
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uzlagisint olugturmak igin kullanilan 6nemli bir popiilist aragtir ve bu arag,
Yusufeli Barajr'nda etkili bir sekilde kullanilmistir. Bununla beraber iilke
ckonomisine ve kalkinmasina yapacag katkinin dolayl ve ayricaliksiz olarak
toplumun biitiiniine yayilacagina dair popiilist strateji ve soylemler sikayet ve
taleplerin siyasallagmasini zorlagtirmaktadir. Barajin olumlu etkileri arasinda
en ist sirada yer alan ulusal enerjiye katki saglayacagi soylemi barajin
desteklenmesinde oldukga etkili bir isleve sahiptir. Mega-projenin siyasi
arka planini toplumsal bir faydayla 6nceliklendirmek siyasal olanin yerine
toplumsal olanin gegmesi bakimindan siyasal tartigmalar1 geride birakabilir.
Bu tiir projelerin olumsuz yerel etkilerinin ulusal kamuoyunda hissedilmeyip
dogrudan destek gormesinin yerel olan kaygilarin ve sikayetlerin duygusal
olarak bastirilmasina dolayli bir bigimde yol agtig1 da sOylenebilir. Projenin
milliligi bu anlamda yerel olan kamusalligin simgesel bir giddetle bastirilmasi
olarak gortilebilir. Sayilarin tstiinliigii ve ¢ogunluk etkisiyle artirilan popiilist
soylem 0Ozii itibariyle yerel kamusal alani etkisizlestirmektedir. Bu durum
hemen hemen tiim kamu politikalarina karg1 gosterilen itirazin verilen destek
veya rizadan daha kiigiik oldugu izlenimini verir.

Kuzemko (2014)’nun daha 6nce degindigi gibi, enerji giivenligi konusu
karar verme siireglerinin geffaf yiiriitiilmedigi ve siyasal tartigmalarin soz
konusu olmadigr megru bir giivenlik sorunudur. Baraji ayricaliklhh konuma
getiren gey ulusal enerji kaynaklarina yapacag katkidir ve enerji konusunun
da milli bir giivenlik meselesi olarak goriilmesi her tiirli miinakagay1 ve
itiraz1 boliicii bir séylem ve politika olarak gostermeyi kolaylagtirmaktadir.
Depolitizasyon teknik dil ve ekonomi bilgilerinin iglevsellestirilmesiyle etkili
hale getirir. Enerjide disa bagimhiligin ulusal bir giivenlik sorunu olarak
okunmasi Yusufeli barajini enerji giivenligi meselesi olarak hiikiimetin
dogrudan sorumlulugu altina sokmaktadir; bu durum giivenlik ve
ckonomiyle ilgili kararlar1 alan merkezi yonetimin etkisini yerel kaygilara
nazaran azamilestiren bir depolitizasyon stratejisi olarak i3 gormektedir.

3.3. Merkezi Yonetimin Etkisi

Siirecin ilk agamalarinda kamuoyunun baraja doniik daginik ve organize
olmayan karsithgina nispetle kamu idare ve idarecileri, siyasi iktidar,
geleneksel sivil toplum olusumlart ve sirketler arasindaki daha koordineli
ve oOrgiitlii etkilegimler kamuoyunu barajin ingas1 lehine doniistiirmeyi
basarmustir. Catigmalar ve celiskilerin etkisizlestirilmesinde, siirece dair
kargitliklar1 gideren aktorler arasinda siyasilerin roliiniin daha yiiksek
oldugu yapilan miilakatlardan anlagilmaktadir. Konuyla ilgili siyasi iktidar
veya iktidar siyasetgilerinin roliine dair yoneltilen sorulart yanitlamakta
katilmcilarin gosterdigi gekinceli ve savicr tavirlar baraj kargiti olmanin
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vatanperver degil de siyaseten belirlenmig bir tavir olarak goriilebilecegi
endisenin ytiksek oldugunu gostermektedir. Bu durum insanlarin bir gekilde
mimlenme veya magdur birakilma korkusundan kaynaklaniyor olabilecegi
gibi siyasi aktorlerin bolgedeki etkinliginin bir gostergesi de olabilir. Baraj
temelleri atilmadan Once Yusufeli halki biitiin siyasi parti ve sivil toplum
kuruluglariyla K7’nin deyimiyle baraja karg1 “tek yiirek” iken daha sonraki
yillarda kigisel siyasi goriig ve bagliliklar 6n plana ¢ikmug, kisilerin yasadiklar
kayiplarin tazmin edilmesine veya kisisel menfaatlere doniik beklentiler bu
kargithigin soniimlenmesini ve protestolarin etkisizlesmesini saglamistir.

Uzlag1 siyasetinin bagarisinda one gikan siyasetgiler Mayis 2023 genel
secimlerinde Artvin milletvekili olarak segilen Faruk Celik ve eski Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkani Kadir Topbagtir. Bu isimlerin Yusufelilerin
hemgerisi olmasi ve barajin ingas1 siirecinde bolgede halkin endigelerini
azaltip giiveni tesis etmelerindeki ¢abalar1 etkili olmugtur. Bu noktada
hemgerilik normlari, yiiksek mevkilerdeki devlet adamlarina duyulan saygi ve
iist-diizey politikacilarin halka doniik samimi tavirlarmin besledigi popiilist
sadakat kiiltiiriiniin siyaseti gli¢lendirirken siyasallagmay1 zayiflattigr iddia
edilebilir. Ancak siyasetci ve politika yapicilarin bu siiregte aktif rol almasi
yaninda daha Once baraja kargit olan kisilerin de baraj1 savunmaya baglamasi
halkin olumlu beklentilerini artirmugtir:

Simdi ovadn siyasiler ilgilenmedi desek, o ok biiyiik yalan oluy, oyle bir sey olur
mu? O yeri meri onlay tespit ettiler; siivekli yillar yi halkla diyalogu kuvdular
(K10).

Tktidar partisinde cok sayida yetkin yerlerde Yusufelili isimler var. Meseln
suanda meveut Milletvekili Favuk Celik 3 dinem, 9 donem bakanhk yaptr. Eski
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam Kadir Topbas yine Yusufelili. Yisufeli’'nin
ayqer toplars denilecek insanlar. Cok kritik anlarda bu isimler hep devreye giverds.
Toom boyle vatandas yetey, avtik isyan edecegim dediji anda Faruk Celik, Kadir
Topbas bunlar toplanr Artvin’e geliv, sull edevdiler. Bunlar cok etkili oldu
kesinlikle (K13).

Tlerisi vaw; ilge toparianacak umutluynz. Balilkeilik, tekne turizmi konusundn
onidi agtk. Yapian hatalary halkla diyalogu kesevek kendi bildiklevini okuriarsa
yine umuduwmuz kalmaz. Herkes Faruk Celik’e belkemigi baglads. Fikivlevimizi
alvyor: Aliskin degildik. Rahatsiz olanlay var. Adam geldi halky, ST lar: toplads.
Hiclir defix biyle bir sey gormedim ben, wmut verici (K11)

Faruk Celik’ten dimitliyiz. O ohmazsa bir sey yapmayacak. Ona gitveniyornz
(K6).
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Ama bu secimde Faruk Celik olayr ma bu kadar sey fark ettivdi? Tyyip Bey
geldigi zaman Yusufeli halks protesto etti, bildigim kadaryla. (...) Ama ne oldu
dn bir anda boylesine yiiksek bir oy ¢iktr ovadan, onu gercekten yani sosyolojik bir
olay (K9).

Yeni ilgeye taginma sonrasinda yaganilan magduriyetlere ragmen, bu
magduriyetlerin genelsecimsonuglarina bir etkisinin olmadigianlagilmaktadir.
Bunun bir sebebi olarak siyasilerin ilge halki iizerindeki sosyo-psikolojik
etkisi ve yine ilge halkinin genel siyasal inang ve tutumlarinin iktidarinkiyle
ortiigmesi gosterilebilir. Yaganilan sorunlardan merkezi hiikiimetin degil,
idari siirecin sorumlu tutulmast ve sikdyetlerin hedefi olarak bolgedeki
yerel yonetici ve siyasilerin gosterilmesi genig bir mubhalif kamuoyunun
olusmasina engel tegkil etmistir. Bu nedenle baraja dair konular siyasi degil,
kisisel-yonetsel sorunlar olarak goze ¢arpmaktadir:

Ha inandyjumz, gitvendigimiz bir tek kisi vardy: Recep Tayyip Evdogan
ama 0 da sunu bilemedi ki onun altindaki emir verdigi kisilevin ¢ig siit emmis
insan toplulugn oldugunu unuttn. Yusufeli’nin idavecisini sayin, iste Artvin’in
idarecising saym, Ankava’daki bakanhktaki yethilileri sayin. Ciinkii bunlarin
hepsi birbivine koordinedir zaten (K19).

Yerel yonetim, siyasi parti ilge bagkanlar1 ve bolgedeki kamu temsilcileri
sorunlarin kaynagi olarak goriilmekte ama bu tutum kentte baraj konusunda
uzlaginin olugmasina engel olmamaktadr.

3.4. Ozel Sirketlerin Rolii

Neo-liberal igletmecilik veya girigimci kent ekseninde devlet diginda gelisen
projelerin aksine dev projeler tamamen devlet tarafindan yonlendirilmeleri
gibi istisnai bir hiikiim tagirlar. Ulkenin kalkinma stratejisiyle dogrudan
baglantili olarak devlet tarafindan finanse edilirler. Ekonomiye sunacaklar:
katki milli bir kazang olarak lanse edilir. Toplumsal ve ekonomik geri doniig
amaciyla kirsal alanin degerini artirma ve kentsel rant saglama bu tiir kentsel
kalkinma stratejilerinde merkezi bir neme sahiptir (Swyngedouw, Moulaert

ve Rodriguez, 2002).

Uluslararasi finansman kuruluslarinin Yusufeli Baraj’nin ilk agamalarinda
isimleri gegmis olsa da 2006 yilindan sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti projeyi
kendisi finanse etmeye karar vermistir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan vyiiriitiilen Yusufeli Baraji ve HES projesi kamusal bir yatirim
olarak oncelikli tedbirlerle ve yasal kogullara tabi tutulmustur (Resmi
Gazete, 2013). Proje, diger kurum ve kuruluglar arasindaki isbirligini ve
koordinasyonu saglamakla gérevli DSI ve projenin yiiklenici firmast Limak
Holding’in olugturdugu yapi kamu ve 6zel isbirliginin bir 6rnegini temsil



98 | Kentsel Siyasctin Doniisiimiinde Yisufeli Bavaji Ornesji

etmesi de depolitizasyon unsurudur. Sozlesmelerin geffafliktan uzak olmasi,
vatandaglarin siiregle ilgili bilgiye erisememesi veya imtiyazli kisilerden olugan
karmagik iliskiler ve yapilanmanin kamu-6zel ortakliklarinin bir 6zelligi
oldugu belirtilmigtir. Nihayetinde 2018 yilinda heniiz baraj bitmeden,
projeye 2012 yilinda DSI ile Limak Holding arasinda imzalanan sézlesme
bedelinin yaklagik ylizde 20 fazlas1 harcanmugtir. Toplam maliyetin giderek
arttig1 projede sirketler lehine indirim yapilmasi, projenin kamusal maliyet
yiikiiniin giderek arttigimi gostermektedir (Toker, 2018). Donemin Artvin
Valisi Omer Doganay tarafindan yapilan agiklamaya gore ingaatinin yiizde
64Uniin tamamlandig1 Yusufeli Baraji ve HES igin, Agustos 2017 tarihi
itibariyle 588 milyon 549 bin TL harcanmustir. Bu tarihe kadar ylizde 87lik
parasal gergeklesme sonunda, yiizde 64 mertebesinde fiziki gergeklesme
saglanmugtir (Toker, 2018).

Altyap1 galigmalarini tistlenen 6zel sirketler bolgedeki diger sorunlarin
da sebebi olarak goriilmekteyken, 6zel sirketlerden kaynakli sorunlar proje
kaynakli goriilmeyip denetimin olmamasina dayandiriimaktadir. TOKI ve
sirketler arasindaki iliskilerden yerel yonetimin uzaklagtirilmasinin yaninda
belediye bagkanina bigilen roliin DSI tarafindan belirlenmesi siyasi ve
teknokrat aktorler arasindaki asimetrik iligkileri gostermektedir. Siyasi
sorumlulugu olmayan isletmecilerin ve teknokrasinin mega projelerdeki
agirhigr depolitize edici bir unsurdur. Yeni yerlesim yerinin yapimindan
sonraki siirecte yetki karmagasinin yasandig, ilcedeki sorumlularin belirsizligi
ve yerelde aktif bir inisiyatif bulunmamasi yonetisimin depolitizasyonlagtirict
etkilerinden bir digeri olarak yer almaktadir. Merkezi yonetimin gogunlukla
etkili olmasina ragmen var olan yonetigimin formel diizeyde kalmasi, seffaf
yuriitiilmemesi, temsil boyutunda eksikleri olmasi ve proje maliyetlerinin
yiiksekligi isi yapan aktif giigler olarak sirket ¢ikarlarinin yerel siyasal kaygilara
gore oncelige sahip oldugu katilimcilarin sdylemlerinde ortaya ¢ikmaktadir.
Sirketlerin siiregte aktif olmasi nedeniyle ilgedeki kamu o6deneklerinin
gerektigi gibi kullanilmadigina dair inanglar 6zel sirketleri siirecin kazanani
olarak resmetmektedir:

Sunu da gok iyi biliyoruz ki Yusufeli insans olavak burada, bu kadar devietin
vermis oldugn bu kadar ddenege kavsilik bundan ok daha kat kat istiin bir ilce
kwrulabilivdi, yapiabilivdi. Ama tabi ki her donemde oldugn gibi burada ne
hiikiimeti suglayabiliviz ne deviet yetkililevini suglayabiliviz ama bivileri bir sey
kazanacak, bivileri bir sey gotiivecek, bivilers bivileving kaywacak. Bu Tiirkiye’nin
zaten olmazsa olmazidr (K10).

Hicbir sekilde diisiindin Arvtvin’deki kava yollarr bavaj sonvase yapilan,
highiving kara yollary yapmads. O yiizden yollarimz egri biigrii yanlys, hatah
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yollar: Seyler (yamaglar) dik, yukaridan taslar geliyoy, heyelanlar kopuyor:
Tiinellere bakwyorsunuz, timeller day, yeterli issklandvwmalar yapidmamas, cilislar
hataly, givisler hatal. Hala kayan yollar var (K17).

Yonetigimin  etkisizligi, merkezi ve yerel kurumlar arasindaki yetki
karmagas1 agagidaki alintilarla 6rneklenebilir:

Bu siivecler cok seffaf olmads, soyle olmads: Simdi TOKI dizevinden yapildys
icin TOKDde bu DSI yetkilisinin bir toplantidaki agiklamasyds. Hatta ben itiraz
ettim ona. Kendi hukukcuymus, o sey de tesekkiir de etti, o kanalda gidecegiz
dedi. Yo projenin masrafime DSI karsilyyor; proje Yiusufeli Belediyesi simrlars
igerisinde Yusufeli halks icin yapuyyor ama TOKI hig kimseyi karistomayormus,
bilgi vermuyormus, biz yapacagz diyormus. Ben de onu wyardum, ya paray: sen
veriyorsun, hizmeti Yusufeli Belediyesi alacak, imar planlarvim Yusufeli Belediyesi
meclisi onaylayacak, belediye baskaninn veya enciimenin haberi yok. Bu nasil bir
sistem (K5).

Suandn diyorum ya gidiyorsun belediye baskaninin yamina ya kanalizasyon da
bu, insan saglyqe ya her seyi gectim kokuyu mokuyu her seyi gegtim, insan sagjlyjin
lgilendiven bir sey. Napworsun? Biz daba teslim almadik (belediyenin cevabs
kastediliyor). E teslim almadyjin yere beni niye cikarttin o zaman sen kardesim?
(K18).

3.5. Halkin Katilim1 ve Bilgilendirilmesi

Yusufeli Baraji Oncesi ve sonrasinda sivil toplumun siireg igerisindeki etkisi
yonetigim veya halkin katilimr agisindan incelemeyi gerektirmektedir. Siirecin
baglarinda halk, barajin ingasina karg1 tepkisini gerek protesto yontemiyle
gerekse yasal diizeyde dile getirmeye caligmug fakat etkili bir degisime
yol agamamugtir. Kamu yarar1 soylemi, toplumsal ve ekonomik konularin
siyasetin yerine gegmesi ve mega projeye yiiklenilen istisnai kosullar halkin
kent siyasetini etkileme giiciinii zayiflatirken baraja dair uzlagi, ¢atiyma veya
kutuplagma yaklagimlar: agisindan belirleyici olmugtur.

Sivil toplumun ile projeye dair konularda ikna amagh bilgilendirme
faaliyetleri yiiriitiilmiis, halkin sikdyet ve gortisleri kismen alinmig ancak
tiim siire¢ boyunca yiiriitiilen iglemlerde sivil toplumun karar alma, katilim,
gozetim, denetim gibi siireglerde diglandigi anlagilmaktadir. Bu durum
seffafligin ve hesap verebilirligin olmadig1 eksik ve depolitize edici bir
yonetisim bigimine yol agnugtir. Ornegin halkin katilimi genellikle anketlerle
siirhidir ve toplantilara kimlerin katilabilecegi Onceden belirlenmistir.
Kamusallagtirma yoluyla yerinden edilen insanlarin siirece katilimlarindan
ziyade siirece uyumlulagtirilmast s6z konusu olmugtur. Eylem planlamasi
stirecinde fikir paylagiminda bulunabilecek derneklere yer verilmesine
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ragmen, bu dernek temsilcilerinden olan K9 da sadece bir bilgilendirme
formuna erigim sagladiklarini ancak gserh diigme, veto etme, karsi ¢ikma
gibi haklarinin yoklugunda sinirli derecede itiraz yolu bulabildiklerini ifade
etmistir.

Yonetisim ve Yeni Kamu Tsletmeciligi yaklagimlart mekdmn siyasetinde
devlet ve 6zel sektor isbirligini gergeklestirirken sivil toplumdan gelecek
ozellikle olumsuz tepkilerin siyasallagmamasina doniik bir diizenleme olarak
goriilebilir. Bu diizenlemeler bir yandan halkin katilimini gerektirirken Gte
vandan halkin katilimina belirli bir pay ayirarak payr olmayanlari disarida
birakmakla gergeklesir. Bagka bir konugmasinda Akytirek sunlar1 ifade
etmigtir: “Higbir siirece buradaki yagayan insanlar dahil edilmedi, sivil
toplum orgiitleri dahil edilmedi, siyasi partilere veya derneklere hi¢bir zaman
fikir sorulmadi” (Mekanda Adalet Dernegi, 2022). Benzer sekilde bolge
muhtarlarindan Hiiseyin Celik ise konugmasinda “Muhtar olarak bile bilgi
alamiyoruz, istedigimiz gibi bilgi alamiyoruz. Ne yapildigini anlamiyorum
ki” (Mekanda Adalet Dernegi, 2022) seklinde ifadelerde bulunmuslardir.
Yeni yerlesim yerine taginma siirecinde yaganilan sikintilar tizerine yapilan bir
roportajda bolge esnaflarindan Orhan Giinay da sivil toplumun katiliminin
cksik oldugunu belirtmektedir: “Kimseye sorulmad:i ki yani, yapiliyor
ediliyor, sey yapiliyor. Bir de bu taginma siirecini gok sikigtirtyorlar yani... Bir
siz ¢ikin, gidelim orada gorelim hatalarimizi diyorlar. (...) Suan diikkinim
bitmis degil, bana (yeni yerlesim yerinde) verilen diikkan” (BirGiin Ty,
2022).

Tlgenin tagima iglemi bittikten sonra ve ilge su altinda kalmaya bagladiktan
sonra da halkin siirece dahil edilmemesinden kaynakli sorunlar devam
etmistir. Heniiz yeni yerlesim yerine gesitli nedenlerden dolay: taginamamug
is yeri sahiplerinden H. Arslan’in, su altindan egyalarmi kurtarmaya
calisirken il¢e gazetelerinden biri olan Yusufeli Haber Gazetesi'ne (www.
yusufelihaber.com, Nisan 2023) yaptig1 agiklama, yerlegik halkin taginmaya
karg1 olmasalar dahi karar ve etkileri bakimindan katilim sergileyemediklerini
gostermektedir:

Bize bir hafta miiddet tammnsayds biz bu durnma diismezdik. Yogmuriar ve
eriyen kar nedeniyle sular Inzh yiikseldi. Bu nedenle biivokvasideks insanlarimiz
Adwyarl olmads. Bavey kapaklarving iki dig giinliigiine agsalavds biz de vahat vabat
tasymirdik. Bizi canly canly su iginde bogdular: Is yevimi su altinda bosaltryorum.
Diikkandalki malzemelerim su altinda kaldr. Sulavin bu kadar Inzlh yiikselecesi
aklimza gelmemisti. Yetkililerden sunu istiyoruz insanlary fazla ezmesinler.
Benim durumumdna 5-6 arkadasimz var: Bir avkadasim 1 milyonluk malin
sular altindn bivakty gitti.
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Yeni ilgeye taginma siirecinde katilimcr bir yaklagim olmadigi goriigme
yapilan katilimcilarin soylemlerinde siklikla ge¢gmektedir. Katilim konusunda
belirli kesimlerin siiregten diglanmasi hakim bir yaklagimdir.

Hep sloganlarinda bunu soylediler: Yeni ilgeyi hep bivlikte insa edecegiz, higbir
siyasi partiys birbivinden aywt etmiyorum. Muhalefeti de iktidar: dn. Hig onemli
degil, hepsi ayns slogams attilar: Birlikte insa edecegiz. Dogru, bivlikte insa ettiler.
Sadece kendilerine ait olams bivlikte insa ettiler. Toplum igin insa etmediler (K5).

Buraya bu ilgede ne yapihyor diye gelmek isteyenleve de yasak kondu. Insant
yiirigyor ama ne olwyor ne yapilyor? Bu gormek isteyenlerve de yasak kondu. Sadece
belediye avaglar tutup vatandasa gostermeleri gereken yerleri gezdivdiler, iste
cok cok giizel, tabi yandagslaryla oldu bu is. Cok giizel yey, boyle iste Avrupai bir
sehir yapilyyor seklinde milleti kandwmakla gecivdiler zamanlarim. Ve bu giin
igerisindeyiz, yasam tamamuyla kusith (K17).

Net bilgilendirme, aydmlatma olmads. Eksiklikler var: Belediye ve yetkililer bilgi
vermedi. Alakast olmayan insanlar hak sahibi oldw. Siivece katilum sayjlayamadik.
STK lars ve vatandaslar: tatmin etmeds siyasiler (KI13).

STK lar hige sawyddr. Halkla istisave edilmedi. Planlama toplumu yansitmuyor:
ST larmn fikivieri dikkate almmads. Sifivdan yapian ilgede carse merkezinin
yapmamass dizdicii (K10).

Katilim saglayabildikleri noktada -gayet yeterince bilgilendirilmig olsalardi-
stireci etkilemis olabileceklerine dair inancin yapilan saha aragtirmasinda
goriigiilen kisiler arasinda yaygin oldugunu belirtmek gerekmektedir. Burada
mesele katithmin dogrudan engellenmesinden ziyade yetersiz bilgilendirme
durumu veya is isten gegtikten sonra halki bilgilendirip ikna etme gabasinin
yuriitiilmesidir. Bu durum 6ziinde aktif olan yurttaglarin farkli stratejilerle
uyumlulagtirildigini gostermektedir.

Bunlary ongorityorduk yani insant asamasina geliyorduk, geziyovduk, burast
olmaz, buradan iste bu 15 yapimaz, iste insant bitmeden bunlary diizeltelim
dediysek de duvara konusur gibi olduk (K8).

Iyyerlers konusundn insant asamasmda da bilgi yok. Kamulastwma da bilgi
Yok, kura gekimlerinde bilgi yok. Sadece anlik yarin bu yapilvyor, yarin bu yapilyyor:
Su Yusufeli’nin projesini olusturduklar: zaman getivip Yusufeli insamna bu
projenin enine boyuna yapiacak olanlar: anlatmas olsalavdr, emin olun bunu da
nasil yapalom diye biv soruyla sadece secilmis olan bivkag kisive degil de hallin
igevisinden segmis olduklar: daba fozin kisiyle paylasmas olsalards, bu kadar odenen
bir odencekle bu ilge Tiivkiye’nin degil, diinyanin altin ilgesi olurdu (K19).
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Ama bir de soyle bir sey var yani ovadaki halka gidip cok cok inceden gidip
mahalle mahalle, kapy kapr nelevin olacagum anlatmak gevekiyordu. Cok kolay
bir sey ashnda. Hallin bilgilendivilmesi salonlarda yapimas oluy, salonlara
kag kisi geliyor sizce? Veya halkwn anladyj sekilde anlatildr mi? Ne anlatilds,
bilgilendivildi. Baray yapacagz, cok giizel olacak. Size yeni ev yapacagz, oradn
mutly mesut yasayacaksimz (K9).

Ben hatta size son secilen iktidar partisinin milletvekiline, son derken zaten yeni
segilds (Faruk Celik), ben tesekkiivierimi ettim. Neden tesekkiir ettim, ben ilk defn
biv iktidar partising olumin buldum. Ciinkii biitiin daive amivlering, kurumiar
ve Yusufeli halkin toplads, konferans salonunda insanlavin burada diisiincelerini
aldr. Bu simdi degil, 5 yil once yapimus olsayds buradaki, suanda olumsuz diye
konustugumuz seyler belki hig olmayacakts ya da cok az olacakts (K7).

Taginma siireci 6ncesinde ve sonrasinda sivil toplumun roliiniin etkisiz
kaldig1 yukaridaki alintilar diginda alan galigmasi sirasinda yapilan gozlem
ve duyumlarda sikga kargilagilmigtir. Ozellikle yeni yerlesim yerinin
belirlenmesine belli 6lgiide halkin aktif katilimi s6z konusu olmustur ancak
bu katlm smirh diizeyde tutulmustur. Yusufeli halkinin yer belirleme
stirecinde saglanan uzlag1 anlagildigi kadarryla katilimin sinirhiligryla miimkiin
hale gelmigstir. Baglangigtaki yapilan protestolar projenin bolgeye sagladig:
ekonomik firsatlar ve kamulagtirma bedelleriyle yatigtirilmaya galigilmus,
devlet ve vatandaglar arasinda yapilan miizakereler pazarlik temelli bir iletigim
bigimine doniigmiistiir. Béylece halkin katilimi uzlagim disinda bir alternatifi
ongormeyen kurumsal bir diizleme ¢ekilmigtir.

Depolitizasyon mutlak anlamda kaliciigr nitelemez.  Siyasallagma
olmasa da belirli 6lglide mevcut gidisatin yoniinii yasal yollarla degistirme
girisimlerinin sahnesini pekistirebilir. Nitekim il¢enin taginma siirecinde
vaganilan magduriyetler, daha once dile getirilmemis sorunlar1 belirli olgiide
giindeme tagryarak tepkilerin dogmasina neden olmustur. 2022 yilinin
Ekim aymnda okullarin taginma siirecinin, heniiz hazirliklarin bitmemesi
nedeniyle protesto edilmesi bunun o6rneklerinden biridir. Halk adimna
konugan Biinyamin Unal, halkin yok sayildigini, heniiz insaatlar bitmeden
ogrencilerin apar topar tagindigini ve insanlarin 6nceden bilgilendirilmemesi
nedeniyle magduriyetler yasandigini ifade etmektedir (Yusufeli Halki Tlgede,
2022).

Bahsi gegen ifadeler post-politik diizlemde kenti sekillendiren karar
verme  streglerinde demokratik  temsil sorunlarin1  gostermektedir.
Katilm stireglerinde wuzlagi, halkin hakim planlama yapisini elegtirme
ve sorgulama firsatlarindan wuzaklastirmalariyla yiriitiliir.  Dolayisiyla
yaganilan magduriyetler halkin siirli katiliminin olmasi, kendi taleplerini
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duyurmalarinin engellenmesi ve siireg iginde etki yaratma potansiyellerinin
ellerinden alinmasindan kaynaklandig: soylenebilir. Bir hitkmetme aygiti
olarak katilim, devlet yurttaglar1 ne zaman davet ederse o zaman ige konulan,
planlanma stireglerinin bigimsel bir aracidir (Legacy vd., 2019, s. 276). Bir
diger ifadeyle katihmin esasi ekonomik kalkinmanin “kamusal olarak iyi”
oldugu yoniine gekilmesi ve kararlarin megrulagtirilmasina dayanir. Kamusal
iyi demokratik haklara gore {iistiin geldigi i¢in katiimin uygulamadaki
boyutu kolayca ihmal edilebilir. Yurttaglarin katthm boyutunun esitsiz ve
adaletsiz olmast planlama sisteminin siyasilesmesine kars1 yiiriitillen post-
politik hegemonyanin pargasidir (Inch, 2015, s. 412; 419). Katilimin mevcut
planlama siireglerinde bigimsel olarak varligy, siyasalliktan arindirilan ve aslen
katilimcr olmayan bir anlayig1 gostermektedir. Bu anlayis iginde esitsiz giig
iligkileri gortinmez hale getirilerek antagonistik iligkiler etkisiz hale getirilir.
Daha 6nce yonetigim konusunda bahsedildigi resmi séylemlerle yiiceltilen
katihmciigin - etki yaratmayacak diizeyde sekillenmesi tekno-isletmeci
yonetim anlayigiyla yakindan iligkilidir. Katilim, politika yapim siireglerinde
mevcut planlama sisteminin doniistiiriicii olmayan bir uzantis1 olarak
kalmugtir ¢linkii gogulcu ve ¢atigmaci siyasetin ortaya ¢ikarabilecegi alternatif
durug, vizyon ve eylem modellerini kapsayan bir demokrasi diizlemi yerine,
miizakereci ve uzlagiya dayanan post-demokrasi diizleminde gergeklesmistir.

Post-politikada katilim diglananlarin marjinallestirilmesi anlamina geldigi
gibi katilimin bigimsel ve sozde isler niteliktedir. “Sesleri olan™ veya sesleri
“giirtilti” olarak kalan gruplar arasindaki fark katilimin bigimsel kalmadig:
zamanlari gosterir. Yetkililer kendi yaklagimlarini rasyonel veya mantikl gibi
sunduklarinda, yoneticiler dogrudan sorumluluk almadiginda veya secilmig
olanlar hesap vermekten uzak oldugunda uzmanlar aracihigiyla kararlarin
megrulugu saglanir (Haughton ve McManus, 2019, s. 324). Yusufeli’nde
katihmin bigimsel diizeyde kalmas: kararlarin megrulugunu saglayan
siyasilerin = sOylemlerinden kaynaklanmaktadir. Sorumluluk alanlarinin
belirsizligi ve dogrudan hesap verme yeterliliginden uzak bir yonetim algis
katihm boyutunda depolitizasyon stratejilerinin etkili olmasini saglamistur.
Ciinkii ozellikle sikayetlerini dile getirme noktasinda “Kimi kime sikdyet
edeceksin” veya “muhatap yok” gibi sdylemler halkin kendisinin bir degigiklik
yaratamayacagina inandiginmi gosterir. Halkin gerek civardaki maden
isletmeleri gerekse barajlar konusunda CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi)
stireglerinin diginda birakilmalart bu katiim ataletini beslemistir. Yerlesim
yerinin segilmesinde aktif olan sivil toplumun uzlasi, ¢atigma ve kutuplagma
agisindan incelenmesi siirecin nasil post-politik bir durum aldigini farkl bir
agidan daha gosterir.
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3.6. Uzlasi, Catigsma ve Kutuplagma

Kent siyasetini belirleyen etkilesimler ve baraja dair yaklagimlar igerisinde
uzlagr ve ¢atigma diyalektiginin net sinirlar1 yoktur zira uzlagi ¢atigmanin
catigma da uzlaginin olmadigr anlamina gelmez. Ne bir uzlagi ne de bir ¢atigma
durumunda, gogul, farkli ve antagonistik fikir ve ¢ikarlarin varhigr inkar
edilerek yonetilemez. Baraj konusunda uzlagiy1 doguran temel miidahaleler
tilkenin enerji giivenligi soylemi, projenin yerel kimlik ve milli gururla
Ozdeslestirilmesi, yore halkinin vatansever ve milliyet¢i hislerinin popiilist
bir tarzda harekete gegirilmesi seklinde olmugtur. Bununla beraber projenin
yabanc sirketlerden alinip milli bir proje haline getirilmesi de pratikte ve
soylemde etkili bir depolitizasyon unsuru olmustur (Evren, 2014, s. 408).
Bu noktada Yusufelililer kendilerini, baraj konusunda olumsuz yaklagimlarina
ragmen gelecege yonelik milli bir fedakarlik goreviyle nitelendirmistir. 2019
Eyliil ayinda donemin Belediye Bagkan1 Eyiip Aytekin ile yapilan réportajda
Aytekin gunlari ifade etmistir:

Baktyjumzda Tiivkiye’de bir enerji agypr oldugn ortada. Bu proje ne kadar
cammzt siksa, bize ace verse de bu meselenin tam gobeginde (...) Bu dilkenin
kallammasina ibtiyag olduwgunu, bu konuda disaryya ciddi pavalar odendigini,
eneryi agyjim zaman zaman bagka tilkelerin bize karst kullandyjim govdiik (...)
Dolayiswyla iilke agisindan, eneri agisindan onemli bir proje. Coruh Havzasy'nda
yaplan biitiin bu islevin cok degerli oldugunu gorityorsunuz. Ama bunun bedelini
odemek zorunda olan yove insams agisindan da ciddi sosyal maliyetieri var: 55-56
yagindayun, benim hikiayem tomamyla bunun iizevine kurulu. Dedelerimizden
devraldyjmz sorunu, torunlarimz icin bitivelim. Bu idilkede dogru bir hayats
baslatalim. Torunlarimaz bavay konusmasin avtik. Yevimizden kalkacagiz, yeni
yerimize tasmacagiz, eviniz nevede olacak, isimi nevede, ne yapacagim, bu
cografyada neyle geginebilivim devdi olmasin. Bizden evvelki nesil bu bedeli oded,
bu hikayelerle yasads. Bir nesil daba yasamasin (Corub Swmr Asan Thhribat,
2019).

Bu uzlagiyr saglamanin etkili oldugunu K3%in su sdylemlerinde gormek
miimkiindiir: “Biitlin siyasi partiler olsun, biitiin sivil toplum kuruluglari
bununla birlikte hareket ettiler. Yani birgok noktada ayrildigimiz noktalar
olmad: mi, oldu. Siyaseten de boyle ayrildigimiz noktalar oldu. Ama soyle
diyebilirim. Ortak bir fikirde genelde bir aradaydik biz” K18 de benzer
ifadeyle “Biitiin partiler tek yiirek. CHP, MHP herkes ortak. Higbir yerde
boyle bir birlik yok. Sorunlar kargisinda partiler ortak tavir aliyor” seklinde
bir séylemde bulunmustur.

Bolgede etkili olan sivil toplum kuruluslarinda siyasilerin aktif oldugu
donemde yaganan uyugmazliklar ve ige girme veya ihale alma gibi kigisel
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menfaatler dernegin siyaset digt bir kurum olarak durusunu zedelemis,
dernek i¢inde ¢atigmalara neden olmugtur. Sonraki siiregte siyasilerin
etkisinin azalmasiyla sivil toplum baraj konusunda siyasi ayrigmay1 geride
biraktig1 gibi baraj konusundaki tartigmalar1 da geride birakmugtir: “Artik biz
Yusufeli halk olarak baraj yapilsin, yapilmasin bu tartigmalar geride biraktik.
Maalesef geride biraktik. Olmusga 6lmiige ¢are olmuyor ¢iinkii” (K7). Baraja
karg1 yaklagimlarda destekleyen ve desteklemeyenler arasindaki gatigmanin
olmamasi, desteklemeyenlerin de zamanla etkili bir strateji yiirlitememis
olmasi genel kani olarak kamusal faydaya dayanmaktadir. Buna ragmen
halkin beklentileri ile gergeklesen durum arasindaki fark ortaya giktikca
geriye doniik olarak uzlagi m1 ¢atigma mi segeneginde tercihlerden ikincisine
yonelik bir egilim oldugu soylenebilir. Nitekim baraj ingasina muhalif bir
katilimei “Oyle bir ¢atigmamiz o donemde olmadi insanlarla, baraj sonrast
da olmadi. Hatta suan sokakta geziyorken de insanlar; evet siz ne kadar
hakli bir miicadele vermigsiniz, keske daha iyi destek verebilseydik sizlere,
bu sikintilar1 yagamayabilirdik noktasindalar” (K15) ifadesiyle bu ¢ikarimi
desteklemektedir. Bu konuda deginilmesi gereken Onemli noktalardan
biri Yusufeli halkinin baraja karsi ¢ikarken de uzlasi i¢inde hareket etmig
olmalaridir. Daha sonra yerel yonetimin politikalartyla ¢ogunlugun tavri
ayni yonde degismigtir: “Hepimiz son dakikaya kadar ilge halki olarak baraja
kargiydik. Buna iktidar1 da muhalefeti de dahil” (K7).

Yani bugiin yandas dedigimizde, mubalefet dedigimizde, iktidar dedigimizde
herkes belki benim gibi yastyga kafasine koydugunda dwygulanyyordur. Ciinkii
karsida bir kitle yoktw yani. Karsimmzda biv kitlemiz yoktu. Kavsibikl bir
zitlagmammz yoktu. Hepimiz baraja kavswydik ilge halkr olavak. Yani belki 100
kisiden bir tanesi cikar ve ben bavay istiyorum diyecek insan yoktu diyebiliyorum
(K7).

(Eski Belediye Bagkans) Yusuf Saglam doneminde, belediye baskany Yusuf
Saglam iken bu bavaja karse biv divenis vavas ve bu divenisin arkasmdn Yusufeli
halkr da vards. Ciinkii siyasiler yonlendiviyor ya. Evet yonlendiriyorlar. O zaman
belediye baskammn pesine takildiny, belediye baskans geveken calismalar: yapts,
Ankara’ya kadar gitti, bakanlavia gorviistii vs. Fakat daha sonva AK Parti iktidara
geldiginde tamamen halks bu sefer taraftar olma, baray yapmaya taraftar olma
calismalaring givdiler. Ve gesitli vaatler, abartil vaatler (K4).

LIk baraj soz konusu oldwgu zaman Yusufeli’win eski belediye baskan vards.
O belediye bagkans Milliyetei Haveket Parvtili bir belediyeydi. O belediye baskan
(Yatsuf Sayjlam) sonuna kadar divendi bavay yapimasin diye. Fakat bir sonraki
secimlerde belediye el degistivdi, iktidar partisi belediyeyi aldv. Belediye bagkaninin
da bavey konusundn goriisleri olumin oldwgu icin halk da oraya dogru empoze
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edilmeye baglands. Yani bavay yapilmasin diye cok biiyiik biv divenis olmads
Yusufeli’nde. Kriter suydu: Bu bavaj yapilacaksa bizim devietimizin yararmaysa
yapsin ama biz de magdur olmayalum. Bunun miicadelesi verildi ashinda (K6).

Baraga kavse gikmaktan ziyade kimsenin bavaja kavse ciktyy yoktu. Sadece
bavaya karse grkma sebepleri iste getivileri, ben onlara da boyle cok olumlu yonden
bakworum. Kimse bioyle hani devletimiz buradan eneryi elde etmesin, devletimiz
bu bavagr yapmasin degil de bunun bize zavar: az, getivisi cok olsun seklinde
baraya degil siivece karst. Bavaja kavs: bir seyi yoktu tamamayla siivegle alakalh bir
sey karsy ctkmalar: (K3).

Siyasiler ve halk arasindaki iliskide devletle sorun yasamama kaygisinin
hakim oldugu ve siyasilerin adeta devlet ve topluluk arasinda bir arabulucu
gibi uzlagiy1 tesis etme konusunda hakim bir depolitizasyon unsuru olarak
cabaladig izlenimi dogmaktadir. Buna ragmen fikir ve ¢ikarlarda ¢atigma ve
kutuplagmanin izleri tam olarak silinememistir. Clinkii agsagidaki ifadelerde
belirtildigi gibi baraja kars: faaliyet yiiriiten dernege yonelik baskilar, kargitlar:
terorist veya vatan hainligi ile suglamalar siyasal olanin marjinallestirme
boyutuyla diglandigini gostermektedir. Proje karsitlarinin popiilist sdylem
yoluyla marjinallestirilmesi, yabanci devletlerle iliskilendirilmesi de siyasalin
bastirilma stratejilerinden biridir. Dernegin miicadele igin yeteri kadar destek
bulamamasini, baraj karsithgina dair gesitli soylentilerin olmasina baglayan
Akytirek bunu su sekilde agiklamaktadir: “Yok, sizi Almanlar satin alds.
Yok, Ruslar satin aldi.” Bu tip dedikodularin oldugu bir yerde, biz dedik
ki “seffat™. Belki hataydi. Bir yere yaslandirmasinlar, ¢iinkii o bizim igin de
gok hassas bir konuydu. Bir siirii dedikodu, bir siirii iftiralarla kargilagtik”

(Goruh Sinir Agan Tahribat, 2019).

Baraja kargt ¢ikmayr gogunlugun lehine baskilayan bir durumda
eylemlerin siiregte bir degisiklik yaratmamasi, muhaliflerin farkl gerekgelerle
susturulmaya ¢alhigilmas:t yok edilemeyen kutuplagsmanin ve toplumsal
yarigin ifadesidir. Bu nedenle merkezi yonetimin ilge konusunda “6zel olarak
caligtigr” ve bu kapsamda ilgenin toplumsal ve siyasal kimligini kullanmasi bu
yarigma ve kutuplagmalarin goriiniirligiinii azaltmaktadir. Karsitlarin “bir
elin bes parmagint” gegmeyecek sekilde azalmasi, Yusufeli’'nin bir biitiinlitk
igerisinde hareket etmesine ragmen digarida birakilan kesimlerin oldugunu
gostermektedir. Siyasetin dogrudan etkili oldugu ancak siyasal olanin soz
konusu olmadig1 bu durumda muhalif gruplar kendilerini gizleyerek veya
agik destegi geri gekerek varligini siirdiirmiigtiir. Bu nedenle baglarda ilge
halki siyasilerle berber baraja kargit iken daha sonralar1 giiglii bir itirazin
olmamasi katilimailarin ortak diistinceleri arasindadir fakat toplumsal ikilem
ve diglanma devam etmektedir: “Biz bu magduriyetimizi sesli diigtindiigtimiiz
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zaman, bizim magduriyetimizi sesli dile getirdigimiz zaman ilgede belirli bir
kesim tarafindan sevilmeyen insan konumuna geliyoruz” (K7).

Katilimcilarla yapilan goriigmelere gore bu siireg igerisindeki kutuplagma
katilimcilarin higbirinin daha 6nceki siyasi tutum ve goriiglerini etkilememis,
tam tersi mevcut goriiglerini daha ¢ok giiglendirmistir. Dolayistyla toplumda
ideolojik olmayan yarilmanin baraj konusunda var olmasina ragmen, uzlaginin
hakimiyetini kuran temel etken yerel kimlikle agiklanabilir. Yusufeli kent
kimligi ve Yusufelilik ideolojik ayrimlar1 yok sayan, baraja karg1 yaklagimlari
bir arada toplayan iist diizey post-politika unsuru olarak ¢aliymada One
gtkmugtir. Yusufelili olmayr milliyetgi ve devletgi —buna bagl olarak iktidar
yanlisi- karakteri ile tanimlamak neredeyse biitiin katilimcilarda rastlanan bir
ozelliktir. Bu nedenle Dogu Karadeniz Bolgesi'ndeki HES veya madenlere
karg1 verilen sayisiz protesto ve engellemelerin Yusufeli’nde olmamasi olagan
kargilanmaktadir. Hatta bu baraj, sol kimligiyle bilinen Hopa’da veya
bagka bir il¢ede olsayd: barajin yapilamayacag: dahi diigiiniilmektedir. Yore
kiiltiiriiniin digariya kapali olmasi, siyaseten de kutuplagma ya da gatigma
yaganmamasi veya barajin devletle 6zdeglestirilmesi yiizde 90’nin sag goriislii
oldugu kentin ge¢misinden bu yana devam eden bir 6zelliktir. Yillardir baraj
konusunda yaganan belirsizlik ve bu belirsizligin getirdigi sikintilar devletin
onlar1 magdur etmeyecegi inanciyla beraber kargilikli bir iliski bigimine
biirtinmiistiir. Bir diger ifadeyle kadercilik, fedakarlik, eylemsizlik ve devlet-
vatan sevgisi ile kurulan iliski bi¢imi hak arama veya elegtirme gibi kentte
s6z hakkina sahip olma taleplerini baskilamig hatta yok saymustir. Asagidaki
soylemler bu durumu gostermektedir:

Yoni diisiince olarak mubafozakay, sayj diisiince oldugu igin say iktidarviara
highir zaman, hangi iktidar gelmisse yo bunlar biikiimet, biliyorsa iyisini yapar
biz devletten akill mayiz dediler (K17).

Yassufeli'nin mubafazakir kimligi, sag kimligi sayj iktidaviara hicbir zaman
karss cikmads. Hatta 90 yasimdaki adam geldi Yusufeli'ne bavajin temeli atihirken
elleri patinrcasina allislads. Bizi en cok inciten de o oldu zaten. Evet deviettir,
yapar (K2).

Kaderci bir toplumuz biz. Bizim yasadyjumze bugiin Bor¢ka’da, Hopa'dn
toplum yasayacak olsa emin olun yasamazdr. Bunu yasatmaya cesavet dahi
edemezlerdi. Bizim en biyiik sikintimz Yusufeli halky olavak biz iki dagin
arasmdn kalmasiz, hak arama ozgiivliigi, hak arama yethisinin ne oldwjunu
bilemiyoruz (K15).

Devlet ve vatan sevgisinden dolayr kabul ettik. Hemen her Yusufelili gibi
(K11).
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Ama bazisi da deviet yapryor mantyjina yaklasanlar cok. Yusufeli’nde bu biraz
daha cok. Deviet yapryor deviet iyisini yapar gibi de diisiindiyoriar maalesef (K9).

Yusufeli kiiltiiviinde 1980°l yilarda da cok fazla bir karisikie olmamus,
baskaldwrs olmamus. Devlet bilinci, deviet baba bilinci daha dogrusu cok on safta.
Ha bu bizde de var ama biz devlet baba deyip de eziyet eden bir babaya da baba
dersin ama cok da fazia samimiyetle baglanmazsin. Bizde bivaz o karistirilyyor
(K5).

3.7. Kent Planlamasi

Yusufel’nin yeni yerlegim yerinin planlamasi bolgedeki yagam bigiminin
yeniden diizenlenmesi, dolayisiyla toplumsal bir diizenleme araci olarak
goriilebilir. Bolgenin ihtiyaglar: ve bolge halkinin siirecin diginda birakilmast,
bityiime ve ilerlemeye doniik soylemler kentsel planlamada siyasetin
disarida birakildigs bir siireci gostermektedir. Ilgenin gegmis yillardaki
tasinma bigimlerinden olduk¢a farkli bigimde topyekiin bir yagam ve
mekan doniigiimii ¢ok daha katilimcr bir planlama strateji gerektirmektedir.
Nitekim yeni yerlesim alaninin jeolojik-jeoteknik etiit raporunda alanda
kaya diismesi veya heyelan gibi risklerin var olmasi, yerlesime uygun alan
bulunmamasi gibi gerekgeler belirtilmis olmasina ragmen bunlar toplumun
giindemine girememis ve TOKI ihalesiyle bolgede insaatlara baglanmuistur.
Bununla birlikte eski imar planlamalar1 gok yeterli olmasa da yeni yerlesim
yerinin planlamasinda devam ettirilmesi gereken degerlere yer verilmedigi,
toplumsal bir yeniden diizenlemenin bolge halkinda uyandirdigy fedakarhk
bilinciyle siyasetten bagimsiz, kurumsal, keyti stireglere indirgendigi goriiliir
(Tiirk ve Erdogan, 2020, s. 50).

Yeni yerlesim alaninin imar planlarini inceleyen Erkan ve Tiirk (2017)%e
gore yer se¢imini konusunda projeden etkilenen insanlarin tercihlerinin
degistigi gortlmektedir. Mevcut mevkii Yansiticillar 2000 yilinda en gok
tercih edilen yer iken, 2004 ve 2005 yillarinda en diigiik orana sahip yer
olarak belirmigstir. Ekilebilir alan ve gevresini kugatan ormanlik alan olmadigt
gibi turizm potansiyeli de diigiiktiir. Ancak inceleme ve segim kriterleri
arasinda bulunan bazi sosyolojik kogullar, iklim 6zellikleri, alanin biiyiikligii,
merkezi konumu ve eski yerlesime yakinhigr diger yerlesim alanlariyla
kiyaslandiginda diisiik bir farkla segilmistir. Ayrica Yansiticilar’in kamu
miilkiyetinde bulunmasi ve dolayisiyla kamusallagtirma maliyetinin diigiik
olmast bu tercihi 6nemli dl¢iide etkilemistir (Erkan ve Tiirk, 2017, s. 384).
Yeni yerlesim vyeri igin alternatif yerleri degerlendirme iglemlerinin tarafsiz ve
bilimsel bir yaklagimla yiiriitilmemesi, imar planinin gegerliligini tartigmali
hale getirmektedir.
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Bir seyler yapildi, goriintiidde giizel, fotograflar1 giizel ¢ikiyor. Agisina
gore ilgeyi giizel gosteren fotograf ¢ikiyor. Tyi bir site yapmislar ama iginde
yagayacak insana gore higbir planlama yapilmamug. Site mantigiyla bir
ilge kurduklart i¢in sagma sapan bir durum ortaya ¢ikms. Ilgenip agirlik
merkezi diye bir sey yok. Ilgede, ilge merkezi denecek bir yer yok. Is yerleri
darmadagin (...)Bugiin gelinen noktada ciddi bir masrafa ragmen, hig
kimsenin igine yaramayan Melih Gok¢ek’in dinozorlarna benzetiyorum.
Benzer bir durumu Yusufeline yasattilar. Planlama garabeti diyecegim,
yanlig olacak ciimle. Planlama yok ¢iinkii (Mekanda Adalet Dernegi, 2022).

Yerlegim yeri imar plani revizyon raporuna gore bolgenin yerlesim
agisindan sorunlu kisimlarinda heyelan ve kaya diigmesini 6nleme projelerinin
yapilmasi zorunlu tutulmustur. Yaganabilir kentsel bir ¢evre kurmak ve
topografyaya uygun mimariyle kent dokusu ve kentsel alan sunmak temel
amag olarak belirlenmigtir. Diger kamu kuruluslarinin® planlama siirecine
dair goriiglerinden yararlanilmigtir. Planlamanin esasi, yeniden yerlesimden
etkilenecek kirsal alanlarla beraber kentsel bir tasar1 ve kentsel doniiglime
dayanir. Ayrica son olarak planlama hiikiimlerine gore Yusufeli yeni yerlesim
yeri planlama anlayigi topografya nedeniyle “klasik planlamalardan farkli
olarak daha esnek bir planlama anlayigini gerekli kilmugtir” (Yiiksel Proje,
2020). Planlanmanin amact belirsizlikleri ¢gozmek iken bu “esnek planlama
anlayig1” planin igerdigi belirsizliklerin giderilemedigi olarak okunabilir (Bkz.
Erkan ve Tiirk, 2017, s. 386-387). Imar planlarinda bahsi gecen yoresel
yagam tarziyla Ortiigmeyen ve yerlesik toplumsal iligkileri stirdiiriilemez kilan
(0zellikle akrabalik ve komguluk iligkilerini yok sayan kura ile konut dagitimi
gibi) olumsuzluklarin giderilememesi, ekonomik agidan maliyetli ve uzun bir
planlama ve inga siireci baraja dair giiglii bir karg1 durugun olmamasina ragmen
tepki toplayan konulardir. Bir memur emeklisi olan M. Aydin’in “Kirk-kirk
bes senedir biz baraj muhabbetiyle yattik, baraj muhabbetiyle kalktik. Cok
miithig paralar geldi. Yusufeli’ne gelen paralar, bakin Yusufel’ne gelen paralar
Tiirkiye’de birgok vilayete gitmedi. Paralar resmen yendi, sirketler kazandi,
vatandag magdur edildi...-Ben orda sevmedigim bir adamla oturmak zorunda
miyim? (TOKT’nin yaptigi evlere kura sistemiyle yerlesmenin sonucu
kastediliyor) Ben orda kendi komgumu kendim se¢ebilmem lazim. Benim alt
katta annem oturuyor, tist katta ben oturuyorum. Annem 3. bolgede benim

1 Artvin Gevre ve Sehircilik Tl Miidiirliigii, Artvin Valiligi I Kiiltiir ve Tarizm Miidiirliigii, 11
Tarmm ve Orman Miidiirliigii, BOTAS Genel Midiirliigii, Coruh Elektrik Anonim A.§., Tabiat
Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii,
Trabzon Valiligi Gevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii, Maden ve Petrol Tsleri Genel Miidiirliigii,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Orman Genel Midiirligii, TEIAS Genel Midiirliigii,
Karayollar1 Genel Miidiirliigi.
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evim 4. bolgede. 3. bolge ile 4. bolge arasinda 1 giinliik yol var” (Mekanda
Adalet Dernegi, 2022) ifadesi bu agidan karakteristiktir.

Yusufeli halki, barajin agiligt yapilmadan o6nce, 2022 yilimin Eyliil
ayinda taginma siirecindeki magduriyetlerin giderilmesine iliskin taleplerini
Yusufel’ne Ses Ol baslikla basin metninde dile getirmistir. Bolge halkinin
katihmiyla gergeklestirilen Agustos ayindaki halk toplantisinda konugma
yapan bir katilimci, daha sonra benzer iki kisi daha sekilde provokasyon
gerekgesiyle gozaltina alinmigtir. Halk: basin agiklamasi yapmaya iten unsurlar
sunlardi: hak sahipligi olgiitlerinden kaynakl taleplere karsilik verilmemesi,
ingaatlarin devam ettigi bolgedeki okullara hazirliksiz taginma, taginma
stireci ve zamanlarma dair bolge halkiyla net bilgi paylagilamamasindan
dogan bilgi kirliligi, yapilacak olan yeni ig yerlerinin hak sahipligi ve tahsis
kosullarina dair bilgi edinememe, yeni yapilan konut ve is yerleri bedellerinde
fiyat indirimi talebi, taginma siirecinden 6nce istthdam programlarinin
duyurulmasi, ulagim sorunlarina doniik taleplerdir (Yusufeline Ses Ol,
2022). Magduriyetler genel olarak; ilge igerisindeki ulagim sorunu, kurulan
etaplar arasindaki mesafe nedeniyle daha 6nce yiirime mesafesinde olan
alanlarin  birbirinden kopuklugu, genglerin sosyallesebilecegi alanlarin
olmamasi, yesillik alanlarin yetersizligi, konaklama sorunlar1, mevcut islerini
devam ettirmek igin yeni igyeri hakkinin mekansal olarak uygun olmayan bir
yerde ¢ikmasi gibi sorunlart igermektedir (Yusufeliler Yeni Yerlesim Yerine,
2023). Alan aragtirmasinin yuriitiildiigi donemde de ayn1 magduriyetlerin
stirdiigli yapilan gozlem ve miilakatlardan anlagilmaktadir.

9 3 <

Planlamaya dair “asrin ilgesi degil, asrin felaketi”, “siyasi rant”, “topraksiz
yerlesim” gibi sdylemler ve yeni yerlesim alaninda verilen maden ruhsatlar
yerlesim yerinde toplumsal degil ekonomik kaygilarin gozetildigini ima
etmektedir. Planlamanin toplumsal taleplerden ¢ok siyasi ve ekonomik
kaygilar1 gozettigi agagidaki ifadelerde mevcuttur:

Planlamada bizleri mubatap almadiar. Bunlara kavse ¢tlinca mubalefetle
suglandik. Devlet buraya cok bigyiik biitge ayirdy ama planlamada simifta kaldilar:
Yopilan en biiyiik yanly sivketlerin Ankava’dan oturup proje yazmalar: (K8).

Sehir yapilanmast mesela yeni bir ilge yapryorsun. Hiikiimet konag ile
belediye arasmdn 1 km ye yakin mesafe var; vampalar var: Insanlar belediyeden
evrak alacak, hilkiimet konagindan evvak alacak, belediyeye gidecek, bankalara
gidecek, hepsi bivbivinden kopuk, sagma sapan yerlerde yapilmas. Yoni yens bir ilge
yapryorken onlary bir arada yap, cok mu zow, yapilabilivdi. Olmady, yapmadilar:
Bagska baska yerlerde yaptilar. Binalars, yapilan binalar kaliteli yapildr bakin
onlara bir diyecegimiz yok. Binalar gercekten giizel, bityiik de yapidi. 50 sene
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sonrasma da lhizmet verebilecek binalar ama o yerleske, o sehir planlamast hig
yani. Bu kadar ma acemilik olur? (K15).

Yalmz eski ilgeye gove de daha fevah, daba genss, daha yasanabiliv alanlar
fazla. Ama coke dagjimik oldu yani. Lige ozellifini kaybetti, her bir konut bir yanda.
Sehir planlamacilar: o planiamay: yapamadiar (K17).

Fakat tabi ki suandn beklentilerimizi kavsilvyor mu, insa ederken Ankara’da
masa distiinde ¢izilen bir proje ile sahadaki proje bivbivini tutmuyor. Biz
asayidn toplu biv ilge icerisinde yasarken buradn, yeni ilcede asagisimn di katr
biiydikliigfiinde bir ilgeyle karst kavsyyayiz (K12).

Asrin ilgesini yapacaklards, asrin felaketing yaptilar (K1).

Simdi manlesef ilge yeri belivienivken siyasi karaviar alinds, teknik kavaviar
deggil. Burada ilge olur mu olmaz ma, olursa maliyeti ne oluy, insanlar iste asagidaks
yasam standarvtlormun distiine cekilebiliv mi bunar tartisdmads. Helikopterle
bivileri gezdi, siyasi olavak da ben ovalar: gezdim, yordiim, buralavda ilge olur
dediler ve ilge yerine buvaya kavar verdiler. En bityiik hata ashmda ilge yerinin
buraya knrulmasyds en baginda (K18).

Planlamanin ekonomik ve siyasi yonlii oldugunu gosteren 6nemli
etkenlerin baginda yeni yerlesim alaninda verilen maden ruhsatlaridir.
Katimcilar arasinda maden igletmesinin baglayacak olmasini olumlu
bulanlar varken, olumsuz yaklaganlar da bulunmaktadir. Yaratilacak istthdam
gengleri ilgede tutabilecegi beklentisiyle olumludur. Yeni yerlesim sahasina
yakin maden igletmeleri barajdan sonra ekonomik gelismeye katki saglayacak
en 6nemli proje olarak éne gikarilmaktadir. Tlge yerlesim alaninin maden
sirketi ve yerel yonetim arasindaki pazarlikla belirlendigine yonelik iddialar
da bulunmaktadir. Olumsuz yaklaganlar ise il genelindeki ¢ok sayida diger
maden igletmelerine karsi oldugu gibi bolgedeki yagam alanlarinin yok
olacag: kaygisini tagimaktadirlar.

Yeni yerlesim yeri bana gove artik yeni yerlesimden ote Yisufeliler igin bir
hapishane ve bir maden kasabasidw: Ciinkii madenler Yusufeli’'nde foaliyete
gececek, yakm zamanda gegecek. Yani orvda dovt vubsatin oldwjunu ve bu
rubsatlorm basta altmn madeni olmak dizere 4. grup madenciligi yapilacagim
Yassufeliler dovt yozle bekliyoriar. Yusufeliler bu konuda 3-5 kisi belki karse gikts,
gerisi “olsun canum giizel olur” yaklasmunda (K4).

Yonlendivilme degil hapsetme olayr var: Yo suandaki su meveut, tasmayjimz
su yer var ya buvasy da. Camlk maden sahast icervisinde. Camltk maden sabasi
igevisinde oldugu icin buramn da tekvardan tasimabilecegi giin gibi orvtada, ama
bugyiin ama yarin, her neyse (K16).
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4. SONUC

Biiyiik 6lgekli enerji projelerinin etkisi olarak yerinden edilme ve yeniden
yerlesimin olumsuz sonuglari, ekonomik kalkinma giidiisiinden ziyade
toplumsal bir sorun olarak diinya ¢apinda disiplinler arasi galigmalar
tetiklemigtir. Bu ¢aligmalara gore hiikiimetler yeterli yasal ve politik
diizenlemeler sunamazken Diinya Bankas’nin yeniden yerlegim kriterlerini
yerine getirmekten de uzaktir. Bu kriterler katilimi tegvik etme, olumsuz
etkilerden kaginma veya bu etkileri en aza indirme, yagam kosullarini
gelistirme, halkin ihtiyaglarini gozetme, yerel halki koruma, faydalarin
boliigiimii gibi alan aragtirmasindan elde edilen yukaridaki alintilarda da
dogrudan veya dolayr isaret edilen sorunlari sergilemektedir (Cernea,
1997, s. 8). Toplumsal sorunlara dayali siyasi yonelim mevcut ¢aligmada
depolitizasyon ile yansitilmig, siyasal olanin toplumsal sorunlar etrafinda
baskilandig1 kentsel siyaset ¢izgisi izlenmistir.

Depolitizasyon agisindan  kentsel yenilenme [Yusufeli vakasinda
yeniden yerlesim] farkli taraflar arasinda uzlag1 diizeyiyle kentsel degisimin
gerekliligini hizmet yonelimli bir anlayigla yiirtitiir. Ancak degisim vaadi
beklenilen hizmetleri beraberinde getirmedigi gibi, alternatif politik
izlenceler etkisiz hale getirilir. Ekonomik biiylimenin bir katalizorii olan
proje, diinyadaki diger ornekler gibi ekonomik kazanglarin toplumsal ve
adalet kaygilarina agir bastigi neo-liberal yonetimselligin depolitize edici
bir sonucunu gosterir. Post-politik planlama bu agidan kent otoritelerinin
katihmar siireglerin ve uzman ifadelerinin resmilegtirilmesi yoluyla kentsel
siyasi kararlarin, damgmanin ve katihmin wuzlagi saglamaya, siyasal
“kapatmaya” yonelik pratikler igerir (Ruming, 2017, s. 2). Planlama sonucu
yeni yerlesim yerinde meydana gelen sorunlarin biiyiik oranda baraja dair
popiilist uzlaginin etkisiyle siyasalliktan arindirilmasi s6z konusu olmustur.
Kalkinma, millilesme, enerji girdisi, yiizyilin projesi ve devlete fedakarlik
soylemleri uzlaginin popiilist soylemlerini 6rneklendirir. Yusufel’nin eski
ve yeni yerlesim diizeniyle siyasal ve buna bagl planlama sorunu biiyiik
oranda mevcut devlet ve toplum iligkisinin post-politika yoluyla yeniden
pekistirilmesiyle agiklanabilir. Planlama stirecinde resmi katilim stire¢lerinden
diglanma bu iliskinin bir yansimasidir. Bir baska agidan ise yurttasglarin karar
verme siireglerine katilimi sadece sembolik olarak, yasalara uygun bir sekilde
diizenlenir. Temel amag biiylime yanlisi planlama vaadinin sarsimasini
onlemektir ki halkin katilimi bu planlama sistemini tehlikeye diisiirmedigi
miiddet¢e gegerlidir. Bu nedenle demokratik katiimin toplumsal agidan
gerekliliklerinde ve halkin siyasal etkisinde planlama ve katilim arasinda
gelisen bogluklar bulunur (Inch, 2015, s. 412). Bu eksende planlama, siyasal
olanin planlama sisteminden gikarilmasini veya antagonizmanin etkilerini en
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aza indirmelerini saglayan katilimei boyuttan yoksun bir gekilde planlayicilar
ve secili yetkililer tarafindan tekno-igletmeci bilgi yoluyla yiiriitiiliir.
Katilmcilik depolitize edilen planlama bigiminde yeni politika ve kentsel
yonelimler olugturmanin doniistiiriicii ve elestirel potansiyelini kaybederek
post-politikay1 pekistirir. Ranciere’in siyasal ve doniistiiriicii olarak resmi ve
gayri resmi alanlarin kapsaminda yorumladigi katilimer planlamaya karsit
olarak post-demokrasi sinirlari igindeki uzlagi temelli planlamada “seklen”
katihmcilik bulunur. Yusufeli vakasi planlamaya dair hikim soylemlere
karg1 herhangi bir resmi veya gayri resmi bir siyasal olusumun olmamasi
nedeniyle depolitize edilen katilimcr planlamaya Ornektir. Planlamada
katihm desteklenirken ayni zamanda etki {izerindeki sinirlar gizlenir, yapay
bir megruluk saglanarak kargitlarin sesleri kisilir (Metzger, 2017).

Depolitizasyon kargisinda planlamada siyasallagma, liberal ve miizakereci
siyasallagma kargisinda radikal, katilimci ve kent hakka ile iligkili bir demokrasi
anlayigiyla mevcut giig iliskilerini degistirme yoluyla gergeklesebilir. Uzlag1
inga eden iletisimsel eylem ve miizakereci demokrasinin post-politik 6zellikleri
dikkate alindiginda planlama teorisi ve uygulamasinda siyasalin bogluklari,
mevcut planlama sorunlariyla Yusufeli vakasinda gozlenebilmektedir. Bir
diger ifadeyle planlama, sonuglardan dogrudan etkilenenlerin ihtiyag ve
gereklilikleri ¢atigmaya yer verilmeyecek sekilde kargilanmaya ¢alisiimistir. Bu
bakis agisina gore uzlagi toplumsal yariklar: goriinmez kilan, antagonizmalari
etkisizlestiren post-politik siyasetin bir 6zelligidir. Tletisimsel planlama
belirli siiflar igerirken belirli siniflar: siirecin diginda birakarak neo-liberal
statiikoyu pekigtiren bir uzlagi ve miizakereye doniik demokrasi modeline
doniigiir (Purcell, 2009). Planlamaya agonistik bir bakis agistyla yaklaganlara
gore ise demokratik ve gogulcu toplumlarda gatigmanin kaginilmaz olmasi
farkli goriigleri kabul etmeyi ve onlar1 6n plana almayr gerektirir. Kent
hakk: ¢atigmaya dayali siyasallasma olanaginin bir diisiincesi olarak kentte
yasayanlarin kentsel degisimlerde hak sahibi olabilmesini, kette yagayanlarin
insan haklarini ve siyasal katilimini ifade eder. Lefebvre’nin 6ne siirdiigii kent
hakki ise kenti degistirebilme taleplerine, farkliliga ve uyusmazliga yonelik
siyasallagma talepleriyle radikal bir igerige isaret eder. Bu anlamda kent hakki
“radikal bagkalagim” talepleriyle depolitizasyon kargisinda siyasallasmanin
dinamigi olarak okunabilir (Lefebvre, 2015, s. 130).

Incelenen vaka galigmasinda kent hakki yoluyla siyasallasma potansiyeli
kentsel degisim stirecinde depolitizasyon kargisinda etkili olamamustir.
Yusufeli 6rneginde devlet ve toplum arasinda mekéan yoluyla kurulan iliskide
planlama araci gesitli magduriyetler yaratmasina ragmen bu magduriyetler
ne katilimcilarin siyasi tutumunu ne de baraja karg: yaklagimini etkilemistir.
Yeni ilgeye tagindiktan sonra yapilan 2023 Cumhurbagkanhig: ve Milletvekilli
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sonuglart projeyle iliskilendirilen iktidara biiyiik bir destegin oldugunu
gostermekte ancak bu sonuglarin memnuniyet anlamina gelmedigi de
goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu geliskili durum katihimcilarin sdylemlerinde
siklikla gegmekte ve depolitizasyonun etkili oldugunu gostermektedir. Genel
segimlere yansimayan siyasi tepki Yusufeli halkinin yerel se¢im sonuglarini
degistirmesini saglamig ve bu anlamda siireg igerisinde kentsel siyaset yerel
yonetim ve toplum nezdinde yeni gelismelerin incelenmesinin gerekliligini
gostermektedir.
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Bolum 5

Tirkiye’de Kentlesme Siireci: Tarihsel Bir
Perspektif

Hatike Kogar Uzan'!

Ozet

Bu ¢aliyma, Tiirkiye’deki kentlesme siirecini tarihsel bir perspektifle ele
alarak, kentlesmenin nedenlerini ve etkilerini incelemektedir. Tirkiye’de
kentlesme, sanayilesme yerine tarimda makinelesmeye bagh olarak kirsal
alanlardan kentlere gogle sekillenmistir. Bu siireg, iilkenin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yapisin1 doniistiirmiig, toplumsal degisim ve modernlesmenin bir
gostergesi olmustur. Kentlesmenin ekonomik, siyasi, teknolojik ve sosyo-
psikolojik nedenleri tartigilmig; hizhi kentlesmenin beraberinde getirdigi
altyapr eksiklikleri, gecekondulagma ve gevre sorunlar1 gibi olumsuzluklara
dikkat gekilmistir. Caligmada Tiirkiye’de kentleymenin, toplumsal yapinin
modernlegsmesini saglamakla birlikte, kentlesme politikalarinin yetersizligi
nedeniyle bazi kronik sorunlara yol agtigim gostermektedir. Ozellikle hizl
kentlesme, ekonomik kalkinma ile uyumlu bir sekilde planlanmadiginda
toplumsal ve gevresel dengesizlikler yaratmustir. Bu baglamda, kentlesme
yalnizca niifus hareketleri degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
degisimin bir yansimasidir. Calisma, Tiirkiye’'nin kendine 6zgii kentlesme
dinamiklerini anlamaya katki saglayarak, gelecekte daha siirdiiriilebilir ve
planli kentlesme politikalart gelistirilmesi gerekliligini vurgulamaktadir.
Calismanin, Tiirkiye’nin kentlesme yolculuguna dair genel bir bakig sunarak
literatiire katki saglamas: hedeflenmektedir.

1. GIRIS

Tlk kentlerin ne zaman ve nerede ortaya giktigina yonelik pek ok aragtirma
yaplmaktadir. Yapilan bu aragtirmalar elde edilen yeni bilgiler 1s181inda
kentlerin tarihinin ¢ok eskilere dayandigini ortaya ¢ikarmugtir. Bu baglamda

insanhigin yerelesik hayata ge¢mesiyle birlikte kentlerin ve kentlesmenin
basladig1 soylenebilir. Bu dogrultuda tarihsel siireg igerisinde kentlerin uzun

1 Dt Ogr. Uyesi., Isparta Uygulamal Bilimler Universitesi, Egirdir MYO, Biiro Yonetimi ve
Yonetici Asistanhig1 Programi, hatikekocar@isparta.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1012-240X
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omiirlii kiiltiir ve medeniyet ortaya ¢ikardigi gortilmektedir. Tarihin geg
doneminde kentler ticaret, sanayi ve egitim hayatinin merkezi olmustur.

Diinyanin her bolgesinde kentler ait olduklar1 toplumun karakteristik
ozelliklerini tagimigtir. Bu yoniiyle kentler tek baglarina yagayan varliklar
degil, bulunduklar1 bolgeler ile hayatlarina devam eden varliklar olarak ele
alinmalidir. Zamanla kent kavrami sosyo-ekonomik gelismelere bagl olarak
degisikliklere ugramugtir. Yaganan sosyo-ekonomik degisme siireci insan
davranisi ile yakindan ilgili olup, kentlesme kavraminin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamigtir. Sanayi Devrimiyle baglayan siiregte kentlesme anlam
kazanmug ve son geklini almugtur.

Tarim ve hayvancihik agirlikli bir sosyo-ekonomik yasam siiren genis
niifus kitleleri bagta sanayi devrimi ve teknolojik gelismeler olmak iizere
gok yonlii etkiler nedeni ile kirsal alandan kentsel alanlara go¢ etmislerdir.
Ayrica tarimsal art1 degerin iiretiminin artmasi ile kirsal alanlar da zamanla
kentsel alanlara evrilmistir. Bu durum kentlerin ve kentte yagayanlarin say1 ve
oranlarini hizl bir ivme ile arttirmistir (Mecek, 2021: 434).

Tiirkiye’de kirsal niifus alanlarinda tarimsal mekanizasyon ve {iiretim
yontemlerinde yasanan degisimlere bagl olarak niifus hareketleri kirsaldan
kent merkezlerine dogru yonelmistir. 1950’1 yillarda bu sebeple baglayan ve
ilerleyen donemlerde ulagim imkanlarinda meydana gelen degisim ve artan
sanayilesme siireci ile birlikte kentlegsme siireci hiz kazanmistir. Tiirkiye’deki
kentlesme olgusu tilkenin toplumsal, siyasi ve ekonomik gibi pek ¢ok degerini
dogrudan etkilemig ve bi¢imlendirmigtir. Bu sebepledir ki kentlesme sadece
tarimda yaganan makinelesme stireci olarak degil, toplumsal degismelerin de
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Her iilkenin kentlesme siireci seriiveni
kendine ozgiidiir. Geligmis tilkelerde kentlesme siireci sanayilesme ile birlikte
baglamistir. Tiirkiye’de ise bu siireg tarimda makinelesmenin artmasinin
sonucunda kirsal alanlarda yagayan bireylerin kent merkezlerine dogru
go¢ hareketleri ile gergeklegmistir. Ortaya ¢ikan bu durum Tirkiye’deki
kentlesmenin bagat 6zelligi olarak karsgimza ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde gelinen son durum itibariyle kentlesme Tiirkiye’nin temel
sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda hig
kuskusuz ¢esitli siyasi, ekonomik ve toplumsal olaylar etkili olmustur.
Diizenli ve planl olarak ortaya ¢ikan kentlesme siireci kentlerde yagayan
ve oraya gog eden kigilerin hayat standardini yiikseltirken aksi durumda ise
hayat gartlarina negatif etkisi s6z konusudur.

Bu galigmada kent, kentlesme, kentlesme nedenleri ve kentlegsme politikas:
ile ilgili kavramsal ¢erceve ¢izildikten sonra Tiirkiye’deki kentlesme siireciyle
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ilgili degerlendirmelere yer verilecektir. Bu baglamda ¢aligmanin amaci
Tirkiye’nin kentlesme yolculuguna 11k tutmakdir. Giintimiizde Tirkiye’de
kentlegsme ile ilgili hususi bir bakanligin olmayisi kentlesme politikastyla
ilgili hedeflere ulasmada ne kadar basarili olundugu konusu tartigmali bir
konudur. Bu ¢aligmanin Cumhuriyet Doneminden giiniimiize Tiirkiye’de
kentlesme tizerine genel degerlendirme yapmasi sebebiyle alan yazinina katki
saglayacag diigiiniilmektedir.

2. KAVRAMSAL ARKA PLAN

Caliymanin bu boliimiinde kent ve kentlesme, kentlesme nedenleri ve
kentlegsme politikasi konulariyla ilgili temel kavramlar irdelenecektir.

2.1. Kent ve Kentlesme

Kentlerin ortaya ¢iktig1 yer, zaman ve donemlerle ilgili mevcut bilgi ve
literatiir calismalarini kesin kabul etmek zordur. Ozellikle insanlik tarihinin
ilk donemlerine iligkin bilgi saglayan ve antik ¢ag olarak bilinen donem
hakkinda yapilan arkeolojik kazilar, siirekli olarak yeni bulgularla 6nceki
bilgilerin revize edilmesine yol agmaktadir. Bu nedenle antik donemde
kentlesmenin bagladig: yer ve tarih konusunda sunulan bilgiler kesin degildir
ve yeni arkeolojik ¢aligmalarla degisime ugrayabilir (Hatt ve Reiss, 2002).

Kentlerin ortaya ¢ikig siireci iginde bulunduklart gografi bolgeye gore
tarklihk gostermigtir. Kent kavrami igin diinyanin farkli ¢ografi bolgelerinde
degisik isimler kullamilmistir. Ornegin Yunanistan’da “polis”, Almanya’da
“burgh”, Fransa’da “cite”, Arap lilkelerinde ise “medine” gibi kent uygarliginin
sembolii olarak yerlesim alanlar1 anlamnina gelen kavramlar kullanilmigtir.

Kent ve kentlesme olgular tarih, ¢ografya, ekonomi, mimari gibi sosyal
bilimlerde birgok disiplinin ilgisi ¢ekmis ve ¢aligma alan1 olmugtur. Her disiplin
kendi ¢aliyma alanina gore kent ve kentlesme olgularini degerlendirmigtir
(Karakag, 2001)

Insanlarin hayatlarin1 devam ettirdikleri mekanlar kdy ya da kent
olarak simiflandirilmaktadir. Fakat boyle bir siniflandirmaya karsin koy ve
kentin birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmasi gergek hayatta pek miimkiin
olmamaktadir. Bu noktada bazi goriisler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki idari anlamda belli bir yonetsel sinir igerisinde kalan yerlerin kent
kategorisine dahil edilmesi iken bu smurlarin diginda kalan mekanlarin ise
koy olarak siniflandirilmasidir. Tkinci goriiste ise koy ve kent ayrimi niifus
kriterine gore yapilmaktadir. Ugiincii goriiste ise ayrim noktasi ekonomik
olgiitlere gore yapilmakta olup son goriiste ise koy ve kent mekanlarinin
ayrimi toplum-bilimsel olgiitlere gore yapilmaktadir (Keles, 2002 ). Bu
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baglamda kent; toplumsal bakimdan benzerlik gostermeyen kigilerin
olusturdugu diger mekanlara gore gorece daha genis, niifus yogunlugu fazla
ve mekanda stireklilik tagryan yerlesim yerleri olarak tanimlanabilir (Kaya

vd, 2007).

Zaman igerisinde toplumlarin yagadig1 sosyo-ckonomik geligmelere
bagl olarak kent kavraminin igeriginde degismeler meydana gelmigtir. Eski
donemlerde kale, sur gibi kavramlar kentlerin tanimlanmasinda 6nemli
bir Ol¢iit olarak kullanilmistir. Giiniimiizde ise kentlerin tanimlanmasinda
yukarida bahsedildigi tizere farkl 6lgiitler kullanilmaktadir. Kent kavraminin
moltidisipliner bir yapisinin olmasi sebebiyle her disiplin kendi alanina
yonelik tanimlamalar yapmugtir. Bu noktada en sik kullanilan ve kabul
goren kent tanimui niifus kriteri dikkate alinarak yapilan kent tanimi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda kent; kendine 6zgii bir is giicli sekli
olan, toplumsal orgiit ve belirli bir yerlegik kiiltiirii olan kalabalik niifuslii
yerlesmeler olarak tanimlanabilir (Sencer, 1979).

Kent ile ilgili genel bir tanimlama yapmak gerekirse; tarimsal olmayan
dretimin gergeklestigi, dagitimin koordineli olarak yapildigi ve belirli bir
tretim bigiminin beraberinde getirdigi iligkiler sonucunda gorece daha
homojen olan yerlegim birimleri olarak ifade edilebilir (Kartal, 1978).

Yillar igerisinde kent sayisinda meydana gelen artig kentlesme olgusunu
da beraberinde getirmigtir. Kentlesme; ekonomik gelismeye bagh olarak
kent sayisinin artmast ve kentlerin biiyiimesi neticesinde, toplumda artan
orgiitlesme, uzmanlagmaya ve insanlar arast iligkilerde kentlere 6zgii degisimler
yol agan niifus birikme siireci (Keleg, 1998) olarak tanimlanmaktadur.

Kentlesme olgusuna yonelik ¢aliymalarda, kirdan kente gog, kentlerin
niifus ve mekan olarak biiyiimesi, sosyal, kiiltiirel ve yagam sekillerinde
meydana helen degismler kentlesmenin oOgeleri arasinda sayilmaktadir.
Kentlesmenin en temel siirecinin degisim oldugu ifade edilebilir. Bu siirecin
kapsamuni, tarmmsal tretimde yagsanan degisimler neticesinde ig giicliniin
tarimdan sanayiye dogru yonelmesi, kentlerin niifus ve mekansal baglamda
biiyiimesi ve insan davranmiglarinda yaganan degisimler olugturmaktadir
(Cakir,2007). Bu baglamda kentlesme genel olarak kent sayisinin ve kentlerde
yagayan niifusun artmasi olarak tanimlanabilir. Bu noktada alan yazininda
yer edinmig farkli kentleyme tanimlarina yer deginmek faydali olacaktir. Bu
tanimlar;

o “kentlesme, kwsal alanlwn aksine kentsel alanlardn yaswyan insanlarin
oranmmdnki artyy”(Kamrava,1992),
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*  “kentlesme, insan yerlesmelevinin dagumk bir kahbmdan kentler ve
kasabalar etrafinda yoguniasmis biv bagka kaliba gegis”(Kamrava,1992),

o “kentlesme, sanayilesme ve iktisadi gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmast ve kentlerin biiyiimesi sonucunu doguvan, toplumda artan ovanda
ongiitlesmeye, wzmanlasmaya ve insanlavavase iliskilerde kentlere ozgii
degisikliklere yol agan niifus bivikim sireci” (Keleg: 1998: 80) olarak

tanimlanmugtir.

Yukarida yapilan tanimlarda kentlesmenin farkli yonlerine dikkat
gekilmigtir. Fakat genel olarak kentlesmenin 6zelliklerinden bahsetmek
gerekirse (Keleg, 2015);

* Kentlesme demografik bir siiregtir ve sanayilesmis iilkelere oranla hizli
artmaktadur.

* Biiyiik ve orta biiyiikliikteki kentler kiigiik kentlere kiyasla daha hizli
biiyiimektedir.

* Kentlesme hareketi baz1 gograti bolgelere ve ya sehirlere yogunlagmasi
sebebiyle diger bolgeler de kentlegme hiz1 yavag kalmigtir.

* Niifusun biiyiik ¢ogunlugunun kentlesmesi sebebiyle bazi kamu
hizmetlerin sunumunda yetersilikler ortaya ¢ikmistir.

* Kentlesen niifusun galigtirlmasina yonelik sanayi yatirrmlari sebebiyle
baz1 hizmet dallarinda yigilmalar s6z konusudur.

Kentlesme stireci insanlar1 sadece kent olarak nitelendirilen yerlere ¢ekme
stireci olmayip bireylerin kentin yagam bigimlerini kabullenmesi anlamina
da gelmektedir. Ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel bir degisim siirecini
ifade eden kentlgeme; kentsel mekanin ve toplumsal yagaminda doniigmesi
stirecidir (Kaya vd., 2007).

2.2. Kentlesmenin Nedenleri

Kentlesme siirecinin daha net anlagilabilmesi igin kentlesmeyi etkileyen
fakorlerin detayli olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu noktada
caligmanin bu boliimiinde kentlesmenin ekonomik, siyasi, teknolojik ve
sosyo-psikolojik nedenleri {izerinde durulacaktir. Calisma konusu Tiirkiye’de
kentlesme donemleri olmasi sebebiyle kentlesme nedenleri Tiirkiye 6zelinde
irdelenecektir.

* Ekonomik Nedenler: Tirkiye’de makineli tarima gegis siireci ile
birlikte koylerde iiretim yontemleri degisime ugramug, iretim stiresi
ise onceki donemlere gore kisalmistir. Fakat yaganan tiim bu olumlu
gelismelere ragmen tarimsal arazilerin miras yoluyla boliinmesi,
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tiretim yonetiminde akilcr uygulamalar kullanilmamasi gibi sebeplerle
tarimda istenilen ya da beklenilen verimlilik artist olmamistir. Ortaya
¢tkan bu tablo koylerde yagayan kigilerin gegim sikintist ¢ekmesine
sebep olmugtur. Mevcut yagam kosullarin iyilestirmek adina koylerde
yagayan kisiler arasinda gehir merkezlerine dogru gog etme egilimi bag
gostermigtir (Tuncer, 2015). Kentlesmenin ortaya ¢ikmasinda etkili
olan ekonomik nedenlerle kisiler daha iyi yagam sartlarina sahip olma
motivasyonu ile sehir merkezlerine dogru gog etmislerdir.

* Siyasi Nedenler: Kentlesmenin ortaya c¢ikmasinda etkili olan
nedenlerden biri de siyasi nedenledir. Yonetim yapist ozellikleri,
¢ikarillan hukuki diizenlemeler gibi pek ¢ok degisken siyasi neden
igerisine girebilir. Bir iilkede siyasi iktidarin degismesinin kentlesmeye
olumlu ya da olumsuz etkileri olabilmektedir. Ornegin siyasi
iktidar kentlerin biiyiimesi ve gelismesine katki saglayacagi gibi
tam aksi tutum ve davranig igerisinde de bulunabilir (Kaya, 2007).
Ornegin bir iilkede; gezme, ticaret ve yerlesme gibi temel hak ve
ozgiirliikleri sinirlayici bir siyasal rejimle yonetiliyorlarsa, kentlesme
olumsuz etkilenir (Keleg, 1996). Bu durumda kentlerin biiyiimesi
ve gelismesine olumsuz anlamda etki etmektedir Tiirkiye’de 1950’
yillarda benimsenen politikalar neticesinde Tiirkiye’de kentlerde hizli
bir gelisim donemi baglamugtir.

e Teknolojik Nedenler: Sanayi devrimi kentlesmeyi hizlandiran en 6nemli
nedenler arasindadir. Sanayi devrimi ile baglayan stiregte kentlerde
kurulan sanayi tesisleriyle birlikte biiyiik olgekte ig giicti ihtiyacini da
beraberinde getirmistir. Ortaya ¢ikan bu ihtiyag kentsel mekanlarda
kargilanmadigt igin kirsal mekanlardan kentsel mekanlara dogru gog
hareketi baglamistir. Sanayilegmeyla siireciyle birlikte yeni ig kollar1 ve
mevcut ig kollarinda artig meydana gelmigtir. Zincirleme olarak ortaya
¢ikan bu olaylar neticesinde kentlerin niifusu biiylik oranda artmugstir.
Yine teknolojik geligmelerin artmasi ulagim ve iletisim alaninda
tyilesmelere de neden olmustur (Kaya, 2007).

* Sosyo- Psikolojik Nedenler: Kentte yagamak bireylere bazi psikolijik
tstiinliikler saglar.S6z konusu bu iistiinliiklerkentli olma ve kentte
yagama arzusunu dogurur. Bu tiir durumlar kirsal alanlardan ketnsel
alanlara gogii hizlandirir (Susmaz ve Ekici: 2009). Diger taraftan
kentlerin kirsal alanlara gore gorece Ozgiir havasi, daha gebig bir
toplumsal tabakanin tiyesi olma ve kentli olmanin gururunu yagama
istegi kentlesmenin sosyo-psikolojik nedenlerinden bazilaridir (Keles,

1996).
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2.3. Kentlesme Politikas1

Kentlesme politikas1 en yalin haliyle “koylerden kentlere olan wniifiss
alenlarimin Inzam, bigimini, cografi daghsim, dilkenin kallonmasima yavdum
edecek bicimde etkileyen koovdineli politikalarin tiimii” olarak tanimlanabilir
(Keleg, 1998). Kentlesme politikasinin toplumlarin hayatinda 6nemli bir yeri
olmasinda; kentlegmenin sanayilesme ile ortaya ¢ikan degisiklikler sebebiyle
olmasi ve kentlesmenin toplumsal degisim ve geligme siirecine etki etmesidir
(Keskin, 2014).

Tiirkiye’deki kentlesme olgusu, iilkenin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
yapisini  gekillendiren temel unsurlardan biri olarak oOne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’deki kentlegme siireci, geleneksel devlet-toplum iligkilerinin etkisiyle
belirginlegmigstir. Kentlesme ve bu siiregle ortaya ¢ikan sorunlar, iilkenin
en onemli meselelerinden biri haline gelmistir. Zira kentte yasayan niifus
her gegen giin artmakta, bu durum kentlesmenin dogurdugu sorunlarin da
giderek daha fazla yogunlagmasina yol agmaktadir. Bagka bir ifadeyle, bu
sorunlar kronik bir boyut kazanmistir.

4. TURKIYE’DE KENTLESME DONEMLERI

Tiirkiye Ozelinde kentlesme hareketlerinin  gelisimi  incelendiginde
Cumhuriyet’in ilanindan 1950’ye kadar ve sonrast donemler olarak s6z etmek
miimkiindiir. 1950 Oncesi donemde kent niifusu yavag artig gosterirken
1950’]i yullarla birlikte tarimda yaganan makinelesme kirdan kente yonelik
go¢ olgusunu gekillendirmigtir. Kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru
gergeklestirilen gog hareketi baglangigta sanayi faaliyetlerinin yogun oldugu
bolgelere dogru olmustur. Gilintimiizde de devam eden hizli kentlegme
olgusu bugiin farkli sebeplerle daha genig alanlara yayilmistir. Tiirkiye’de
kentlesme siirecinin donemlere ayrilarak incelenmesi o donemlerin kedine
has genel ozellikleri ve bu donemleri etkileyen politikalarin anlagilir olmasini
ve giiniimiize olan etkileri agisindan fayda saglayacaktir. Bu donemler

(Yilmaz ve Citgi, 2011):

* 1923-1950 aras1 Diisiik Kentlesme Donemi,
1950-1960 aras1 Kirsal Coziilme Kaynakli Kentlesme Dénemi,
1960-1980 aras1 Carpik Kentleme Dénemi,

1980-2000 aras1 Kentsel Doniigiim ve Kentsel Geligim Donemi,

2000-2020 aras1 Giintimiiz Kentlesme Donemi olarak incelenmistir.

> Diigiik Kentlesme Donemi (1923-1950): Diisiik kentlesme donemi
olarak nitelendirilen dénem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni kuruldugu
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doneme denk gelmektedir. Du donemde uygulanan politikalarda
daha ¢ok devlet¢i bir anlayig hakim olmustur. Savaglarla ciddi oranda
niifusu azalan ve ekonomisi kotii halde olan iilke igin niifus ve
ckonomi politikalar1 son derece 6nemli olan konulardi. Bu sebeple
niifusu arttirmaya ve tarim 6n planda oldugu i¢in tarimsal iiretimi
arttirmaya yonelik politikalara agir verilmistir (Yilmaz ve Citgi,
2011). Bu donemde niifusun biiyiik ¢ogunlugu kirsal alanlarda
yagamaktadir. 1945 yilinda yapilan niifus sayimina gore Tiirkiye’nin
niifusu 18.790.174°dur (Isik, 2005).

> Kuwsal Coziilme Dayalt Kentlesme Donemi  (1950-1960):
Tiirkiye’de 1950’1 yillaraina kadar kentlesme hareketinde ciddi bir
atthm gozlenmemigtir. Fakat 1950°’li sonrasinda iilkenin 6nemli
meselelerinden biri haline gelmigtir. IT. Diinya Savagi sonrast donemde
tilkede ve diinya bazi 6nemli degisiklikler yaganmugtir. Tiirkiye’de gok
partili siyasal hayata gegilmesi s6z konusu 6enmli degisikliklerdendir.
Onceki déneme damgasini vuruan devletgi politikalar, yerini yavag yvas
liberal politikalara birakmaya baglamigtir. Ekonomi alaninda yaganan
bu degisim ve doniigiim kirsal alanda tarimsal faaliyetlere de yansimug
ve tilke igerisindeki niifusu kentlere dogru hareketlendirmigtir (Niray,
2002). Tirkiye’de yaganan kentlegme seriiveninde bu dénemin ayri
bir yeri vardir. 1950- 1960 aras1 donem Tiirkiye tarihinde ilk yogun
ve hizli kentlesme hareketleri meydana gelmistir. 1950 yilinda kentli
niifus 5 milyon 244 bin iken 1960 yilina gelindiginde 8 milyon 860
bin olarak kayitlara ge¢mistir. Bu tablonun ortaya ¢tkmasinda 6zellikle
tarimsal alanda yaganan yapisal ve ekonomik doniigtimler etkili olmug
ve bu siiregle birlikte tarimsal {iretimde insan giicii ihtiyag azalmug ve
kirsal ¢oziilmelerde bag gostermistir (Yilmaz ve Citgi, 2011). 1950-
1960 yillar arasinda yaganan bu hizli kentlesme siirecine bir¢ok kent
harizliks1z olarak yakalanmig ve bu durumun ilerleyen yillarda kentsel
alanlarin pek gok sorunla kargi kargiya kalmasina zemin hazirlamigtir.

» Carpik Kentlesme Dinemi (1960-1980): Tiirkiye'de kentlesme
hizindaki artig ¢ok sayida yerlesim yerinin kent statiisii kazanmasina
yol agmustir. 1960 yilina kadar gegen siirede, kent sayis1 66°dan
102ye yiikselirken, niifusu 50 binden fazla olan kent sayis1 5’ten 11°e
¢tkmugtir. Ancak bu dénemde, toplam kent say1s1 147°ye, orta ve biiyiik
Olcekli kentlerin sayist ise 27°ye ulagmistir. 1960-1975 doneminde ise
kent sayis1 288’, niifusu 50 binden fazla olan kentlerin sayis1 65%,
niifusu 100 bini agan kentlerin sayist ise 36’ya yiikselmistir (Sencer,
1979). Bahsi gegen donemde Tiirkiye’nin hizli ve giiglii bir kentlesme

egilimi igerisinde oldugu goze garpmaktdir. Kentlesmenin bu denli
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hizli olmasinda ulagim araglarindaki gelismeler ve ulagim politikasinda
meydana gelen degisimler gibi bazi ¢ekici giicler etkili olmugtur
(Tekeli, 1998). Fakat ulagim poltikasinda yaganan bu degisim tarfik
yogunlugu ve tarfik sorununuda beraberinde getirmistir. Yine bu
donemde hava, giiriiltii ve gevre kirliligi gibi bazi ¢evra sorunlar1 da
bag gostrmeye baglamugtir. Bu donemde sanayilesmenin hiz kazanmasi
sonucu kentlerde niifus artigt meydana gelmis ve bunun sonucunda
kentler belediye sinirlart digina ¢itkmak durumunda kalmigtir. Bu
sebeple kentsel ulagim araglarinin hem ¢esiti hem de sayisinda artig
meydana gelmig ve kentler yeniden yeniden gekillenmistir (Osmay,
1998).

> Kentsel Doniisiim ve Gelisim Donemi (1980- 2000): Uzun yillardan
beri tek diize olarak devam eden kentlesme siirecibu donemle birlikte
yenilenme ve uyum siireci olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde
Tiirkiye’de baglaya kentlesme politikalar: ile ilgili 6nemli ¢aligmlara
yapimugtir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Biiyiikgehir Belediye
Kanunun bu donemde ele alinabilecek 6nemli gelismelerdendir. Bu
kanunda ilk defa biiyiiksehir kavrami kullamgmig ve Istanbul, Ankara,
Izmir illerine bu statiisii verilmistir. Bahsi gecen illere yapilan sanayi
yatirrmlarini artmasi ile bu iller adete kirdan kentin gogiin merkezi
olmugstur (Aydinl ve Turan, 2012). Bu donemde kentlesme politkalar:
kapsaminda ele alinabilece bir diger 6enmli galigma 1984 yilinda Toplu
Konut Idaresinin kurulmasidir. Toplu Konut Idaresi iilkenin konut
politikasini planlayan ve yonlendiren bir kurum olarak kurulmustur
(Ulusoy, 2020). Bu doneme kadar Tirkiye’deki kentlesme stireci
ve bunun sonucu ortaya ¢ikan gelismeler, bolgeler arasinda 6nemli
farkliliklar gostermekteydi. Ancak merkezi idare tarafindan gikarilan
tegvik kanunlar1, Anadolu’da yasayan girigimcilerin de bu firsatlardan
yararlanmasini saglamig ve bu girisimciler, bulunduklar1 bolgelerde
gergeklestirdikleri yatirnmlarla  kentlegme = siirecinin - giiniimiizdeki
diizeyine ulagmasinda 6nemli bir rol oynamuglardir (Yilmaz ve Citgi,
2011). Bu donemde baslayan ve sadece Tiirkiye’ye 6zgii olmayan
kentsel doniigiim galigmalar1 daha ¢ok kagak yapilarin 1slahi, kagak
yapilagsmanin Oniine gegilmesi ve kentlerin ekonomik olarak ¢azibe
merkezine doniigmesi olarak ifade edilebilir. Kentsel dontigiim
caligmalar1 6zellikle 2000’1 yillarlarda gergeklestirilen yerel yonetimler
reformlart ile birlikte daha sik giindeme gelmistir.

> Giiniimiiz Kentlesme Donemi: Giinimz kentlesme siireci kent
ckonomisini canlandirma, kentin yaganabilirligini artirma, kentlere
yapilan yatirnmi artirma ve daha yeni yatirnmlar igin daha gekici
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hale getirme iizerine kurulmugtur (Demirkiran ve Omer, 2018).
2000’11 yullarla birlikte kentlegsme siirecini hizlandiracak 6nemli yasal
degisikliklerde yapilmaya baglanmugtir. Bu kapsamda 2004 yilinda
5216 sayilili Belediye Kanunu yiiriiliige girmig, biiyiikgehir ve ilge
belediyelerine kentlesmeye 6nemli katki saglayacak onemli yetkiler
verilmistir. 2005 yilinda gikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile
belediyelere kentlerin eski alanlarini onarma, kente ait taihi ve kiiltiirel
mirast koruma, deprem riskine karsi tedbir alma, kentsel doniigim
ve kentsel yenileme projelerine uygulama gibi pek ¢ok gorev ve yetki
verilmistir (5393 sayili Belediye Kanunu). Diger 6nemli bir yasal
degisiklik 2012 yilinda olmugtur. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
Kanun ile 14 yeni biiyliksehir belediyesi ve 27 yeni ilge kurulmustur.
S6z konusu kanun koy ve beldelerin tiizel kisiligi kaldirilmasi gibi yeni
pek ¢ok degiisikligi de beraberinde getirmigtir (6360 sayili Kanun).
2012 yilindan sonra belediyelerin kentsel alanlarla ilgili yetkileri artmus,
kentlerin daha modern, daha yaganabilir ve sorunlarindan arindirilmag
alanlar olarak yagsam alanlarina doniigtiiriilmesi hedeflenmistir.
2012 yilinda ¢ikarilan yasal diizenleme ile idari boliiniig yapisinda
degisiklikler meydana gelmis ve bu sebeple kent-kir tanimlarinin
revize edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir. Bu tanimlarin revize edilmesi
gorevi Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’na verilmistir. Bu kapsamda
Mekansal Adres Kayit Sistemi’nin kullanilmaya baglanmast ile birlikte
TUIK tarafindan fiili kent-kir ayrimina yansitan bir simflandirmaya
gidilmistir. Bu gercevede yeni kent-kir tanimi mahalle- koy diizeyinde
ti¢ siniftan meydana gelmektedir. Yogun kent, orta yogun kent ve kir
tanimi olugturulan yeni siniflandirmadir. Bu simiflandirmaya gore
2022 yih verileri baz alinarak niifusun %67,9’unun yogun kent,
%]14,8’inin orta yogun kent ve %]17,3’liniin kirsal alanlarda yagadig
tespit edilmistir (TUIK Kent-Kir Niifus Istatistikleri, 2022a).
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Sekil 1. Yallar Ttibariyle Tiivkiye’de ve Diinya’dn Kentsel Niifis Dagiluma
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Kaynak: Diinya Bankast (2023).

Sekil. 1°de Avrupa Birligine tiye 28 iilke, Diinya ve Tiirkiye’deki kentsel
niifusun degigimi 1960-2022 yillar1 arasim kapsayacak gekilde verilmistir.
Buna gore Diinyada ve AB-28 iilkelerinde kentsel niifus oran1 gérece daha
yavag artig egiilimde iken Tiirkiye 6zelinde bu artigin belirli donemlerde daha

hizli oldugu goriilmektedir.

1927 yilinda gergeklestirilen ilk niifus sayiminda iilke niifusu 13.648.270
ve halkin %75,8% ise belde ve kdy olarak nitelendirilenyerlerde yagamaktadhr.
%24,2’lik bir kesim ise il ve ilge merkezlerinde yagamaktadir. 1950 sonrasinda
niifus kentsel alanlarda toplanmaya baslamistir. TUIK tarafindan 2022
yilinda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore agiklanan sonuglarda
niifusun %93,4’ntin il ve ilge merkezlerinde yasadig goriilmiistiir. Bu oran
Diinya Bankasina gore ise %77°dir (TUIK, 2022b).

Giiniimiiz kentlesme doneminin diger kentlesme donemlerinden farkli
olarak ortaya ¢ikan onemli bir ozelligi de “Tekonoloji Gelistirme Bolgelers”
kavraminin  kullanilmaya baglanmasidir. Temeli 1980’li yillara dayanan
teknokentlerin kurulmasiyla ilgili yasal diizenlemenin gerrgeklestirilmesi
2001 yulinda ¢ikarilan 4691 sayili kanunla olmustur. Fakat kanunda
teknokkent kavrami kullanilmamis bunun vyerine “Iéknoloji Gelistirme
Bolgeleri”kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir (Kubag, 2018).

5. SONUC

Diinyada kentlerin ortaya ¢ikist ve gelisimi {iilkelere gore farklilik
gostermigtir. Ornegin Yunanistan’da kent uygarliginin sembolii polis olarak
adlandirilan yerler olurken Almanya’da oturma anlamina gelen burgh,
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Fransa’da cite Arap iilkelerinde ise medine olarak isimlendirilen yerler kent
uygarhiginin sembolii olmustur.

Kentlesme, genellikle bir kentin olugumu, biiylimesi, gelisgimi ve
doniigiimii siireci olarak tanimlanabilir. Tarith boyunca kentler iizerinde
yagayan medeniyetin istegi dogrultusunda biiyiime ve gelisim gOstermistir.
Ancak, sanayilesme siirecinin kentlerin biiylimesindeki belirleyici rolii
tartigmasizdir. Zamanla kentlesme, sanayilesme siireciyle 6zdeslesen bir
kavram haline gelmistir. Aym1 zamanda, kentlesme toplumsal hareketlilik
ile de dogrudan iliskilidir. Toplumsal hareketliligin ortaya ¢ikmasinda
ckonomik ve demografik degisimler, siyasal faktorler gibi birgok etken rol
oynamaktadir.

Kentlesme pek g¢ok disiplini ilgilendiren oldukga karmagik bir stiretir.
Ornegin sosyolojik anlamda kentlesm, kente 6zgii yasam kalitesi hakimiyeti,
demografik anlamda kentlesmenkentteki niifus sayisinin toplam niifus
igerisindeki oraninin artmasi, siaysi anlamda kentlesme ise kent olarak kabul
edilen yerlerin sayisinin artmasi, iktisadi anlamda ise kent ekonomisinde
sanayl ve ticaretin tarimdan fazla olmasi olarak ifade edilebilir. Kent
kavraminin tanimi yapilirken iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir (Jones,
2003). Bu farkhligin ortaya ¢ikmasinda iilkelerin gelismiglik seviyelerinin
farkli olmas, kiiltiirel degiskenler, niifus farkliliklar: ve iilkelere gore degisen
diger degiskenler etkili olmaktadir.

Bu baglamda, Tirkiye’deki kentlesme olgusu, bir¢ok gelismis iilkenin
kentlesme dinamiklerinden farkli bir seyir izlemektedir. Geligmis tilkelerde
genellikle sanayilesme ile baglayan veya eg zamanl olarak ilerleyen kentlesme
stireci, Tirkiye’de tarimda makinelegsmenin bir sonucu olarak kirdan kente
go¢ hareketlerinin etkisiyle sekillenmis ve bu durum, Tiirkiye’nin kentlesme
stirecinin temel Ozelligi haline gelmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda niifusun sadece %25°1 gibi kiigiik
bir oran1 kent merkezlerinde yagiyordu. Tiirkiye’de basta kir ve kent kesimin
hizli niifus artig1 olmak iizere, kirsal kesimde tarimda makinelesmeye bagh
olarak yaganan i¢ gogler yoluyla niifus kent merkezlerine dogru yonelmistir.
Ozellikle 1950’liler ile baglayan ve izleyen yillarda devam eden ulagtirma
araglarmnin iyilegmesi, kolayliginin artmasiyla sanayilegsme stireci hiz kazanmug
ve i¢ goglerin yonii kent merkezlerine dogru olmugtur. Tarima traktoriin
girmesi ile daha once ayni isi yapan ¢ok sayida insan igsiz ya da gizli igsiz
kalmugtir. Yine bu donemde iilkede iyilesmeye baglayan karayolu ulagimi ag1
ile iller ilgeler birbirine baglanmaya baglanmig ve bu da bolgeler arasindaki
ckonomik etkilesimin artmasma neden olmustur. Tirkiye’deki kentlesme
olgusu, tilkenin siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapisinin degistiren
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ve doniistiiren temel 6gelerden biri olmugtur. Bu sebepledir ki kentlesme
ile birlikte vatandaglarin sosyallesme ve siyasallagma siireci de baglamugtir.
Bu baglamda kentlesme, sadece tarimdaki degismelerin ve sanayilesmenin
sonucu degil ayn1 zamanda toplumsal degisim siirecinin de bir gostergesi
olmustur. Kentlesme tiim bunlara ek olarak ayni zamanda ¢agdaslasmaninda
bir olgiistidiir.

Tiirkiye’nin kentlesme yolculugu Batili tilkelerden farklidir. Bu durumun
en biiyiik sebebi ise sanayilesme ve teknolojik geligmenin batil iilkelere kiyasla
daha geg olmasidir. Tiirkiye’nin kentlegmesi iilkenin ekonomik ve toplumsal
yapsisint gekillendirmis ve toplumsal degigimin bir gostergesi olmustur.
Stiphesiz ki kentlesme olgusu tek bagina ele alinip degerlendirilecek bir siireg
degildir. Toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapisi ile yakindan
iligkilidir. Bu sebeple bu alanlra yaganacak bir degisim ve doniigiim dogrudan
tlkenin kentlesme yolculuguna etki etmektedir. Tiirkiye’nin kentlesme
stirecinin ele alindig1 bu ¢aliyma da Tiirkiye’nin yagamis oldugu kentlesme
seriiveni donemler itibariyle ele alinmig ve incelenmistir.

Sonug olarak Tiirkiye’deki kentlesmenin genel goriiniimiine bakilarak
baz1 tespitler yapmak yerinde olacaktir. Bu tespitler sunlardir (Sahin, 2017):

* Tirkiye’de kentlesmenin yonii hep batidan doguya dogru olmustur.
Bu sebeple kentlegme 6zellikle batida daha yogundur.

* Gogler bazen dogrudan kirsal alanlardan biiyiikgehirlere dogru olurken
bazende Once kiigiik ve orta 6lgekli kentlere sonra daha biiytik kentlere
seklindedir.

* GOg hareketine ilk katilanlar, gengler ve az da olsa okuma yazma bilen
gruptur.

* Erkekler kadinlara, bekarlarda evlilere kiyasla daha go¢ eden grup
igerisinde yer almugtir.

* Tiirkiyede baz1 kentler gesitli 6zellikleriyle 6n plana ¢ikmig ve hizli
biiyiiyerek hizli da bir kentlesme siireci igerisinde girmistir.

* Tiirkiye Ozelinde degerlendirecek olursak iller hem gog alip hemde
gog vermektedir. Ama bazi illerin aldig1 gog verdigi gogten fazladir.

* Farkli bolgeler igerisinde bolgesel merkez haline gelen kentler
bulunmaktadir. Bu kentler ulagim kolaylig1, turizm ya da 6grenci kenti
olma gibi ¢esitli 6zellikleri ile 6n plana ¢ikan kentlerdir.
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* Biiyiiksehir ilge belediyeleri ve baz1 illerin ilge bekediyelerinin niifuslar
diger ilgelere gore daha fazladir. Bu sebeple belediyeler bu alanlarda

daha genig bir niifusa hizmet sunmak durumunda kalmaktadhr.

Giiniimiizde gelinen durum itibariyle kentlegme siireci devam etmektedir.
Gerek ¢ikarilan yasal diizenlemlerle gerekse de kentlerin kendine 6zgi
ozellikleri sebebiyle bazi kentlere olan i¢ gb¢ devam etmekte ve bu alanlarda
yagayan niifus artmaktadir. Hizli bir sekilde siiren kentlesme tilkemizin
temel sorunlarindan biri olmay1 da siirdiiriimektedir. Kentlesme ile birlikte
ortaya ¢ikan kentsel sorunlar biinyesinde gok farkli degiskenleri barindirdigy
igin ¢oziimii de kolay degildir. Tirkiye hizli kentlesme siireciyle birikte
gecekondulagma, carpik kentlesme, imar sorunlart gibi sorunlarla kargi
kargtya kalmigtir. Son yillarda bahsi gegen bu sorunlari ortadan kalkmasi
adina bir dizi yasal diizenleme gergeklestirilmistir.
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Bolim 6

Yerel Yonetimlerin Demokrasi Etkilegimi

Abdulsemet Yaman!

Ozet

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin demokratik siiregler iizerindeki
etkisini kapsamli bir bi¢gimde incelemeyi amaglamaktadir. Caligmada, halk
katilimi, yonetisim, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi demokratik degerlerin
yerel yonetimlerde nasil isledigi, bu unsurlarin demokrasi {izerindeki etkisi
analiz edilmektedir. Ayrica, Tiirkiye 6rneginde yerel yonetimlerin demokrasiyi
gelistirme potansiyeli, yasal gergeve, yonetsel siiregler ve halkin yonetime
katilimi gibi faktorler 15181inda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, yerel
yonetimlerin sadece yonetsel degil, ayn1 zamanda toplumsal bir yap: olarak
demokrasiyinasildahaetkin hale getirebilecegi, giiclii bir demokrasi kiiltiirtiniin
olusumuna katkilarr arastirilmaktadir. Yerel yonetimlerin demokratik yapist,
katilim ve yOnetisim mekanizmalari ile toplumun her kesiminden bireylerin
s6z sahibi olmasin1 miimkiin kilmaktadir. Béylece, vatandaglar yerel karar
alma stireglerine dahil olarak sorunlarim ve beklentilerini daha etkin bir
sekilde ifade etme firsatin1 bulmaktadirlar. Yerel yonetimlerin demokrasiyle
olan bu etkilegimi, 6zellikle seffaflik, hesap verebilirlik ve kamu denetimi gibi
temel demokratik degerlerin pekigmesini saglamaktadir. Seffaf bir yapiya
sahip olan yerel yonetimler, vatandaglarin taleplerine daha agik yanit verirken,
ayni zamanda hesap verebilir bir yapiya sahip olmalar1 nedeniyle toplumsal
giivenin olugmasina da katkida bulunmaktadirlar. Bu baglamda, demokratik
yonetim anlayisinin toplumun her seviyesine yayilarak koklesmesi, giiglii bir
yerel yonetim yapisinin varligina baglhidir. Bu kurumlar, vatandaglarin sosyal
haklarint savunarak, onlarin ekonomik, Kkiiltiirel ve cevresel ihtiyaglarini
dikkate almakta, boylece katilime1 demokrasinin gelisimine katki sunmaktadir.
Ancak, yerel yonetimlerin demokrasiyi tam anlamiyla gii¢lendirebilmesi igin
belirli yasal diizenlemelere, finansal kaynaklara ve bagimsiz bir yonetim
anlayisina ihtiya¢ duyulmaktadir.

1 Dog. Dr., Munzur Universitesi, IIBE Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii,
abdulsemetyaman@munzur.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4290-8063
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1. GIRIS

Yerel yonetimler, vatandaglarin  yonetime katitlmini  saglayan,
demokrasinin en temel yap: taglarindan biri olarak degerlendirilen
kurumlardir. Demokrasi, yalnizca merkezde alman kararlarla degil, aym
zamanda yerel diizeyde vatandaglarin aktif katilimuyla sekillenen bir sistemdir.
Bu baglamda, yerel yonetimler vatandaglarin sorunlarini dogrudan yonetime
iletebildikleri, taleplerini dile getirebildikleri ve vyerel diizeyde politik
stireglere dahil olabildikleri yapilar olarak 6nemli bir rol oynamaktadirlar.
Halkin karar alma siireglerine dogrudan katihmina olanak taniyan yerel
yonetimler, vatandaglarin yonetime giiven duymasini, kendilerini stirecin

bir pargasi olarak gormelerini saglamakta ve bu yolla demokratik degerlerin
koklesmesine katkida bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin demokrasi ile olan bu giiclii bagi, toplumlarin
demokratik kiiltiirlerini geligtirme siireglerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Yerel yonetimler, seffaflik, hesap verebilirlik ve yonetigim gibi demokratik
ilkeleri hayata gegirerek toplumsal giivenin tesis edilmesinde kritik rol
oynamaktadirlar. Ozellikle, bireylerin yerel yonetim aracihgiyla karar alma
stireglerine dogrudan katilabilmesi, vatandaglar arasinda ortak bir aidiyet
duygusu yaratmakta, bireylerin yasadiklari bolgeye kargt sorumluluk
hissetmelerini saglamaktadir. Boylece yerel yonetimler, toplumsal uyum ve
istikrar giiglendiren bir yapiya da dontismektedirler.

Ancak, yerel yonetimlerin demokrasiyi gli¢lendirebilmesi igin belirli
yapisal ve yasal gereklilikler de bulunmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda yetki paylagimi, finansal kaynaklarin etkin kullanimi ve
yerel yonetimlerin 6zerkligi gibi faktorler, bu siirecin etkinligini belirleyen
temel unsurlardir. Merkezi yonetimlerin yerel yonetimlere tanidigr 6zerklik
derecesi, yerel halkin ihtiyag ve taleplerine daha duyarli bir yonetim anlayigt
gelistirilmesine olanak tanimaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin,
ozellikle Tiirkiye gibi genig bir cografyaya sahip ve demografik gesitlilik
arz eden {ilkelerde, demokratik degerlerin yerlesmesi ve yerelden merkeze
giiglenen bir demokrasi anlayiginin olugturulmasinda 6nemli bir katkisi
bulunmaktadir.

Bu ¢alismada, yerel yonetimlerin demokrasi ile olan etkilesimi kapsamli
bir gekilde ele alinarak, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin demokratik siiregler
iizerindeki rolii degerlendirilmektedir. Caliyma, halk katilmi, geffaflik,
yonetisim ve hesap verebilirlik gibi demokratik ilkelerin yerel yonetimler
aracih@iyla nasil igledigini ve bu siireglerin toplumsal diizeyde ne tiir
etkilere sahip oldugunu analiz etmektedir. Ayrica, Tiirkiye orneginde yerel
yonetimlerin demokratiklegsme siirecine katki potansiyeli, mevcut yasal
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gergeve, finansal kaynaklar ve idari Ozerklik gibi unsurlar baglaminda
degerlendirilmektedir. Boylece bu aragtirma, yerel yonetimlerin demokratik
degerlerin  giiglenmesinde nasil bir etkisi oldugunu ortaya koyarak,
demokrasinin yerelden merkeze dogru yayilma siirecine 151k tutmayi
amaglamaktadir.

2. YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler, kisilerin birlikte yagama amacina yonelik olarak 6nceden
belirlenen hedefler dogrultusunda bir ¢evre olusturulmas: anlayigint ifade
etmektedir (Yilmaz, 2008). Glintimiizde idari yap1iginde 6nemli bir konumda
olan yerel yonetimler, yonetim sisteminin vazgegilmez unsurlar1 arasinda
yer almaktadir. Kamu hizmetlerinin saglanmasinda mevcut kaynaklarin en
verimli sekilde kullanilabilmesi igin, bu hizmetlerin vatandaglara en yakin
birimlerce sunulmasi biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda, yerinden
yonetim kavrami, bir¢ok iilkenin yonetim sisteminde merkezi yOnetimle
birlikte yer almakta ve idari yapinin 6nemli bir unsuru olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Yilmaz, 2008).

Yerinden yonetim anlayigi, vatandaglarin ihtiyaglarini yerinde kargilamak
ve kamu hizmetlerinin verimliligini saglamak amaciyla, vatandaglarin idari
stireglere merkezi yonetime kiyasla daha fazla katilimini miimkiin kilmakta
ve boylece demokrasinin temel 6gelerinden biri haline gelmektedir. Kamu
yonetimi olugturulurken, iki temel unsur dikkate alinmaktadir: Ulkedeki
idari uygulamalarin geffaf ve biitiinciil bir sekilde yiiriitiilmesi ve tilkenin
cografi farkliliklarinin idari yapiya yansitilmasi. Bu unsurlar, merkezi yonetim
ve yerinden yonetim arasindaki ig boliimiinii belirlemekte olup, seffaflik ve
birlik ilkeleri “merkezden yonetim” anlayisiyla, yerel farklihiklara duyarlilik
ise “yerinden yonetim” ilkesiyle kargilanmaktadir (Kose, 2004).

Merkezi yonetim, iilkede yasayan vatandaglara sunulacak kamu
hizmetlerinin devletin merkezinde toplanarak sinirli sayida yetkili tarafindan
yuriitiilmesi anlamia gelmektedir (Giinday, 2011). Devlet, siyasi bir yap1
olarak belirli bir toprak parcasinda yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarini
kargilamay1 hedeflemektedir. Giivenlik, adalet, refah ve sosyal giivenligin
saglanmasi bu hedefler arasinda yer almakta olup, tiim tilkeyi kapsayan bir
merkezi yonetim yapisi aracihigyla yiiriitiilmektedir (Nadaroglu, 2001).

Bununla birlikte, merkezi yonetim yapisina ragmen iilkenin en uzak
bolgelerinde yasayan vatandaglara giivenli bir yasam ortami saglanmasi
ve bazi hizmetlerin etkin bir gekilde dagitilabilmesi igin yerel yonetim
kurumlarinin kurulmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cografi ve
diger etkenler dolayisiyla tiim kamu hizmetlerinin merkezden yiiriitiilmesi
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giigclesmekte, vatandaglarin yonetime katilimi adina yerel yonetim birimleri
kaginilmaz hale gelmektedir (Nadaroglu, 2001).

Literatiirde, yerel yonetimlerin birgok farkli tanimi bulunmaktadir. Genel
olarak, yerel yonetimler; karar organlar yerel halk tarafindan dogrudan
segilen, yetki alanlar1 kanunlarla belirlenmig sinirlar i¢inde hizmet sunan,
kendi kaynaklarini kullanarak faaliyetlerini siirdiiren ve i¢ yapilart agisindan
bagimsiz olan kamu idareleri olarak tanimlanmaktadir (Yaragir, 2008).
Sezer’in (2010) “Kamu Yonetimi Sozliigii”nde ise yerel yonetimler, “merkezi
yonetim diginda, yerel toplulugun ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
olusturulan, halk tarafindan segilen demokratik ve 6zerk yonetim birimleri”
olarak ifade edilmektedir. Bu tanima gore, yerel yonetimlerin belirli 6lgiilerde
merkezi yonetimle yetki paylagimi yapmalari, yliriitme erkinin bir kisminin
yerel yonetim birimlerine devredilmesini gerektirmektedir.

Yalgindag (1995) da yerel yonetimleri tanimlarken, belirli bir cografi
bolgede faaliyet gosteren, yerel halkin en fazla ihtiyag duydugu alanlarda
hizmet sunan ve o bolgenin cografi, demogratik ve sosyolojik 6zelliklerine
duyarhh olan kurumlar olarak tanimlamaktadir. Yerel yonetimler, bu
ozellikleriyle devlet yapisi iginde idari 6zerklige sahip tiizel kisilikler olarak
faaliyet gostermektedir. Devletin sinirlart iginde yasayan ¢esitli gruplarin
yerel gereksinimlerini kargilamak amaciyla kurulan anayasal kurumlar olarak
yerel yonetimler, halkin kendi segtigi organlar araciligiyla kamu hizmetlerini
sunmakta ve boylece toplumsal gereksinimleri kargilamaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2013).

Anayasa’nin 127.  maddesinde  yerel yonetimler su  sekilde
tammlanmaktadir: “Mahalli Idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulug esaslart kanunla belirlenen
ve karar organlari se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kigilerdir.”

Yukaridaki tanimlamalara gore, yerel yonetimlerin bazi ortak ozellikleri
one ¢ikmaktadir. Bu Ozellikler, yerel yonetimlerin merkezi yonetimden
farklilastig1 yonleri belirlemekte olup, su sekilde 6zetlenebilmektedir:

* Belirli bir cografi bolgeye ozgiidiir.

* Vatandaglarin ortak ihtiyaglarini kargilamaktadir.
¢ Ozgiin bir organizasyon yapisina sahiptir.

* Yasalar ger¢evesinde faaliyet gostermektedir.

 Karar organlar1 yerel halk tarafindan segilmektedir.
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¢ Ozel biitge, personel ve kaynaklara sahiptir.

* Tiizel kisilige sahiptir.

* Kamu hizmeti sunmaktadir.

* Yerel diizeyde sosyal ve politik karar organlarina sahiptir.

Yerel yonetimler, bu oOzellikleri ile vatandaglarin yonetim siireglerine
katihmint artirarak, toplumda demokratik degerlerin yayginlagmasini
desteklemekte ve toplumsal gereksinimlerin kargilanmasina  hizmet
etmektedir.

Yerel yonetimler, modern kamu yonetimi iginde merkezi yonetimle birlikte
toplumsal ve idari yapinin temel dayanaklarindan birini olusturmaktadir.
Kamu hizmetlerinin yerel halkin ihtiyaglarina uygun sekilde sunulmasi,
yerel diizeydeki ozellikler ve kaynaklarla uyumlu olarak gergeklestirilmesi,
vatandag memnuniyetini ve hizmet kalitesini artirmak i¢in biiyiik bir 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin en temel amaglarindan biri,
kamu hizmetlerinin verimliligini artirmak, vatandaglarin yerel ihtiyaglarini en
iyi sekilde kargilamak ve yonetim siireglerine katilim saglayarak demokratik
degerleri giiclendirmektir.

Yerel yonetimlerin demokratik igleyisle olan bagy, vatandaglarin kendilerini
yonetecek kigileri dogrudan segmeleriyle baglamaktadir. Bu durum, yerel
yonetimlerin demokratik temsil anlayigina dayandigimi gostermekte ve
vatandaglarin yonetime katilimini dogrudan tegvik etmektedir. Yonetime
katilim, demokrasinin vazge¢ilmez bir unsuru olarak kabul edilmekte olup,
yerel yonetim birimleri araciligiyla saglanan bu katilim, merkezi yonetimle
olan iligkide yerel diizeyde bir denetim mekanizmas iglevi de gormektedir.
Vatandaglar, yerel yonetimler araciligiyla taleplerini dogrudan iletmekte,
hizmetlerdeki eksiklikleri hizlica fark ederek elestirilerde bulunabilmekte ve
bu sayede yonetimde hesap verebilirlik ve geffaflik gibi ilkeler pekigmektedir
(Tortop vd., 2014).

Yerel yonetimler ayn1 zamanda, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmada
da 6nemli bir rol tistlenmektedir. Merkezi yonetim tarafindan belirlenen genel
politikalarin yani sira, yerel yonetimler kendi bolgelerine 6zgii sorunlara ve
ihtiyaglara yonelik projeler tiretebilmekte, yerel diizeyde kalkinma hamleleri
gergeklestirebilmektedir. Bu tiir kalkinma faaliyetleri, yerel halkin ekonomik
refahint artirirken aymi zamanda sosyal dayanigmayr giiglendirmekte ve
toplumsal aidiyet duygusunu pekistirmektedir. Dolayisiyla, yerel yonetimler
yalnizca kamu hizmetlerini sunmakla kalmamakta, ayni zamanda yerel
toplulugun sosyal yapisinin giiglenmesine katki saglamaktadir (Tiyek ,2012).
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Yerel yonetimlerin idari yapist ve gorev dagilimy, iilkeden tilkeye hatta aym
tilkede farkli donemlerde degisiklik gosterebilmektedir. Yiiriirlikteki 1982
Anayasanin 127°inci maddesi geregince yerel yonetim birimlerinin sayist ve
tiirleri belirlenmigtir. Tirkiye’de yerel yonetim birimleri; “u/ (dzel)3 idavesi”,
“belediye idaresi” ve “kiy idares:” olmak tizere ii¢ farkli gruba ayrilmaktadir.
Gerek yerel yonetimlerle ilgili ¢ikan kanunlar ve gerekse de akademik yazinda
yapilan tasnifler de bu yondedir. Anayasanin 127° nci maddesinde gegen
“...Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel yonetim bicimleri getivebilir’,
hitkmii ile ayr1 bir yerel yonetim birimi ihdas etmemektedir. Bu madde ile
mevcut yerel yonetim birimleri hakkinda ilgili kanunlarinda belirtilen genel
hususlardan ayr1 olarak ihtiyaca gore baz1 6zel diizenlemelerin yapilabilecegi
yani mevcut yonetim tiiriinden farkli bazi 6zel yonetim bigimlerinin
uygulanabilecegi belirtilmektedir. Tiirkiye’de bu fikranin tek uygulamasi
“bityiiksehir belediyeleri™dir (Mecek ve Atmaca, 2020: 2071).

Merkezi yonetim niifus sayisini, sorumluluk sahasini ve mevcut is hacmini
goz onlinde bulundurarak yerel yonetimlerde bir gruplandirma esasina
giderek yerel yonetimleri tesis etmektedir (Celiksoy, 2017: 76). Anayasanin
127’inci maddesi ile Tiirkiye’de yerel (mahalli) diizeydeki miisterek (ortak)
ithtiyaglarin  kargilanmasi amaciyla, merkezi yonetim (devlet) disinda,
karar organlari se¢im ile ig bagina getirilen yerel yonetimler (mahalli
idareler) kurulmugtur (Mecek ve Dogan, 2015: 225). Bu kapsamdaki il
yonetimleri, genellikle daha genis alanlara hizmet verirken, belediyeler
sehirlesmis alanlarda yerel hizmetlerin diizenlenmesi ve sunulmasindan
sorumlu olmaktadir. KOy yonetimleri ise kirsal alanlarin yerel ihtiyaglarini
karsilamakta ve bu bolgelerde yasayan vatandaglarin temel gereksinimlerini
temin etmek amaciyla olugturulmaktadir. Bu yonetim birimlerinin her biri,
kendi bolgesinde yagayan halkin katilimini saglamakta ve kamu hizmetlerinin
sunulmasinda ozerklik ilkesine dayanmaktadir.

Yerel yonetimlerin bir diger 6nemli yonii de yerel kaynaklarin etkin
kullanimini saglama ve bu kaynaklarin yonetimi siirecinde yerel halkin
destegini alabilme kapasitesidir. Yerel yonetimler, kendi biitgeleri, gelir
kaynaklar1 ve personel kadrolariyla, merkezi yonetimden bagimsiz bir
yapiya sahiptir ve yerel kaynaklarin en verimli sekilde degerlendirilmesini
amaglamaktadir. Ozellikle yerel vergiler, hizmet bedelleri ve diger gelir
kalemleri, yerel yonetimlerin kendi bolgesinde sagladigi hizmetlerin
finansmaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu finansal bagimsizlik, yerel
yonetimlerin merkezi yonetimden bagimsiz kararlar almasii ve kendi
bolgelerine uygun politikalar gelistirmesini kolaylagtirmaktadir (Tiirkoglu,
2009).
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Sonug olarak, yerel yonetimler kamu hizmetlerinin vatandaglara en
yakin birimler tarafindan sunulmasim saglamakta, vatandaglarin yonetim
stireglerine dogrudan katilimini miimkiin kilmakta ve toplumsal dayanigmay1
giiglendirmektedir. Bu yapilar, yerel demokrasinin en énemli unsurlarindan
biri olarak kabul edilmekte ve kamu yonetiminin demokratiklegsmesinde
biiyiik bir rol oynamaktadir. Aym1 zamanda yerel yonetimlerin merkezi
yonetimle uyumlu bir gekilde ig birligi yapmasi, iilkenin genel yonetim
yapisinin dengeli ve biitiinciil bir gekilde iglemesi igin kritik bir 6neme
sahiptir.

3. DEMOKRATIKLESME

3.1. Genel Olarak Demokratiklesme Kavrami

Demokratiklesme, en temel haliyle sosyal ve siyasal alanlarda yaganan
degisim siireglerini ifade etmek amaciyla kullaniimaktadir. Demokratiklesme
siirect, bireylerin se¢me ve secilme haklarinin yani sira kigisel 6zgtirliiklerin,
insan haklarinin ve hukukun stiinliigiiniin uygulanmasini saglamaktadir.
Ayni zamanda, otoriter bir sistemden demokratik bir yapiya gegis siirecini
tanimlamak i¢in de demokratiklesme terimi kullanilmaktadir. Huntington’a
gore demokratiklesme, bir otoriter rejimin sona ermesi, demokratik
bir yonetim bigiminin kurulmast ya da var olan demokratik rejimin
giiglendirilmesi anlamina gelmektedir (Ozbudun, 1993).

Tilly’ye gore demokratiklesme, “bireyler arasi giiven iliskilerinin kamu
politikalart ile biitiinlesmesi, kamu politikalarinin toplumsal esitsizlikten
arindirilmasi, halkin politikalarinin  devletin igleyisi tizerindeki etkisini
artiracak ve kamu politikalarinin devlet performansini daha iyi denetlemesini
saglayacak bigimde, merkezi iktidar tarafindan 6zerk zor kullanilarak kontrol
edilen unsurlarin etkisizlestirilmesi veya tamamen ortadan kaldiriimasi”
stireci olarak tanimlanmaktadir. Demokratiklesme, demokrasinin toplumda
uygulanmast ve bu siirecin gerceklesebilmesi igin gereken kogullarin
olusturulmas anlamina gelmektedir.

3.2. Demokratiklesme Teorileri, Yaklasgimlar:1 ve Bicimleri

Demokratiklesme teorileri, hesap verebilir olmalar gerektigi gibi, otoriter
sistemlerin demokratik sistemlere doniisme sebeplerini agiklamali, deneysel
temellerle desteklenmeli, ayrica demokratik sistemlerin otoriter sistemlere
doniigiim nedenlerini de kapsayacak agiklamalar sunmalidir. Bu teoriler, tiim
zaman dilimlerini ve tiim iilkeleri kapsayacak geniglikte olmasi gerektigini
savunmaktadir (Teorell, 2010). Demokratiklesme teorilerine yonelik
caliymalarda ise makro ve mikro diizeyde yaklagimlar yer almaktadir. Bu
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alanda gergeklestirilen galigmalar, kimi donemlerde yapisalct bir perspektifle,
kronolojik siralamayla, aktor odakli ya da ekonomi temelli olarak ele
alinmugti. Her bir teori, agiklayamadigi nedenler veya odaklanmadig:
faktorler tizerinden elestirilmig olsa da demokratiklesmeyi belli bir olgiide
acikladiklar1 icin bu teoriler iizerinden ¢aliymalar yiriitiilmeye devam
edilmektedir.

Demokratiklesme teorileri arasinda en 6nde geleni modernlesme teorisi
olmaktadir; ancak, en fazla elestiriyi de bu yaklagim almaktadir. Giintimiiz
kosullarini agiklamakta yetersiz oldugu iddia edilse de klasik bir teori olarak
modernlegme hala gegerliligini korumaktadir ve teoriler arasinda en dikkate
deger olanlardan biri olmaktadir. Kisaca 6zetleyecek olursak, modernlesme
teorisi ekonomiyi merkeze almakta, yapisalci teori kurumlara odaklanmakta,
gegls teorisi ise bireyleri ve toplumsal hareketleri demokratiklegsme siirecinin
merkezine koymaktadir. Her teori, digerinin elestirdigi noktada kendi
alanini tanimlamug, ancak demokratiklegsmeyi genel kabul goren, kapsaml
bir ger¢evede agiklamanin zorlugu nedeniyle higbir teori digerini tamamen
gegersiz  kilamamaktadir. Bu yiizden, her demokratiklesme teorisi ve
yaklagim ayn1 derecede degerli ve dogrudur. Ne ekonominin, ne kurumlarin,
ne bireylerin, ne de toplumsal hareketlerin tek bagina yeterli veya en
onemli oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Modernlesme teorisinin
giiniimiizde gegerliligini yitirdigini ileri stirmek de yaniltict olmaktadir
(Pinar ve Karapmar, 2021).

3.2.1. Modernlesme Teorisi

Seymour Martin Lipset’in (1959) modern devletin sosyal doniisiimlerini
Weberci bir yaklagimla inceledigi “Some Social Requisites of Democracy:
Economic Development and DPolitical Legitimacy” adli galigmasi,
modernlegme teorisinin temellerini atmaktadir. Lipset, geleneksel toplumdan
modern topluma, tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine, feodal yapidan
kapitalist topluma gegis siireglerini ele alarak, demokratiklesmeyi sebepleri
ve sonuglariyla agiklamaya ¢aligmaktadir. Modernlesme teorisi, uzun siire
gegerliligini korumug ve giintimiizde de pek ¢ok ¢aliymada savunularak
ya da elestirilerek, demokratiklesme konusunda ileri siirtilen fikirlere katki
saglamaktadir. Demokrasiye gegisi, toplumlarin gelisim siirecinin dogal
bir sonucu olarak agiklayan Lipset’e gore, ekonomik gelisim ayni zamanda
sosyal ve siyasal alandaki geliymelere de yol agmaktadir. Modernlesme
teorisl, iglevsel ve ekonomik bakig agilariyla demokratiklesmeyi, kapitalizmin
bir sonucu olarak agiklamaktadir (Gtirsoy, 2013).
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Lipset, kapitalizmin demokrasinin kalbi oldugunu, egitimli bir orta
sinifin olugmasina yardimer oldugunu ve demokrasinin hayatta kalabilecegi
kiiltiirel degisimlere yol agtigin1 savunmaktadir. Ayrica kapitalizmin simif
ayrimini ortadan kaldirdigini 6ne siirmektedir. Ekonomik gelisme, toplumun
alt tabakalarindaki bireylerin gelir seviyelerinin yiikselmesi, finansal
giivenliklerinin artmasi, daha kaliteli bir egitim imkani elde etmeleri, daha
kalic1 ve ileri goriiglii bir gelecek planlamasi yapabilmeleri, daha kompleks
ve ilerici bir politik yaklagimin olugumuna olanak tanimaktadir. Egitimli ve
ekonomik olarak daha refah i¢inde olan bireyler, mevcut diizeni koruyan ve
sahip olduklarinin giivenligini saglayan daha saglam rejimlere yonelirler ve
boylece ug fikirlerden, sapkin ideolojilerden, ekstrem politikalari destekleyen
rejimlerden uzak dururlar.

Ekonominin geligmesi sadece iggi sinifinin sosyal statiisiinii degistirmekle
kalmaz, ayn1 zamanda sinif olusumunu da etkiler. Sosyal simif piramidinin
tabanina yayilan genis is¢i stnifindan biiyiiyen bir orta sinifa dogru toplum
yapist degisir. Bu biiyiiyen orta siif, toplumda arabulucu bir rol iistlenir;
demokratik ve ilimli olan partilere destek verirken, ug ve ekstrem ideolojileri
cezalandirabilir. Orta sinifin biiylimesinin yatigtirici etkisi, toplumun biiyiik
bir kismini olugturan ig¢i sinifi ile daha az sayida ama daha imtiyazl elit
sinif arasindaki tampon bolgeyi olusturur. Biiyiiyen orta sinuf, ¢atigmalardan
ve ug politikalarin, biiyiik ve ani toplumsal degisimlerin etkisinden kaginma
egilimindedir. Dahl’a gore ise demokrasi ve kapitalist sistem, birbirinden
ayrilmayan bir ikili olugturur. Kapitalizm, bagka rejimlerde varlik gosteremez
clinkii kapitalist sistemde piyasada her zaman rekabetin olmasi gerekmektedir.
Rekabetin desteklendigi bir rejim olarak demokrasi, se¢menlere her zaman
alternatifler sunmalidir. Bireye ve topluma, hem piyasada hem de siyasette
alternatifler sunan ve buna olanak taniyan tek sistemin demokrasi oldugunu
ileri stirmektedir (Ozdemir vd., 2010).

3.2.2. Tarihsel Sosyoloji ya da Yapisalcilik Teorisi

Yapisalcr yaklagim, 1960’larin toplum temelli davranigg1 yaklagimlarina
tepki olarak, merkezine devleti ve kurumlar1 alarak ortaya ¢ikmistir.
Modernlesme teorisi gibi demokratiklesmenin gelecegini 6n gorme
cabasindan ziyade, demokratiklesmenin temellerini incelemeye ©nem
verilmekte ve bu alandaki ¢aligmalar, modernlesme yaklagiminda oldugu gibi
kisa donemli, agir1 indirgemeci bir bakis agis1 benimsenmeden, daha ¢ok kendi
zamanlar1 i¢inde kurumlar {izerinde yogunlagmaktadir. Yapisalcr yaklagim,
devleti merkezine alarak siyasi degisimleri, toplum temelli bir yaklasimdan
ziyade daha derinlemesine ve sistemli bir gekilde ele almay: tercih etmektedir.
Bu baglamda, yapisalci teorisyenler, kendilerinin de ifade ettigi gibi, “devleti
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tekrar oyuna sokmak™ (Bringing the state back into the politics) amaciyla
kurumlar, devlet-toplum iliskileri ve siniflar arasi iligkiler tizerinde biiyiik bir
vurgu yaparak, demokratiklesmeyi agiklamaya ¢alismuglardir (Goze, 2015).

Tarihsel yaklagimi savunanlar, bireylerin degil, kolektif halde topluluklarin
ve smuflarin demokratiklesme siirecinde 6nemli bir rol oynadigini kabul
etmektedirler. Barrington Moore’s (1966) “Diktatorliigiin ve Demokrasinin
Toplumsal Kokenleri” ve Dietrich Rueschmeyer, Evelyne H. Stephens ve
John D. Stephens’in (1992) “Kapitalist Geligim ve Demokrasi” gibi eserleri,
tarihsel sosyoloji teorisinde Onemli bir yer tutmaktadir. Rueschemeyer,
Stephens ve Stephens, Marksizm diisiincesi ile klasik sosyoloji diigiincesinin
bir birlesimini sunarak, demokrasiyi ii¢ alandaki gii¢ dengeleriyle
tanimlamaktadirlar. Bu ii¢ yapi; devlet ve toplum, ekonomik siniflar ve uluslar
otesi yapidir. Bu yazarlarin ileri siirdiigii yaklagim, ekonomi temelli olmakla
birlikte, modernistlerden oldukg¢a farkli bir konumlama yapmaktadirlar.
Demokrasi kargiti toprak sahibi elitlerin (land lord) giiciiniin azalmasiyla
birlikte, is¢i siufinin giictiniin arttigl, genisleyen bir orta simf yerine
genisleyen bir ig¢i sinifinin olustugu ileri siiriilmektedir. Yapilan ¢aligmalara
gore, organize olmug bir is¢i sinifi, tam demokrasinin saglanabilmesi igin
en 6nemli kogul olmakla birlikte, is¢i sinifinin tek basina yeterli olmayacag,
mutlaka miittefiklere ihtiya¢ duyacagi ifade edilmektedir. Burjuvazi, sahip
olmak istedigi Ozgiirliige ve haklara ancak ig¢i sinifiyla isbirligi yaparak
ulagabilecegini fark ettiginde, bagarili bir ittifak kurarak is¢i simifiyla ortak
hareket edebilir.

3.2.3. Gegis Teorisi

Gegis yaklagimi, modernlesme teorisi ve tarihsel sosyoloji teorilerinin
demokratiklegsmeyi yalmizca belirli agilardan ele aldigini ve en Onemlisi
bireyin roliinii goz ard1 ettigini elestirerek ortaya ¢ikmig bir yaklagimdir. Ajans
perspektifi olarak da bilinen bu yaklagim, aktor temelli bir yaklagimdir. Gegig
yaklagiminin temelinde, elitlerin dogru olan1 yapacag, yani “kendi ¢ikarlar
igin demokrasiyi tercih edecegi” fikri yatar ve bu perspektif iizerinden
demokratiklegme siiregleri ele alinmaktadir (Geyikgi, 2019).

1970’lerde Rustow’un modernlesme teorisini elestirmesiyle geligmeye
baglayan gegis yaklagimi, Alfred Stepan, Guillermo O’Donnell, Philippe
Schmitter, Laurence Whitehead ve Adam Przeworski gibi siyaset bilimcilerinin
katkilariyla daha da zenginlegmistir. Rustow, demokratiklesmenin dinamik
bir siire¢ oldugunu ve bu siirecin {i¢ asamadan olustugunu ileri stirer:
hazirlik, karar ve aliygma agamalari. Rustow, karar alma agamasinda halki
digarda birakip kiigiik bir lider grubunun karar almasini savunur ve aslinda
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burada giicii elinden birakmaya razi1 gelen siyasi elitlerden bahsedilmektedir.
Bu noktada, rasyonel tercih teorisi ¢ergevesinde ele alindiginda, kendi
cikarlarini korumaya ¢aligan ya da siirdiirmeye istekli aktorler, demokrasinin
halk tarafindan da makul kabul edilebilecek kurallarini belirler ve kural
koyucular olarak daha az zararla giiglerini delege edebilirler. Ugiincii agama
olan aligkanhk agamasinda ise, demokratik kurallar1 kabul eden halk ve
liderler bu kurallara uyum saglarlar. Zamanla, bu agamalar pek ¢ok kaynakta
“liberallesme, gecis ve uzlasma” olarak adlandirilacak ve demokratiklesme
stirecinin 6nemli doniim noktalarini olugturacaklardir (Geyikgi, 2019).

3.3. Demokratiklesme Siireclerini Etkileyen Faktorler

Demokratiklesme siireglerinde en 6nemli rollerden biri siyasal aktorlerce
tistlenilmektedir. Bu aktorler; segimler, partiler; hukuki yapilar, siyasi elitler,
siyasi gruplar, muhalefet gruplar ve siyasi kurumlar seklinde siralanabilir.
Demokratiklesmeye katkida bulunan faktorler arasinda; yiiksek genel
ekonomik refah seviyesi, gelir ve servetin nispeten esit dagilimi, piyasa
ckonomisi, ekonomik gelisme ve sosyal modernlesme, toplumun tarihinde
feodal aristokrasinin bulunmamasi, giiglii bir burjuvazi ve orta sinif,
yiiksek okuryazarlik ve egitim diizeyleri, aragsal kiiltiir, Protestanlik, sosyal
gogulculuk, siyasal katiimin geligmesi, siyasal yarigmanin olgunlagmast,
sosyal gruplar - Ozellikle siyasetle baglantili olanlarin  demokratik
otorite yapilari, toplum igindeki siddetin diigiik seviyede olmasi, siyasal
kutuplagmanin diisiik diizeyde bulunmasi, demokrasiye bagl siyasi liderler,
Ingiliz somiirgeligi deneyimi, uzlasma gelenegi, demokrasi yanlist bir dig
giiclin iggali ya da niifuzu altinda olmak, elitlerinndemokratik milletleri taklit
etme arzusu, bireysel haklara saygi gelenegi, hukukun iistiinliigii gibi unsurlar
yer almaktadir. Huntington, bu faktorlerle demokrasi ve demokratiklesme
arasindaki iligkiyi agiklayan teorilerin mantikli oldugunu savunmaktadir
(Gaha, 2000).

Ugiincii dalga iilkelerinde pek ok faktor, demokrasinin pekismesini
etkileyebilir, ancak demokratiklegme siireglerinin sekteye ugramasi ya da
demokratiklegen tilkelerdeki geri doniigiim siireglerinin ortaya ¢ikmasinin en
onemli faktord, siyasal liderlerin demokratiklesmeyi siirdiirmeye ne kadar
istekli olduklar1 veya bunun igin bedel 6demeye ne kadar hazir olduklaridir.
Demokratiklesmeye dair faktorler ise su sekilde siralanabilir:

e Higbir faktor tek bagina, tiim tilkelerde veya tek bir tilkede demokrasinin
gelismesini agiklamak igin yeterli degildir.

e Higbir faktor tek bagina, tiim iilkelerde demokrasinin geligmesi igin
zorunlu degildir.
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e Her iilkede demokratiklesme, iilkenin 6zel kogullarina ve sebepler
kombinasyonuna gore farklilik gosterir.

e Demokrasiyi doguran sebepler kombinasyonu, iilkeden tilkeye farklilik
arz eder.

¢ Bir demokratiklesme dalgas1 igin sorumlu olan sebepler kombinasyonu,

diger dalgalar igin gegerli olanlardan farkli olabilir.

e Bir demokratiklegsme dalgasindaki ilk rejim degisiminin sebepleri, o
dalga i¢inde meydana gelen sonraki rejim degisikliklerinden farkl
olabilir.

Demokratiklesmedeki faktorlerin gesitliligi ve fazlaligr goz korkutucu
olmamalidir. Ciinkii birgok demokratiklesme siirecinde her bir faktor gerekli
olmayabilir; ancak bu faktorler, daha minimize edilmig parametrelerle ve daha
spesifik tanimlamalarla demokratiklesme 6l¢iitlerinde belirlenmistir. Yukarida
belirtilen faktorlerin hepsinin bir sistemde mevcut olmast zorunlu olmasa
da, baz1 sartlar vardir ki bunlar demokratiklegme i¢in mutlaka gerekli olan
unsurlardir. Genellikle bu sartlar, kigisel haklar ve 6zgiirliikler, siyasal katilim
ve kurumlarla ilgilidir. Ornegin, vatandaslik tamiminin kapsayict olmast, o
tilkede yagayanlarin biiyiik bir kismini kapsarsa, demokrasinin ilerlemesine
yardimct olur. Belli etnik gruplar veya yag siirlamalar1 yerine, genig bir
kitleyi kapsayan bir vatandaghk tanimi, demokratiklesme siireci igin 6nemli
bir faktor olacaktir. Ayni gekilde, halk tarafindan segilen ve halkin karariyla
gorevden alinan siyasi yetkililer de demokratiklesme i¢in vazgecilmezdir. Bir
tilkenin Protestanlik dinini segmesi veya ekonomisinin ileri diizeyde olmasi
gibi faktorler, her tilkede gegerli olmayabilir; ancak bunlar, demokratiklegmeyi
kesin olarak getirecek sartlar degildir. Demokratiklesme i¢in minimum
sartlara odaklanmak, daha genel sonuglar ¢ikarabilmeyi ve iilkeler arasi
kargilastirmali galigmalar yapabilmeyi miimkiin kilar. Bu minimum sartlar,
gesitli demokratiklesme endeksleri tarafindan incelenmis, degerlendirilmis ve
belirlenmigtir (Boyaci, 2018).

4. YEREL YONETIMLERIN DEMOKRASI ETKILESIMI

Yerel Yonetimlerin Demokrasi Etkilesimi, modern demokrasilerde kritik
bir rol oynamaktadir. Demokrasi, halkin egemenligine dayali bir yonetim
bigimi olarak tanimlanmakta olup, bu siiregte yerel yonetimlerin katkist son
derece onemlidir. Yerel yonetimler, dogrudan halkin katihmuyla sekillenen,
vatandaglarin yagamlarini dogrudan etkileyen kararlarin alindig birimlerdir.
Bu baglamda, yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki etkilesim, toplumsal
katilmi, hesap verebilirligi ve toplumsal biitiinlegmeyi saglamada 6nemli
bir aragtir. Yerel yonetimlerin iglevleri, sadece yerel hizmetlerin saglanmasi
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ile sinirl kalmayip, ayn1 zamanda demokratik siireglerin koklesmesi, halkin
siyasal bilincinin artmasi ve karar alma siireglerine katilimin artirilmasi
agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Agikgoz, 2020).

Yerel yonetimler, halkin dogrudan katilimina olanak taniyacak gekilde
yapilandirildiginda, demokratik degerlerin gili¢clenmesine katkida bulunur.
Bu, yerel yonetimlerin demokrasiyi sadece merkezi diizeyde degil, ayni
zamanda yerel diizeyde de koklestirmelerine olanak tanir. Yerel yonetimlerin
demokratik isleyigi, halkin karar alma siireglerine aktif katilimini tegvik
eder, boylece halkin yonetime olan giiveni artar. Demokrasi, sadece segimle
is bagma gelen temsilciler aracihigiyla degil, ayn1 zamanda vatandaglarin
yonetimle etkilesimde bulunabilecegi bir mekanizma olarak geligir. Bu
baglamda, yerel yonetimler, halkin kendi ihtiyaglarint daha yakin bir sekilde
ifade edebilecegi, dogrudan etkilesimde bulunabilecegi bir alan sunar. Bu
siiregte, yerel yonetimlerin halka hesap verme sorumlulugu da 6nemli bir rol
istlenmektedir. Her ne kadar merkezi yonetim demokratik stireglerin temelini
olusturuyor olsa da, yerel yonetimlerin demokratik isleyisi, demokratik
degerlerin yerlesik hale gelmesine ve gii¢lenmesine katkida bulunmaktadir

(Aksu, 2018).

Yerel yonetimlerin demokratik etkilesime olan katkilar1 sadece katilimla
siurlt degildir. Yerel yonetimler ayni zamanda, toplumsal gruplar arasindaki
uyumu saglamak, yerel halkin toplumsal biitiinlesmesini artirmak ve yerel
diizeyde adaletin saglanmasi gibi 6nemli iglevleri de yerine getirmektedir.
Toplumsal katilim ve yerel yonetimler arasindaki etkilegim, bir yandan
vatandaglarin kendilerini toplumun bir pargasi olarak hissetmelerine olanak
tanirken, diger yandan sosyal esitsizlikleri azaltma ve yerel sorunlara daha
etkili ¢oziimler iiretme agisindan da biiyiik bir potansiyele sahiptir. Yerel
yonetimlerin gli¢lendirilmesi, demokratik kiiltiiriin daha giiglii temellere
oturmasina olanak vermektedir. Demokratiklesme siirecinin etkili bir sekilde
gerceklesebilmesi igin, yerel yonetimlerin sadece merkezi yOnetimin bir
uzantisi olmanin 6tesinde, bagimsiz birer karar alic1 ve uygulayici olarak etkin
bir gekilde ¢aligmalari gerekmektedir. Yerel yonetimlerin bu rolii, demokratik
degerlerin giinliik yasamda hissedilmesini saglamaktadir (Gozler, 1999).

Bir diger onemli nokta, yerel yonetimlerin, halkin demokratiklegyme
stireglerine katilimini dogrudan etkileyen bir yapiya sahip olmalaridir. Bu
katilim, sadece oy verme ve segimlerle sinirli olmayip, ayni zamanda yerel
diizeydeki toplantilar, agik oturumlar, halk meclisleri ve katilimer biitge gibi
araglarla gili¢lendirilebilir. Bu tiir katihmlar, vatandaslarin yerel yonetimlerde
alinan kararlarla daha yakin bir iliski kurmalarini saglarken, ayn1 zamanda
demokratik siireglerin derinlesmesine olanak tanimaktadir. Ayrica, yerel
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yonetimler, demokratik olgunlagmanin erken agamalarinda halkin bilincini
artiran, onlar1 siyasal kararlar hakkinda bilgilendiren ve yonetenlerle
daha yakin bir bag kurmalarini saglayan mekanizmalar sunmaktadir. Bu,
demokrasi kiiltiiriiniin halk arasinda yayilmasini ve siirdiirtilebilir bir halk
katilim1 saglamaktadir (Ozer, 1996).

Sonug olarak, yerel yonetimlerin demokrasiyi etkileme bigimleri ¢ok
yonliidiir. Yerel yonetimler, demokrasi igin gerekli olan geffafhik, katilim,
hesap verebilirlik ve esitlik gibi temel degerlerin yerel diizeyde hayata
gecirilmesine olanak tanimaktadir. Demokrasi, sadece devletin st diizey
yoneticileri araciigryla degil, ayn1 zamanda yerel yonetimler aracihgiyla da
inga edilir. Yerel yonetimlerin bu siiregteki rolii, halkin yonetimle etkilegimini
giiclendirerek, demokrasinin daha derin bir gekilde kok salmasina katkida
bulunmaktadir. Bu sebeple, yerel yonetimlerin demokratik siireglere dahil
edilmesi, toplumsal doniigiimde ve demokratiklesme siirecinde  kritik
bir agamadir. Yerel yonetimler, demokrasinin temellerini gii¢lendiren ve
toplumlarin daha esit, adil ve katilimc1 bir yaprya kavugmasina olanak taniyan
onemli aktorlerdir (Oztekin, 2003).

5. SONUGC

Yerel yonetimler, modern demokrasilerin temel taglarini olusturan
ve demokratiklesme siireglerinin derinlesmesine katki saglayan o6nemli
aktorlerdir. Bu ¢aliymada, yerel yonetimlerin demokrasi iizerindeki
etkilesimi, halkin katilimi, hesap verebilirlik, geffathk ve toplumsal
biitiinlesme gibi temel demokratik degerlerle iliskilendirilerek incelenmigtir.
Yerel yonetimler, sadece yerel hizmetlerin sunulmasiyla sinirlt kalmayip, ayni
zamanda vatandaglarin karar alma siireglerine dogrudan katilimini tegvik
ederek demokratik kiiltiiriin yayilmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir. Bu
baglamda, yerel yonetimlerin demokratiklesme siirecine katkisi, demokratik
degerlerin koklegmesi ve halkin yonetime olan giiveninin artmast agisindan
kritik bir 6neme sahiptir.

Yerel yonetimlerin demokratik igleyisinin giiclendirilmesi, toplumlarin
daha egsitlikgi ve katilimcr bir yaprya kavugmasini saglamakta, ayn1 zamanda
yerel diizeydeki sosyal ve ekonomik egitsizliklerin giderilmesine yardimci
olmaktadir. Toplumlarin daha saglikli bir sekilde demokratiklesebilmesi
igin yerel yonetimlerin sadece merkezi yonetimin bir uzantis1 olmanin
otesinde, bagimsiz ve etkin birer karar alici olarak galigmalar gerekmektedir.
Demokratiklesme siireglerinin basarisi, yerel yonetimlerin halkla daha yakin
bir iligki kurabilmesi ve katilimcr mekanizmalari etkin bir gekilde igletmesi ile

dogrudan iligkilidir.
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Bu galiymada vurgulanan bir diger 6nemli bulgu, yerel yonetimlerin
demokrasiyi sadece bir yonetim bigimi olarak degil, ayni zamanda toplumsal
degerlerin, bireysel haklarin ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve geligtirilmesi igin
bir arag olarak iglev gordiigiidiir. Yerel yonetimler, halkin yonetime katilimini
artiran ve demokratik siirecleri derinlegtiren bir yapr sunduklari i¢in, bu
yapilar gii¢lendirildiginde, demokrasinin siirdiiriilebilirligi de saglanmug
olmaktadir.

Sonug olarak, yerel yonetimlerin demokratiklesme siireglerinde 6nemli
bir rol oynadigi ve demokrasinin koklesmesinde hayati bir etkiye sahip
oldugu soylenebilir. Yerel yonetimlerin etkin ve geffaf bir sekilde isleyisi,
demokratik degerlerin toplumun her katmaninda yayilmasini saglayarak,
toplumun biitiinlesmesine ve demokratik degerlerin giiclenmesine katki
saglar. Bu nedenle, yerel yonetimlerin demokratik igleyisinin stirekli olarak
tyilestirilmesi, daha saghkli ve siirdiirtilebilir bir demokrasi i¢in kritik bir
gerekliliktir. Gelecekteki aragtirmalar, yerel yoOnetimlerin demokrasiye
katkilarinin  daha  derinlemesine anlagilmasina  ve yerel diizeydeki
demokratiklegme siireglerinin daha da giiglendirilmesine olanak taniyacaktir.
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Bolum 7

Kent Yonetiminde Siyasal Minyatiir: Tiirkiye’de
Ilge ve Siyasi Parti Bazh Bir Inceleme!

Fatih Giiler?

Ozet

Siyasal aktorler, demokrasinin asli unsuru olan se¢imlerde, bagart ve hedef
odakli bir yaklagim sergilerler. Se¢gmen davraniglarinin analiz edilmesi ve buna
yonelik propaganda argiimanlari gelistirilmesi ve aday tespit edilmesi se¢im
basarisinda anahtar bir rol oynamaktadir. Segmen davraniginin saghkli bir
sekilde tespit edilebilmesi ayni zamanda demokrasinin normatif niteligine
de katki saglayabilecektir. Se¢men davraniglari ve gerekgelerinin, pratik
ve giincel metotlarla tespit edilerek bunlara uyumlu politik argiimanlarin
gelistirilmesi siyasal aktorlerin temel ilgi alanlarinda yer almaktadir. Bu
giincel ihtiyag ve talep, konuya akademik ilgiyi de beraberinde getirmekte ve
segmen davranigi baghigi kademeli olarak artan nispette akademik caligmalara
konu olmaktadir. Calismaya konu olan siyasal minyatiir kavrami, segim
sonuglarinin (milletvekili, camhurbaskanlig1, halkoylamast); katihm orani,
siyasi partiler, adaylar ve sonuglarin (halkoylamasi agisindan evet ve hayir)
dagilimi baglaminda, tist idari birim (lilke geneli, il, ilge) ile hiyerarsik alt
birimi (ilge, belde, koy) arasinda devamlilik arz edecek gekilde benzes durumda
olma hali olarak tanimlanabilir. Siyasal minyatiirlerin tespit edilmesi, biiyiik
Olgekli idari birimlere gore daha kolay alan aragtirma yapilmasi miimkiin
olan alt idari birimlerdeki se¢men davraniglaria goére makro politik tercih
belirlenmesine olanak saglama islevine odaklanmaktadir. Tiirkiye’nin ilge
bazh siyasal minyatiiriiniin tespit edilmesine yonelik yapilan analizlerde,
Kocaeli ili Korfez ilgesi ve Tekirdag ili Kapakl il¢eleri 6ne ¢ikmakla birlikte
gorece anlamli sonug veren Kocaeli ili Korfez ilgesinin Tiirkiye genelinin
ilge bazli siyasal minyatiirii oldugu tespit edilmistir. Calismada ayrica son on
bes yil igerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsil edilen ve segime

1 Bu calisma Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Bilimsel Aragtirma Projeleri Koordinasyon
Birimince Desteklenmistir. Proje Numarast: SBA-2022-4072 Canakkale Ilinin Siyasal Minyatiirii
olan Ilge, Belde/Koylerin Tespiti ve Demografik Yapilarinin Incelenmesi.

2 Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, fatih.guler@comu.edu.tr, https://orcid.
org/0000-0002-5365-5700
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katilan siyasi partilerin il bazinda siyasal minyatiirlerinin tespit edilmesi
hedeflenmigtir. Bu baglamda Adalet ve Kalkinma Partisi agisindan Burdur
ili, Cumhuriyet Halk Partisi agisindan Kocaeli ili, Milliyet¢i Hareket Partisi
agisindan Artvin ili, Halklarin Demokratik Partisi agisindan ise Elazig ilinin
ilgili siyasi partiler agisindan siyasal minyatiir olarak degerlendirilebilecegi
tespit edilmistir.
1. GIRIS
Akademik c¢aliymalarin ortaya ¢ikarilmast konusunda aragtirmacilar
giidiileyen bir¢ok faktor vardir. Akademik yiikselme, akademik tegvik,
akademik atama gibi maddi, doktrine katki saglama gibi salt akademik,
sorunlarin ¢oziime kavugturulmasi gibi toplumsal ya da merak gibi psikolojik

bir unsur akademik ¢aligmalarin hareket noktasi olabilir. Bu ¢aligma agisindan
bu unsur “merak” olarak kendini gostermistir.

Segim sonuglar istikrarht bir gekilde birbirine benzeyen hiyerargik idari
birimler var m1? Bu benzesmenin toplumsal sebepleri var mi? gibi sorular
¢aligmanin hareket noktasini tegkil etmistir. Bu sorular i¢inde benzesmenin
sebebinin tespit edilmesi ise daha heyecan verici bir baghk olmustur. Zira
benzesen birimlerin tespit edilmesi veri analizine dayali istatistiksel bir
perspektifi 6ncelerken benzegsmenin tespitine yonelik alan ise daha ok
gozleme dayali bir unsur olarak 6n plana ¢tkmaktadir. Zira siyasal minyatiir
ile tist idari birim arasindaki benzegsmenin sebeplerin tespit edilmesi, politika
yapicilar agisindan makro siyasi kararlarin alinmast siirecinde yon gosterici
bir niteligi haiz olabilecektir.

Cahgmada Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon birimince desteklenen “Canakkale Ilinin Siyasal
Minyatiivii olan Iige, Belde/Koylerin Tespiti ve Demografik  Yapilarmmn
Incelenmesi” (Proje Numarast: SBA-2022-4072) isimli proje gergevesinde
elden edilen verilerden daha onceden (Giiles, Canakkale Ilinin Siyasal
Minyatiivii: Ayvactk Igesi, 2022) ve (Giiler, Cografi Segmen Davvamglar:
Baglammda Yeni Bir Kavvam: Siyasal Minyatiiy, 2022) yayimlanmamug olanlar
tizerinden bir analiz yapilmasi hedeflenmektedir.

Bu gerg¢evede galigmada ilk 6nce siyasal minyatiir kavramina iliskin genel
bir perspektif ortaya konduktan sonra Tiirkiye geneli agisindan siyasal
minyatiirlerin tespit edilmesi ve son on bes yil igerisinde Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde temsil edilen ve segime katilan siyasi partilerin il bazinda
siyasal minyatiirlerinin tespit edilmesi hedeflenmistir. Caligmada kullanilan
tim veriler Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilan edilen resmi segim
sonuglarindan temin edilmistir.
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2. LITERATUR TARAMASI VE SIYASAL MINYATUR
KAVRAMI

Giiniimiiz diinyasinin en temel degeri demokrasi olup bunun pratize
edilmesi saglayan argiiman ise serbest ve adil se¢imlerdir. Seg¢imlerin anlaml
bir sekilde sonug olusturabilmesi agisindan siyasi partilerin yadsinamaz bir
onemi haiz oldugu izahtan varestedir. Siyasi partiler bagta olmak tizere segim
odakli hareket eden tiim siyasal aktorler, demokrasinin asli unsuru olan
segimlerde, basar1 ve hedef odakli bir yaklagim sergilerler. Se¢im sonuglarinin
temel belirleyicisi olan se¢men davramiglarinin analiz edilmesi ve buna
yonelik propaganda argiimanlar1 geligtirilmesi ve aday tespit edilmesi segim
bagarisinda anahtar bir rol oynamaktadir.

Se¢gmen davraniginin saghkli bir sekilde tespit edilebilmesi ayni zamanda
demokrasinin normatif niteligine de katki saglayabilecektir. Seg¢men
davraniglart ve gerekgelerinin, pratik ve giincel metotlarla tespit edilerek
bunlara uyumlu politik arglimanlarin geligtirilmesi siyasal aktorlerin temel
ilgi alanlarinda yer almaktadir. Bu giincel ihtiyag ve talep, konuya akademik
ilgiyi de beraberinde getirmekte ve segmen davranisi baghig: kademeli olarak
artan nispette akademik galigmalara konu olmaktadir.

Cografi segmen davraniglari, ulusal literatiir agisindan yeni bir kavram
olmamakla birlikte gerek multidisipliner niteligi gerekse de segmen
davramgim etkileyen diger unsurlarin (Giile, Cografi Segmen Davramsiar:
Bagjlamanda Yeni Bir Kavram: Siyasal Minyatiii; 2022) daha ilgi gekici
olmasindan kaynakli gorece az ele alinan bir baslk olarak goriilebilir.
Son yillarda ilge temelli oy verme oriintiisii (Gengkaya & Bakirci, 2022),
bolgesel siireklilik (Akengin, 2018), sira dig1 ilgeler (Ozozen Kahraman &
Giiltay, 2019), segcimlerde komgusundan ayriksilagan ilgeler ve ayriksilagmay1
saglayan dinamikler (Taysuz, Giilmez, & Mutlu, 2020) gibi segim cografyasi
baglaminda yapilan ¢aligmalarin arttigr ifade edilebilir.

Diger taraftan cografi segmen davraniglari agisindan siyasal minyatiir
kavrami1 daha onceden ele alnan bir kavram da degildir. Caligmaya
konu olan siyasal minyatiir kavrami, se¢im sonuglarinin (milletvekili,
cumhurbagkanlig, halkoylamasi); katilim orani, siyasi partiler, adaylar ve
sonuglarin (halkoylamasi agisindan evet ve hayir) dagilimi baglaminda, st
idari birim (lilke geneli, il, ilge) ile hiyerarsik alt birimi (ilge, belde, koy)
arasinda devamlilik arz edecek sekilde benzes durumda olma hali olarak
tanimlanabilir (Griles, Cografi Segmen Davranssiar: Baglamuinda Yeni Bir
Kavram: Siyasal Minyatiiy 2022). Siyasal minyatiirlerin tespit edilmesi, biiyiik
Olcekli idari birimlere gore daha kolay alan aragtirma yapilmasi miimkiin
olan alt idari birimlerdeki se¢gmen davraniglarina gore makro politik tercih
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belirlenmesine olanak saglama islevine odaklanmaktadir. Bunlarla birlikte
siyasal minyatiir kavramu, istatistik bilimin ayrintili kuram, 6lgek vb. imkan
ve kabiliyetlerinden istifade edilmeden (bu agsamada) ortaya konmus bir
kavram denemesi olup elestiri, 6neri ve gelistirmeye agik bir bakig agisini
kabul etmektedir.

Bu gergevede Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon birimince desteklenen “Canakkale Ilinin Siyasal
Minyatiivii olan  Iige, Belde/Koylerin Tespiti ve Demagrafik  Yapdarmmn
Incelenmesi” (Proje Numarast: SBA-2022-4072) isimli proje yiiriitiilmiigtiir.
Bu proje gergevesinde ilk 6nce siyasal minyatiir kavramina yonelik teorik bir
cerceve cizildikten sonra (Giiler, Cografi Segmen Davvanasiars Baglamnda Yeni
Bir Kavram: Siyasal Minyatii; 2022) Canakkale ilinin siyasal minyatiirii olan
Ayvacik ilgesi tespit edilmistir (Giiler, Canakkale Ilinin Siyasal Minyatiirii:
Ayvacik Tlgesi, 2022). Ayvacik ilgesinin Canakkale ili geneliyle secim
sonuglart baglaminda istikrarli bir sekilde benzesmesinin sebebi istatistiki ve
demografik baglamda incelenmigtir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan derlenen verilerin agirlikli olarak il
bazli siniflandirilmig olmasi galigmada zorlagtirict bir unsur olarak 6n plana
ctkmugtir. Diger taraftan ilge bazli temin edilen veriler ile Canakkale il geneli
karsilagtirildiginda se¢im sonuglarinin benzesmesi konusunda anlamli bir
korelasyon saptanamamigtir. Diger taraftan demografik baglamda Ayvacik
ilgesi incelendiginde Canakkale ili geneli ile anlamli bir benzerliginin olmadig:
gozlemlenmistir. Ornegin Canakkale geneli agisindan (Murat & Bacak,
2010) 6nemli bir demografik kesimi temsil eden pomak (Gozler & Gezer,
2014) ve muhacirlere (Khalaf, 2019) Ayvacik ilgesinde son derece sinirl bir
sekilde rastlanmaktadir. Her ne kadar Canakkale (Uysal & Giiler, 2020) ili
genelinde oldugu gibi Ayvacik ilgesinde (Tagkin & Oz6zen Kahraman, 2019)
de Suriyeli go¢gmen sayis1 oldukga sinirli olsa da Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandagi olmamalari sebebiyle oy kullanmiyor olmalari, bu
kismi demografik benzerligi siyasal minyatiir kavrami baglaminda anlamh
kilmamaktadir.

Diger taraftan Ayvacik ilgesinin dogal ortaminin cezbedici yapisindan
kaynakli son yillarda aldig1 yogun gogten (Bagaran Uysal, Kirsalda Koruma
ve Soylulastirma Tkilemi, 2017) (Basaran Uysal & Sakarya, 2018) kaynakl:
olugan yeni demografik yap1 sebebiyle bu benzegmenin oldugu kanaati en
baskin etken olarak 6n plana ¢tkmugtir. Zira Canakkale ili geneli de 6nceleri
daha homojen bir yapida iken son donemde artan goglerin de etkisiyle birlikte
homojenlikten uzaklagmakla birlikte net go¢ miktarinin negatiften pozitite
gectigi goriilmektedir (Ozozen Kahraman, Canakkale’de Demografik Gegis
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Donemleri, Niifus Hareketleri ve Gelecek Projeksiyonlar, 2006). Bununla
birlikte Canakkale ili genelinin niifusunun %8,34’liniin 6grenci almasi
Ayvacik ilgesi ile Canakkale ili geneli arasindaki siyasal minyatiir iligkisine
mesnet tegkil eden diger bir unsur olarak goriilebilir. Zira segmen niteligini
haiz olan tiniversite 6grencilerinin 6nemli bir i¢ go¢ unsuru oldugu ifade
edilebilir.

Tablo 1. Biiyiiksehir Olmayan Tllerde Universite Ogrenci Sayisunn Niifusa Orany

i OGRENCI savisy | NUFUS | ORAN
1 BAYBURT 15258 86047 | 17,732
2 KARABUK 43994 255242 | 17,236
3 GUMUSHANE 22045 148539 | 14,841
4 ISPARTA 64973 449777 | 14,446
5 BURDUR 35314 277452 | 12,728
6 KIRIKKALE 33871 285744 | 11,854
7 BOLU 34303 324789 | 10,562
8 NEVSEHIR 32966 315994 | 10,432
9 TUNCELI 9201 89317 10,302
10 ERZINCAN 23744 243399 | 9,7552
11 EDIRNE 40881 419913 | 9,7356
12 BILECIK 20606 228058 | 9,0354
13 KUTAHYA 51522 575674 | 8,9499
14 CANKIRI 17834 205501 | 8,6783
15 BARTIN 17814 207238 | 8,5959
16 KIRSEHIR 20924 247179 | 84651
17 CANAKKALE 47582 570499 | 8,3404

3. SIYASI PARTILER ACISINDAN SIYASAL MINYATURLER
OLAN ILLER

Caligmada son on beg yil igerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsil
edilen ve se¢ime katilan siyasi partilerin il bazinda siyasal minyatiirlerinin
tespit edilmesi hedeflenmigtir. Bu baglamda Adalet ve Kalkinma Partisi
agisindan Burdur ili, Cumhuriyet Halk Partisi agisindan Kocaeli ili, Milliyetgi
Hareket Partisi agisindan Artvin ili, Halklarin Demokratik Partisi agisindan
ise Elazig ilinin ilgili siyasi partiler agisindan siyasal minyatiir olarak
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degerlendirilebilecegi tespit edilmistir. Elazig ilinde Kovancilar ilgesi, Artvin
ilinde Arhavi ilgesi, Kocaeli ilinde Derince ilgesi, Burdur ilinde Cavdir ilgesi
ilgili illerdeki siyasi partiler agisindan Tiirkiye geneli agisindan -il geneli
kadar olmasa da- siyasi minyatiir yoniinde se¢im sonuglarini haiz oldugu
goriilmektedir. Caliyma agisindan (bu agamada) bu illerin siyasal minyatiir
olma durumlarinin tespiti ile yetinilmisg olup bu duruma mesnet tegkil eden
istatistiki ve demografik gerekgelerin aragtirilmasinin 6nemli oldugu da ifade
edilmelidir.

Tablo 2. Adalet ve Kallunma Partisi Agismdan Siyasal Minyatiir Olan Burdur Iline
Ait Secim Sonugclar:

2023 MILLETVEKILI GENEL SEGIMI

PARTI TURKIYE GENELI BURDUR SAPMA

AK PARTI 34,93 35,96 -1,03
2018 MILLETVEKILI GENEL SEGIMI

PARTI TURKIYE GENELI BURDUR SAPMA

AK PARTI 41,56 4218 -0,62
2015 MILLETVEKILI GENEL SECIMI (KASIM)

PARTIT TURKIYE GENELI BURDUR SAPMA

AK PARTT 4931 50,59 -1,28

2015 MILLETVEKILI GENEL SECIMI (HAZIRAN)

PARTI TURKIYE GENELI BURDUR SAPMA
AK PARTI 40,66 42,94 -2,28
2011 MILLETVEKILI GENEL SECIMI
PARTI TURKIYE GENELI BURDUR SAPMA
AK PARTT 4979 48,95 0,84
2007 MILLETVEKILI GENEL SECIMI
PARTI TURKIYE GENELI BURDUR SAPMA
AK PARTT 46,6 41,22 5,38
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Toblo 3. Cumburiyet Halk Partisi Agismdan Siyasal Minyatiir Olan Kocaeli Iline Ait

Segim Sonuglar

2023 MILLETVEKILI GENEL SEGIMI

PARTI TURKIYE GENELI KOCAELI SAPMA
CHP 25,17 23,72 1,45
2018 MILLETVEKILI GENEL SEGIMI
PARTI TURKIYE GENELI KOCAELI SAPMA
CHP 22,63 20,02 2,61

2015 MILLETVEKILI GENEL SECIMI (KASIM)

PARTI

TURKIYE GENELI

KOCAELI

SAPMA

CHP

25,56

23,44

2,12

2015 MILLETVEKILI GENEL SECIMI (HAZIRAN)

PARTI TURKIYE GENELI KOCAELI SAPMA
CHP 25,12 24,38 0,74
2011 MILLETVEKILI GENEL SEGIMI
PARTI TURKIYE GENELI KOCAELI SAPMA
CHP 25,97 24,63 1,34
2007 MILLETVEKILI GENEL SEGIMI
PARTI TURKIYE GENELI KOCAELI SAPMA
CHP 20,09 19,4 0,69
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Toblo 4. Milliyetei Hareket Partisi Agismdan Siyasal Minyatiir Olan Artvin Iline Ait

Segim Sonuglar:

2023 MILLETVEKILI GENEL SECIMI

PARTI TURKIYE GENELI ARTVIN SAPMA

MHP 9,92 9,51 0,41
2018 MILLETVEKILI GENEL SECIMI

PARTI TURKIYE GENELI ARTVIN SAPMA

MHP 10,99 10,06 0,93

2015 MILLETVEKILI GENEL SEGIMI (KASIM)

PARTI

TURKIYE GENELI

ARTVIN

SAPMA

MHP

12,03

13,49

1,46

2015 MILLETVEKILI GENEL SECIMI (HAZIRAN)

PARTI TURKIYE GENELI ARTVIN SAPMA

MHP 16,45 22,94 -6,49
2011 MILLETVEKILI GENEL SEGIMI

PARTI TURKIYE GENELI ARTVIN SAPMA

MHP 13,02 13,3 -0,28
2007 MILLETVEKILI GENEL SECIMI

PARTI TURKIYE GENELI ARTVIN SAPMA

MHP 14,3 10,96 3,34

Tablo5. Halllarm Demokvatik Partisi Agismdan Siyasal Minyatiiv Olan Eldzyj Tline

Ait Secim Sonuglar

2023 MILLETVEKILI GENEL SEGIMI

PARTI TURKIYE GENELI | ELAZIG | SAPMA
YESILLER 8,78 7,03 1,75
2018 MILLETVEKILI GENEL SECIMI
PARTI TURKIYE GENELI | ELAZIG | SAPMA
HDP 11,52 9,86 1,66
2015 MILLETVEKILI GENEL SECIMI (KASIM)
PARTI TURKIYE GENELI | ELAZIG | SAPMA
HDP 10,55 8,6 1,95
2015 MILLETVEKILI GENEL SECIMI (HAZIRAN)
PARTI TURKIYE GENELI | ELAZIG | SAPMA
HDP 12,95 15,24 -2,29
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4. TURKIYE GENELI ACISINDAN SIYASAL MINYATUR
ILCE: KOCAELI ILI KORFEZ ILCESI

Caliymada Canakkale ili diginda Tirkiye geneli agisindan siyasal
minyatiirlerin tespit edilmesi yoluna gidilmistir. Tirkiye’nin ilge bazlh
siyasal minyatiiriiniin tespit edilmesine yonelik yapilan analizlerde, Kocaeli
ili Korfez ilgesi ve Tekirdag ili Kapakli ilgeleri 6ne ¢ikmakla birlikte gorece
anlamli sonug veren Kocaeli ili Korfez ilgesinin Tiirkiye genelinin ilge bazl
siyasal minyatiirii oldugu tespit edilmistir.

19.06.1987 tarih ve 3392 sayih 103 Tlge Kurulmasi Hakkinda Kanun
ile Alihocalar, Belen, Cumakoy, Derekoy, Himmetli, Karayakuplu, Sipahiler,
Osmanli koylerini kapsayarak, Yarimca Belediyesi merkez olmak ve adi
Korfez Belediyesi olarak degistirilmek tizere Kocaeli ilinde Korfez ilgesi
kurulmustur. Izmit’in bati sahilinde kara ve demiryollart iizerinde yer
alan ve Kocaeli ilinin sanayi bakimindan en yogun ilgelerinden biri olmasi
sebebiyle niifus ve yerlesim alanlar1 son yillarda oldukga arttigi Korfez
ilgesi (Demirarslan & Cetin Dogruparmak, 2015) ozellikle biiyiik sanayi
kuruluglarinin faaliyete ge¢mesinin ardindan kent genelinde refah seviyesini
yikseltmek amaciyla diger illerden yogun bir gekilde gogler almistir (Sontay
& Selim, 2021).

Tablo 6. 2023 Yily Milletvekili Genel Segimleri Tiirkiye Geneli ve Korfez Ilgesi Secim

Sonuglar
2023 MILLETVEKILI GENEL SEGIMI
PARTI TURKIYE GENELI KORFEZ | SAPMA
AK PARTI 34,93 36,31 -1,38
CHP 25,17 21,98 3,19
MHP 9,92 8,59 1,33
IYI PARTI 9,8 10,14 -0,34
YESIL SOL PARTI 8,78 9,75 -0,97
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Tablo 7. 2018 Yy Milletvekili Genel Secimleri Tiivkive Geneli ve Korfez Tigesi Segim

Sonuglar:
2018 MILLETVEKILI GENEL SECIMI

PARTI TURKIYE GENELI KORFEZ SAPMA
AK PARTI 41,56 4359 -2,03
CHP 22,63 18,47 4,16
HDP 11,52 11,06 0,46
MHP 10,99 12,14 -1,15
1YI PARTI 10,07 10,67 -0,6

Tiblo 8. 2015 Yils Kasun Ayr Milletvekili Genel Secimleri Tiirkiye Geneli ve Korfez
Tigesi Secim Sonuglars

2015 MILLETVEKILI GENEL SECIMI (KASIM)
PARTI TURKIYE GENELI KORFEZ SAPMA
AK PARTI 4931 52,65 -3,34
CHP 25,56 21,98 3,58
MHP 12,03 13,07 -1,04
HDP 10,55 8,6 1,95

Tablo 9. 2015 Yl Hazivan Ayr Milletvekili Genel Segimleri Tiivkiye Geneli ve Korfez
Tigesi Segim Sonuclar:

2015 MILLETVEKILI GENEL SECIMI (HAZIRAN)

PARTI TURKIYE GENELI KORFEZ SAPMA
AK PARTI 40,66 41,69 -1,03
CHP 25,12 22,37 2,75
MHP 16,45 17,29 -0,84
HDP 12,95 11,77 1,18
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Tablo 10. 2011 Yils Milletvekili Genel Segimleri Tiivkiye Geneli ve Korfez Ilgesi Segim

Sonuglar:
2011 MILLETVEKILI GENEL SEGIMI
PARTI TURKIYE GENELI KORFEZ SAPMA
AK PARTI 49.79 49.19 0,6
CHP 25,97 23,72 2,25
MHP 13,02 14,75 -1,73

Tablo 11. 2007 Yz Milletvekili Genel Segimleri Tiivkiye Geneli ve Kovfes Tlgesi Segim

Sonuglar
2007 MILLETVEKILI GENEL SECIMI
PARTI TURKIYE GENELI | KORFEZ | SAPMA
AK PARTI 46,6 48 -1,4
CHP 20,09 18,3 1,79
MHP 14,3 12 2,3
DEMOKRAT PARTI 5.4 7.2 -1,8
GENC PARTI 3 3,2 -0,2

Tablo 12. 2023 Yils Cumburbaskanlyp 2. Tur Secimleri Tiivkiye Geneli ve Korfez Tlgesi

Segim Sonuglar

2023 CUMHURBASKANLIGI SECIMI 2.TUR

ADAY TURKIYE GENELI | KORFEZ | SAPMA
RECEP TAYYIP ERDOGAN 51,9 54,26 -2,36
KEMAL KILICDAROGLU 48.09 45.73 2,36

Tablo 13. 2023 Yl Cumbuvbaskanlyis 1. Tuv Secimleri Tiivkiye Geneli ve Korfez Tlgesi

Segim Sonuglar

2023 CUMHURBASKANLIGI SECIMI 1.TUR

ADAY TURKIYE GENELI | KORFEZ | SAPMA
RECEP TAYYIP ERDOGAN 4924 51,42 2,18
KEMAL KILICDAROGLU 45,06 41,34 3,72
SINAN OGAN 5,27 6,85 -1,58
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Toblo 14. 2018 Yils Cumburbaskanlyjp Secimleri Tiivkiye Geneli ve Korfez Ilgesi Secim

Sonuglar:
2018 CUMHURBASKANLIGI SECIMI
ADAY TURKIYE GENELI | KORFEZ | SAPMA
RECEP TAYYIP ERDOGAN 52,37 55,89 -3,52
MUHARREM INCE 30,78 26,79 3,99
SELAHATTIN DEMIRTAS 8,31 7,79 0,52
MERAL AKSENER 7,42 7,72 -0,3

Tablo 15. 2014 Yils Cumburbaskanlyp Secimleri Tiivkiye Geneli ve Korfez Ilgesi Segim

Sonuglars
2014 CUMHURBASKANLIGI SEGIMI
ADAY TURKIYE GENELI | KORFEZ | SAPMA
RECEP TAYYIP ERDOGAN 51,65 54,94 -3,29
EKMELEDDIN IHSANOGLU 38,56 36,97 1,59
SELAHATTIN DEMIRTAS 9,78 8,08 1,7

Tablo 16. 2017 Yils Anayasa Degisikligine Iliskin Halkoylamass Tiivkiye Geneli ve
Korfez Tigesi Segim Sonuglar

2017 HALKOYLAMASI

SONUC | TURKIYE GENELI | KORFEZ | SAPMA
EVET 51,18 54,03 2,85
HAYIR 48,82 45,97 2,85

Tablo 17. 2010 Yilr Anayasa Degjisikligine Iliskin Halkoylamas: Tiivkiye Geneli ve
Korfez Ilgesi Secim Sonuglar

2010 HALKOYLAMASI

SONUC | TURKIYE GENELI | KORFEZ | SAPMA
EVET 57,88 58,73 -0,85
HAYIR 42,12 41,27 0,85




Fatih Giiler | 165

Tablo 18. 2007 Yilr Anayasa Degisikligine Tliskin Halkoylamast Tiivkiye Geneli ve
Korfez Tigesi Segim Sonuglar

2007 HALKOYLAMASI
SONUC | TURKIYE GENELI | KORFEZ | SAPMA
EVET 68,95 69,2 -0,25
HAYIR 31,05 30,8 0,25

Toblo 19. Segimlere Katilum Orans Baglammdna Tiirkiye Geneli ve Korfez Ilgesi

. TURKIYE |, -
SECIM GENELi | KORFEZ | SAPMA
2023 CUMHURBASKANLIGI SECIMI 85.7 87.38 166
2. TUR
2023 CUMHURBASKANLIGI SECIMI 98.92 90.09 117
1.TUR > > >
2018 CUMHURBASKANLIGI SECIMI 88,19 89,77 -1,58
2014 CUMHURBASKANLIGI SECIMI 77,05 77,58 -0,53
2015 MILLETVEKILI GENEL SECIMI
RASIM 87,4 89,44 -2,04
2015 MILLETVEKILI GENEL SECIMI
HAZIRAN 86,43 87,86 -1,43
2011 MILLETVEKILI GENEL SECIMI 87,16 89,09 -1,93
2007 MILLETVEKILI GENEL SECIMI 84,16 83,87 0,29
2017 HALKOYLAMASI 87,45 89,36 -1,91
2010 HALKOYLAMASI 73,71 80,77 -7,06
2007 HALKOYLAMASI 67,51 70,08 2,57

5. SONUGC

Caliymanin baginda ifade edildigi gibi projenin iki temel amaa
bulunmaktaydi. Bunlarin birincisi siyasal minyatiirleri tespit etmek digeri de
bunun sebeplerini ortaya koyabilmekti. Esasinda hem Canakkale ili agisindan
hem de Tiirkiye agisindan siyasal minyatiirler tespit edilmistir. Buna ragmen
(bu agamada) istatistiksel olarak bu benzesmeyi agiklayabilecek anlamli
veriler elde edilememistir. Bununla birlikte 6zellikle Canakkale il geneli ile
Ayvacik ilgesinin demografik anlamda bir benzesme ortaya koymamasi ise
dikkat ¢ekici olmugtur. Stiphesiz daha ayrintili ¢aligmalar bu benzerligin
sebebini agiklama yoniinde farkli bir perspektif ortaya koyabilir.
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Ozellikle Canakkale ili agisindan siyasal minyatiir olan Ayvacik ilgesi ve
Tiirkiye geneli agisindan siyasal minyatiir olan Kocaeli ili Korfez ilgesinin gog
alma yoniiniin 6n plana ¢iktig1 gergeginden hareketle i¢ gogiin olusturdugu
kozmopolit yapilarin siyasal minyatiir olma yoniinde anlamli bir faktor
oldugunu diistindiirmektedir.

Son on beg y1l igerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsil edilen ve
segime katilan siyasi partilerden Adalet ve Kalkinma Partisi agisindan Burdur
ili, Cumhuriyet Halk Partisi agisindan Kocaeli ili, Milliyet¢i Hareket Partisi
agisindan Artvin ili, Halklarin Demokratik Partisi agisindan ise Elazig ilinin
ilgili siyasi partiler agisindan siyasal minyatiir olarak degerlendirilebilecegi
tespit edilmistir. Elaz1g ilinde Kovancilar ilgesi, Artvin ilinde Arhavi ilgesi,
Kocaeli ilinde Derince ilgesi, Burdur ilinde Cavdir ilgesi ilgili illerdeki siyasi
partiler agisindan Tiirkiye geneli agisindan -il geneli kadar olmasa da- siyasi
minyatiir yoniinde se¢im sonuglarini haiz oldugu gortilmektedir. Caligma
agisindan (bu agamada) bu illerin siyasal minyatiir olma durumlarinin tespiti
ile yetinilmis olup bu duruma mesnet teskil eden istatistiki ve demografik
gerekgelerin aragtirilmasinin 6nemli oldugu da ifade edilmelidir.
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Bolim 8

Gociin Kentlerin Gelisimindeki Rolii Uzerine Bir
Degerlendirme

Vedat Yilmaz!*

Ozet

Gog insanlarmn yagamlarini farklilagtiran yeni bir yasamin basglangicidir. Bazen
insanlarin istekleri dogrultusunda yapildigi gibi bazen de istekleri diginda
goniilsiiz olarak yapilabilmektedir. Insanlar sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel
gibi bir¢ok sebeplerden dolayr farkli kentlere go¢ edebilmektedir. Gogler
genellikle yasam kosullarinin iyilestirilmesi timidiyle geligmemis kentlerden
gelismis kentlere dogru yapilmaktadi. Bu durum gelismis kentlerdeki
niifusun daha da artmasina gelismemis kentlerde ise niifusun daha da
azalmasina neden olmaktadur. Ister farkls iilke kentlerinden isterse ayn iilkede
bulunan kentler arasinda yapilan gog hareketi go¢ edilen ve gogle gelinen
kentler iizerinde etkiler birakabilmektedir. Niifus kentlerin gelisiminde bir
gii¢ olarak ifade edilebilir. Ancak bu giiciin dengeli olmas: gerekmektedir.
Kentin kaldirabilecegi niifustan fazla bir niifusun olmas: kentteki alt ve iist
yap1 sorunlarina neden olabilir. Kentlerin kapasitesi {izerinde yapilan gog
eylemi hem kentte yasayanlarin hem de kente gog ile gelen gd¢menlerin
beklentilerinin karsilanmas: giiglesebilir. Bu ¢alisma Tiirkiye’de kentlerin
gelisiminde Ozellikle Suriyeli goglin neden oldugu unsurlar ele alinarak
yorum ve oneriler sunmak amaciyla hazirlanmistir. Calismada yontem olarak
literatiir taramast ve gozlem kullanilmigtir. Gogiin geligim asamasinda olan
ve niifusa ihtiyaci olan kentlerde olumlu yankilart olurken niifusu fazla olan
kentlerde farkli sorunlara neden oldugu ¢alismada elde edilen bulgulardandir.

1. GIRIS
Kentler insanlarin kira gore yagam standartlarinin daha fazla oldugu gesitli
olanak ve avantajlar1 biinyesinde barindirdigi yagam alanlaridir. Kentler

gelismemis, gelismekte olan, gelismis olmak iizere gruplara ayrilabilmektedir.
Gelismemis olan kentlerden gelismekte olan ve geligmis olan kentlere dogru

1 Do¢Dr. Malatya Turgut Ozal Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi,
vedatyilmaz1977 @gmail.com

) O d. || htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub647.c2739 169
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bir go¢ dalgast yaganabilmektedir. Buradaki amag daha nitelikli daha fazla
olanaklarin oldugu bir kentte yagsama arzusudur.

Tarim ve hayvancilik agirlikli bir sosyo-ekonomik yasam siiren genis
niifus kitleleri bagta sanayi devrimi ve teknolojik gelismeler olmak iizere
gok yonlii etkiler nedeni ile kirsal alandan kentsel alanlara go¢ etmislerdir.
Ayrica tarimsal arti degerin iiretiminin artmasi ile kirsal alanlar da zamanla
kentsel alanlara evrilmistir. Bu durum kentlerin ve kentte yagayanlarin say1 ve
oranlarini hizl bir ivme ile arttirmigtir (Mecek, 2021: 434).

Insanlar farkli nedenlerden kaynakh olarak yasamis oldugu kentlerden
farkli kentlere go¢ eyleminde bulunmaktadir. Yapilan bu eylem iilke
igerisindeki kentler arasinda yapilmigsa i¢ gog tilkeler arast kentlerde yapilmigsa
dis gog olarak ifade edilmektedir. Tster ig isterse de dig go¢ seklinde yapilan
go¢ eylemleri hem ayrildiklart hem de geldikleri kentin sosyo-ekonomik ve
kiiltiire] yoniinti degistirebilmektedir. Bu degisim bazi kentlerde olumlu
olarak kargilanabildigi gibi bazi kentlerde olumlu kargilanmayabilmektedir.
Gogle gelinen kente entegrasyonun saglanmast 6nem arz eden bir durumdur.
Kentlerin gelisimi ve go¢ konusu birbirlerini etkileyen 6nemli sosyo-
ckonomik ve kiiltiirel olgulardir. Gelisen Kentler insanlar igin gesitli firsatlar
sunmasindan dolay1 go¢ almakta ve niifuslar1 yogunlagmaktadir. Yapilan gog¢
eylemi ile birlikte kentlerin demografik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilart
degisebilmektedir.

Tiirkiye 2011 yilinda Suriye’de yaganan i¢ gatigmalar sonrast onemli bir
sayida kentlerde go¢ dalgast ile kargt karsiya kalmustir. Tlk yillarda diizenli
olmasa da 2013 yilinda gog idaresi genel miidiirliigiiniin kurulmas: ve
2021 yilinda bagkanlik statiisiiniin verilmesi ile birlikte daha kapsamli ve
diizenli bir gekilde siirecin yiiriitiildiigii ve istatistiki verilerin agik erigiminin
saglandigr goriilmektedir. Bu c¢aliymada Tiirkiye’de kentlerin gelisgiminde
ozellikle Suriyeli gogiin neden oldugu unsurlar ele alinarak yorum ve 6neriler
sunulmustur. Bu baglamda ¢aligmada kent ve Gog iligkisi, Tiirkiye’de Suriyeli
Gog Sonrast Kentlerin Durumu, 2011-2024 yillart arasinda gegici koruma
statiisiinde bulunan Suriyeli gogmenlerin niifus degisimi, 2024 y1ili itibariyle
kentlerdeki gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyeli gogmen sayilari, yine
en fazla Suriyeli gegici koruma statiisiinde bulunan gé¢gmenlerin yagadig: 10
kentteki niifusu hakkinda bilgiler sunulmusgtur.

2. KENT VE GOC ILISKISI UZERINE

Insanlarin yagam olanaklarini iyilestirme konusunda atnug olduklari
en Oonemli fiziki anlamdaki adimi kentler olusturmus olmast olarak ifade
edilebilir. Kentler canlilar gibi dogup, geliserek biiyiliyen ve belirli bir zaman
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sonra yenilenmeye ihtiyag duyan toplumsal birimlerdir (Yilmaz, 2019: 119).
Kent olgusu genel anlamda gelisme, ilerleme, aydinlanma, uygarlik, 6zgiirliik,
zenginlik, farklilik benzerindeki anlamlar yiiklenerek kullanilagelmistir (Bal,
2006: 27). Kentler insanlarin yagam kogullarinin daha iyi oldugu talep ve
isteklerinin kira gore daha fazla karsilandigr yerlesim yerleridir. Geligmis
olan kentlerde niifus daha fazla iken gelismemig kentlerde niifus daha azdir.
Gelismig kentlerdeki ig imkanlar1 ve firsatlarin fazla olmasindan kaynakl ilgi
artmaktadir.

Kentsel alanlar, diger alanlar ile kiyaslandiginda niifus yogunlugunun fazla
oldugu alanlardir. Kentler genel olarak devlet daireleri ve mahkemeler gibi
idari yapilarin mevcut oldugu hastaneler ve bankalar benzerindeki finansal
kurumlar gibi kismi hizmet yogunluguyla karakterize edilir. Kentsel alanlarda
i olanaklar1 ve gelir saglayici faaliyetler ¢esitlidir. Bahsedilen yerlesim alan1
bu temel 6zelliklerin tamamini degilse de bir kismini bile kargilamasi halinde
kentsel yagam alani olarak ifade edilebilir (World Vision, 2024). Kiiltiirel
ve ekonomik bakimdan gelismenin merkezi ve itici gii¢ olarak ifade edilen
kentler daima cazibe merkezi olmustur. Ozellikle sanayilesmeyle beraber
kentsel alanlara kirsal alanlardan goglerde artiglar yaganmaya baglamistir.
Oncelikli olarak ekonomik nedenler daha sonrasinda sosyal ve Kkiiltiirel
sorunlar yagayan insanlar kentlere gog¢ etmislerdir. (Belli, 2020: 182). Yapilan
gogler ile birlikte kentlerde degisim ve doniigiim siireci baglamigtir.

Gog eylemi, “itics” ve/veya “cekics” nedenler ile gergeklesmektedir.
Gogiin ekonomik sorunlar, savas, deprem, sel felaketi ve salgin hastaliklar
gibi zorunlu nedenlerden dolay1 yapilmasi “tici nedenler” etkisi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, daha iyi bir egitim alma ve daha
konforlu bir yagam siirme gibi zorunlu olmaktan ziyade tercihe dayali bir
durum s6z konusu ise goglin “cekici nedenler” ile yapildig1 sonucu ortaya
ctkmaktadir. Baz1 durumlarda go¢ kararinin alinmasinda hem itici hem de
gekici faktorler ayni anda etkili olabilmektedir (Yilmaz ve Mecek, 2023: 1).

Go¢ eylemi insanlarin hayatlarini degistirecegi ve yeni bir yagam formuna
doniistiirecegi igin kisiler agisindan alinabilecek zor bir karardir. Bu nedenle
de gb¢ eylemi, genellikle insanlarin anlik olarak almig olduklart bir karar
degildir. Yaganilan bir veya birden fazla sorundan dolay: alinan karar sonrasi
kapsamli bir diigiinceyle yapilmaktadir. Ancak zorunlu olarak yapilan goglerde
kapsamli olarak diistintilerek planlama yapmaya zaman kalmayabilmektedir
(Yilmaz ve Mecek, 2023: 2).

Yaganilan tilke igerisindeki kentler ve {iilkeler arasindaki kentler arasinda
goc eylemleri insanlarin beklentilerini kargilayacagi disiiniilen kentlere
dogru yapilmaktadir. Gog¢ olgusu kentleri olumlu ya da olumsuz yonde
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etkileyebilmektedir. Niifusa ya da i giicline ihtiyact olan kentlerde olumlu
yonde etkileri oldugu diistiniiliirken, i§ giictine ihtiya¢ duyulmayan daha
dogrusu igsizligin daha fazla oldugu kentlerde olumsuz yonde etkileri
oldugu diistintilmektedir. Kentler aras1 ya da kirdan kente go¢ eylemleri
goniillii olarak yapilabildigi gibi goniilsiiz olarak yani zorunlu olarak ta
yapilabilmektedir. Ister goniillii olsun isterse de goniilsiiz olsun her gog
eylemi gog edilen ve gogle gelinen kentler {izerinde olumlu yada olumsuz
sonuglar olusturmaktadir. Gog edilen kentlerdeki niifus artig1 kentlerin kentte
yagayanlara sunulan hizmetin kalitesinde eksilmeye farkli kentsel sorunlarin
ortaya ¢itkmasina neden olabilmektedir. Gogler genellikle ekonomik giigten
yoksun olan insanlarin yapmig olduklar1 eylemlerdir.

Gog eylemi, sadece geride birakilan ya da gog edilen tilkeler ile ilgili sinirlt
bir etkisi yoktur. Dogrudan bu iki iilkeye etkileri olmakla birlikte genig bir
yaygin etki ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle de gog¢ kaynakli sorunlar sadece
yerel ya da bolgesel diizeyde olmayip, evrensel bir etkiye sahiptirler. 2011
yilinda meydana gelen olaylar nedeniyle Suriye’den bagta Tiirkiye olmak
tizere Avrupa kitasina yapilan gogler bu durumun en giincel 6rneklerinden
birisidir (Yilmaz ve Mecek, 2023: 2-3).

Gog, terk edilen bolgenin toplumsal yapisini etkilemekle Dbirlikte,
go¢ edilen (gidilen) bolgenin de sosyolojik, ekonomik ve siyasal yapisini
etkilemektedir. GOg olgusu bir sonucu degil, siireci temsil etmektedir. Bu
siireg, saglikli ve olagan bir kent yonetimi igin gerek gog alan ve gerekse gog
veren bolgelerde planlamayr 6nemli ve aktif bir unsur haline getirmektedir
(Yilmaz vd., 2020: 285).

Gog kavraminin tiim disiplinlerce kabul edilmis ortak ve evrensel bir
tanmimi bulunmamaktadir. Bu durumun en temel nedeni, her bilimsel
disiplinin gogii, kendi ¢aligma alanlar1 kapsaminda ele almasi ve bu baglamda
degerlendirilmesi ile ilgilidir. Bu durum haliyle literatiirde birgok gog
taniminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Yilmaz ve Mecek, 2023: 4).
Yapilan arastirmalarda goge dair gesitli ifadeler kullanilmig olsa da genel
olarak hemen hemen tamaminda yer alan ortak fikir zaman ve yerlesim yeri
konulariyla ilgilidir. Ancak gogiin nedenleri ve sonuglari dikkate alindiginda
toplumsal yapida yer alan 6nemli degisimleri etkilemesi agisindan yalmzca
salt demografik bir niifus eylemi (Faist, 2003: 41; Demirkanoglu, 2017:
259; Ozer, 2004: 11) va da cografik olarak bir yer degistirilmesi (Tekeli,
2008: 18; Giindiiz ve Yetim, 1997: 110; igduygu ve Unalan, 1998: 38;
Keles, 1998: 58; Karpat, 2010: 71) olarak ifade edilmektedir. Daha genel ve
kapsayici olmasi agisindan gog (Yilmaz vd., 2020: 287);
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“Mubtelif cekici ve/veya itici sebeplerden dolays, insanlavin belivli bir zaman
dilimi igerisinde, icinde bulunduklor: yerlesim alanlavmdan biveysel ya da kitlesel
olavak ayrilavak, iskan amacvyla, yer degisikligi olavak anlamlandiriabilecek (eski
yerlesim alammdan tamamen kopuk sayiabilecek) mesafedeki baska bir yerlesim
alamna, kalicr ya da yars kalice olavak haveket etmeleri, yer degistirmeleridir”

Insanlari dogduklar1 ve ¢ocukluk yillarimin gegirdigi iilkelerinden gog
etmeye zorlayan birgok neden bulundugu tartigtlmazdir (‘Tamer, 553: 2019).
Gog kavrami sadece yerel veya iilke igerisindeki bir boyutta degil uluslararasi
boyutta kendini gostermekte ve farkli toplumlar tizerinde ¢egitli gerekgelerle
gergeklestirilmektedir. Ayrica neden sonug iligkisiyle de toplumun 6zgiin
kogullarina bagli olarak degiskenlik gostermektedir (Yilmaz ve Karakaya,
2019: 91; Belli ve Aydin, 2019: 816). Ulkeleri meggul eden en énemli
konulardan birisi de gog¢ konusudur. Gog iilkelerin biiylik gogunlugunun
ortak sorunu olmasindan kaynakli evrensel bir sorun olarak ifade edilebilir
(Yilmaz, 2019: 1709). Insanlar tam anlamiyla sosyal adaletin iilkelerde
saglanmamig olmasi, kentlerdeki gelir diizeylerinin egit olmamasindan
kaynakli farkli gerekgelerle gog eylemlerine bagvurmaktadir.

Genellikle gogiin  nedenleri; insanlarin  ekonomik kogullarinin  iyi
olmamasindan kaynakli ekonomik nedenler (igsizlik, yoksulluk, geliri yiiksek
bir ig sahibi olma arzusu), savas, darbe ya da istilalar, eziyet etme gibi siyasal
nedenler, Farkli kentlere go¢ eden akraba ya da arkadaglarla tekrar bir araya
gelme arzusu gibi Sosyal nedenler, sel, deprem, heyelan ve kuraklik gibi
dogal kaynakli olarak ortaya ¢ikan nedenler olarak siralanabilir (Arsenault,
2011: 6-11; Agir ve Sezik, 2015: 97).

Sonug olarak gog, toplumsal yagami dogrudan ve derinden etkileyen
ckonomik, kiiltiirel, sosyolojik, siyasal vd. boyutlarda giktilar1 olan gok yonlii
bir siireg ve eylemdir. GO¢ eylemi, biitiinsel olarak sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve siyasal nedenlerden kaynaklandig1 gibi daha 6zelde iklimsel degisimler,
afet olaylar1 (deprem, heyelan, sel baskini vd.), salgin hastaliklar, teror
eylemleri ve savag gibi nedenlerle de gergeklesebilmektedir. Bu olaylardan
birisinin ya da birkaginin varlig1 gog¢ hareketlerinin ortaya ¢ikmasina zemin
olusturmaktadir (Yilmaz ve Mecek, 2023: 1).

3. TURKIYE’DE SURIYELI GOC SONRASI KENTLERIN
DURUMU

Gogler cografik agidan iilke igerisinde yapilan i¢ gog ve iilke sinurlar
digina yapilan dig gog olarak; goge karar verme agisindan zorunlu gog ve
goniillii gog, go¢ eden insanlarin nitelikleri goz oniine alinan iggiicii gogt
olarak cesitleri bulunmaktadir (Yilmaz, 2014: 1687; Atmaca, 2019: 1056;
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Yergin ve Erol, 2013: 169). Go¢ toplumsal varolusun farkli boyutlarini
igeren yalnizca gog edeni degil gelecek kugaklari da etkileyen bir siireg olarak
ifade edilebilir. Bu siirecin hem olumlu hem de olumsuz yonde yansimalari
olabilmektedir (Erat, 2017: 199; Izci ve Yilmaz, 2019: 214). Go¢ kavrami
duragan olmayan dinamik bir yapiya sahip, toplumlarin sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel yapilarina gore degigkenlik gosteren ve farkl igerige sahip olmasi
ile beraber farkli baglamlarda ele alinan genig bir konu olmasi goge yonelik
tanimlar yapilmasini zorlagtirmaktadir (Aksit, 1998: 67; I¢duygu ve Unalan,
1998: 38; Tamer ve Birvural, 2017: 22; Atmaca, 2019: 57; Kaypak, vd.,
2017: 1184). Gog, insanlarin yasadiklart yeri kalict veya yar kalici olarak
degistirmesidir. Gog, terk edilen kentin toplumsal yapisini etkilemek ile
beraber gogle gidilen kentin de ekonomik, sosyolojik ve siyasal yapisini
etkilemektedir. Gog kavrami bir sonucu degil, siireci temsil etmektedir. Bu
stireg, saghkli ve olagan bir kent yonetimi i¢in hem go¢ alan hem de gog
veren kentlerde planlamay1 6nemli ve aktif bir unsur haline getirebilmektedir
(Lee, 1969: 285; Yilmaz, vd., 2020: 225).

Tiirkiye’de Ozellikle sosyal ve ekonomik ve Kkiiltiirel nedenlerle
gergeklestirilen go¢ hareketi olmakla beraber giivenlik kaygisi nedenleriyle
de gog¢ hareketleri gergeklestirilmektedir. 1950°i yillarindan sonra karsal
kesimlerden kentlere dogru yaygin olarak yapilan gogler giintimiizde
gogunlukla kentten kente yapildig1 séylenebilir (Bulut ve Eraldemir, 2015:
14-15). Tiirkiye’ye komgu olan Suriye Arap Cumhuriyeti’nde 2011 yilindan
bu yana yaganan siyasi krizler, toplumsal ¢okiise neden olmug ve giivenli bir
yagam alani arayigina giren vatandaglarin ¢oziilme siirecini hizlandirmugtir.
Tiirkiye bu stiregte oncelikle gliney sinirindan olmak iizere Suriye’den yogun
bir go¢ almigtir. Suriyeli gogmenler Tiirkiye’nin tiim kentlerine yayilmug
ve biitiin tilkeyi kapsayacak bir sekilde yerlesmiglerdir (Yilmaz, vd., 2020:
225). Suriye’deki i¢ ¢atigmalardan kaynakl tlkelerini terk eden go¢menler
gogunlukla Tiirkiye’yi tercih etmiglerdir.

Arap halk hareketlerinin baglamasiyla diktatorliikle yonetilen Suriye’nin
olaylarin diginda kalacag: diigiiniilmemistir. Zira demokratik olmayan ya da
halk tarafindan kabul gérmeyen rejimlerin istikrarli olmasi giintimiiz devlet
anlayiginda s6z konusu degildir (Akinc1,2017: 5). Boyle bir durum sonrasi
Suriye’den insanlar farkli iilkelere gog etmislerdir. Ozellikle de en yakin
konumda olan Tiirkiye’ye daha fazla go¢ etmiglerdir. Yapilan gogler sonrasi
Tiirkiye’de kentler tizerinde 6nemli etkilerinin oldugu soylenebilir.

Kentsel alan baglaminda degerlendirildiginde  Suriyeli niifusun
Tiirkiye’deki kentlesme tarihinde yeni bir durum ortaya gikardig asikardir
(Eren ve Aydin, 2016: 32-33). Suriye’de savagin uzun siirmesi sonucunda
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merkezi yonetimin baglangigta karsi karstya kaldigi gog¢ olgusuyla genel
olarak yerel yonetimler 6zeldeyse belediyeler kars1 kargiya kalmigtir. Suriyeli
gogmenlerin temel kentsel hizmetler ve barinma sorunuyla kargt kargiya
kalan belediyeler igin bir diger sorun ise Suriyeli gogmenlerin kentsel hayata
ve Tiirkiye toplumuna uyum siirecinin saglanmasidir. Suriyeli gogmenler ile
ilgili Tiirkiye’deki niifus dagilim verilerine agagidaki tabloda yer verilmistir.

YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKi SURIYELILER
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Kaynak: www.goc.gov.tr, 2024

Tiirkiye’ye 2011 yilinda Suriye’de patlak veren i¢ savag sonrasinda gelen
ve gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyeli gd¢gmenlerin sayisini gosterir
tablo incelendiginde; 2012 yilinda 14.237, 2013 yilinda 224.655, 2014
yilinda 1.519.286, 2015 yilinda 2.503.549, 2016 yilinda 2.834.441, 2017
yilinda 3.426.786, 2018 yilinda 3.623.196, 2019 yilinda 3.576.370, 2020
yilinda 3.641.370, 2021 yilinda 3.737.369, 2022 yilinda 3.535.898, 2023
yilinda 3.214.780 ve 2024 yilinda 2.920.119 Suriyeli gogmenin kayitli ve
gegici koruma statiisiinde yagadigr goriilmektedir. Suriyeli gogmenlerin
saywistnin 2018 yilana kadar 6nemli bir sayida yiikseldigi 2019 yilinda az
bir sayida diisgtiigii 2020 ve 2021 yillarinda kayda deger olmasa da az bir
yikselme ancak 2022 yilindan sonra gegici koruma statiisiinde bulunan
Suriyeli gogmenlerin sayisinda agagi yonlii bir hareket ettigi diiglistin bir
kisminin Tiirkiye’de vatandaghik almasindan bir kisminin ise iilkelerine
donmesinden kaynakli oldugu séylenebilir. Suriye’de Aralik 2024 sonrasinda
Esad rejiminin yikilmig olmasi ve bolgede gilivenli bir ortamin saglanmasi
halinde bu say1 gelecek yillarda da azalim egiliminde olacaktir.
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GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN
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Tiirkiye’de yagayan Suriyeli go¢menlerin kentlere gore dagilimini
gosteren tablo incelendiginde en fazla Suriyeli go¢gmenlerin yasadigi 5 kentin;
506.600 Suriyeli gogmenin Istanbul kentinde, Gaziantep kentinde 409.29,
Sanlurfa kentinde 244.876, Hatay kentinde 219.721 ve Adana kentinde
21.760 Suriyeli gogmenin kayitl olarak yasadigi, en az sayida yasayan ilk
5 kentteki kayith Suriyeli gogmen niifusuna bakildiginda; Hakkari kentinde
11, Bayburt kentinde 28, Tunceli kentinde 40, Artvin kentinde 69 ve Igdir
kentinde 74 Suriyeli go¢gmen yagamaktadur.

Tabloda 6ne ¢ikan Kilis kentindeki kayith Suriyeli niifus 63.520 olup kent
niifusu 155.179dur. Kente yagayan toplam kigi sayis1 218.699 olup Suriyeli
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niifusa orani yiizde 29,04’tiir. Suriyeli go¢gmenlerin niifusunun Suriye’ye
daha yakin bir kent olmasindan dolayr Kilis kentinde 6nemli bir ytizdelik
dilim olugturmaktadir. Suriyeli gogmenlerin daha fazla yasadigi kentlerde
uyumsuzluk sorununun bertarat edilmis oldugu soylenebilir. Genel anlamda
ise Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’de biiyiik kentlerin olanaklarinin daha fazla
olmasindan kaynakli tercih etmis olduklart kentlerde isgiicii ihtiyaglarinin
kargilandigr ozellikle ara elaman eksikliginin biiyiik kentlerde giderilmesi
noktasinda 6nemli bir paylarinin oldugu gozlemlenmigtir.

Son olarak yine tabloya da bakildiginda Tiirkiye’de 81 kent bulunmakta
ve kentlerin 30’u biiyliksehirlerden olugmaktadir. Suriyeli gogmenler hem
biiyiiksehirler hem de diger sehirler olmak tizere iilkenin genelinde varlik
gostermektedirler. Tiirkiye’de Suriyeli gb¢gmenlerin giiniimiizde toplumsal
uyumsuzluk sorunu genel olarak yagamadiklar1 soylenebilir. Bu durumun
nedeni olarak da artik 15 yila yakin bir stiredir Tiirkiye’de yagamig
olmalarindan kaynakli oldugu diistintilebilir. Tiirkiye’de Suriyeli gogmenlerin
bolgesel olarak yasam alanlarina bakildiginda ise iilkenin giiney kesiminde
bulunan kentleri daha ¢ok tercih ettikleri gortilmektedir.

GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
ILK 10 ILE GORE DAGILIMI
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Kaynak: www.goc.gov.tr, 2024

Tiirkiye’de en fazla Suriyeli niifusa iilkenin en gelismis biiyiik kenti
Istanbul oldugu ardindan Suriye sinirina yakin Gaziantep, Sanlurfa ve Hatay
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illerinin geldigi sonrasinda Adana, Mersin, Bursa, Konya, Izmir ve Ankara
biiyiik kentlerin geldigi goriilmektedir. Suriyeli gd¢gmenlerin biiyiik kentlerde
olanaklarin ve gesitli firsatlarin fazla olmasindan dolayr daha fazla yagamay1
tercih ettigi sOylenebilir. 2024 aralik ayinda Esad rejiminin sona ermesi
sonrasinda Suriyeli go¢gmenlerin ne kadarmin tlkelerine donecegi konusu
zamanla netlegecektir. Gog idaresi bagkanligi tarafindan Suriyeli gogmenlerin
tilkelerine goniillii bir sekilde donmelerini tegvik edici faaliyetlerinin
oldugu ve bu faaliyetlerin uluslararasi hukuka uygun bir sekilde yapildig:
goriilmektedir.

Suriyeli gogmenlerin {ilkelerine geri donenlerin insan onuruna yaragir
bir yagsam kosullarina sahip olunmasina 6nem verilmekte ve geri doniiglerin
stireklilik ve siirdiirtilebilirliginin saglanmasi i¢in geri donenlerin yeniden
entegrasyonu iizerinde de hassasiyetle durulmaktadir.( www.goc.gov.tr,
2024). Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’deki kentlerde artik bir uyum igerisine
girdikleri dolayisiyla memnun olduklar: kentlerden ayrilmalart zaman alacak
gibi goriiniiyor

4. SONUC

Gog, ozellikle yagam kogullar1 iyi olmayan kentlerden ya da kirsal alanlardan
kentlere dogru gergeklestirilen bir siiregtir. Bu siire¢ go¢ edilen kentlerin
hizla biiyiimesine neden olabilmektedir. GOg ve kent arasinda 6nemli iligkiler
bulunmaktadir. Goglin kentlerin gelisiminde etkisi olabildigi gibi kentlerde
farkli sorunlarin yasanmasina da sebebiyet verebilir. Bu nedenle iilkeler goce
yonelik farkli politikalar uygulayabilmektedir. Tirkiye’de uygulanan ve
zaman zaman giincele gore farklilagan gog politikalar: kentlerde gog ile gelen
go¢menlerin yagamlarini devam ettirip ettirmeyecegi noktasinda belirleyici
olacaktir. Ozellikle biiyiik kentlerde daha fazla sayida bulunan gégmenlerin
niifuslarinin kontrol altina alinmasi1 kagak go¢menlerin 6niine gegilmesi
onem arz etmektedir. Ulkede Tstanbul, Ankara Izmir gibi i ve dis goclerle
agirt niifus alan kentlerde gegsitli sorunlarin yaganmasinin 6niine ge¢gmek igin
tarkli politikalarin uygulanmasi elzemdir. Biiyiik kentlere yapilan goglerde
farkli gogmen kabul kriterlerinin uygulamaya gegirilerek bir revizyon ve
standartlagmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Kentlerdeki diizenin bozulmamasi
adina belirlenen kotanin digina ¢ikilmamasi gelen gogmenlerin sabikalarinin
olmamasi, temiz bir sicile sahip olmalarina ve ozellikle belirli alanlarda
uzman go¢menlerin kabul edilmesi kentlerin gelisimi ve biiyiimesinde
onemli rol oynayacaktir. Bu sekilde bir go¢ politikasinin uygulanmasi
kentlerdeki nitelikli gogii arttiracak ve kontrolsiiz bir gekilde artan niteliksiz
gociin kentler tizerinde olugturdugu olumsuz etkiyi tersine doniistiirecektir.
Gogiin genig Olgekte kentler tizerinde yansiyan sonuglariin mikro olgege
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indirgenerek aragtirilmasi, gogiin kapsaminin daraltilarak karmagik yapidaki
goc¢ olgusunun daha yalin, uygulanabilir ve etkin bir gekilde yonetilmesini

kolaylagtiracaktir.

Kentlerin ~ gelisiminde niifus 6nemli bir giictii. Onemli olan
kentlerdeki niifusun dengeli bir sekilde dagilimi ve kentin kapasitesinin
kaldirabileceginden fazla bir niifus ile kargilagmamasidir. Alt ve {ist yapinin
yeterli oldugu diizeyde olan kentlerdeki niifus ya da orantili bir sekilde artan
niifus kentlerin geligiminde 6nemli katkilar sunabilmektedir. 2011 yilinda
Suriye’de i¢ karigiklik sonrasi ¢ikan savasg sonrasi Suriyeler kitleler halinde
Tiirkiye’ye gog etmeye baglamig ve iilkedeki kentler ani bir niifus artis1 ile
karg1 kargiya kalmigtir. Biyiik kentlerde is olanaklarinin daha fazla olmasi ve
farkli firsatlar sunmasindan dolayr daha gok tercih edilmistir. Suriyeli gog
ile birlikte kentlerdeki ara elaman ihtiyaci kargilanmigtir. Kentlerde genel
anlamda adaptasyon sorununu agtiklar1 sOylenebilir. 2024 Aralik ayinda
Esad rejiminin yikilmast ile birlikte Suriyeli go¢gmenlerin iilkelerine donecegi
diigiintilmekte ancak Suriye’deki yagam kogullart tamamen iyilestirilmeden
insanlarin  Ozellikle  giivenlik  kaygilar1  giderilmeden  Tirkiye’den
ayrilacaklar1 hatta Suriyeli gen¢ kesimin Suriye’deki kogullar beklenilen
diizeyde kargilanmasi halinde dahi yasadigi kentlerden ayrilmayacaklar:
diisiiniilmektedir. Kentlerde yagayan Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’de kalip
kalmayacag1 zamanla netlesecektir heniiz bu konu ile ilgili net bir soylem
dogru olmayacaktir.
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