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Ozet

Biiyiik 6lgekli kalkinma projelerinin sonucu olan zorunlu yerinden edilmenin
olumsuz sosyal etkilerine ve bu etkilerle basa ¢ikmanin yonetsel yollarina
dair caligmalar giiniimiizde giderek artmaktadir. Giincelligi ve kapsami
agisindan enerji diretim projelerini yalin haliyle ekonomik kalkinmanin
otesinde ele almanin zorunlulugu kiiresel 6lgekte meydana gelen kentsel
toplumsal hareketlerden yoOnetsel sorunlara kadar goriiniir haldedir.
Kentsel politikalarin toplum ve siyaset arasinda yarattigi degisim etkisi
belirli bir nesnellikle agiklanamayan siyasetin doniigiim olanaklarina kapi
agmaktadir. Siyaset ve kargit olusum siyasetsizlesme (depolitizasyon) ikilisi
bu dontigiimiin farkh uglaridir. Kent 6l¢eginde siyasi doniigiimleri agiklamaya
yardimcr olan kentsel projeler ve bu projeler kargisindaki toplumsal tutum
siyasetin hangi ugta seyrettigini sergileyebilmektedir. Bu ¢aligma siyasetin
ve siyasal olanin c¢atigmasina dair mevcut depolitizasyon ve siyasallagma
yaklagimlarindan esinlenerek Artvin ilinin Yusufeli ilgesinde yapilan bir vaka
caligmasina dayanmaktadir. Siyasallagma ve depolitizasyonu igine alan post-
politika teorisinden destek alarak kentsel siyasetin doniigiimiine neden olan
dinamiklerin neler oldugunu ortaya ¢ikarmayr amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda alan aragtirmasinda yapilan miilakatlar ve ¢esitli haber ve
roportajlarla ¢aligmanin teorisi uygulamada sinanmugtir. Elde edilen miilakat
verileri Maxqda veri analiz programi araciligiyla elestirel soylem yontemi
kullanilarak incelenmis ve anlaml Oriintiiler halinde agiklanmistir.
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1. GIRIS

Siyaset oldukga tartigmali bir kavram olarak giintimiizde bir¢ok dinamik
etrafinda agiklanabilen yaygin bir kullanim alanina sahiptir. Siyasetle iligkili
olarak siyaseti besleyen veya siyasetten etkilenen olgu ve durumlar da
siyasetle ayni derecede onemlidir. Genelde siyasi dinamikler ve tanimlar,
Ozelde ise kent siyaseti 6lgegi kent ve siyasetten dogan iligkiden varilabilecek
onemli unsurlara dikkat gekmeyi saglamaktadir. Kent olgeginde siyasetin
nasil algilandig: ulusal Olgekteki siyasi yargilardan bagimsiz degildir ancak
ayni Ol¢iide yereldeki yargilarin da genel siyasi algilarin {izerinde etkisi vardur.
Kentsel siyaset bu yargilarin biitiiniin ele alan kapsamli bir alana isaret eder.
Bu nedenle kentsel siyasetin doniigiimii merkezi ve yerel biitiin dinamiklerle
birlikte ele alinabilir. Siyasetin kendi 6zsel varligini inga edebilmesi veya
siyasetin  tagidigr biitiin  olast potansiyellerinin - baskilanmas1  geklinde
belirtilen depolitizasyon (siyasetsizlesme) bu galiymada kentsel siyasetin
doniigiim alanlarini ifade etmektedir. Bu doniigiimiin altinda kent ve siyaset
arasindaki iligki yatmaktadir. Kentsel olgular ve siyaseti olgularin i¢ ige
olusu siyasete belirli bir bigim vermekte etkiliyken siyaset de kentin yapisini
sekillendirmektedir. Tarihsel bir igerikle Antik donemlerden itibaren kent ve
siyaset siyasal agisindan ayrilmaz ikili olarak goriilmektedir. Kent ile ilgili
olan her seyin siyasal oldugu iddiasinin yaninda genel olarak kent mekaninin
bi¢im ve igerik olarak siyasal oldugu kabul edilebilir. Kentsel politikalar
ulus ingasinda da siyasi agidan etkili roller oynamaktadir. Bu da 6zgiil bir
mekan olarak kentteki miicadele ve etkilegimlerin siyasal amaglar1 oldugu
anlamina gelir (Batuman, 2019, s. 17-19). Kentsel mekanlar veya bir mekan
olarak kent; farkli siyasal kavram, eylem ve degerleri tiretmenin imkan-
kosulu haline gelebilir (Featherstone ve Korf, 2012, s. 663-664). Niifus
yogunlugu sayesinde farkli ¢ikar ve kimliklerin etkilesimlerini kolaylagtiran ve
gesitlendiren kentsel mekan duragan bir uzam olmanin 6tesinde esnek, agik
ve sirsiz olumsalliklara ve olasiliga agik dinamik bir tiretim mekanizmasi
goriiniimiindedir (Bondi, 2005, s. 157). Kentsel mekan ile siyaset (gatisma,
miizakere ve uzlagi) diyalektigi her zaman 6ngoriilemeyen sonuglart yani
kenti de siyaseti de biiken-degistiren siyasallagma olgusunu dogurabilir.
Kent (polis) ile siyaset (kentle ilgili isler-politika) kavramlarinin ayni kokten
gelmesi, tarihsel gelisgimlerinin birlikteligi bu tezleri dogrular niteliktedir
(Akin, 2019, s. 328; Karatepe, 2014, s. 8). Antik Roma ve Yunan polisleri
veya on altina yiizyllda bagimsiz kent yonetimlerinde goriildiigii {izere
kentsel mekanlarin demokrasiyle de ortak bir gegmisi vardir. Halkin siyasete
bir gekilde katiminin imkani veya demokrasinin ¢ekirdegi kentsel yagama
dayanmaktadir (Karatepe, 2014, s. 11-12). Siyasi miicadele alan1 haline
gelen kent; itaat ve direnisi, uzlagi veya ¢atigmayi igermekte ve bir iktidar
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araci olarak toplumlara belirli bir yap: kazandirmaktadir. Siyasi iktidarin bir
aract olarak kent mimaride ve kentsel projelerde otorite sembollerini yansitir.
Modernlesme ile degisen kent diizeni kentlerin siyasalligini bastirma,
farkliliklart en aza indirme ve topluma boyun egdirme amacina yonelik
ilerlemigtir. Kent planlar1 da dolayh olarak toplumu planlamak anlamina
gelmistir (Akin, 2019, s. 333-336).

Kent siyasetine dair yapisal ve kurumsal (segimler, iktidarin kimde oldugu,
yasal mevzuat, yerel yonetimlerin merkezciligi, karar verme mekanizmalar:
vs.) yaklagimlar giderek yerini neo-Marksist, post-Marxist veya bir sekilde sol
kuramsallagtirmalara birakmugtir (Stoker, 1998). Bu degisimde sivil toplum,
toplumsal kimlikler, toplumsal hareketler ve protestolar gibi yeni aktor ve
gesitli eylem bigimlerinin yaninda kent siyasetinin demokratik temsilin,
elitizm-pliiralizm diialitesinin, hiikiimet-i¢i ve hiikiimetler-aras1 boyutun
otesine geg¢mesinin de rolii vardir. Kentsel geliskilerin Marksist agidan
analizinde kent ve siyaset iligkileri kapitalizm elestirisine dayanirken diger
tarafta kent ve siyaseti gergek geligki ve gatigmalarin goriiniir olmadig: bir
post-demokrasi (Crouch, 2016) ve post-politika (Mouftfe, 2018; Ranciere,
2001) gergevesinde degerlendiren daha pesimist ama umutsuz olmayan bir
sol ¢izgi de bulunmaktadir.

Temel olarak mekanin siyasali kavramsallagtirmayr destekledigini ifade
eden Dikeg (2016) mecaz anlamiyla mekinin ve mekinsallik arayislarinin
siyaset lizerine diigiinmenin bir bi¢imi oldugunu belirtmektedir. Fiziksel,
sezgisel ve bi¢imsel farklt mekan imgeleri farkli anlayislar: ifade ettigi kadar
siyaset anlayiglarimi da degistirmektedir. Mekanin tartigmali dogasindan
siyasetin ortaya cikmasiyla mekan siyasal bir nitelige biiriiniir. Insanlar fiziksel
mekanlarda eyleme gegerek hem hususi bir mekana 6zgii kavram, soylem
veya kurumlar1 inga ederler hem de daha genig ve soyut anlam ve s6ylemler
tiretirler. Boylece Dikeg’in belirttigi gibi “siyaset iizerine diigiinmenin bir
tarzi olarak mekan” olgusu kent ve siyaseti birlikte ele almanin gerekliligini
gosterir (Dikeg, 2012 ve 2016, s. 46-51).

Massey (2016, s. 37-39) iktidarin iiretildigi toplumsalin nesnelerle
ve kimliklerle olan iligkilerinin mekansal iligkiler iginde var oldugunu ve
toplumsal iliskilerin zorunlu olarak mekansallagtigini 6ne siirmektedir.
Massey’e gore mekanin siyasallig kimliklerin 6nceden verili olmayip kargilikl
mekansal iliskiler igerisinde inga edilmesiyle iligkidir. Siyasal topluluklarin
olusumundaki 6énemi dolayistyla mekansalligin ve mekan orgiitlenmesinin
radikal demokratik diigiincelere eklemlenmesi gerektigini savunur. Stoker
(1998, s. 126-128) kentsel siyaseti sadece iktidar iliskileri baglaminda
teorilestiren yaklagimlarin kentlerin degisken politik ekonomisini kavramakta
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yetersiz oldugunu belirtir. Oysa kente ickin gelismelerden belirli gruplar
faydalanirken digerleri faydalanamayabilir ve kent siyaseti farkli tercihler,
stratejik yargilar ve gruplar arast karmagik etkilesimleri de icerir. Oyleyse
devlete bagl olmasi gerekmeyen farkli iktidar bigimlerini de igeren kentsel
siyaset sivil toplum alanindaki etkilegimleri de igerir (Stoker, 1998, s. 124).
Bu anlamda kent siyaseti sadece devlet merkezli siyasi kaygi ve gereklilikleri
degil taban hareketlerini ve sivil toplum alanindaki etkilesimleri de kapsar.
Ornegin kent siyasetine igkin olan miilksiizlegtirme hareketleri gibi pratikler
kentin hognutsuzlarimni yaratarak kimliksel ve smifsal gatigmanin merkezi

haline gelebilir.

Kent; smurlt bir mekani ifade etmekle birlikte kent siyaseti ¢ok daha
kapsamli bir Olgekte ele alinabilir. Merrifield’in (2017, s. 18) “Yeni
Haussmannlagtirma™ kavrami kiiresel bir strateji olarak egemen sinifin
diinya kaynaklarini sahiplenmesini ve yeniden diizenlemesini ifade eder.
Bu kiiresel boyutu yaninda kent siyasetinin bireylerin varolussal ve varlik
bilimsel (ontolojik) dinamiklerini de igine alabilen bir yoni vardir.
Merrifield’e gore “kent orada bir yerde gozlemlenebilir ve 6lgiilebilir olarak
var olmaz, yasamlarimiza i¢kindir, bir epistemoloji degil, bir ontolojidir,
toplumumuzun gegigli bir niteligi degil, ickin 6zidiir” (2017, s. 30). Kent
ve siyaset arasindaki ontolojik iligki, Dikeg (2005, s. 173)’e gore mekanin
kendisini, mekan1 meydana getiren unsurlar1 ve mekanin igindekileri siyasal
olarak ele almakla agiklanabilir. Bu nedenle bu ¢aligma mekansal ve toplumsal
dinamiklerden destek alarak kent siyasetine bir katki gelistirme amacini
tagimaktadir. Siyasal olanin kentsel belirlenimi nasil etkiledigi konusunda
yerel dinamiklerin etkisini Artvin ilinin Yusufeli ilgesinde yapilan Yusufeli
Baraj1 Ornegiyle gostermeyi amaglamaktadir. 2022 yilinin Kasim ayinda
agilist yapilan baraj il¢e halkinin yeni yerlesim yerine taginmasi siirecinde
caligmaya baglamigtir. Bolgede baraj oncesinde ve eski yerlesim yerinde
yapilan ¢aligmalar olmasina kargin baraj sonrasinda ve yeni yerlesim yerinde
yapilan giincel bir ¢aligma bulunmamaktadir. Bu nedenle 6nceki ¢aligmalara
ek bir katki sunmak ve taginma stirecinden sonraki durumu gozlemlemek
igin Yusufeli Baraji alan aragtirmasinin yapildigr 2023 yilinin Temmuz ayinda
giincel bir konu olarak elverigli ortam1 saglamugtir.

1 1850%erde Paris’teki hikim kentsel uygulamay: ifade eden Hausmannlagtirma, mekansal
doniigiimiin alt siuflarin aleyhine oldugu “bol ve yonet” stratejisidir. Kent yapisinin askeri agidan
kullanight hale getirilerek toplumsal ayaklanmalarm etkili bir gekilde bastirilmasi diigtincesini
barindirir. Yeni Haussmanlagtirma kiiresel olarak giiniimiiz kentinin bankalar, finans merkezleri
ve girketler tarafindan ele gegirilerek apoliklestirilmesi seklinde anlagilabilir (Merrifield, 2017, s.
56; 60; 66). Militer sehircilik olarak tanimlanan anlayisin kurucusu olan Haussmann’in yenileme
galigmalarinin ideolojik yoniine dair daha fazla bilgi igin bkz; Bumin (2019, s. 99-109).
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Biiyiik Olgekli barajlarin yarattigi ekonomik faydalar diinya gapinda
cazibelerini artmasma yol agsa da bu barajlar salt olumlu anlamda
degerlendirilememektedir. Kentlerin baglica yapilarin  etrafinda  hizlica
biiylimesi, ¢evre ve tarim {izerindeki etkileri ve bu alandaki politikalarin
yuriitiilmesi ve zorunlu yeniden yerlesim/ halkin yerinden edilmesi gibi
temel konular ekonomik faydalara ek olarak toplumsal maliyetleri de hesaba
katmayr gerektirmigtir. Geligmis ve gelismekte olan iilkelerde toplumsal
sorunlarin 6zellikle yeniden yerlesim ve yerinden edilme agisindan kamusal
tartigmalarda onde geldigi ifade edilmektedir. Bununla beraber insani
etkilerin boyutu, yasal diizenleme eksikligi ve planlamada tek taratli, ekonomi
ve teknik Olglite dayal yaklagimlar sosyal maliyetleri diglar. Yine de bu tiir
yontemlerin yanls olsa bile uygulanmaya devam edilmesi ve mega projelere
kargi duyulan “giiven” yerinden edilme ve yeniden yerlesim sonuglarinin
sosyal ve siyasal yanlarinin vurgulanmasim gerekli kilmaktadir (Cernea,
1997, s. 4-5). Bu tiir projeler kent siyasetini dogrudan etkiledigi gibi kent ve
siyaset arasindaki iligkininin bir ¢iktist olarak da ele alinabilir.

Kent ve siyaset arasindaki iligkilenme bigimini yukaridaki kisaca
bahsedilen literatiire dayanarak siyasal olanin iginde veya diginda bir kent
siyaseti agiklamasinin  miimkiin oldugu belirtilebilir. Calisma kentsel
siyaseti siyasal ve kentsel arasindaki bir bag olarak ele almaktadir. Bu bagin
teorisini depolitizasyon agisindan agiklayarak Tiirkiye’nin en yiiksek baraji
Yusufeli Barajr’nin yapilmasi nedeniyle yeni yerlesim yerine taginan Yusufeli
halkinin bu siiregte siyasal deneyimlerini belirleyen, deneyimlerini etkileyen
unsurlarin neler oldugu sorusuna dayanmaktadir. Bu soruya ulagmak igin
alan aragtirmasi sirasinda yiriitiilen miilakatlar elestirel soylem analizine
dayanarak Maxqda yazilimi araciligryla analize tabi tutulmustur.

2. POST-POLITIKA ACISINDAN KENT SIYASETI

Yonetme taktigi olarak ele alindiginda post-politik yonelim, en basit
anlamiyla yonetim diizeyinden yOnetigime ve yonetisimi diizenleyen meta-
yonetigime gegiste goriilmektedir. Toplumsal tercihlerin sekillendirildigi
bu egilim igerisinde siyaset¢i ve biirokratlarin dolayli olarak yonetimden
sorumlu oldugu teknokrasilerde piyasa yanlisi1 ekonomik aktorler, kamusal
politikalarda s6z sahibi uzmanlar ve kiiresel doniigiimiin yerel diizeydeki
gostergesi olarak kentler yer almaktadir. Kiiresellesen kentleri inga etmek
kentlerin markalagmasini veya akilli kentler olarak pazarlanmasini ifade eden
post-politik kent anlayigina yol agmugtir (Nardis, 2017, s. 346). Post-politik
kent siyasetine igkin olan depolitizasyon pratiklerini besleyenin neo-liberal
dinamikler oldugunu séylemek miimkiindiir. Ornegin Wilson (2012, s. 2),
Meksika’da Chiapas kirsal kesiminin kentlegsmesinin “sadece devlet iktidarin
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ve sermaye iretimini garantilemekle kalmadigini ayni zamanda toplumsal
stiregleri igine alan apolitik bir mekin” anlayisini yeniden iirettigini ifade
etmektedir. Chiapas’ta kentlegme siireci hem neo-liberal bir ekonomi stratejisi
hem de uzlagi saglanarak toplumsal barigt kurmanin bir sonucu olarak
goriilmektedir. Kentlesme bir yandan sermayeye birikim alani saglarken
diger yandan devletin bolgesellesmesine katki saglar. Mekanin apolitik ve
islevsel bir yaklagimla yeniden iiretimi birlige, dayanigmaya ve ulusal kimlige
vurgu yaparak uzlasgiy1 saglayan post-politikaya doniigiir. Toplumsal mekan
apolitiklestirilerek kentlesme siireci ve igerdigi pratikler megrulastirilir
ve boylece soylemsel olarak post-politik bir strateji sergilenir. Neo-liberal
yonetigim yapisina dayanan bu strateji, ortak fayda adina ekonomik bir
gereklilik olarak sunularak “itaatsiz” gruplar1 yatigtirmaktadir. Boylece neo-
liberal kalkinmanin igsel esitsizliklerinin tizeri ortiilerek siire¢ dogallagtirilir
(Wilson, 2012).

Kent mekanini post-politik teoriye dahil etmek, post-temelci yaklagimin
ana temas! olan siyasalin geleneksel siyaseten farkinin ve gergekten siyasal
olanin goriiniir kilinmasina hizmet edebilir. Boylece adeta siyasallagan kent
teorisi post-politik durumun siyasetsizlestirme pratikleri yaninda ve mevcut
siyasallagma olasiliklarina da 1g1k tutabilmektedir. Elestirel teorilerin post-
politik duruma 6zgii siyasalin imkanini ortaya koymaktaki eksikligi gidermeye
caliganaragtirmacilardan Dikegve Swyngedouw (2017), elestirel yaklagimlarin
kentin politiklesme boyutunu gozden kagirdigini belirtmektedirler. Dikeg
ve Swyngedouw, elestirel kent kuramlarimi giincel toplumsal hareketler
151¢1nda yeniden ele alarak kent siyasetini kent teorisine eklemeyi onerirler.
Dikeg ve Swyngedouw (2017), post-politik kent siyasetiyle siyasal olanin
bastirilmasini ve buna karsit ortaya ¢ikan tepki hareketleriyle siyasallagmayi
konu edinirler. Bu kapsamda kent siyaseti sadece kurulu bir diizen olarak
degil, kurucu siyasal bir siire¢ olarak yorumlanir. Post-temelci agidan siyasalin
kurucu niteligi kalici olmadigr igin farkl siyasallagma bigimlerinin olasihigt
her daim agiktir ve 6zgiil olaylar ger¢evesinde incelenebilir.

Elestirel teoriye gore post-politik kent, neo-liberal perspektifle inga edilmis
politikalara dayanan, teknokratik yOnetimin esas oldugu ve catigmanin
uzlagi mantigryla depolitize edilmigtir. Post-politik kent, uyusmazliklarin
daha dogrusu siyasal olanin 6nlendigi depolitize edilmis bir alandir. Kiiresel
taleplere, ulus-iistii Giretim ve sermaye aglarna gore kentlerin yeniden
yapilandinldigi  veya yaraticillik, esneklik, girisimcilik, verimlilik gibi
unsurlara bagli olarak kentlerin rekabet eden aktorlere doniistiirtildiigii
bu siiregte kentsel siyaset, sermaye yatirrminin ve tiiketicilerin alani olarak
ckonomik biiylimeyle sinirlanmistir. Bu diizen, Ranciere’in polis diizeni
olarak nitelendirdigi bir gekilde, hikim paradigmada yeri ve adi olanlarla
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sinrhidir. Kiiresel liberal hegemonyaya karst bir alternatifin olmadig1
konusundaki uzlasi, igletmeci yonetim dogrultusunda uzmanlart harekete
gegirip toplumda yeri veya ad1 olanlari igine alirken, bu uzlagiya kargit olanlari
hesaba katmayan post-politik kent siyasetini dogurur (Swyngedouw, 2007).
Post-politika baglaminda kent merkezlerini her tiirli tehdide karg1 giivenli
kilacak kent mimarisine 6ncelik veren politikalar en nihayetinde sermayenin
faydasina doniik olarak yorumlanir. Ornegin Taskale’ye gore mega-kentler,
avmler, glivenlikli siteler ve rezidanslar kamusal hayatin ve toplumsalligin
ozellestirme ve neo-liberallesme bigimleridir. Bir diger depolitizasyon
unsuru olarak popiilist siyasetin terorle savag soylemi ve olaganiistii halin
stireklilesmesi, yani militarist post-politikalar da kent Ozelinde islevseldir
(Tagkale, 2015, s. 175-180). Kentsel yonetigimin post-politik oldugunu
vurgulayan Davidson ve Iveson (2014, s. 2-3), kentin biitiiniiniin faydasina
oldugu iddia edilen politika ve usullerin aslinda ayricalikli ¢ikarlar ve iglevsel
boliinmeleri gizleyerek siirdiirmeye hizmet ettigini ifade eder. Ortiik bicimde
sermayenin isgiiciine, erkegin kadina, beyazlarin siyahilere gore 6ncelikli
farklihgint siirdiiren bu politikalar kent yonetim teknolojileri ve teknikleri
aracihgiyla normallegtirilir.

Post-politik kentsel yonetisim olarak nitelenebilecek dort depolitizasyon
unsuru kentleri daha rekabetgi, kiiresel, giivenli ve siirdiiriilebilir kilma
amacinda oldugu iddiasindadir. Kiiresellesen ekonomiden dolay1 kente
yatirnmcr ¢ekmek ve diger kentlerle rekabet edebilmesini saglamak igin
rekabet¢i kent mantig1 6ne sirtlir. Teror tehdidine kargi kenti giivenli
kilma soylemi de toplumsal kontrolii genislettigi i¢in post-politik igeriktedir.
Siirdiirtilebilirlik ise mevcut politika rejimini pekigtirmeye yarayan etkisiz
bir terim olarak goriiliir. Kent diizeyinde gevresel krizin herkesi tehdit ettigi
konusundaki uzlag1 kent yonetimini bir uzmanhk alani olarak resmeder ve
catigmali olan kentsel siyaset uzman isletmeciligine indirgenir (Davidson
ve Iveson, 2014, s. 3-4). Bu uzlag1 siyaseti politika ve pratiklere karst
ctkan mubhalif goriigleri giivenli, kiiresel, rekabetci ve siirdiirtilebilir kentin
megruluguna ve gerekliligine kars bir uyugmazlik olarak diglar (Fuller, 2012,
s. 653). Bu uzlag1 siyasetinin unsurlar1 su sekilde siralanabilir:

Yonetigim  ve  Siirdiiriilebilir Kalkinma = Soyleminin  baskinliginda
gergeklesen kent planlama  stiregleri post-politik  stratejinin  unsurlari
arasindadir. Post-politik mekan planlama siireci ¢atigma ve geligkileri uzlagiyla
yer degistirecek gekilde igleyen bir mekansal yonetim bigimidir (Allmendinger
ve Haughton, 2013, s. 955). Kamu-6zel ortakligi gibi terminolojiler
ve siirdiiriilebilir biiytimeyle iligkili karmagik hedef ve belirsiz séylemler
somut ¢atigmalar1, aktorleri, politika hedef ve ¢iktilarini bulaniklagtirmakta,
bu durum ¢atigmalar1 planlama agamasinda gizlemekte veya bagka bir
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agamaya ertelemekte ancak ortadan kaldiramamakta ve hatta daha kalial
olarak stirmesini saglamaktadir. Planlamanin s6z konusu oldugu her alanda
catigmanin mevcudiyeti post-politik kent planlamaya karg1 yeni siyasallagma ve
siyasal katilim bigimlerinin yaratilmasini engelleyememektedir (Legacy, vd.,
2019, s. 274). Planlama ve kent politikalarinda sik¢a adi gegen stirdiiriilebilir
kalkinma terminolojisine dayanarak {iretilen soylemler Hilding-Rydevik,
Hakkanson ve Isaksson’in (2011) ortaya koydugu gibi “kutuplagmalarin
agilmasina” ve s0z konusu politikaya dair ¢atigmalari 6rtbas etmeye hizmet
etmektedir. Siirdiirtilebilir bolgesel kalkinma soylemi s6ziim ona ekonomik
kalkinma, sosyal adalet ve gevresel koruma hedeflerinden higbirini digerine
tercih etmeden hesaba katmaya dayanir. Bilim ve teknolojinin ekolojik
sorunlara ¢oziim {iretecegine ve siirdiriilebilir kalkinma politikasinin
ideolojik ayrigmalara izin vermeden mevcut toplumsal iligkiler igerisinde
ckonomik, toplumsal ve gevresel sorunlari ¢6zebilecegine duyulan inang bu
post-politik stratejinin tamamlayici bir pargasidir.

Kentsel mekani belirleyen biiyiik Olgekli (mega) projeler paradoksal
bigimde hem post-politikanin kalkinma, ilerleme ve istthdam soylemlerini
igeren bir siyasetsizlestirme araci olarakisler, hem de sebep olduklari toplumsal,
siyasi ve ekonomik problemlerle yeni siyasallagma bigimleri yaratirlar. Bu
projelerin fayda ve maliyetleri genellikle beklenildigi gibi ¢ikmaz, gevresel
etkilerin tamamini ongoremez veya hesaba katamaz, ekonomik kalkinma
gostergelerine daha fazla deger verirken maliyetleri azimsar ve nihayetinde
planlanan ile gergeklesen arasinda tutarsizhiklarin olugmasi kaginilmazdir.
Proje taraftarlarinin onay almak veya fon saglamak i¢in siklikla bagvurdugu
yontemlerin parlamentoyu yaniltma pahasina aldatmaca veya hileye
dayanmasi gibi Makyavelyen formiiller kullanilir (Flyvbjerg, 2005, s. 18-19).
Karar vericiler agisindan da cazip olan bu projelerin itici giicti dort etkenden
kaynaklanir. Birincisi teknolojinin saglayacagi firsatlari abartarak sunan
teknolojik yiiceltmedir. Tkincisi, siyasilerin kendilerini goriiniir kilmasina
isaret eden siyasi yiiceltmedir. Ugiinciisii bu projelerden kazang saglamaya
istekli i insanlar1 ve uzmanlar igin ekonomik yiiceltmedir. Son olarak bu
projelerin simgesel olarak biiyiikliigiine ve giizelligine dayanan estetik
yiceltmedir. Dogru yapildig: takdirde mega projelerin istthdam yaratma
ve stirdiirme, iiretici maliyetlerini kisarak rekabeti ve iireticiligi artirma,
miisteriye kaliteli hizmet sunumu ve gevresel agidan uygun altyapilar olunca
gevreyi gelistirme gibi avantajlari bulunmaktadir. Buna ragmen ¢ok tarafliigin
seffaf siireglerle yiiriitiilememesi, proje kapsaminin ve maliyetlerinin zaman
igerisinde degigmesi gibi pek gok olumsuz etkenden dolayr mega-projeler
ayrica bir sorun kaynagi olarak goriilebilmektedir (Flyvbjerg, 2014, s. 5-7).
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3. KENT SIYASETINDEKI ETKISIYLE YUSUFELI BARAJI

Caligmanin bu kisminda baraj sonrasinda yeni yerlesim yerindeki Yusufeli
ilcesinde yapilan alan arastirmasindan ve ikincil verilerden elde edilen veriler
igiginda belirlenen temalara yer verilmistir. Katilimcilarin sdylemlerine ve
ikincil kaynaklara dayanarak depolitizasyonu meydana getiren unsurlar
incelenmistir. One ¢ikan temalara gegmeden once aragtirmamin temel
metodolojik bilesenlerine deginmek gerekmektedir.

3.1. Aragtirmanin Metodolojik Bilesenleri

Yusufeli Baraj’nin kent siyasetini agiklayabilecek bir ornek oldugu
varsayimiyla ¢aligmanin bu kismu Yusufeli Baraji konusunda depolitizasyon
ve siyasallagma unsurlarinin var olup olmadigi, varsa bu dinamiklerin neler
oldugu ve kent siyasetini hangi yonlerden etkiledigi sorularina yanitlar
aranacaktir. Caligmanin birincil verileri 2023 yilinin Temmuz ayinda Artvin
il merkezinde ve Yusufeli il¢esinde yiiriitiilen alan aragtirmasi ve miilakatlara
dayanmaktadir. Aragtirma igin segilen katilimcilar, kentin 6nde gelenleri,
siyasiler, basin mensuplari, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluglart ve
meslek odalar1 temsilcileri ve taginma olayindan etkilenen ilge sakinleri
olarak belirlenmigtir. Katilimcilar demografik ozelliklerinden ziyade kent
siyasetinde etkili olan veya baraj nedeniyle yagsam bigimleri degistigi icin
siiregten dogrudan veya dolayl etkilenen kisilerden olugmaktadir. Orneklem
segim metodu kartopu Orneklem yontemiyle vyiiriitiilmiistiir. Kartopu
orneklem segiminde belirli bir noktadan baglayarak yeni katilimcilara veya
bilgi kaynaklarina ulagmak amaglamir. Baglangig kaynagi diger kaynaklara
ulagmay1, o kaynaklardan da farkli kaynaklara ulagmay1 saglar. Boylelikle
giderek biiyiiyen bir 6rneklem grubuna ulagmak olanakls hale gelir. Katilimei
sayisinin artmasi ve baglangigtaki belirsizligin ortadan kalmasi bakimindan
bu yontem alan aragtirmasinda iglevsellik gosterir. Bununla birlikte olasiliksiz
ornekleme yontemlerinden biri oldugu igin 6rneklemin evreni temsil etme
giicii oncelikli degildir (Simgek, 2012, s. 121-122). Katihimcilara sorulan
sorular, yart yapilandirilmig agik uglu miilakat sorularidir. Goriigmede
temel amag, “katthmcilarin  deneyimlerini ve bu deneyimleri nasil
anlamlandirdiklarini agiklamaya ¢aliymaktadir” (Balaban Sali, 2012, s. 142).
Bu nedenle izlenimler, duygular, diisiinceler ve 6ykiiler tizerinde durulmustur.
Yar1 yapilandirilmig goriigme formati katiimcilardan ayni konuda bilgi
edinmek i¢in 6nceden belirlenen kapsamli sorulardan olugur ve ayrintili bilgi
edinmek igin goriigmenin akigina gore ek sorular gelistirilebilir. Goriigme
yapilan kigilerin isimleri gizlilik kaygilart nedeniyle katilimciyr ifade eden K
harfi kisaltmas: ve goriigme sirasindan bagimsiz olan sayi ile kodlanmustir.
Alan aragtirmasinda elde edilen miilakat verileri bilgisayar destekli nitel analiz
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yazilimi MAXQDA araciligiyla kodlanmug, kodlamalar kategorilere ayrilmig
ve biitiinciil bir bakig agisiyla analize tabi tutulmustur. Sahada toplanan
veriler tizerinden fikirler, temalar veya kavramlar iizerinden kodlamalar
yapilmuig ve bu kodlar arast iliskilerden kuramsal dayanaklar belirlenmistir. Bu
dayanaklar teorinin incelenmesine olanak saglayan ¢aliymalarla desteklenmig
veya teoriye gore yorumlanmuigtir.

Aragtirma elestirel soylem analizi yontemine dayanmaktadir. Insact
perspektiften ele alindiginda séylemin s6z konusu hakikat iizerinde 6nemli
oldugu goriilmektedir. Gergek, bilimsel yontemler aracihigiyla kesfedilen
bir sey degil, soylemle yaratilan istikrarsiz, goklu, tarihsel ve kiiltiirel olarak
degisebilen bir hale gelir. S6ylemler Foucaultgu yaklasimda “konugulan
nesneleri bigimlendiren pratikler” olarak bilgi ve iktidar arasindaki iligkiyi
ortaya ¢ikarir. SOylemsel analiz, olaylarin, insanlarin ve toplumsal olgularin
tarkl yolla ingalarin1 veya temsillerini miimkiin kilar. Disipline edici bir giig
olarak iktidarin soylem diizeyindeki etkisi belirli gruplari kendi mekanina
dahil ederken, belirli gruplari diglayarak marjinallegtirir (Burr, 2012, s. 63-
70). Farkli disiplinleri etkileyen s6ylem analizi en sade haliyle dilin incelenmesi
seklinde belirtilse de bu incelemede 6nemli olan dilsel 6gelerin ve yapilarin
otesine gecerek anlami bulmaktir. Bu nedenle bigimsel 6zelliklerden ziyade
toplumsal ve kiiltiirel alanda inga edilen anlama odaklanmak s6ylem analizinin
onceligidir. Séylem analizinin nesnesi yazili, sozlii ve sozsiiz nitelikte olan
metinlerdir. Belirli bir konuyla ilgili kesin olmayan yanitlar arama ugragindaki
bilgi, duygu ve diisiinceler dahil her tiirlii konu analiz edilebilir. Ideolojik
ve politik konularin analizine dair elestirel soylem analizinin 6neminden
bahsetmek miimkiindiir (Celik ve Eksi, 2008). Elestirel soylem ¢aligmalarin
soylem galigmalarindan ayiran temel fark, elestirel analizinin disiplinler arasi
yaklagim olmasi ve probleme yonelik belirleyici olmasidir. Elestirel sdylem
analizi bu nedenle karmagik sosyal olgular igine alarak ¢ok disiplinli ve ¢ok
metotlu bir yonelim gerektirir. Dilin toplumsal bir pratik olarak goriilmesi
ve dilin kullanim baglaminin ele alinmasi elegtirel séylem analizinin bir
diger ozelligidir. Teori ve sdylem arasindaki baglanti teorik ve metodolojik
aragtirma yontemini agiklar. Buna gore teori agamasinda kavramsallagtirma,
islem agamasinda yontem ve araglar, sdylem/metin agamasinda bilgi se¢imi ve
yorumlama agamasinda varsayimlarin test edilmesi gibi dongiisel bir stiregten
bahsetmek miimkiindiir. Ancak, elegtirel soylem analizinin i¢indeki farkl
yaklagimlar ve gesitlilik nedeniyle, veri toplamaya dair herhangi bir kabul
edilmig diizen olmadig: gibi degerlendirme ve analiz probleme yoneliktir.
Toplumsal esitsizliklere ve farkliliklara 151k tutmayr amaglayan elestirel soylem
analizi, ¢esitli agilardan elegtirilmekle birlikte barndirdigr farkli igerikler
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nedeniyle kapsamli bir yaklagima olanak saglamaktadir (Wodak ve Meyer,
2009).

Yusufeli ilgesinde baraj nedeniyle meydana gelen siyasal doniigiim hem
katilmcilarla yapilan miilakatlarda hem de farkli roportaj ve haberlerde
yer alan sOylemlerin analiziyle agiklanmugtir. Bu sGylemleri depolitizasyon
ozelinde degerlendirdigimizde agagidaki temalar altinda ¢ikarimlar
miimkiindiir.

3.2. Baraj Yoluyla Mega Proje Siyaseti

Yusufeli Baraj’nin kent siyasetini post-politiklestiren, hikim soylemler
etrafinda birlestiren ve baraj karsithgini sondiiren niteliklerinin baginda
projenin fiziksel Ozelliklerine, boyutlarina ve saglayacag: katkiya yapilan
vurgu gelmektedir. Ulusal girisimciligin bir pargast olarak sunulan ve milli
degerlerle 6zdeslestirilen Yusufeli Barajr’'nin agiliginda donemin Enerji Bakani
Fatih Dénmez, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakant Murat Kurum
ve Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan yapilan konugmalar
bu 6zelligi yansitmaktadir. Donemin Enerji Bakani Fatth Dénmez’in yaptig1
konugma metni agagidaki gibidir:

Buyiin Tiirkiye yiizyihmn gelecege birakacagn en bisyiik mivaslardan bivinin
agihsime - yapwyoruz.  Yusufeli  Hidroelektrik  Samtvali - kallinmann,  giiciin,
iivetinin, bagarimn, istikvavin yiizyia inga edecek  Tiivkiye’nin  eneryisini
saglayacak. Biiyiiyen ve gelisen Tiivkiye'nin dinamosu, Tiivk miihendisliginin
yiiz ak, emegin, azmin, kavarlilypn timsali olacak insallah. Yusufeli tavibe
adwm vekorlavia yazdwwyor. Bugiin diinyamn en yiiksek besinci bavajima hizmete
almamn gurnrunn yoaswornz. Yusufeli diveteceqi elektrikle Adana, Antalya,
Konya, Sanlmrfa gibi iki buguk milyonluk gibi bir sehvin enerjisini tek basina
karsimyacak (Anadolu Ajanst, 2022).

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakam Murat Kurum’un yaptigi
konusma metninden:

Bugiin  Smym  Cumburbaskanimz Recep Tayyip Evdoganm  liderliginde
Tiivkiye yiizydy vizyonumuzun en ozel yatwimlarimmn, Tiivkiye’nin en biiyiik
bavage olan Yusufeli Barajumzin, yens Yusufeli’'mizin, sehvimizin ve milyaviarca
livalik dev esevlerin agilislary igin hep bivlikte bir aradayiz, heyecanlyiz, coskuluynz
(Anadolu Ajans:, 2022).

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in konugma metninden:

Yassufelili kavdeslevimiz bu esevin dilkemize kazandwilmase igin dogduklar,
biiydidiikleri evievini, is yerlerini, gevide biraktilar: Her ne kadar kendilerine daha
modern eviey, 15 yerleri, yepyens bir ilge insa etmis olsak da bunlarin highivinin



94 | Kentsel Siyasctin Doniisiimiinde Yusufeli Bavaji Ornesji

Yosufelili  kavdeslevimizin ~ yaptiklary  fedakaviynm — karsiype — olmayacogim
biliyoruz. Oncelikle her bir Yusufelili kavdesime dilkemizin ve milletimizin
gelecegi igin sergilediklers takdive sayan fedakdvik sebebiyle sahsum, milletim
adwma sitkranlarime sunuyorum (...) Her tiirlii altyapist ve distyapiseyla olduken
ferah bir sekilde tasarianan Yeni Yisufel, eskisinin iki kats bisyiikliikte bir alana
sahiptir (...). Yusufeli Bavajr ve Hidvoelektrik Santrali 100 kath bir gokdelene
denk olan 275 m yiiksekligiyle dilkemizde ilk, diinyada da kendi simfinda 5.
siadn yer almaktady: Kurulu giicii 558 mgw olan bu bavajda iivetilecek
yilik 1 milyar 900 milyon kw saat eneryi, ckonomimize senelik 5 milyar livalik
katma deger temin edecektiv (...) Bu baraj ayms zamanda Corub Nebri’nin
devanundaki Artvin, Deriner, Bovcka ve Muratl bavajlariman en yiiksek verimle
calismasiny sagjlayacaktey (...) Velhasil Tiivkiye’nin en cetin cografyasinda baraj,
santrali, yeni yerlesim ve yollaryla bivlikte 34 milyar livalik bir maliyetle (...)
Tiirkiye yiizyihma yakssir biv projeyi milli biitceden kavsilwyarak Avtvin’imize,
Yusufeli’'mize kazandwdik (...) Projesinden insasina kadar tamams yerli ve milli
tasarimila, projelendivmeyle, divetimle ovtaya gikan bu esevin gururn milletimizin
tamamna aittiv: (...) TOGG’u teknoloji ve markalasma alammdn, Yusufeli
Baraj’n da altyapr konusundn Tiivkiye yiizythna givisim sembol projeleri olavak
degerlendiriyorum (Anadolu Ajansi, 2022).

Yukaridaki sdylemler post-politik bir igerik olan depolitizasyon agisindan
okundugunda Cumhurbagkan’nmin  Yusufelilerin ~ yaptig1  fedakarliga
yonelik miitesekkir, duygusal ve empati kuran tavri iilke ve millet vurgusu
one ¢iktigr igin belli olglide popiilist bir soylem olarak okunabilir. Bu
miitegekkir tavra ek olarak projenin biiyiikliigiine ve itibarina yapilan vurgu,
projeye doniik tartigma veya elestirileri etkisizlestiren bir soylem olarak
yer almaktadir. Mega projelere atfedilen istiin degerler ve ozellikler hem
neo-liberal geliskileri gizlemenin hem de devlet iktidarini kamusal alanda
goriiniir kilmanin araglarindandir. Kamu 6zel ortakhigr ve yonetigimi
belli 6lglide zorunlu kilan mega projelerin kapsami yerel kamusal alam
minyatiirlestirmekte ve yerel halkin politik etkinligini kisitlamaktadir. Mega
projelerin ortaya ¢ikardigi kamusal sorunlarin da ig, endiistri ve hizmet
sektoriine belli 6lgiide mal edilmesi ve yerel halkin belli 6lgiide elde ettigi
bireysel kazanimlar da depolitize edici bir durumdur. Projenin 6zelliklerinin
yerel ve ulusal kazanimlar boyutuyla terfi ettirilmesi imal edilmig bir uzlagiya
yol agmaktadir. Yukaridaki alintilarda ulusun biitiiniiniin ve yonetimin
tilkiisel bir hedefi olarak milli ve yerli olma 6zelligiyle sunulan Yusufeli
Baraji, bir uzlagi tiretme bigimidir. “Tiirk mithendisliginin zirvesi”, “altin
gerdanhk”, veya “miihendislik harikasi” gibi DSP’nin séylemlerindeki
giizellemeler projenin asli imajina karsin mubhalefetten gelen elestirileri
tali bir giiriiltii olarak gormeyi kolaylagtirmaktadir. Prestij mimarisi halkin
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uzlagisint olugturmak igin kullanilan 6nemli bir popiilist aragtir ve bu arag,
Yusufeli Baraj’'nda etkili bir sekilde kullanilmistir. Bununla beraber iilke
ckonomisine ve kalkinmasina yapacag katkinin dolayl ve ayricaliksiz olarak
toplumun biitiiniine yayilacagina dair popiilist strateji ve soylemler gikayet ve
taleplerin siyasallagmasini zorlagtirmaktadir. Barajin olumlu etkileri arasinda
en ist sirada yer alan ulusal enerjiye katki saglayacagi soylemi barajin
desteklenmesinde oldukga etkili bir igleve sahiptir. Mega-projenin siyasi
arka planini toplumsal bir faydayla 6nceliklendirmek siyasal olanin yerine
toplumsal olanin gegmesi bakimindan siyasal tartigmalar1 geride birakabilir.
Bu tiir projelerin olumsuz yerel etkilerinin ulusal kamuoyunda hissedilmeyip
dogrudan destek gormesinin yerel olan kaygilarin ve sikayetlerin duygusal
olarak bastirilmasina dolayli bir bigimde yol agtig1 da sOylenebilir. Projenin
milliligi bu anlamda yerel olan kamusalligin simgesel bir giddetle bastirilmasi
olarak gortilebilir. Sayilarin tGstiinliigii ve ¢ogunluk etkisiyle artirilan popiilist
soylem 0Ozii itibariyle yerel kamusal alani etkisizlestirmektedir. Bu durum
hemen hemen tiim kamu politikalarina karg1 gosterilen itirazin verilen destek
veya rizadan daha kiigiik oldugu izlenimini verir.

Kuzemko (2014)’nun daha 6nce degindigi gibi, enerji giivenligi konusu
karar verme siireglerinin geffaf yiiriitiilmedigi ve siyasal tartigmalarin soz
konusu olmadigr megru bir giivenlik sorunudur. Baraji ayricaliklh konuma
getiren gey ulusal enerji kaynaklarina yapacag katkidir ve enerji konusunun
da milli bir giivenlik meselesi olarak goriilmesi her tiirlii miinakagay1 ve
itiraz1 boliicii bir séylem ve politika olarak gostermeyi kolaylagtirmaktadr.
Depolitizasyon teknik dil ve ekonomi bilgilerinin iglevsellestirilmesiyle etkili
hale getirir. Enerjide disa bagimhiligin ulusal bir giivenlik sorunu olarak
okunmasi Yusufeli barajini enerji giivenligi meselesi olarak hiikiimetin
dogrudan sorumlulugu altina sokmaktadir; bu durum giivenlik ve
ckonomiyle ilgili kararlar1 alan merkezi yonetimin etkisini yerel kaygilara
nazaran azamilestiren bir depolitizasyon stratejisi olarak 1§ gormektedir.

3.3. Merkezi Yonetimin Etkisi

Siirecin ilk agamalarinda kamuoyunun baraja doniik daginik ve organize
olmayan kargithgina nispetle kamu idare ve idarecileri, siyasi iktidar,
geleneksel sivil toplum olusumlar1 ve sirketler arasindaki daha koordineli
ve oOrgiitlii etkilegimler kamuoyunu barajin ingas1 lehine doniistiirmeyi
basarmustir. Catigmalar ve celiskilerin etkisizlestirilmesinde, siirece dair
kargitliklar1 gideren aktorler arasinda siyasilerin roliiniin daha yiiksek
oldugu yapilan miilakatlardan anlagilmaktadir. Konuyla ilgili siyasi iktidar
veya iktidar siyasetgilerinin roliine dair yoneltilen sorulart yanitlamakta
katilmcilarin gosterdigi gekinceli ve savicr tavirlar baraj kargiti olmanin
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vatanperver degil de siyaseten belirlenmig bir tavir olarak goriilebilecegi
endisenin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu durum insanlarin bir gekilde
mimlenme veya magdur birakilma korkusundan kaynaklaniyor olabilecegi
gibi siyasi aktorlerin bolgedeki etkinliginin bir gostergesi de olabilir. Baraj
temelleri atilmadan Once Yusufeli halki biitiin siyasi parti ve sivil toplum
kuruluglariyla K7’nin deyimiyle baraja karg1 “tek yiirek” iken daha sonraki
yillarda kigisel siyasi goriig ve bagliliklar 6n plana ¢tkmug, kisilerin yagadiklar
kayiplarin tazmin edilmesine veya kisisel menfaatlere doniik beklentiler bu
kargithigin soniimlenmesini ve protestolarin etkisizlesmesini saglamistir.

Uzlag1 siyasetinin bagarisinda 6ne gikan siyasetgiler Mayis 2023 genel
secimlerinde Artvin milletvekili olarak segilen Faruk Celik ve eski Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkani Kadir Topbag’tir. Bu isimlerin Yusufelilerin
hemgerisi olmasi ve barajin ingas1 siirecinde bolgede halkin endigelerini
azaltip giiveni tesis etmelerindeki ¢abalar1 etkili olmugtur. Bu noktada
hemgerilik normlari, yiiksek mevkilerdeki devlet adamlarina duyulan saygi ve
iist-diizey politikacilarin halka doniik samimi tavirlariin besledigi popiilist
sadakat kiiltiiriiniin siyaseti gli¢lendirirken siyasallagmay1 zayiflattigr iddia
edilebilir. Ancak siyasetgi ve politika yapicilarin bu siiregte aktif rol almasi
yaninda daha Once baraja kargit olan kisilerin de baraji savunmaya baglamasi
halkin olumlu beklentilerini artirmugtir:

Simdi ovadn siyasiler ilgilenmedi desek, o cok biiyiik yalan oluy, oyle bir sey olur
mu? O yeri meri onlay tespit ettiler, siivekli yillar yilv halkla diyalogu kuvdular
(K10).

Tktidar partisinde cok sayida yetkin yerlerde Yusufelili isimler var. Meseln
suandn meveut Milletvekili Favuk Celik 3 dinem, 9 donem bakanhk yaptr. Eski
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam Kadir Topbas yine Yusufelili. Yisufeli’'nin
ayqer toplars denilecek insanlar. Cok kritik anlavdna bu isimler hep devreye giverds.
Toom boyle vatandas yetey, avtik isyan edecegim dediji anda Faruk Celik, Kadir
Topbas bunlar toplanr Artvin’e geliv, sull edevdiler. Bunlar cok etkili oldu
kesinlikle (K13).

Tlerisi vaw; ilge toparianacak umutluynz. Balikeilik, tekne turizmi konusundn
onidi agtk. Yapian hatalary halkla diyalogu kesevek kendi bildiklevini okuviarsa
yine umuduwmuz kalmaz. Herkes Faruk Celik’e belkemigi baglads. Fikivlevimizi
alvyor. Aliskin degildik. Rahatsiz olanlar var. Adam geldi halky, ST lar: toplads.
Hiclir defix biyle bir sey gormedim ben, wmut verici (K11)

Faruk Celik’ten dimitliyiz. O olmazsa bir sey yapimayacak. Ona gitveniyornz
(K6).
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Ama bu secimde Faruk Celik olays ma bu kadar sey fark ettivdi? Tyyip Bey
geldigi zaman Yusufeli halks protesto etti, bildigim kadaryla. (...) Ama ne oldu
dn bir anda boylesine yiiksek bir oy ¢iktr ovadan, onu gercekten yani sosyolojik bir
olay (K9).

Yeni ilgeye taginma sonrasinda yaganilan magduriyetlere ragmen, bu
magduriyetlerin genelsecim sonuglarina bir etkisinin olmadigi anlagilmaktadir.
Bunun bir sebebi olarak siyasilerin ilge halki iizerindeki sosyo-psikolojik
etkisi ve yine ilge halkinin genel siyasal inang ve tutumlarinin iktidarinkiyle
ortiigmesi gosterilebilir. Yaganilan sorunlardan merkezi hiikiimetin degil,
idari siirecin sorumlu tutulmast ve sikdyetlerin hedefi olarak bolgedeki
yerel yonetici ve siyasilerin gosterilmesi genig bir mubhalif kamuoyunun
olusmasina engel tegkil etmistir. Bu nedenle baraja dair konular siyasi degil,
kisisel-yonetsel sorunlar olarak goze ¢arpmaktadir:

Ha inandyjumsz, giivendigimiz bir tek kisi vardy: Recep Tayyip Evdogan
ama 0 da sunw bilemedi ki onun altindaki emir verdigi kisilevin ¢ig siit emmis
insan toplulugn oldugunu unuttn. Yusufeli’nin idavecisini sayin, iste Artvin’in
idarecising saym, Ankava’daki bakanhktaki yethilileri sayin. Ciinkii bunlarin
hepsi birbivine koordinedir zaten (K19).

Yerel yonetim, siyasi parti ilge bagkanlar1 ve bolgedeki kamu temsilcileri
sorunlarin kaynagi olarak goriilmekte ama bu tutum kentte baraj konusunda
uzlaginin olugmasina engel olmamaktadir.

3.4. Ozel Sirketlerin Rolii

Neo-liberal igletmecilik veya girigimci kent ekseninde devlet diginda gelisen
projelerin aksine dev projeler tamamen devlet tarafindan yonlendirilmeleri
gibi istisnai bir hiikiim tagirlar. Ulkenin kalkinma stratejisiyle dogrudan
baglantili olarak devlet tarafindan finanse edilirler. Ekonomiye sunacaklar:
katki milli bir kazang olarak lanse edilir. Toplumsal ve ekonomik geri doniig
amaciyla kirsal alanin degerini artirma ve kentsel rant saglama bu tiir kentsel
kalkinma stratejilerinde merkezi bir neme sahiptir (Swyngedouw, Moulaert

ve Rodriguez, 2002).

Uluslararasi finansman kuruluslarinin Yusufeli Barajr’nin ilk agsamalarinda
isimleri ge¢mis olsa da 2006 yilindan sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti projeyi
kendisi finanse etmeye karar vermistir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan vyiiriitiilen Yusufeli Baraji ve HES projesi kamusal bir yatirim
olarak oncelikli tedbirlerle ve yasal kogullara tabi tutulmustur (Resmi
Gazete, 2013). Proje, diger kurum ve kuruluglar arasindaki isbirligini ve
koordinasyonu saglamakla gérevli DSI ve projenin vyiiklenici firmast Limak
Holding’in olugturdugu yap1 kamu ve 6zel isbirliginin bir 6rnegini temsil
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etmesi de depolitizasyon unsurudur. Sozlesmelerin geffatliktan uzak olmasi,
vatandaglarin siiregle ilgili bilgiye erisememesi veya imtiyazli kisilerden olugan
karmagik iliskiler ve yapilanmanin kamu-6zel ortakliklariin bir 6zelligi
oldugu belirtilmigtir. Nihayetinde 2018 yilinda heniiz baraj bitmeden,
projeye 2012 yilinda DSI ile Limak Holding arasinda imzalanan sézlesme
bedelinin yaklagik ylizde 20 fazlas1 harcanmugtir. Toplam maliyetin giderek
arttig1 projede sirketler lehine indirim yapilmasi, projenin kamusal maliyet
yiikiiniin giderek arttigimi gostermektedir (Toker, 2018). Donemin Artvin
Valisi Omer Doganay tarafindan yapilan agiklamaya gore ingaatinin yiizde
64Uniin tamamlandig1 Yusufeli Baraji ve HES igin, Agustos 2017 tarihi
itibariyle 588 milyon 549 bin TL harcanmugtir. Bu tarihe kadar ylizde 87lik
parasal gerceklesme sonunda, yiizde 64 mertebesinde fiziki gergeklesme
saglanmugtir (Toker, 2018).

Altyap1 galigmalarini tistlenen 6zel sirketler bolgedeki diger sorunlarin
da sebebi olarak goriilmekteyken, 6zel sirketlerden kaynakl sorunlar proje
kaynakli goriilmeyip denetimin olmamasina dayandiriimaktadir. TOKI ve
sirketler arasindaki iliskilerden yerel yonetimin uzaklagtirilmasinin yaninda
belediye bagkanina bigilen roliin DSI tarafindan belirlenmesi siyasi ve
teknokrat aktorler arasindaki asimetrik iligkileri gostermektedir. Siyasi
sorumlulugu olmayan isletmecilerin ve teknokrasinin mega projelerdeki
agirhigr depolitize edici bir unsurdur. Yeni yerlesim yerinin yapimindan
sonraki siirecte yetki karmagasinin yagandig, ilcedeki sorumlularin belirsizligi
ve yerelde aktif bir inisiyatif bulunmamasi yonetisimin depolitizasyonlagtirict
etkilerinden bir digeri olarak yer almaktadir. Merkezi yonetimin gogunlukla
etkili olmasina ragmen var olan yonetigimin formel diizeyde kalmasi, seffaf
yuriitiilmemesi, temsil boyutunda eksikleri olmasi ve proje maliyetlerinin
yiiksekligi isi yapan aktif giigler olarak sirket ¢ikarlarinin yerel siyasal kaygilara
gore oncelige sahip oldugu katilimcilarin sdylemlerinde ortaya ¢ikmaktadir.
Sirketlerin siiregte aktif olmasi nedeniyle ilgedeki kamu o6deneklerinin
gerektigi gibi kullanilmadigina dair inanglar 6zel sirketleri siirecin kazanani
olarak resmetmektedir:

Sunu da gok iyi biliyoruz ki Yusufeli insans olavak burada, bu kadar devietin
vermis oldwgn bu kadar odenege kavsilk bundan cok daha kat kat istiin bir ilce
kwrulabilivdi, yapiabilivdi. Ama tabi ki her donemde oldugn gibi burada ne
hiikiimeti suglayabiliviz ne deviet yetkililevini suglayabiliviz ama bivileri bir sey
kazanacak, bivileri bir sey gotiivecek, bivilers bivileving kaywacak. Bu Tiirkiye’nin
zaten olmazsa olmazidr (K10).

Hicbir sekilde diisiindin Arvtvin’deki kava yollarr bavaj sonvase yapilan,
highiving kara yollary yapmads. O yiizden yollarimz egri biigrii yanlys, hatah
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yollar: Seyler  (yamaglar) dik, yukaridan taslar geliyoy;, heyelanlar kopuyor:
Tiinellere bakwyorsunuz, timeller day, yeterli issklandvwmalar yapimamas, cilislar
hatal, givisler hatal. Hala kayan yollar var (K17).

Yonetigimin  etkisizligi, merkezi ve yerel kurumlar arasindaki yetki
karmagas1 agagidaki alintilarla 6rneklenebilir:

Bu siivegler cok seffaf olmads, siyle olmads: Simdi TOKI dizevinden yapildyi
icin TOKDde bu DSI yetkilisinin bir toplantidaki agiklamasyds. Hatta ben itiraz
ettim ona. Kendi hukukcuwymus, o sey de tesekkiir de etti, o kanalda gidecegiz
dedi. Yo projenin masrafime DSI kavsilyyor;, proje Yiusufeli Belediyesi simvlars
icerisinde Yusufeli halks icin yapiyyor ama TOKI hig kimseyi karistomayormus,
bilgi vermuyormus, biz yapacagz diyormus. Ben de onu wyardum, ya paray: sen
veriyorsun, hizmeti Yusufeli Belediyesi alacak, imar planlarim Yusufeli Belediyesi
meclisi onaylayacak, belediye baskaninn veya enciimenin haberi yok. Bu nasil bir
sistem (K5).

Suandn diyorum ya gidiyorsun belediye baskaninin yamna ya kanalizasyon da
bu, insan saglyqe ya her seyi gectim kokuyu mokuyu her seyi gegtim, insan sagjlyjine
lgilendiven bir sey. Napworsun? Biz daba teslim almadik (belediyenin cevabs
kastediliyor). E teslim almadyjin yere beni niye cikarttin o zaman sen kardesim?
(K18).

3.5. Halkin Katilim1 ve Bilgilendirilmesi

Yusufeli Baraji Oncesi ve sonrasinda sivil toplumun siireg igerisindeki etkisi
yonetigim veya halkin katilimi agisindan incelemeyi gerektirmektedir. Siirecin
baglarinda halk, barajin ingasina kargi tepkisini gerek protesto yontemiyle
gerekse yasal diizeyde dile getirmeye caligmug fakat etkili bir degisime
yol agamamugtir. Kamu yarar1 soylemi, toplumsal ve ekonomik konularin
siyasetin yerine gegmesi ve mega projeye yiiklenilen istisnai kosullar halkin
kent siyasetini etkileme giiciinii zayiflatirken baraja dair uzlagi, ¢atiyma veya
kutuplagma yaklagimlari agisindan belirleyici olmugtur.

Sivil toplumun ile projeye dair konularda ikna amagh bilgilendirme
faaliyetleri yiiriitiilmiig, halkin sikdyet ve gortisleri kismen alinmig ancak
tiim siire¢ boyunca yiiriitiilen islemlerde sivil toplumun karar alma, katilim,
gozetim, denetim gibi siireglerde diglandigi anlagilmaktadir. Bu durum
seffafligin ve hesap verebilirligin olmadigi eksik ve depolitize edici bir
yonetisim bigimine yol agmugtir. Ornegin halkin katilimi genellikle anketlerle
sinirhidir ve toplantilara kimlerin katilabilecegi Onceden belirlenmistir.
Kamusallagtirma yoluyla yerinden edilen insanlarin siirece katilimlarindan
ziyade siirece uyumlulagtirilmast s6z konusu olmugtur. Eylem planlamasi
stirecinde fikir paylagiminda bulunabilecek derneklere yer verilmesine
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ragmen, bu dernek temsilcilerinden olan K9 da sadece bir bilgilendirme
formuna erigim sagladiklarini ancak gerh diigme, veto etme, karsi ¢ikma
gibi haklarinin yoklugunda sinirl derecede itiraz yolu bulabildiklerini ifade
etmistir.

Yonetisim ve Yeni Kamu Tsletmeciligi yaklagimlart mekdmn siyasetinde
devlet ve 6zel sektor isbirligini gergeklestirirken sivil toplumdan gelecek
ozellikle olumsuz tepkilerin siyasallagmamasina doniik bir diizenleme olarak
goriilebilir. Bu diizenlemeler bir yandan halkin katilimini gerektirirken Gte
vandan halkin katilimina belirli bir pay ayirarak payr olmayanlari disarida
birakmakla gergeklesir. Bagka bir konugmasinda Akytirek sunlar1 ifade
etmigtir: “Higbir siirece buradaki yagayan insanlar dahil edilmedi, sivil
toplum orgiitleri dahil edilmedi, siyasi partilere veya derneklere hi¢bir zaman
fikir sorulmadi” (Mekanda Adalet Dernegi, 2022). Benzer sekilde bolge
muhtarlarindan Hiiseyin Celik ise konugmasinda “Muhtar olarak bile bilgi
alamiyoruz, istedigimiz gibi bilgi alamiyoruz. Ne yapildigini anlamiyorum
ki” (Mekanda Adalet Dernegi, 2022) seklinde ifadelerde bulunmugslardir.
Yeni yerlegim yerine taginma siirecinde yaganilan sikintilar tizerine yapilan bir
roportajda bolge esnaflarindan Orhan Giinay da sivil toplumun katiliminin
cksik oldugunu belirtmektedir: “Kimseye sorulmad:i ki yani, yapiliyor
ediliyor, sey yapiliyor. Bir de bu taginma siirecini gok sikigtirtyorlar yani... Bir
siz ¢ikin, gidelim orada gorelim hatalarimizi diyorlar. (...) Suan diikkinim
bitmis degil, bana (yeni yerlesim yerinde) verilen diikkan” (BirGiin Ty,
2022).

Tlgenin tagima iglemi bittikten sonra ve ilge su altinda kalmaya bagladiktan
sonra da halkin siirece dahil edilmemesinden kaynakli sorunlar devam
etmistir. Heniiz yeni yerlesim yerine gesitli nedenlerden dolay: taginamamug
is yeri sahiplerinden H. Arslan’in, su altindan egyalarmi kurtarmaya
calisirken il¢e gazetelerinden biri olan Yusufeli Haber Gazetesi'ne (www.
yusufelihaber.com, Nisan 2023) yaptig1 agiklama, yerlegik halkin taginmaya
karg1 olmasalar dahi karar ve etkileri bakimindan katilim sergileyemediklerini
gostermektedir:

Bize bir hafta miiddet tamnsayds biz bu durnma diismezdik. Yogmuriar ve
eriven kar nedeniyle sular Inzh yiikseldi. Bu nedenle biivokvasideks insanlarimiz
Adwyarl olmads. Bavey kapaklarving iki dig giinliigiine agsalavds biz de vahat vabat
tasymrdik. Bizi canly canly su iginde bogdular: Is yevimi su altinda bosaltryorum.
Diikkandalki malzemelerim su altinda kaldr. Sulavin bu kadar Inzh yiikselecesgi
aklimza gelmemisti. Yetkililerden sunu istiyoruz insanlary fazla ezmesinler.
Benim durumumdna 5-6 arkadasimz var: Bir avkadasim 1 milyonluk malin
sular altindn bivakty gitti.
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Yeni ilgeye taginma siirecinde katilimcr bir yaklagim olmadigi goriigme
yapilan katilimcilarin soylemlerinde siklikla ge¢gmektedir. Katilim konusunda
belirli kesimlerin siiregten diglanmasi hakim bir yaklagimdir.

Hep sloganlarinda bunu soylediler: Yeni ilgeyi hep bivlikte insa edecegiz, higbir
siyasi partiyi bivbivinden aywt etmiyorum. Muhalefeti de iktidar: da. Hig onemls
degil, hepsi ayms slogams attilar: Birlikte insa edecegiz. Dogru, bivlikte insa ettiler.
Sadece kendilerine ait olams bivlikte insa ettiler. Toplum igin insa etmediler (K5).

Buraya bu ilgede ne yapihyor dive gelmek isteyenleve de yasak kondu. Insant
yiirigyor ama ne olwyor ne yapilyor? Bu gormek isteyenlerve de yasak kondu. Sadece
belediye avaglar tutup vatandasa gostermeleri gereken yerleri gezdivdiler, iste
cok cok giizel, tabi yandagslaryla oldu bu is. Cok giizel yey, boyle iste Avrupai bir
sehir yapilyor seklinde milleti kandwmakla gegivdiler zamanlarim. Ve bu giin
igevisindeyiz, yasam tamamuyla ksl (K17).

Net bilgilendirme, aydmlatma olmads. Eksiklikler var: Belediye ve yetkililer bilgi
vermedi. Alakast olmayan insanlar hak sahibi oldu. Siivece katilum sayjlayamadik.
STK lars ve vatandaslar: tatmin etmeds siyasiler (K13).

STK lar hige swyddr. Halkla istisave edilmedi. Planlama toplumu yansitmuyor:
ST larmn fikivieri dikkate almmads. Sifivdan yapian ilgede carse merkezinin
yapmamass izdicii (K10).

Katilim saglayabildikleri noktada -gayet yeterince bilgilendirilmig olsalard-
stireci etkilemis olabileceklerine dair inancin yapilan saha aragtirmasinda
goriigiilen kisiler arasinda yaygin oldugunu belirtmek gerekmektedir. Burada
mesele katithimin dogrudan engellenmesinden ziyade yetersiz bilgilendirme
durumu veya is isten gegtikten sonra halki bilgilendirip ikna etme gabasinin
yiuriitiilmesidir. Bu durum 6ziinde aktif olan yurttaglarin farkli stratejilerle
uyumlulagtirildigini gostermektedir.

Bunlar: ongorityorduk yani insant asamasina geliyorduk, geziyovduk, burast
olmaz, buradan iste bu 15 yapimaz, iste insant bitmeden bunlary diizeltelim
dediysek de duvara konusur gibi olduk (K8).

Iyyerleri konusundn insant asamasmda da bilgi yok. Kamulastwma da bilgi
Yok, kura gekimlerinde bilgi yok. Sadece anlik yarin bu yapilvyor, yarin bu yapilyyor:
Su Yusufeli'nin projesini olusturduklar: zaman getivip Yusufeli insamna bu
projenin enine boyuna yapiacak olanlar: anlatmas olsalavdr, emin olun bunu da
nasil yapalim diye biv sorwyla sadece secilmis olan birkag kisive degil de hallkin
igevisinden secmis olduklar: daba fozin kisiyle paylasmas olsalards, bu kadar odenen
bir odencekle bu ilge Tiivkiye’nin degil, diinyanwn altin ilgesi olurdu (K19).
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Ama bir de soyle bir sey var yani ovadaki halka gidip cok cok inceden gidip
mahalle mahalle, kapy kapr nelevin olacagine anlatmak gevekiyordu. Cok kolay
bir sey ashnda. Hallin bilgilendivilmesi salonlarda yapimas oluy, salonlara
kag kisi geliyor sizce? Veya halkwn anladyp sekilde anlatildr mi? Ne anlatilds,
bilgilendivildi. Baray yapacagz, cok giizel olacak. Size yeni ev yapacagz, oradn
mutly mesut yasayacaksimz (K9).

Ben hatta size son seilen iktidar partisinin milletvekiline, son derken zaten yeni
segilds (Faruk Celik), ben tesekkiivierimi ettim. Neden tesekkiir ettim, ben ilk defn
biv iktidar pavtising olumin buldum. Ciinkii biitiin daive amivlering, kurumiar
ve Yusufeli halkin toplads, konferans salonunda insanlavin burada diisiincelerini
aldr. Bu simdi degil, 5 yil once yapimus olsayds buradaki, suanda olumsuz diye
konustugumuz seyler belki hig olmayacakts ya da cok az olacakts (K7).

Taginma siireci 6ncesinde ve sonrasinda sivil toplumun roliiniin etkisiz
kaldig1 yukaridaki alintilar diginda alan galigmasi sirasinda yapilan gozlem
ve duyumlarda sikga kargilagilmigtir. Ozellikle yeni yerlesim yerinin
belirlenmesine belli 6lgiide halkin aktif katilimi s6z konusu olmustur ancak
bu katlm smirl diizeyde tutulmustur. Yusufeli halkinin yer belirleme
stirecinde saglanan uzlag1 anlagildig: kadarryla katilimin sinirhiligryla miimkiin
hale gelmigstir. Baglangigtaki yapilan protestolar projenin bolgeye sagladig:
ekonomik firsatlar ve kamulagtirma bedelleriyle yatigtirilmaya galigilmus,
devlet ve vatandaglar arasinda yapilan miizakereler pazarlik temelli bir iletigim
bigimine doniigmiistiir. Boylece halkin katilimi uzlagim disinda bir alternatifi
ongormeyen kurumsal bir diizleme ¢ekilmistir.

Depolitizasyon mutlak anlamda kaliciigr nitelemez.  Siyasallagma
olmasa da belirli 6lglide mevcut gidisatin yoniinii yasal yollarla degistirme
girisimlerinin sahnesini pekistirebilir. Nitekim il¢enin taginma siirecinde
vaganilan magduriyetler, daha once dile getirilmemis sorunlar1 belirli olgiide
giindeme tagryarak tepkilerin dogmasina neden olmustur. 2022 yilinin
Ekim aymnda okullarin taginma siirecinin, heniiz hazirliklarin bitmemesi
nedeniyle protesto edilmesi bunun o6rneklerinden biridir. Halk adina
konugan Biinyamin Unal, halkin yok sayildigini, heniiz insaatlar bitmeden
ogrencilerin apar topar tagindigini ve insanlarin 6nceden bilgilendirilmemesi
nedeniyle magduriyetler yasandigini ifade etmektedir (Yusufeli Halki Tlgede,
2022).

Bahsi gegen ifadeler post-politik diizlemde kenti sekillendiren karar
verme  streglerinde demokratik  temsil sorunlarin1  gostermektedir.
Katilm stireglerinde wuzlagi, halkin hakim planlama yapisini elegtirme
ve sorgulama firsatlarindan wuzaklastirmalariyla yiriitiliir.  Dolayisiyla
yaganilan magduriyetler halkin simirli katiliminin olmasi, kendi taleplerini
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duyurmalarinin engellenmesi ve siireg iginde etki yaratma potansiyellerinin
ellerinden alinmasindan kaynaklandig: soylenebilir. Bir hitkmetme aygiti
olarak katilim, devlet yurttaglar1 ne zaman davet ederse o zaman ige konulan,
planlanma stireglerinin bigimsel bir aracidir (Legacy vd., 2019, s. 276). Bir
diger ifadeyle katihmin esasi ekonomik kalkinmanin “kamusal olarak iyi”
oldugu yoniine gekilmesi ve kararlarin megrulagtirilmasina dayanir. Kamusal
iyi demokratik haklara gore {iistiin geldigi i¢in katiimin uygulamadaki
boyutu kolayca ihmal edilebilir. Yurttaglarin katthm boyutunun esitsiz ve
adaletsiz olmast planlama sisteminin siyasilesmesine kars1 yiiriitiilen post-
politik hegemonyanin pargasidir (Inch, 2015,s. 412; 419). Katilimin mevcut
planlama siireglerinde bigimsel olarak varligy, siyasalliktan arindirilan ve aslen
katilimcr olmayan bir anlayig1 gostermektedir. Bu anlayis iginde esitsiz giig
iligkileri gortinmez hale getirilerek antagonistik iligkiler etkisiz hale getirilir.
Daha 6nce yonetigim konusunda bahsedildigi resmi séylemlerle yiiceltilen
katihmciigin - etki yaratmayacak diizeyde sekillenmesi tekno-isletmeci
yonetim anlayigiyla yakindan iligkilidir. Katilim, politika yapim siireglerinde
mevcut planlama sisteminin doniistiiriicii olmayan bir uzantis1 olarak
kalmugtir ¢linkii gogulcu ve ¢atigmaci siyasetin ortaya ¢ikarabilecegi alternatif
durug, vizyon ve eylem modellerini kapsayan bir demokrasi diizlemi yerine,
miizakereci ve uzlagiya dayanan post-demokrasi diizleminde gergeklesmistir.

Post-politikada katilim diglananlarin marjinallestirilmesi anlamina geldigi
gibi katilimin bigimsel ve sozde isler niteliktedir. “Sesleri olan” veya sesleri
“giirtilti” olarak kalan gruplar arasindaki fark katilimin bigimsel kalmadig1
zamanlari gosterir. Yetkililer kendi yaklagimlarini rasyonel veya mantikl gibi
sunduklarinda, yoneticiler dogrudan sorumluluk almadiginda veya secilmig
olanlar hesap vermekten uzak oldugunda uzmanlar aracihigiyla kararlarin
megrulugu saglanir (Haughton ve McManus, 2019, s. 324). Yusufeli’nde
katihmin bigimsel diizeyde kalmas: kararlarin megrulugunu saglayan
siyasilerin = sOylemlerinden kaynaklanmaktadir. Sorumluluk alanlarinin
belirsizligi ve dogrudan hesap verme yeterliliginden uzak bir yonetim algisi
katihm boyutunda depolitizasyon stratejilerinin etkili olmasini saglamistur.
Ciinkii ozellikle sikayetlerini dile getirme noktasinda “Kimi kime sikdyet
edeceksin” veya “muhatap yok” gibi soylemler halkin kendisinin bir degisiklik
yaratamayacagina inandigimi gosterir. Halkin gerek civardaki maden
isletmeleri gerekse barajlar konusunda CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi)
stireglerinin diginda birakilmalart bu katiim ataletini beslemistir. Yerlesim
yerinin segilmesinde aktif olan sivil toplumun uzlasi, ¢atigma ve kutuplagma
agisindan incelenmesi siirecin nasil post-politik bir durum aldigini farkl bir
agidan daha gosterir.
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3.6. Uzlasi, Catisma ve Kutuplagma

Kent siyasetini belirleyen etkilesimler ve baraja dair yaklagimlar igerisinde
uzlagr ve ¢atigma diyalektiginin net sinirlart yoktur zira uzlagi ¢atigmanin
catigma da uzlaginin olmadigr anlamina gelmez. Ne bir uzlagi ne de bir ¢atigma
durumunda, g¢ogul, farkli ve antagonistik fikir ve ¢ikarlarin varhgr inkar
edilerek yonetilemez. Baraj konusunda uzlagiy1 doguran temel miidahaleler
tilkenin enerji giivenligi soylemi, projenin yerel kimlik ve milli gururla
Ozdeslestirilmesi, yore halkinin vatansever ve milliyet¢i hislerinin popiilist
bir tarzda harekete gegirilmesi seklinde olmugtur. Bununla beraber projenin
yabanc sirketlerden alinip milli bir proje haline getirilmesi de pratikte ve
soylemde etkili bir depolitizasyon unsuru olmustur (Evren, 2014, s. 408).
Bu noktada Yusufelililer kendilerini, baraj konusunda olumsuz yaklagimlarina
ragmen gelecege yonelik milli bir fedakarlik goreviyle nitelendirmistir. 2019
Eyliil ayinda donemin Belediye Bagkan1 Eyiip Aytekin ile yapilan réportajda
Aytekin gunlari ifade etmistir:

Baktyjuimzdn Tiivkiye’de bir enerji agypn oldugn ortada. Bu proje ne kadar
cammzt siksa, bize ace verse de bu meselenin tam gobeginde (...) Bu dilkenin
kallammasina ibtiyag olduwgunu, bu konudna disarya ciddi pavalar odendigini,
eneryi agyjim zaman zaman bagka tilkelerin bize karse kullandyjim govdiik (...)
Dolayiswyla iilke agisindan, eneri agisindan onemli bir proje. Coruh Havzasy'nda
yaplan biitiin bu islevin cok degerli oldugunu govityorsunuz. Ama bunun bedelini
odemek zorunda olan yove insams agisindan da ciddi sosyal maliyetieri var: 55-56
yagindayun, benim hikiayem tomamyla bunun iizevine kurulu. Dedelerimizden
devraldyjmz sorunu, torunlarimz icin bitivelim. Bu dilkede dogru bir hayats
baslatalm. Torunlarimaz bavey konusmasin avtik. Yevimizden kalkacagiz, yeni
yerimize tasmacagiz, eviniz nevede olacak, isimi nevede, ne yapacagim, bu
cografyada neyle geginebilivim devdi olmasin. Bizden evvelki nesil bu bedeli oded,
bu hikayelerle yasads. Bir nesil daba yasamasin (Corub Swmr Asan Thhribat,
2019).

Bu uzlagiyr saglamanin etkili oldugunu K3%in su sdylemlerinde gormek
miimkiindiir: “Biitlin siyasi partiler olsun, biitlin sivil toplum kuruluglar1
bununla birlikte hareket ettiler. Yani birgok noktada ayrildigimiz noktalar
olmad: mi, oldu. Siyaseten de boyle ayrildigimiz noktalar oldu. Ama soyle
diyebilirim. Ortak bir fikirde genelde bir aradaydik biz” K18 de benzer
ifadeyle “Biitiin partiler tek yiirek. CHP, MHP herkes ortak. Higbir yerde
boyle bir birlik yok. Sorunlar kargisinda partiler ortak tavir aliyor” geklinde
bir séylemde bulunmustur.

Bolgede etkili olan sivil toplum kuruluslarinda siyasilerin aktif oldugu
donemde yaganan uyugmazliklar ve igse girme veya ihale alma gibi kigisel
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menfaatler dernegin siyaset digt bir kurum olarak durusunu zedelemis,
dernek i¢inde ¢atigmalara neden olmustur. Sonraki siiregte siyasilerin
etkisinin azalmasiyla sivil toplum baraj konusunda siyasi ayrigmay1 geride
biraktig1 gibi baraj konusundaki tartigmalar1 da geride birakmugtir: “Artik biz
Yusufeli halk olarak baraj yapilsin, yapilmasin bu tartigmalar geride biraktik.
Maalesef geride biraktik. Olmusga 6lmiige ¢are olmuyor giinkii” (K7). Baraja
karg1 yaklagimlarda destekleyen ve desteklemeyenler arasindaki gatigmanin
olmamasi, desteklemeyenlerin de zamanla etkili bir strateji yiirlitememis
olmasi genel kani olarak kamusal faydaya dayanmaktadir. Buna ragmen
halkin beklentileri ile gergeklesen durum arasindaki fark ortaya ¢iktikga
geriye doniik olarak uzlagi m1 ¢atigma mi segeneginde tercihlerden ikincisine
yonelik bir egilim oldugu soylenebilir. Nitekim baraj ingasina muhalif bir
katilimei “Oyle bir ¢atigmanmiz o dénemde olmadi insanlarla, baraj sonrast
da olmadi. Hatta suan sokakta geziyorken de insanlar; evet siz ne kadar
hakli bir miicadele vermigsiniz, keske daha iyi destek verebilseydik sizlere,
bu sikintilar1 yagamayabilirdik noktasindalar” (K15) ifadesiyle bu ¢ikarimi
desteklemektedir. Bu konuda deginilmesi gereken Onemli noktalardan
biri Yusufeli halkinin baraja kars1 ¢ikarken de uzlasi i¢inde hareket etmig
olmalaridir. Daha sonra yerel yonetimin politikalartyla ¢ogunlugun tavri
ayni yonde degismigtir: “Hepimiz son dakikaya kadar ilge halk: olarak baraja
kargiydik. Buna iktidar1 da muhalefeti de dahil” (K7).

Yoni bugiin yandas dedigimizde, mubalefet dedigimizde, iktidar dedigimizde
herkes belki benim gibi yastyja kafasine koydugunda dwygulanyyordur. Ciinkii
karsida bir kitle yoktw yani. Karsimmzda biv kitlemiz yoktw. Karvsihikl bir
zitlagmammz yoktu. Hepimiz baraja kavswydik ilge halkr olavak. Yani belki 100
kisiden bir tanesi cikar ve ben bavay istiyorum diyecek insan yoktu diyebiliyorum
(K7).

(Eski Belediye Bagkans) Yusuf Saglam doneminde, belediye baskany Yisuf
Saglam iken bu bavaja karse biv divenis vavas ve bu divenisin arkasimdn Yosufeli
halkr da vards. Ciinkii siyasiler yonlendiviyor ya. Evet yonlendiriyorlar. O zaman
belediye baskammn pesine takildiny, belediye baskans geveken calismalar: yapts,
Ankara’ya kadar gitti, bakanlavia gorviistii vs. Fakat daha sonva AK Parti iktidara
geldiginde tamamen halks bu sefer taraftar olma, baray yapmaya taraftar obma
calismalarinag givdiler. Ve gesitli vaatler, abartil vaatler (K4).

LIk baraj soz konusu oldugu zaman Yusufeli’win eski belediye baskan vards.
O belediye bagkans Milliyetei Harveket Pavtili bir belediyeydi. O belediye baskans
(Yatsuf Sayjlam) sonuna kadar divendi bavay yopimasin diye. Fakat bir sonraki
secimlerde belediye el degistivdi, iktidar pavtisi belediyeyi aldv. Belediye bagkaninin
da bavey konusundn goriisleri olumin oldwgu icin halk da oraya dogru empoze
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edilmeye baglands. Yani bavay yapilmasin diye cok biiyiik biv divenis olmads
Yusufeli’nde. Kriter suydu: Bu bavaj yapilacaksa bizim devietimizin yararmaysa
yapsin ama biz de magdur olmayalum. Bunun miicadelesi verildi ashinda (K6).

Baraga kavse gikmaktan ziyade kimsenin bavaja kavse ciktyy yoktu. Sadece
baraya karsy grkma sebepleri iste getivileri, ben onlara da boyle cok olumlu yonden
bakworum. Kimse bioyle hani devletimiz buradan eneryi elde etmesin, devletimiz
bu bavagr yapmasin degil de bunun bize zavare az, getivisi cok olsun seklinde
baraya degil siivece karst. Bavaja kavs: bir seyi yoktu tamamauyla siivegle alakal bir
sey karsy ckmalary (K3).

Siyasiler ve halk arasindaki iliskide devletle sorun yasamama kaygisinin
hakim oldugu ve siyasilerin adeta devlet ve topluluk arasinda bir arabulucu
gibi uzlagiy1 tesis etme konusunda hakim bir depolitizasyon unsuru olarak
cabaladig izlenimi dogmaktadir. Buna ragmen fikir ve ¢ikarlarda ¢atigma ve
kutuplagmanin izleri tam olarak silinememistir. Clinkii agagidaki ifadelerde
belirtildigi gibi baraja kars: faaliyet yiiriiten dernege yonelik baskilar, kargitlar
terorist veya vatan hainligi ile suglamalar siyasal olanin marjinallestirme
boyutuyla diglandigini gostermektedir. Proje karsitlarinin popiilist sdylem
yoluyla marjinallestirilmesi, yabanci devletlerle iliskilendirilmesi de siyasalin
bastirilma stratejilerinden biridir. Dernegin miicadele igin yeteri kadar destek
bulamamasini, baraj karsithgina dair gesitli soylentilerin olmasina baglayan
Akytirek bunu su sekilde agiklamaktadir: “Yok, sizi Almanlar satin alds.
Yok, Ruslar satin aldi.” Bu tip dedikodularin oldugu bir yerde, biz dedik
ki “seffat™. Belki hataydi. Bir yere yaslandirmasinlar, ¢iinkii o bizim igin de
gok hassas bir konuydu. Bir siirii dedikodu, bir siirii iftiralarla kargilagtik”

(Goruh Sinir Agan Tahribat, 2019).

Baraja kargt ¢ikmayr gogunlugun lehine baskilayan bir durumda
eylemlerin siiregte bir degisiklik yaratmamasi, muhaliflerin farkl gerekgelerle
susturulmaya ¢alhigilmas:t yok edilemeyen kutuplagsmanin ve toplumsal
yarigin ifadesidir. Bu nedenle merkezi yonetimin ilge konusunda “6zel olarak
caligtigr” ve bu kapsamda ilgenin toplumsal ve siyasal kimligini kullanmasi bu
yarigma ve kutuplagmalarin goriiniirligiinii azaltmaktadir. Karsitlarin “bir
clin bes parmagint” gegmeyecek sekilde azalmasi, Yusufeli’'nin bir biitiinlitk
igerisinde hareket etmesine ragmen digarida birakilan kesimlerin oldugunu
gostermektedir. Siyasetin dogrudan etkili oldugu ancak siyasal olanin s6z
konusu olmadig1 bu durumda muhalif gruplar kendilerini gizleyerek veya
agik destegi geri gekerek varligini siirdiirmiigtiir. Bu nedenle baglarda ilge
halk: siyasilerle berber baraja karsit iken daha sonralar1 giiclii bir itirazin
olmamasi katilimailarin ortak diistinceleri arasindadir fakat toplumsal ikilem
ve diglanma devam etmektedir: “Biz bu magduriyetimizi sesli diigtindiigtimiiz
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zaman, bizim magduriyetimizi sesli dile getirdigimiz zaman ilgede belirli bir
kesim tarafindan sevilmeyen insan konumuna geliyoruz” (K7).

Katilimcilarla yapilan goriigmelere gore bu siireg igerisindeki kutuplagma
katilimcilarin higbirinin daha 6nceki siyasi tutum ve goriiglerini etkilememis,
tam tersi mevcut goriiglerini daha ¢ok giiglendirmistir. Dolayistyla toplumda
ideolojik olmayan yarilmanin baraj konusunda var olmasina ragmen, uzlaginin
hakimiyetini kuran temel etken yerel kimlikle agiklanabilir. Yusufeli kent
kimligi ve Yusufelilik ideolojik ayrimlar1 yok sayan, baraja karg: yaklagimlar:
bir arada toplayan iist diizey post-politika unsuru olarak ¢aliymada One
gtkmugtir. Yusufelili olmayr milliyetgi ve devletgi —buna bagl olarak iktidar
yanlisi- karakteri ile tanimlamak neredeyse biitiin katilimcilarda rastlanan bir
ozelliktir. Bu nedenle Dogu Karadeniz Bolgesi'ndeki HES veya madenlere
karg1 verilen sayisiz protesto ve engellemelerin Yusufeli’nde olmamasi olagan
kargilanmaktadir. Hatta bu baraj, sol kimligiyle bilinen Hopa’da veya
bagka bir il¢ede olsayd: barajin yapilamayacag: dahi diigiiniilmektedir. Yore
kiiltiiriiniin digarrya kapali olmasi, siyaseten de kutuplagma ya da gatigma
yaganmamasi veya barajin devletle 6zdeglestirilmesi yiizde 90’nin sag goriislii
oldugu kentin ge¢misinden bu yana devam eden bir 6zelliktir. Yillardir baraj
konusunda yaganan belirsizlik ve bu belirsizligin getirdigi sikintilar devletin
onlar1 magdur etmeyecegi inanciyla beraber kargilikli bir iligki bigimine
biirtinmiistiir. Bir diger ifadeyle kadercilik, fedakarlik, eylemsizlik ve devlet-
vatan sevgisi ile kurulan iliski bi¢imi hak arama veya elegtirme gibi kentte
s6z hakkina sahip olma taleplerini baskilamig hatta yok saymustir. Asagidaki
soylemler bu durumu gostermektedir:

Yoni diisiince olarak mubafozakay, sayj diisiince oldugu igin sag iktidarviara
highir zaman, hangi iktidar gelmisse yo bunlar biikiimet, biliyorsa iyisini yapar
biz devletten akill mayiz dediler (K17).

Yassufeli'nin mubafazakir kimligi, sag kimligi sayj iktidaviara hicbir zaman
karss cikmads. Hatta 90 yasimdaki adam geldi Yusufeli'ne bavajin temeli atihirken
elleri patinrcasina allislads. Bizi en cok inciten de o oldu zaten. Evet deviettir,
yapar (I2).

Kaderci bir toplumuz biz. Bizim yasadyjumze bugiin Bor¢ka’da, Hopa'dn
toplum yasayacak olsa emin olun yasamazdr. Bunu yasatmaya cesavet dahi
edemezlerdi. Bizim en biyiik sikintimz Yusufeli halky olavak biz iki dagin
arasmdn kalmasiz, hak arama ozgiivliigi, hak arvama yethisinin ne oldwjunu
bilemiyornz (K15).

Devlet ve vatan sevgisinden dolayr kabul ettik. Hemen her Yusufelili gibi
(K11).
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Ama bazisi da deviet yapryor mantyjina yaklasanlar cok. Yusufeli'nde bu biraz
daha cok. Deviet yapryor deviet iyisini yapar gibi de diisiindiyoriar maalesef (K9).

Yusufeli kiiltiiviinde 1980°li yilarda da cok fazla bir karisikie olmamus,
baskaldwrs olmams. Deviet bilinci, deviet baba bilinci daha dogrusu cok on safta.
Ha bu bizde de var ama biz devlet baba deyip de eziyet eden bir babaya da baba
dersin ama cok da fazia samimiyetle baglanmazsin. Bizde bivaz o karisturilyyor
(K5).

3.7. Kent Planlamasi

Yusufel’nin yeni yerlegim yerinin planlamasi bolgedeki yagam bigiminin
yeniden diizenlenmesi, dolaysiyla toplumsal bir diizenleme araci olarak
goriilebilir. Bolgenin ihtiyaglar1 ve bolge halkinin siirecin diginda birakilmast,
bityiime ve ilerlemeye doniik soylemler kentsel planlamada siyasetin
disarida birakildigs bir siireci gostermektedir. Tlgenin gegmis yillardaki
tasinma bigimlerinden olduk¢a farkli bigimde topyekiin bir yagam ve
mekan doniigiimii ¢ok daha katilimcr bir planlama strateji gerektirmektedir.
Nitekim yeni yerlesim alaninin jeolojik-jeoteknik etiit raporunda alanda
kaya diismesi veya heyelan gibi risklerin var olmasi, yerlesime uygun alan
bulunmamasi gibi gerekgeler belirtilmis olmasina ragmen bunlar toplumun
giindemine girememis ve TOKI ihalesiyle bolgede ingaatlara baglanmuistur.
Bununla birlikte eski imar planlamalar1 gok yeterli olmasa da yeni yerlesim
yerinin planlamasinda devam ettirilmesi gereken degerlere yer verilmedigi,
toplumsal bir yeniden diizenlemenin bolge halkinda uyandirdigy fedakarhk
bilinciyle siyasetten bagimsiz, kurumsal, keyfi stireglere indirgendigi goriiliir
(Tiirk ve Erdogan, 2020, s. 50).

Yeni yerlesim alaninin imar planlarini inceleyen Erkan ve Tiirk (2017)%e
gore yer se¢imini konusunda projeden etkilenen insanlarin tercihlerinin
degistigi gortlmektedir. Mevcut mevkii Yansiticillar 2000 yilinda en gok
tercih edilen yer iken, 2004 ve 2005 yillarinda en diigiik orana sahip yer
olarak belirmigstir. Ekilebilir alan ve gevresini kugatan ormanlik alan olmadigt
gibi turizm potansiyeli de diigiiktiir. Ancak inceleme ve segim kriterleri
arasinda bulunan bazi sosyolojik kogullar, iklim 6zellikleri, alanin biiyiikligii,
merkezi konumu ve eski yerlesime yakinligr diger yerlesim alanlariyla
kiyaslandiginda diisiik bir farkla segilmigtir. Ayrica Yansiticilar’in kamu
miilkiyetinde bulunmasi ve dolayisiyla kamusallagtirma maliyetinin diigiik
olmast bu tercihi 6nemli dl¢iide etkilemistir (Erkan ve Tiirk, 2017, s. 384).
Yeni yerlesim vyeri i¢in alternatif yerleri degerlendirme iglemlerinin tarafsiz ve
bilimsel bir yaklagimla ytiriitilmemesi, imar planinin gegerliligini tartigmali
hale getirmektedir.
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Bir seyler yapildi, goriintiidde giizel, fotograflar1 giizel ¢ikiyor. Agisina
gore ilgeyi giizel gosteren fotograf ¢ikiyor. Tyi bir site yapmislar ama iginde
yagayacak insana gore higbir planlama yapilmamug. Site mantigiyla bir
ilge kurduklart i¢in sagma sapan bir durum ortaya ¢ikms. Ilgenip agirlik
merkezi diye bir gey yok. Ilgede, ilge merkezi denecek bir yer yok. Is yerleri
darmadagin (...)Bugiin gelinen noktada ciddi bir masrafa ragmen, hig
kimsenin igine yaramayan Melih Gok¢ek’in dinozorlarina benzetiyorum.
Benzer bir durumu Yusufeline yasattilar. Planlama garabeti diyecegim,
yanlig olacak ciimle. Planlama yok ¢iinkii (Mekanda Adalet Dernegi, 2022).

Yerlesim yeri imar plani revizyon raporuna gore bolgenin yerlesim
agisindan sorunlu kisimlarinda heyelan ve kaya diigmesini 6nleme projelerinin
yapilmasi zorunlu tutulmustur. Yaganabilir kentsel bir ¢evre kurmak ve
topografyaya uygun mimariyle kent dokusu ve kentsel alan sunmak temel
amag olarak belirlenmigtir. Diger kamu kuruluslarinin® planlama siirecine
dair goriiglerinden yararlanilmugtir. Planlamanin esasi, yeniden yerlesimden
etkilenecek kirsal alanlarla beraber kentsel bir tasar1 ve kentsel doniiglime
dayanir. Ayrica son olarak planlama hiikiimlerine gore Yusufeli yeni yerlesim
yeri planlama anlayigi topografya nedeniyle “klasik planlamalardan farkli
olarak daha esnek bir planlama anlayigini gerekli kilmugtir” (Yiiksel Proje,
2020). Planlanmanin amact belirsizlikleri ¢ozmek iken bu “esnek planlama
anlayig1” planin igerdigi belirsizliklerin giderilemedigi olarak okunabilir (Bkz.
Erkan ve Tiirk, 2017, s. 386-387). Imar planlarinda bahsi gecen yoresel
yagam tarziyla Ortiigmeyen ve yerlesik toplumsal iligkileri stirdiiriilemez kilan
(0zellikle akrabalik ve komguluk iligkilerini yok sayan kura ile konut dagitimi
gibi) olumsuzluklarin giderilememesi, ekonomik agidan maliyetli ve uzun bir
planlama ve inga siireci baraja dair giiglii bir kargi durugun olmamasina ragmen
tepki toplayan konulardir. Bir memur emeklisi olan M. Aydin’in “Kirk-kirk
bes senedir biz baraj muhabbetiyle yattik, baraj muhabbetiyle kalktik. Cok
miithig paralar geldi. Yusufeli’ne gelen paralar, bakin Yusufel’ne gelen paralar
Tiirkiye’de birgok vilayete gitmedi. Paralar resmen yendi, sirketler kazandi,
vatandag magdur edildi...-Ben orda sevmedigim bir adamla oturmak zorunda
miyim? (TOKT’nin yaptigi evlere kura sistemiyle yerlesmenin sonucu
kastediliyor) Ben orda kendi komgumu kendim se¢ebilmem lazim. Benim alt
katta annem oturuyor, tist katta ben oturuyorum. Annem 3. bolgede benim

1 Artvin Gevre ve Sehircilik Tl Miidiirliigii, Artvin Valiligi I Kiiltiir ve Tarizm Miidiirliigii, 11
Tarmm ve Orman Miidiirliigii, BOTAS Genel Midiirliigii, Coruh Elektrik Anonim A.§., Tabiat
Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii,
Trabzon Valiligi Gevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii, Maden ve Petrol Tsleri Genel Miidiirliigii,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Orman Genel Midiirligii, TEIAS Genel Midiirliigii,
Karayollar1 Genel Miidiirliigi.
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evim 4. bolgede. 3. bolge ile 4. bolge arasinda 1 giinliik yol var” (Mekanda
Adalet Dernegi, 2022) ifadesi bu agidan karakteristiktir.

Yusufeli halki, barajin agiligt yapilmadan 6nce, 2022 yilimin Eyliil
ayinda taginma siirecindeki magduriyetlerin giderilmesine iliskin taleplerini
Yusufel’ne Ses Ol baglikla basin metninde dile getirmistir. Bolge halkinin
katihmiyla gergeklestirilen Agustos ayindaki halk toplantisinda konugma
yapan bir katilimci, daha sonra benzer iki kisi daha sekilde provokasyon
gerekgesiyle gozaltina alinmigtir. Halki basin agiklamasi yapmaya iten unsurlar
sunlardi: hak sahipligi olgiitlerinden kaynakl taleplere karsilik verilmemesi,
ingaatlarin devam ettigi bolgedeki okullara hazirliksiz taginma, taginma
slireci ve zamanlarma dair bolge halkiyla net bilgi paylagilamamasindan
dogan bilgi kirliligi, yapilacak olan yeni ig yerlerinin hak sahipligi ve tahsis
kosullarina dair bilgi edinememe, yeni yapilan konut ve is yerleri bedellerinde
fiyat indirimi talebi, taginma siirecinden once istthdam programlarinin
duyurulmasi, ulagim sorunlarina doniik taleplerdir (Yusufeline Ses Ol,
2022). Magduriyetler genel olarak; ilge igerisindeki ulagim sorunu, kurulan
etaplar arasindaki mesafe nedeniyle daha 6nce yiirime mesafesinde olan
alanlarin  birbirinden kopuklugu, genglerin sosyallesebilecegi alanlarin
olmamasi, yesillik alanlarin yetersizligi, konaklama sorunlar1, mevcut iglerini
devam ettirmek igin yeni igyeri hakkinin mekansal olarak uygun olmayan bir
yerde ¢ikmasi gibi sorunlart igermektedir (Yusufeliler Yeni Yerlegim Yerine,
2023). Alan aragtirmasinin yuriitiildiigi donemde de ayn1 magduriyetlerin
stirdiigli yapilan gozlem ve miilakatlardan anlagilmaktadir.

I 3 <

Planlamaya dair “asrin ilgesi degil, asrin felaketi”, “siyasi rant”, “topraksiz
yerlesim” gibi sdylemler ve yeni yerlesim alaninda verilen maden ruhsatlar
yerlesim yerinde toplumsal degil ekonomik kaygilarin gozetildigini ima
etmektedir. Planlamanin toplumsal taleplerden ¢ok siyasi ve ekonomik
kaygilar1 gozettigi agagidaki ifadelerde mevcuttur:

Planlamadn bizleri mubatap almadiar. Bunlara kavse ¢tinca mubalefetle
suglandik. Deviet buraya cok biiyiik biitce aywrds ama planlamada simfta kaldiar
Yopilan en biiyiik yanly sirketlerin Ankava’dan oturup proje yazmalar: (K8).

Sehir yapilammast mesela yeni bir ilge yapryorsun. Hiikiimet konag ile
belediye arasmdn 1 km ye yakin mesafe var; vampalar var: Insanlar belediyeden
evrak alacak, hilkiimet konagindan evvak alacak, belediyeye gidecek, bankalara
gidecek, hepsi bivbivinden kopuk, sagma sapan yerlerde yapilmas. Yoni yens bir ilge
yapryorken onlary bir arada yap, cok mu zoy, yapilabilivdi. Olmads, yapmadilar:
Bagska baska yerlerde yaptilar. Binalars, yapilan binalar kaliteli yapildr bakin
onlara bir diyecegimiz yok. Binalar gercekten giizel, bityiik de yapidi. 50 sene
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sonrasima da hizmet verebilecek binalar ama o yerleske, o sehir planlamast hig
yani. Bu kadar ma acemilik olur? (K15).

Yalmz eski ilgeye gove de daha fevah, daha genss, daha yasanabiliv alanlar
fazla. Ama coke dagjimil oldu yani. Lige ozellifini kaybetti, her bir konut bir yanda.
Sehir planlamacilar: o planiamay: yapamadiar (K17).

Fakat tabi ki suandn beklentilerimizi kavsilvyor mu, insa ederken Ankara’da
masa distiinde ¢izilen bir proje ile sahadaki proje bivbivini tutmuyor. Biz
asayidn toplu bir ilge icerisinde yasarken burada, yeni ilcede asagisimn di¢ katr
biiydikliigsiinde bir ilgeyle karst kavsyyayiz (K12).

Asrin ilgesini yapacaklards, asrin felaketing yaptilar (K1).

Simdi manlesef ilge yeri belivienivken siyasi karaviar alinds, teknik kavaviar
deggil. Burada ilge olur mu olmaz ma, olursa maliyeti ne oluy, insanlar iste asagidaks
yasam standarvtloroun distiine cekilebiliv mi bunar tartismads. Helikopterle
bivileri gezdi, siyasi olavak da ben ovalar: gezdim, yordiim, buralavda ilge olur
dediler ve ilge yerine buvaya kavar verdiler. En bityiik hata ashmda ilge yerinin
buraya knrulmasyds en baginda (K18).

Planlamanin ekonomik ve siyasi yonlii oldugunu gosteren 6nemli
etkenlerin baginda yeni yerlesim alaninda verilen maden ruhsatlaridir.
Katimcilar arasinda maden igletmesinin baglayacak olmasini olumlu
bulanlar varken, olumsuz yaklaganlar da bulunmaktadir. Yaratilacak istthdam
gengleri ilgede tutabilecegi beklentisiyle olumludur. Yeni yerlesim sahasina
yakin maden igletmeleri barajdan sonra ekonomik gelismeye katki saglayacak
en 6nemli proje olarak éne gikarilmaktadir. Tige yerlesim alaninin maden
sirketi ve yerel yonetim arasindaki pazarlikla belirlendigine yonelik iddialar
da bulunmaktadir. Olumsuz yaklaganlar ise il genelindeki ¢ok sayida diger
maden igletmelerine karsi oldugu gibi bolgedeki yagam alanlarinin yok
olacagr kaygisini tagimaktadirlar.

Yeni yerlesim yeri bana gove avtik yeni yerlesimden ote Yisufeliler igin bir
hapishane ve bir maden kasabasidw: Ciinkii madenler Yusufeli’'nde foaliyete
gececek, yakm zamanda gegecek. Yani orvda dovt rubsatin oldwjunu ve bu
rubsatlorm basta altin madeni olmak dizere 4. grup madenciligi yapilacagim
Yassufeliler dovt yozle bekliyoriar. Yusufeliler bu konuda 3-5 kisi belki karse gikts,
gevisi “olsun canum giizel olur” yaklasmunda (K4).

Yonlendivilme degil hapsetme olayr var: Yo suandaki su meveut, tasmayjimz
su yer var ya buvasy da. Camlk maden sahast icervisinde. Camltk maden sabasi
wgerisinde oldugu icin buramn da tekvardan tagimabilecegi giin gibi orvtada, ama
bugyiin ama yarin, her neyse (K16).
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4. SONUC

Biiyiik 6lgekli enerji projelerinin etkisi olarak yerinden edilme ve yeniden
yerlesimin olumsuz sonuglari, ekonomik kalkinma giidiisiinden ziyade
toplumsal bir sorun olarak diinya ¢apinda disiplinler arasi galigmalar
tetiklemigtir. Bu ¢aligmalara gore hiikiimetler yeterli yasal ve politik
diizenlemeler sunamazken Diinya Bankas’nin yeniden yerlegim kriterlerini
yerine getirmekten de uzaktir. Bu kriterler katilimi tegvik etme, olumsuz
etkilerden kaginma veya bu etkileri en aza indirme, yagam kosullarini
gelistirme, halkin ihtiyaglarini gozetme, yerel halki koruma, faydalarin
boliigiimii gibi alan aragtirmasindan elde edilen yukaridaki alintilarda da
dogrudan veya dolayr isaret edilen sorunlari sergilemektedir (Cernea,
1997, s. 8). Toplumsal sorunlara dayali siyasi yonelim mevcut ¢aligmada
depolitizasyon ile yansitilmig, siyasal olanin toplumsal sorunlar etrafinda
baskilandig1 kentsel siyaset ¢izgisi izlenmistir.

Depolitizasyon agisindan  kentsel yenilenme [Yusufeli vakasinda
yeniden yerlesim] farkl taraflar arasinda uzlagi diizeyiyle kentsel degisimin
gerekliligini hizmet yonelimli bir anlayigla yiirtitiir. Ancak degisim vaadi
beklenilen hizmetleri beraberinde getirmedigi gibi, alternatif politik
izlenceler etkisiz hale getirilir. Ekonomik biiylimenin bir katalizorii olan
proje, diinyadaki diger ornekler gibi ekonomik kazanglarin toplumsal ve
adalet kaygilarina agir bastigi neo-liberal yonetimselligin depolitize edici
bir sonucunu gosterir. Post-politik planlama bu agidan kent otoritelerinin
katihmar siireglerin ve uzman ifadelerinin resmilegtirilmesi yoluyla kentsel
siyasi kararlarin, damgmanin ve katimin wuzlagi saglamaya, siyasal
“kapatmaya” yonelik pratikler igerir (Ruming, 2017, s. 2). Planlama sonucu
yeni yerlesim yerinde meydana gelen sorunlarin biiyiik oranda baraja dair
popiilist uzlaginin etkisiyle siyasalliktan arindirilmasi s6z konusu olmustur.
Kalkinma, millilesme, enerji girdisi, yiizyilin projesi ve devlete fedakarlik
soylemleri uzlaginin popiilist soylemlerini 6rneklendirir. Yusufeli’nin eski
ve yeni yerlesim diizeniyle siyasal ve buna bagl planlama sorunu biiyiik
oranda mevcut devlet ve toplum iligkisinin post-politika yoluyla yeniden
pekistirilmesiyle agiklanabilir. Planlama stirecinde resmi katilim stireglerinden
dislanma bu iliskinin bir yansimasidir. Bir baska agidan ise yurttaglarin karar
verme siireglerine katilimi sadece sembolik olarak, yasalara uygun bir sekilde
diizenlenir. Temel amag biiylime yanlist planlama vaadinin sarsimasini
onlemektir ki halkin katilimi bu planlama sistemini tehlikeye diisiirmedigi
miiddet¢e gegerlidir. Bu nedenle demokratik katiimin toplumsal agidan
gerekliliklerinde ve halkin siyasal etkisinde planlama ve katilim arasinda
gelisen bogluklar bulunur (Inch, 2015, s. 412). Bu eksende planlama, siyasal
olanin planlama sisteminden gikarilmasini veya antagonizmanin etkilerini en
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aza indirmelerini saglayan katilimei boyuttan yoksun bir gekilde planlayicilar
ve secili yetkililer tarafindan tekno-igletmeci bilgi yoluyla yiiriitiiliir.
Katilmcilik depolitize edilen planlama bigiminde yeni politika ve kentsel
yonelimler olugturmanin doniistiiriicii ve elestirel potansiyelini kaybederek
post-politikay1 pekistirir. Ranciere’in siyasal ve doniistiiriicii olarak resmi ve
gayri resmi alanlarin kapsaminda yorumladigi katilimer planlamaya kargit
olarak post-demokrasi sinirlar igindeki uzlagi temelli planlamada “seklen”
katihmcilik bulunur. Yusufeli vakasi planlamaya dair hikim soylemlere
karg1 herhangi bir resmi veya gayri resmi bir siyasal olusumun olmamasi
nedeniyle depolitize edilen katilimcr planlamaya Ornektir. Planlamada
katihm desteklenirken ayni zamanda etki {izerindeki sinirlar gizlenir, yapay
bir megruluk saglanarak kargitlarin sesleri kisilir (Metzger, 2017).

Depolitizasyon kargisinda planlamada siyasallagma, liberal ve miizakereci
siyasallagma kargisinda radikal, katilimci ve kent hakka ile iligkili bir demokrasi
anlayigiyla mevcut giig iliskilerini degistirme yoluyla gergeklesebilir. Uzlag1
inga eden iletisimsel eylem ve miizakereci demokrasinin post-politik 6zellikleri
dikkate alindiginda planlama teorisi ve uygulamasinda siyasalin bogluklari,
mevcut planlama sorunlariyla Yusufeli vakasinda gozlenebilmektedir. Bir
diger ifadeyle planlama, sonuglardan dogrudan etkilenenlerin ihtiyag ve
gereklilikleri ¢atigmaya yer verilmeyecek sekilde kargilanmaya ¢alisiimistir. Bu
bakig agisina gore uzlagi toplumsal yariklar: goriinmez kilan, antagonizmalari
etkisizlestiren post-politik siyasetin bir 6zelligidir. Tletisimsel planlama
belirli siiflar igerirken belirli siniflar: siirecin diginda birakarak neo-liberal
statiikoyu pekigtiren bir uzlagi ve miizakereye doniik demokrasi modeline
doniigiir (Purcell, 2009). Planlamaya agonistik bir bakis agistyla yaklaganlara
gore ise demokratik ve gogulcu toplumlarda gatigmanin kaginilmaz olmasi
farkli goriigleri kabul etmeyi ve onlar1 6n plana almayr gerektirir. Kent
hakk: ¢atigmaya dayali siyasallasma olanaginin bir diistincesi olarak kentte
yasayanlarin kentsel degisimlerde hak sahibi olabilmesini, kette yagayanlarin
insan haklarini ve siyasal katilimini ifade eder. Lefebvre’nin 6ne siirdiigii kent
hakki ise kenti degistirebilme taleplerine, farkliliga ve uyusmazliga yonelik
siyasallagma talepleriyle radikal bir igerige isaret eder. Bu anlamda kent hakki
“radikal bagkalagim”™ talepleriyle depolitizasyon kargisinda siyasallasmanin
dinamigi olarak okunabilir (Lefebvre, 2015, s. 130).

Incelenen vaka galigmasinda kent hakki yoluyla siyasallasma potansiyeli
kentsel degisim stirecinde depolitizasyon kargisinda etkili olamamustir.
Yusufeli 6rneginde devlet ve toplum arasinda mekan yoluyla kurulan iliskide
planlama araci gesitli magduriyetler yaratmasina ragmen bu magduriyetler
ne katilimcilarin siyasi tutumunu ne de baraja karg: yaklagimini etkilemistir.
Yeni ilgeye tagindiktan sonra yapilan 2023 Cumhurbagkanhig: ve Milletvekilli
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sonuglart projeyle iligskilendirilen iktidara biiyiik bir destegin oldugunu
gostermekte ancak bu sonuglarin memnuniyet anlamina gelmedigi de
goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu geliskili durum katihimcilarin sdylemlerinde
siklikla gegmekte ve depolitizasyonun etkili oldugunu gostermektedir. Genel
segimlere yansimayan siyasi tepki Yusufeli halkinin yerel se¢im sonuglarini
degistirmesini saglamig ve bu anlamda siireg igerisinde kentsel siyaset yerel
yonetim ve toplum nezdinde yeni gelismelerin incelenmesinin gerekliligini
gostermektedir.
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