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Ozet

Bu ¢aliyma, Tiirkiye’deki kentlesme siirecini tarihsel bir perspektifle ele
alarak, kentlesmenin nedenlerini ve etkilerini incelemektedir. Tirkiye’de
kentlesme, sanayilesme yerine tarimda makinelesmeye bagh olarak kirsal
alanlardan kentlere gogle sekillenmistir. Bu siireg, iilkenin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yapisin1 doniigtiirmiig, toplumsal degisim ve modernlesmenin bir
gostergesi olmustur. Kentlesmenin ekonomik, siyasi, teknolojik ve sosyo-
psikolojik nedenleri tartigtlmig; hizli kentlesmenin beraberinde getirdigi
altyapr eksiklikleri, gecekondulagma ve gevre sorunlar1 gibi olumsuzluklara
dikkat gekilmistir. Caligmada Tiirkiye’de kentleymenin, toplumsal yapinin
modernlegsmesini saglamakla birlikte, kentlesme politikalarinin yetersizligi
nedeniyle bazi kronik sorunlara yol agtigim gostermektedir. Ozellikle hizl
kentlesme, ekonomik kalkinma ile uyumlu bir sekilde planlanmadiginda
toplumsal ve gevresel dengesizlikler yaratmustir. Bu baglamda, kentlesme
yalnizca niifus hareketleri degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
degisimin bir yansimasidir. Calisma, Tiirkiye’nin kendine 6zgii kentlesme
dinamiklerini anlamaya katki saglayarak, gelecekte daha siirdiiriilebilir ve
planli kentlesme politikalart gelistirilmesi gerekliligini vurgulamaktadir.
Calismanin, Tiirkiye’nin kentlesme yolculuguna dair genel bir bakig sunarak
literatiire katki saglamasi hedeflenmektedir.

1. GIRIS

Tlk kentlerin ne zaman ve nerede ortaya giktigina yonelik pek ok aragtirma
yaplmaktadir. Yapilan bu aragtirmalar elde edilen yeni bilgiler 1s1$inda
kentlerin tarihinin ¢ok eskilere dayandigini ortaya ¢ikarmugtir. Bu baglamda

insanligin yerelesik hayata ge¢mesiyle birlikte kentlerin ve kentlesmenin
bagladig1 soylenebilir. Bu dogrultuda tarihsel siireg igerisinde kentlerin uzun
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omiirlii kiiltiir ve medeniyet ortaya ¢ikardigi gortilmektedir. Tarihin geg
doneminde kentler ticaret, sanayi ve egitim hayatinin merkezi olmustur.

Diinyanin her bolgesinde kentler ait olduklar1 toplumun karakteristik
ozelliklerini tagimigtir. Bu yoniiyle kentler tek baglarina yagayan varliklar
degil, bulunduklar1 bolgeler ile hayatlarina devam eden varliklar olarak ele
alinmalidir. Zamanla kent kavrami sosyo-ekonomik gelismelere bagl olarak
degisikliklere ugramugtir. Yaganan sosyo-ekonomik degisme siireci insan
davranis1 ile yakindan ilgili olup, kentlesme kavraminin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamigtir. Sanayi Devrimiyle baglayan siiregte kentlesme anlam
kazanmug ve son geklini almugtur.

Tarim ve hayvancilik agirlikli bir sosyo-ekonomik yasam siiren genis
niifus kitleleri basgta sanayi devrimi ve teknolojik gelismeler olmak iizere
gok yonlii etkiler nedeni ile kirsal alandan kentsel alanlara go¢ etmislerdir.
Ayrica tarimsal art1 degerin iiretiminin artmasi ile kirsal alanlar da zamanla
kentsel alanlara evrilmistir. Bu durum kentlerin ve kentte yagayanlarin say1 ve
oranlarini hizl bir ivme ile arttirmistir (Mecek, 2021: 434).

Tiirkiye’de kirsal niifus alanlarinda tarimsal mekanizasyon ve {iiretim
yontemlerinde yasanan degisimlere bagl olarak niifus hareketleri kirsaldan
kent merkezlerine dogru yonelmistir. 1950’1 yillarda bu sebeple baglayan ve
ilerleyen donemlerde ulagim imkanlarinda meydana gelen degisim ve artan
sanayilesme siireci ile birlikte kentlegsme siireci hiz kazanmistir. Tiirkiye’deki
kentlesme olgusu tilkenin toplumsal, siyasi ve ekonomik gibi pek ¢ok degerini
dogrudan etkilemig ve bi¢imlendirmigtir. Bu sebepledir ki kentlesme sadece
tarimda yaganan makinelesme siireci olarak degil, toplumsal degismelerin de
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Her iilkenin kentlesme siireci sertiveni
kendine ozgiidiir. Geligmis tilkelerde kentlesme siireci sanayilesme ile birlikte
baglamistir. Tiirkiye’de ise bu siire¢ tarirmda makinelesmenin artmasinin
sonucunda kirsal alanlarda yagayan bireylerin kent merkezlerine dogru
go¢ hareketleri ile gergeklegmistir. Ortaya ¢ikan bu durum Tirkiye’deki
kentlesmenin bagat 6zelligi olarak karsgimza ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde gelinen son durum itibariyle kentlesme Tiirkiye’nin temel
sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda hig
kuskusuz ¢esitli siyasi, ekonomik ve toplumsal olaylar etkili olmustur.
Diizenli ve planl olarak ortaya ¢ikan kentlesme siireci kentlerde yagayan
ve oraya gog eden kigilerin hayat standardini yiikseltirken aksi durumda ise
hayat gartlarina negatif etkisi s6z konusudur.

Bu galigmada kent, kentlesme, kentlesme nedenleri ve kentlegsme politikas:
ile ilgili kavramsal ¢erceve ¢izildikten sonra Tiirkiye’deki kentlesme siireciyle
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ilgili degerlendirmelere yer verilecektir. Bu baglamda ¢aligmanin amaci
Tirkiye’nin kentlesme yolculuguna 11k tutmakdir. Giintimiizde Tirkiye’de
kentlegsme ile ilgili hususi bir bakanligin olmayigi kentlesme politikastyla
ilgili hedeflere ulasmada ne kadar basarili olundugu konusu tartigmali bir
konudur. Bu ¢aliygmanin Cumhuriyet Doneminden giiniimiize Tiirkiye’de
kentlesme tizerine genel degerlendirme yapmasi sebebiyle alan yazinina katki
saglayacag diigiiniilmektedir.

2. KAVRAMSAL ARKA PLAN

Caliymanin bu boliimiinde kent ve kentlesme, kentlesme nedenleri ve
kentlegsme politikasi konulariyla ilgili temel kavramlar irdelenecektir.

2.1. Kent ve Kentlesme

Kentlerin ortaya ¢iktig1 yer, zaman ve donemlerle ilgili mevcut bilgi ve
literatiir calismalarini kesin kabul etmek zordur. Ozellikle insanlik tarihinin
ilk donemlerine iligkin bilgi saglayan ve antik ¢ag olarak bilinen donem
hakkinda yapilan arkeolojik kazilar, siirekli olarak yeni bulgularla 6nceki
bilgilerin revize edilmesine yol agmaktadir. Bu nedenle antik donemde
kentlesmenin bagladig: yer ve tarih konusunda sunulan bilgiler kesin degildir
ve yeni arkeolojik ¢aligmalarla degisime ugrayabilir (Hatt ve Reiss, 2002).

Kentlerin ortaya ¢ikig siireci iginde bulunduklar1 gografi bolgeye gore
tarklihk gostermigtir. Kent kavrami igin diinyanin farkli gografi bolgelerinde
degisik isimler kullamlmistir. Ornegin Yunanistan’da “polis”, Almanya’da
“burgh”, Fransa’da “cite”, Arap lilkelerinde ise “medine” gibi kent uygarliginin
sembolii olarak yerlesim alanlar1 anlamnina gelen kavramlar kullanilmigtir.

Kent ve kentlesme olgulari tarih, ¢ografya, ekonomi, mimari gibi sosyal
bilimlerde birgok disiplinin ilgisi ¢ekmis ve ¢aligma alan1 olmugtur. Her disiplin
kendi ¢aliyma alanina gore kent ve kentlesme olgularini degerlendirmigtir
(Karakag, 2001)

Insanlarin  hayatlarin1 devam ettirdikleri mekanlar kdy ya da kent
olarak smiflandirilmaktadir. Fakat boyle bir siniflandirmaya karsin koy ve
kentin birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmasi gergek hayatta pek miimkiin
olmamaktadir. Bu noktada bazi goriisler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki idari anlamda belli bir yonetsel simir igerisinde kalan yerlerin kent
kategorisine dahil edilmesi iken bu smnurlarin diginda kalan mekanlarin ise
koy olarak siniflandirilmasidir. Tkinci goriiste ise koy ve kent ayrimi niifus
kriterine gore yapilmaktadir. Ugiincii goriiste ise ayrim noktasi ekonomik
olgiitlere gore yapilmakta olup son goriiste ise koy ve kent mekanlarinin
ayrimi toplum-bilimsel olgiitlere gore yapilmaktadir (Keles, 2002 ). Bu
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baglamda kent; toplumsal bakimdan benzerlik gostermeyen kigilerin
olusturdugu diger mekanlara gore gorece daha genis, niifus yogunlugu fazla
ve mekanda stireklilik tagryan yerlesim yerleri olarak tanimlanabilir (Kaya

vd, 2007).

Zaman igerisinde toplumlarin yagadig1 sosyo-ckonomik geligmelere
bagl olarak kent kavraminin igeriginde degismeler meydana gelmigtir. Eski
donemlerde kale, sur gibi kavramlar kentlerin tanimlanmasinda 6nemli
bir Ol¢iit olarak kullanilmistir. Giiniimiizde ise kentlerin tanimlanmasinda
yukarida bahsedildigi tizere farkl 6lgiitler kullanilmaktadir. Kent kavraminin
moltidisipliner bir yapisinin olmasi sebebiyle her disiplin kendi alanmna
yonelik tanimlamalar yapmugtir. Bu noktada en sik kullanilan ve kabul
goren kent tanimui niifus kriteri dikkate alinarak yapilan kent tanimi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda kent; kendine 6zgii bir is giicii sekli
olan, toplumsal orgiit ve belirli bir yerlesik kiiltiirii olan kalabalik niifuslii
yerlegsmeler olarak tanimlanabilir (Sencer, 1979).

Kent ile ilgili genel bir tanimlama yapmak gerekirse; tarimsal olmayan
dretimin gergeklestigi, dagitimin koordineli olarak yapildigi ve belirli bir
tretim bigiminin beraberinde getirdigi iligkiler sonucunda gorece daha
homojen olan yerlegim birimleri olarak ifade edilebilir (Kartal, 1978).

Yillar igerisinde kent sayisinda meydana gelen artig kentlesme olgusunu
da beraberinde getirmigtir. Kentlesme; ekonomik gelismeye bagh olarak
kent sayisinin artmast ve kentlerin biiyiimesi neticesinde, toplumda artan
orgiitlesme, uzmanlagmaya ve insanlar arast iligkilerde kentlere 6zgii degisimler
yol agan niifus birikme siireci (Keleg, 1998) olarak tanimlanmaktadir.

Kentlesme olgusuna yonelik ¢aliymalarda, kirdan kente gog, kentlerin
niifus ve mekan olarak biiyiimesi, sosyal, kiiltiirel ve yagam sekillerinde
meydana helen degismler kentlesmenin Ogeleri arasinda sayilmaktadir.
Kentlesmenin en temel siirecinin degisim oldugu ifade edilebilir. Bu siirecin
kapsamuni, tarmmsal tiretimde yagsanan degisimler neticesinde ig giicliniin
tarimdan sanayiye dogru yonelmesi, kentlerin niifus ve mekansal baglamda
biiyiimesi ve insan davranmiglarinda yaganan degisimler olugturmaktadir
(Cakir,2007). Bu baglamda kentlesme genel olarak kent sayisinin ve kentlerde
yagayan niifusun artmasi olarak tanimlanabilir. Bu noktada alan yazininda
yer edinmig farkli kentleyme tanimlarina yer deginmek faydali olacaktir. Bu
tanimlar;

o “kentlesme, kwsal alanlon aksine kentsel alanlardn yaswyan insanlarin
oranmmdaki artyy”(Kamrava,1992),
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*  “kentlesme, insan yerlesmelevinin dagumk bir kahbmdan kentler ve
kasabalar etrafinda yoguniasmis biv bagka kaliba gegis”(Kamrava,1992),

o “kentlesme, sanayilesme ve iktisadi gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmast ve kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplumda artan ovanda
ongiitlesmeye, wzmanlasmaya ve insanlavavase iliskilerde kentlere ozgii
degisikliklere yol agan niifus birikim sireci” (Keleg: 1998: 80) olarak

tanimlanmugtir.

Yukarida yapilan tanimlarda kentlesmenin farkli yonlerine dikkat
gekilmigtir. Fakat genel olarak kentlesmenin 6zelliklerinden bahsetmek
gerekirse (Keleg, 2015);

* Kentlesme demografik bir siiregtir ve sanayilegmis iilkelere oranla hizli
artmaktadur.

* Biiyiik ve orta biiyiikliikteki kentler kiigiik kentlere kiyasla daha hizl
biiyiimektedir.

* Kentlesme hareketi bazi1 gograti bolgelere ve ya sehirlere yogunlagmasi
sebebiyle diger bolgeler de kentlegme hiz1 yavag kalmigtir.

* Niifusun biiyiik ¢ogunlugunun kentlesmesi sebebiyle bazi kamu
hizmetlerin sunumunda yetersilikler ortaya ¢ikmistur.

* Kentlesen niifusun galigtirlmasina yonelik sanayi yatirrmlari sebebiyle
baz1 hizmet dallarinda yigilmalar s6z konusudur.

Kentlesme stireci insanlar1 sadece kent olarak nitelendirilen yerlere ¢ekme
stireci olmayip bireylerin kentin yagam bigimlerini kabullenmesi anlamina
da gelmektedir. Ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel bir degisim stirecini
ifade eden kentlgeme; kentsel mekanin ve toplumsal yasaminda doniigmesi
stirecidir (Kaya vd., 2007).

2.2. Kentlesmenin Nedenleri

Kentlesme siirecinin daha net anlagilabilmesi igin kentlesmeyi etkileyen
fakorlerin detayli olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu noktada
caliymanin bu boliimiinde kentlesmenin ekonomik, siyasi, teknolojik ve
sosyo-psikolojik nedenleri {izerinde durulacaktir. Calisma konusu Tiirkiye’de
kentlegsme donemleri olmasi sebebiyle kentlesme nedenleri Tiirkiye 6zelinde
irdelenecektir.

* Ekonomik Nedenler: Tirkiye’de makineli tarima gegis siireci ile
birlikte koylerde iiretim yontemleri degisime ugramug, iretim stiresi
ise onceki donemlere gore kisalmistir. Fakat yaganan tiim bu olumlu
gelismelere ragmen tarimsal arazilerin miras yoluyla boliinmesi,
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tretim yonetiminde akilcr uygulamalar kullanilmamasi gibi sebeplerle
tarimda istenilen ya da beklenilen verimlilik artigt olmamistir. Ortaya
¢tkan bu tablo koylerde yagayan kigilerin gegim sikintist ¢ekmesine
sebep olmugtur. Mevcut yagam kosullarin iyilestirmek adina koylerde
yagayan kisiler arasinda gehir merkezlerine dogru gog etme egilimi bag
gostermigtir (Tuncer, 2015). Kentlesmenin ortaya ¢ikmasinda etkili
olan ekonomik nedenlerle kisiler daha iyi yagam sartlarina sahip olma
motivasyonu ile sehir merkezlerine dogru gog etmislerdir.

e Siyasi Nedenler: Kentlemenin ortaya c¢ikmasinda etkili olan
nedenlerden biri de siyasi nedenledir. Yonetim yapist ozellikleri,
¢ikarillan hukuki diizenlemeler gibi pek ¢ok degisken siyasi neden
igerisine girebilir. Bir iilkede siyasi iktidarin degismesinin kentlesmeye
olumlu ya da olumsuz etkileri olabilmektedir. Ornegin siyasi
iktidar kentlerin biiyiimesi ve gelismesine katki saglayacagi gibi
tam aksi tutum ve davranig igerisinde de bulunabilir (Kaya, 2007).
Ornegin bir iilkede; gezme, ticaret ve yerlesme gibi temel hak ve
ozgiirliikleri sinirlayici bir siyasal rejimle yonetiliyorlarsa, kentlesme
olumsuz etkilenir (Keleg, 1996). Bu durumda kentlerin biiyiimesi
ve gelismesine olumsuz anlamda etki etmektedir Tiirkiye’de 1950l
yillarda benimsenen politikalar neticesinde Tiirkiye’de kentlerde hizli
bir gelisim donemi baglamugtir.

* Teknolojik Nedenler: Sanayi devrimi kentlesmeyi hizlandiran en 6nemli
nedenler arasindadir. Sanayi devrimi ile baglayan stiregte kentlerde
kurulan sanayi tesisleriyle birlikte biiyiik olgekte ig giicti ihtiyacini da
beraberinde getirmistir. Ortaya ¢ikan bu ihtiyag kentsel mekanlarda
kargilanmadigt igin kirsal mekanlardan kentsel mekanlara dogru gog
hareketi baglamistir. Sanayilegmeyla siireciyle birlikte yeni ig kollar1 ve
mevcut ig kollarinda artig meydana gelmigtir. Zincirleme olarak ortaya
¢ikan bu olaylar neticesinde kentlerin niifusu biiylik oranda artmugstir.
Yine teknolojik geligmelerin artmasi ulagim ve iletigim alaninda
tyilesmelere de neden olmustur (Kaya, 2007).

* Sosyo- Psikolojik Nedenler: Kentte yagamak bireylere bazi psikolijik
tstiinliikler saglar.S6z konusu bu iistiinliiklerkentli olma ve kentte
yagama arzusunu dogurur. Bu tiir durumlar kirsal alanlardan ketnsel
alanlara gogii hizlandirir (Susmaz ve Ekici: 2009). Diger taraftan
kentlerin kirsal alanlara gore gorece Ozgiir havasi, daha gebig bir
toplumsal tabakanin tiyesi olma ve kentli olmanin gururunu yagama
istegi kentlesmenin sosyo-psikolojik nedenlerinden bazilaridir (Keles,

1996).
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2.3. Kentlesme Politikas1

Kentlesme politikas1 en yalin haliyle “koylerden kentlere olan mniifiss
alenlarimin Inzum, bigimini, cografi dagilsim, dilkenin kallonmasma yavdim
edecek bicimde etkileyen koovdineli politikalarin tiimii” olarak tanimlanabilir
(Keleg, 1998). Kentlesme politikasinin toplumlarin hayatinda 6nemli bir yeri
olmasinda; kentlesmenin sanayilesme ile ortaya ¢ikan degisiklikler sebebiyle
olmasi ve kentlesmenin toplumsal degisim ve gelisme siirecine etki etmesidir
(Keskin, 2014).

Tiirkiye’deki kentlesme olgusu, iilkenin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
yapisini  gekillendiren temel unsurlardan biri olarak o6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’deki kentlegme siireci, geleneksel devlet-toplum iligkilerinin etkisiyle
belirginlegmistir. Kentleme ve bu siiregle ortaya ¢ikan sorunlar, iilkenin
en Onemli meselelerinden biri haline gelmistir. Zira kentte yasayan niifus
her gegen giin artmakta, bu durum kentlesmenin dogurdugu sorunlarin da
giderek daha fazla yogunlagmasina yol agmaktadir. Bagka bir ifadeyle, bu
sorunlar kronik bir boyut kazanmistir.

4. TURKIYE’DE KENTLESME DONEMLERI

Tiirkiye Ozelinde kentlesme hareketlerinin  gelisimi  incelendiginde
Cumhuriyet’in ilanindan 1950’ye kadar ve sonrast donemler olarak s6z etmek
miimkiindiir. 1950 Oncesi donemde kent niifusu yavag artig gosterirken
1950’]i yullarla birlikte tarimda yaganan makinelesme kirdan kente yonelik
go¢ olgusunu gekillendirmigtir. Kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru
gergeklestirilen gog hareketi baglangigta sanayi faaliyetlerinin yogun oldugu
bolgelere dogru olmustur. Gilintimiizde de devam eden hizli kentlegme
olgusu bugiin farkli sebeplerle daha genis alanlara yayilmistir. Tiirkiye’de
kentlesme siirecinin donemlere ayrilarak incelenmesi o donemlerin kedine
has genel ozellikleri ve bu donemleri etkileyen politikalarin anlagilir olmasini
ve giiniimiize olan etkileri agisindan fayda saglayacaktir. Bu donemler

(Yilmaz ve Citgi, 2011):

* 1923-1950 aras1 Diisiik Kentlesme Donemi,
1950-1960 aras1 Kirsal Coziilme Kaynakli Kentlesme D6nemi,
1960-1980 aras1 Carpik Kentleme Dnemi,

1980-2000 aras1 Kentsel Doniigiim ve Kentsel Geligim Donemi,

2000-2020 aras1 Giintimiiz Kentlesme Donemi olarak incelenmistir.

> Diigiik Kentlesme Donemi (1923-1950): Diisiik kentlesme donemi
olarak nitelendirilen dénem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni kuruldugu
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doneme denk gelmektedir. Du donemde uygulanan politikalarda
daha ¢ok devlet¢i bir anlayig hakim olmustur. Savaglarla ciddi oranda
niifusu azalan ve ekonomisi kotii halde olan iilke igin niifus ve
ckonomi politikalar1 son derece 6nemli olan konulardi. Bu sebeple
niifusu arttirmaya ve tarim 6n planda oldugu igin tarimsal iiretimi
arttirmaya yonelik politikalara agir verilmistir (Yilmaz ve Citgi,
2011). Bu donemde niifusun biiyiik ¢ogunlugu kirsal alanlarda
yagamaktadir. 1945 yilinda yapilan niifus sayimina gore Tiirkiye’nin
niifusu 18.790.174°dur (Isik, 2005).

> Kuwsal Coziilme Dayalt Kentlesme Donemi  (1950-1960):
Tiirkiye’de 1950’1 yillaraina kadar kentlesme hareketinde ciddi bir
atthm gozlenmemigtir. Fakat 1950°li sonrasinda iilkenin 6nemli
meselelerinden biri haline gelmigtir. IT. Diinya Savagi sonrast donemde
tilkede ve diinya bazi 6nemli degisiklikler yaganmugtir. Tiirkiye’de gok
partili siyasal hayata gegilmesi s6z konusu 6enmli degisikliklerdendir.
Onceki déneme damgasini vuruan devletgi politikalar, yerini yavag yvas
liberal politikalara birakmaya baglamigtir. Ekonomi alaninda yaganan
bu degisim ve doniigiim kirsal alanda tarimsal faaliyetlere de yansimug
ve tilke igerisindeki niifusu kentlere dogru hareketlendirmigtir (Niray,
2002). Tirkiye’de yaganan kentlegme seriiveninde bu donemin ayri
bir yeri vardir. 1950- 1960 aras1 donem Tiirkiye tarihinde ilk yogun
ve hizli kentlesme hareketleri meydana gelmistir. 1950 yilinda kentli
niifus 5 milyon 244 bin iken 1960 yilina gelindiginde 8 milyon 860
bin olarak kayitlara ge¢mistir. Bu tablonun ortaya ¢tkmasinda 6zellikle
tarimsal alanda yaganan yapisal ve ekonomik doniigtimler etkili olmug
ve bu siiregle birlikte tarimsal {iretimde insan giicii ihtiyag azalmug ve
kirsal ¢oziilmelerde bag gostermistir (Yilmaz ve Citgi, 2011). 1950-
1960 yillar1 arasinda yaganan bu hizli kentlesme siirecine bir¢ok kent
harizliks1z olarak yakalanmig ve bu durumun ilerleyen yillarda kentsel
alanlarin pek gok sorunla kargi kargiya kalmasina zemin hazirlamigtir.

» Carpik Kentlesme Dinemi (1960-1980): Tiirkiye'de kentlesme
hizindaki artig ¢ok sayida yerlesim yerinin kent statiisii kazanmasina
yol agmustir. 1960 yilina kadar gegen siirede, kent sayis1 66°dan
102ye yiikselirken, niifusu 50 binden fazla olan kent sayis1 5’ten 11°e
¢tkmugtir. Ancak bu dénemde, toplam kent sayis1 147°ye, orta ve biiyiik
Olcekli kentlerin sayist ise 27°ye ulagmistir. 1960-1975 doneminde ise
kent sayis1 288’, niifusu 50 binden fazla olan kentlerin sayis1 65%,
niifusu 100 bini agan kentlerin sayist ise 36’ya yiikselmistir (Sencer,
1979). Bahsi gegen donemde Tiirkiye’nin hizli ve giiglii bir kentlesme

egilimi igerisinde oldugu goze ¢arpmaktdir. Kentlesmenin bu denli
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hizli olmasinda ulagim araglarindaki gelismeler ve ulagim politikasinda
meydana gelen degisimler gibi bazi ¢ekici giicler etkili olmugtur
(Tekeli, 1998). Fakat ulagim poltikasinda yaganan bu degisim tarfik
yogunlugu ve tarfik sorununuda beraberinde getirmistir. Yine bu
donemde hava, giiriiltii ve gevre kirliligi gibi bazi ¢evra sorunlar1 da
bag gostrmeye baglamugtir. Bu donemde sanayilesmenin hiz kazanmasi
sonucu kentlerde niifus artigt meydana gelmis ve bunun sonucunda
kentler belediye sinirlart digina ¢ikmak durumunda kalmistir. Bu
sebeple kentsel ulagim araglarinin hem ¢esiti hem de sayisinda artig
meydana gelmig ve kentler yeniden yeniden gekillenmistir (Osmay,
1998).

» Kentsel Doniisiim ve Gelisim Donemi (1980- 2000): Uzun yillardan
beri tek diize olarak devam eden kentlesme siirecibu donemle birlikte
yenilenme ve uyum siireci olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde
Tiirkiye’de baglaya kentlesme politikalar: ile ilgili 6nemli ¢aligmlara
yapimugtir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunun bu donemde ele alinabilecek 6nemli gelismelerdendir. Bu
kanunda ilk defa biiyiiksehir kavrami kullamgmig ve Istanbul, Ankara,
Izmir illerine bu statiisii verilmistir. Bahsi gecen illere yapilan sanayi
yatirrmlarint artmasi ile bu iller adete kirdan kentin gogiin merkezi
olmugstur (Aydinl ve Turan, 2012). Bu donemde kentlesme politkalar:
kapsaminda ele alinabilece bir diger 6enmli galigma 1984 yilinda Toplu
Konut Idaresinin kurulmasidir. Toplu Konut Idaresi iilkenin konut
politikasini planlayan ve yonlendiren bir kurum olarak kurulmustur
(Ulusoy, 2020). Bu doneme kadar Tirkiye’deki kentlegsme stireci
ve bunun sonucu ortaya ¢ikan gelismeler, bolgeler arasinda 6nemli
tarkliliklar gostermekteydi. Ancak merkezi idare tarafindan ¢ikarilan
tegvik kanunlar1, Anadolu’da yagayan girigimcilerin de bu firsatlardan
yararlanmasini saglamig ve bu girisimciler, bulunduklar1 bolgelerde
gergeklestirdikleri yatirnmlarla  kentlegme = siirecinin - giiniimiizdeki
diizeyine ulagmasinda 6nemli bir rol oynamuslardir (Yilmaz ve Citgi,
2011). Bu donemde baslayan ve sadece Tiirkiye’ye 6zgii olmayan
kentsel doniisiim galigmalar1 daha ¢ok kagak yapilarin 1slahi, kagak
yapilagsmanin Oniine gegilmesi ve kentlerin ekonomik olarak gazibe
merkezine doniigmesi olarak ifade edilebilir. Kentsel dontigiim
caligmalar1 6zellikle 2000’1 yillarlarda gergeklestirilen yerel yonetimler
reformlart ile birlikte daha sik giindeme gelmistir.

> Giiniimiiz Kentlesme Donemi: Giinimz kentlesme siireci kent
ckonomisini canlandirma, kentin yaganabilirligini artirma, kentlere
yapilan yatirnmi artirma ve daha yeni yatirmlar igin daha gekici
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hale getirme iizerine kurulmugtur (Demirkiran ve Omer, 2018).
2000’11 yullarla birlikte kentlegsme siirecini hizlandiracak 6nemli yasal
degisikliklerde yapilmaya baglanmugtir. Bu kapsamda 2004 yilinda
5216 sayilili Belediye Kanunu yiiriiliige girmig, biiyiikgehir ve ilge
belediyelerine kentlesmeye onemli katki saglayacak onemli yetkiler
verilmigtir. 2005 yilinda gikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile
belediyelere kentlerin eski alanlarini onarma, kente ait taihi ve kiiltiirel
mirast koruma, deprem riskine kargi tedbir alma, kentsel doniistim
ve kentsel yenileme projelerine uygulama gibi pek ¢ok gorev ve yetki
verilmistir (5393 sayili Belediye Kanunu). Diger 6nemli bir yasal
degisiklik 2012 yilinda olmusgtur. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayil
Kanun ile 14 yeni biiytliksehir belediyesi ve 27 yeni ilge kurulmustur.
S6z konusu kanun koy ve beldelerin tiizel kisiligi kaldirilmasi gibi yeni
pek ¢ok degiisikligi de beraberinde getirmigtir (6360 sayili Kanun).
2012 yilindan sonra belediyelerin kentsel alanlarla ilgili yetkileri artmus,
kentlerin daha modern, daha yaganabilir ve sorunlarindan arindirilmag
alanlar olarak yasam alanlarina doniigtiiriilmesi hedeflenmistir.
2012 yilinda ¢ikarilan yasal diizenleme ile idari boliniig yapisinda
degisiklikler meydana gelmis ve bu sebeple kent-kir tanimlarinin
revize edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir. Bu tanimlarin revize edilmesi
gorevi Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’na verilmistir. Bu kapsamda
Mekansal Adres Kayit Sistemi’nin kullanilmaya baglanmast ile birlikte
TUIK tarafindan fiili kent-kir ayrimina yansitan bir simflandirmaya
gidilmistir. Bu gercevede yeni kent-kir tanimi mahalle- koy diizeyinde
ti¢ siniftan meydana gelmektedir. Yogun kent, orta yogun kent ve kir
tanimi olugturulan yeni siniflandirmadir. Bu simiflandirmaya gore
2022 yih verileri baz alinarak niifusun %67,9’unun yogun kent,
%]14,8’inin orta yogun kent ve %]17,3’tiniin kirsal alanlarda yagadig
tespit edilmistir (TUIK Kent-Kir Niifus Istatistikleri, 2022a).
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Sekil 1. Yallar Itibariyle Tiivkiye'’de ve Diinya’dn Kentsel Niifis Dagiluma
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Kaynak: Diinya Bankast (2023).

Sekil. 1°de Avrupa Birligine tiye 28 iilke, Diinya ve Tiirkiye’deki kentsel
niifusun degigimi 1960-2022 yillar1 arasim kapsayacak gekilde verilmistir.
Buna gore Diinyada ve AB-28 iilkelerinde kentsel niifus oran1 gérece daha
yavag artig egiilimde iken Tiirkiye 6zelinde bu artigin belirli donemlerde daha

hizli oldugu goriilmektedir.

1927 yilinda gergeklestirilen ilk niifus sayiminda iilke niifusu 13.648.270
ve halkin %75,8% ise belde ve kdy olarak nitelendirilenyerlerde yagamaktadhr.
%24,2’lik bir kesim ise il ve ilge merkezlerinde yagamaktadir. 1950 sonrasinda
niifus kentsel alanlarda toplanmaya baslamistir. TUIK tarafindan 2022
yilinda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore agiklanan sonuglarda
niifusun %93,4’ntin il ve ilge merkezlerinde yagadig goriilmiistiir. Bu oran
Diinya Bankasina gore ise %77°dir (TUIK, 2022b).

Giiniimiiz kentlesme doneminin diger kentlesme donemlerinden farkli
olarak ortaya ¢ikan onemli bir ozelligi de “Tekonoloji Gelistirme Bolgelers”
kavraminin  kullanilmaya baglanmasidir. Temeli 1980’li yillara dayanan
teknokentlerin kurulmasiyla ilgili yasal diizenlemenin gerrgeklestirilmesi
2001 yulinda ¢ikarilan 4691 sayihi kanunla olmustur. Fakat kanunda
teknokkent kavrami kullanilmamis bunun vyerine “Ieknoloji Gelistirme
Bolgeleri”kavraminin kullanilmasi tercih edilmigtir (Kubag, 2018).

5. SONUC

Diinyada kentlerin ortaya ¢ikist ve gelisimi {ilkelere gore farklilik
gostermigtir. Ornegin Yunanistan’da kent uygarliginin sembolii polis olarak
adlandirilan yerler olurken Almanya’da oturma anlamina gelen burgh,
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Fransa’da cite Arap iilkelerinde ise medine olarak isimlendirilen yerler kent
uygarhiginin sembolii olmustur.

Kentlesme, genellikle bir kentin olugumu, biiylimesi, gelisgimi ve
doniigiimii siireci olarak tamimlanabilir. Tarih boyunca kentler iizerinde
yagayan medeniyetin istegi dogrultusunda biiyiime ve gelisim gOstermistir.
Ancak, sanayilesme siirecinin kentlerin biiylimesindeki belirleyici rolii
tartigmasizdir. Zamanla kentlesme, sanayilesme siireciyle 6zdeslesen bir
kavram haline gelmigtir. Aym1 zamanda, kentlegsme toplumsal hareketlilik
ile de dogrudan iliskilidir. Toplumsal hareketliligin ortaya ¢ikmasinda
ckonomik ve demografik degisimler, siyasal faktorler gibi birgok etken rol
oynamaktadir.

Kentlesme pek g¢ok disiplini ilgilendiren oldukga karmagik bir stiregtir.
Ornegin sosyolojik anlamda kentlesm, kente 6zgii yasam kalitesi hakimiyeti,
demografik anlamda kentlesmenkentteki niifus sayisinin toplam  niifus
igerisindeki oraninin artmasi, siaysi anlamda kentlesme ise kent olarak kabul
edilen yerlerin sayisinin artmasi, iktisadi anlamda ise kent ekonomisinde
sanayl ve ticaretin tarimdan fazla olmasi olarak ifade edilebilir. Kent
kavraminin tanimi yapilirken iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir (Jones,
2003). Bu farkhligin ortaya ¢ikmasinda iilkelerin gelismiglik seviyelerinin
tarkli olmas, kiiltiirel degiskenler, niifus farkliliklar: ve iilkelere gore degisen
diger degiskenler etkili olmaktadir.

Bu baglamda, Tirkiye’deki kentlesme olgusu, bir¢ok gelismis iilkenin
kentlesme dinamiklerinden farkli bir seyir izlemektedir. Geligmis tilkelerde
genellikle sanayilesme ile baglayan veya eg zamanl olarak ilerleyen kentlesme
stireci, Tirkiye’de tarimda makinelegsmenin bir sonucu olarak kirdan kente
go¢ hareketlerinin etkisiyle sekillenmis ve bu durum, Tiirkiye’nin kentlesme
stirecinin temel Ozelligi haline gelmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda niifusun sadece %25°1 gibi kiigiik
bir oran1 kent merkezlerinde yagiyordu. Tiirkiye’de basta kir ve kent kesimin
hizli niifus artig1 olmak iizere, kirsal kesimde tarimda makinelesmeye bagh
olarak yaganan i¢ gogler yoluyla niifus kent merkezlerine dogru yonelmistir.
Ozellikle 1950’liler ile baglayan ve izleyen yillarda devam eden ulagtirma
araglarmnin iyilegmesi, kolayliginin artmasiyla sanayilegsme stireci hiz kazanmug
ve i¢ goglerin yonii kent merkezlerine dogru olmustur. Tarima traktoriin
girmesi ile daha once ayni isi yapan ¢ok sayida insan igsiz ya da gizli igsiz
kalmugtir. Yine bu donemde iilkede iyilesmeye basglayan karayolu ulagimi ag1
ile iller ilgeler birbirine baglanmaya baglanmig ve bu da bolgeler arasindaki
ckonomik etkilesimin artmasmna neden olmustur. Tirkiye’deki kentlesme
olgusu, tilkenin siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapisinin degistiren
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ve doniistiiren temel 6gelerden biri olmugtur. Bu sebepledir ki kentlesme
ile birlikte vatandaslarin sosyallesme ve siyasallagma siireci de baglamugtir.
Bu baglamda kentlesme, sadece tarimdaki degismelerin ve sanayilesmenin
sonucu degil ayn1 zamanda toplumsal degisim siirecinin de bir gostergesi
olmustur. Kentlesme tiim bunlara ek olarak ayni zamanda ¢agdaslasmaninda
bir olgiistidiir.

Tiirkiye’nin kentlesme yolculugu Batili iilkelerden farklidir. Bu durumun
en biiyiik sebebi ise sanayilesme ve teknolojik geligmenin batil iilkelere kiyasla
daha geg olmasidir. Tiirkiye’nin kentlegmesi iilkenin ekonomik ve toplumsal
yapsisit gekillendirmis ve toplumsal degigimin bir gostergesi olmustur.
Siiphesiz ki kentlesme olgusu tek bagina ele alinip degerlendirilecek bir siireg
degildir. Toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapisi ile yakindan
iligkilidir. Bu sebeple bu alanlra yaganacak bir degisim ve doniigiim dogrudan
tlkenin kentlesme yolculuguna etki etmektedir. Tiirkiye’nin kentlesme
stirecinin ele alindig1 bu ¢aligma da Tiirkiye’nin yagamis oldugu kentlesme
seriiveni donemler itibariyle ele alinmig ve incelenmistir.

Sonug olarak Tiirkiye’deki kentlesmenin genel goriiniimiine bakilarak
baz1 tespitler yapmak yerinde olacaktir. Bu tespitler sunlardir (Sahin, 2017):

* Tiirkiye’de kentlesmenin yonii hep batidan doguya dogru olmustur.
Bu sebeple kentlegme 6zellikle batida daha yogundur.

* Gogler bazen dogrudan kirsal alanlardan biiyiikgehirlere dogru olurken
bazende Once kiigiik ve orta 6lgekli kentlere sonra daha biiyiik kentlere
seklindedir.

* Gog hareketine ilk katilanlar, gengler ve az da olsa okuma yazma bilen
gruptur.

* Erkekler kadinlara, bekarlarda evlilere kiyasla daha go¢ eden grup
igerisinde yer almugtir.

* Tiirkiyede bazi kentler gesitli 6zellikleriyle 6n plana ¢ikmig ve hizli
biiyiiyerek hizli da bir kentlesme siireci igerisinde girmistir.

* Tiirkiye Ozelinde degerlendirecek olursak iller hem gog alip hemde
gog vermektedir. Ama bazi illerin aldig1 gog verdigi gogten fazladir.

* Farkli bolgeler igerisinde bolgesel merkez haline gelen kentler
bulunmaktadir. Bu kentler ulagim kolaylig1, turizm ya da 6grenci kenti
olma gibi ¢esitli 6zellikleri ile 6n plana ¢ikan kentlerdir.
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* Biiyiiksehir ilge belediyeleri ve baz1 illerin ilge bekediyelerinin niifuslar
diger ilgelere gore daha fazladir. Bu sebeple belediyeler bu alanlarda

daha genig bir niifusa hizmet sunmak durumunda kalmaktadhr.

Giiniimiizde gelinen durum itibariyle kentlegme siireci devam etmektedir.
Gerek ¢ikarilan yasal diizenlemlerle gerekse de kentlerin kendine 6zgi
ozellikleri sebebiyle bazi kentlere olan i¢ gb¢ devam etmekte ve bu alanlarda
yagayan niifus artmaktadir. Hizli bir sekilde siiren kentlesme tilkemizin
temel sorunlarindan biri olmay1 da siirdiiriimektedir. Kentlesme ile birlikte
ortaya ¢ikan kentsel sorunlar biinyesinde gok farkli degiskenleri barindirdigy
igin ¢oziimii de kolay degildir. Tirkiye hizli kentlesme siireciyle birikte
gecekondulagma, carpik kentlesme, imar sorunlart gibi sorunlarla kargi
kargtya kalmigtir. Son yillarda bahsi gecen bu sorunlar1 ortadan kalkmasi
adina bir dizi yasal diizenleme gergeklestirilmistir.
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