Bolim 6
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Ozet

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin demokratik siiregler iizerindeki
etkisini kapsamli bir bi¢gimde incelemeyi amaglamaktadir. Caligmada, halk
katilimi, yonetisim, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi demokratik degerlerin
yerel yonetimlerde nasil isledigi, bu unsurlarin demokrasi {izerindeki etkisi
analiz edilmektedir. Ayrica, Tiirkiye 6rneginde yerel yonetimlerin demokrasiyi
gelistirme potansiyeli, yasal gergeve, yonetsel siiregler ve halkin yonetime
katilimi gibi faktorler 15181inda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, yerel
yonetimlerin sadece yonetsel degil, ayn1 zamanda toplumsal bir yap: olarak
demokrasiyinasildahaetkin hale getirebilecegi, giiclii bir demokrasi kiiltiirtiniin
olusumuna katkilarr arastirilmaktadir. Yerel yonetimlerin demokratik yapist,
katihm ve yonetigim mekanizmalari ile toplumun her kesiminden bireylerin
s6z sahibi olmasin1 miimkiin kilmaktadir. Béylece, vatandaglar yerel karar
alma stireglerine dahil olarak sorunlarim ve beklentilerini daha etkin bir
sekilde ifade etme firsatin1 bulmaktadirlar. Yerel yonetimlerin demokrasiyle
olan bu etkilegimi, 6zellikle seffaflik, hesap verebilirlik ve kamu denetimi gibi
temel demokratik degerlerin pekigmesini saglamaktadir. Seffaf bir yapiya
sahip olan yerel yonetimler, vatandaslarin taleplerine daha agik yanit verirken,
ayni zamanda hesap verebilir bir yapiya sahip olmalar1 nedeniyle toplumsal
giivenin olugmasina da katkida bulunmaktadirlar. Bu baglamda, demokratik
yonetim anlayisinin toplumun her seviyesine yayilarak koklesmesi, giiglii bir
yerel yonetim yapisinin varligina baglhidir. Bu kurumlar, vatandaglarin sosyal
haklarint savunarak, onlarin ekonomik, Kkiiltiirel ve cevresel ihtiyaglarini
dikkate almakta, boylece katilime1 demokrasinin gelisimine katki sunmaktadir.
Ancak, yerel yonetimlerin demokrasiyi tam anlamiyla gii¢lendirebilmesi igin
belirli yasal diizenlemelere, finansal kaynaklara ve bagimsiz bir yonetim
anlayigina ihtiyag duyulmaktadir.

1 Dog. Dr., Munzur Universitesi, IIBE Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii,
abdulsemetyaman@munzur.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4290-8063
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1. GIRIS

Yerel yonetimler, vatandaglarin  yonetime  katilimini  saglayan,
demokrasinin en temel yap: taglarindan biri olarak degerlendirilen
kurumlardir. Demokrasi, yalnizca merkezde alman kararlarla degil, aym
zamanda yerel diizeyde vatandaglarin aktif katihmuyla sekillenen bir sistemdir.
Bu baglamda, yerel yonetimler vatandaglarin sorunlarini dogrudan yonetime
iletebildikleri, taleplerini dile getirebildikleri ve vyerel diizeyde politik
stireglere dahil olabildikleri yapilar olarak 6nemli bir rol oynamaktadirlar.
Halkin karar alma siireglerine dogrudan katihmina olanak taniyan yerel
yonetimler, vatandaglarin yonetime giiven duymasini, kendilerini stirecin

bir pargasi olarak gormelerini saglamakta ve bu yolla demokratik degerlerin
koklesmesine katkida bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin demokrasi ile olan bu giiclii bagi, toplumlarin
demokratik kiiltiirlerini gelistirme siireglerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Yerel yonetimler, seffaflik, hesap verebilirlik ve yonetigim gibi demokratik
ilkeleri hayata gegirerek toplumsal giivenin tesis edilmesinde kritik rol
oynamaktadirlar. Ozellikle, bireylerin yerel yonetim aracihgiyla karar alma
stireglerine dogrudan katilabilmesi, vatandaglar arasinda ortak bir aidiyet
duygusu yaratmakta, bireylerin yasadiklari bolgeye kargt sorumluluk
hissetmelerini saglamaktadir. Boylece yerel yonetimler, toplumsal uyum ve
istikrar giiglendiren bir yapiya da dontismektedirler.

Ancak, yerel yonetimlerin demokrasiyi gii¢lendirebilmesi igin belirli
yapisal ve yasal gereklilikler de bulunmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda yetki paylagimi, finansal kaynaklarin etkin kullanimi ve
yerel yonetimlerin 6zerkligi gibi faktorler, bu siirecin etkinligini belirleyen
temel unsurlardir. Merkezi yonetimlerin yerel yonetimlere tanidigr 6zerklik
derecesi, yerel halkin ihtiyag ve taleplerine daha duyarli bir yonetim anlayigt
gelistirilmesine olanak tanimaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin,
ozellikle Tiirkiye gibi genig bir cografyaya sahip ve demografik gesitlilik
arz eden {ilkelerde, demokratik degerlerin yerlegsmesi ve yerelden merkeze
giiglenen bir demokrasi anlayiginin olugturulmasinda 6nemli bir katkisi
bulunmaktadir.

Bu ¢alismada, yerel yonetimlerin demokrasi ile olan etkilesimi kapsamli
bir gekilde ele alinarak, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin demokratik siiregler
iizerindeki rolii degerlendirilmektedir. Caligma, halk katilimi, geffaflik,
yonetisim ve hesap verebilirlik gibi demokratik ilkelerin yerel yonetimler
aracih@iyla nasil igledigini ve bu siireglerin toplumsal diizeyde ne tiir
etkilere sahip oldugunu analiz etmektedir. Ayrica, Tiirkiye orneginde yerel
yonetimlerin demokratiklegsme siirecine katki potansiyeli, mevcut yasal
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gergeve, finansal kaynaklar ve idari Ozerklik gibi unsurlar baglaminda
degerlendirilmektedir. Boylece bu aragtirma, yerel yonetimlerin demokratik
degerlerin  giiglenmesinde nasil bir etkisi oldugunu ortaya koyarak,
demokrasinin yerelden merkeze dogru yayilma siirecine 151k tutmayi
amaglamaktadir.

2. YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler, kigilerin birlikte yagama amacina yonelik olarak 6nceden
belirlenen hedefler dogrultusunda bir ¢evre olusturulmas: anlayigint ifade
etmektedir (Yilmaz, 2008). Glintimiizde idari yap1iginde 6nemli bir konumda
olan yerel yonetimler, yonetim sisteminin vazgegilmez unsurlar1 arasinda
yer almaktadir. Kamu hizmetlerinin saglanmasinda mevcut kaynaklarin en
verimli sekilde kullanilabilmesi igin, bu hizmetlerin vatandaglara en yakin
birimlerce sunulmas biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda, yerinden
yonetim kavrami, bir¢ok iilkenin yonetim sisteminde merkezi yOnetimle
birlikte yer almakta ve idari yapinin 6nemli bir unsuru olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Yilmaz, 2008).

Yerinden yonetim anlayigi, vatandaglarin ihtiyaglarini yerinde kargilamak
ve kamu hizmetlerinin verimliligini saglamak amaciyla, vatandaglarin idari
stireglere merkezi yonetime kiyasla daha fazla katilimini miimkiin kilmakta
ve boylece demokrasinin temel 6gelerinden biri haline gelmektedir. Kamu
yonetimi olugturulurken, iki temel unsur dikkate alinmaktadir: Ulkedeki
idari uygulamalarin geffaf ve biitiinciil bir sekilde yiiriitiilmesi ve {iilkenin
cograti farkliliklarinin idari yapiya yansitilmasi. Bu unsurlar, merkezi yonetim
ve yerinden yonetim arasindaki ig boliimiinii belirlemekte olup, seffaflik ve
birlik ilkeleri “merkezden yonetim” anlayisiyla, yerel farklihklara duyarlilik
ise “yerinden yonetim” ilkesiyle kargilanmaktadir (Kose, 2004).

Merkezi yonetim, iilkede yasayan vatandaglara sunulacak kamu
hizmetlerinin devletin merkezinde toplanarak sinirli sayida yetkili tarafindan
yuriitiilmesi anlamma gelmektedir (Giinday, 2011). Devlet, siyasi bir yap1
olarak belirli bir toprak parcasinda yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarini
kargilamay1 hedeflemektedir. Giivenlik, adalet, refah ve sosyal giivenligin
saglanmast bu hedefler arasinda yer almakta olup, tiim tilkeyi kapsayan bir
merkezi yonetim yapisi aracihigyla yiiriitiilmektedir (Nadaroglu, 2001).

Bununla birlikte, merkezi yonetim yapisina ragmen iilkenin en uzak
bolgelerinde yasayan vatandaglara giivenli bir yasam ortami saglanmas:
ve bazi hizmetlerin etkin bir gekilde dagitilabilmesi igin yerel yonetim
kurumlarinin kurulmas: bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cografi ve
diger etkenler dolayisiyla tiim kamu hizmetlerinin merkezden yiiriitiilmesi
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giiclesmekte, vatandaglarin yonetime katilimi adina yerel yonetim birimleri
kaginilmaz hale gelmektedir (Nadaroglu, 2001).

Literatiirde, yerel yonetimlerin birgok farkli tanimi bulunmaktadir. Genel
olarak, yerel yonetimler; karar organlar yerel halk tarafindan dogrudan
segilen, yetki alanlar1 kanunlarla belirlenmig sinirlar i¢inde hizmet sunan,
kendi kaynaklarini kullanarak faaliyetlerini siirdiiren ve i¢ yapilart agisindan
bagimsiz olan kamu idareleri olarak tamimlanmaktadir (Yaragir, 2008).
Sezer’in (2010) “Kamu Yonetimi Sozliigii"nde ise yerel yonetimler, “merkezi
yonetim diginda, yerel toplulugun ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
olusturulan, halk tarafindan segilen demokratik ve 6zerk yonetim birimleri”
olarak ifade edilmektedir. Bu tanima gore, yerel yonetimlerin belirli 6lgiilerde
merkezi yonetimle yetki paylagimi yapmalari, yiiriitme erkinin bir kisminin
yerel yonetim birimlerine devredilmesini gerektirmektedir.

Yalgindag (1995) da yerel yonetimleri tanimlarken, belirli bir cografi
bolgede faaliyet gosteren, yerel halkin en fazla ihtiyag duydugu alanlarda
hizmet sunan ve o bolgenin cografi, demografik ve sosyolojik 6zelliklerine
duyarhi olan kurumlar olarak tanimlamaktadir. Yerel yonetimler, bu
ozellikleriyle devlet yapisi iginde idari 6zerklige sahip tiizel kisilikler olarak
faaliyet gostermektedir. Devletin simirlart ig¢inde yasayan ¢esitli gruplarin
yerel gereksinimlerini kargilamak amaciyla kurulan anayasal kurumlar olarak
yerel yonetimler, halkin kendi segtigi organlar araciligiyla kamu hizmetlerini
sunmakta ve boylece toplumsal gereksinimleri kargilamaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2013).

Anayasa’nin 127.  maddesinde  yerel yonetimler su  sekilde
tammlanmaktadir: “Mahalli Tdareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulug esaslart kanunla belirlenen
ve karar organlar1 se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kigilerdir.”

Yukaridaki tanimlamalara gore, yerel yonetimlerin bazi ortak ozellikleri
one ¢ikmaktadir. Bu Ozellikler, yerel yonetimlerin merkezi yonetimden
farklilastig1 yonleri belirlemekte olup, su sekilde 6zetlenebilmektedir:

* Belirli bir cografi bolgeye ozgiidiir.

* Vatandaglarin ortak ihtiyaglarini karsilamaktadir.
*  Ozgiin bir organizasyon yapisina sahiptir.

* Yasalar ger¢evesinde faaliyet gostermektedir.

 Karar organlar1 yerel halk tarafindan segilmektedir.
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¢ Ozel biitge, personel ve kaynaklara sahiptir.

* Tiizel kisilige sahiptir.

* Kamu hizmeti sunmaktadir.

* Yerel diizeyde sosyal ve politik karar organlarina sahiptir.

Yerel yonetimler, bu Ozellikleri ile vatandaglarin yonetim siireglerine
katimint artirarak, toplumda demokratik degerlerin yayginlagmasini
desteklemekte ve toplumsal gereksinimlerin kargilanmasina  hizmet
etmektedir.

Yerel yonetimler, modern kamu yonetimi iginde merkezi yonetimle birlikte
toplumsal ve idari yapmnin temel dayanaklarindan birini olusturmaktadir.
Kamu hizmetlerinin yerel halkin ihtiyaglarina uygun sekilde sunulmasi,
yerel diizeydeki ozellikler ve kaynaklarla uyumlu olarak gergeklestirilmesi,
vatandag memnuniyetini ve hizmet kalitesini artirmak igin biiyiik bir 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin en temel amaglarindan biri,
kamu hizmetlerinin verimliligini artirmak, vatandaglarin yerel ihtiyaglarini en
iyi sekilde kargilamak ve yonetim siireglerine katilim saglayarak demokratik
degerleri giiclendirmektir.

Yerel yonetimlerin demokratik igleyisle olan bagy, vatandaglarin kendilerini
yonetecek kigileri dogrudan segmeleriyle baglamaktadir. Bu durum, yerel
yonetimlerin demokratik temsil anlayigina dayandigini gostermekte ve
vatandaglarin yonetime katilimini dogrudan tegvik etmektedir. Yonetime
katilim, demokrasinin vazgegilmez bir unsuru olarak kabul edilmekte olup,
yerel yonetim birimleri araciligiyla saglanan bu katilim, merkezi yonetimle
olan iligkide yerel diizeyde bir denetim mekanizmas iglevi de gormektedir.
Vatandaglar, yerel yonetimler araciligiyla taleplerini dogrudan iletmekte,
hizmetlerdeki eksiklikleri hizlica fark ederek elestirilerde bulunabilmekte ve
bu sayede yonetimde hesap verebilirlik ve seffaflik gibi ilkeler pekigmektedir
(Tortop vd., 2014).

Yerel yonetimler ayn1 zamanda, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmada
da 6nemli bir rol tistlenmektedir. Merkezi yonetim tarafindan belirlenen genel
politikalarin yani sira, yerel yonetimler kendi bolgelerine 6zgii sorunlara ve
ihtiyaglara yonelik projeler tiretebilmekte, yerel diizeyde kalkinma hamleleri
gergeklestirebilmektedir. Bu tiir kalkinma faaliyetleri, yerel halkin ekonomik
refahint artirirken ayni zamanda sosyal dayanigmayr giiglendirmekte ve
toplumsal aidiyet duygusunu pekistirmektedir. Dolayisiyla, yerel yonetimler
yalnizca kamu hizmetlerini sunmakla kalmamakta, ayni zamanda yerel
toplulugun sosyal yapisinin gii¢lenmesine katki saglamaktadir (Tiyek ,2012).
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Yerel yonetimlerin idari yapist ve gorev dagilimy, iilkeden tilkeye hatta aym
tilkede farkli donemlerde degisiklik gosterebilmektedir. Yiiriirlikteki 1982
Anayasanin 127°inci maddesi geregince yerel yonetim birimlerinin sayist ve
tiirleri belirlenmigtir. Tirkiye’de yerel yonetim birimleri; “u/ (dzel)3 idavesi”,
“belediye idnresi” ve “hiy idares:” olmak tizere ii¢ farkli gruba ayrilmaktadir.
Gerek yerel yonetimlerle ilgili ¢ikan kanunlar ve gerekse de akademik yazinda
yapilan tasnifler de bu yondedir. Anayasanin 127° nci maddesinde gegen
“...Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel yonetim bicimleri getivebilir’,
hiikmii ile ayr1 bir yerel yonetim birimi ihdas etmemektedir. Bu madde ile
mevcut yerel yonetim birimleri hakkinda ilgili kanunlarinda belirtilen genel
hususlardan ayr1 olarak ihtiyaca gore bazi 6zel diizenlemelerin yapilabilecegi
yani mevcut yonetim tiiriinden farkli bazi 6zel yonetim bigimlerinin
uygulanabilecegi belirtilmektedir. Tiirkiye’de bu fikranin tek uygulamasi
“bityiiksehir belediyeleri™dir (Mecek ve Atmaca, 2020: 2071).

Merkezi yonetim niifus sayisini, sorumluluk sahasini ve mevcut is hacmini
goz onlinde bulundurarak yerel yonetimlerde bir gruplandirma esasina
giderek yerel yonetimleri tesis etmektedir (Celiksoy, 2017: 76). Anayasanin
127°inci maddesi ile Tiirkiye’de yerel (mahalli) diizeydeki miisterek (ortak)
ithtiyaglarin  kargilanmasi amaciyla, merkezi yonetim (devlet) disinda,
karar organlari se¢im ile ig bagina getirilen yerel yonetimler (mahalli
idareler) kurulmugtur (Mecek ve Dogan, 2015: 225). Bu kapsamdaki il
yonetimleri, genellikle daha genis alanlara hizmet verirken, belediyeler
sehirlesmis alanlarda yerel hizmetlerin diizenlenmesi ve sunulmasindan
sorumlu olmaktadir. KOy yonetimleri ise kirsal alanlarin yerel ihtiyaglarini
karsilamakta ve bu bolgelerde yasayan vatandaglarin temel gereksinimlerini
temin etmek amaciyla olugturulmaktadir. Bu yonetim birimlerinin her biri,
kendi bolgesinde yagayan halkin katilimini saglamakta ve kamu hizmetlerinin
sunulmasinda ozerklik ilkesine dayanmaktadir.

Yerel yonetimlerin bir diger 6nemli yonii de yerel kaynaklarin etkin
kullanimini saglama ve bu kaynaklarin yonetimi siirecinde yerel halkin
destegini alabilme kapasitesidir. Yerel yonetimler, kendi biitgeleri, gelir
kaynaklar1 ve personel kadrolariyla, merkezi yonetimden bagimsiz bir
yapiya sahiptir ve yerel kaynaklarin en verimli sekilde degerlendirilmesini
amaglamaktadir. Ozellikle yerel vergiler, hizmet bedelleri ve diger gelir
kalemleri, yerel yonetimlerin kendi bolgesinde sagladigi hizmetlerin
finansmaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu finansal bagimsizlik, yerel
yonetimlerin merkezi yonetimden bagimsiz kararlar almasii ve kendi
bolgelerine uygun politikalar gelistirmesini kolaylagtirmaktadir (Tiirkoglu,
2009).
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Sonug olarak, yerel yonetimler kamu hizmetlerinin vatandaglara en
yakin birimler tarafindan sunulmasini saglamakta, vatandaglarin yonetim
stireglerine dogrudan katilimini miimkiin kilmakta ve toplumsal dayanigmay1
giiglendirmektedir. Bu yapilar, yerel demokrasinin en 6nemli unsurlarindan
biri olarak kabul edilmekte ve kamu yonetiminin demokratiklegsmesinde
biiyiik bir rol oynamaktadir. Aym1 zamanda yerel yonetimlerin merkezi
yonetimle uyumlu bir gekilde ig birligi yapmasi, iilkenin genel yonetim
yapisinin dengeli ve biitiinciil bir gekilde iglemesi igin kritik bir 6neme
sahiptir.

3. DEMOKRATIKLESME

3.1. Genel Olarak Demokratiklesme Kavrami

Demokratiklesme, en temel haliyle sosyal ve siyasal alanlarda yaganan
degisim siireglerini ifade etmek amaciyla kullaniimaktadir. Demokratiklesme
siirect, bireylerin se¢me ve secilme haklarinin yani sira kigisel 6zgtirliiklerin,
insan haklarinin ve hukukun tstiinliigiiniin uygulanmasini saglamaktadir.
Ayni zamanda, otoriter bir sistemden demokratik bir yapiya gegis siirecini
tanimlamak i¢in de demokratiklesme terimi kullanilmaktadir. Huntington’a
gore demokratiklesme, bir otoriter rejimin sona ermesi, demokratik
bir yonetim bi¢iminin kurulmast ya da var olan demokratik rejimin
giiglendirilmesi anlamina gelmektedir (Ozbudun, 1993).

Tilly’ye gore demokratiklesme, “bireyler arasi giiven iliskilerinin kamu
politikalart ile biitiinlesmesi, kamu politikalarinin toplumsal esitsizlikten
arindirilmasi, halkin politikalarinin - devletin isleyisi tizerindeki etkisini
artiracak ve kamu politikalarinin devlet performansini daha iyi denetlemesini
saglayacak bigimde, merkezi iktidar tarafindan 6zerk zor kullanilarak kontrol
edilen unsurlarin etkisizlestirilmesi veya tamamen ortadan kaldiriimasi”
stireci olarak tanimlanmaktadir. Demokratiklesme, demokrasinin toplumda
uygulanmast ve bu siirecin gerceklesebilmesi igin gereken kogullarin
olusturulmasi anlamina gelmektedir.

3.2. Demokratiklesme Teorileri, Yaklasgimlar1 ve Bicimleri

Demokratiklesme teorileri, hesap verebilir olmalar gerektigi gibi, otoriter
sistemlerin demokratik sistemlere doniisme sebeplerini agiklamali, deneysel
temellerle desteklenmeli, ayrica demokratik sistemlerin otoriter sistemlere
doniigiim nedenlerini de kapsayacak agiklamalar sunmalidir. Bu teoriler, tiim
zaman dilimlerini ve tiim iilkeleri kapsayacak geniglikte olmasi gerektigini
savunmaktadir (Teorell, 2010). Demokratiklesme teorilerine yonelik
caligmalarda ise makro ve mikro diizeyde yaklagimlar yer almaktadir. Bu
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alanda gergeklestirilen galigmalar, kimi donemlerde yapisalct bir perspektifle,
kronolojik siralamayla, aktor odakli ya da ekonomi temelli olarak ele
alinmugti. Her bir teori, agiklayamadigi nedenler veya odaklanmadig:
faktorler tizerinden elestirilmig olsa da demokratiklesmeyi belli bir olgiide
acikladiklar1 icin bu teoriler iizerinden ¢aliymalar yiriitiilmeye devam
edilmektedir.

Demokratiklesme teorileri arasinda en 6nde geleni modernlesme teorisi
olmaktadir; ancak, en fazla elestiriyi de bu yaklagim almaktadir. Giiniimiiz
kosullarini agiklamakta yetersiz oldugu iddia edilse de klasik bir teori olarak
modernlegme hala gegerliligini korumaktadir ve teoriler arasinda en dikkate
deger olanlardan biri olmaktadir. Kisaca 6zetleyecek olursak, modernlesme
teorisi ekonomiyi merkeze almakta, yapisalci teori kurumlara odaklanmakta,
gegls teorisi ise bireyleri ve toplumsal hareketleri demokratiklesme siirecinin
merkezine koymaktadir. Her teori, digerinin elestirdigi noktada kendi
alanini tanimlamug, ancak demokratiklesmeyi genel kabul goren, kapsamli
bir ger¢evede agiklamanin zorlugu nedeniyle higbir teori digerini tamamen
gegersiz  kilamamaktadir. Bu  yiizden, her demokratiklesme teorisi ve
yaklagim ayn1 derecede degerli ve dogrudur. Ne ekonominin, ne kurumlarin,
ne bireylerin, ne de toplumsal hareketlerin tek bagina yeterli veya en
onemli oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Modernlesme teorisinin
giiniimiizde gegerliligini yitirdigini ileri stirmek de yaniltict olmaktadir
(Pinar ve Karapmar, 2021).

3.2.1. Modernlesme Teorisi

Seymour Martin Lipset’in (1959) modern devletin sosyal doniisiimlerini
Weberci bir yaklagimla inceledigi “Some Social Requisites of Democracy:
Economic Development and DPolitical Legitimacy” adli galigmasi,
modernlegme teorisinin temellerini atmaktadir. Lipset, geleneksel toplumdan
modern topluma, tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine, feodal yapidan
kapitalist topluma gegis siireglerini ele alarak, demokratiklesmeyi sebepleri
ve sonuglariyla agiklamaya ¢aligmaktadir. Modernlesme teorisi, uzun siire
gegerliligini korumug ve giintimiizde de pek ¢ok ¢aliymada savunularak
ya da elestirilerek, demokratiklesme konusunda ileri siirtilen fikirlere katki
saglamaktadir. Demokrasiye gegisi, toplumlarin gelisim siirecinin dogal
bir sonucu olarak agiklayan Lipset’e gore, ekonomik gelisim ayni zamanda
sosyal ve siyasal alandaki geliymelere de yol agmaktadir. Modernlesme
teorisl, islevsel ve ekonomik bakig agilariyla demokratiklesmeyi, kapitalizmin
bir sonucu olarak agiklamaktadir (Gtirsoy, 2013).
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Lipset, kapitalizmin demokrasinin kalbi oldugunu, egitimli bir orta
sinifin olugmasina yardimer oldugunu ve demokrasinin hayatta kalabilecegi
kiiltiirel degisimlere yol agtigin1 savunmaktadir. Ayrica kapitalizmin simif
ayrimini ortadan kaldirdigini 6ne siirmektedir. Ekonomik gelisme, toplumun
alt tabakalarindaki bireylerin gelir seviyelerinin yiikselmesi, finansal
giivenliklerinin artmasi, daha kaliteli bir egitim imkani elde etmeleri, daha
kalic1 ve ileri goriiglii bir gelecek planlamasi yapabilmeleri, daha kompleks
ve ilerici bir politik yaklagimin olugumuna olanak tanimaktadir. Egitimli ve
ekonomik olarak daha refah iginde olan bireyler, mevcut diizeni koruyan ve
sahip olduklarinin giivenligini saglayan daha saglam rejimlere yonelirler ve
boylece ug fikirlerden, sapkin ideolojilerden, ekstrem politikalari destekleyen
rejimlerden uzak dururlar.

Ekonominin geligmesi sadece ig¢i sinifinin sosyal statiisiinii degistirmekle
kalmaz, ayn1 zamanda sinif olugumunu da etkiler. Sosyal simif piramidinin
tabanina yayilan genis is¢i stnifindan biiyiiyen bir orta sinifa dogru toplum
yapist degisir. Bu biiyiiyen orta siif, toplumda arabulucu bir rol iistlenir;
demokratik ve ilimli olan partilere destek verirken, ug ve ekstrem ideolojileri
cezalandirabilir. Orta sinifin biiylimesinin yatigtirici etkisi, toplumun biiyiik
bir kismini olugturan ig¢i sinifi ile daha az sayida ama daha imtiyazl elit
sinif arasindaki tampon bolgeyi olusturur. Biiyiiyen orta sinuf, ¢atigmalardan
ve ug politikalarin, biiyiik ve ani toplumsal degisimlerin etkisinden kaginma
egilimindedir. Dahl’a gore ise demokrasi ve kapitalist sistem, birbirinden
ayrilmayan bir ikili olugturur. Kapitalizm, bagka rejimlerde varlik gosteremez
clinkii kapitalist sistemde piyasada her zaman rekabetin olmasi gerekmektedir.
Rekabetin desteklendigi bir rejim olarak demokrasi, se¢menlere her zaman
alternatifler sunmalidir. Bireye ve topluma, hem piyasada hem de siyasette
alternatifler sunan ve buna olanak taniyan tek sistemin demokrasi oldugunu
ileri stirmektedir (Ozdemir vd., 2010).

3.2.2. Tarihsel Sosyoloji ya da Yapisalcilik Teorisi

Yapisalcr yaklagim, 1960’larin toplum temelli davranigg1 yaklagimlarina
tepki olarak, merkezine devleti ve kurumlar1 alarak ortaya ¢ikmistir.
Modernlesme teorisi gibi demokratiklesmenin gelecegini 6n gorme
cabasindan ziyade, demokratiklesmenin temellerini incelemeye ©nem
verilmekte ve bu alandaki ¢aligmalar, modernlesme yaklagiminda oldugu gibi
kisa donemli, agir1 indirgemeci bir bakis agis1 benimsenmeden, daha ok kendi
zamanlar1 i¢inde kurumlar {izerinde yogunlagmaktadir. Yapisalcr yaklagim,
devleti merkezine alarak siyasi degisimleri, toplum temelli bir yaklasimdan
ziyade daha derinlemesine ve sistemli bir sekilde ele almayr tercih etmektedir.
Bu baglamda, yapisalci teorisyenler, kendilerinin de ifade ettigi gibi, “devleti
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tekrar oyuna sokmak™ (Bringing the state back into the politics) amaciyla
kurumlar, devlet-toplum iliskileri ve siniflar arasi iligkiler tizerinde biiyiik bir
vurgu yaparak, demokratiklesmeyi agiklamaya ¢alismuglardir (Goze, 2015).

Tarihsel yaklagimi savunanlar, bireylerin degil, kolektif halde topluluklarin
ve smuflarin demokratiklesme siirecinde 6nemli bir rol oynadigini kabul
etmektedirler. Barrington Moore’s (1966) “Diktatorliigiin ve Demokrasinin
Toplumsal Kokenleri” ve Dietrich Rueschmeyer, Evelyne H. Stephens ve
John D. Stephens’in (1992) “Kapitalist Geligim ve Demokrasi” gibi eserleri,
tarihsel sosyoloji teorisinde Onemli bir yer tutmaktadir. Rueschemeyer,
Stephens ve Stephens, Marksizm diigiincesi ile klasik sosyoloji diigiincesinin
bir birlesimini sunarak, demokrasiyi ii¢ alandaki gii¢ dengeleriyle
tanimlamaktadirlar. Bu ii¢ yapi; devlet ve toplum, ekonomik siniflar ve uluslar
otesi yapidir. Bu yazarlarin ileri siirdiigii yaklagim, ekonomi temelli olmakla
birlikte, modernistlerden oldukga farkli bir konumlama yapmaktadirlar.
Demokrasi kargit1 toprak sahibi elitlerin (land lord) giiciiniin azalmasiyla
birlikte, is¢i siufinin giictiniin arttifl, genisleyen bir orta simf yerine
genisleyen bir ig¢i sinifinin olustugu ileri siiriilmektedir. Yapilan ¢aligmalara
gore, organize olmusg bir is¢i siifi, tam demokrasinin saglanabilmesi igin
en 6nemli kogul olmakla birlikte, is¢i sinifinin tek basgina yeterli olmayacag,
mutlaka miittefiklere ihtiya¢ duyacag: ifade edilmektedir. Burjuvazi, sahip
olmak istedigi Ozgiirliige ve haklara ancak ig¢i sinifiyla isbirligi yaparak
ulagabilecegini fark ettiginde, bagarili bir ittifak kurarak is¢i siifiyla ortak
hareket edebilir.

3.2.3. Gegis Teorisi

Gegis yaklagimi, modernlesme teorisi ve tarihsel sosyoloji teorilerinin
demokratiklegsmeyi yalmizca belirli agilardan ele aldigini ve en Onemlisi
bireyin roliinii goz ard1 ettigini elestirerek ortaya ¢ikmig bir yaklagimdir. Ajans
perspektifi olarak da bilinen bu yaklagim, aktor temelli bir yaklagimdir. Gegig
yaklagiminin temelinde, elitlerin dogru olani1 yapacag, yani “kendi ¢ikarlar
igin demokrasiyi tercih edecegi” fikri yatar ve bu perspektif iizerinden
demokratiklegme siiregleri ele alinmaktadir (Geyikgi, 2019).

1970’lerde Rustow’un modernlesme teorisini elestirmesiyle geligmeye
baglayan gegis yaklagimi, Alfred Stepan, Guillermo O’Donnell, Philippe
Schmitter, Laurence Whitehead ve Adam Przeworski gibi siyaset bilimcilerinin
katkilariyla daha da zenginlegmistir. Rustow, demokratiklesmenin dinamik
bir siire¢ oldugunu ve bu siirecin {i¢ asamadan olustugunu ileri strer:
hazirlik, karar ve aliygma agamalari. Rustow, karar alma agamasinda halki
digarda birakip kiigiik bir lider grubunun karar almasini savunur ve aslinda
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burada giicii elinden birakmaya razi1 gelen siyasi elitlerden bahsedilmektedir.
Bu noktada, rasyonel tercih teorisi ¢ergevesinde ele alindiginda, kendi
¢ikarlarini korumaya ¢aligan ya da siirdiirmeye istekli aktorler, demokrasinin
halk tarafindan da makul kabul edilebilecek kurallarini belirler ve kural
koyucular olarak daha az zararla giiglerini delege edebilirler. Ugiincii agama
olan aligkanhk agamasinda ise, demokratik kurallar1 kabul eden halk ve
liderler bu kurallara uyum saglarlar. Zamanla, bu agamalar pek ¢ok kaynakta
“liberallesme, gecis ve uzlasma” olarak adlandirilacak ve demokratiklesme
stirecinin 6nemli doniim noktalarini olugturacaklardir (Geyikgi, 2019).

3.3. Demokratiklesme Siireclerini Etkileyen Faktorler

Demokratiklesme siireglerinde en énemli rollerden biri siyasal aktorlerce
tistlenilmektedir. Bu aktorler; segimler, partiler; hukuki yapilar, siyasi elitler,
siyasi gruplar, muhalefet gruplar ve siyasi kurumlar geklinde siralanabilir.
Demokratiklesmeye katkida bulunan faktorler arasinda; yiiksek genel
ekonomik refah seviyesi, gelir ve servetin nispeten esit dagilimi, piyasa
ckonomisi, ekonomik geligme ve sosyal modernlesme, toplumun tarihinde
feodal aristokrasinin bulunmamasi, giiglii bir burjuvazi ve orta sinif,
yiiksek okuryazarlik ve egitim diizeyleri, aragsal kiiltiir, Protestanlik, sosyal
gogulculuk, siyasal katiimin geligmesi, siyasal yarigmanin olgunlagmast,
sosyal gruplar - Ozellikle siyasetle baglantili olanlarin  demokratik
otorite yapilari, toplum igindeki siddetin diigiik seviyede olmasi, siyasal
kutuplagmanin diisiik diizeyde bulunmasi, demokrasiye bagl siyasi liderler,
Ingiliz somiirgeligi deneyimi, uzlasma gelenegi, demokrasi yanlist bir dig
giiclin iggali ya da niifuzu altinda olmak, elitlerinndemokratik milletleri taklit
etme arzusu, bireysel haklara saygi gelenegi, hukukun iistiinliigii gibi unsurlar
yer almaktadir. Huntington, bu faktorlerle demokrasi ve demokratiklesme
arasindaki iligkiyi agiklayan teorilerin mantikli oldugunu savunmaktadir
(Gaha, 2000).

Ugiincii dalga iilkelerinde pek ok faktor, demokrasinin pekismesini
etkileyebilir, ancak demokratiklesme siireglerinin sekteye ugramasi ya da
demokratiklegen tilkelerdeki geri doniigiim siireglerinin ortaya ¢ikmasinin en
onemli faktord, siyasal liderlerin demokratiklesmeyi siirdiirmeye ne kadar
istekli olduklar1 veya bunun igin bedel 6demeye ne kadar hazir olduklaridir.
Demokratiklesmeye dair faktorler ise su sekilde siralanabilir:

e Higbir faktor tek bagina, tiim tilkelerde veya tek bir tilkede demokrasinin
gelismesini agiklamak igin yeterli degildir.

e Higbir faktor tek bagina, tiim iilkelerde demokrasinin geligmesi igin
zorunlu degildir.
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e Her iilkede demokratiklesme, iilkenin 6zel kogullarina ve sebepler
kombinasyonuna gore farklilik gosterir.

e Demokrasiyi doguran sebepler kombinasyonu, iilkeden tilkeye farklilik
arz eder.

¢ Bir demokratiklesme dalgas1 igin sorumlu olan sebepler kombinasyonu,

diger dalgalar igin gegerli olanlardan farkli olabilir.

e Bir demokratikleyme dalgasindaki ilk rejim degisiminin sebepleri, o
dalga i¢inde meydana gelen sonraki rejim degisikliklerinden farkl
olabilir.

Demokratiklesmedeki faktorlerin gesitliligi ve fazlaligi goz korkutucu
olmamalidir. Ciinkii birgok demokratiklesme stirecinde her bir faktor gerekli
olmayabilir; ancak bu faktorler, daha minimize edilmig parametrelerle ve daha
spesifik tanimlamalarla demokratiklesme 6lgiitlerinde belirlenmistir. Yukarida
belirtilen faktorlerin hepsinin bir sistemde mevcut olmast zorunlu olmasa
da, baz1 sartlar vardir ki bunlar demokratiklegme i¢in mutlaka gerekli olan
unsurlardir. Genellikle bu sartlar, kigisel haklar ve 6zgiirliikler, siyasal katilim
ve kurumlarla ilgilidir. Ornegin, vatandaslik tamminin kapsayict olmast, o
tilkede yasayanlarin biiyiik bir kismini kapsarsa, demokrasinin ilerlemesine
yardimct olur. Belli etnik gruplar veya yag siirlamalar1 yerine, genig bir
kitleyi kapsayan bir vatandaghk tanimi, demokratiklesme siireci igin 6nemli
bir faktor olacaktir. Ayni sekilde, halk tarafindan segilen ve halkin karariyla
gorevden alinan siyasi yetkililer de demokratiklesme igin vazgecilmezdir. Bir
tilkenin Protestanlik dinini segmesi veya ekonomisinin ileri diizeyde olmasi
gibi faktorler, her tilkede gegerli olmayabilir; ancak bunlar, demokratiklegmeyi
kesin olarak getirecek sartlar degildir. Demokratiklesme i¢in minimum
sartlara odaklanmak, daha genel sonuglar ¢ikarabilmeyi ve iilkeler arasi
kargilastirmali galigmalar yapabilmeyi miimkiin kilar. Bu minimum sartlar,
gesitli demokratiklesme endeksleri tarafindan incelenmis, degerlendirilmis ve
belirlenmigtir (Boyaci, 2018).

4. YEREL YONETIMLERIN DEMOKRASI ETKILESIMI

Yerel Yonetimlerin Demokrasi Etkilesimi, modern demokrasilerde kritik
bir rol oynamaktadir. Demokrasi, halkin egemenligine dayali bir yonetim
bigimi olarak tanimlanmakta olup, bu siiregte yerel yonetimlerin katkist son
derece onemlidir. Yerel yonetimler, dogrudan halkin katihmiyla sekillenen,
vatandaglarin yagamlarini dogrudan etkileyen kararlarin alindig birimlerdir.
Bu baglamda, yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki etkilesim, toplumsal
katilmi, hesap verebilirligi ve toplumsal biitiinlegmeyi saglamada 6nemli
bir aragtir. Yerel yonetimlerin iglevleri, sadece yerel hizmetlerin saglanmasi
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ile sinirl kalmayip, ayn1 zamanda demokratik siireglerin koklesmesi, halkin
siyasal bilincinin artmasi ve karar alma siireglerine katilimin artirilmasi
agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Agikgoz, 2020).

Yerel yonetimler, halkin dogrudan katilimmna olanak taniyacak gekilde
yapilandirildiginda, demokratik degerlerin gili¢clenmesine katkida bulunur.
Bu, yerel yonetimlerin demokrasiyi sadece merkezi diizeyde degil, ayni
zamanda yerel diizeyde de koklestirmelerine olanak tanir. Yerel yonetimlerin
demokratik isleyigi, halkin karar alma siireglerine aktif katilimini tegvik
eder, boylece halkin yonetime olan giiveni artar. Demokrasi, sadece segimle
is bagma gelen temsilciler aracihigiyla degil, ayn1 zamanda vatandaglarin
yonetimle etkilesimde bulunabilecegi bir mekanizma olarak gelisir. Bu
baglamda, yerel yonetimler, halkin kendi ihtiyaglarint daha yakin bir sekilde
ifade edebilecegi, dogrudan etkilesimde bulunabilecegi bir alan sunar. Bu
siiregte, yerel yonetimlerin halka hesap verme sorumlulugu da 6nemli bir rol
istlenmektedir. Her ne kadar merkezi yonetim demokratik stireglerin temelini
olusturuyor olsa da, yerel yonetimlerin demokratik isleyisi, demokratik
degerlerin yerlegik hale gelmesine ve gii¢lenmesine katkida bulunmaktadir

(Aksu, 2018).

Yerel yonetimlerin demokratik etkilesime olan katkilar1 sadece katilimla
siurlt degildir. Yerel yonetimler ayni zamanda, toplumsal gruplar arasindaki
uyumu saglamak, yerel halkin toplumsal biitiinlegsmesini artirmak ve yerel
diizeyde adaletin saglanmasi gibi 6nemli iglevleri de yerine getirmektedir.
Toplumsal katilim ve yerel yonetimler arasindaki etkilegim, bir yandan
vatandaglarin kendilerini toplumun bir pargasi olarak hissetmelerine olanak
tanirken, diger yandan sosyal esitsizlikleri azaltma ve yerel sorunlara daha
etkili ¢oziimler iiretme agisindan da biiyiik bir potansiyele sahiptir. Yerel
yonetimlerin gli¢lendirilmesi, demokratik kiiltiiriin daha giiglii temellere
oturmasina olanak vermektedir. Demokratiklesme siirecinin etkili bir sekilde
gergeklesebilmesi igin, yerel yonetimlerin sadece merkezi yOnetimin bir
uzantisi olmanin 6tesinde, bagimsiz birer karar alic1 ve uygulayici olarak etkin
bir gekilde ¢aligmalari gerekmektedir. Yerel yonetimlerin bu rolii, demokratik
degerlerin giinliik yasamda hissedilmesini saglamaktadir (Gozler, 1999).

Bir diger 6nemli nokta, yerel yonetimlerin, halkin demokratiklegme
stireglerine katilimini dogrudan etkileyen bir yapiya sahip olmalaridir. Bu
katilim, sadece oy verme ve segimlerle sinirli olmayip, ayni zamanda yerel
diizeydeki toplantilar, agik oturumlar, halk meclisleri ve katilimei biitge gibi
araglarla gili¢lendirilebilir. Bu tiir katihmlar, vatandaglarin yerel yonetimlerde
alinan kararlarla daha yakin bir iliski kurmalarini saglarken, ayn1 zamanda
demokratik siireglerin derinlesmesine olanak tanimaktadir. Ayrica, yerel
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yonetimler, demokratik olgunlagmanin erken agamalarinda halkin bilincini
artiran, onlar1 siyasal kararlar hakkinda bilgilendiren ve yonetenlerle
daha yakin bir bag kurmalarini saglayan mekanizmalar sunmaktadir. Bu,
demokrasi kiiltiiriiniin halk arasinda yayilmasini ve siirdiirtilebilir bir halk
katilim1 saglamaktadir (Ozer, 1996).

Sonug olarak, yerel yonetimlerin demokrasiyi etkileme bigimleri ¢ok
yonliidiir. Yerel yonetimler, demokrasi igin gerekli olan geffaflik, katilim,
hesap verebilirlik ve esitlik gibi temel degerlerin yerel diizeyde hayata
gecirilmesine olanak tanimaktadir. Demokrasi, sadece devletin st diizey
yoneticileri araciigryla degil, ayn1 zamanda yerel yonetimler aracihgiyla da
inga edilir. Yerel yonetimlerin bu siiregteki rolii, halkin yonetimle etkilegimini
giiclendirerek, demokrasinin daha derin bir gekilde kok salmasina katkida
bulunmaktadir. Bu sebeple, yerel yonetimlerin demokratik siireglere dahil
edilmesi, toplumsal doniigiimde ve demokratiklesme stirecinde  kritik
bir agamadir. Yerel yonetimler, demokrasinin temellerini gii¢lendiren ve
toplumlarin daha esit, adil ve katilimc1 bir yapiya kavugmasina olanak taniyan
onemli aktorlerdir (Oztekin, 2003).

5. SONUGC

Yerel yonetimler, modern demokrasilerin temel taglarini olusturan
ve demokratiklesme siireglerinin derinlesmesine katki saglayan o6nemli
aktorlerdir. Bu ¢aliymada, yerel yonetimlerin demokrasi iizerindeki
etkilesimi, halkin katilimi, hesap verebilirlik, geffathk ve toplumsal
biitiinlesme gibi temel demokratik degerlerle iliskilendirilerek incelenmigtir.
Yerel yonetimler, sadece yerel hizmetlerin sunulmasiyla sinirlt kalmayip, ayni
zamanda vatandaglarin karar alma siireglerine dogrudan katilimini tegvik
ederek demokratik kiiltiiriin yayilmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir. Bu
baglamda, yerel yonetimlerin demokratiklesme siirecine katkisi, demokratik
degerlerin koklegmesi ve halkin yonetime olan giiveninin artmast agisindan
kritik bir 6neme sahiptir.

Yerel yonetimlerin demokratik igleyisinin giiclendirilmesi, toplumlarin
daha egsitlikgi ve katilimcr bir yaprya kavugmasini saglamakta, ayn1 zamanda
yerel diizeydeki sosyal ve ekonomik egitsizliklerin giderilmesine yardimci
olmaktadir. Toplumlarin daha saglikli bir sekilde demokratiklesebilmesi
igin yerel yonetimlerin sadece merkezi yonetimin bir uzantis1 olmanin
otesinde, bagimsiz ve etkin birer karar alici olarak galigmalar1 gerekmektedir.
Demokratiklesme siireglerinin basarisi, yerel yonetimlerin halkla daha yakin
bir iligki kurabilmesi ve katilimcr mekanizmalari etkin bir sekilde igletmesi ile

dogrudan iligkilidir.
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Bu galiymada vurgulanan bir diger 6nemli bulgu, yerel yonetimlerin
demokrasiyi sadece bir yonetim bigimi olarak degil, ayni zamanda toplumsal
degerlerin, bireysel haklarin ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve geligtirilmesi igin
bir arag olarak iglev gordiigiidiir. Yerel yonetimler, halkin yonetime katilimini
artiran ve demokratik siirecleri derinlestiren bir yapr sunduklari i¢in, bu
yapilar gii¢lendirildiginde, demokrasinin siirdiirtilebilirligi de saglanmug
olmaktadir.

Sonug olarak, yerel yonetimlerin demokratiklesme siireglerinde 6nemli
bir rol oynadigi ve demokrasinin koklesmesinde hayati bir etkiye sahip
oldugu soylenebilir. Yerel yonetimlerin etkin ve geffaf bir sekilde isleyisi,
demokratik degerlerin toplumun her katmaninda yayilmasini saglayarak,
toplumun biitiinlesmesine ve demokratik degerlerin giiclenmesine katki
saglar. Bu nedenle, yerel yonetimlerin demokratik igleyisinin stirekli olarak
tyilestirilmesi, daha saghkli ve siirdiirtilebilir bir demokrasi igin kritik bir
gerekliliktir. Gelecekteki aragtirmalar, yerel yoOnetimlerin demokrasiye
katkilarinin  daha  derinlemesine anlagilmasina  ve yerel diizeydeki
demokratiklegme siireglerinin daha da giiglendirilmesine olanak taniyacaktir.
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