Ilker Karaonder




Mera Hukuku ve
Tartmsal Yayim:
Bilgilendirme, Egitim
ve Uygulama

Ilker Karaénder

OZGUR
YAYINLARI






Mera Hukuku ve
Tartmsal Yayim:
Bilgilendirme, Egitim
ve Uygulama

Ilker Karaénder

OZGUR
YAYINLARI



Published by

Ozgiir Yayin-Dagitim Co. Ltd.

Certificate Number: 45503

15 Temmuz Mah. 148136. Sk. No: 9 Sehitkamil/Gaziantep
+90.850 260 09 97

+90.532 289 82 15

www.ozguryaymlari.com

pP¥ © »wo

info@ozguryayinlari.com

Mera Hukuku ve Tarimsal Yayim:
Bilgilendirme, Egitim ve Uygulama

Ilker Karaénder

Language: Turkish

Publication Date: 2025

Cover paint by Mehmet Cakir

Cover design and image licensed under CC BY-NC 4.0
Print and digital versions typeset by Cizgi Medya Co. Ltd.

ISBN (PDF): 978-625-5958-38-9
DOI: https://doi.org/10.58830/0zgur.pub673

o aA((ESS This work is licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International (CC BY-NC 4.0). To view a copy of this license, visit https://creativecommons.
0 ) org/licenses/by-nc/4.0/
— This license allows for copying any part of the work for personal use, not commercial use,
providing author attribution is clearly stated.

Suggested citation:
Karadnder, 1., (2025). Mera Hukuku ve Tarimsal Yayim: Bilgilendirme, Egitim ve Uygulama.
Ozgiir Publications. DOI: https://doi.org/10.58830/0zgur.pub673. License: CC-BY-NC 4.0

The full text of this book has been peer-reviewed to ensure high academic standards. For full review policies,
see https:/www.ozguryayinlari.com/

OzZGUR
YAYINLARI



Igindekiler

1 Tirk Mera Hukukunun Genel Esaslar1
Mera Hukukunun Onemi, Konusu ve Kapsami
Mera Hukukunun Diger Hukuk Dallari Tle Tligkisi
Mera Hukukunun Diger Bilim Dallariyla Baglantist
Tiirk Mera Hukukunun Kaynaklar

Tirk Mera Hukukunun Temel Kavramlar:

2 Mera Hukuku ve Tarimsal Yayim
Tarimsal Yayimin Tanimi, Amaglari ve Yontemleri

Tiirk Mera Hukukunun Etkin Uygulanmasinda Tarimsal
Yaymmin Rolii ve Onemi

Tiirk Mera Hukukunun Taniiminda Yayim Faaliyetleri:
Onemli Noktalar, Hedef Kitle ve Metot Se¢imi

24
33
44

85
87

90

93

3 Sonug Yerine: Mera HukukuTarimsal Yayim Tligkisi

Baglaminda Yayim Perspektifi
Hedef Kitlenin Belirlenmesi
Egitim Konu Baghklarinin Belirlenmesi

Uygun Yayim Metot ve Araglarinn Belirlenmesi

Kaynaklar

105
107
109
111

113






BOLUM 1







BOLUM 1

Tirk Mera Hukukunun Genel
Esaslar1

1.1. MERA HUKUKUNUN ONEMI,
KONUSU VE KAPSAMI

Tarimingelecegivessiirdiiriilebilirligi konusundaki
tartigmalarin ~ yogunlastigi  glinlimiizde, mera
kavrami; hukuk, ziraat ve ekoloji gibi disiplinlerin
kesigim noktasinda yer alan 6nemli bir olgu olarak
kargimiza ¢tkmaktadir. Meralar, oncelikle bir iilkenin
hayvancilik ekonomisinin temel bilegenlerinden
biri olarak degerlendirilmelidir. Bunun yaninda,
cevresel, ekonomik ve sosyal agidan ¢ok yonlii iglevler
tstlenmektedir. Sahip oldugu ¢esitli fonksiyonlar
nedeniyle meralar, miilkiyet rejimi ve kullanim
hakk: baglaminda hukuk disiplininin; toprak yapisi,
bitki ortiisii ve verimliligi agisindan ziraat ve ekoloji
bilimlerinin; kirsal kalkinma ve stirdiirtilebilir
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tarim politikalar1 bakimindan ise ekonomi ve kamu
yonetimi gibi alanlarin ilgi odaginda yer almaktadir.

Bir hayvancilik igletmesinde toplam girdilerin
%065-70’ini kaba yemin olusturdugu goz Oniine
alindiginda, yem ihtiyacini diigiik maliyetle kargilayan
cayir ve meralarin, hayvansal iiretim faaliyetiyle
ugrasan tarim igletmeleri agisindan maliyetleri azaltan
onemli bir kaynak oldugu soylenebilir.! Bu ger¢evede,
dogal ya da yapay, entansif ya da ekstansif olmasina
bakilmaksizin, siirekli ve canli bir bitki Ortiisiine
sahip ¢ayrr ve meralar, hayvanciligin temelini
olusturmaktadir.? Dolayisiyla, ¢ayir ve meralarin
etkin bir gekilde yonetilmesi, hem hayvanciligin
stirdiiriilebilirligini hem de tarim sektoriiniin genel
verimliligini artirarak ilke ekonomisi igin kritik bir
rol oynamaktadir.

Cay1ir ve mer’alarin, 6zel anlamda tarim sektorii
ve genel manada ekonomi {iizerindeki 6neminin
yant sira, bir¢ok ekolojik iglevi de yerine getirdigi
soylenebilir. Bu ekolojik islevler arasinda, meralarin
oksijen tiretimi ve karbondioksit tiiketiminde 6nemli
bir rol iistlenmesi, biyolojik ¢esitlilige katki saglamasi
ve havzalarda su toplama araci olarak gorev yapmasi
one ¢ikmaktadir.? Bunlarin yaninda, 6zellikle egimli

1 Omer Bakir, Cayir-Mer’a Amenajmant, Ankara, Ankara Universi-
tesi Ziraat Fakiiltesi Yaymlari, 1987, s.9.

2 M. Sadik Genckan, Caywr-Mer’a Kiiltiirii Amenajman: Islah, Iz-
mir, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, 1985, s.4.

3 Murat Alun, Ahmet Gokkug ve Ali Kog, Cayewr ve Mera Yonetimi
1.Cilt (Genel Tlkeler), Ankara, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve K6-
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arazilerde gayir ve meralarin erozyonu onlemede
kritik bir igleve sahip oldugu da unutulmamahdir.*
Ayrica, meralar yesil alanlar olusturmalari, gezinti
ve dinlenme imkéini sunmalar1 ve birg¢ok canli tiirii
i¢cin dogal bir yasam ortami saglamalar1 gibi pek
¢ok faydaya sahiptir.® Tiim bu 0zellik ve islevler,
meralarin korunmasini ve siirdiirtilebilir yonetimini
onemli kilmaktadir.

Tirkiye’de mera alanlarinin 1940l yillarda 46,5
milyon hektar, 1950°li yillarda ise 37,9 milyon
hektar oldugu belirtilmektedir.® Bu miktarin 1991-
2001 yillar1 arasinda 12,4 milyon hektara diistiigii,
2001-2023 yillar1 arasinda ise 14,6 milyon hektar
seviyesine yikseldigi gortilmektedir.” Bu veriler,
28/02/1998 tarihinde vyiiriirliige giren 4342 Sayili
Mera Kanunu’na kadar Tirkiye’de mera alanlarinin
ciddi bir azalma egiliminde oldugunu ortaya

yigleri Bakanhgi Tarimsal Uretim ve Geligtirme Genel Miidiirlii-
gii, 2011, 5.73-77.

4 Cahit Balabanli, Mevliit Tiirk ve Osman Yiiksel, “Erozyon ve Ca-
yir-Mera Tligkileri?, Sitleyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi
Deryisi, Seri:A, Say:2, 2005, 5.31.

5 Binali Gomakl, Tuncay Oner ve Mahmut Dage1, “Farkli Kullanim
Gegmisine Sahip Mera Alanlarinda Bitki Ortiisiiniin Degigimi”,
Ljdsw Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:2,
2012, 5.76.

6 Alpaslan Kugvuran, R.Irfan Nazh ve Veyis Tansi, “Tiirkiye’de ve
Bat1 Karadeniz Bolgesi'nde Cayir-Mera Alanlari, Hayvan Varlig:
ve Yem Bitkileri Tarimmnm Bugiinkii Durumu®, Gaziosmanpasa
Universitesi Zivaat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:28, Say1:2,'s. 23.

7 TUIK,Tarim ve Orman Alanlar;, 1988-2023, https://data.tuik.
gov.tr/Search/Search?text=orman%20alanlar%C4%B1, (erigim
tarihi: 01.12.2024).
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koymas: bakimindan dikkat ¢ekicidir. Bu durum,
meralarla ilgili temel bir kanunun bulunmasinin,
alan kaybinin 6nlenmesi ve siirdiiriilebilir kullanimin
saglanmasi agisindan ne denli 6nemli oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tiirk hukukunda meralarin hukuki durumu, 1998
tarihli 4342 Sayili Mera Kanunu ile diizenlenmigtir.
Dolayistyla bu Kanunun mera hukukunun temel
yasast oldugu ifade edilebilir. 4342 Sayih Kanun,
mera, yaylak ve kiglaklar ile kamuya ait olmasi
halinde gayir ve otlaklari kapsamma almaktadir.®
Mera hukukunun konusunu ise bu alanlarin tespiti,
tahsisi, kullamimu, verimliliklerinin  artirilmasi
ve surdiirilmesi, kullanimlarinin  denetlenmest,
korunmast ve gerektiginde kullanim amaglarinin
degistirilmesine iliskin kurallar olugturmaktadir.’

Mera hukukunun kapsamimna giren arazi
pargalarinin, ziraat bilimi ve hukuk agisindan farkl
yaklagimlarla tanimlandigi  sOylenebilir.  Ziraat
bilimi agisindan mera, “Genellikle meyilli, engebeli
ve taban swyn devinde olan kwag arazilerdeki lisa
boylu, seyrek bitki ortiileri olup hayvan otlatilarak
degerlendivilen yem alanlarim” ifade edecek sekilde
tamimlanmaktadir.’® Meranin  hukuki tanimi ise

8 25 Subat 1998 tarih ve 4342 Sayili Mera Kanununun 2’inci mad-
desi.

9 Bkz. 4342 sayih Mera Kanununun “Amag” baglikli 1’inci maddesi.

10 Murat Altun, Ahmet Gokkus ve Ali Kog, Caywr Mera Islahn, An-
kara, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve K&yigleri Bakanlig: Tarimsal
Uretim ve Geligtirme Genel Miidiirligii, 2005, s.5.
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4342 Sayih Mera Kanunu’nun 3’tincti maddesinin
(c) bendinde, “Hayvanlarm otlatimast ve otundan
yararlamilmase igin tabsis edilen veya kadimden beri bu
amagla kullamlan yer” seklinde yapilmugtir. Bu iki
tanimlama bi¢imi incelendiginde aralarindaki temel
farkin, ziraat biliminin meray1r topografya, bitki
ortiisii ve tarimsal kullanim agisindan ele almasi,
hukuki tanimin ise mera alanlarinin tahsis edilme
sekli ve kullanim amacina odaklanmasi oldugu
goriilmektedir. Her iki tanimin ortak noktasinin
ise, mera olarak degerlendirilen arazinin hayvan
otlatmaya elverisli olmas1 oldugu soylenebilir. Zira,
hayvan otlatmaya elverisli olmayan bir arazinin ne
ziraat bilimi ne de hukuk agisindan mera olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Meralarin yani sira, yaylak ve kiglaklar da 4342
Sayilh Mera Kanunu kapsaminda yer alan arazi
pargalar1 arasindadir. Yaylak ve kiglaklar, meralarla
benzer Ozellikler tagimakla birlikte, kullanim
amaglar1  bakimindan  farklilagmaktadir.  Mera
Kanunu’na gore yaylaklar, ciftcilerin hayvanlarryla
birlikte yaz mevsimini gegirdigi alanlar iken, kiglaklar
hayvanlarin ki mevsiminde barindirilmas: amaciyla
tahsis edilen alanlardir.'! Bunun yani sira, kamuya
ait olmalar1 durumunda otlak ve ¢ayir niteligine
sahip araziler de mera hukukunun kapsamina
girmektedir. Cayirlar, genellikle diiz ve taban suyu

11 4342 sayili Mera Kanununun 3’{incii maddesinin (e) ve (b) bent-
leri.
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yakin olan arazileri ifade etmektedir."? Yem bitkisi
alanlar1 olan ¢ayirlarda, nemli yerlerde yetigtigi igin
diger yerlerdeki bitkilerden daha fazla biiyiiyen
otlar, bi¢ilmek suretiyle degerlendirilebilir.’* Cayir
kavrami, ziraat bilimindeki bu tamimlamalara
paralel olarak, hukuki aqidan da “Taban suyunun
yiiksel bulundugn veya sulanabilen yerlerde bicilmeye
elverisli, yem iirvetilen ve genellikle kurn ot idivetimi
igin kullamilan yer” olarak tanmimlanmigtir.’* Mera
Kanunu’nun kapsami iginde yer alan otlaklar ise,
meralarla ayni niteliklere sahip olan ve hayvanlarin
otlatilmast amaciyla kullamilan arazi pargalarin
ifade etmektedir.® Cayir ve otlak niteliklerine sahip
olan alanlar iizerinde, mera, yaylak ve kiglaklardan
tarkl olarak 6zel miilkiyet tesis edilebilmektedir. Bu
durumda, bu alanlarin hukuki statiileri, esya hukuku
gercevesinde belirlenirken, kamuya ait olduklarinda
ise mera hukuku kapsamina dahil olurlar.

1.2. MERA HUKUKUNUN DIGER
HUKUK DALLARI ILE ILISKISI

Mera hukukunun diger hukuk dallartyla iligkisi,
genig bir ¢ercevede ele alinmahdir. Meralar,

12 A. Alper Babalik, “Cayir-Meralarda Dip Kaplama Olgiim Yén-
temleri®, Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Deryisi,
Seri:A, Sayi:1, 2004, s.51.

13 M.Kemal Ask, Yaylak ve Mera Islain, Ankara, Kurtulug Ofset Ba-
simevi, 1987, s. 259.

14 4342 sayilh Mera Kanununun 3’tincii maddesinin (c) bendi.

15 4342 sayih Mera Kanununun 3’{incii maddesinin (m) bendi.
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yukaridaki boliimde de iizerinde duruldugu tizere,
yalnizca tarimsal iiretim ve hayvancilik agisindan
degil, anayasa hukuku, idare hukuku, toprak
hukuku, ¢evre hukuku gibi farkli hukuk dallar: ile
dogrudan ilintilidir. Meralarin korunmasi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti  Anayasas’'nda  devletin =~ gorevleri
arasinda sayilmigken, idare hukuku perspektifinden
degerlendirildiginde, kamu mali statiisiine sahip
olmalar1 nedeniyle meralar, 6zel miilkiyete konu
edilemez ve bu statii idari iglemlerle korunur ve
diizenlenir. Toprak hukuku agisindan meralar, tarim
arazilerinin bir par¢asi olarak degerlendirilmekte,
gevre hukuku baglaminda ise ekosistem dengesi,
biyogesitliligin  korunmas1 ve dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir yonetimi agisindan  bilyiik 6nem
tasgitmaktadir. Bu baglamda mera hukuku, yalnizca
miilkiyet ya da kullanim hakk: baglaminda degil,
kamu yarar1, dogal kaynaklarin korunmasi ve tarimsal
tretimin devamliligi agisindan da ¢ok boyutlu bir
hukuk alani olarak degerlendirilebilir. Bu boliimde
mera hukukunun diger hukuk dallari ile iligkisi ayr1
bagliklar altnda incelenecektir.

1.2.1 Anayasa Hukuku Tle Tligkisi

Hukukun diger alanlar1 gibi, mera hukuku da
Anayasa hukuku ile yakindan iligkilidir. Anayasa
hukuku, oncelikle devletin yasama, yiirlitme ve
yargi olarak ii¢ boliime ayrilan tiim fonksiyonlarini
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inceleyen bir hukuk dalidir.'® Bu hukuk dalinin
temel kaynagimi ise her devlet icin o devletin
Anayasas1 olusturmaktadir. Anayasalar, normlar
hiyerarsisinde en st sirada yer almakta olup, bu
normatif istlinlik nedeniyle kanunlar ve diger
tim hukuki iglemler Anayasaya uygun olmak
zorundadir.'”” Bu noktadan hareketle, Anayasanin
yalnizca devletin yapisini degil, hukuk sisteminin
genel ¢ercevesini de belirleyen temel metin oldugu
soylenebilir. Bu baglamda, Tiirk mera hukukunun en
temel dayanag1 ve kaynag: da Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasr’dir. Zira, Anayasa’nin 45’inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, “...cayw ve mer’alarin amag
dise kullamilmasime ve tahribing onlemek...” devletin
gorevleri arasinda sayilmugtir. Bagta 4342 Sayili
Kanun olmak tizere, Meralar1 kapsamina alan tim
yasal diizenlemelerin Anayasanin devlete verdigi
bu gorevin Tirk pozitif hukuk diizeni igerisindeki
goriiniimleri oldugu ifade edilebilir.

Anayasa hukukunun bir diger inceleme alani,
bireylerin temel hak ve hiirriyetleridir.'® Meralarin
korunmasi, saglik hakki, ¢evre hakk: ve gidaya erigim
hakk: gibi birgok temel hak ve hiirriyetle dogrudan
baglantilidir. TC Anayasasr’nin 56’inc1 maddesinin

16 ~ Edward Wavell Ridges, “Ingiliz Anayasa Hukuku”, Cev. Mukbil
H. Ozyoriik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Deryisi, Cilt: 8,
Say1:3, 1951, s. 187.

17 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal Kitapevi,
4.Baski, 2001, s. 68.

18 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukukn, Konya, Mimoza, 2000, s. 13.
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birinci fikrasy, “Herkes, sagjlikly ve dengeli bir cevrede
yasama haklkina sahiptiy.” hilkmiinii getirmektedir.
Ayni maddenin ikinci fikras1 uyarinca da, “gevrey
gelistivmek, cevre saglygins kovumak ve cevre kivlenmesini
onlemenin” devletin ve vatandaglarin gorevi oldugu
ifade edilmigtir. Anayasanin 56’nc1 maddesinde
diizenlenen bu hak, temiz ve ekolojik agidan dengeli
bir gevre talebine dayanan ve {igiincli kugak haklar
arasinda yer alan ¢evre hakkimi ifade etmektedir.'
Mera alanlari, ekolojik stirdiirtilebilirlik, biyolojik
gesitlilik, erozyonun onlenmesi ve karbon baglama
gibi unsurlar agisindan biiylik 6nem tagiyan dogal
varliklardandir.?® Dolayisiyla, meralarin korunmasi
ve sirdirilebilir  kullanimina  yonelik  yasal
diizenlemeler de dahil olmak iizere alinacak tiim
onlemler, ¢evre hakkinin ayrilmaz bir pargas: olarak
degerlendirilebilir.

Anayasa’da devletin gorevleri arasinda sayilan,
“...eayw ve meralavin amag disr kullamlmasim ve
tahyibing onlemek...” yikimliligiiniin, temel insan
haklar1 arasinda yer alan yagam ve saglk haklari ile de
dogrudan baglantili oldugu ifade edilebilir. Zira, TC
Anayasas’'nin 56’inc1 maddesinin birinci fikrasinda
bahsi gegen, “saglikl ve dengeli bir cevrede yasama”
olgusunun hayata gegebilmesi i¢in gerekli olan

19 Yasemin Semiz, “Anayasa Mahkemesi’nin Cevre Hakki Perspekti-
1, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Deryisi, Cilt:4, Sayi: 2, 2014, s. 12.
20  Dalya Hazar ve Koray Velibeyoglu,“Kirsal-Ekolojik Miisterekle-

rimiz Mera Alanlar1”. Tarum Ekonomisi Dergisi, Cilt: 24, Sayi:2,
2018, s. 200.
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bilegenler arasinda mera ekosistemlerinin korunmast,
biyolojik ¢esitliligin devamlihig ve dogal kaynaklarin
strdiiriilebilir kullanimi da yer almaktadir. Bu
noktada, yasam ve saglik haklarinin bir yansimasi
olarak, gida hakki ve gidaya erigim hakkinin da
mera ckosistemlerinin - korunmasiyla  dogrudan
baglantili oldugu da gz 6niinde bulundurulmalidir.
Gida hakki, Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasas’nda
dogrudan diizenlenmemekle birlikte, 16 Aralik
1966 tarihli Birlesmig Milletler Genel Kurulu
karariyla kabul edilen, Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel
Haklar Uluslararast Sozlesmesi’'nin 11°'inci maddesi
kapsaminda gilivence altina alinmugtir. Sozlegme,
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 15 Agustos 2000
tarthinde imzalanmig, 4 Haziran 2003 tarthinde
onaylanarak yiiriirliige girmis ve boylece gida hakki
Tiirk i¢ hukukunun bir pargasi haline gelmigtir.*!
Gida hakkr ozii itibariyle, saghkli ve yeterli gidaya
siirekli ve kolay erigim saglanabilmesini ifade
etmektedir.?? Yagam hakki, saglik hakk: gibi birgok
temel insan hakkinin gida hakkina dayandigi ve gida
hakki olmadan bu haklarin olmas1 gerektigi sekilde
var olamayacagi kabul edilmektedir.?® Cayir, mera,

21 4 Haziran 2003 tarih ve 4867 sayih Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun.

22 Duygu Yildiz Karakog ve Miige Manga, “Kiiresel Gida Giivenligi
Endeksi Kapsaminda COVID-19 Pandemisinin Tiirkiye’nin Gida
Giivenligine Yonelik Etkisi”, IDEALKENT, Cilt: 14, Say: Ozel
Sayi, 2022, s. 48.

23 Burcu Degirmencioglu, “Uluslararasi Insan Haklart Metinleri Is1-
ginda Cocuklarin Yeterli Gidaya Erigim Hakki”, Ankara Barosu
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yaylak ve kislaklarin 6zellikle hayvancilik agisindan
tagidigt  onem  dikkate alindiginda, meralarin
korunmasinin bireylerin saglikli ve ekonomik gidaya
erigimi agisindan gida hakkiyla dogrudan iligkili
oldugu soOylenebilir. Zira, yalnizca otla beslenen
mera hayvanlarinin, entansif yontemlerle yetistirilen
hayvanlara kiyasla daha saglikli oldugu ve bu
durumun hem hayvan refah1 hem de saglikli gidaya
erigim agisindan avantaj sagladig: belirtilmektedir.?

Sonug olarak, hayvan otlatma amacina tahsis
edilmis olup, esasen kamu mallar1 arasinda yer alan
mera, ¢ayir, yaylak ve kiglaklar1 kapsamina alan mera
hukuku ile Anayasa hukuku arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Bu iligki 6ncelikle, Anayasa’nin
normlar hiyerargisinin en istiinde yer almasindan,
dolayistyladadigertiimhukuknormlarinin Anayasa’ya
uygun olma mecburiyetinden kaynaklanmaktadir.
TC Anayasasi, ¢ayrr ve meralarin korunmasin
devletin gorevleri arasinda saymistir. Meralarla ilgili,
4342 Mera Kanunu da dahil olmak iizere tiim yasal
diizenlemeler, Anayasa’dan kaynaklanan bu gorevin
bir yansimast olarak degerlendirilebilir. Mera
hukuku ile Anayasa hukuku arasindaki iligkinin ikinci
boyutu ise temel hak ve hiirriyetlerdir. Meralar, hem
tarimsal iiretime katkilar1 hem de ekolojik dengeyi
koruma iglevleri nedeniyle gevre, saghk, yasam ve

Deryyisi, Cilt: 82, Sayr: 1, (Ocak 2024), s. 73.

24 Dalya Hazar Kalonya, “1klir}_1 Degisikligi Azalum ve Uyum Sii-
reclerinde Mera Alanlarinin Onemi”, Cevre Sehir Ve Telim Dergisi,
Cilt: 1, Say: 1, 2022, s. 150-151.
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gida haklarinin giivence altina alinmasinda kritik
bir rol oynamaktadir. Bu nedenle de, meralarin
korunmast ve siirdiiriilebilir kullanimi, yalnizca
cevresel bir gereklilik olmanin otesinde, Anayasa
ile giivence altina alinan temel haklarin korunmasi
agisindan da biyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu
dogrultuda, Anayasa’nin devlete yiikledigi gorevler
gercevesinde mera alanlarinin amag digi kullaniminin
oOnlenmesi, tarumsal Uretimin desteklenmesi ve
ckolojik dengenin korunmasi igin etkin politikalar
geligtirilmesi gerekmektedir. Mera hukuku da bu
amaca hizmet ederek, hem anayasal ilkelerle uyumlu
bir ¢er¢eve sunmakta hem de bireylerin temel
haklarinin korunmasina katki saglamaktadr.

1.2.2 Idare Hukuku Tle Tligkisi

Mera hukukunun iligkili oldugu hukuk dallarindan
bir digeri idare hukukudur. Idare hukukunun
konusunu tegkil eden kamu idaresi, devletin belirli
organlarini ve kuruluglarini ifade ettiginde organik,
yuriittiigl faaliyetleri ifade ettiginde ise fonksiyonel
anlamda ele alinmaktadir.?® Buna gore idare hukuku
oncelikle, kamu hizmetlerinin orgiitlenmesi ve
yuritiilmesiyle ilgilenir; ayrica idare kurumlarinin
yetkilerini belirleyerek hak ve yilikiimliliiklerini
diizenler.? TC Anayasasrmin 123’tincii maddesinin

25  Metin Giinday, Idare Hululku, Ankara, 1maj Yaymevi, 2002, s. 3.

26 Yahya Kazim Zabunoglu, “Ingiltere’de Idare Hukuku Anlayigt”,
Anlara Universitesi Huluk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Say1:1, 1961,
s. 373.
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ikinci  fikrasy,  “idarenin  kurulus  ve  govevieri,
merkezden yonetim ve vyerinden yonetim esaslavina
dayamyr.” hitkmiinti getirmektedir. Bu dogrultuda,
merkezden ve yerinden yonetim esaslarma dayali
kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin incelenmesi
idare hukukunun kapsamina girmektedir. Kamu
idaresi fonksiyonel anlamda ele alindiginda ise,
halkin giinlitk ve olagan ihtiyaglarinin kargilanmasi
i¢in ger¢eklestirilen tiim faaliyetler idare hukukunun
inceleme alanina girmektedir.?” Bu faaliyetler, idari
eylemler, idari islemler, idarenin sozlesmeleri ve
kamu hizmeti olarak siralanabilir.?®

Mera hukukunun idare hukuku ile iligkisinin
agiklanmasinda tizerinde ilk olarak durulmasi gereken
husus, meralarin hukuki statiisii ve yararlanma
hakkinin kime ait oldugudur. Mera Kanununun
4tUncii maddesinin birinci fikrasinda, meralarin,
devletin hiikiim ve tasarrufunda bulundugu ifade
edilmistir. Bu hitkme gore, meralarin kamu mali
oldugu anlagilmaktadir. Devletin kamu mallart;
kamunun ortak kullanimina terk edilmis yerler,
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine tahsisli
yerler ve herhangi bir iste kullanilmayan sahipsiz
yerler olarak siralanabilir.” Mera, vyaylak ve

27  Ragip Sarica, “Tiirk Devlet Surasi Igtihatlarina Gore Hiikiimet
Tasarruflart” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas:, Cilt:
8, Sayi: 3-4, 1942, 5.460.

28  Bahtiyar Akyimaz ve Murat Sezginer, Idave Hulwku Dersler,
Konya, Goksu Matbaasi, 2001, 5.197-260.

29 Tlhami Soyler, “Kamu Mallar1 Teorisi Agisindan Devletin Hiikiim
ve Tasarrufundaki Yerler”, Sayistay Dergisi, Say1:83, 2011, s. 57-
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kiglaklarin bir tasinmaz mal olarak ele alindiginda,
kamunun ortak kullanimina birakilmug yerler olarak
kamu mali statiisiinde bulundugu ifade edilebilir.
Ancak, meralarin kullanma haklari, bir veya birden
¢ok koy veya belediyeye aittir.*® Dolayisiyla, kamu
mali  statiisiinde bulunan meralarin = kullanim
haklari, organik anlamda idarenin bir par¢ast olan
mahalli idare birimlerine birakilmigtir. 4342 Sayili
Kanun uyarinca, bu birimlerin baginda bulunan
koy muhtarlar1 ve belediye bagkanlari, mera, yaylak
ve kiglaklarin  korunmasindan, siir isaretlerinin
denetiminden ve bu alanlarin tahsis amacina uygun
en verimli gekilde kullanilmasimi saglamaktan
sorumlu tutulmuglardir.®® Tim bu hususlar, idare
hukukunun kapsam alanlarindan birisi olan organik
anlamda idarenin meralar iizerindeki denetim ve
yonetim yetkilerini ortaya koymaktadir.

Devletin  hitkiim ve tasarrufunda bulunan
meralarin tespit, tahdit ve tahsis iglemleri, Tarim ve
Orman Bakanlig tarafindan gergeklestirilmektedir.
Bu islemlerin saglikli bir sekilde yapilabilmesi igin,
her ilde valinin gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin
bagkanhiginda on bir kisiden olugan mera
komisyonlar tegkil edilmesi yasal bir zorunluluktur.*?
Mera komisyonlarinin gergeklestirecegi bu iglemler,

58.
30 4342 sayih Mera Kanununun 4’{incii maddesinin birinci ciimlesi.

31 4342 sayih Mera Kanununun 19’uncu maddesinin birinci fikrasi.

32 4342 sayil Mera Kanununun 6’nct maddesinin birinci fikrasi.
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idari iglem niteligi tagimaktadir ve dolayisiyla idare
hukukunun uygulama alanina girmektedir.

Mera Kanununun 13%incti maddesinin beginci
tikras1 uyarinca, mera komisyonlarinin tespit, tahsis
ve tahdit kararlarina kars1 asliye hukuk mahkemesine,
kadastro yapilan yerlerde ise kadastro mahkemesine
dava aglabilecegi  hitkim altina  alinmistir.
Dolayisiyla, tespit, tahsis ve tahdit kararlarina yonelik
uyugmazliklaradliyarginin gorevalanina girmektedir.
Ancak, bu durum, mera komisyonu kararlarinin idari
islem olma oOzelligini ortadan kaldirmamaktadir.®
Kamu giiciine dayanilarak, resen ve tek yanli olarak
tesis edilen bir idari iglem niteliginde olan “meralarin
tahsis amacinin degistirilmesine” yonelik islemlere
karg1 agilacak davalarda herhangi bir 6zel hitkme yer
verilmediginde, bu tiir uyusmazliklarda idari yargi
yerleri gorevlidir.**

1.2.3 Cevre Hukuku Tle Tligkisi

Geligim stireci igerisinde kendine has nitelikler
kazanan ve belirli ilkelere dayanan ¢evre hukuku,
gevre sorunlarmna ¢oziim arayigt dogrultusunda,
ulusal ve uluslararasi diizeydeki ¢abalarla paralel
olarak gekillenen bir hukuk dali olarak kargimiza

33, “...parsel saylr tagmmaze meva kanunu hitkiimlevine tabi kiarak
davaly koye tabsis etmesine dadr idari islem....” Yargitay On Dor-
diincti Hukuk Dairesi, 14 Subat 2006 Tarih ve E. 2005/9533, K.
2006/1272 Sayilt karari.

34 Uyusmazhk Mahkemesi, 27 Aralik 2021 Tarih ve E. 2021/817,
K. 2021/712 Sayih karar.
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% Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin

¢tkmaktadir.
incelmesi ve biyolojik ¢esitliligin azalmasi gibi global
nitelikteki ¢evre sorunlari, uluslararast ig birligini
zorunlu kilmaktadir.?® Bu zorunluluk, devletler
arasindaki hukuki ve kurumsal yakinlagmay: tegvik
ederek ortak c¢evre politikalarinin, standartlarin
ve diizenlemelerin olugumuna zemin hazirlamug,
boylece uluslararasi ¢evre hukukunun geligimine
ivme kazandirmistir.?” Birlesmig Milletler semsiyesi
altinda gergeklestirilen 1972 Stockholm Konferans,
1992 Rio Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve 2000
Cartagena  Biyogiivenlik  Protokolii, ¢evrenin
korunmast  ve ¢evre hukukunun uluslararas
temellerinin olugturulmasina yonelik ¢abalara 6rnek
olarak gosterilebilir.

“Cevrenin korunmast” olgusu, Tiirk hukukuna,
1980 sonras1 donemde anayasal diizeyde dahil
edilmistir.®® Bu baglamda, temel bir insan hakki
olarak kabul edilen ¢evre hakkinin Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’ndaki diizenlenisi yukaridaki

35 Niikhet Turgut, “ihtiyat Tlkesi”, Ankara Universitesi Hukuk Faliil-
tesi Dergisi, Cilt: 45, Say1: 14, 1996, s. 67.

36  Ahmet Giines, “Uluslararasi Cevre Hukuku Uzerine Bir Ince-
leme”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmunsi, Cilt: 70,
Sayr: 1, 2012, s. 83-84.

37 Safak Kaypak, “Cevre Hukukunun Ulusal ve Uluslararas: Boyutla-
0, Adwyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayt: 10,
2012,s. 221.

38  Mehmet Semih Gemalmaz, “Bir Insan Hakki Olarak Cevre Hakki
ve Tiirk Diizenlemesi”, Ord. Prof. Sullbi Dinmezer’e Avmagian, Is-
tanbul Universitesi Hukuku Fakiiltesi Mecmuast, Cilt: 52, Say1: 1-4,
1986-1987, s. 233.
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boliimlerde ele alinmugtir. Tiirk ¢evre hukukunun
kanun diizeyindeki temel kaynag: ise, 9 Agustos
1983 tarihinde kabul edilen 2872 sayih “Cevre
Kanunwdur”.  Cevre Kanunuw’nun  amacinin,
“cevremin,  siydiiviilebiliv - cevee  ve  siivdiiviilebiliv
kalkinma — dlkeleri  dogrultusunda — korunmasinm
sayjlamalk” olarak belirlendigi goriilmektedir.® Cevre
kavrami 1se Kanunda, “Canlilarn yasamlar: boyunca
iliskilerini sigydiivdiikleri ve karsilikly olarak etkilesim
iginde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik
ve kiiltirel ortam” seklinde tanimlanmugtir.®® Tiim
bu hiikiimler ¢erg¢evesinde ¢evre hukukunun temel
amacinin, ¢evrenin korunmasini, dogal kaynaklarin
sirdiiriilebilir - kullanimint  ve ¢evre  kirliliginin
onlenmesini  saglamak oldugu goriilmektedir.*!
Ekolojik denge ve biyolojik gesitlilik agisindan
biiyiik bir 6neme sahip olan meralarin, bu 6zellikleri
nedeniyle ¢evre hukukunun diizenleme alanina dahil
oldugu agiktir.

1.2.4 Tarim Hukuku Ile Tliskisi

Mera hukukunun yakin iliskide bulundugu
diger bir hukuk dali ise tarim hukuku olarak ifade
edilebilir. Tarim hukuku, tarimsal isletme kavramin

39 9 Agustos 1983 tarih ve 2872 Sayilh Cevre Kanununun 1’inci
maddesi.

40 2872 Sayih Cevre Kanununun Tanimlar baghkli 2’inci maddesi.

41 2872 Sayih Cevre Kanununun Tanimlar baghikli 2’inci madde-
sinde, ¢evre kirliligi, “cevrede meydana gelen ve canlilarmn saglyjin,
cevresel degerleri ve ekologik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz ethi”
seklinde tanimlanmugtir.
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temel alarak, iireticilerin toprakla olan iliskilerini ve
aralarindaki kargilikl iliskileri diizenleyen bir hukuk
dalidir.*> Tarimsal tiretimin 6nemli bir pargasi olan
hayvancilik faaliyetlerinde, cayir, mera, yaylak, kiglak
ve otlaklarin kullanimi, tarim hukuku ¢er¢evesinde
hem devletle iiretici arasindaki iligkileri hem de
bu alanlarin hukuki statiilerini kapsamaktadir.
Bu nedenle, mera hukukuyla tarim hukukunun
birbirini tamamlayan yonleri, 6zellikle hayvancilik
faaliyetlerinin = stirdiirtilebilirligine  yonelik  yasal
diizenlemelerde daha belirgin hale gelmektedir.

Her ne kadar, mera, yaylak ve kiglaklar ile
kamuya ait olmasi durumunda gayir ve otlaklarda
Ozel miilkiyet tesisi miimkiin olmasa da, bu
alanlarin kullanim hakk: bir veya birden fazla koy
ve belediyeye tahsis edilmektedir. Bu tahsisler esas
itibariyle, tarimsal tiretimin 6nemli bir unsuru olan
hayvancilik faaliyetlerinin = siirekliligini saglamak
i¢in diizenlenmekte ve bu alanlarin kullanimi, tarim
hukukunun da gergevesi ve kapsamina girecek sekilde
belirli kurallara ve denetimlere tabi tutulmaktadir.

Meraalanlari, tarimsaliiretiminsiirdiirtilebilirligine
katki saglayan hayvancilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
agisindan hayati 6neme sahiptir. Bu alanlarin hukuki
statiisii ve yonetimine yonelik diizenlemelerin, tarim
hukuku baglaminda, hem {ireticiler arasinda esitligi
saglamak hem de kaynaklarin verimli bir sekilde

42 Suat Aksoy, Tarum Hukukn, Ankara, Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Yayinlari, 1984, s. 14.
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kullanilmasini temin etmek amaciyla diizenlendigi
ifade edilebilir. Mera alanlarmnin tahsis edilmesi,
her ne kadar yerel diizeyde gergeklestirilen bir iglem
olsa da, bu diizenlemeler, iilke ¢apinda tarimsal
tretim politikalarini destekleme amacina da hizmet
etmektedir.

Tarimsal  igletmelerin, ozellikle hayvancilik
yapan iftcilerin, mera kullanim haklarna iligkin
diizenlemelerle, bu arazilerin verimli kullanimint
saglamalart1  hedeflenir. Bu g¢ercevede, mera
hukukunun tarim hukukuyla olan yakin iligkisi,
her iki hukukun ortak amacinin siirdiiriilebilir ve
verimli bir tarimsal iiretim olmas: gerektigini ortaya
koymaktadir.

1.2.5 Kadastro Hukuku Ile Tligkisi

Kadastro, “taginmazi yer ylziindeki geometrik
bigimi, yiizolgimi ve siurlaryla belirleyen ve o
taginmaz Uzerindeki haklar1 saptanan bir teknik
ugragt” olarak tamimlanmaktadir.*® Taginmazlarin
hukuki ve geometrik durumlarinin gergeklere uygun
olarak gosterilebilmesi i¢in, her taginmazin tapu
sicilinde kadastro harita ve planinin bulunmasi
gereklidir.** Buradan hareketle kadastro faaliyetinin
temel amacinmn, taginmaz mallarin  smir ve

43 Halil Kilig, 3402 Sayils Kadastro Kanunu, Ankara, Sozkesen Mat-
baacilik, 2006, s. 16.

44 Fikret Eren ve Veysel Baspinar, Toprak Hukukn, Ankara, Yetkin
Yaymnlar,2007, s. 271.
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yuzolgiimlerini belirleyerek sahipleri adina tapu
kiitiigiine tescil ettirmek oldugu ifade edilebilir.*®
Tirk hukukunda, 21 Haziran 1987 tarihli ve 3402
saytlh  “Kadastro Kanunu”, kadastro hukukunun
temel yasasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadastro
Kanunu kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetler ile
meralarin tahdit, tespit ve tahsis islemleri arasinda

yakin bir baglanti bulunmaktadir.

Mera, yaylak ve kiglaklar ile kamuya ait olmalari
halinde ¢ayir ve otlaklarin iizerinde 6zel miilkiyet
iktisap edilmesi miimkiin olmadigr gibi, aym
zamanda zilyetlik yoluyla miilkiyet kazanimi da
olanakli degildir. Bu nedenle, herhangi bir bolgede
yiriitiilen kadastro ¢aliymalarinin, meralarin tahdit,
tespit ve tahsisi ile ilgilenen mera komisyonlar
ile koordineli olarak gergeklestirilmesi biiyiik
onem tagimaktadir. 4342 sayili Mera Kanunu’nun
7’nci maddesinin ikinci fikras1 geregince, 3402
sayih Kadastro Kanunu kapsaminda kadastro
programina alinan yerlerin, kadastro galigmalarinin
baglamasindan en az 4 ay once Tapu ve Kadastro
Genel Midirliigii tarafindan Tarim ve Orman
Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir. Bu siire
icinde mera komisyonlar1 tahdit, tespit ve tahsis
islemlerini tamamlayarak sonucu Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigiine bildirir. Mera Kanununun
7’inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen 4 ayhik

45  Tiirkay Tiides ve Cemal Buyik, Kadastro Bilgisi, 3.bask:, Trabzon,
Karadeniz Teknik Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi
Yaynlari, 2001, s. 3.
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siire igerisinde mera tespit ve tahdit islemlerinin
gerceklestirilmemesi durumunda ise, bu iglemler,
kadastro komisyonlarinca yapilir.** Ancak mera
tespit ve tahdit islemlerinin kadastro komisyonlarinca
yapimast  durumunda, komisyonda konunun
uzmani olan bir ziraat miithendisinin bulunmasi
zorunlu tutulmustur.*” Mera Kanunu ve Kadastro
Kanunu’nda yer alan bu diizenlemeler, meralarin
tespit ve tahdit ¢aligmalar1 ile kadastro faaliyetleri
arasindaki  hukuki ve teknik biitiinliigli ortaya
koymaktadir.

1.2.6 Ceza Hukuku Tle Tligkisi

Tiirk hukukunda meralar, ceza hukuku yoluyla da
korunmaktadir. Bu kapsamda, koy tiizel kisiligine ait
oldugu veya oteden beri koyliinitin ortak kullanimina
birakildigr bilinen mera, harman yeri, yol ve sulak
gibi taginmazlarin kismen veya tamamen zapt
edilmesi, bu alanlar {izerinde tasarrufta bulunulmasi
ya da siiriilerek ekilmesi sug olarak diizenlenmigtir.**
Sugun olusabilmesi i¢in, failin suga konu taginmazin
koy tiizel kisiligine ait oldugunu veya koyliiniin
ortak kullanimina terk edildigini bilmesi ve bu yeri
kismen veya tamamen zapt etme, iizerinde tasarrufta
bulunma ya da siirtip ekme fiillerini dogrudan kastla

46 4342 sayih Mera Kanununun 7’inci maddesinin tigtincii fikrasi.
47 21 Haziran 1987 tarih ve 3402 sayili Kadastro Kanununun
14’tincti maddesinin tiglincii fikrasi.

48 26 Eyliil 2004 tarih ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun
154’ uncti maddesinin ikinci fikrasi.
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gerceklestirmesi  gerekmektedir.* Dolayisiyla, bir
meranin zapt edilmesi, mera tiizerinde tasarrufta
bulunulmast veya meranin = siiriiliip  ekilmesi
gibi se¢imlik hareketlerden birinin, s6z konusu
taginmazin mera oldugunu bilerek gerceklestirilmesi
durumunda su¢ tamamlanmug sayilacaktir. 5237
sayil Tiirk Ceza Kanunundaki bu hiikmiin, mera
hukuku ile ceza hukuku arasindaki bagin koruma
tizerine kurulu oldugunu ve meralarin, kamu yarari
dogrultusunda korunmasinin saglanmast i¢in 6nemli
bir mekanizma olusturdugunu gostermektedir.

1.3. MERA HUKUKUNUN DIGER
BILIM DALLARIYLA BAGLANTISI

Mera alanlari, devletin hiikiim ve tasarrufunda
olup, kullanim hakki belirli bir veya birkag koy ya da
belediyeye tahsis edilmek bakimindan hukukun ilgi
alanina girmekle beraber, ayn1 zamanda tarim, ¢evre
bilimi, ekoloji ve ekonomi gibi farkl disiplinlerin de
inceleme konusu olmaktadir.

Mera hukuku ile baglantisi bulunan farkh
disiplin ve bilim dallar1, mera alanlarinin korunmast,
stirdiiriilebilir kullanimi ve verimliliginin artirilmasi
agisindan hukuka 6nemli veriler sunmakta, hukuk
da bu bilimsel verileri dikkate alarak diizenlemeler
getirmektedir. Dolayisiyla, mera hukuku, bir yandan

49  Fatih Bolek, Hakk: Olmayan Yere Tecaviiz Sugu (TCK m.154),
(Damgman: Mehmet Emin Artuk), Istanbul, Istanbul Medipol
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmanug Yiiksek Li-
sans Tezi, 2019 (YOK Tez Merkezi: 585494), s5.146.
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cevresel ve ekonomik gereklilikleri gozetirken, diger
yandan sosyal ve tarmmsal dinamikleri de dikkate
alarak bu alanlarin kullanimina iligkin dengeli bir
gerceve olusturmaktadir. Bu karsilikli etkilegim,
hukukun yalnizca normatif bir diizenleme aract
olmanin OGtesinde, bilimsel verilerle sekillenen ve
toplumsal ihtiyaglara uyum saglayan dinamik bir
yapiya sahip oldugunu gostermek bakimindan da

onem tagimaktadir.

1.3.1 Ziraat Bilimleri

Cayir, mera, yaylak ve kiglaklar, hayvanlarin
otlatilmast ve otundan yararlanimasi amaciyla
kullanilan arazi par¢alaridir. Bu nedenle o6ncelikli
olarak ziraat bilimlerinin ilgi alanmna girmektedir.
Meralar, bitkisel ve hayvansal {iretim alanlarinin
kesigim noktasinda yer aldigindan, mera hukuku
ile ziraat bilimleri arasindaki baglantiyr ortaya
koyabilmek i¢in g¢ayir-mera bilimi ve zootekni
ayrimina gitmek gerekmektedir.

1.3.1.1 Caywr Mera ve Yem Bithileri Bilim Daly

Mera alanlarinin 1slah1 ve yonetimi, miistakil bir
bilim dali olan gayir, mera ve yem bitkileri disiplini
cercevesinde ele alinmaktadir. Bu disiplinin verileri
ile mera hukuku kurallar1 arasinda kargilikli bir
etkilegim bulunmaktadir. Ornegin, bir mera alaninin,
hatali mera yonetimi sonucunda hayvansal iiretime
katkisinin azaldiginin gosterilmesi, ¢ayir mera yem
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bitkileri disiplininin ampirik bir bulgusudur.®® Yine
mera alanlarinda, 6ncelikle otlatmanin planlanmast,
ardindan giibreleme ve yabanci ot savagi gibi
bakim iglemleri gergeklestirilerek, meralarda 1slah
caligmalarinin  yapilmasimin  Onerilmesi  bilimsel
bir veri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.®® Ziraat
bilimlerinin bu ve benzeri verileri kargisinda, mera
hukuku kurallar1, bilimsel bulgular1 dikkate alarak,
meralarin  siirdiiriilebilirligini  saglamak amaciyla
diizenlemeler yapmaktadir. Hukuk, bu verileri temel
alarak mera alanlarinin korunmasti, yonetimi ve 1slahi
igin gerekli 6nlemleri igeren kurallar getirmekte ve
uygulamaya yonelik pratik ¢oztimler sunmaktadir.

1.3.1.2 Zootekni

Mera hukuku ile baglantis1 bulunan ve ziraat
bilimleri kapsamindaki bir diger bilim dah
zooteknidir. Zootekni biliminin  temel islevi,
hayvansal trtinler iiretmek ve {iretimi artirmaktir.>?
Meralarda otlayan hayvanlarin, hem hayvan refahi
hem de canli agirhk agisindan degerlendirilmest,
zootekni biliminin inceleme alanina girmektedir.
Ornegin, kalitesiz mera ile beslenen koyunlarin,

50 Mustafa Stirmen ve Emre Kara, “Aydin Ili Ekolojik kogullarinda
Farkli egimlerdeki Mera vejetasyonlarinin Verim Ve Kalite 6zel-
likleri”, Derim, Cilt: 35, Say1: 1, 2008, s. 67.

51  Seyithan Seydosoglu, “Bazi dogal Mera alanlarinin Bitki ortiisii

ozellikleri, Mera Durumu Ve sagliginin Belirlenmesi”, Tiirkiye Or-
mancilik Derygisi, Cilt: 19, Say1:4, 2018, s. 372.

52 Zafer Ulutag, Arda Yildirim ve Ahmet $ahin, “Zootekni Egitimi-
mize Bir Bakis ve Gelecege Doniik Oneriler”, Hayvan Bilimi Ve
Uriinleri Dergisi, Cilt:1, Say:1, 2018, 's. 2.
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ko¢ atim1 donemine diisitk kondiisyonla girmeleri,
zootekni biliminin meralarla ilgili sundugu ampirik
bir veridir.>® Bu ve benzeri verilerin, mera hukuku
cer¢evesinde normlar hiyerargisinin her kademesinde
gerekli diizenleme islemlerin yapilmasini saglamak
amaciyla dikkate alinmasi beklenir. Aksi durumda,
uygulanmayan ya da etkisiz yasalar sorunu ile
karsgilagmak olasidir.

1.3.2 Tarim Ekonomisi

Mera hukuku ile baglantili bilim dallarindan bir
digeri tarim eckonomisidir. Tarim ekonomisinin
temel iglevi, ziraat bilimlerinin ortaya koydugu
sonuglarin tarim isletmelerinde ne zaman, nerede ve
nasil uygulanacagini, igletmenin karliligin artiracak
sekilde belirlemektir.* Bu dogrultuda, ziraat
bilimleri ile tarim ekonomisi disiplini arasinda giiglii
bir iliski bulundugu soylenebilir. Bunun yaninda
tarim ekonomisi ile genel anlamda hukuk da kargilikls
etkilesim igerisinde olan iki disiplindir. Bu etkilegim,
tarimsal faaliyetlerin ekonomik verimliligini saglamak
amaciyla hukuki diizenlemelerin gekillendirilmesini
gerektirirken, aymt zamanda hukukun, tarimsal
tretim siireglerini diizenleyerek ekonomik karar
alma mekanizmalarini  yonlendirmesi  sonucunu

53  Kazim Demiral ve Kaan M. Iscan, “Akkaraman Irki Koyunlarda
Flushing Uygulamasinin Délverimi Ozelliklerine Etkisi”, Erciyes
Universitesi Veteviner Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Sayr: 1, s. 26.

54  Fethi Aqil, Tarum Ekonomisi, Ankara, Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Yayinlar1, 1980, s.33.
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dogurmaktadir. Bu sebeple, hukuk ve tarimin kesigim
alanlarini daha belirgin hale getiren tarimsal isletme
hukuku, tarimsal ig ve sosyal giivenlik hukuku,
arazi toplulagtirmasi hukuku, tarimsal biyoteknoloji
hukuku gibi alt branglar ortaya ¢ikmaktadr.

Mera hukuku da temelde tarim ile hukukun
kesigim noktasinda yer alan ve her iki disiplinin
kargilikli etkilesimi iizerine inga edilen bir hukuk
dali olarak degerlendirilebilir. Bu dogrultuda, mera
hukukunun tarim ekonomisinin alt dallar1 arasinda
yer alan, tarimsal iiretimi mikro diizeyde ele alan
tarim igletmeciligi ve makro yaklagimla sekillenen
tarim politikast ile dogrudan baglantih oldugu
soylenebilir.

1.3.2.1 Tarvm Isletmeciligi

Tarim igletmesi kavrami, en genel anlamuyla,
tarimsal tiretim faaliyetini ger¢eklestiren ekonomik
birimleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.®® Diger
isletmelerde oldugu gibi, tarim igletmelerinde
de temel amag, maliyetleri diigiirerek karlilig
artirmaktir.  Tarimsal iiretim faktorleri arasinda
en onemlisi olan ve bitkisel iiretimde dogrudan,
hayvansal tiretimde ise dolayll olarak hizmet goren
tarim  topraklarinin  siniflandirmasinda  ¢ayir-
mera alanlarinin tarimsal tiretimdeki pay1 oldukga

55  Bahattin Cetin ve Tolga Tipi, Tarum Muhasebesi (Uygulamals Or-
neklerle), Ankara, Nobel Yaymlar1, 2007,s.15.



Tlkeer Karaonder | 29

biiyiiktiir.*¢ Tyi yonetilmis ve 1slah edilmis bir
meradan beslenen hayvanlarin bulundugu bir tarim
isletmesinde, mera kullaniminin maliyeti diigiiren bir
etki yapacagr agiktir. Bu durumun ulusal ¢apta tiim
tarim isletmeleri i¢in gegerli olabilmesi i¢in, etkili bir
mera politikasi ve mera hukukuna yonelik kurallarin
kararhlikla uygulanmas: 6nem tagimaktadr.

1.3.2.2 Tarum Politikas

Tarim politikasi, “mevcut ekonomik sistem iginde
ve belirlenen genel hedefler dogrultusunda, tarim
kesiminin yonlendirilmesi ve bu kesimdeki insanlarin
refah diizeyinin yiikseltilmesi yoniinde olugan
uygulamalar biitiinti” olarak tamimlanmaktadir.?”
Tirk Tarim politikasinin amaglar ise, “tarumsal
tivetimin ig ve dis talebe wygun bir sekilde gelistivilmesi,
dogalve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistivilmesi,
verimliligin avtwilmasi, gdn givencesi ve giivenliginin
Jliglendivilmesi, divetici  oryiitlerinin - gelistivilmesi,
tarimsal piyasalavin giiglendivilmesi, karsal kallonmanin
sayjlammast suvetiyle tarum sektoriindeki vefaly diizeyini
yikseltilmesidir.”® Tirk tarim politikasinin 5488
Sayili Tarim Kanununda siralanan bu amaglar1 goz
ontine alindiginda, tiim bu amaglarin dogrudan veya

56 i_:Hal<k1 Inan, Tarum Ekonomisi ve Isletmecilisfi, Tekirdag, Trakya
Universitesi Tekirdag Ziraat Fakiiltesi, 1998,s.70.

57  Arslan Zafer Giirler, Analitik Tarun Ekonomisi, Gelistivilmis 2.Ba-
sum, Ankara, Nobel Yayinlari, 2012, s. 251.

58 18 Nisan 2006 tarih ve 5488 Sayili Tarim Kanununun 4’incii
maddesi.
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dolayli olarak mera hukuku ile baglantili oldugu
goriilmektedir.

5488 Sayih  Tarim  Kanununun, tarim
politikasinin amaglari arasinda saymis oldugu dogal
ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi
hedefi kapsaminda, ¢ayir ve mera alanlari, yaylak ve
kiglaklar da 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu alanlarin
korunmas: ve siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi,
hayvancilligin  geligmesi agisindan  biiyiik  6nem
tagitmaktadir. Dolayisiyla, mera hukuku ve tarim
politikasi arasindaki iligki, bu dogal kaynaklarin etkin
bir gekilde yonetilmesiyle dogrudan baglantilidir.

Cayir ve meralarin korunmasi ve siirdiirtilebilir
yonetimi, Tarim Kanununun belirledigi tarim
politikas: amaglart arasinda yer alan gida giivencesi
ve giivenliginin giiglendirilmesi ile de dogrudan
baglantilidir. Zira, bu alanlarin etkin bir sekilde
yonetilmesi, saglkhh gida iretiminin teminati
olmanin yani sira, hayvan refahinin saglanmasi ve
hayvansal tirtinlerin kalite ve giivenliginin artirilmas:
agisindan da kritik 6neme sahiptir. Ayrica, gayir
ve mera alanlarmin strdirilebilir kullaniminin,
ekosistem sagligr agisindan hayati bir rol oynadigs,
biyolojik ~ ¢esitliligi  korudugu ve hayvanclik
sektoriiniin uzun vadeli siirdiirtilebilirligine katki
sagladig ifade edilebilir.

Sonug olarak, mera hukuku ve tarim politikas
arasindakisikiiligki, tarimsektoriindestirdiiriilebilirlik



Tlkeer Karaonder | 31

ve refahi artirmak amaciyla birbirini tamamlayict
bir iglev gormektedir. Mera alanlarinin korunmasi
ve dogru sekilde yonetilmesi, yalnizca mevcut
tarim politikalarinin etkinligi i¢in degil, gelecekteki
nesillerin de saglhkli bir ¢evrede tarim yapabilmesi
igin hayati 6neme sahiptir. Bu nedenle, mera
hukukunun giiglendirilmesi ve uygulanabilirliginin
artirilmasi, tarim politikasinin bagarisini dogrudan
etkileyecek bir faktor olarak degerlendirilmelidir.
Ayrica, mera alanlarinin etkin yonetimi, sadece kisa
vadede degil, uzun vadede de tarim sektoriiniin
surdiiriilebilirligine  katki saglayacak, toplumsal
ve ekonomik yapinin giiglendirilmesine olanak
tanryacaktir.

1.3.3 Ekoloji

Ekoloji , “insan ve diger canlilarin birbirleriyle
ve ¢evreleriyle olan iligkilerini inceleyen bilim
dalr” olarak tanimlanmaktadir.’® Bununla birlikte,
ckolojiye dair bir diger tamim ise, “canlilarin
gevreleri ile uyum iginde yagamlarini, siirdiirmelerini
inceleyen bir bilim dali”  geklindedir.®® Bu
tanimlardan hareketle, ekolojinin yalnizca dogal
yagamu ve biyolojik siiregleri ele almakla kalmadig,

ayni zamanda insan faaliyetlerinin gevre iizerindeki

59  Esra Bostancioglu ve Emel Diizgiin Birer, “Ekoloji ve ahgap-Tiir-
kiye’de ahsap malzemenin gelecegi”, Uludas Universitesi Miihen-
dislik Mimarhk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:2, 2004, s. 38.

60  Mechmet Akif Ozer, “Derin Ekoloji”, Cagdas Yerel Yinetimier,
Cilt: 10, Say1: 4, 2001, s. 64.
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etkilerini de degerlendiren disiplinler arasi bir alan
oldugu soylenebilir. Dolayisiyla, ekolojik yaklagimlar
gevresel siirdiiriilebilirlik, dogal kaynak yonetimi
ve biyolojik ¢esitliligin korunmas1 gibi konularla
dogrudan iliskilidir.

Ekolojinin temel inceleme alanlarindan biri olan
ekosistem, 2872 sayilh Cevre Kanunu’'nun 2’nci
maddesinde, “Canlilarmn kendi aralavimda ve cansiz
cevreleriyle ilishilering bir diizen iginde yiiviittiikleri
biyolojik,  fiziksel ~ve limyasal sistem”  seklinde
tanimlanmugstir. Bu sistemin igleyisinde mera alanlar
kritik bir rol oynamaktadir. Mera alanlari, yalnizca
hayvanclik faaliyetleri icin degil, aym zamanda
topragin korunmasi, su dongiisiiniin diizenlenmesi
ve biyolojik ¢esitliligin  stirdiiriilmesi agisindan
ckosistemin temel unsurlarindan  biridir.  Bu
alanlarin stirdiirtilebilir yonetimi, dogal kaynaklarin
verimli kullanimini saglarken, gevresel tahribatin
onlenmesine de katkida bulunur. Ozellikle, karbon
tutulumu ve su rejiminin  diizenlenmesi  gibi
ckosistem hizmetleri sayesinde mera alanlarinin
korunmasi, iklim degisikligiyle miicadelede de
onemli bir igleve sahiptir. Bu noktada, mera hukuku,
gayir ve mera alanlarinin korunmasi, tahsisi ve
kullanimiyla ilgili diizenlemeler getirerek ekolojik
dengenin siirdiiriilmesini dogrudan etkilemektedir.

Mera hukuku ile ekoloji arasindaki kargilikls
ctkilesim, dogal kaynak yonetiminin yalnizca
ckonomik bir mesele olmanin 6tesinde, ekolojik
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surdiiriilebilirligin ~ saglanmast  agisindan  da
degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Mera
alanlarinin bilingsiz kullanimi ve hukuki korumadan
yoksun olmasi, erozyon, toprak verimliliginin
azalmas: ve habitat kaybi gibi ¢evresel sorunlara
yol agabilir. Dolayisiyla, mera hukukunun ekolojik
ilkelerle uyumlu hale getirilmesi, yalnizca tarimsal
dretimin devamliligi agisindan  degil, ekosistem
biitiinliigiiniin korunmasi i¢in de zorunludur. Bu
dogrultuda, mera yonetimi politikalarinin ¢evresel
stirdiirtilebilirlik ¢ercevesinde ele alinmasi, ekoloji
temelli hukuki diizenlemelerin hayata gegirilmesi
ve biitiinciil bir g¢evresel yonetim anlayiginin
benimsenmesi biiylik 6nem tagimaktadr.

1.4. TURK MERA HUKUKUNUN
KAYNAKLARI

Tirk hukukunda mera, yaylak ve kislaklar1 bir
biitiin halinde diizenleyen temel yasa, 25 Subat
1998 tarth ve 4342 sayih Mera Kanunu’dur. Bu
kanunun yiirtirliige girdigi 1998 yilina kadar, mera,
yaylak ve kiglak alanlariyla ilgili hususlara 1858
tarihli Arazi Kanunnamesi uygulanmaktayd:.®!
Tirk Mera Hukuku’nun temel kanunu 4342 sayili
Mera Kanunu olmakla birlikte, mera, yaylak ve
kiglaklara iligkin ~hiikiimler igeren bir¢ok farkli
yasa ve diizenleme de bulunmaktadir. Bu nedenle,

61  Bu konudaki tartigma igin, bkz. Thsan Ozmen ve Halim Corbals,
3402 Swyir Kadastro Kanunu Serhi, Genisletilmis 2.Basks, Ankara,
Adalet Matbaacilik, 1991, s. 153-171.
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meralara iliskin tiim yasal ¢er¢evenin, “Tiirk Mera
Hukuku’nun kaynaklar1” baghgt altinda ele alinmas:
olanaklidur.

1.4.1 Anayasa

Normlar hiyerargisinin en {istiinde yer alan
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, mera hukukunun
dayandigi temel vyasal diizenlemelerden biridir.
Anayasa’nin - mera hukukuna kaynaklik etmesi
dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekilde ortaya
¢tkmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasr’nin
45. maddesinin birinci fikrasi, “.. cayw ve mer’alarin
amag  disr kullamibmasine ve  tahribing - onlemeyi”
dogrudan devletin gorevleri arasinda saymugtir. Bu
dogrultuda, devlet, mera, yaylak, kiglak ve kamuya
ait olmak kaydiyla gayir ve otlaklarin korunmasi
i¢in yasal diizenlemeler de dahil olmak iizere her
tiirlii tedbiri almakla yiikiimli kilinmigtir. Ancak
bu noktada, gayir ve meralarin korunmasina yonelik
hiitkmiin, Anayasa’da hangi baglamda ele alindig:
izerinde durmak gerekir. Anayasa’min 45’inci
maddesi, “Tarum, hayvancilik ve bu sivetim dallarimda
calsanlarim  korunmasy”  baghgmni  tagimaktadir.®?

62 18 Ekim 1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
s’nin 45’inci maddesinin tamamu, “Devlet, tarum arazileri ile cayr
ve mer’alavin amag dise kullamilmasim ve tahribini onlemelk, tavimsal
divetim planlamasy ilkelevine wygun olavak bitkisel ve hayvansal iiveti-
mi artwrmak maksadwyla, tavion ve hayvancilikla wirasanlarm isletme
arag ve gereglevinin ve diger givdilevinin sagflanmasine kolaylagturwy.
Devlet, bitkisel ve hayvansal diviinlerin degerlendivilmesi ve gereek de-
Jerlerinin viveticimin eline gegmesi igin gereken tedbivievi alw.” Seklin-
dedir.
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Dolayistyla buradan, ¢ayir ve meralarin korunmasina
yonelik Anayasal hitkmiin amacinin daha ziyade
tarimsal ve ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi

oldugu ifade edilebilir.

Anayasa’nin mera hukukuna kaynaklik etmesi,
dolaylt olarak temel hak ve hiirriyetler {izerinden
gerceklesmektedir. Bu gergevede, ¢ayir ve meralarin
korunmasi, Anayasa’nin “Saglik hizmetleri ve cevrenin
korunmasi” baghkli 56’ 1nc1 maddesi kapsaminda
degerlendirilebilir. Maddenin ilk iki fikrasi, Tiirk
hukukunda ¢evre hakkina iligkin anayasal diizeydeki
temel diizenlemeyi olusturmaktadir.®® Cayir, mera,
kiglak, yaylak ve otlaklarin korunmasinin bir ¢ok
bakimdan insan saghg: ile dogrudan veya dolayl
baglantis1 bulundugu goz Oniine alindiginda, bir
biitiin halinde mera hukukunun amaci ile bireylerin
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama haklar ile
ortiigtiigli soylenebilir.

»

Netice olarak, Anayasa, gerek tarimsal
dretimin bir bilegeni olan gida arzi giivenliginin
saglanmas1 bakimindan, gerekse de temel hak ve
hiirriyetler arasinda yer alan gevre hakki agisindan
mera hukukunun hukuki kaynaklar1 arasinda yer

63 Muhammed Yunus Bilgili, “Anayasal Bir Hak Olarak Cevre Hak-
ki”. Canlars Kavatckin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergi-
s, Cilt: 6, Sayr: 2, 2015, s. 576., 18 Ekim 1982 tarihli Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 56’mnc1 maddesinin birinci fikrasi, ©
Herkes, saghkli ve dengeli bir gevrede yagama hakkina sahiptir.”,
ikinci fikrasi ise, “Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.”
Seklindedir.
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almaktadir. Anayasa’nin normlar hiyerargisinin en
istiinde bulundugu dikkate alindiginda, meralarla
ilgili tiim hukuk normlarmin Anayasa’nin ¢izdigi
genel ¢er¢eveye uygun olmasi gerekmektedir.

1.4.2 Mera Kanunu ve Mera Yonetmeligi

4342 sayil Mera Kanunu, Tiirk Mera Hukukunun
temel yasasidir. Mera Kanunu, meralarin hukuki
statiisiiniin belirlenmesi ile birlikte mera yonetimi
ve 1slahina yonelik diizenlemeleri de kapsamina
almaktadir. Mera Kanununun kapsamina, mera,
yaylak ve kiglak alanlari ile kamuya ait olan gayir
ve otlak alanlar1 girmektedir.®* Dolayisiyla, mera,
yaylak ve kiglak alanlari, mutlak olarak devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki arazi pargalaridir ve
bu alanlarda 6zel miilkiyet tesisi miimkiin degildir.
Bagka bir deyigle, 6zel miilkiyete konu olan herhangi
bir arazi pargasinin mera, yaylak veya kiglak olarak
adlandirilmast hukuken gegerli degildir. Ancak, gayir
ve otlak alanlari, Tiirk Medeni Kanunu kapsaminda
0zel miilkiyete konu olabilmektedir. Fakat bu
tiir arazi pargalari, kamuya ait olduklar1 takdirde,
Mera Kanunu kapsamina girer ve mera, yaylak ve
kiglaklarla ayni hukuki statiiye sahip olurlar.

Mera, yaylak ve kiglaklarin hukuki durumu, Mera
Kanunu tarafindan hiikiim altina alinmigtir. Buna
gore, devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan
mera, yaylak ve kiglaklarin kullanim haklar1 bir veya

64 4342 sayih Mera Kanununun 2’inci maddesi.
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birden ¢ok koy veya belediyeye aittir. Bu arazilerin,
0zel miilkiyeti gecirilmesi miimkiin olmadig: gibi,
amact diginda kullanilmasi da olanakl degildir.
Mera, yaylak ve kiglak oldugu tespit edilen arazilerin
sinirlart daraltilamaz ve bu arazilerde zaman agimi
uygulanmaz.®

Mera Kanunu kapsamina dahil olan arazilerin
tespiti ile tahdidi ve tespit/tahdit usulii, Mera Kanunu
cercevesinde diizenlenen diger bir faaliyettir. Mera
Kanunu’nun 28 Subat 1998 tarihinde yiiriirliige
girmesinden once c¢esitli kanunlarla tahsis edilmig
veya kadimden beri bu amagla kullanilmig olan
mera, yaylak, kiglak ve kamuya ait ¢ayir ve otlak
alanlari, bu tespit ve tahdit iglemlerinin kapsamina
girebilir.®® Tespit ve tahdit islemlerinin ardindan,
tespite konu olan mera, yaylak ve kiglak alanlarinin
hangi koy veya koylere, belediye ya da belediyelere
tahsis edilecegi belirlenir. Tahsis islemi de Mera
Kanunu ¢ergevesinde ayrintil sekilde diizenlenen bir
diger hususu olusturur.®” Mera, yaylak ve kiglaklarin
tespit, tahdit ve tahsis iglemlerini gergeklestirmek
tizere, her ilde valinin gorevlendirecegi bir vali
yardimcisinin bagkanliginda on bir kigiden olugan
bir mera komisyonu kurulmasi, 4342 Sayih Kanun
tarafindan 6ngoriilen bir diger diizenlemedir.

65 4342 sayih Mera Kanununun 4’tincii maddesinin birinci ve {igiin-
cii fikrasi.

66 4342 sayil Mera Kanununun 1’inci maddesi.
67 4342 sayih Mera Kanununun 11, 12 ve 13’{incii maddeleri.
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4342 Sayih Kanun’un diizenleme altina
aldigr bir diger konu, meralarin tahsis amacinin
degistirilmesidir. Mera Kanunu’nun 14. maddesinde,
tahsis amacinin degigtirilmesine iliskin sartlar ve
hangi kurumlarin talebi {izerine bu degisikligin
yapilacagr ayrintili  gekilde diizenlenmigtir.  Soz
konusu usule uygun olarak ger¢eklestirilen tahsis
amacinin degistirilmesine yonelik idari iglem ile,
isleme konu arazinin mera vasfi sona ermektedir.

Mera, yaylak ve kiglak alanlarinin tespit, tahdit ve
tahsisleri, mera komisyonlarinin tegekkiilii ve ¢aligma
usulii ile meralarin tahsis amacinin degistirilmesi
gibi konularin yani sira, mera, yaylak ve kiglaklarin
korunmasi, bakimi ve 1slahina yonelik diizenlemeler
de 4342 sayili Mera Kanunu kapsamina alinmustir.

Tirk Mera Hukuku’nun temel vyasast olan
4342 sayih Mera Kanunuw’nun 31’inci maddesine
dayanilarak, Kanun’un uygulanmasini diizenlemek
amaciyla 31 Temmuz 1998 tarthinde Mera
Yonetmeligi yiiriirliige girmigtir. Mera Yonetmeligi,
mera komisyonlari ve teknik ekiplerin ¢aligma esas ve
usulleri, uygulama normlari, meralarin kiralanmasi,
tahsis amacinin  degistirilmesi ile mera yonetim
birliklerine iliskin  hiikiimlerin  uygulanmasina
yonelik diizenlemeler igermektedir.

1.4.3 Koy Kanunu

Meralarla ilgili bazi hiikiimler i¢ermesi nedeniyle,
18 Mart 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu da
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Tirk Mera Hukuku’nun kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir. Koy Kanunw’nun 1. maddesi, hukuki
anlamda koyiin tanimini yaparken, 2. maddesi ise bir
koyii olugturan unsurlar1 hiikiim altina almaktadir.
Bu baglamda, mera, yaylak, kiglak ve otlak alanlari,
Koy Kanunu’nda koyii olusturan unsurlar arasinda
kabul edilmistir.®®

Koy Kanunu, ¢ayir ve meralarin koyiin sinirlarina
dahil olup olmayacagina yonelik hiikiimler de
getirmektedir. Buna gore, eskiden beri koyiin sayilan
cayirlarin koy simnurlarn igerisinde kalacagr hiikiim
altina alnmistir.® Buna karsin, daghk ve ormanlik
bolgelerde meralar par¢a par¢a en yakin koye bagh
sayilmakla birlikte bu mera pargalarinin sinir diginda
birakilacagi, ancak her bir mera pargasinin adinin
sinir kagidinin altina yazilmast gerektigi Kanunun
cayir ve meralarinin koy sinirlari ile iligkisi noktasinda
getirdigi hiikiimler arasindadir.”” Bu hususta, bir
koyiin mali olan yaylalarin, koy ihtiyar meclisi
tarafindan gizilen sinirlaria yonelik sinir kagidinin,
koyiin asil sinir kagidi ile birlestirilmesinin gerekliligi
yasanin bir diger amir hitkmii olarak kargimiza
¢ikmaktadir.

68 18 Mart 1924 tarih ve 442 Sayih Koy Kanununun 2’inci maddesi,
“Comi, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallary bulunan ve
toplu veyn daygjimak evlevde oturan insanlar bag ve babge ve tavialariyle
birlikte bir koy teshil ederler.” seklindedir.

69 442 Sayili K6y Kanununun 4’iincii maddesinin birinci bendi, “Es-
kiden beri bir koyiin sayilan biitiin tarla, bag, babge, coywr, zeytinlik
palamutluk, baltalk ve ortaklar s iginde kalmah ”seklindedir.

70 442 Sayih K6y Kanununun 4’tincii maddesinin ikinci bendi.
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Koy Kanununun meralarla ilgili diizenleme altina
aldig: bir diger konu, mera kiralari ile ilgilidir. 4342
Sayih Kanun uyarinca mera, yaylak ve kiglaklarin
0zel miilkiyete gecirilmeleri miimkiin olmamakla
birlikte, kullanim haklar: tahsis edildikleri koy veya
belediyeler tarafindan kiralanabilmektedir.” 442
say1li Koy Kanunu uyarinca, mera ve otlaklardan elde
edilecek kira parasi, koy parasi kapsami igerisinde
degerlendirilmektedir.”

1.4.4 Kadastro Kanunu

3402 Sayill Kadastro Kanunu da Mera, yaylak
ve kiglaklara yonelik hiikiimler ihtiva etmesi
nedeniyle Mera Hukukunun kaynaklar: arasinda yer
almaktadir. Kadastro Kanununun “Kamu Mallar1”
baglikli 16’nc1 maddesinin (B) bendi, “mera, yaylak,
kasiak, otlak, harman ve panmywr yerleri gibi paral
veya pavasiz kamunun yavarianmasima tabsis edildig
veya kamunun kadimden beri yaraviandyy belgelerie
veya bilivkisi veya tamik beyam ile ispat edilen orta
maly tasmmaz mallar simrlandwilyy, parsel numaras
verilevek yiizolgiimii hesaplanr ve bu gibi tasmmaz
mallar ozel siciline yazdyr.” hitkmiinii getirmektedir.
Bu 06zel sicilin kadastro goren yerler icin Tapu
Sicil Miidiirliiklerinde tutulan sicil oldugu Mera
Kanununun 10’uncu maddesinin ikinci fikrasindan
anlagilmaktadir.”®  Mera, vyaylak ve kiglaklarin

71 4342 Sayih Mera Kanununun 4’tincii maddesinin tigiincii fikras.
72 442 Sayih K6y Kanununun 17°inci maddesinin on ikinci bendi.

73 4342 sayih Mera Kanununun 10’inci maddesinin ikinci fikras,
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tutuldugu bu o6zel sicil, Tapu Sicil Tiiziigliniin
79uncu maddesinde hiikiim altina alinmigtir”

3402 Sayih Kadastro Kanunu kapsaminda,
kadastro ¢aliygma programina alman yerlerin,
caligmalarin baglamasindan en az 4 ay once, Tapu
ve Kadastro Genel Midiirliigiince, Tarim ve
Orman Bakanligina bildirilmesi gereklidir. Bu stire
igerisinde, mera komisyonlarr, mera, yaylak ve
kiglaklarin tespit ve tahditlerini yaparak, durumu
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiine iletir.”
Mera Komisyonunun, Mera Kanununun 7’inci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bu 4 aylik siire
igerisinde mera, yaylak ve kiglaklarin tespit ve tahdit
islemlerini tamamlayamamas: durumunda, tespit ve
tahdit iglemleri Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore
kadastro komisyonlar1 tarafindan gergeklestirilir.”
Mera, yaylak ve kiglaklarin tespit ve tahdit islemlerinin
kadastro komisyonlar tarafindan gergeklestirilmesi
durumunda, s6z konusu komisyonlarda konunun
uzmani bir ziraat mihendisinin  bulunmas:

gereklidir.””

“Kadastro goven yerler, 3402 syl Kadastro Kanununun 16 ncy mad-
desinin (B) bendine gove diizenlenen ozel siciline kaydedilir.” seklin-
dedir.

74 17 Agustos 2013 tarih ve 28738 Resmi Gazete tarihli Tapu Sicil
Tiiziigiintin 79’uncu maddesi, “Mera, yaylak, kislak, otlak, harman
ve panayw yerlevi gibi kamu orta mallary, ozel siciline kaydediliv ve
hangi kiy veya belediyeye tabsisli olduiu belirtiliv. Ilgili belgeler ozl
dosyasinda saklanr.” seklindedir.

75 4342 Sayih Mera Kanununun 7’inci maddesinin ikinci fikrasi.

76 4342 Sayili Mera Kanununun 7’inci maddesinin tiglincii fikrasi.

77 21 Haziran 1987 tarih ve 3402 sayih Kadastro Kanununun
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3402 Sayih Kadastro Kanununun 16’nc
maddesinin  (B) bendi ve 14%incii maddesinin
tclincti fikras: ile, 4342 Sayih Mera Kanununun
7’inci maddesinin ikinei ve tigiinct fikralari birlikte
degerlendirildiginde, mera, yaylak ve kiglak alanlarini
da kapsamina alan kadastro g¢aliymalarinda Tarim
ve Orman Bakanligi ile Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligii arasinda etkin bir koordinasyonun
saglanmasinin ~ gerekliligi  ortaya  ¢ikmaktadir.
Zira kadastro faaliyetlerinde dikkatli olunmamasi
durumunda mera, yaylak ve kiglak alanlarinin hukuki
statiisiinde belirsizlikler ortaya ¢ikabilecegi gibi, bu
alanlarin yanhg tasnif edilmesi sonucunda miilkiyet
ihtilaflart ve kamusal hak kayiplari da meydana
gelebilir. Literatiirde, kadastro uygulamalarindaki
bazi olumsuzluklara dikkat ¢ekildigi, buna bagh
olarak bazi mera alanlariin tarim veya orman alan
olarak hatal sekilde tescil edilebildigi ya da kadastro
dis1 brrakildigi ve mera vasfi tagimayan taghk ve
kayalik alanlarin yanl bir sekilde mera olarak tespit
edilebildigi ifade edilmektedir.”

Mera, yaylak ve kiglaklar1 da ilgilendiren kadastro
faaliyetlerinde, Tarim ve Orman Bakanhg ile
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli arasinda
etkin bir koordinasyon saglanabilmesi amaciyla,
13 Aralik 2002 tarihinde Tapu ve Kadastro Genel

14%tincii maddesinin tigiincii fikras1.

78  Cahit Balabanly, et al., “4342 Sayili Mera Kanunu Uygulamasinda
Kargilagilan Sorunlar ve Céziim Yollarr™, Siileyman Demirel Uni-
versitesi Orman Fakiiltesi Derygisi, Seri: A, Sayi: 1, 2000, s. 77.
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Miidiirliigii ile Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel
Miidiirliigli arasinda bir protokol imzalanmistir.”
Ayrica, Mera Kanunu’nun, Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligiinii ilgilendiren yonleriyle ilgili olarak
bir genelge yayimlanmistir.*® Uygulamada ortaya
¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak, kurumlar
arast igbirligi ve koordinasyona dair protokoller
ile diizenleyici iglemler diginda, 4342 Sayili
Mera Kanunu ve 3402 Sayili Kadastro Kanunu
cercevesinde, mera, yaylak ve kiglaklarin 6zel sicile
kaydedilmesine iliskin ayrintili diizenlemeleri igeren
bir yonetmeligin yiiriirliige girmesi daha uygun
olacaktir.

1.4.5 Belediye Kanunu

3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 Sayili “Belediye
Kanununda” da mera, yaylak ve kiglaklarla ilgili
hiikiimler bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yeni
kurulan bir belediyenin smnirlarinin  tespiti  ile
ilgilidir. Belediye Kanununun 5’inci maddesinin (a)
bendine gore, eskiden beri yeni kurulan belediyenin
bulundugu yerlesim yerine ait sayilan gayir, mera,
otlak ve yaylaklar belediye sinir1 igerisine alinirlar.

79  Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Tarimsal Uretim ve Ge-
listirme Genel Miidiirliigii arasinda 13 Aralik 2002 tarihinde im-
zalanan protokol tam metni igin bkz. https://tarimorman.gov.tr/
Belgeler/Mevzuat/Protokoller/ TKGM. pdf

80  T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Tapu ve Kadastro Genel Mii-
diirliigliniin, 28 Eyliil 2004 tarih, 1587 Genelge Numarali ve
2004/16 Sayih Genelgesi.
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5393 Sayili Belediye Kanununda, bir belediyeye
katilarak mahalleye doniisen koylerin meralardan
yararlanmaya devam edip edemeyecekleri ile ilgili
onemli bir hiikiim de bulunmaktadir. 5393 Sayili
Kanunun 12’inci maddesinin yedinci fikrasinda,
bir belediyeye katilarak mahalleye doniisen koy,
koy baglis1 ve belediyelerce kullanilan mera, yaylak
ve kiglaklardan mahalle sakinleri ve diger hak
sahiplerinin 4342 Sayili Mera Kanunu hiikiimleri
cercevesinde  yararlanmaya devam  edecekleri
belirtilmigtir.

1.5. TURK MERA HUKUKUNUN
TEMEL KAVRAMLARI

Tirk Mera Hukuku’nun temelini, 4342 Sayili
Mera Kanunu ve bu Kanun’un uygulanmasini
saglamak amaciyla ¢ikarilan Mera Yonetmeligi
olusturmaktadir. Ayni  zamanda diger yasal
kaynaklarla desteklenen bu alan, kendine 6zgii bir
terminolojiye sahiptir. Bu miistakil terminoloji, mera
hukukunun diger hukuk dallariyla baglantili olmakla
birlikte bagimsiz bir hukuk dali olarak gelistiginin
bir gostergesidir. Tiirk Mera Hukuku’nun temel
kavramlar1 kapsaminda, so6z konusu terminoloji
cesitli alt baghiklar altinda incelenebilir.



Tlkeer Karaonder | 45

1.5.1 Bir Arazinin Mera, Yaylak veya
Kislak Olarak Kabul Edilebilmesinin
Hukuki Kosullar1: Tahsis ve Kadimden Beri
Kullanma

Bir toprak pargasinin hukuki agidan mera, yaylak
ve kiglak olarak vasiflandirilabilmesi i¢in iki unsur
bulunmaktadir. Bulardan ilki o yerin bilinmeyen ve
belirlenemeyen bir zamandan mera, yaylak ve kiglak
olarak kullanilmasi, yani 4342 Sayih Kanundaki
ifadesiyle, kadimden beri bu amagla kullanilmasidir.®!
Ikinci unsur ise, devlete ait olan bir arazinin mera,
yaylak ve kislak olarak koy ve belediyelere tahsis
edilmesidir.

1.5.1.1. Tahsis

4342 Sayilh Mera Kanununun 3’tincii maddesinin
(1) bendinde tahsis, “Caywr, mera, yaylak ve
kiglaklarin kullanimlarinin verimlilik ve sosyal adalet
ilkelerine uygun gekilde diizenlenerek, miinferiden
ya da miigtereken yararlanilmak tizere bir veya birkag
koy ya da belediyeye birakilmasi” seklinde tarif
edilmigtir. Bu tanim gergevesinde devlet tarafindan
bir kdy veya belediyeye mera olarak tahsis edilen
bir arazide, devletin miilkiyet ve tasarruf hakki
ortadan kalkmakta, yalnizca kontrol ve muhafaza
hakki kalmaktadir.?? Tiirk hukukunda, mera,

81 4342 Sayih Mera Kanununun I’inci, 2’inci maddesinin (d), (e)
ve (f) bentleri, 5’inci maddesinin (a) bendi, 14’tincti maddesinin
birinci fikrasi ve 16’ inc1 maddesi.

82  Halil Cin ve Mehmet Handan Surlu, Gerekgeli-Agtklamali-Igtibath
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yaylak ve kiglaklarin tahsisinde yetkili merci il mera
komisyonlaridir.® Bir arazinin mera, yaylak ve kiglak
olarak tahsis edilmesinde temel Olgiitiin, ilgili koy
veya belediyenin bu alanlara duydugu ihtiyag oldugu
ifade edilebilir.®* Tahsis karari alinabilmesi igin,
oncelikle s6z konusu alanin mera, yaylak veya kiglak
niteliginde oldugunun tespit edilmesi ve sinirlarinin
belirlenerek isaretlenmesi gerekir.

Bir tahsis kararmnin onaylanmasiyla, tahsise
konu arazi mera vasfi kazanarak farkli bir hukuki
statiiye sahip olur. Hangi alanlarin mera, yaylak
veya kiglak olarak tahsis edilebilecegi ise 4342 sayili
Mera Kanunu’nun 5’inci maddesinde belirlenmis ve
hiikiim altina alinmigtir. Bunlardan ilki, “kadimden
beri mera, yaylak ve kiglak olarak kullanilan yerler ile
ayni amagla kullanilmak {izere koy veya belediyelere
tahsis ya da terk edilen yerlerdir”.% Bu ilk durum,
esasen halihazirda mera, yaylak veya kiglak olarak
kullanilan alanlar1  kapsamaktadir. Bu kapsama
girebilmesi i¢in bir yerin ya kadimden beri mera

Tiirk Hulkukunda Mera Yaylak ve Kislaklar ve Mera Kanunu Serbi,
Ankara, Segkin Yayinevi, 2000, s. 38.

83 4342 Sayili Mera Kanununun 6’1inc1 maddesinin birinci fikrasi.

84  “....Goriiliiyor ki Mera Kanunu, komisyonca tabsis islemi gereek-
lestirilivken kadim yaravianma bicimini veyn merva, yaylak ve koslok-
lavin hangi koy veya belediyenin idavi simivlar icinde ise o kiy veya
belediyeye tabsis edilmesi gerektiging biv oleii olarak kabul etmemis-
tir. Mera Kanunw’nun tabsis icin kabul ettigi ustas o koy veyn be-
lediyenin mera, yaylak ve kiglaklara olan ihtiyacidir.” Yargitay On
Dordiincti Hukuk Dairesi, 20 Eyliil 2010 Tarih ve E. 2010/7742,
K. 2010/8832 Sayilt karar.

85 4342 Sayih Mera Kanununun 5’inci maddesinin (a) bendi.
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olarak kullaniliyor olmast ya da Mera Kanunu’nun
yurtirlige girmesinden Once, ¢esitli  kanunlara
dayanilarak tahsis edilmis olmasi gerekmektedir.
Ancak, bu araziler diginda, devletin hiikiim ve
tasarrufunda veya hazinenin miilkiyetinde bulunan
ve mera, yaylak veya kiglak olarak kullanilabilecek
nitelikteki araziler de tahsis kapsamina alinabilir.
Ayrica, kamulagtirma yoluyla da mera tahsisi
yapilabilmesi miimkiindiir.*” Her iki durumda da,
hukuken mera vasfinda olmayan arazilere tahsis
karar1 ile mera vasfi kazandirilmakta, yani yeni
meralar olugturulabilmektedir.

1.5.1.2. Kadimden Beri Kullanma

Bir arazinin hukuki agidan mera, yaylak veya
kislak vastina sahip olabilmesinin ikinci unsuru, o
arazinin bilinmeyen ve belirlenemeyen bir tarihten
itibaren bu amagla kullaniliyor olmasidir. “Kadimden
beri kullanma” seklinde ifade edilen bu durum,

86 4342 Sayili Mera Kanununun 36’mc1 maddesiyle mera, yaylak ve
kaglaklarin tahsisini kapsamina alan, 7 Ekim 1983 tarih ve 2924
sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hak-
kinda Kanunun 10’uncu maddesi, 22 Kasim 1984 tarih ve 3083
sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Re-
formu Kanununun 15’inci maddesi, 26 Subat1985 tarih ve 3155
sayilt Tarim Reformu Genel Midiirliigiiniin Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 8’inci maddesinin (d) bendi ve 10 uncu mad-
desinin (c) bendi, 9 Mayis 1985 tarih ve 3202 sayili Koy Hizmet-
leri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
9uncu maddesinin (d) bendi, 7 Ramazan 1274 tarihli Kanunna-
me-i Arazinin 97, 98, 99, 100, 101, 102 ve 105 inci maddeleri
yiirtirlitkten kaldirilmistir.

87 4342 Sayili Mera Kanununun 5’inci maddesinin (b) ve (c) bentle-
ri.
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gesitli kanunlar kapsaminda gergeklestirilmis bir
tahsis kararinin bulunmadigi durumlarda kargimiza
¢tkmaktadir. Dolayisiyla, bir idari tasarrufla yapilan
islem olan tahsis kararlarmna kargt kadimden beri
kullanma iddiast ileri siiriilemez.®

Netice olarak, bir yerin hukuki agidan mera,
vaylak ve kiglak olarak vasiflandirilabilmesi igin, o
yerin 4342 Sayili Kanun veya bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden onceki ¢esitli Kanunlar uyarinca tahsis
edilmis olmasi ya da bilinmeyen bir zamandan beri
mera, yaylak ve kiglak olarak kullaniliyor olmasi
gereklidir. Bu iki unsur kimi durumlarda birbiriyle
iligkili olabilirken, bazi hallerde birbirinden tamamen
bagimsiz da olabilir. Ciinkii bir yerin idari bir
tasarrufla mera olarak tahsis edilmesi, o yerin kadim
mera oldugu anlamina gelmez. Bu baglantinin
tespiti, Ozellikle zilyetlik yoluyla hak iktisab1 iddialar:
agisindan 6nem tagimaktadir. Yargitay uygulamasina
gore, bir taginmazin yetkili bir merci tarafindan
mera olarak tahsis edilmis olmasi zilyetlikle iktisap
iddiasinin dinlenmesine engel degildir. Ancak mera

88  “Mera, yaylak ve kaslak davalavindn, tabsise ya da kadim kullanma
halklna dayamilabiliv. Mera Kanununun 4/2 maddesindeki “Komis-
yonun heniiz govevine baglamadyy yerlevde, evvelce cesitli kanunlar
wyavinca yopimas olan tabsislere ve teessiis etms teamiillere gove; mera,
yaylak ve kaslaklarin koy veya belediye halks tavafindan kullomlmasina
devam ol ? hiikmii kavsismda Meva Komisyonlavimin bheniiz ¢alss-
maya baglomadyqe yerlerde kadim yaravianma iddiasimin dinlenmesi

imbiin ise de komisy calsmalara baglndyjr alanlarda yasadan
kaynaklanan idavi bir tasarrufla yapilan tabsise karsy bu tiir bir id-
diaya dayamilamaz.” Yargitay On Dordiincii Hukuk Dairesi, 12
Kasim 2013 Tarih ve E. 2013/8657, K. 2010/14205 Sayili karar1.
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tahsisin yapildig: tarihte zilyetlik sona ereceginden,
mera olarak tahsisin yapildig1 tarih itibariyle
kazandirict  zamanagimi  yoluyla miilk edinme
kogullarinin  saptanmas1  gereklidir. Bir arazinin
kadim mera olmasi ya da tahsis kararinin devletin
hiikkiim ve tasarrufunda olan yerlerden degil de
kadim meradan yapilmas: durumunda hi¢bir sekilde
kazandirict zamanagimi yoluyla iktisap miimkiin
degildir.®

Bir arazinin mera, yaylak veya kiglak olup
olmadiginin ihtilafli olmasi durumunda oOncelikle,
4342 Sayih Mera Kanununun yiiriirliige girmesinden
onceki donemde, bagka bir Kanun kapsaminda
tahsisli olup olmadiginin arastirilmast gereklidir.”
Herhangi bir tahsis kararmna  ulagtlamamasi
durumunda ise, arazinin kadim mera olup olmadig:
aragtirlmalidir. Yerlegik Yargitay i¢tihatlarina gore,
kadim meranin tespitinde ise, komgu koylerden yerel
bilirkisilerin belirlenmesi ve bu bilirkisi ile taniklarin
mahkeme tarafindan kesif mahallinde dinlenmesi
onem arz etmektedir.”!

89  Yargitay Sekizinci Hukuk Dairesi, 2 Aralik 2011 Tarih ve E.
2011/2080, K. 2011/6535 Sayil karari.

90  “Hal boyle olunca; dogru sonuca ulasilabilmesi icin Mabkemece on-
celikle, cekismeli tasimmazlare kapsayacak sekilde mera-yaylak tabsisi
bulunup bulunmadyy ilgili kurnmlardan sorulup varsa tahsis kava-
1 ve krokisi celp edilerek dosyn ikmal edilmeli....” Yargitay On Al-
tinct Hukuk Dairesi, 18 Subat 20121 Tarih ve E. 2021/458, K.
2021/1421 Sayilt karari.

91  Yargitay Sekizinci Hukuk Dairesi, 23 Kasim 2012 Tarih ve E.
2012/6318, K. 2012/11033 Sayih karar.
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1.5.2. Mera Komisyonlar1 ve Teknik Ekipler:
Tanimi, Olusumu, Caligma Usulii ve
Gorevleri

Mera komisyonlari, mera, yaylak ve kiglaklarin
tespit, tahdit ve tahsis iglemlerini gergeklestirmek
tzere 4342 Mera Kanununun 6’mc maddesi
uyarinca her ilde tesekkiil eden idari kurullardir. Esas
itibariyle, mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit
ve tahsis iglemleri Tarim ve Orman Bakanliginin
gorevi olmakla birlikte, Bakanlik bu gorevini her
mera komisyonlart aracihig ile yerine getirir.”> Mera
komisyonlar, valilik onayz ile tegekkiil eder.”

Mera komisyonlarinin iiye sayist on bir olarak
belirlenmis  olup, iyeler agagidaki kisilerden
olugmaktadir:**

+ Komisyon bagkani olarak Valinin gorevlendi-
recegi vali yardimcisi,

« Tarim ve Orman Bakanhg Tl Miidiirii,

« Tarim ve Orman Bakanhg Il Miidiirliigiinden
konunun uzmani bir ziraat mithendisi,

« Devlet Su Tsleri Genel Miidiirliigii yetkili
temsilcisi,

«  Orman Genel Midiirliigii yetkili temsilcisi,

92 4342 Sayih Mera Kanununun 6’mc1 maddesinin birinci fikras.
93 4342 Sayih Mera Kanununun 6’inc1 maddesinin ikinci fikrast.

94 4342 Sayilh Mera Kanununun 6’mc1 maddesinin birinci fikras.
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« ilgili kdy veya mahalle muhtari,

 Defterdarliktan veya bulunamamasi halinde
vali tarafindan gorevlendirilecek bir hukukgu,

+  Milli Emlak Midiirliigiinden bir temsilci,
+ Kadastro Miidiirliigiinden bir teknik eleman,
+ Ziraat Odas1 Bagkanligindan bir temsilci,

« ilgisine gore genel kolluk biriminde gorevli bir
temsilci.

Mera, yaylak ve kiglak varhigi ile hayvancilik
potansiyeli dikkate alnarak, ihtiya¢ duyulan il
merkezi ve il¢elerde, Yukaridaki on bir kisiden
olugacak sekilde Valilik onay1 ile kurulan mera
komisyonlarina bagl teknik ekiplerin kurulmas:
4342 Sayili Mera Kanununun 6’inc1 maddesinin
tictincii fikras ile hiikiim altina alinmugtir. Teknik
ekipler ilgelerde kaymakamin, il merkezilerinde
ise mera komisyonunun teklifi ile valinin onay ile
tesekkiil eder.”® Mera komisyonlarina bagli olarak
calisan teknik ckiplerin tyelerinin, daha ziyade
konunun uzmani teknik personel ile mera, yaylak
ve kiglagin bulundugu mahallin temsilcilerinden
olustugu goriilmektedir.”® Mera komisyonlarinin,

95 4342 Sayih Mera Kanununun 6’inc1 maddesinin besinci fikrasi.

96 4342 Sayili Mera Kanununun 6’inct maddesinin dordiincii fikrast,
“Bu ekipler; Bakanlik il veya ilge miidiivliigiinden bir zivaot miihendi-
si, Koy Hizmetleri 1 Miidiivliigiinden bir zivant mishendisi veya tek-
nik eleman, Kadastro Miidiirligiinden bir teknik eleman, Milli Em-
lake Miidiivliigiinden bir temsilci, orman igi, orman kenary ve orman
sist sinary mevalare ile ilgili olavak biv ovman miihendisi, 22.11.1984
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tiye tam saysinin salt cogunlugu ile, teknik ekiplerin
ise, liye tam sayisinin salt cogunlugundan az olmamak
kaydiyla yapilan igin niteligine gore mesaisine
ihtiya¢ duyulan iyelerle toplanacagi hiikiim altina
alinmistir.”” Agik oylama usulii ile karar alan mera
komisyonu ve teknik ekipler, kararlarmi toplatiya
katilan tiyelerin salt gogunlugu ile almaktadir.”®

Mera komisyonlar1 ve bu komisyonlara bagh
olarak ¢ahgan teknik ekiplerin temel gorevinin
mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsis
islemlerini gergeklestirmek oldugu ifade edilebilir.
Tespit islemi Mera Kanununda “Gir yerin mera,
yaylak ve kislak arazisi olup olmadyjimn vesmi evvakla
ve bilivkisi ifadeleri ile  belgelendivilmes:”  seklinde
tanimlanmistir.” Bu tespit, bir yerin mera, yaylak veya
kiglak olarak kabul edilebilebilmesi i¢in gerekli olan
hukuki unsurlar dikkate alinarak gergeklestirilecektir.
Bu dogrultuda, tespit islemi yapilacak arazinin,
4342 Sayih Mera Kanunu yiiriirliige girmeden
once ¢esitli kanunlar uyarinca tahsis edilmig olmasi

veya kadimden beri mera, yaylak ya da kiglak olarak

taribli ve 3083 sayily Sulwma Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair
Tarum Reformu Kanununun wygulama alanlarinda Tarim Reformu
Teskilatindan bir zivant mithendisi ile mevadan yaravlanan koy ise
koyiin mubtars, belediye ise belediye temsilcisi ile komisyonun teklifi ve
vadinmin onays ile secilen iki mahalli bilivkisiden olusur.” $eklindedir.

97 31 Temmuz 1998 tarih ve 23419 Resmi Gazete sayili Mera Yo6-
netmeliginin besinci maddesinin ikinci fikrasi.

98 31 Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeliginin besinci maddesi-
nin tiglincii ve dordiincii fikralar:.

99 4342 Sayili Mera Kanununun 3’tincii maddesinin (j) bendi.
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kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica, Devletin hiikiim
ve tasarrufunda veya Hazinenin miilkiyetinde
bulunan araziler arasinda, etiit sonucu mera, yaylak
veya kiglak olarak vyararlanilabilecegi anlagilan
yerler ile ayni amagla kamulagtirilacak alanlar ve
tapu kayitlarinda mera, yaylak veya kiglak olarak
goriilmekle birlikte halen isgal edilen yerler de tespit
islemine konu olabilir.'® Mera komisyonlar1 ve teknik
ekiplerin diger gorevi tahdit islemidir. Tahdit, mera,
vaylak ve kiglak olarak tespit edilen yerlerin harita
tizerinde belirtilmesi ve smurlarinin arazi {izerinde
isaretlenmesi anlamimna gelmektedir.'”? Tespit ve
tahdit islemlerinin ardindan, bu iglemlere konu olan
mera, yaylak ve kislaklarin bir veya birkag¢ koy ya da
belediyeye tahsisinin yapilmast da mera komisyonlari
ve teknik ekiplerin gorevleri arasindadr.

1.5.3. Mera, Yaylak ve Kislaklarin Tespit,
Tahdit ve Tahsis Usulii

Tespit, tahdit ve tahsis islemleri, birbirini takip
eden ve hukuki sonuglar1 bakimindan birbirine bagh
siireglerdir. Bu iglemler, mera, yaylak ve kiglaklarin
belirlenmesi, sinirlandirilmasi ve kullanim haklarinin
tahsisi agamalarmi  kapsamaktadir.  Caligmanin
bu boliimiinde, s6z konusu siireg tespit ve tahdit
usulii, tahsis karar1 ve mera komisyonlar: ile teknik

100 4342 Sayili Mera Kanununun 5’inci maddesi.
101 4342 Sayih Mera Kanununun 3*incii maddesinin (i) bendi.
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ckiplerin kararlarina itiraz ve bu kararlara karg1 yarg:
yolu olmak tizere iig alt baglik altinda ele aliacaktir.

1.5.3.1. Tespit ve Tahdit Usulii

Mera komisyonlarinin, hangi koy ve/veya
belediyelerde tespit faaliyeti yiirtitecegine dair bilgi
ile inceleme tarihini ve yerini, tespit ¢aliymalarindan
en az otuz giin once ilgili kdy ve belediyelerde
duyurmas1 gerekmektedir. Ayrica, bu durumun
orman tegkilati midirliikleri, koy muhtarhiklar
ve belediye bagkanliklarina teblig edilmesi hiikme
baglanmugtir.!®® Eger bir yer, 3402 sayilh Kadastro
Kanunu uyarinca kadastro programina alinmigsa,
durumun kadastro ¢aligmalarinin  baglamasindan
en az dort ay once Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligii tarafindan Tarim ve Orman Bakanligina
bildirilmesi zorunludur. Bu bildirimin ardindan,
Tarim ve Orman Bakanliginin mera komisyonlar1
ve bagh teknik ekipler araciligiyla tespit ve tahdit
caligmalarini  tamamlayarak ¢aliyma  sonuglarimi
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine iletmesi
gerekmektedir.!® Mera komisyonlarinin belirtilen
stire iginde mera, yaylak ve kiglaklarin tespit ve
tahdit iglemlerini  tamamlayamamas:  halinde,
bu iglemler kadastro komisyonlar1 tarafindan
gerceklestirilecektir.'® Ancak bu noktada, kadastro
komisyonlarinin mera, yaylak ve kiglaklarin tahsisi

102 4342 Sayili Mera Kanununun 7’inci maddesinin birinci fikrasi.
103 4342 Sayih Mera Kanununun 7’inci maddesinin ikinci fikrasz.

104 4342 Sayili Mera Kanununun 7’inci maddesinin tiglincii fikrasi.
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konusunda herhangi bir yetkilerinin bulunmadigin
vurgulamak gerekmektedir. Kadastro komisyonlari
yalnizca, 4342 Sayih Mera Kanunu’nun 7’nci
maddesinin ikinci fikrasina gore belirlenen dort
aylik stire igerisinde tespit ve tahdit islemlerinin
tamamlanamamast  durumunda, bu islemlerle
sinirhh olmak {izere tespit ve tahdit islemlerini
gerceklestirebilir. Kadastro ~ komisyonlarinin
bu sekilde tespit ve tahdit iglemlerini yapmalar
durumunda, komisyon {iyeleri arasinda konunun
uzmani olan bir ziraat mithendisinin de yer almasi
gerektigi hitkme baglanmistir.!%

4342 Sayilh Mera Kanunu’nun 7’nci maddesinin
birinci fikrast uyarinca, mera, yaylak ve kiglaklarin
tespitine iliskin tebligin yapildig: tarih esas alinarak,
tebligden itibaren otuz giin i¢inde ilgili kurumlarin
gerekli bilgi ve belgeleri mera komisyonlarina
sunmast zorunludur. Bu noktada, tespit ¢aligmast
kendilerine teblig edilen koy ve Dbelediyelerin
iki hususta bilgi saglamast 6nem tagimaktadir.
Bunlardan ilki, mera, yaylak ve kiglaklarin tamamen
veya kismen kendi koy ya da belediyelerine ait
oldugunu ispata elverigli her tiirlii bilgi ile varsa
buna iligkin belge 6rnekleridir. S6z konusu bilgi ve
belgelerin, ya 6nceki bir tahsis kararina dayanmasi
ya da s6z konusu arazinin kadimden beri ilgili koy
veya belediye tarafindan kullanildigina iligkin kanit

fikrasi.
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niteliginde olmasi beklenir. Koy mubhtarlar1 veya
belediye bagkanlarindan istenen ikinci husus, koy
veya belediyelerin sinirlari i¢indeki ailelerin sayis1 ve
bunlara ait hayvanlarin cins ve miktarlar1 ile mera,
yaylak ve kiglaklardan kimlerin ne gekilde ve ne
miktarda yararlandigidir.'* Bu bilgilere ise, ihtiyacin
tespiti i¢in ulagilmak istendigi ifade edilebilir.
Iigili koy ve belediyelerin yaminda, orman teskilat:
miidiirliikleri ile tapu sicil midiirliikleri gibi diger
kurumlarin da mera komisyonuna ellerindeki bilgi
ve belgeleri sunmalari Mera Kanununun hiikiim
altina aldig1 hususlar arasindadir.'?”

Mera komisyonlarinca gorevlendirilen teknik
ckipler, koy veya belediyelerden ve diger ilgili kurum
ve kuruluslardan gelen belgeler sonrasinda arazilerin
mera, yaylak ve kislak olarak tespitini gergeklestirir.
Tespit iglemi ile es zamanh olarak, mera, yaylak ve
kislak olarak belirlenen alanlarin sinirlart isaretlenir
ve bu alanlara iliskin 1/5000 oOlgekli haritalar
hazirlanir.'® Mera, yaylak ve kiglak olarak tespit
edilen alanlarin siirlarinin arazide belirlenmesi ve
isaretlenmesi iglemlerinde, koy muhtarlari, belediye
bagkanlar1 veya temsilcilerinin  hazir bulunmasi
zorunlulugu, 4342 Sayili Mera Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda hitkme baglanmustir.

106 4342 Sayih Mera Kanununun 8’inci maddesinin birinci fikras:.
107 4342 Sayilh Mera Kanununun 8’inci maddesinin ikinci ve tigiincii
fikralari.

108 4342 Sayili Mera Kanununun 9’uncu maddesinin birinci fikras:.
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Mera komisyonlar1 ve teknik ekiplerin tespit
caligmalar1 kapsaminda gergeklestirecekleri bir diger
onemli iglem, mera, yaylak ve kiglak ihtiyaglarinin
tespit edilmesidir. Bu ihtiyaglarin belirlenmesinde,
tespit ve tahditin uygulandig koy veya belediyelerin
ekolojik, tarimsal ve ekonomik 6zellikleriyle mevcut
hayvan varliklar1 ve bunlarin gelecekteki muhtemel
gelismeleri dikkate alinmaktadir.’® Mera, yaylak ve
kiglaklarin kullanim ihtiyaglarinin belirlenmesinde,
31 Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeliginin
6’1nc1 maddesinin (a) bendinde belirtilen normlar
dikkate alinir.''?

Otlatma kapasitelerinin belirlenmesine esas tegkil
etmek {izere, tespit ve tahditi yapilan mera, yaylak
ve kiglaklar ile umuma ait gayir ve otlaklar agagidaki

sekilde simiflandirilir: !

« Cok Tyi; Bitki ortiisiiniin agirlik olarak % 76-
100% kaliteli bitkilerden oluganlar,

« Tyi; Bitki ortiistiniin agirlik olarak % 51-75%
kaliteli bitkilerden olusanlar,

« Orta; Bitki ortiisiiniin agirlik olarak % 26-
511 kaliteli bitkilerden oluganlar,

109 4342 Sayih Mera Kanununun 9’uncu maddesinin iigiincii fikrasi.

110 Hayvanlara yedirilecek giinlitk ot miktarinin belirlenmesinde 31
Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeliginin 6’mct maddesinin (b)
bendine gore, hayvan canli agirhginin %2.5’1 kuru ot veya %10°u
kadar yesil ot yedirilecegi esas alinur.

111 31 Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeliginin 6’1nc1 maddesinin
(c) bendi.
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* Zayif; Bitki ortiisiiniin agirhik olarak % 0-25’1
kaliteli bitkilerden oluganlar,

Mera, yaylak ve kiglaklar ile umuma ait gayir ve
otlaklarin otlatma kapsasitelerinin belirlenmesi esas
itibariyle teknik bir konudur ve mera veriminin
bilinmesini gerektirmektedir.''> Bu sebeple, 31
Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeliginin genel
uygulama normlarini belirlemekle beraber, otlatma
kapasitesinin  belirlenmesinin  gorevlendirilecek
konunun uzmani olan ekiplerce hazirlanmasinin
gerekliligini hitkme baglamugtir.''?

1.5.3.2. Tabsis Islemi

4342 Sayili Mera Kanunu, tahsis iglemini, “Cayz,
mera, yaylak ve kislaklorin kullanumlarimin vevimlilik
ve sosyal adalet ilkelevine wygun sekilde diizenlenerek,
miinferiden ya da miistereken yavaviamilmak dizere bir
veya bivkag kiy ya da belediyeye birakilmasy” seklinde
tanimlamaktadir.!'* Bir idari islem olan tahsis karari,
mera komisyonlar1 tarafindan verilir ve bu karar,
Mera Kanunu’nun 11’inci maddesinin birinci fikrasi
uyarmca Valilik onayina sunulur. Tahsis karari,
yalnizca tespit ve tahdidi yapilan mera, yaylak ve

112 Erdal Gagan ve Hamza Balkan, “Elazig 1li Karakogan ilgesi Bul-
gurcuk Kéyii Merasinin Verim, Kalite ve Otlatma Kapasitesinin
Belirlenmesi”, Diizce Universitesi Ovman Fakiiltesi Ormancilik Der-
gisi, Cilt: 17, Say1: 2,2021, s. 215.

113 31 Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeliginin 6’mc1 maddesinin
(d) bendi.

114 4342 Sayili Mera Kanununun 3’tincii maddesinin (1) bendi.
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kiglaklarin bir veya birka¢ koy ya da belediyenin
kullanimina birakilmasini igermemektedir. Ayrica,
tahsis kararinda;

« Tahsis edilen yerin niteligi, miktari, sinirlari,
hayvan sulama ve gecit yerleri,

« Tahsis amaci,
+ Otlatma kapasitesi,

+ Aile isletmelerinin biiyiikbag hayvan birimi
uzerinden otlatma hakk: ve otlatabilecekleri
hayvan sayisi,

hususlart da belirtilmektedir.'*® Tahsis kararinda
belirtilen bu hususlar, gog¢, hayvan sayisinda
azally veya artig yoniindeki degisim, meranin
ozelliklerindeki degisim gibi sebeplerle degisikli
arz edebilecektir. Bu durumlar, mera, yaylak ve
kiglaklarin tespit ve tahdit agamasinda belirlenen
ihtiyaglarda meydana gelen degisikliklere isaret
etmektedir. Boyle bir durumda, tahsis kararinda
degisiklige gidilmesi miimkiindiir. 4342 Sayili Mera
Kanunun 15’inci maddesinin birinci fikrasi, mera
komisyonunun teklifi ve Valilik onayi ile koy veya
belediyelerin mera, yaylak ve kiglak ihtiyaglarindaki
degisme ve gelismeler gercevesinde tahsis kararinin
degistirilebilmesine olanak tanimaktadir. Ancak
bu degisikligin gergeklestirilebilmesi igin bir siire
sart1 bulunmaktadir. Buna gore, tahsis kararinda

115 4342 Sayili Mera Kanununun 11’inci maddesinin birinci fikras:.
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degisiklige gidilebilmesi i¢in, son tahsis kararindan
itibaren beg y1l ge¢mesi gerekmektedir.

Gerek tahsis karar1 ve gerekse de, 4342 Sayili
Mera Kanununun 15’inci maddesi uyarinca yine
mera komisyonlarinca verilen tahsis kararlarindaki
degisiklikler 6zel sicile kaydedilir.''® Kadastro géren
yerler, 3402 Sayih Kadastro Kanununun “Kamu
Mallar1” kenar baghikli 16inct maddesinin  (B)
bendinde belirtilen sicile kaydedilecektir. Kadastro
gormeyen ve fakat tespit, tahdit ve tahsis iglemi
yapilan mera, yaylak ve kiglaklar Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigiince 6zel sicile kaydedilmek tizere
Tapu Sicil Midiirliklerine bildirilir.'*”

1.5.3.3. Mera, Yaylak ve Kislak Alaniarimin
Tespit, Tahdit ve Tahsis Ilemlerine Itivaz Usulii ve
Yarg Yolu

Mera komisyonlar1 ve komisyonlara bagl olarak
caligan teknik ekiplerin “Tespit ve Tahdit” sonuglar
ilgili koy ve belediyelerin ilan yerlerinde 30 giin stire
ile askiya gikarihr. Tlan siiresi olan 30 giin igerisinde
bu sonuglara mera komisyonlar1 nezdinde itiraz
edilebilmesi miimkiindiir. Komisyonlar, itirazlar
60 giin igerisinde karara baglayacaktir."'® Ttirazlarin

116 4342 Sayih Mera Kanununun 15’inci maddesinin ikinci fikrasi,
tahsis kararindaki degisikliklerin de mera, yaylak ve kiglaklarla il-
gilki 6zel sicile kaydeilecegini hiikiim altina almigtir.

117 4342 Sayilh Mera Kanununun 10’uncu maddesinin dérdiincti fik-
rast.

118 4342 Sayili Mera Kanununun 13’iincii maddesinin birinci, ikinci
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degerlendirilmesi neticesinde alinan kararlar ile
tahsis kararlar1 karara konu olan mera, yaylak veya
kislagin bulundugu koy veya belediye baskanlig ile
defterdarlik veya mal midiirliigiine, ilgili orman
miidiirliigiine ve Tarim Reformu Tegkilatina teblig
edilerek, koy ve belediyeler ile bunlarin bulundugu
ilcelerde ilan edilir. Ayrica itiraz {izerine verilen
kararlar ve tahsis karari, karara esas tegkil eden
tutanaklar ve haritalar eklenerek 30 giin siire ile

askiya ¢ikartilir.!"?

4342 Sayih Mera Kanunu’nda, askiya ¢ikarilan
tespit ve tahdit sonuglarina belirlenen siire i¢inde
itiraz  edilebilecegi  hitkim altina  alinmugtir.
Itirazlarin degerlendirilmesi sonrasinda alinan tahsis
kararlarina karst ise, aski ilan stiresinin bitiminden
itibaren 30 giin iginde veya tebligat gereken hallerde
teblig tarthinden itibaren 30 giin iginde Asliye
Hukuk Mahkemesi’nde dava agilabilir. Kadastro
yapimig yerlerde ise gorevli mahkeme Kadastro
Mahkemesr’dir.'?

Mera komisyonlarinin aldig: tahsis kararlarina
karg1 agilacak davalarda adli yarginin gorevli oldugu
goriilmektedir. 4342 Sayih Mera Kanununu iki
mahkemenin ismini zikretmistir. Bu noktada,

ve ligtincii fikralar1.

119 4342 Sayih Mera Kanununun 13’incii maddesinin dérdiincii fik-
rast.

120 4342 Sayilh Mera Kanununun 13’iincii maddesinin beginci fikras1.
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hangi hallerde Asliye Hukuk Mahkemesinin hangi
durumlarda ise Kadastro mahkemesinin gorevli
oldugunun tespiti sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Tahsis kararlarna karg1 Asliye Hukuk Mahkemesinde
dava agilmasmin Mera Kanununun temel ilkesini
tegkil ettigi ve Kadastro Mahkemesinin gorevinin
istisnai  nitelikte  oldugu  belirtilebilir.  Zira,
Kadastro Mahkemesinin gorevi, 4342 Sayili Mera
Kanununun 7’inci maddesinin ikinci ve {iglincii
tikralarina gore tespit ve tahdit islemlerinin
gergeklestirilmesi halinde giindeme gelmektedir. Bu
kapsamda, Kadastro Mahkemesi’nin gorevli oldugu
ilk durum, kadastro ¢aligma programina alinan
yerlerin ¢aligmalarin baglamasindan en az dort ay
once Tarim ve Orman Bakanhgrna bildirilmesi ve
bu siire i¢inde Mera Komisyonlari tarafindan tespit
ve tahdit iglemlerinin gergeklestirilerek Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiine iletilmesidir. Tkinci
durum ise, 4342 Sayili Mera Kanununun 7’inci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen 4 aylik siire
i¢cinde Mera Komisyonlari tarafindan tespit ve tahdit
caligmalarinin yapilmamasi halinde, buiglemlerinayn
Kanun’un 7’inci maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca
kadastro komisyonlarinca gergeklestirilmesidir. Her
iki durumda da, 3402 Sayili Kadastro Kanununun
11’inci maddesinin birinci fikrasi hiikmiine gore,
kadastro tutanaklarina dayanilarak hazirlanan aski
cetvelleri ve pafta ornekleri 30 giin siire boyunca
askiya ¢tkmakta ve teblig yerine gegen bu ilana karg
yine ilan stiresi olan 30 gilin igerisinde Kadastro
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Mahkemesi nezdinde dava agilabilmektedir. Tahsis
yetkisinin yalnizca Mera Komisyonlarinda oldugu,
dolayistyla da  Kadastro Komisyonlarinin  tahsis
karar1 verme yetkilerinin bulunmadig1 goéz oniine
alindiginda, gerek kadastroyapilanyerlerde ve gerekse
de yapilmayan yerlerde Mera Komisyonlarinin
verdigi tahsis kararlarina kargt her haliikarda Asliye
Hukuk Mahkemesinde dava agilmasi gerektigi ifade
edilebilir. Yargitay uygulamasi da bu sekildedir.'*!

Tespit, tahdit ve tahsis kararlarina kars1 Kadastro
Mahkemesinde dava agilmasi durumunda, Mahkeme,

121 “...Sunwu da belivtmek gerekir kis mera, yaylak ve kislaklavin tesbit ve
tabdit (smwlandwilma) islemleri yasal yollwvdan gegip kesinlesmedik-
ce meva komisyonlars tarafindan TAHSIS kavars verilemez. Yasanin
7. ya da bagka biv maddesinde avazi kadastro ekip ve komisyonlarima
TAHSIS yapma yethisi de vevilmemistiv. Yasann 12. maddesi gerefin-
ce TAHSIS KARARI verme yetkisi sadece meva komisyonlayina nittir.
Komisyonun vevdigi tahsis kavaviar: Valilik onays dle yisriirliige giver ve
bundan sonva 13/4. maddesi biikmiince ilan ve ilgili kuruluglara teblyy
ediliv. Mera Yasasoun 7 ve 13. maddeleri ile 3402 Smyils Yasanin
25/son maddesi hitkmii birlikte goziniinde bulundwruldwiundn, is-
ter kadastro yapian, isterse yapimayan yerlerde meva komisyonlarimn
verdifi TAHSIS KARARLARINA karsi 30 giinliik asks ilans iginde
agrlacak davalarin Asliye Hukuk Mabkemelerinde goriilmesi gevektiji
sonucuna wlagihr.” Yargitay Yirminci Hukuk Dairesi, 22 Haziran
2009 Tarih ve E. 2009/8949, K. 2009/10470 Say1lt karari., “Dos-
ya kapsamindan ... Koyiindeki kadastro calismalarmm tamamian-
dyjr ve tagmmazlarm kadastro tespit tutanakinrimm 14.05.2007 iln
13.06.2007 tariblerinde ilan edilerek 14.06.2007 tavibinde kesinles-
tigi, eldeki davann ise kadastro calsmalarimn tamamianmasimdan
sonva, mera komisyonu kavavima karse 4342 sayi Mera Kanunu’nun
13/5 maddesi wyarinca 30 giinliik siive icersinde, 05.11.2010 taribin-
de agildyje amlagilmaktadvy. Bu durumda, kadastro calismalarimin ta-
mamlandyje bolgede mera komisyon kavarlarman iptali istemine iliskin
wyusmazlyjin Asliye Hukuk Mabkemesi’nde coziimlenmesi gerekmek-
tedir.” Yargitay On Yedinci Hukuk Dairesi, 1 Kasim 2012 tarih ve
E. 2012/8221, K. 2012/11734 Sayili karari.
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tahsis kararlarinin hukuka uygunlugunu inceleme
konusu yapamayacaktir. Zira, 3402 Sayili Kadastro
Kanunu’nun 25/son maddesi hitkmii uyarinca,
yenilik dogurucu hiikiim almay1 gerektiren dava ile
ilgili isteklerin incelenmesi, kadastro mahkemesinin
gorevi  digindadir.?>  Dolayisiyla,  Kadastro
Mahkemelerinin gorevi, bir yerin mera, yaylak veya
kiglak olarak nitelendirilmesi ve bu sekilde tespit ve
tahdit edilmesi islemlerinin hukuka uygunlugunu
incelemekle sinirhidir.!?3

Mera Komisyonlarinin almig  oldugu tahsis
kararlarina kars: agilacak davalarda gorevli mahkeme
Asliye Hukuk Mahkemesidir. Bu davada, tahsis
kararinin iptalinde hukuki yarart bulunan herkesin
davaci sifatina sahip oldugu ifade edilebilir. Bunlarin
baginda, tahsis karar1 ile menfaati ihlal edilen koy ve
belediyeler gelmektedir. Bunun yaninda, 4342 Sayil
Mera Kanunu’'nun 7’nci maddesinin birinci fikrasi

122 “Somut olayde; wyusmazitk, mevammn wmdiyetine iliskin olup, yeni-
lik dogurucu hiikiim almay: gevektivdiginden davaya bakmakla gorev-
i mahkeme asliye hukuk mahkemesidiy.” Yargitay Yirminci Hukuk
Dairesi, 4 Aralik 2008 tarih ve E. 2008/15687, K. 2008/17329
Sayilt karari.

123 “Somut olayda; dava, mera komisyonu tesbit ve tabdit kavarmmn 30
glinliik asky ildm sivesi icinde acimgsa da, meva komisyon hkava-
rimn asks ildmndan cok once 1968 yilinda bu koyde genel avazi ve
1992 yilinda yapalan ovman kadastrosu ayre ayre yapulsp kesinlestigine
ve mera komisyonunun yaptyj tesbit ve tahdit kavar ile bivlikte tapu
iptali ve tescil isteminde de bulunulduguna gove, davaya bakma gorev
asliye lkuk mabkemesine aittiv. Agiklanan nedenlerle, davaya bak-
ma govevi kadastro mabkemesine degil, aslive hukulk mahkemesine ait-
tir.” Yargitay Yirminci Hukuk Dairesi, 2 Aralik 2012 tarih ve E.
2013/6690, K. 2013/ 10958 Say1li karar1.
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uyarinca kendisine tebligat yapilan Orman Tegkilati,
Tirkiye Cumhuriyeti Hazinesi ve tahsis karariyla
menfaatinin ihlal edildigi iddiasi ile, taginmaz
tizerinde 6zel miilkiyet iddiasinda bulunan kisiler de

tahsis kararlarina kars1 dava agabilir.'?*

Mera  Komisyonlarinin  tahsis  kararlarinin
kesinlegebilmesi i¢in, 4342 Sayili Mera Kanunu’nun
13’tinci maddesinin dordiincii  fikras1 uyarinca,
komisyon tarafindan itirazlarin incelenmesinin
ardindan baglayan 30 giinliik aski siiresi iginde
dava agilmamasi gerekmektedir. Bu siire igerisinde
Asliye Hukuk veya Kadastro Mahkemelerinde
dava agilmig olmast durumunda, tahsis kararinin
kesinlesebilmesi i¢in yargilama sonucunda verilecek
kararin beklenmesi gerekmektedir.

4342 Sayih  Mera Kanunu’nun 13%incii
maddesinin beginci fikrasinda belirtilen 30 giinliik
siire i¢inde Asliye Hukuk Mahkemesinde agilacak

124 “Dava dilekcesindeki agiklomaya gove dava, 4342 Sayily Mera Yasa-
ssmn 12. Maddesine gore, meva olavak tabsis edilen tagmmaza ilis-
kin, mera tabsis kavavimn iptali ile orman niteliginde Hazine adma
tesciline iliskindir. .. Incelenen dosya kapsamna, kavarm dayandyn
yerekeeye gove, yerinde goviilmeyen temyiz itivaziarimmn veddi ile usul
ve yasaya wygun olan hiikmiin ONANMASINA...” Yargitay Yir-
minci Hukuk Dairesi, 10 Kasim 2008 tarih ve E. 2008/14878,
K. 2008/ 14741 Sayili karar1., “...Somut olaya gelince ; davact Ha-
zine dava konusu tagmmazlarm mera vasfi ile tabsisine yonelik askyyn
ctkan 15.06.2012 taril 2012/11 sayils mera komisyon kavarmun iptali
istemi dle dava agms olup celismeli tasimmaziarm kadastro tespitlers
yapilarak asks ilan sonucundn 21.04.2009 tavibinde kesinlestigi tu-
tanak ornekleri ile tapu kayit orneklevinden anlagilmstyr.” Yargitay
Yedinci Hukuk Dairesi, 3 Aralik 2013 tarih ve E. 2013/1038, K.
2013/20821 Sayili karari.,
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davada, mera komisyonlarinca verilen tespit,
tahdit ve tahsis kararlarinin iptali talep edilebilir.
Ayrica, tespit isleminden onceki hukuki sebeplere
dayanarak itirazda bulunulmas: ve dava agilmasi da
miimkiindiir. 4342 Sayili Mera Kanunu’nda, bu tiir
davalarda tahsis kararinin kesinlegmesiyle baglayan
bes wyillik hak digiiriicii siirenin  Ongoriildiigii
goriilmektedir.'?® Yargitay uygulamasinda,
“tespitten Onceki hukuki sebeplere” dayanan dava
kavrami, dava konusu taginmazin mera kapsamina
alinamayacag, 6zel miilkiyete tabi oldugu iddiasina
dayali miilkiyet talebi ve s6z konusu yerin mera
kaynagi olmaktan g¢ikarilmasina yonelik talepleri
iceren davalar olarak anlagilmaktadir.!?6

125 4342 Sayih Mera Kanununun 21’inci maddesinin ikinci fikras.

126 “Mera Kanunu m.3)j ‘deki tanum wyarmca tespit; < Bir yerin mera,
yaylak ve luslak avazisi olup olmadyjuumn vesmi evvakla ve bilivkisi
ifadeleri ile belgelendivilmesi “dir. Kisaca ilevide mera olavak tahsis
edilecel bir yer 5.madde biikmiince meva kaynagjt kapsamna alimmas-
sa, yapilan bu islem bir tespit islemidiv. O nedenle kanundaki “tes-
pitlerden onceki hukuki sebepler” sozciigii ile anlatilmak isteneni < o
yer mera kaynagn kapsamina alimamaz, ozel miilkiyete konu olan bir
yerdir” seklinde anlamak, 21nci maddenin son fikvasinda 5 yil icin-
de agilabileceqi hiskme baglanan davalarvim miilkiyet iddiast ile o ye-
rin meva kaynoagindan gkaribmase amacyla aglacak dava oldugunu
kabul etmek gerekir.” Yargitay On Doérdiincti Hukuk Dairesi, 27
Haziran 2007 tarih ve E. 2007/7516, K. 2007/8414 Sayili karari.,
“Mera Kanununun 13/5 ve 21/2 maddelers bivlikte degerlendivilai-
ginde, kanun koyncunun 3402 sayily Kadastro Kanununun hak dii-
suiviicii siiveye dlishin hiikiimleri avasmda pavalellik saglamay amagln-
dyj goriilecektiv. Gergekten, 3402 sayil Kadastro Kanununun 12/1
maddesi hitkmii gevegince 30 giinliik ilan siivesi gectikten sonva, dava
agilmayan kadastro tutanaklinrma ait ssmvlandwma ve tespitler kesin-
lesiv ve kadastro mahkemesinde dava agma olanagn kalmaz. Ne var ki,
aym yasamn 12/3 maddesi gevegince kadastro tutanaklarmda yapilan
hak ve tespitlere karse 10 yil iginde genel mabkemelerde dava agilmas
miimbiindiir. Goviildiigi gibi, 30 giinliik dava agma sivesi Meva Ka-
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1.5.4. Tahsis Amacinin Degistirilmesi

Mera, yaylak ve kiglaklar ile umuma ait olmalari
halinde gayir ve otlaklar, hayvan otlatma amacina
tahsis edilmig arazilerdir. 1858 tarithli Arazi
Kanunnamesr’nden itibaren meralarla ilgili yasal
diizenlemeler ve 4342 Sayih Mera Kanunu’nun
getirdigi  hitklimlerin dayandigr temel prensip,
mera, yaylak ve kiglaklarin amaglar1  diginda
kullanilmamasidir. Ancak gerek Mera Kanunu
gerekse de onceki Kanunlara gore mera, yaylak ve
kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri

bu amagla kullanilan arazilerden:'*”

+ Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanliginin talebi
tizerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve 6326
sayili Petrol Kanunu ile 3/6/2007 tarihli ve
5686 say1li Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mi-
neralli Sular Kanunu hiikiimlerine gore, ara-
ma faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen ma-
den ve petrol faaliyeti ile jeotermal kaynak ve
dogal mineralli sular i¢in zaruri olan,

« Kiilttir ve Turizm Bakanliginin talebi tizerine,
turizm yatirimlari i¢in zaruri olan,

« Kamu vyatirnmlart yapilmasi igin  gerekli
bulunan,

nunu ve Kadastro Kanunundn benzer amaglavla diizenlenmis olup bu
diizenleme ile dava agma siivesi ile bivlikte govevli mahkeme de belir-
lenmistir.” Yargitay On Dordiincii Hukuk Dairesi, 8 Subat 2010
tarih ve E. 2010/36, K. 2010/1096 Sayili karari.,

127 4342 Sayili Mera Kanununun 14’tincii maddesinin birinci fikras:.
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« Koy yerlesim vyeri ile uygulama imar plan
veya uygulama planlarmna ilave imar planlari-
nin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kay-
naklarinin korunmasi, milli park ve muhafa-
za ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel
varliklarin korunmasi, sel kontrolii, akarsular
ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda
yapilmasi gereken su triinleri tiretimi ve ter-
male dayali tarimsal iiretim faaliyetleri i¢in ih-
tiya¢ duyulan,

« 442 sayih Koy Kanununun 13 ve 14 iincii
maddeleri kapsaminda kullanilmak tizere ihti-
yag duyulan,

« Ulke giivenligi ve olaganiistii hal durumlarin-
da ihtiyag duyulan,

« Dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri igin ihti-
ya¢ duyulan,

+ Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun tale-
bi tizerine, 4628 sayil Elektrik Piyasas1 Kanu-
nu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ve
5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu hiikiimle-
rine gore, petrol iletim faaliyetleri ile elektrik
ve dogal gaz piyasas: faaliyetleri i¢in gerekli
bulunan,

+ Jeotermal kaynakli teknolojik seralar i¢in ihti-
yag duyulan,

+ Cumhurbagkaninca kentsel doniigiim ve geli-
sim proje alan1 olarak ilan edilen,
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« 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bol-
geleri Kanunu kapsaminda ilan edilen endiist-
ri bolgeleri, 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsa-
minda ilan edilen teknoloji gelistirme bolgele-
ri, 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu kapsaminda kurulan
organize sanayi bolgeleri ve 6/6/1985 tarihli
ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kapsa-
minda kurulan serbest bolgeler i¢in kurulug ve
genigleme agamalarinda ihtiyag duyulan,

+ 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hiz-
met Kanunu kapsaminda Ulastirma, Denizci-
lik ve Haberlesme Bakanliginca kurdurulacak
veya 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektro-
nik Haberlegme Kanunu kapsaminda yetkilen-
dirilmis isletmeciler tarafindan kurulacak veya
kurdurulacak elektronik haberlesme altyapilar
i¢in ihtiya¢ duyulan,

Yerlerin tahsis amaglar1 degistirilebilir. Mera
alanlarinin tespit, tahdit ve tahsis iglemler e yonelik
uyusmazliklarin ¢6ziimii adli yargi olmasina ragmen,
tespit ve tahdit ¢aligmalar1 tamamlandiktan sonra
tahsisi yapilan tagmnmazlarin tahsis amaglarinin
degistirilmesinden  kaynaklanan uyusmazliklarda

idari yargt gorevlidir.'?®

128 Danustay Sekizinci Dairesi, 3 Subat 2022 tarih ve E. 2017/607, K.
2022/501 Sayil karari.
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1.5.5. Mera, Yaylak ve Kislaklarin
Kiralanmasi

Mera, yaylak ve kiglaklarin hukuki statiileri 4342
Sayili Mera Kanununun 4’tincii maddesinin tigtincii
tikrasinda hiikiim altina alinmigtir. Buna gore, mera,
yaylak ve kiglaklar; 6zel miilkiyete gegirilemez, amaci
diginda kullanilamaz, siirlart daraltilamaz, zaman
agimi uygulanmaz. Ancak, ayn1 madde hiikmiinde,
mera, yaylak ve kiglaklarin  kiralanabilecegi
belirtilmektedir. Kiralamaya yonelik usul ve esaslar,
31 Temmuz 1998 tarihli Mera YoOnetmeliginde
diizenleme altina alinmugtur.

Bir veya birkag koy ile belediyelere tahsis edilen
mera, yaylak ve kiglaklardan sadece ihtiya¢ fazlasi
oldugu belirlenenler kiralanabilir.!?® Bu ihtiyacin
tespitinin teknik bir inceleme gerektirdigi ifade
edilebilir. Bu nedenle, kiralanmas1 diisiiniilen
meranin  Ozellikleri  dikkate alindiginda, tahsisli
bulundugu koy veya belediyenin hayvan varliginin
kuru ot ihtiyacini kargilayabilmesi gereklidir.*” Mera,
yaylak veya kiglagin tahsisli bulundugu koy veya
belediyelerin ihtiyacini tam olarak kargilamamasi veya
sinirda kargilamasi durumlarinda, kira sozlegsmesine
konu edilmesi hukuken miimkiin degildir.

129 31 Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeliginin 7’inci maddesinin
(a) bendi.

130 Horiinaz Erdogan, Muhammet Sahin ve Omer Faruk Uzun,
“Tarhan Koyii Merasinin Kiralama Talebinin Degerlendirilme-
s1”, Uluslararasy Tavim ve Yaban Hayaty Bilimleri Deryisi, Cilt: 9,
Sayi:1, 2023, s. 87.
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Thtiyag fazlast oldugu tespit edilen mera, yaylak
ve kiglak alanlarinin kimlere kiralanabilecegi 31
Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeliginde ayrintili
oalrak diizenleme altina alnmistir. Yonetmeligin
7’nci maddesinin (a) bendi uyarinca, ihtiyag fazlas
olarak belirlenen mera, yaylak, kislaklar ile umuma
ait ¢ayir ve otlak alanlarinin kiralanmasinda belirli
bir 6ncelik siras1 Ongoriilmiistiir. Buna gore;

« Oncelikle, s6z konusu alanlar tahsisli oldugu
en yakin koy veya belediyeye,

« Bunun miimkiin olmamas: halinde, o koy
veya belediyede ikamet eden ve hayvancilikla
ugrasan ciftcilere veya hayvancilik amagh faali-
yet gosteren kuruluglara,

« Bu da miimkiin olmamas: durumunda, hay-
vancilik yapan kigilere veya hayvancilik iglet-
mesi kurmak isteyenlere 1slah etmek kosuluyla
kiralanabilir.

Thale usulii ile akdedilmesi zorunlu olan kira
sozlesmesinin siiresi en fazla yirmi beg yil olabilir.
Ancak bu stire mutlak degildir ve koy ile belediyelerin
hayvan varligindaki degisim dikkate alinarak her
bes yilda bir mera komisyonu tarafindan yeniden
131

degerlendirilir.

31 Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeligi,
kayitlarda mera, yaylak ve kiglak ile umuma ait gayir

131 31 Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeliginin 7’inci maddesinin
(a) bendi.
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ve otlak olarak goriilen, ancak islah etmek kogulu
ile mera, yaylak, kiglak ile umuma ait gayir ve otlak
olarak kullanilacak yerler agisindan farkl bir kiralama
usulii ongormiistiir. Bu kapsamda olan yerler;

+ Oncelikle o kdy veya belediyede oturanlar ile
bunlarin kurduklari kooperatif, birlik veya tii-
zel kisiliklere,

+ Bunun miimkiin olmamas: halinde biiytikbag
ve kii¢likbag hayvancilik yapan veya yapmak
isteyen gergek ve tiizel kisilere uygun goriile-
cek proje ile yirmi beg yila kadar ihale ile mera
komisyonu tarafindan kiralanabilir.'*?

Mera, yaylak ve kiglaklarin kiralanmasi halinde,
kira artiglarinda 11 Ocak 2011 tarth ve 6098
Sayilh  Borglar Kanununun 344’incii  maddesi
uygulanacaktir.  Mera  Yonetmeliginin ~ 7’inci
maddesinin (d) bendi uyarinca, kiralama tcreti her
yil kiralama donemi baglamadan 6nce pegin olarak
tahsil edilir. Ancak, kiracimin 1slah faaliyetinde
bulunmasi durumunda, so6z konusu masraf kira
parasindan diigiiliir. Yapilan 1slah masrafinin kira
yilinin kiralama ticretini gegmesi halinde ise, kiralama
tcretinin yapilan masraflar1 kargilama siiresine kadar
kira {icreti tahsil edilmez. Kira bedelinin kiract
tarafindan yapilan ihtara ragmen 6denmemesi veya
kira sozlesmesinde yazili bulunan diger hususlara

132 31 Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeliginin 7’inci maddesinin
(b) bendi.
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uyulmamast hallerinde, kira s6zlesmesinin tek tarafl
olarak feshedilmesi hiikiim altina alinmigtir. Mera
Yonetmeliginin  7’inci maddesinin (e) bendinde,
kira bedelinin 6denmemesi dahil olmak iizere
kira sozlesmesi edimlerinin kiract tarafindan ihlali
durumlarinda tahliyeye iliskin olarak 8 Eyliil 1983
tarihli ve 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun
75°inci maddesine atif yapildig: goriilmektedir. Buna
gore, mera komisyonun talebi {izerine, mera, yaylak
veya kiglagin bulundugu yer miilki amirince en geg
on besg giin igerisinde tahliyenin gergeklestirilmesi
ongoriilmiistiir. Devlet Thale Kanununun 75%inci
maddesinin uygulanmasinin - miimkiin  olmadig:
hallerde ise, mera, yaylak ve kiglagin genel hiikiimlere
gore tahliyesi saglanacaktir. Bu durumda, 6098
Sayil Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine bagvurulacaktir.
Odenmeyen kira bedelinin kiracidan tahsilinde ise,
21 Temmuz 1953 tarihli ve 6183 Sayii Amme
Alacaklarinin =~ Tahsil  Usulii  Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanacaktir.

1.5.6. Yararlanma Hakki Kapsami1 ve Asir1
Otlatmanin Onlenmesi

Mera, yaylak ve kiglaklardan, aile isletmelerinin
biiyiikbag hayvan birimi tizerinden otlatma haklar1 ve
otlatabilecekleri hayvan sayist ilgili tahsis kararinda
belirtilir.!*® Bunun yaninda, hangi iftgi ailelerinin
mera, yaylak ve kiglaklardan istifade edebilecegi ve

133 4342 Sayili Mera Kanununun 12’inci maddesinin birinci fikras:.
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bu hakkin hangi durumlarda kaybedilecegi hususlari
4342 Sayili Mera Kanununda hiikiim altina alinan
hususlar arasindadir. Mera Kanununun 22’inci
maddesinin birinci fikrasina gore, bir cift¢i ailesinin
tahsis karar1 veirlen bir mera, yaylak ve kiglaktan
yararlanabilmesi i¢in, bu yerin bulundugu koy veya
belediye sinirlari icinde, tahsisin yapildig: tarihte en
az alt1 aydan beri ikamet ediyor olmalar1 gerekir.
Bunun yaninda, yerlesme amaciyla bagka yere giden
ciftci aileleri yararlanma haklarini, ikamet amaciyla
geri donlip mera komisyonu karari ile tekrar
kazanana kadar kaybederler.'*

Bir mera, yaylak veya kiglaga tahsis kararinda
belirtilen miktardan fazla hayvanin sokulmasi 4342
Sayili Mera Kanununun 23’tincti maddesinin birinci
tikras1 hitkmii ile yasaklanmugtir. Ancak bakim,
koruma ve 1slah sonucu mera, yaylak ve kislagin
otlatma ve barindirma kapasitesinde bir artigin olmasi
durumunda, mera komisyonu karar1 ile otlatilacak

hayvan miktarinin arttirilmast miimkiindiir.!3

1.5.7. Mera, Yaylak ve Kislaklarin Korunma,
Bakim ve Islahlari

Mera hukukunun temel amaci, hayvancilik
sektoriiniin geligimini desteklemek ve dogal ¢evreyi
koruyarak mera, yaylak ve kiglaklarin siirdiirtilebilir

134 4342 Sayili Mera Kanununun 22’inci maddesinin tigiincii fikras:.

135 4342 Sayih Mera Kanununun 23’inci maddesinin ikinci fikras.
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kullanimint  saglamaktir. Bu dogrultuda, mera
alanlariin korunmasi1  ve etkin  bir gekilde
yonetilmesi i¢in kapsamli yasal diizenlemelere
ithtiya¢ duyulmaktadir. Gerek 4342 Sayii Mera
Kanununda, gerekse de, 31 Temmuz 1998 tarihli
Mera Yonetmeliginde mera, yaylak ve kiglaklarin
korunmalari, bakimlar1 ve islahlarma  yonelik
hukuki diizenlemeler ile idari tedbirlerin bulundugu
goriilmektedir.

Mera, yaylak ve kislaklarin korunmasi ile ilk
diizenlemenin smurlarin igaretlenmesi oldugu ifade
edilebilir. 4342 Sayili Mera Kanununun “Sinirlarin
Isaretlenmesi” kenar baglikli 17°inci maddesi, tespit,
tahdit ve tahsis edilen mera, yaylak ve kiglaklarin
gevrelerinin, teknik esaslara uygun olarak smnir
isaretleriyle belirlenecegini hitkme baglamugtir. 31
Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeliginin 9’uncu
maddesinin ise, mera, yaylak ve kiglaklarin gevrelerine
teknik esaslara uygun olarak, degistirilmeyecek bir
sekilde belirlenecek sinir igaretlerinin konulmasin,
ayrica, bu smur isaretlerinin  yerlerinin  1/5000
Olgekli haritalarda gosterilecegini diizenleme altina
aldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, mera, yaylak ve
kiglaklarin smirlart hem arz tizerindeki igaretlerle
hem de planlar {izerinde gosterilmelidir. Bu
noktada, 22 Kasim 2001 tarih ve 4721 Sayih Tiirk
Medeni Kanununun 719’uncu maddesinin birinci
tikrasinda, taginmazlarin sirlarmin, tapu planlar
ve arz lizerindeki isaretlerle belirleneceginin hiikiim
altina aldigini hatirlamak gerekir. Ayni1 maddenin,



76 | Mera Huleukn ve Tarumsal Yayum: Bilgilendivme, Egitim ve Uygulamn

ikinci fikrasinda ise, tapu planlari ile arz tizerindeki
isaretlerin  birbirini tutmamasi durumunda, asil
olanin plandaki sinir oldugu hiikiim altina alinmugtir.
Bu noktada, mera, yaylak ve kiglaklarin gevrelerine
koyulan smnir isaretleri ile haritalardaki sinirlarin
birbirini tutmamasi halinde, haritadaki sinirin esas
alinmasi gerektigi ifade edilebilir.

Mera, yaylak ve kislaklarin korunmasi igin,
sirlarinin - muhafaza altina  alinmasinin  yeterli
olmayacagi ortadadir. Bu sebeple, 4342 Sayili
Mera Kanunu bagka tedbirlerin alinmasini da
hitkiim altina almistir. Bunlardan ilki Kanunun
18inci maddesinde diizenlenen, mera aragtirma
boliimlerinin kurulmasidir. 31 Temmuz 1998 tarihli
Mera Yonetmeliginin  10’uncu  madddesinde de
tniversitelerde, Tarim ve Orman Bakanliginin uygun
gorecegi yerlerde veya tarimsal aragtirma enstitiileri
biinyelerinde kurulmas: 6ngoriilen mera aragtirma
boliimlerinin gorevleri su sekilde siralanmugtir:

« Mera, yaylak ve kiglaklarin bakim, 1slah, ko-
ruma, kontrol ve uygun kullanimini sagla-
mak i¢in aragtirma, planlama, slah projeleri,
otlatma zamani, kullanma sistemi, koruma ve
kontrol tedbirlerini tespit etmek,

« yem bitkileri tarimui ile diger yem kaynaklarin
gelistirmek,

olarak siralanmuistir.



Tlkeer Karaonder | 77

Mera, yaylak ve kiglaklarin smur isaretlerinin
korunmast ve tahsis amacmna uygun bir sekilde
kullanilmasinin  saglanmasinda, tahsis edildikleri
koy ve belediyelerinin muhtarlar1 ile belediye
bagkanlart birincil derecede sorumludur. Ayrica,
geligtirme projelerinde 6ngoriilen hususlarin yerine
getirilmesinde kamu gorevlilerine yardimcr olmak da
muhtar ve belediye bagkanlarinin gorevleri arasinda
sayilmistir.’*® Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in de,
koy ve belediyelerde “Mera Yonetim Birliklerinin
kurulmas: hitkme baglanmigtir. Mera YOnetim
Birlikleri, koy veya belediyede oturan hayvancilikla
ugrasan ¢iftciler arasindan, mera, yaylak ve kiglaklar
ile umuma ait ¢ayir ve otlaklarin tespit, tahdit ve tahsis
islemleri tamamlandiktan sonra, se¢imle belirlenen
bes asil ve beg yedek tiyeden olusur. Ayrica, koylerde
muhtar, ziraat odasi temsilcisi, belediyelerde
¢ift¢i mallari1 koruma baskanlar1 ve ziraat odasi
bagkanlar1, koy veya belediyede bulunan tarimsal ve
cevre ile ilgili sivil toplum Orgiitii temsilcilerinden en
fazla tiyeye sahip ilk ikisinin gosterecegi iki iiye Mera
Yonetim Birlikleri’nin dogal tiyesidir.'3”

Mera yonetim birliklerinin gorevleri su sekilde

stralanmugtir: '3

+ Mera Komisyonu tarafindan saptanan otlatma
mevsiminin baglamasindan en az on beg giin

136 4342 Sayili Mera Kanununun 19’uncu maddesinin birinci fikras:.
137 31 Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeliginin 11’inci maddesi.
138 31 Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeliginin 12’inci maddesi.
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once toplanarak, mera komisyonunca belirle-
nen otlatma planlarinin uygulanmasi ve veri-
len diger gorevleri goriigerek gerekli kararlari
almak ve bu kararlar1 aligilmig araglarla, yazili
ve sozlii olarak ilgililere duyurmak,

« Cayir, mera, yaylak ve kiglaklar i¢in mera ko-
misyonunca yapilan otlatma planlarinin en iyi
sekilde uygulanmasini saglamak,

+ Cayir, mera, yaylak ve kiglaklarin bakim, 1slah
¢aliymalarini organize ederek, bu alanlarin ot-
latma planlarina uygun otlatilmalarini kontrol
etmek,

« Cay1r, mera, yaylak ve kiglaklardan elde edile-
cek ihtiyag fazlasi iirtinlerin satilmasini, gelir-
lerinin koy sandigina veya belediye biitgesinde
ayr1 bir hesaba yatirilmasini saglamak,

« Otlatma hakkindan dogan gelirlerin yani ot-
latma ticretlerinin toplanmasini, kdy sandigina
veya belediye biitgesine ayr1 bir hesaba yati-
rilmasini ve bunlarin mevzuata uygun olarak
harcanmasini saglamak,

« Mera komisyonunca belirlenecek ayni ve nak-
di katkilarin toplanarak mera 1slah ve gelistir-
me iglerinde kullanimini gergeklestirmek,

+ Koy veya belediyeye tahsis edilen mera, yaylak
ve kiglaklarin igaretlenmig sinirlarinin korun-
mak, tecaviizleri onlemek ve vaki tecaviizleri
ilgililere bildirilmek,
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+ Mera, yaylak ve kiglaklarin, sinirlarinin muha-
fazasi, korunmasi, tecaviizlerin 6nlenmesi, ve
benzeri hizmetler i¢in gorevlendirilen korucu-
lar1 denetlemek.

Gortildiigii tizere, kurulusu ve gorevleri dikkate
alindiginda, Mera Yonetim Birlikleri, ireticilerin
kendi meralarin1  korumasi,  gelistirmesi  ve
stirdiirtilebilir bir sekilde kullanmasi i¢cin 6nemli
bir organizasyonel yapi sunmaktadir. Bu birlikler,
hem yerel yonetimlerin hem de hayvancilikla
ugrasan ciftgilerin mera alanlarinin korunmas: ve
verimli  kullanim1  konusundaki  sorumlulugunu
pekistirirken, ayni zamanda bu alanlarin ortak
fayda dogrultusunda yonetilmesini saglamaktadir.
Boylece, hayvancilik sektoriiniin stirdiirtilebilirligi
desteklenirken, dogal kaynaklarin korunmasi ve
gelecek nesillere saglikli mera alanlarinin birakilmasi
da giivence altina alinmaktadr.

1.5.8. Mera Ceza Hukuku: Hakki Olmayan
Yere Tecaviiz Sugu (TCK. md.154/2)

Mera, yaylak ve kiglaklar, basta 4342 Mera
Kanunu olmak iizere, kapsamina meralar: alan diger
bazi Kanunlarin yaninda 5237 Sayili Tirk Ceza
Kanunu tarafindan korunmaktadir.’® Tiirk Ceza

139 26 Eylil 2004 tarih ve 5237 Sayii Tiirk Ceza Kanununun
154%lncti maddesinin ikinci fikrasi, “Koy tizel kisiligine ait oldu-
Junu veyn oteden beri koyliiniin ortak yavarlammasima terk edilmis
bulundugunu bilerek meva, havman yeri, yol ve sulak gibi tagmmaz
mallary kasmen veya tamamen zapt eden, bunlar dizevinde tasarvufta
bulunan veya siiviip eken kimse hakkinda bivinci fikvada yazil cezalar
wygulanar.” seklindedir.
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Kanununun 154%incti maddesinin ikinci fikrast
incelendiginde, meralarin kismen veya tamamen
zaptedilmesi, bunlar iizerinde tasarrufta bulunulmas:
yahut siiriiliip ekilmesi sugun maddi unsurunu
olugturmaktadir. Sugun manevi unsuru ise, sugun
tailinin sugun maddi unsurunda belirtilen eylemleri,
sugun konusunu teskil eden yerin koy tiizel kisiligine
ait oldugunu veya oteden beri koyliiniin ortak
yararlanmasina terk edilmis bulundugunu bilerek
ve isteyerek gergeklestirmesidir. Bu durumda sugun
olugsmast i¢in failin dogrudan kastla hareket etmesi
gerekmektedir.

5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununun 154%incii
maddesinin ikinci fikrasinda diizenleme altina alinan
sucun meralarin korunmasi agisindan yeterli olmadigt
diisiiniilmektedir. Zira bu sug, “Hakki olmayan yere
tecaviiz sugu” baglaminda ele alinmasi nedeniyle esas
itibariyle, korunan menfaat de dogrudan ve miistakil
olarak meralar olmayip, olduk¢a genis bir mal
grubunu kapsamaktadir. Bu baglamda, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunuw’nun 154%iincii maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenen sug, meralarin korunmasina
yonelik dogrudan ve 6zel bir diizenleme olmaktan
ziyade, genel anlamda taginmaz mal varliklarinin
korunmasina yonelik bir hiikiimdiir. Bu nedenle,
mera, yaylak ve kiglak gibi 6zel nitelikli alanlarin
korunmast agisindan yetersiz kalmaktadir. Miistakil
olarak mera, yaylak ve kislaklara yonelik sug
tanimlariin  genisletilerek, 4342 Sayih Mera
Kanunu kapsamina dahil edilmesinin, Tiirk Mera
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Hukukunun biitiinselligi agisindan daha uygun
olacagi ve bir mera ceza hukukunun geligimini
saglayabilecegi diistiniilmektedir.






BOLUM 2







BOLUM 2

Mera Hukuku ve Tarimsal Yayim

Mera, vyaylak ve kiglak alanlari, hayvancilik
sektortintin ~ siirdiiriilebilirligi  agisindan  hayati
onem tagtyan dogal kaynaklardir. Bu alanlarin
korunmasi, verimli gekilde kullanilmasi ve gelecek
nesillere aktarilmasi, ancak etkili bir hukuki ¢ergeve
ve bilingli bir mera yonetimi ile miimkiindiir.
Tirk mera hukuku, mera, yaylak ve kiglaklarin
treticilerin ihtiyacina gore adaletli bir sekilde
kullandirilmasi, korunmasini, stirdiiriilebilir
kullanimini ve neticeten toplumsal faydaya en uygun
sekilde degerlendirilmesini amaglamaktadir. Ancak,
hukuki diizenlemelerin etkinligi, yalnizca normatif
kurallarin ~ belirlenmesiyle degil, bu kurallarin
dogru sekilde uygulanmastyla saglanabilir. Iste bu
noktada, tarimsal yayim faaliyetleri devreye girerek,
treticilerin bilinglendirilmesi ve mera yonetiminin
etkin bir gekilde gerceklestirilmesi siirecinde kritik
bir rol oynamaktadir.

85
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Tarimsal yayimin, ciftcilerin ve hayvancilikla
ugragan Ureticilerin bilgiye erigimini saglamasi,
modern tarim ve mera yonetimi konusunda
bilinglendirmesi  beklenmektedir. Yayim sistemi
sayesinde iireticiler, mera kullanim teknikleri, otlatma
planlamasi, 1slah ¢aligmalar1 ve hukuki yiikiimliilikler
konusunda detayll sekilde bilgilendirilebilir ve
bilingli hareket etmeleri saglanabilir. Tarimsal
yayim hizmetleri, gift¢ilerin mera hukukuna iligkin
diizenlemeleri daha iyi anlamalarina yardima
olurken, ayn1 zamanda mera 1slah projelerinin hayata
gegirilmesi, otlatma kapasitelerinin korunmas: ve
stirdiiriilebilir hayvancilik uygulamalarinin  tegvik
edilmesi agisindan da biiyiik bir 6neme sahiptir.

Tirk tarnm politikalarinda  tarimsal  yayim,
gogunlukla, genel manada yeniliklerin daha 06zel
anlamuryla ise yeni tarim tarim tekniklerinin iireticiler
tarafindan benimsenmesine yonelik bir faaliyet olarak
goriilse de, mera yonetimi baglaminda da etkin
bir enstriman olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii
meralarin yanhs ve asirt kullanimi, erozyon, verim
kaybi, biyolojik ¢esitliligin azalmasi gibi gevresel
sorunlara yol agmakta, bu durum da dogrudan
hayvancilik sektoriiniin gelecegini tehdit etmektedir.
Bu baglamda, tarimsal yayim ile mera yonetimi
arasinda giiglii bir entegrasyon saglanmasi, hem
ckosistem dengesinin korunmas: hem de iireticilerin
ekonomik kayiplarinin 6nlenmesi agisindan kritik
bir gerekliliktir.
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Bu boliimde, Tirk mera hukukunun etkin
uygulanmasinda  tarimsal yayim faaliyetlerinin
oynamast gereken rol detayl bir gekilde ele alinmaya
cahgilacaktir. Ozellikle mera yonetim birliklerinin
gorevleri, kamu kurumlarinin  bilinglendirme
faaliyetleri ve ciftgilerin  egitimi gibi hususlar
tizerinden, tarimsal yayimin hukuki diizenlemelerin
sahadaki etkisini nasil artirabilecegi incelenecektir.
Ayrica, bu faaliyetlerin eksiklikleri ve daha etkin bir
yayim modeli olugturulmasina yonelik oneriler de
tartigtlacaktir.

2.1. TARIMSAL YAYIMIN TANIMI,
AMACLARI VE YONTEMLERI

Tarimsal yayim kavraminin herkes tarafindan
kabul edilen genel geger bir tanimi1 bulunmamakla
birlikte, dinamik bir kavram olan yayimin konusu
ve faaliyetlerinin izlenmesi halinde “Kirsal toplumu
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan kalkindirmak
amacryla ¢iftgi ailelerini ‘yaparak ogrenme’ ilkesi ile
egiten, onlara kendi sorunlarmi anlama ve ¢6zme
yolunda yardimcr olan, okul digi ve goniilli bir
egitim sistemi” geklinde tanimlanabilecegi ifade
edilmektedir.'* Bu tamimlamadan yola ¢ikarak,
yayim faaliyetinin yalmzca teknik bilgi aktarimidan
ibaret bir sitire¢ olmadigini, ayni zamanda iireticilerin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel geligimine katki

140 1.Hakki Inan, Tarumsal Yayum, Tekirdag, Trakya Universitesi Te-
kirdag Ziraat Fakiiltesi Yaymlari, 1992, s. 1.
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saglayan katilimcr ve uygulamali bir egitim modeli
sundugu/sunmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Tarimsal yayimin  temel amaci, en genel
anlamiyla, iretici kitlesini  kalkindirarak sosyal,
ekonomik ve entelektiiel hayatta refah ve mutluluk
seviyelerini yiikseltmektir.'*! Tarimsal yayimmn bu
genel amacinin, esasen tarmmsal tiretimin artirilmasi
hedefine dayandig:r ifade edilebilir. Geleneksel
olarak iiretim verimliligini artirmaya odaklanan
tarimsal yayim, gilinlimiizde bu hedefin yam
sira  stirdiirtilebilirlik, g¢evresel koruma, toplum
refahi ve gida giivenligi gibi daha genis amaglara
yonelmektedir.'*? Yayim faaliyetlerinin kapsami ne
olursa olsun, temelde egitim kavrami {izerine bina
edildigi rahatlikla s6ylenebilir ve egitim s6z konusu
oldugunda, hedef kitlede bir davranis degisikliginin
olugmasi beklenir.

Tarimsal yayim, hedef kitlede amaglanan davranig
degisikligi ve bilgilendirmeyi ger¢eklestirebilmek
igin gesitli metotlardan faydalanir. Bu metotlarin
temelinde ise iletigim bulunmaktadir. Tletigim,
bireysel diizeyde olabilecegi gibi, grup diizeyinde
de gergeklestirilebilir. Ayrica, kitle iletisim araglar
kullanilarak da yayim faaliyeti yiiriitiilebilir. Bu
iletisim diizeyleri, tarimsal yayimin bireysel yayim

141 Camalettin Senocak, Yayum ve Haberlesme, Ankara, Ankara Uni-
versitesi Ziraat Fakiiltesi Yaymlari, 1967, 5.52.
142 Nur {lkay ABACI, “Amerika’da Tarimsal Yayim Sistemi ve Tiirki-

ye Agisindan Bazi Degerlendirmeler”, Tarum Ekonomisi Avastirma-
lary Deryisi, Cilt: 9, Sayi: 1, 2023, 5.76.
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metodu, grup yayim metodu ve kitle yayim metodu
olmak tizere temel metotlarini ortaya koymaktadir.

Bireysel yayim metodunda, hedef kitlenin tek
bir birey ya da cifti ailesi oldugu soylenebilir. Bu
metot, daha ¢ok kigisel ya da spesifik olarak bir
aileyi ilgilendiren problemlerin ¢oziimii, hukuksal
veya hukuksal olmayan ¢atigmalarin yonetimi gibi
alanlarda kullanilabilecek bir yontem olarak one
¢ikmaktadir.

Tarimsal yayim faaliyetinde en yaygin olarak
uygulanan metodun grup yayim metodu oldugu
soylenebilir. Grup yayim metotlar1 arasinda;
demonstrasyon, ¢ift¢i toplantilari, ev ekonomisi
programlari, kurslar, sergiler, yarigmalar ve tarla
giinleri, gorsel ya da igitsel materyal kullanimi gibi
yontemler yer almaktadir.'** Ote yandan, kitle yayim
metodu ise ayni anda genis bir kitleye ulagarak bilgi
aktarmay1 amaglayan, tek yonlii bilgi akigina dayanan
ve diger yayim yontemleriyle birlikte kullanildiginda
daha etkili hale gelen bir yaklagimdir.'** Her bir yayim
metodunun avantajlari oldugu kadar dezavantajlar
da bulunmaktadir. Yaymm faaliyetlerinde dogru
metodun tespiti, hedef kitlenin 6zellikleri ve bilgi

143 Halil Kizilaslan ve Erol Cakmak, “ Tarimsal Yayimi Geligtirme
Projesi Kapsaminda Tarim Danmigmanhg Sisteminin Degerlendi-
rilmesi: Tokat Ili Ornegi” Gaziosmanpasa Universitesi Zirant Fakiil-
tesi Deryisi, Cilt: 29, Say1:2, 2012, s. 76.

144 Fatma Ocal Kara ve Turan Binici, “Ureticilerin Sulama Oncesi
Bilgilerinin Tarimsal Yayim Agisindan Degerlendirilmesi: Surug
Ovast Ornegi”, Tiirk Tarum ve Doga Bilimleri Dergisi, Cilt: 8, Sayr:
3,2021,s. 779.
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aktarimi gergeklestirilecek konunun ne olduguna
gore degisiklik arz etmektedir.

2.3. TURK MERA HUKUKUNUN
ETKIN UYGULANMASINDA
TARIMSAL YAYIMIN ROLU VE ONEMI

Tarimsal yayim, sadece ham bir bilginin iireticilere
tek yonlii bir gekilde aktarimini ifade eden bir kavram
degildir. Bunun o6tesinde bilinglenme ve entelektiiel
anlamda gelisimi kazanmayr da kapsammna alan
interaktif bir egitim siirecidir. Bu bilinglenme
ve gelisimin konusu her gey olabilir. Daha 06zel
olarak, konunun tarimsal iiretimde verimliligin
arttirtlmasi amacina indirilmesi durumunda dahi,
bilinglendirme kapsamina iiretimi arttirarak refah
diizeyini dogrudan veya dolayl olarak yiikseltecek
her olgu, bilgi aktariminin konusunu teskil edebilir.

Mera, vyaylak ve kiglaklar, hayvan otlatma
amacina hizmet eden ve bu gekilde de hayvancilik
sektoriine onemli katkilar1 bulunan arazi parcalar
olmalarinin yaninda, dogal ¢evrenin korunmasina
birincil diizeyde hizmet eden varliklar arasinda yer
almaktadir. Dolayistyla mera, yaylak ve kiglaklarin
korunmasinin, gerek kisa vadede hem de uzak
vadede, gida arzi giivenliginin saglanmasi ile
dogrudan baglantis1 bulundugu gibi, ¢evre ve saglik
hakki gibi temel insan haklarinin teminat altina
alinmasinda da pay1 bulunmaktadr.



Ilker Kavaonder | 91

Mera hukuku, mera, yaylak ve kiglaklarin hukuki
statiilerinin belirlenmesi ile birlikte, tespit, tahdit
ve tahsislerinin gergeklestirilmesi ve bu sekilde
kullanimlarinda adaleti saglamayr da gaye edinen
bir hukuk dalidir. Ayrica, meralarin korunmalari,
bakimlar1 ve slahlari1 da  mera hukukunun
diizenleme altina aldig: hususlar arasindadir. Mera
hukukunun genel esaslar1 hakkinda, en azindan
temel diizeyde bilgi sahibi olunmamas: halinde,
bir koyiin mera varligindan mahrum kalarak hak
kaybina ugrayabilmesi, mera komisyonlarina eksik
bilgi ve belge verilmesi nedeniyle tahsiste hatali karar
verilmesi, aski siiresi igerisinde mera komisyonuna
itiraz  edilememesi  nedeniyle hak  kaybina
ugranilmasi, otlatma kapasitesinin iizerinde hayvan
otlatilmasi neticesinde meranin bozulmasi, kdy veya
belediyenin hayvan varligindaki degisimin dogru
yansitilmamasi nedeniyle meranin  kullaniminda
adaletsiz  uygulamalara mahal verilmesi  gibi
durumlarla kargilagilabilmektedir. Bu nedenle kirsal
alanlarin en 6nemli varliklarr arasinda yer alan mera,
yaylak ve kiglaklarin hukuki statiileri ve siiregleri ile
alakalr iireticilerin bilgi sahibi olmalar1 ve meralarin
korunmasinin 6nemi noktasinda biling kazanmalar
Oonem tagimaktadir.

Mera, vaylak ve kislaklarin  korunmasi ve
stirdiiriilebilir ~ kullanimimnin ~ saglanmast  igin,
oncelikle Tiirk Mera Hukuku kurallarinin  etkin
bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Zira, mera
hukuku kurallar1 devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
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bulunan, ancak kullanim haklar1 bir veya birkag
koy ile belediyeye birakilan bu arazi pargalarinin
hukuki gelecekleri ile alakali ayrintili diizenlemeler
ve emredici hiikiimler barindirmaktadir.  Tirk
hukukunda mera hukukunun temel yasast olan
4342 Sayili Mera Kanunu, iki temel amaca sahiptir.
Bunlardan ilki, mera, yaylak ve kislaklarin adil bir
sekilde koy ve belediyelere tahsis edilmesi, ikincisi ise
stirdiiriilebilir kullanim ger¢evesinde korunmalarinin
saglanmasidir.

Mera hukuku kurallarinin  etkin bir sekilde
uygulanabilmesi ve 4342 Sayii Mera Kanununun
amaglarma ulagabilmesi i¢in, Kanununun 6ngordiigii
temel prensipler hususunda tireticilerin bilgi ve biling
diizeylerinin yiiksek olmasi sarttir. Gerekli bilginin
treticiye aktarilmasi ve genel biling diizeyinin
arttirllmasinda ise, tarimsal yayimin oldukga biiyiik
bir 6nemi bulunmaktadir. Hatta, hukuki agidan
meranin ne oldugu sorusunun cevabinin, yalnizca
tarimsal yayim metotlarinin etkin bir gekilde ve
birlikte kullanimi halinde hedef kitleye dogru bir
sekilde ulagtirilabilecegi ifade edilebilir.

Tirk Mera Hukukuw’nun bir biitiin - olarak
tarimsal yayim siizgecinden gegirilerek treticilere
aktarilmasinin planlanmasi halinde, hedef kitle farkl
gruplardan olugabilir. Bunlar arasinda mubhtarlar,
belediye bagkanlari, hayvancilikla ugrasan ciftgiler,
mera, yaylak veya kislak davalariin tarafi olan
giftciler ve hatal tahsis kararlari nedeniyle magdur
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olan {ireticiler yer alabilir. Bu sebeple, ulusal ¢apda
mera hukukunun mera, yaylak ve kiglaklardan istifade
eden ve bu arazilerin korunmas: ve bakimindan
sorumlu olan kigi gruplarinin ayri ayr ele alinmasi
biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Mera hukukunun genel esaslarinin yayim faaliyeti
kapsaminda tiim paydaglara aktariimasi, hem hak
kayiplarini asgari diizeye indirecek hem de mera
anlagmazliklarini azaltarak hatta 6nleyerek 6nemli bir
fayda saglayacaktir. Bu faaliyet kapsaminda, yayim
metotlarinin tamaminin kullanilmas1 miimkiindiir.
Ornegin, mera slahi ve isletmeciligi konusunun
yiksek agamali bilgi gerektiren bir konu olmas:
nedeniyle, bu konunun tanitilmasina yonelik amacin
gerceklestirilmesinde tarimsal yayimda kullanilan
arag ve yontemlerin birbirini destekleyecek sekilde ve
birlikte kullanilmasi gerektigi ifade edilmektedir.'*

2.4. TURK MERA HUKUKUNUN
TANITIMINDA YAYIM FAALIYETLERI:
ONEMLI NOKTALAR, HEDEF KITLE
VE METOT SECIMI

Mera, yaylak ve kiglaklar, tarimsal tiretimin 6nemli
bir pargasi olmanin otesinde, dogal kaynaklarin
korunmast ve kirsal yasamin stirdiirtlebilirligi
agisindan  krittk  Oneme  sahiptir.  Ancak, bu

145 Tecer Atsan, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesinin Tarimsal Ya-
yimda Program Planlama Tlkeleri Agisindan Degerlendirilme-
si, Atatiirk Universitesi Zirant Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 29, Sayn:1
,1998, s. 35.
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alanlarin hukuki statiisii, tahsis stiregleri, 1slah1 ve
stirdiiriilebilir kullanimi gibi konular ¢ogu zaman
yeterince bilinmemekte, bu durum hak kayiplarina
ve ¢esitli uyusmazhklara yol agabilmektedir. Tirk
Mera Hukuku ¢er¢evesinde getirilen diizenlemelerin
etkin bir gekilde uygulanabilmesi igin, ilgili tiim
paydaslarin bilinglendirilmesi ve mera yOnetimine
dair hukuki siiregler hakkinda bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, hedef kitleye uygun
yayim metotlarinin belirlenmesi ve hukuki bilginin
sade, anlasilir ve erigilebilir bir sekilde sunulmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu sebeplerle, mera
hukukunun genel esaslar1 gesitli alt baghklar
altinda incelenerek, kullanilmasinin uygun olacag:
diigiiniilen yayim metotlar1 ¢ahiyma kaspaminda
detayh bir gekilde ele alinacaktir.

2.4.1 Mera, Yaylak ve Kislaklarin Hukuki
Statiisii ve Unsurlar:

4342 Sayili Mera Kanunu’nun 4’lincii maddesinin
tglincii fikrasinda hitkiim altina alinan; 6zel miilkiyete
gecirilememe, amag¢ digt kullamlamama, smirlar
daralnlamama ve zamanagimi uygulanamama
ilkeleri, meralarin hukuki statiisiinii belirleyen en
temel unsurlardir. Bu nedenle, mera hukukunun
tanitiminda 6ncelikle vurgulanmasi gereken konular
arasinda yer almaktadir. S6z konusu tanitimin hedef
kitlesi, kirsal alanda ikamet edip etmemesi fark
etmeksizin, tarimsal faaliyetlerle ilgilenen herkes
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olabilir. Bu amaca ulagmak i¢in grup yayim metotlari
yeterli goriilebilir.

Mera hukukunun tanmitimini konu edinen bir
yayim faaliyetinde diger onemli husus, mera, yaylak ve
kiglaklarin hukuki unsurlaridir. Bu hukuki unsurlar,
4342 Sayih Mera Kanunundan once vyiirtrlitkte
bulunan gesitli Kanunlar kapsaminda tahsis edilmig
olma veya kadimden beri hayvan otlatma amaci ile
kullanma unsurlart olarak kargimiza ¢itkmaktadir.!*6
Mera tespit ve tahdit ¢aligmalar1 kapsaminda, eger
varsa onceki tahsis kararlarinin muhtarhiklar ve
belediye bagkanliklarinca, Mera Komisyonlarina
teslimi  gereklidir. Dolaysiyla, bu tiir belgelerin
Ozellikle mubhtarlar tarafindan ayirt edilebilmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Kadim meranin tespiti
ise, genellikle tanik anlatimlari ile gerceklesmektedir.
Bu taniklara hukuk uygulamasinda yerel bilirkisi
ismi verilmekte ve bu Kkisiler, uyusmazlik konusu
mera, yaylak ve kiglaktan yarar1 ve beklentisi
olmayan ve komgu ya da yakin koylerde ikamet eden
kisiler arasindan segilmektedir.'*” Yerel bilirkisilerin

146 4342 Sayili Mera Kanununun I’inci maddesi.

147 <...ve komsu koylerde oturan, davadn yarare bulunmayan ve elver-
digince yagh kisiler arasimdan segilecele 3 kisilik yerel bilivkisi kurulu
ile tavaflavin wyms niteliktels kisiler avasimdan bildivecekleri tanikln-
rimdan gekismeli tasmmazln ilgili bilgi almmabdvr. Yerel bilivkisi ve
taraf tambklovimdan, cekismeli tasmmazin oncesinin ne oldugu, kim
tavafindan, hangi tavibten bevi ve ne sekilde kullamildyy, zilyetli-
Jin kimden kime ve nasil gegtigi; cekismeli tasimmazin oncesinin ka-
dim mera olup olmaduje; tasmmazin, kadastvo tespit taviline kadar
ve halen mera olavak kullamilp kullamilmadyqe gibi hususiar tek tek
ve olwylara dayaly olarak sorulup saptanmals; yevel bilivkisi ve tanik-
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kirsal alanda ikamet eden kisilerden oldugu goz
ontine ahindiginda, kirsal bolgelerin  hafizasinin
diri tutulmasi, bu amacin gergeklestirilmesi i¢in de
gerekirse koylerdeki yash kisilerin sozlerinin kayit
altina alinmasinin gerekliligi yayim programlarina
dahil edilmelidir. Burada 6nemli olan diger bir husus,
mera, yaylak ve kiglaklardan istifade eden ve gelecekte
istifade etme ihtimali bulunan hedef kitlenin “kadim
mera” kavraminin ne anlama geldigini hususunda

detayh bilgi sahibi olmasidir.

2.4.2 Tespit, Tahdit ve Tahsis Siiregleri

Bilindigi lizere, mera, yaylak ve kiglaklarin tespit ve
tahdit iglemleri mera komisyonlar: tarafindan, 4342
Sayili Mera Kanununun 7’inci maddesinin ikinci ve
tictincii fikralarinda belirtilen hallerde ise kadastro
komisyonlar1  tarafindan  gergeklestirilmektedir.
Tahsis kararlarinin alinmasi ise, her halitkarda mera
komisyonlarinin  yetki alanindadir. Gerek tespit
ve tahdit sonuglar1 ve gerekse de tahsis kararlari,
Kanunda belirtilen ilgili Kurumlara teblig edilmekle
beraber, 30 giin siire ile askiya ¢ikmaktadir. Tespit
ve tahdit sonuglarina, bir hak ya da yanlishk iddias
olmas1 durumunda, 30 giinliik ask: siiresi igerisinde
itiraz edilmesi gereklidir. Tahsis kararlarina kargt
ise, aski siiresi igerisinde Asliye Hukuk Mahkemesi

larm sozlevi arasmda dogabilecek celiskiler, gerektiginde yiizlestivme
yapilavak yontemince giderilmeli, bilivkisi ve tanak sozleri, komsu tagin-
mazlarn tutanak ve dayanaklaryla denetlenmelidiv.” Yargitay On
Altinct Hukuk Dairesi, 10 Subat 2015 tarih ve E. 2015/1362, K.
2015/919 Sayil karari.
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nezdinde yargi yolu agiktir.'*® Hak kayiplarinin
yaganmamasi agisindan bu stirelere riayet edilmesi
biiyiik ©6nem tagimaktadir. Dolayisiyla mera
hukukunu kapsamina alan bir yayim faaliyetinde, s6z
konusu siirelerin bilgilendirme kapsamina alinmasi
onem tagmmaktadir. Bu bilgilendirmenin hedef
kitlesi ise, koy mubhtarlar1 ve belediye bagkanlig:
personeli, hayvancilik faaliyeti yapmalar1 nedeniyle
mera, yaylak ve kiglaklardan istifade edenler ile 6zel
miilkiyet sahibi olan {ireticilerdir.

Mera, vaylak ve kiglaklarin tespit ve tahdit
sonuglarna,  gerekgeleri  hukuki  temellere
dayandirilmadan salt itiraz edilmesi yeterli degildir.
Ayni sekilde, dava dilekgesinde vakialar1 ispata
yarayan yeterli ve inandirict delillere dayanmadan
tahsis kararlarina kargt dava agilmasi durumunda
hak kayiplarinin yaganmasi muhtemeldir. Tespit ve
tahdit sonuglarina gesitli sebeplere dayanarak itiraz
edilmesi ve tahsis kararlarina karst farkli hukuki
sebeplerle Asliye Hukuk Mahkemelerinde dava
agilmas1 miimkiindiir. Bu olas: sebeplerin en azindan
genel hatlartyla aktarilmasi, mera hukuku ile ilgili
yayim programina dahil edilmesi gereken onemli
hususlar arasinda yer almaldur.

148 4342 Sayih Mera Kanununun 13’tincii maddesi.
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2.4.3 Meralarin Korunmasi, Bakimi ve Islahi

Mera, yaylakvekiglaklarinkorunmasi, bakimlarinin
yapilmasi ve islah edilmeleri esas itibariyle mera,
yaylak ve kislagin tahsis edildigi koy veya belediyenin
kollektif bir sekilde gergeklestirecegi bir faaliyettir.
Bunun igin yayim faaliyeti kapsaminda Oncelikle,
mera, yaylak ve kiglaklarin fiziki sinirini olugturan
sinir  isaretlerinin - muhafaza edilmesinin  6nemi
tizerinde durulmalidir. Sinir igaretlerinin bozulmast,
yikilmast veya tahrip edilmesi eylemlerinin 5237
Sayili Tiirk Ceza Kanununun 154’tincii maddesinin
ikinci fikrasinda diizenleme altina alinan sug
kapsaminda degerlendirme ihtimalinin bulundugu
ve haksiz tecaviizlerin 6nlenmesine yonelik hukuki ve
idari stireglerin igletilebilecegi bilgisinin aktarilmas:
ozellikle 6nem tagimaktadir.

Mera, vyaylak ve kiglaklarin korunmasindan,
4342 Sayili Mera Kanununun 19’uncu maddesinin
birinci fikrast uyarinca, mubhtarlar ve belediye
bagkanlarmin birincil derecede sorumlu oldugu
goz Oniine alindiginda, yaymm programinda
oncelikli hedef kitlenin de buna gore belirlenmesi
onem tagimaktadir. Dolayisiyla, muhtarlar, azalar
ve koy koruculart ile ilgili belediye personelinin
grup yayim metoduna uygun bir sekilde panel,
konferans, sunum, toplant1 gibi araglar kullanarak
egitime almmalar1  gerekli gortlmektedir. Bu
noktada, teknolojik imkanlar kullanilarak bolgesel
capta online toplantilar diizenlenmesinin  de
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taydali olacag: diistiniilmektedir. Ayrica meralarin
korunmasina yonelik mevzuatin aktariminda, kitle
yayim metotlart da kullanilabilir. Ozellikle, brostir,
kitapcik gibi araglarin  hazirlanip muhtarhk ve
belediyelere dagitilmasi yayim faaliyetinin amacinin
ger¢eklesmesine hizmet edecektir.

Meralarin 1slah1 ise, daha genig bir Kkitleyi
ilgilendiren bir husustur. Dolayistyla mera, yaylak
ve kiglaktan istifade eden herkesin 1slah ¢aligmalarina
igtirakinin saglanmasi 6nem tagimaktadir. Hatta,
4342 Sayili Mera Kanununun 26’1inc1 maddesinin
birinci fikrasina gore, mera, yaylak ve kislaklardan
yararlanan ¢ifti ailelerinin 1slah ¢aligmalarina katilma
yikiimliiliigi de ytklenebilmektedir. Bu noktada
islah kavrami, onemi ve hukuki ylikiimlilikleri
de kapsamina alacak bilgilendirme faaliyetlerinde,
demonstrasyon bagta olmak tizere, kurs, panel,
seminer, konferans, gezi gibi grup yayim metoduna
uygun araglardan istifade edilmelidir.

2.4.4 Otlatma Kapasitesi ve Meralardan
Yararlanma

4342 Sayil Mera Kanununun 22’inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, gift¢i ailelerinin bir mera,
yaylak ve kiglaktan vyararlanabilmeleri i¢in, bu
yerin bulundugu koy veya belediye sinirlart iginde,
tahsisin yapildig: tarihte en az alti aydan beri ikamet
ediyor olmalar1 gerekir. Ayrica, bagka yere yerlesme
amaci ile bulunduklari yeri terkeden ciftgi aileleri,
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yararlanma haklarin1 kaybederler.'* Bu genel ve
onemli bilginin yayim programinda bulunmas,
olast hak kayiplarinin 6niine ge¢ilebilmesi i¢in 6nem
tagimaktadir.

Bununla birlikte, mera, yaylak ve kislaklarda
tahsis kararinda belirtilen miktardan fazla hayvanin
sokulmasinin 4342 Sayili Mera Kanununun 23’incii
maddesinin birinci fikrasi ile yasaklanmasi kargisinda,
yayim programinda otlatma kapasitesi kavrami ile
mera, yaylak ve kiglaklarda agir1 otlatmanin zararlar
hususlarinda detayl bilgilendirmenin yapilmasi da
Oonem tagimaktadir. Bu bilgilendirmenin de grup
yayimmetodunauygunaraglarla gergeklestirilmesinin
uygun olacagr diisiiniilmektedir. Oncelikli hedef
kitle ise, mera, yaylak ve kislaklardan hayvan otlatma
amaciyla istifade edenler olarak belirlenmelidir.

2.4.5 Mera Davalar1: Catigma Yonetimi ve
Bireysel Yayim Metodunun Onemi

Tirk Mera Hukuku uygulamasinda konusunu
mera, yaylak ve kiglaklarin olusturdugu c¢esitli
davalar bulunmaktadir. Bu davalarin davacilar,
koy tiizel kisilikleri ile belediyeler olabilecegi gibi,
gesitli hak iddiasi talebinde bulunan gergek kisiler
de olabilir. Davahlarin ise, genel itibariyle yine koy
tiizel kisilikleri, belediyeler ve meraya haksiz el attig:
iddia eden kigilerden olustugu goriilmektedir.

149 4342 Sayili Mera Kanununun 22’inci maddesinin tigiincii fikras:.
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Uygulamada stk karsilagilan mera davalari;
zilyetligin korunmas: talebine dayanan davalar,
meraya el atmanin onlenmesi davalari, tapu iptali ve
tescil davalari, mera ya da kadastro komisyonunun
tespit ve tahdit kararlarina kargi agilan davalar
ve mera komisyonunun tahsis kararlarina kargi
agilan davalar seklinde siralanabilir. Bu davalarin
kaynagi olan uyusmazhklar; gercek kisiler ile koy
tiizel kigiligi ya da belediye arasinda, bir koy tiizel
kisiligi ya da belediye ile bagka koy tiizel kisiligi
ya da belediye arasinda ve koy tiizel kisilikleri ile
Hazine ya da Orman teskilati gibi kurumlar arasinda
olabilmektedir.

Ozellikle, gergek kisiler olan giftciler ile koy tiizel
kisilikleri ve koyler arasinda yaganan uyusmazliklarin
davaya doniigmeden ¢Oziime kavusturulmasinda
tarimsal yayim faaliyeti 6nemli faydalar saglayabilir.
Bu noktada ¢atigma yonetimi kavramu Dbiiyiik
onem tagimaktadir. Oncelikle uyusmazlik konusu
ve kaynag: tespit edilmeli ve davaya doniigmeden
taraflarin  uzlagtirlmasina ¢aba sarf edilmelidir.
Ancak bunun gerg¢eklegmest igin, gatigmay1 yonetecek
yayim personelinin mera hukuku ve mera davalar
konusunda ayrintili bilgi sahibi olmasi gereklidir.
Dolayisiyla, yayimcilarin hem gatigma yonetimi hem
de mera hukukunun genel esaslar1 konusunda egitime
tabi tutulmalar1 gerekmektedir. Gerekli egitimleri
alarak yeterli donanima sahip olan yayim personeli,
bireysel yayim metotlarini kullanarak uyusmazhigin
taraflarin1 dinledikten sonra bilgilendirme faaliyetini
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gerceklestirebilir. Taraflarin bir araya getirilmesi ve
gerceklestirilen toplantida uyugmazlhigin bir ¢6ziime
kavugturulmasi, ortak bir ¢oziimde uzlagmalarina
olanak taniyacaktir. Bu sayede, davaya doniigmeden
anlagmazliklarin ¢oziilmesi miimkiin olabilecektir.
Ancak bu noktada, uyugsmazligin hukuki bakimdan
kargilikli anlagma yoluyla ¢6zlmeye miisati olup
olmadiginin tespitinin de 6nem tagidigini belirtmek
gereklidir.
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BOLUM 3

Sonug Yerine: Mera Hukuku-
Tarimsal Yayim Iliskisi Baglaminda
Yayim Perspektifi

Tirk Mera Hukukunun amaglamis oldugu
hususlarin  etkin = bir gekilde uygulanmasinda
tarimsal yayim faaliyetleri, Ozellikle hayvancilik
sektorti agisindan son derece onemlidir. Bunun
yaninda, mera, yaylak ve kislaklarin korunmas:
ve siirdiiriilebilir kullanimi, ¢evre ve saglk hakki
baglamlarinda da ele alinmaya miisaittir. Tiirk
Mera Hukuku, ziraat bilimleri ile baglantili olmanin
yaninda, tarim politikasinin  amaglart ve tarim
igletmeciligi ile de yakindan ilgilidir. Bu nedenle,
tarimsal yayim faaliyetlerinin mera hukuku ile
entegrasyonu, bir ¢ok agidan fayda saglayabilecektir.

Tirk Mera Hukukunun, mera, yaylak ve
kiglaklarin korunmasi, adaletli kullanimi ve korunmast

105
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noktalarinda oldukg¢a ayrintili diizenlemeler ihtiva
ettigi  gorilmektedir. Ancak, hukuk kurallarinin
varhiginin tek basgina yeterli olmadigi, bu kurallarin
etkin bir gekilde uygulanmasinin da biiyiik 6nem
tapidigr  agiktir.  Bu  noktada, tarimsal yayim
taaliyetleri devreye girmektedir. Esas itibariyle,
mera hukukunun miistakil bir yayim programina
dahil edilmesinin, tarimsal yayimin klasik amaci
olan iiretimin ve verimliligin arttirilmasi amaciyla
da uyumlu oldugu soylenebilir. Zira, dogru otlatma
yontemleri, meralarda agir1 otlatmanin zararlari,
meralarin korunmasi ve 1slahi gibi konular Tiirk
Mera Hukukunun da kapsammna giren hususlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Meralarin treticiler
tarafindan bilingsiz kullanimi, asir1 otlatma, mera
alanlarinin haksiz iggali gibi eylemler mera verimini
azaltmakta ve genel anlamda hayvancilik sektoriinii
olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir
mera yonetimi konusunun tarimsal yayim faaliyetleri
gercevesinde ele alinmasi, hem mera hukukunun
etkin uygulanmasini saglayacak hem de hayvancilik
sektoriiniin gelisimine katkida bulunacaktir.

Mera hukuku, mera, yaylak ve kiglaklarin hukuki
statliisi ve unsurlarindan, tahsis kararlarina, tahsis
amasinin  degistirilmesinden  yararlanma hakkina
kadar ¢ok genig bir inceleme alanimi kapsamina
almaktadir. Bunun yaninda, 4342 Sayih Mera
Kanunu, genis yetki ve sorumluluklar getiren
kendine has bir idari tegkilat yapisi da kurmugtur.
Bu nedenle, mera hukukunun tanimini kapsamina
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alan bir yayim programmin olduk¢a genis bir
perspektif ve biitiinsel bir bakis agistyla hazirlanmasi
gereklidir. Tirk Mera Hukukunun tarimsal yayim
faaliyeti kapsaminda tanitilmasinda, hedef kitlenin
belirlenmesi, egitim konusunun bagliklarinin tespit
edilmesi ve dogru yayim metotlarinin segilmesi
Oonem tagimaktadir.

3.1 Hedef Kitlenin Belirlenmesi

Yayim faaliyetlerinde hedet kitlenin dogru bir
sekilde belirlenmesinin, yayim programinin amaglari
ve etkinligi agilarindan oldukga 6nemli oldugu kabul
edilmektedir.”®® Bu nedenle mera hukukunu konu
edinen yayim faaliyetinde de her bir alt amag igin
oncelikli hedef kitlelerin tespiti 6nem tagimaktadir.

Tiirk Mera Hukukunun tanitilmasinda 6ncelikli
hedet kitle mera, yaylak ve kiglaklardan istifade
eden {ireticilerdir. Zira, mera, yaylak ve kiglaklardan
en vyiksek diizeyde faydanin saglanmasi, bu
yerlerin 4342 Sayili Mera Kanunu ve bu Kanunun
uygulanmasini  gostermek tizere yiriirliige giren
31 Temmuz 1998 tarihli Mera Yonetmeligine
hiikiimlerine uygun bir sekilde kullanimina baglidur.
Meralara kapasitelerinin tizerinde hayvan sokulmasi,
hayvanlarin otlatma i¢in uygun olmayan zaman
dilimlerinde meraya salinmasi, agir1 otlatma gibi
Mera Kanununa aykiri uygulamalar merai yaylak

150 Aydin Giirel, Tarumsal Yayim, Tekirdag, Trakya Universitesi Te-
kirdag Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, 1995, s. 36.
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ve kiglaklardan elde edilecek verimi azaltacak, belki
de tamamuyla ortadan kaldiracaktir. Dolayisiyla,
meralardan  yararlanma  kogullarinin ~ Kanunla
diizenlemis hususlar arasinda yer aldig:r bilgisi
gercevesinde, treticilerin bilgi ve biling diizeylerinin
arttirilmas: 6nem tagimaktadir.

Mera hukukunu kapsamma alan bir yaymm
taaliyetinde diger hedef kitlenin, kéy muhtarlari,
azalar1 ve koy korucular1 oldugu ifade edilebilir.
Mera, vyaylak ve kiglaklarin belediyelere tahsisli
olmasi durumunda, belediye bagkanlar1 ve ilgili
belediye personellerini de hedef kitle i¢erisine almak
gerekecektir. Muhtarlar ve belediye bagkanlart;
mera, yaylak ve kiglaklarin ve siir isaretlerinin
korunmasindan ve ayrica tahsis amacina gore en
iy1 gekilde kullanilmasinin saglanmasindan birincil
derecede sorumlu tutulmuglardir.’®*  Dolayisiyla,
bu hedef kitlenin kendilerine yiiklenen yasal
yikiimlilikler hakkinda bilgilendirilmeleri yayim
faaliyetinin amaglar1 arasinda yer almalidir. Ozellikle
koy muhtarlar1 ve belediye bagkanlarinin mera
hukuku konusundaki bilgi diizeylerinin diigiik
olmasi, meralarin stirdiirtilebilir kullanimini olumsuz
etkilemenin yani sira, kamu kaynaklarinin yanlsg
kullaniminave kamu zararinadayolagabilmektedir.'>?

151 4342 Sayih Mera Kanununun 19’uncu maddesinin birinci fikrasi.

152 “...koyii mubtare olarak govev yapan sanyjin bu donem icerisinde
ihale yapmadan ve koy ihtiyar heyetince kavar alimmadan koy arazi-
leving kivaya vererek kiyii zavara ugrattyj. .. isimli salustan mera ki-
ras olavak ... YTL para aldyj halde herhangi biv kavava ve ibaleye
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4342 Sayih Mera Kanunu kapsaminda meralarin
korunmasina iligkin sorumluluklarin  yan1  sira,
ozellikle tespit, tahdit ve tahsis siireglerinde mera
komisyonlarinca talep edilen bilgi ve belgelerin
mahiyetine dair bilgi sahibi olunmasimin gerekliligi
gbz Oniine alindiginda, koy mubhtarlar1, belediye
bagkanlar1  ve  Dbelediye personelinin  yayim
taaliyetlerinin hedef kitlesi arasinda yer almas:
ka¢imilmaz hale gelmektedir. Ayrica, meralarin
korunmast bakimindan sorumlulugu ve gorevi
bulunan azalar ile kdy koruculart da hedef kitle
igerisinde yer almalidur.

Yayim faaliyetinde bir diger ozellikli hedef kitle,
mera, yaylak ve kiglaklardan istifade etmese de, ilgili
koyde yerlesik olan diger iireticilerdir. Bu kitlenin
de, Tiirk Mera Hukukunun genel esaslar1 ile ilgili
asgari diizeyde bilgi sahibi olmasi mera, yaylak ve
kiglaklarin  stirdiirtilebilir -~ kullanimi,  siurlarinin
korunmast ve tecaviizlerin 6nlenmesi agilarindan
onemli oldugu soylenebilir.

3.2 Egitim Konu Basliklarinin Belirlenmesi

Mera  hukukunun  kapsamli  bir  sekilde
tanitilmasini amaglayan  yayim  programinda
gerceklestirilecek  egitim  faaliyetlerinde, hedef
kitleye gore konu baglklarinin belirlenmesi, yayim

dayammaksizin yapilan bu kivalwma sonucu parayr koy kayitlavma
yansitmayp zimmetinde tuttwiu iddia edilen olaydn....” Yargitay
Besinci Ceza Dairesi, 14 Nisan 2015 tarih ve E. 2014/10041, K.
2015/10302 Sayih karari.
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faaliyetlerinin etkinligi agisindan  biiylik Onem
tasgitmaktadir. Bu ¢ercevede, Oncelikle mera, yaylak
ve kiglak kavramlarinin hukuki tanimlar ve unsurlari
ele alnmali; etkili bir mera yonetiminin yalnizca
verimlilik agisindan degil, ayn1 zamanda hukuki bir
yikiimlilik olarak da degerlendirilmesi gerektigi
ayrintili sekilde agiklanmalidir. Bu konular, egitim
programinin  ilk boliimiinii  olugturmalidir.  Bu
kisimda tiim paydaglarin hedef kitle oldugu ifade
edilebilir.

Mera hukuku egitiminin ikinci boliimiiniin,
hukuki siiregler ve 4342 Sayili Mera Kanunu’nun
ongordiigli idari tegkilat ile iliskiler konusuna
ayrilmas1 uygun olacaktir. Bu kapsamda, tespit,
tahdit ve tahsis siiregleri ile bu siireglere yonelik
itiraz ve yargt yollarinin stireleri ele alinmalidir.
Ayrica, iddialarin ve itirazlarin hangi belgelerle
desteklenmesi  gerektigi gibi hususlara da yer
verilmesi faydali olacaktir. ayim programinin
bu boliimiine tiim paydaglarin aymi diizeyde ilgi
gostermesi  beklenemeyeceginden, oncelikli hedef
kitlenin koy muhtarlar1 ve belediye bagkanlar1 olarak
belirlenmesi, ikincil hedef kitlenin ise ¢esitli hak
iddialarinda bulunan toprak malikleri ve iireticiler
olmasi, yayim faaliyetinin etkinligini artiracaktir.

Yayim faaliyeti kapsaminda gergeklestirilecek
egitimin {i¢iincli kisminda ise, meralardan yararlanma
kosullar1 ile mera, yaylak ve kiglaklarin yonetimi,
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bakimi ve 1slaht gibi konulara yer verilmesi uygun
olacakur.

3.3 Uygun Yayim Metot ve Araglarinin
Belirlenmesi

Mera hukukunun genis bir diizenleme alanina
sahip olmasi, bireysel, grup ve Kkitlesel yayim
metotlarinin tamaminin kullanilabilecegi bir yayim
gergevesi sunmaktadir. Egitim programinin tanimlar,
unsurlar, siireler, belgeler ve deliller gibi daha ¢ok
kitabi bilgileri igeren boliimlerinin anlatilmasinda
grup yayim metotlarinin tercih edilmesi daha uygun
olabilir. Bu kapsamda, toplanti, seminer, konferans
ve sunum gibi araglar kullanilabilir. Ayrica, brostir
ve kitapgik gibi kitle yayim metoduna ait araglarin
kullanimi, grup yayim metodunun etkinligini artirict
bir etki yaratacaktir.

Meralarin  korunmasi, bakimi  ve 1slahi ile
meralardan yararlanma gibi uygulamaya doniik
egitimlerde, demonstrasyon yontemi kullaniimasinin
son derece etkili olacagi soylenebilir. Ozellikle
mera yonetiminin ve otlatma yontemlerinin dogru
sekilde 6grenilmesi igin gorsel ve uygulamali egitim
araglarinin kullanilmasi, hedef kitlenin konuyu daha
iyl kavrayabilmesine yardimci olacaktir. Ornegin,
dogru otlatma teknikleri, mera slah1 yontemleri
veya mera bakiminin nasil yapilmasi gerektigi
gibi konularda demonstrasyon, teorik bilgileri
pekistirmede Dbiiyiik fayda saglayabilecektir. Esas
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itibariyle 4342 Sayih Mera Kanununun ruhu ve
temel amaglarindan birisinin de, tim paydaglarin
kollektif bir sekilde meralarin korunmasi, bakimi ve
slahinda igbirligi yaparak siirdiiriilebilir kullanimini
saglamaktir. Bu nedenle, tiim ilgili taraflarin
bilinglendirilmesi ve egitilmesi, kanunun amacina
ulagilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
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