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Yonetim Bigimlerine Gore Biirokrasi ve Siyaset
Tigkisi

Gamze Kara Cetinkaya’

Ozet

Bu galiymada nitel analiz yontemlerinden biri olan betimsel analiz yontemi
kullamlmugtir. Aragtirma, yonetim bigimlerine gore biirokrasi ve siyaset
iliskisine odaklanmaktadir. Biirokrasi ve siyaset iligkisinin yonetim bigimleri
tizerinden kargilastirmali olarak analiz edilmesi bu aragtirmanin amacin
olugturmaktadir. Yonetim bigimleri, belirli hedefleri gerceklestirmek {izere
devletin yonetimine yon veren tiim ilkeleri ifade ettigi bilinmektedir. Bu
baglamda diinyanin farkhi yerlerinde ve tarihlerinde birbirinden farkh
ozelliklere sahip yonetim bi¢imlerinden s6z etmek miimkiindiir. Literatiirde
birbirinden farkli onlarca yonetim bigiminin bulunmasi, yonetim tiirlerinde
bir gelisim ve degisim oldugunu gostermektedir. Insanoglu, en iyi yonetim
bigimini bulana dek denemeye ve aramaya devam ettigi anlasiimaktadir.
En iyi yonetim bi¢iminin hangisi olduguna dair farkli goriislerde vardir.
Biirokrasinin de yonetim faaliyetleri igerisindeki yeri ve konumunun nasil
oldugu da tartistlan konulardan biridir. Bu ¢alismada ise yonetim bigimleri
Platon Ozelinde siirlandirilarak agiklanmaya ¢ahsilacaktir.  Aragtirmanin
sonucuna gore, Platon’a gore alt1 farkli yonetim bigimi vardir. Bu yonetim
bigimlerinin biirokrasi-siyaset iligkisi degerlendirildiginde, bazi yonetim
tiirlerinin 6zellikleri ile biirokrasinin &zellikleri Ortiigiirken; bazi yonetim
tiirlerinde temelden biirokrasi ile ayristg: sonucuna varilmistir.

Giris

Biirokrasi, siyaset kurumunun aldig: kararlar1 uygulamaya gegiren ve
kararlar ile uygulama bi¢imlerinin megrulugunu saglamaya aracilik yapan
onemli bir kavramdir. Siyaset ile biirokrasi devletlerin sahip olduklar1 sosyo-

ckonomik yapr ve degerlere gore sgekillenmektedir (Yazici ve Katilmus,
2023). Biirokrasinin gerceklegebilmesi ve kendisine yer bulabilmesi igin bir
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yonetime ihtiyaci vardir. Yonetim en genel tammyla, “Insanlarin isbirligini
sayflaoma ve onlare bir amaca dogru yoneltme, yiiviitme faaliyet ve cabalarm
toplammder” (Tosun, 1992:161). Diger bir deyisle, yonetim bir faaliyeti
iceren dolayisiyla insan davraniglartyla ilgili bir konudur.

Yonetim bigimleri ya da yonetim sistemleri olarak da bilinen yonetim
tiirleri, devletlerin yonetim ilkelerine gore gesitli isimlerle adlandirilan
birbirinden farkli tiirleri ifade etmektedir. Literatiire baktigimizda oldukga
genig yer bulan yonetim bigimleri konusu, Antik Yunan’dan giiniimiize
kadar bir¢ok tiirde karsimiza ¢ikmaktadir. Siyaset bilimi tizerine ¢aligmalar
yapan Platon, yonetim bigimlerini erdemli ve erdemli olmayan gehirlere
gore ayirirken toplamda alt1 yonetim bigiminden bahsederken; Montesquieu
yonetim bigimlerini ti¢ farkl tiirde agiklamugtir.

Bu galigmada yonetim bigimleri ile biirokrasi-siyaset iliskisi, Platon’dan
giiniimiize ulagan ya da ulagmayan tiim yonetim bigimleri iizerinden
kargilagtirmali olarak incelenecektir. Bu kapsamda, biirokrasilerde gegerli
olan gorev hiyerarsisi ile otoritenin nasil saglandig1, resmi yazismalarin yazil
belgelere dayandirilmasi ve kurallara baglilik ile yasalarin iglemesi ve gorevde
uzmanlik gibi 6zellikleri temelinde yonetim bigimlerinin tanimlar1 yapilarak
ozellikleri karsilagtirmali olarak analiz edilmesi amaglanmaktadir. Caliymada
oncelikle yonetim kavrami ve yonetim bigimleri, biirokrasi ve siyaset kavrami
ile biirokrasi-siyaset iligkisi agiklanmug ve biirokrasi ile yonetim bigimlerinin
iligkileri ele alinmugtir.

1. Yonetim Kavrami ve Yonetim Bigimleri

Yonetim ile ilgili literatiire baktigimizda ok ¢esitli tanimlarin yapildigim
gormekteyiz. Bu tanimlardan biri Oztekin’e gore (2005) yonetim iki veya
ikiden fazla bireylerin ortak bir amaci gergeklestirmek igin bir araya geldikleri
eylem ve islemlerin tamamini ifade eder. Dolayisiyla yonetimin tesis edilmesi
igin gerekli olan ii¢ temel 6geye ihtiyag vardir. Bu 6gelerden ilki “insan-grup”,
ikincisi “etkileme ve ig birligi eylemi” ve liglinciisii ise “amag/amaglardir”
(Berkley ve Rouse, 2004). Yonetimin Ogelerine bakildiginda, yonetimin
tanimiyla tamamen Ortiigtiigii gortilmektedir. Bir konuda yonetimden s6z
etmek i¢in olmazsa olmaz olan bu unsurlardan hareketle yonetimin gekline,
bigimine, sistemine, tiiriine gore de farkhi tanimlamalar yapilabilir. Bu
baglamda yonetim kavramini, “yOnetim sistemi” ve “yonetim gekli” gibi
kavramlarla birlestirerek tanimlamakta miimkiindiir.

Yonetim sistemi ve yonetim gekli kavramlart ile yOnetimin Orgiitii,
vasal diizeni, insan kaynaklari, politikasi ve toplumla iligkileri anlatilmak
istenmektedir (Eryilmaz, 2014:4). Bu kisimda en yaygin olarak yonetim
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bigimlerine dair siniflandirmalar1 yapan Platon ve Montesquie’nin yonetim
bi¢imi siniflandirmalarindan bahsedilecektir.

Platon’a gore, yonetim sekli veya yonetim bigimleri bilimsel ilke ve esaslara
uygun olmalidir. Bu baglamda yOnetim bigimlerini inceledigi ve siyaset
bilimiyle ilgili 6nemli ii¢ eseri vardir. Bu eserler; “Devlet, Devlet Adama ve
Yasalar”dir. Deviet Adama adli eserinde de ifade ettigi tizere bilimden uzak her
yonetim bigimi kotiidiir. Hatta yonetim bigimleri arasinda ayrim yaparken,
yonetimin azinligin ya da ¢ogunlugun veya zenginlerin ya da yoksullarin
elinde bulunmasina degil, bilimsel ilke ve esaslarin bunup bulunmadigina
bakilmas: gerektigini ifade eder (Platon, 1988). Erdemli olmayan yonetim
bigimleri olarak tanimladig1 yonetim gekillerini 6nemli eserlerinden biri olan
Yasalar adli kitabinda da bahsettigi goriilmektedir. Yasalar adli kitabinda
patriarsi (reislik diizeni) ve aristokrasiden bahsederken; Devlet adli kitabinda
ise timokrasi ya da timarsi, oligargi, demokrasi ve zorbalik geklinde tanimladig:
yonetim bigimlerinden bahsetmektedir (Soniiksiin, 1999: 54). Deviet Adama
adli kitabinda ise daha ¢ok yoneticinin 6zellikleri tizerinde durmaktadir.

Bir diger goris ise Montesquieu’ya aittir. Montesquieu yonetim
bigimlerini {i¢ farkli tiirde ortaya koymaktadir. Bu yonetimlerin birbirinden
tarkli olarak kendine has bir ilkesi oldugundan bahseder. Burada yonetimin
bi¢imi, yonetimi yonetim yapan “gey” dir. Dolayistyla yonetim bi¢imlerinin
yonetimin ilkeleri mevcuttur ve her ilke yonetimin nasil hareket etmesi
gerektigini saglayan seydir. Yonetim bigimi; yOnetimin Ozel yapisini,
yonetimin ilkesi ise bu yapiyr harekete geciren insani tutkuyu ifade eder
(Montesquieu, 2005: 21). Bu bilgilere gore Montesquieu yonetim
bi¢imlerini Kanunlarin Ruhw’nun II. Kitabinda; Cumburiyetei, Monarsik ve
Despotik olarak saymaktadir ve cumhuriyetgilerin ilkesi erdem, monarsilerin
ilkesi onur ve despotik yonetimin ilkesi ise korkudur (Bakirci, 2022: 364).
Bu baglamda yonetim bigimlerine ve ilkelerine gore olusturulan sekil ise
agagidaki gibidir.
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Kaynak: Bakwres, E. (2022). Montesquiew’da Evkler Ayruns (Mitosn) ve Modern Yarg:
Erki Uzerine. Ankava Universitesi SBF Deryisi, 77(2), 359-383.

2. Biirokrasi ve Siyaset Kavram

Kamu yonetiminin de temelini olugturan kavramlardan biri olan biirokrasi
kavraminin bilimsel olarak incelenmesine katki sunan kigi Max Weber olsa da
kavramu literatiire kazandiran ilk kigi 1745 yilinda Fransa’da iktisatg1 Vicent
De Gournay’dir (Eryilmaz, 2021). Gournay, eski rejimin despotik eylem ve
islemlerinin araci olarak biirokrasi kavramini igaret etmektedir (Bozkurt, vd.
2014). Biirokrasi kavrami, Fransa’da literatiire girse de giiniimiizde yaygin
olarak kullanilan bir kavramdir. Bu kavram ile ilgili farkli goriigler mevcuttur.
En yaygin goriislerden bazilar ise $0yledir (Eryilmaz, 2014):

1. Islerin agir ilerlemesi, kirtasiyecilik, sorumluluktan kaginma ve
yonetimin agik ve geffaf olmamasi anlaminda kullanilan biirokrasi,

2. Iy boliimii, otorite, hiyerarsi, yazili kurallar, resmi iligkiler gibi
ozelliklere sahip bir Orgiit bigimi anlaminda kullanilan biirokrasi
(Weber’in kurumsallagtirdig: biirokrasi),

3. Kamu yararina gahgan ve kiar amaci giitmeyen kurumlar1 ifade eden
biirokrasidir.

Yukarida yer alan tamimlardan ikincisi biirokrasiyi, kurumsal bir boyutta
tanimlamaktadir. Bu tanim ayni zamanda Weber’in katkilarindan dolay1
“Weberci biirokrasi” olarak da bilinmektedir. Eryilmaz’a gore Weber
yazilarinda biirokrasinin tanimina rastlanmamaktadir. Ancak Weber ve onu
yorumlayanlar biirokrasinin 6zelliklerini §0yle ifade etmektedirler (Eryilmaz,
2014: 269-271):
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* Yasalarla diizenlenmig yetki alani,

* Gorev hiyerarsisi ve otoritenin kademelenmesi,
* Yonetimin yazili belgelere dayandiriimas,

* Yetki ve gorevlerde uzmanlagma,

* Kaurallara baglilik ve bi¢imsellik,

*  Gayrisahsilik,

* Kariyer yapisi,

* Kamu-06zel hayatin ayrigmasi.

Biirokrasinin bagka bir anlamini literatiire kazandiran ise Dwight
Waldo’dur. Waldo (1948), Tdari Devlet adh ¢alismasinda kamu yénetiminin
igleyisi ile ilgili degisikliklere neden olarak kamu yonetimine yeni bir kimlik
kazandirmigtir. Hgili eserinde, yapi, siireg, normatif degerler, kurallar
ve diizenlemeler ile liyakat, himaye ve kayit sistemlerinin bir karigimi
ile organize edilmig herhangi bir biiylik organizasyon veya kurumu ifade
etmek igin biirokrasi kavramini kullanmigtir (akt. Frazmand, 2010). Ayrica
biirokrasi, toplumun biirokratiklegtirilmesi yoluyla “hukukun tistiinliigiiniin”
uygulanmast i¢in de gegerli olabilir (Etzioni-Halevey 2013). Sonug
olarak biirokrasi; “modern toplumun yonetim birligi, hiyeravsinin agik cizgisi,
uzmanlagma, kayitlavin tutulmas, terfi-liyakat sistemi, yonetim iliskilervini ve
ongiitsel performansy diizenleyen kuval ve kaideler gibi ideal karakteristiklerden”
olugmaktadir (Farazmand, 2009).

Siyaset kavraminin temel konularindan biri “ideal devlet” diger bir tabirle
“erdemli sehir”dir. Platon, Sokrates, Ibni Riigd, Farabi ve Aristoteles gibi
diigtiniirler siyaset diisiincesi ve erdemli gehirlerin ingasi iizerine ¢aligmalar
yapmiglardir. Riigd, siyaset diigtincesini bilimsel bir temele dayandirirken
(Karaduman, 2019); Platon erdemli ve erdemli olmayan sehirler seklinde
kategorilere ayirmaktadir. Aristoteles, siyasetin toplumda egitim ve yasalarla
saglanacagini ve siyasetgilerde kendi menfaatlerinin 6n planda oldugunu
ifade eder (Tiredi, 2022). Farabi ise siyaset diigiincesini digerlerinden farkli
olarak medeni siyaset iizerine kurmustur (Karaduman, 2019).

Biirokrasi ile siyaset iligkisini ele aldigimizda siyasette alinacak kararlarin,
biirokrasi araciligiyla hayata gegirilmesi, siyasal siirecin en Onemli
unsurlarindan  birisidir (Yazict ve Katilmig, 2023). Hatta aralarindaki
iliski bazen olumlu sonuglar dogururken bazen de birbirlerine zarar verir.
Ornegin, siyaset ile biirokrasi arasindaki iliskide uzlagma varsa birbirlerinin
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megrulugunu saglamlagtirirken; sorun tegkil eden konular ortaya ¢iktiginda,
hiikiimetlerin ve rejimlerin mesrulugunu zayiflatabilirler (Eryilmaz, 2021).

3. Yonetim Bigimleri ve Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Cahiymanin bu boliimiinde Platon tarafindan literatiire kazandirilan
yonetim bigimleri ile Max Weber tarafindan literatiirde yaygin olarak
kullanilan  biirokrasi kavraminin siyaset agisindan iligkisi agiklanmaya
caligilacaktir. Bu baglamda Platon’a gore yonetim bigimleri olarak reislik
diizeni (patriargi), aristokrasi ile Devlet kitabinda bahsettigi; timokrasi,
oligargi, demokrasi ve tiranlik (zorba insan) iizerinden tanimlamalar
yapilarak biirokrasi-siyaset iliskisine deginilecektir.

3.1. Reislik Diizeni ve Biirokrasi-Siyaset Iligkisi

Platon, Yasalar adl kitabinda ilk yonetim bigimi olarak reislik diizeninden
bahsetmektedir. Reislik diizeninin ortaya ¢iktigi donem hakkinda bilgiler
veren Platon (1998: 118), uzun bir siire igerisinde kentlerin kuruldugunu,
binlerce kentin yikildigini, kiigiik devletlerin biiytidiigiinii, biiyiik devletlerin
ise kiigiildiiglinii, iyi devletlerin bozulurken; kotii devletlerinde diizeldigini
ifade eder. Bu siire igerisinde salgin hastaliklarin yagandigini, tufanlarin
oldugunu ve insanlarin bagina birden fazla felaketin gelmesi sonucu insan
soyunda ciddi bir azahigin yagandigini anlatan Platon, bu felaketlerden
kurtulanlarin ancak daglarda yasayan gobanlar oldugunu soyler. Yasalar
adli eserinin {iglincii kitabinda daglarda yasayan ¢obanlarin, kentlerde
yagayan insanlardan ve kentlerde yagayan insanlarin 6zelliklerinden habersiz
olduklarini belirtmektedir. Bu baglamda ¢obanlarin kisilik  6zellikleri
arasinda, hirsli olmadiklarini ve kazang saglamak igin bagka biriyle yarig
igerisinde bulunmadiklarini soylemek miimkiindiir (Platon, 1998:119).
Ayrica, ge¢im kaynag olarak ilgili donemde otlak alanlarin kullanildigy, et ve
siit dirtinlerinin hig eksik olmadig, altin ve giimiig ganimetleri olmadig igin
zengin olarak tanimlanamayacaklari fakat bu durumdan dolay: yoksul olarak
da tanimlanamayacaklarini da ifade etmek gerekmektedir. Ciinkii o donemde
yagayan topluluk, “zenginlik ile yoksullugun olmadig: bir topluluktu” ve
burada sadece soylu karakterli insanlar yetisir. Bu toplulugun yonetim bigimi
ise reislik diizeni olarak adlandirilmaktadir. Reislik diizeninin ozellikleri ise

sOyledir (Platon, 1998: 123-125):
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Toblo 1. Patviavsi Yonetim Bigiminin Ozellikleri
Kaynak: Yozar tarafindan olusturulmustur.

Tufan gibi biiyiik bir felaketten sonra kurulan bir diizen olmals.
Aileden olusur.

Bir yonetici mutlaka olmalidir. Yoneticinin, ana ya da babadan gegmesi
gerekmektedir.

En yash kisi yonetici olur. Kendilerine ait toreleri korurlar.

Yoneticiyi izleyen kisiler, bir siirti halindedirler ve yoneticiyi takip ederler.

Atadan kalma kurallar gegerlidir. Her bir aile igin ayri ayri yasalar vardir.
Kendilerine ait yasalarla biiyiik birlige katilirlar.

Kigiik gruplar (aileler), biiylik gruplari olusturur. Daha biiyiik kentler
kurmaya baslarlar.

Ilk basta dag eteklerine kurulan kentlerde gegim kaynagi tarimdir ve biiyiik
tek bir ev ingsa edilerek vahsi hayvanlardan korunmak igin tagtan setler
orerler.

Ozelliklerinden de anlagilacag: iizere oldukga ilkel bir toplumda kendisine
yer bulan reislik diizeni, Platon’a gore ilk yonetim bicimidir. Insanlarin
niifusunun artmasi veya gruplarin birlesmesiyle bu yonetim bigimi ortadan
kalkar. Dolayisiyla insanligin gelisiminin sonucu olarak yeni yonetim
bigimleri ortaya ¢ikacaktir. Ancak Platon’a gore ahlaki seviye bakimindan
ideal devlete en ¢ok benzeyen yonetim bigiminin de reislik diizeni oldugunu

ifade etmeden gegmemek gerekmektedir (Agaogullari, 1989: 161).

Giiniimiizde ise ataerkillik olarak bilinen bu yonetim bi¢iminin erkek
egemen toplumlarda hala canli Orneklerinin oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Biirokrasi’ de yer alan ast-iist iligkisi ile ataerkil sistemde var olan
kat1 hiyerargik iliskilerin birbirine benzedigini soylemek miimkiindiir. Bir
yoneticinin olma zorunlulugu reislik diizeninde varken, benzer 6rneklerinin
biirokraside goriildiigiinii soylemek miimkiindiir. Bu benzerliklerin aksine
reislik diizeninde, en yash kigi yonetici olurken; biirokraside boyle bir 6n
kosul bulunmamaktadir. Reislik diizeninde, atadan kalma kurallar gegerli
iken; biirokraside yasal diizenlemeler gegerlidir.

3.2. Aristokrasi ve Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Aristokrasi, kavrami Ingilizce ‘de aristocracy; Fransizca’da aristocratie;
Almanca’da ise aristocratie’dir. Bu kavramin kokeni ise, Yunanca’dir ve
Yunanca’da aristokratia, aristos ve kratia kavramlarnin birlesmesinden
olusmaktadir. Tiirk¢e kargiligt ise aristos “en iyi”, kratia kelimesi de “gii¢”
anlamma gelen aristokrasi “az sayidaki en iyilevin/seckinlevin  yonetimini
savunan idare bigimidiy” ($ahin, 2010). Bu baglamda aristokrasi, en iyi giig
demektir. Platon tarafindan tanimlanan aristokrasi, ona gore ideal devlet
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bigimidir. Ayrica aristokrasi, “ahlaki ve entelektiiel bakimdan “{istiin” veya
“en 1y1” nitelikli olan az sayidaki insanin yonetimini esas alan bir model”
(Platon, 1998).

Aristokrasinin  Ozelliklerinden biri, herhangi bir liyakat veya stiin
erdem ile degil, sadece dogarak en iyi ve iistiin olmayr bagarmiglardir.
Esasen aristokratlar gergekte kazanilmamis ve hak edilmemis bir unvani
kullanmiglardir. Hatta Platon™un “aristokrasi” si dogumdan veraset yoluyla
kazanilmaktadir. Dolaysiyla siireg igerisinde “en iyiler” den soylulara evrilen
algilama bi¢imine doniigmiistiir (Sahin, 2010).

Aristokrasi ile biirokrasi siyaset iligkisine baktigimizda, biirokrasinin
ilkeleri (Weber) “isboliimii, otorite, hiyerarsi, yazili kurallar, dosyalama,
gayrigahsilik, disipline olmug bir yap1 ve resmi pozisyonlardan olugan bir
orgiit” seklinde tanimlanmaktadir (Ozer, 2015). Bu baglamda aristokrasinin
ozellikleri ile biirokrasinin ilkeleri kargilagtirildiginda, temelde aristokrasi
vesayete dayanan bir yonetim seklidir. Ancak biirokrasilerde terfi-liyakat
sistemi ve orglitsel performansi diizenleyen kurallar vardir (Farazmand,
2009).

Biirokrasinin bir diger ozelligi herkese resmi ve esit muamelenin
yapimasidir (Weber, 2006:55). Biirokrasinin bu 6zelligi siyasette ve yasal
diizenlemelerde herkese esit muamele yapilmasi gibi gesitli hiikiimlerle
diizenleme altina alinmugti.  Ancak aristokratlarin  yonetim  bi¢imini
destekleyen yonetimlerde bu esit ve resmi muameleden s6z etmek miimkiin
degildir. Ciinkii aristokrasiyi aristokrasi yapan, kigiler arasinda ayrim
gozeterek “en iistiin” ve “iyi” olarak yoneticileri kategorize etmesidir. Sonug
olarak aristokrasi ile biirokrasi zittir.

3.3. Oligarsi ve Biirokrasi-Siyaset Iligkisi

Oligarsi kavrami Tiirk Dil Kurumu’na gore (2025), “siyasi giiciin, birkag
kigilik bir grubun elinde toplandyj yonetim, aristokvasinin davalmas bicimi”
seklinde tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle, oligarsi “gelir iistiinliigiine
dayanan zenginlevin yiiviittiygii, fakivlerin hi¢ kavismadyj diizendir” (Yildiz ve
Yurt, 2018). Oligarsi kavramuni literatiire “Oligarsinin Tun¢ Kanunu” olarak
kazandiran kigi Robert Michels’dir. Michels, Almanya’daki sosyalist partiler
tizerinde incelemelerde bulunarak, partide maagh ¢ahiganlar ve yoneticiler
bir siire sonra uzmanlagarak ziimre haline gelirler. Bu sekilde orgiitlerin
tamaminin yapilari, fiilen oligargiye dontistiiren “tungtan bir kanuna” tabi
olurlar (Dereli, 1976).

Oligarsi ile biirokrasi-siyaset iligkisine baktigimizda Marx, devleti
elestirip; biirokratlarin, oligarklarin ¢ikarlarini korudugunu iddia eder.
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Ayrica biirokrasi aracihigiyla oligarklar, toplum {izerinde kurduklar
egemenligi saglamlastirirlar (Eryilmaz, 2021). Ote yandan oligarsik yapilar,
demokrasi agisindan da 6nemli bir tehlike arz etmektedir (Summer, 1984).
Robert Michels bu durumu, oligarsik biirokrasi iizerinden agiklamaya
caligir ve glinlimiiz ¢agdas toplumlarinda giderek artan biirokratiklesmenin
demokrasinin ger¢eklesmesini Onleyici bir etmen oldugunu ifade eder
(Ergun, 1992). Biirokratik oligarsi ya da oligarsik biirokrasi kavrami ile
ifade edilmek istenen, biirolarda azinligin yonetimidir (Atmaca ve Giinay,
2020). Biirokrasilerde 6nemli bir yere sahip olan siyasi partiler, biirokratik
oligarsiye biirtindiiklerinde demokrasinin 6niinde engel teskil edebilirler.
Clinkii oligarsik yapilarda demokrasi sadece resmiyette ve sozde kalabilir
(Cevikbag, 2014).

3.4. Timokrasi-Timarsi ve Biirokrasi-Siyaset Iligkisi

Timokrasi veya timargi kavrami “onursevenler erki” anlaminda da
kullanilan bu kavram en genel tanimiyla san-geref pesinde kogulan yonetim
bigimidir (Karliga, 2014). Yonetim bigimi olarak timokrasinin en 6nemli
ozelligi yoneten kisiye saygt duyulmasi ve yonetilenler tarafindan herhangi bir
itirazin olmadigy, karst ¢ikilmadigy sistemdir. Burada duyulan saygi, erdemli
yoneticinin ahlaki ile ilgili degil, yoneticiden gelebilecek mal-miilk ve ¢ikara
duyulan saygidir (Karaduman, 2019:74-75). Devlet adamlarini bu sekilde
istlin tutan timarsi yonetim bigiminde halk kiigiimsenir, insanlarin ruhlart ile
degil daha gok beden aktiviteleri ile ilgilenilir ve miizik aktivitelerinden ziyade
jimnastige 6nem verilen bir yap1 olugur (Tiiredi, 2022). Platon’un (1998)
diigiincesine gore, erdemli devletin bozulmasi ilk olarak geref diigkiinliigii
ile baglar. Bu timokrasilerin genel 6zelligi kabul edilirken timokrasi devleti,
aristokrasi diizeninden ortaya ¢ikmug ve oligarsi ile aristokrasi arasinda kalan
bir yonetim olarak tanimlar (Platon, 1998; Tiiredi, 2022).

Platon’un Devlet kitabinda agiklamasi tizerine Timokrasinin en 6nemli
bir diger ozelligi timarginin igerisinde barindirdigi san ve geref diigkiinii
insanlarin bir stire sonra iyi ile kotiiyli birbirinden ayirt edemez hale
gelebilecegini ihtimaliyle bu olumsuz durumun yonetim bigimine yansimasi
olacaktir. Bu baglamda timarsi yonetimi zamanla kanunsuz/yasasiz bir
devlet yapisini olusturabilir. Tste bu timokrasinin erdemli yonetim bigileri
igerisinde yer almamasinin en temel 6zelligidir.

Bu bilgiler 1giginda  timokrasi-biirokrasi iligkisine baktigimizda,
yoneticinin hiyerargik olarak stte yer almasi ve san geref sahibi olmasi
biirokrasideki yoneticiler agisindan benzer bir 6zellik gibi diistiniilebilir.
Ancak yonetici olmanin biirokraside tek bagina boyle bir sart1 yoktur. Dahasi
biirokrasinin 6zellikleri igerisinde yer alan gayrisahsilik ilkesi, yazigmalarin
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resmi olmasi, uzmanhga dayali yonetim vb. oOzellikler bakimindan da
timokrasi ile ayrigmaktadir. En 6nemli farkliliklardan biriside timokrasi de
kanunsuz devlet yapis1 6n plana gikarken; biirokrasi de tam aksine yasalarla
diizenlenmig yetki alanlar1 vardir ve devlet yonetiminde kanunlar 6nemli bir
yer tutmaktadir.

3.5. Demokrasi ve Biirokrasi-Siyaset Iligkisi

Demokrasinin 6nemli unsurlarindan biri, segilmig kisilerin atanan kigilere
gore daha {iistiin olmasidir. Bu {iistiinliik demokrasinin 6nemli bir unsuru
olsa da biirokrasi ile ortiigmeyen bir durumdur. Segilmig olan kisiler icin
farkli unsurlar olabilecegi gibi atanmug olan kigilerin mesleki ve teknik
bilgiye sahip oldugu ve donanimli kisilerden olustugu bilinerek atamalar
yapilmaktadir. Atanan kigiler arasinda hiyerargik bag bulunmaktadir (Frug,
1990). Bu agidan bakildiginda segilmis kisileri iistiin tutarken; biirokrasi de
boyle bir 6nkogul bulunmamaktadir.

Demokrasi ile biirokrasi iligkisinde o6nemli olan bir diger konu,
biirokrasinin yonetim de tarafsizligr ile ilgili goriis farkliliklaridr.
Zira demokrasi de yonetimin tarafsizhik ilkesinin varhigi goz Oniinde
bulunduruldugunda biirokrasinin yonetimde tarafsizliga bakis agisinin
kargilastirilmasi gerekmektedir. Buna gore, biirokratik yonetimde tarafsizlik
olsun goriigii Wilson tarafindan savunulurken; biirokratik yonetimde tarafsiz
olmasin, her tiirlii politikayla ilgilensin goriigii Waldo ve Dahl tarafindan
savunulmaktadir. Waldo ve Dahl, biirokrasi ekonomik ve sinifsal politikayla
da ilgilenmelidir (Farazmand, 2010).

Biirokrasinin, yonetim bi¢imi olan demokrasiye uyumunun nasil olacag
tartigtlan bir konu olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Biirokrasinin
gerekleri ile demokrasinin gerekleri arasinda gesitli farkliliklar bulunmaktadr.
Asagida yer alan tablo 2°de bu farkliliklar net bir gekilde goriilmektedir.

Tablo 2. Biirokrasi ve Demokrasinin Gereklevinin Karsilasturilmas:

Biirokrasinin Gerekleri / Demokrasinin Gerekleri
Hiyerarsi Esitlik
Kidem-Gorevde siireklilik Gegicilik-temsili gorev
Emir-komuta Serbestlik-hiirriyet
Tek diizelik-standartlagma Cogulculuk
Uzmanliga dayali katilma Serbest yonetime katilma
Gizlilik Agiklik
Gayri gahsilik Toplum tercihlerine duyarlilik
Yasaya ve uzmanliga dayali megruluk Se¢ime dayali megruluk

Kaynak: Evydmaz, B. (2014). Kamu Yonetimi, Umuttepe Yoymlar: (7.basks), Kocaels.
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Tablo 2°de biirokrasi ve demokrasinin bazi genel 6zellikleri ile gereklilikleri
yer almaktadir. Oncelikle biirokrasinin ~gerekliliklerine bakildiginda,
siyasetinde gerekleri ile Ortiigtiigiinii soyleyebiliriz. Dolayisiyla biirokrasi-
demokrasi kargilagtirmasi esasinda siyaset-demokrasi kargilagtirmasini da
icerdigini ifade edebiliriz. Bu baglamda biirokrasinin ilk 6zelligi ast-tist iligkisi
iken; demokrasi de buna kargilik gelen 6zellik esitlik ilkesidir. Biirokraside
gorevde siireklilik amaglanirken; demokrasi de temsili gorevden dolayi
belirli bir siire igerisinde gorevde bulunma yer almaktadir. Bundan kaynakl
olarak ta demokraside gegicilik ilkesi yer almaktadir. Bir diger ozellik ise
ast st iligkisinden kaynaklanan emir-komuta ilkesidir. Biirokraside 6nemli
bir yere sahip olan bu ilke, demokraside serbestlik-hiirriyet ilkesi esastir.
Biirokraside tek diizelik-standartlagma gegerli iken; demokraside gogulculuk
onemlidir. Bir diger 6zellik ise megruluk konusudur. Biirokrasi, yasaya ve
uzmanhga dayali mesrulugu saglama ilkesini benimserken; demokrasi ise
mesrulugunu segimden almaktadir. Demokrasi de olmazsa olmaz ilke agiklik
iken; biirokrasi de gizlilik ilkesi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tim bu Ozelliklere bakildiginda  biirokrasi-demokrasi iligskisinde
ortiigmeyen ¢ok fazla yoniin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak
literatiire bakildiginda gii¢lii demokrasi i¢in biirokrasinin gerekli oldugunu
savunan goriglerde vardir. Bu goriislere 6rnek olarak Espeland verilebilir.
Espeland’a gore (2000), “demokrasi ve biivokrasi arasimdaks gevilim ne olursa
olsun belivli sartiary ohmak kaydyla daba demokratik sistemlerin giiglii biivokrasi
ile elde edilebilecesi” ifade edilmektedir.

Demokrasi ile biirokrasi uyumsuzdur. Demokrasilerin 6niindeki engeldir,
biirokrasi. Dahas1 demokrasi ile biirokrasi bir toplum igin yonetim saglamanin
zit yaklagimlar1 olarak diigtiniiliir (Etzioni-Halevey, 1983). “Weber i¢in
demokrasi ve biirokrasi arasindaki iligki, modern toplumsal diizendeki
gerilimin en kokli kaynaklarindan birisini yaratmaktadir. Demokrasi,
haklarin yayilmasi igin biirokratik merkezilestirmenin biiylimesini talep
ederken, biirokratik merkeziyetgiligin  gelismesi demokratik haklarin
artmasini talep etmemektedir (Giddens, 1996).” “Yonetim kurumu olan
biirokrasi ile 1yi bir yonetigim bigimi olan demokrasi arasinda zaman zaman
gerilimler yaganmug ve hala da yasanmaktadir” (Eryilmaz, 2017).

Bagka bir goriige gore demokrasi ile biirokrasi paradoksal bir iliski
igerisindedir. Bu gorisiin sahibi olan Peters’e gore demokrasinin saglikli
ilerleyebilmesi igin biirokrasiye ihtiyag vardir. Cagdas siyasal sistemlerde her
ikisinin de 1y1 yonetim igin vazgegilmez oldugu bu goriisiin genel kabuliidiir
(Peters, 2010: 210).
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3.6. Tiranlik ve Biirokrasi-Siyaset Iligkisi

Tiran/hik, “zorba insan” anlamina gelmektedir. Se¢imi kazanip iktidara
gelen tiran, kendi istekleri dogrultusunda hareket eder ve kanunlara uymaz.
Ayrica har vurup harman savurur, vatandagi soyar, insani ve evrensel
degerlere uymaz ve ailesinin goriislerine karst bir tez gelistirir (Yildiz ve
Yurt, 2018). Platon’un (2008) yonetim bigimleri igerisinde de saydigi
tiranlik sistemi yani zorbalik sistemini tanimlarken su manidar ciimleleri
kullanir: “Halk yagmurdan kacarken dolwya tutulmus, ozgiiviiige kavusmak
istevken eli sopaly kolelerin kulluguna diismiis oldu. Aswr ve diizensiz ozgiirliik
ona koleligin en agorim, en acisim, efendilevin en belahisim getivecekmis meger”.
Platon’un tanimindan da anlagilacagy tizere, tiranlk insanin yagama onuruna
yakigmayacak ve yonetim bigimi olarak kotii ¢iktilara sebep olacak tiirde
bir sistemdir. Biirokrasi ile diislintildiigiinde, biirokrasilerde olmazsa
olmaz ilkelerden biri yasaya ve uzmanliga dayali mesrulugun olmasidir.
Tiranlik sisteminde ise bu ilkeden s6z etmek miimkiin degildir. Biirokrasi-
tiranlik iligkisini uzmanhga dayali yonetime katilma ilkesi baglaminda
degerlendirdigimizde, biirokrasinin 6nemli ilkelerinden biri olan bu husus
“zorba insan” sisteminde miimkiin goriinmemektedir. Dahasi tiranlik,
“erdemli sehre en uzak devlet yonetimidir” (Karaduman, 2019).

Biirokrasinin bir diger ilkesi olan hiyerarsi ile tiranlik degerlendirildiginde,
tiranlik sisteminde de ast-iist iliskisi oldugunu ve hiyerarsisinin dikey
bir yonde ilerledigini soylemek miimkiindiir. Emir-komuta ilkesi ile
degerlendirildiginde bu ilkenin tiranlik sisteminin igine yarayacak ilkelerden
biri oldugu ifade edilebilir. Bu baglamda ise biirokrasi-tiranhk iligkisi ifade
edilebilir. Tiran gehri, erdemli olmayan diger gehirler arasinda mutluluga
en uzak olan gehir ve yonetim bigimidir. Ciinkii bu sehrin yoneticisi tiim
imkanlara sahip oldugu halde doymak bilmeyen bir yapiya sahip oldugu igin
ruhen hep yoksuldur ve dyle olmaya devam edecektir (Karaduman, 2019).
Dolayisiyla mutsuz yonetici, mutsuz toplumlar olusturacaktir.

Sonug

Platon tarafinda erdemli gehir ve erdemli olmayan sehirler seklinde
literatiire kazandirdig1 yonetim bigimleri vardir. Erdemli ve erdemli olmayan
sehirleri Platon; reislik diizeni (patriarsi), aristokrasi ile timokrasi, oligarsi,
demokrasi ve tiranlik (zorba insan) olarak tanimlamaktadir. $ehirleri
bu sekilde tanimlama yaparken odaklandigi nokta, sehirlerin yonetim
bigimleridir. Platon’a gore (1998), askeri gii¢ yonetimin elindeyse bu
timokrasi, sayica az olan varlikli kisilerin yonetiminde olan sistem oligarsi,
yoksul ¢ogunlugun yonetimi demokrasi, giiciin tek bir kiginin elinde oldugu
sistem tiranlik, azinhgin yasalara saygili oldugu yonetim aristokrasi ve
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birbirinden ayr1 kisilerin kendi diizenini kurarak devletin diizenini saglamay1
hedefledigi sistemi patriargi olarak tanimlamaktadir.

Yonetim bigimleri ile biirokrasi-siyaset iliskisine baktigimizda, reislik
diizeni ile biirokrasinin iligkisinde bazi benzer yonler bulunurken; bazi
farkliliklarda yer almaktadir. Ornegin biirokraside yer alan ast-iist iligkisi
ile ataerkil sistemde var olan kat1 hiyerarsik iligkilerin birbirine benzedigini
soylemek miimkiindiir. Bir yoneticinin olma zorunlulugu reislik diizeninde
varken, benzer 6rneklerinin biirokraside gortildiigiinii soylemek miimkiindiir.
Bu benzerliklerin aksine reislik diizeninde, en yash kisi yonetici olurken;
biirokraside boyle bir 6n kogul bulunmamaktadir. Reislik diizeninde, atadan
kalma kurallar gegerli iken; biirokraside yasal diizenlemeler gegerlidir.

Yonetim  bigimlerinden  aristokrasi ile biirokrasi-siyaset iligkisine
bakildiginda, aristokrasi vesayete dayanan bir yonetim seklidir. Ancak
biirokrasilerde terfi-liyakat sistemi ve Orgiitsel performans: diizenleyen
kurallar vardir. Bir diger ozellige gore Biirokrasinin bir diger ozelligi
herkese resmi ve esit muamelenin yapilmasidir. Aristokraside bu esit ve
resmi muameleden s6z etmek miimkiin degildir. Aristokrasiyi aristokrasi
yapan, kisiler arasinda ayrim gozeterek “en istiin” ve “iyi” olarak yoneticileri
kategorize etmesidir. Sonug olarak aristokrasi ile biirokrasi zittir.

Yonetim bigimlerinden oligarsi ve biirokrasi-siyasetiliskisine baktigimizda,
biirokrasi araciigiyla oligarklar, toplum tizerinde kurduklari egemenligi
saglamlagtirirlar. Diger yandan biirokrasilerde 6nemli bir yere sahip olan
siyasi partiler, biirokratik oligarsiye biiriindiiklerinde demokrasinin 6niinde
engel teskil edebilirler.

Yonetim bigimlerinden timokrasi ve biirokrasi-siyaset iligkisine
baktigimizda, En 6nemli farkliliklardan birisi timokrasi de kanunsuz devlet
yapist On plana ¢ikarken; biirokrasi de tam aksine yasalarla diizenlenmis yetki
alanlar1 vardir ve devlet yonetiminde kanunlar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Yonetim bigimlerinden demokrasi ve biirokrasi-siyaset iligkisine
baktigimizda, biirokrasi-demokrasi iligkisinde ortiigmeyen ¢ok fazla yoniin
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Demokrasi ile biirokrasi uyumsuzdur.
Demokrasilerin 6niindeki engeldir, biirokrasi. Dahasi demokrasi ile biirokrasi
bir toplum i¢in yonetim saglamanin zit yaklagimlar olarak diistiniiliir.

Yonetim bigimleri igerisinde son olarak tiranlik yonetiminin biirokrasi-
siyaset iligkisine baktigimizda, tiranlik sisteminde de ast-iist iligkisi oldugunu
ve hiyerargisinin dikey bir yonde ilerledigini séylemek miimkiindiir. Emir-
komuta ilkesi ile degerlendirildiginde bu ilkenin tiranlk sisteminin igine
yarayacak ilkelerden biri oldugu ifade edilebilir. Bu baglamda ise biirokrasi-
tiranlik iligkisi ifade edilebilir.
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