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Ozet

Biirokrasi yapmug oldugu faaliyet itibariyle siyasi karar vericilerle siirekli
iliski ve kargihkh etkilesim igindedir. Kuvvetlerin arasindaki iligkiye gore
sekillenen hiikiimet sistemleri bu iligki ve etkilesimin belirlenmesi noktasinda
onemli rol oynamaktadir. Caligma hiikiimet sistemlerinin siyaset ve biirokrasi
tizerindeki etkisini konu edinmektedir. Calismada meclis hiikiimeti sistemi,
parlamenter sistem, yari bagkanlik sistemi ve baskanlik sisteminin biirokrasi
siyaset iligkisindeki yansimalar1 incelenmigtir. Caliymada konu ile ilgili
alan yazini, kuramsal bilgiler ve iilke mevzuatlar1 incelenmistir. Hiikiimet
sistemleri, siyaset biirokrasi iligkisi tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi
bakimindan saf tipleriyle sinirh tutulmugtur. Caligmada 6ncelikle biirokrasi,
siyasal iktidar ve hiikiimet sistemleri kuramsal olarak agiklanip siyaset
biirokrasi iliskisini etkileyen mekanizmalar incelenmistir. Son boliimiinde
ise hiikiimet sistemlerinin uygulamadaki 6rnekleri dogrultusunda siyaset
biirokrasi iligkisi iizerindeki etkileri tartisgtlmistir.  Siyasi iktidar halk
egemenligine dayanmasi itibariyle toplum iizerinde karar alma ve kamusal
faaliyetleri yiirlitme yetkisine sahiptir. Biirokrasi ise siyasi iktidarmn almug
oldugu kararlari uygulama aracidir. Modern devletlerin gelmis oldugu konum
itibariyle kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde biirokrasi 6nemli igleve ve
giice sahiptir. Bununla birlikte faaliyetlerini siyasi iktidarin emir ve talimatlari
dogrultusunda yerine getirmekte olup siyasi iktidarla gii¢ miicadelesine girme
egilimde olmadig1 goriilmiistiir. Caligmada giiglii ve istikrarli bir yonetim
saglayan hiikiimet sistemlerinin biirokrasiyi kontrol ve denetim altina alma
konusunda daha iglevsel oldugu sonucuna ulagilmugtir. Bu dogrultuda giiglii
ve istikrarli yonetimi tegvik edecek olan hiikiimet sistemi mekanizmalariyla
birlikte devlet yapisi, parti sistemi ve tilkedeki demokratik kiiltiir de siyaset ve
biirokrasi iligkini sekillendirdigi tespit edilmistir.
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Giris

Tarihsel siire¢ iginde devletlerin tistlenmis oldugu gorev ve sorumluluk
artmugtir. Devletleri tistlenmis oldugu kamusal faaliyetleri yerine getirecek bir
orgiitlenmeye ihtiyag duymugtur. Bu kapsamda biirokratik kurumlar ortaya
¢tkmugtir. Devlet aygitin1 yoneten siyasal iktidar, ana karar alict merciidir.
Siyasal iktidarin almig oldugu kararlarin biirokrasi tarafindan yerine
getirilmesi beklenir. Bununla birlikte biirokrasi kullanmig oldugu kamu
giicli ve ayricaliklari ile sahip oldugu teknik bilgi ve uzmanlk giicii sayesinde
giiclenmekte, siyasal karar siireglerine etmektedir. Siyasal karar alicilarin,
devlet faaliyetlerinin gerektirdigi teknik bilgi ve uzmanhga sahip olmama
durumunda biirokrasinin etkisi de daha da artmaktadir. Bu durum siyasal
karar alicilar ile biirokratik kurumlar arasinda siirekli etkilesimi beraberinde
getirmektedir. Siyasal iktidar ve biirokrasi arasindaki iligkileri etkileyen
birgok unsur bulunmaktadir. Devlet yapisi, sosyal ve kiiltiirel yap1, ekonomik
sartlar, parti sistemi, hiikiimet sistemi ve tarihsel kogullar 6nemlileri arasinda
yer almaktadir.

Bu ¢aliymada siyaset biirokrasi iliskisi, hiikiimet sistemleri {izerinden
degerlendirilecektir. Siyaset ve biirokrasi iliskisini hiikiimet sistemleri
tizerinden degerlendirmenin bir takim zorluklar1 bulunmaktadir. Bir kere
hiikiimet sistemleri, belirli kategoriler dahilinde siniflandirilsa dahi bu
sistemlerden tiireyen ve ayrisan farkli tiirevlere sahiptir. Ornegin ABD’de
uygulanan bagkanlik sisteminden tiireyen birgok bagkanlik sitemi bulunmakta
fakat ABD’deki bagkanlik sistemindeki sert kuvvetler ayrilig: ilkesinden
uzaklagmaktadir. Dolayisiyla ismi ayni olmakla birlikte hiikiimet sistemlerinin
her birisinde siyaset ve biirokrasi iliskisi farkli zellik gosterebilir. Tkinci zorluk
hiikiimet sisteminin uygulanmasini etkileyen {ilkesel kosullarin farkliligidir.
Ornegin parlamenter sistemin uygulandigi Ingiltere krallikla yonetilen
tniter bir iilkeyken, Almanya cumhuriyetle yonetilen federal bir {ilkedir.
Ingiltere’de parlamenter sistemin islemesinde iki partili siyasal sistem kilit
rol oynarken, Almanya’da ok partili siyasal sistem hakimdir. Bu dogrultuda
tilke yapis1 ve siyasal sistemi etkileyen diger unsurlar, hiikiimet sistemini ve
dolayistyla biirokrasi siyaset iligkisini etkilemektedir. Bu sebeple biirokrasi
siyaset iligkisi bakimindan saf tipler segilerek degerlendirme yapilmig olup
hiikiimet sisteminin saf tipi agisindan ulagilan sonuglar bagka tiirevleri igin
gegerli olmayabilir.

Cahiymada demokratik iilkelerde wuygulanan hiikiimet sistemleri
kapsaminda siyaset biirokrasi iligkisi ele alinmistir. Bu kapsamda meclis
hiikiimeti sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi, yar1 bagkanhk hiikiimet
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sistemi ve bagkanlik hiikiimet sistemi siyaset biirokrasi iliskisi bakimindan
incelenmigtir.

1. Buirokrasi Kavrami

Modern demokratik devletlerde siyasal iktidar, halktan almig oldugu
egemenlik yetkisine dayanarak devlet aygitini yonetmektedir. Bunu yaparken
kural koyup kararlar almakta ve bunlar1 uygulamaya koymaktadir. Siyasal
iktidar, biirokrasi araciigiyla almis oldugu kararlari ve kamusal faaliyetleri
uygulamaktadir. Biirokrasi hem politikalarin uygulanma siirecinde hem de
sekillenme siirecinde sahip oldugu teknik bilgi ve uzmanliga dayanarak siyasi
karar vericilere yardimcr olmaktadir.

Biirokrasi siyasal iktidarin uygulama araci olarak kabul edilmekle birlikte
yapilan faaliyetler i¢ i¢e gegmis olup siyasi karar vericiler ile biirokrasi siirekli
etkilesim halindedir. Bu siire¢ bazen biirokrasiyi siyasal karar stireglerine
miidahale etmeye bazen de siyasileri biirokratlar iizerinde baski kurmaya
zorlamaktadir. Bu noktada siyasi iktidar ile biirokrasinin konumu ve iglevinin
tespit edilip aralarinda olmasi gereken iliskinin tartisilmasi gerekmektedir.

1.1. Biirokrasinin Konumu ve Islevinin Tespit Edilmesi

Biirokrasi, devlet organizasyonunun faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde, siyasi
karar vericiler diginda kalan orgiitii ve bu 6rgiitiin faaliyetlerini anlatmaktadir.
Modern devletlerin ulagmug oldugu biiyiikliik, iistelenmis oldugu kamusal
hizmetler ve iilkede yagan ¢ok sayidaki insan toplulugunun yonetimi
biirokratik Orgiitleri zorunlu kilmaktadir. Biirokrasi bir gereklilik olarak
tarihsel stire¢ icinde ortaya ¢ikmig olmakla birlikte islevleri, uygulamalar:
ve konumu bakimindan degisime ugramistir. Ozellikle kamusal faaliyetlerin
yuriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan teknik bilgi ve uzmanligin saglanmasi
noktasinda biirokrasi 6nemli rol tistlenmistir. Fakat biirokrasiye yiiklenen
olumlu anlam zamanla pejoratif bir nitelige biirtinmstiir.

Weber’in ideal tip biirokrasisinde faaliyetler kesin bir gekilde birbirinden
ayrilmug olup roller dogrultusunda sinav ve egitimden gegerek teknik beceri
kazanmig bir sistem, hiyerargik olarak diizenlenen otorite yapisi iginde
bulunmaktadir. Biirokrasi egitim almig ve tcretli uzman niteligindeki
memurlardan olusur. Bunlar 6nceden ¢izilmis sinir, kural ve talimatlar
dogrultusunda islerini yiirtiten, siniflandirilmig personeldir (Merton, 2016:
128).

Weber biirokrasiyi yasalar ve idari diizenlemelerden yetkisini alan,
sinirlart mevzuatla kesin bir gekilde gizilmig bir yapr olarak ifade etmektedir.
Weber biirokrasinin tarafsizligi ve bagimsizligi i¢in se¢imle degil atanmayla
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belirlenmesi gerektigini sdylemektedir. Ayni zamanda memurun maagh ve
stirekli nitelikteki bir ise sahip olmasinin onu keyfi isten ¢ikarma ve siyasi
baskilardan koruyacagini belirtmektedir (Weber,2016: 60-61).

Biirokrasi, vyiirtitme kuvvetinin = gorevlileri olan sivil personeli
anlatmaktadir. Biirokrasi olumsuz anlamlar ¢agristirmakla birlikte alinan
kararlar1 uygulayan biiyiik bir kurumdur. Biitiin biiyiik organizasyonlar
bir biirokratik orgiite sahiptir. Belirlenen yetki zinciri, prosediir ve kurallar
cergevesinde faaliyetlerini siirdiiriir. Ideal biirokrasinin yonetime rasyonalite,
ongoriilebilirlik, denetim ve tek bigimlilik katmasi beklenmektedir (Roskin
vd., 2020: 314).

Biirokrasi, idari faaliyetleri yiirtitmektedir. Devletin sunmus oldugu
kamu hizmetleri idari faaliyetin konusunu olusturmaktadir. Idare dolayistyla
biirokrasi ile yiirlitme organi yakin iliski i¢indedir. Biirokrasi yiiriitme
organinin politikalarini ve kurallar1 uygulayan aract konumundadir. Yiirtitme
ile biirokrasi ayn1 degildir. Devlet bagkani, hiikiimet iiyeleri siyasi faaliyetleri
sebebiyle biirokrasiye dahil degildir. Bununla birlikte biirokratik orgiitlerin
tepesinde hiikiimet tyeleri yer almaktadir (Gozler ve Kaplan, 2022: 15).
Dolayisiyla yiiriitme organi ile biirokrasi i¢ i¢e gegmigtir. Yiriitme, siyasi
faaliyetleri bakimindan biirokrasiden ayrilmakta fakat kamusal hizmetlerin
yiriitiilmesinde biirokrasi ile birlikte hareket etmektedir.

Biirokrasi, siyasal iktidar tarafindan hukuk normu haline getirilen
kararlarin uygulanmasini saglar. Bunun yaninda kararlarin hukuki norma
doniigme siirecine de yardimcr olur. Ayrica siyasi karar vericilerin hukuki
normlar ¢ergevesinde hareket etmesi dogrultusunda siireci yonetir (Coker,
1995:9).

Demokratik iilkelerde hiikiimetler segimlerle degismektedir. Bununla
birlikte biirokrasi profesyonel bir orgiitlenme olup stireklilik arz etmekte,
hiikiimetler degigse dahi gorevde kalmaktadir. Bu durum degisen siyasi
gorevlilere gore daha gok bilgi ve deneyim sahibi olmalarini saglamaktadir.
Yeni gelen hiikiimet iiyelerinin yenilikgi taleplerine biirokratlar temkinli
vaklagmaktadirlar. Biirokrasi bir yoniiyle de muhafazakar bir kurumdur
(Roskinvd.,2020: 315). Bunoktada biirokrasi, siyasal iktidarin faaliyetlerinin
hukuk iginde kalmasina katki sunarken gelistirilen politikalarin uygulanmasi
stirecinde her zaman istekli olmayabilmektedir.

Merton, biirokrasinin aksayan yonlerine dikkat ¢ekmigtir. Biirokrasideki
disiplin ve kurallara uyma stirecinin, tek bir kurali bile gozden kagirmayan,
prosediirlere agir1 bagh, kati ve sekilci bir orgiit yapisi ortaya ¢ikardigini
belirtmektedir. Kurallara kati baglilk vatandaglarin  memnuniyetini
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gozetmenin Oniine gegip kurallar sembolik diizeyde kalmaktadir. Vatandaglarin
isteklerini kargilama noktasinda kati kurallara bagl olan biirokratik personel,
yakinlart ve menfaat saglayabilecegi giiclii insanlar kargisinda kurallart
esnetebilmektedir. Ayrica personelin terfi, kariyer gibi beklentileri inisiyatif
almak yerine ¢ekingenlik, tutuculuk ve kurallara gereginden fazla baglilik
gibi Ozellikleri ortaya gikarir. Biirokratik orgiitlenme iginde segilmis kamu
gorevlilerine destek olmak yerine kendi menfaatini uygun davranma egilimi
olabilir. Biirokratik orgiitlerde ¢aliganlar kendi kigisel durumunu degistirecek
degisimlere karg1 direng gosterme egilimindedir (Merton, 2016: 132-134,
Roskin vd., 2020: 321).

Warren Bennis ise biirokrasinin, Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan
agagilama, kayirmacilik ve siibjektif yargilara kars: bir tepki olarak gelisip,
ongoriilebilirlik ve diizen getiren bir yapi oldugunu fakat giliniimiiz
kogullarina uyum saglayamadigini ifade etmektedir (Bennis, 2016: 300).
Bennis, biirokrasinin asir1 biiyliyiip kosullara uyum saglama kapasitesini
yitirdigini belirtmektedir. Bunun yerine rekabete agik, daha kiigiik olgek
diizeyinde orgiitlenen, kendini stirekli yenileyen, beyin giicline dayali proje
etrafinda toplanan uzman ekiplerin oldugu, degisime agik ve gegici orgiitlerin
onem kazanacagini one stirmektedir (Bennis, 2016: 314-316). Barzelay
ve Armanjani de benzer bigimde biirokrasinin eski ihtiyaglar kapsaminda
dogdugunu ve yeni kosullar kapsaminda doniigmesi gerektigini ifade
etmektedir. Buna gore biirokrasinin vatandaglarin deger verdigi sonuglara,
ortaya ¢ikan iiriine, hesapverebilirlige, degerler ortaya koymaya odaklanmasi

gerekmektedir (Barzelay ve Armanjani, 2016: 793).

Biirokrasiye yonelik elestiriler ve yiiklenen olumsuz anlam, biirokrasinin
zaman iginde elde ettigi giiclin kirilmasina sebep olmustur. Biirokrasiden
beklentiler de degismig siyasal karar siireglerine miidahil olmak yerine alinan
kararlarin uygulayict konumunda olmast beklenmistir.

1.2. Siyasal Iktidar

Siyasal iktidar {ilke diizeyinde orgiitlenerek, tiim toplumu kapsayic
kararlar alabilme yetenegine sahip merkezilesmis giici ifade etmektedir
(Erdogan, 2017: 344). Toplumsal iliskiler birgok iktidar tiirlinii ig¢inde
barindirmaktadir. Siyasal iktidar toplumsal iligki ig¢inde en tepede yer alan,
iktidar hiyerarsisi igindeki en iist iktidardir (Giil, 2010: 20).

Siyasal iktidar, toplumun kaderiyle ilgili karar verebilme yetkisine sahip,
kapsayici ve merkezilegmis iktidardir (Erdogan, 2016: 344). Siyasal iktidarin
kapsayicilig tizerinde kurulu oldugu tilkeyi ve vatandaslik bagr ile bagli olan
insanlar1 kapsamaktadir. Yani siyasi iktidarin egemen oldugu iilke iizerinde
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yasayanlar vatandaslik bagi olsun ya da olmasin siyasal iktidarin koymusg
oldugu kurallara uymak zorundadir. Bunun yaninda vatandaghk bagina
sahip olanlar iilke diginda yagasa bile siyasal iktidar onlarin {izerinde karar
verme yetkisine sahiptir.

Devlet, iginde yer alan varliklarin tamamini, kurmus oldugu diizen ve
tegkilata tabi tutmayr amaglamaktadir. Bu kapsamda bireylerden baglayarak
her seviyedeki teskilat, devletin diizenleme ve denetim alani iginde yer
almaktadir. Siyasal iktidar tiim iktidar bigimlerini kendine tabi kilip tiim
iktidarlar1 kapsayan ve onlar {izerinde olan bir gii¢ haline gelmektedir
(Okandan, 1976: 744). Bagka bir ifadeyle siyasal iktidar, tilke sinirlar1 iginde
en istiin iktidar olarak, diger iktidarlar {izerinde iradesini kabul ettirme,
onlar1 kontrol etme ve denetleme yetkisini kendinde barindirmaktadir
(Kapani, 2019: 58).

Siyasal iktidar, en st iktidar olmasi dolayisiyla almig oldugu kararlarin
uygulanmasint ve emirlerin yerine getirilmesini amaglamaktadir. Bunu
bazen ikna yontemleri kullanarak bazen de zor kullanarak yapmaktadir
(Goneng, 2015: 21). Iktidarin zor kullanma giicii, megru gii¢ kullanma
tekeli kavraminda somutlagmaktadir. Siyasal iktidarin megru gii¢ kullanma
tekeline sahip olmasi, sadece siyasal iktidarin kullandig1 maddi giiciin megru
kabul edilmesi sonucunu dogurur. Bununla birlikte bu yetkiyi mutlak ve
siirsiz bir yetki olarak ifade etmek miimkiin degildir (Zabunoglu, 2015:
103). Siyasal iktidar kendine gizilen sinirlar i¢inde bu yetkisi kullanir. Zor
kullanma siirekli bir nitelik tagimaktan ziyade bir tehdit aracidir. Siyasal
iktidar kurallara uyulmasi konusunda kargilagtigi direng sonucunda zor
kullanma yetkisini harekete gegirir (Braud, 2018: 364). Zor kullanma tek
bagina itaati saglamamaktadir. Bu sebeple zor kullanma yaninda psikolojik
ikna yontemleri de itaati saglamak amaciyla kullanilmaktadir (Barry, 2018:
164). Zor kullanma yetkisinin megru goriilmesi, adalet ve toplum ¢ikarryla
uyumlu oldugu 6l¢lide saglanacaktir (Hofte, 2018: 328). Siyasal iktidarin
kullandig1 giiciin megru goriilmesi, zor kullanma tekelinin manevi unsurudur

(Erdogan, 2017: 344).

Demokratik siyasal sisteme sahip iilkelerde siyasal iktidarin megruiyeti
halk egemenligine dayanmaktadir. Siyasal iktidar egemenligi kullanma
yetkisini se¢imler yoluyla almakta ve mesruiyetini buna dayandirmaktadir.
Segimlerin adil, serbest ve demokratik rekabete agik olmasi siyasal iktidarin
megruiyetini artiracaktir.

Weber, demokratik toplumlarda siyasal iktidarin megrulugunu yasal ussal
otoriteye dayandirdigini ifade etmektedir (Weber, 2005: 42-43). Yasal ussal
otoritede, egemenligin kaynag: kisilerden bagimsizlagmustir. Yoneticilere,
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yasalarla ¢ilmig alanda hukuki normlara uygun hareket ettigi igin itaat
edilmektedir. Bu noktada siyasal iktidarin halk egemenligine dayanarak
goreve gelip kendisine hukukla taninan alanda gorev yapmasi megruluk
saglamakta, insanlar da riza gostermektedir.

Siyasal iktidar toplumsal diizeni ve giivenligi saglamak basta olmak tizere
amaglar1 dogrultusunda kamusal faaliyetleri orgiitlemektedir. Bu amagla
kural koyarken yasama fonksiyonunu, uygulama faaliyetleri igin yiiriitme
fonksiyonunu, denetleme igin de yarg:t fonksiyonunu kullanmaktadir.
Siyasal iktidarin sosyal, siyasal ve iktisadi faaliyetleri biiyiik oranda kamu
hizmeti olarak orgiitlenmektedir (Bagaran, 2023: 37). Biirokrasi de kamu
hizmetlerini yerine getiren orgiit olarak siyasal iktidar ile daimi etkilesim
i¢indedir.

1.3. Biirokrasi ve Siyaset Iligkisi

Devletin temel unsurlarindan biri de biirokrasidir. Biirokrasi siyasal
iradenin aract konumundadir. Siyasi iradenin yiiriitmiig oldugu faaliyetler
sirasinda biirokrasi, onu olugturan siyasi iradenin istekleri ile kendi istek
ve gorlgleri arasinda bir gerilim yaganmaktadir. Bu gerilim demokrasi ve
biirokrasi iligkisi ya da siyaset ve biirokrasi iligkisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Giiler, 2005: 15).

Geligmis demokratik iilkeler, doniigen ve biiyiiyen kamusal ihtiyaglart
kargilamak amaciyla biirokratik  orglitler olugturmugtur. Demokratik
kiiltiiriin hakim oldugu iilkelerde biirokrasi biiyiik ve giiglii olsa dahi siyasete
miidahale konusunda talepkar olmamaktadir. Demokratik iilkeler siyaset ve
biirokrasinin uyum i¢inde ¢aliymasi igin ¢esitli mekanizmalar olusturmugtur.
Bu mekanizmalar bazen biirokrasinin siyasal iktidara bagl olmasi bazen de
rekabet igeren bir dengenin kurulmasi sonucunu dogurmustur (Tataroglu,
2006: 98).

Biirokrasi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve siyasi kararlarin
uygulanmasinda gorevli olan 6rgiit konumundadir (Oztiirk, 2003: 14-15).
Biirokrasi kendine yasalarla gizilmis yetki alani i¢inde, otorite ve hiyerarsi ile
yapilanan, faaliyet alanina gore simflandirilirmis ve alanina gére uzmanlagip
ylkselebildigi bir kariyer sistemine sahip yapiyr anlatmaktadir (Kaya, 2023:
10-12). Kamusal faaliyetlerin icrast sirasinda bir takim kamu giicii ve
ayricaliklarindan yararlanmaktadir. Bu gii¢ ve ayricaliklar: kullanan biirokrasi,
kimi zaman tizerindeki siyasi iktidar etkisinden kurtulmak bagimsiz hareket
etmeye ¢aligabilir. Bazen bunun da Gtesine gegerek gii¢ miicadelesine dahi
girigebilir (Ates, 2008: 83). Oysa biirokrasiden beklenen iktidar1 kullanma
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yetkisini halktan se¢imler araciligiyla alarak goreve gelen siyasilerin emir ve
talimatlarina uygun hareket etmesidir (Oztiirk, 2003: 89)

Temsili demokrasilerde, halk kendi adina karar verecek temsilcileri
seger ve gesitli yontemlerle hiikiimet olusur. Hiikiimetler ise belirlemis
oldugu hedefler dahilinde politikalar iireterek gesitli kararlar vermektedir.
Bu noktada siyasi iktidar hem kararlarin alinmasindan hem de uygulanma
stirecinden dolay1 sorumludur (Tataroglu, 2006: 99). Siyasetin biirokrasi
kargisindaki en 6nemli giicii megru otorite olarak halki temsil etmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda biirokrasiyi yonetme ve kontrol etme
yetkisi siyasi iradenin elindedir (Eryilmaz, 2017: 270-271). Siyasal iktidar
almig oldugu kararlar1 biiyiik oranda biirokrasi araciigiyla uygulamaktadur.
Dolaysiyla biirokrasinin uygulamalarindan dolayr da siyasi hesap verme
sorumlulugu siyasal iktidar tizerinde kalmaktadir. Bunun sonucu olarak
siyasal iktidar biirokrasinin kendi emir ve talimatlarmna uygun hareket
etmesini beklemektedir. Bununla birlikte biirokratlarda gesitli sebeplerle
siyasi karar alma siirecine etki etmeye ¢alismaktadir.

Biirokrasinin kendine verilen emir ve talimatlara uygun hareket etmesi
ve tarafsiz olmasi beklenmektedir. Bununla birlikte oOzellikle st diizey
biirokratlarin  bilgi, deneyim ve birikimlerini kullanarak siyasi karar
vericilerin alanina girmesi s6z konusu olabilir (Emre, 1996: 72). Hatta
biirokratlar siyasiler kargisinda elini giiglendirmek amaciyla bilerek ya da
bilmeyerek kendinde olan bilgiyi gizleyebilir. Ayrica uygulayici konumda
oldugu i¢in kararlarin uygulanmasini geciktirebilecegi gibi yorumlayarak
kendi ¢ikarlariyla uygun hale de getirebilir (Peters, 2001: 229-231)

Biirokrasi ve siyaset iligkisi {izerinde farkl yaklagimlar bulunmaktadr. Tlk
yaklagima gore siyasetin karar alip uygulanacak politikalar1 belirlemesi s6z
konusuyken biirokrasi uygulayici konumdadir. Bu yaklagima gore biirokrasi
siyasetin emir, talimat ve denetimi altindadir. Tkinci yaklagim ise biirokrasinin
idari yoniiniin yaninda siyasi yoniinde olabilecegini savunmaktadir. Bu
yaklagim kapsaminda biirokrasi degisen toplumsal taleplerin kargilanmasi
noktasinda sorumluluk alabilir. Diger bir yaklagim ise biirokrasinin siyasetin
keyfi tutumundan ve baskisindan uzak 6zerk bir alani olmasi gerektigini
savunmaktadir (Durgun, 2002: 84-85).

Devlet yonetiminde siyaset ve biirokrasi etkilesim iginde olmustur. Bu
etkilesim siyaset ve biirokraside meydana gelen degisimle birlikte doniigiim
gostermistir. Ozellikle 20. yiizyilin son geyregiyle birlikte kamu yonetiminde
meydana gelen paradigma degigimi biirokrasinin giiciin ve konumun
tartigtlmasina sebep olmus, siyasi iradenin kontroliinde bir biirokrasi olmasi
gerektigi anlayig1 pekigmistir. Dolayisiyla siyasi irade kargisinda biirokrasinin
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giicii ve etkisinin azaldigini sdylemek miimkiindiir (Akgakaya ve Tlhan,
2021: 590).

Biirokrasinin ortaya ¢iktigi zamanki devlet toplum iligkisi ile glintimiizdeki
devlet toplum iligkisi farkhlagmistir. Devletlerin gelisim  siireglerinde
kalkinma politikalarinin uygulanmasi i¢in gereken bilgi ve uzmanhg:
saglayan biirokrasinin iradesi One ¢ikarken geligmis tlkelerde biirokrasi
siyasi iradenin one ¢ikmasi s6z konusudur (Giiler, 2005: 22). Dolayisiyla
giiniimiizde geligmis demokrasilerde biirokrasinin siyasi irade karginda gok
giiglii oldugunu séylemek zordur.

Siyasal iktidar halk tarafindan yeterli destegi alamadiginda biirokrasinin
etkisi artmaktadir. Bu durumda biirokratlarin siyasi karar siireglerine etkisi
artmakta ve siyaset biirokratiklegmektedir. Bununla birlikte siyasi iradenin
giiglii oldugu durumlarda biirokrasi iizerindeki etkisi artmaktadir. Siyasetin
biirokrasi tizerindeki etkisinin artmasi, ileri seviyeye ¢ikarsa, biirokrasinin
siyasallasmast sonucunu dogurabilir (Akgakaya ve Tlhan, 2021: 600).

Her ne kadar siyasetin karar alma ve politika belirleme, biirokrasinin de
uygulama gorevi tistlendigi ifade edilse de bunlari birbirinden ayrit etmek
oldukga zordur. Karar alama ve uygulama stiregler hem art ardina gelmesi hem
de politika belirlenme siirecinde de biirokrasinin teknik bilgi ve uzmanhgina

ihtiyag duyulmasi sebebiyle oldukga zordur (Cogkun, 2005: 35).

Woodrow Wilson, siyaset ve yonetimin ayrilmasini savunarak siyaset
biirokrasi iliskisinde 6nemli bir gergeve ¢izmigtir. Wilson devletin gegmisteki
gorevlerinin basit oldugunu fakat zamanla devletin gorevlerinin arttigini ve
devletin yeni sorumluluk iistlendigini ortaya koymustur (Wilson, 2016: 4-5).
Bu durum teknik bilgi, beceri ve uzmanlik gerektiren biiyiik bir biirokratik
orgiitli beraberinde getirmistir. Kamusal yonetim faaliyeti gergeklestirecek
bu orgiitiin siyasetin giinliik tartiymalarindan ve keytiliginden uzak tutulmasi
gerekmektedir. Bunu saglayacak sey ise siirekli bir egitim ve sinavdan
gegerek kendini geligtiren, halkin diiglincesine bagl bir devlet biirokrasisi
olusturmaktir (Wilson, 2016: 18-19). Frank ]J. Goodnow da siyaset ve
yonetimin ayrilmasi gerektigi savunmakta olup yonetim faaliyetinde
bulunan biirokrasinin gorev ve sinirlarinin tespit edilmesi gerektigini ortaya
koymugstur. Aksi halde biirokrasinin kontrol ve denetimi konusunda siyasi
egilimler ortaya ¢ikacaktir (Goodnow, 2016: 27-29).

Siyaset yonetim ayrimi konusunda farkli diigiinen yazarlar da
bulunmaktadir. Bunlar temelde devlet fonksiyonlarmin igi i¢e gegmesi
sebebiyle ayriminin yapilmasimin zor olacagr noktasinda birlegmektedir

(Saylan, 1986). Ayrica biirokratlarin siyasi egilimi oldugunu gozden
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kagirmamak gerekir. Bunun yaninda tist kademe terfi ve azillerdeki siyasal etki
de biirokrasinin tarafsizhigini giiglestirmektedir (Saylan 1986: 35). Dwight
Waldo siyaset yonetim ayrimini elestiren yazarlardan biridir. Waldo, siyaset
yonetim ayrimini, yonetim diiglincesini sinirlayan dar bir ceket olarak ifade
etmektedir (Waldo, 2016: 2025). Biirokrasinin tarafsiz kalamayacag igin
toplumsal degerlere uygun hareket eden, kurallara bagl kalan bir biirokrasi
tasviri yapilmaktadir (Farazmand, 2010: 251). Biirokrasinin uzmanlik ve
bilgisi sebebiyle karar alma siireglerinin bir pargast oldugu ve bu noktada
kigisel ya da orgiit ¢ikarinin politika yapim siirecini yansiyacagi goriisii de

bulunmaktadir (Ripley ve Franklin, 1982: 40).

Weberi 6ngormiis oldugu tarafsiz ve bagimsiz biirokrasi elde etmis oldugu
giicle birlikte siyasal iktidar1 etkilemeye ¢aligabilir. Siyasal iktidarsa tarafsiz
olan biirokrasiyi kendi istek ve menfaatleri dogrultusunda davranmaya
zorlayabilir (Izci ve Bozdogan, 2016: 33-35). Dolayistyla siyaset biirokrasi
iligkisinin kendilerine ¢izilmig olan hukuki alan digina tastiklarinda, iki yonlii
bir gii¢ miicadelesine doniigtiiglinii belirtmek gerekir.

1.4. Biirokrasi ve Siyaset Iligkisini Etkileyen Mekanizmalar

Segilerek goreve gelerek karar alma yetki ve gérevine sahip olan hiikiimetler
faaliyetlerini icra ederken biirokrasiyi kullanmaktadir. Ayn1 zamanda yasama
organt da koymus oldugu kurallarla biirokrasiye etki etmektedir. Biirokrasi
ise siyasi kararlarin uygulayicisi, kamusal hizmetlerin yiiriitiiciisii olup siyasi
iradenin vatandaga yansimasini saglayan bir ara¢ konumundadir. Dolayistyla
siyaset ve biirokrasi siirekli bir iligki igindedir.

Siyaset ve biirokrasi arasindaki iliski iki yonlii nitelige sahiptir.
Biirokratlar sahip oldugu teknik bilgi ve uzmanlik ile yararlandigr kamu
giicli ve ayricaliklarla giiglenip siyasi kararlar etkilemek isteyebilir. Siyasiler
de kendine ¢izilen sinirlar i¢inde nesnel ve tarafsiz olmasi beklenen biirokrasi
tizerinde baski kurarak siyasi karar almaya zorlayabilmektedir. Dolayisiyla
biirokrasi ve siyaset kendi rol ve gorevlerinin 6tesine gectiginde, biirokrasi ve
siyaset iligkisi, blirokratik vesayet ile siyasallagan biirokratik orgiitler arasinda
stkigmaktadr.

Biirokrasi plan, biit¢e ve denetim gibi konularda teknik bilgi ve uzmanhga
sahip olmasi sebebiyle giiclii bir konuma sahip olmaktadir. Bu durum
devlet yonetimi iginde oligarsik bir yapr olusturup biirokrasinin gii¢clenmesi
sonucunu dogurmaktadir. Kural olarak siyasi iktidarin almig oldugu kararlarin
uygulanip hayata gegirilmesi gorevini iistlenmesi beklenen biirokrasi, kimi
zaman siyasal iktidar ile gii¢ miicadelesi i¢ine girmistir (Kaya, 2023: 1-2)
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Biirokrasi siyaset iligkisinde, biirokratik Orgiitlenmeyi  diizenleyen
kurallar, personelin atanma ve kariyer siiregleri 6nemli araglardandir. Bu
araglar {iilkede uygulanan siyasal sistem ile devlet ve toplum arasindaki
iliskiye gore sekillenmektedir (Dreyfus, 2007: 23). Dolayisiyla bir yoniiyle
de biirokrasinin karakteri uygulandigi toplumun yansimasidir (Dreyfus,
2007: 26).

Siyasi iktidar almig oldugu kararlar1 en kolay sekilde uygulatabilmek
amaciyla biirokrasiyi kontrol altinda tutmak ister. Bu sebeple kendi yapisina
uygun biirokratla galigmayt tercih eder. Atama ve gorevden almalar siyasetin
kendi istedigi biirokrat kadrosunu olugturmada 6nemli bir aragtir (Demir,
2011: 80).

Biirokrasi ve siyaset iligkisinde en etkili araglardan biri olan atamalarin
yapilig sekli bazen siyasetin elini bazen de yiiriitmenin elini gliglendirmektedir.
Ust diizey biirokratik atamalar ve gorevden almalar, siyasi kararlara dayandig
oranda biirokrasi siyaset iligkisinde biirokrasinin eli zayiflayacaktir. Bununla
birlikte atama ve gorevden alma siireglerinde siyasi kararlarin yaninda
danigma, Onerme, farkli makamlarin birlikte alacag: kararla atama ya da
gorevden almanin gergeklesmesi biirokrasinin elini kuvvetlendirecektir.

Liyakat ilkesi siyaset biirokrasi iliskisi bakimindan hem biirokrasinin
hem siyasi iktidarin hem de toplumun menfaatinin birlestigi noktada yer
almaktadir. Liyakat ilkesinin bir yonii istthdam edilen personelin goreve
uygun olmasi diger yonii de bagimsiz ve tarafsiz olmasidir. Goéreve uygunluk
1§ analizi gergevesinde gereken niteliklerin tespit edilip Olgiilecegi sinavlarla
tespit edilmektedir. Tarafsizlik ve bagimsizhik ise biirokrasinin giivence
mekanizmalariyla  donatilmasiyla  saglanmaktadir (Giiler, 2005: 152-
153). Liyakat ilkesinin tiim gelismig demokrasilerde tarihsel siireg iginde
kabul edildigi soylenebilir. Fakat personel sistemlerinin kurulusu kadro
ya da kariyer sistemi iizerine yapilmaktadir. ingiltere, Fransa ve Almanya
gibi iilkeler kariyer sistemini benimserken, ABD sisteminin kadro temelli
yapilandig1 goriilmektedir. Kariyer sistemi hizmet alanlar1 ve egitim diizeyi
degiskenlerine bagh personel odakli bir sistemdir. Kadro sistemi ise Odev,
yetki, sorumluluk temelinde is odakli siniflandirmay1 esas almaktadir (Aslan,
2012: 253; Giiler, 2005: 190). Kariyer sistemi personel odakli olmasi
bakimindan, bu sistemin uygulandig iilkelerde biirokrasi daha giigliidiir.
Kadro sistemi ise i3 odakli oldugu igin personel ikinci planda kalmakta ve
dolayisiyla biirokrasinin giicii zayiflamaktadir.

Kamu personelinin segiminde, ¢aligmasinda, odiillendirilmesi ve disiplin
stireci gibi konulara liyakat ilkesi yerini siyasi olgiitlerin dikkate alinmasi
durumunda biirokrasinin siyasallagmasi s6z konusu olmaktadir (Peters ve



210 | Hiikiimet Sistemlerine Gove Biirokrasi ve Siyaset Uiskisi

Pierre, 2004: 2). Biirokrasinin siyasallagmasi, biirokrasinin siyasal giiciin
etkisi altina girerek kamu yararinin oniinde siyasi partinin menfaatlerini
gozetmesi sonucunu dogurmaktadir (Cogkun, 2005: 39).

Hiikiimetler, biirokrasi gibi stireklilik arz etmemektedir. Goreve gelen
hiikiimet tyeleri faaliyet gosterdikleri alanla ilgili biirokratlar kadar bilgi
ve deneyime sahip olmayabilir. Biirokrasi sahip oldugu kalict konumdan
yararlanarak, hiikiimetlerin kargisinda giiglii bir konum elde edebilmektedir.
Ayrica biirokratlar goreve gelen siyasilerin uygulamak istedigi politikalar
noktasinda temkinli davranip uygulamasini geciktirebilir.

Vergi ve diger gelirlerle yapilacak kamu harcamalarini tiir ve miktar olarak
belirleme ve bunu onaylama hakkina biit¢e hakk: denilir (Yilmazcan, 2000:
163). Biitge hakki kapsaminda yasama organinin izni olmadan yiiriitmenin
gelir toplaylp harcama yapamamaktadir (Bagl, 2014: 34). Yiiriitme
organi tarafindan hazirlanan biitgenin reddedilmesi parlamenter hiikiimet
sisteminde hiikiimetin siyasal sorumlulugu dogacak olup hiikiimetin istifa
etmesi gidilir. Bagkanlik sisteminde ise biitgenin reddedilmesi durumunda
bagkan istifa etmek zorunda degildir. Fakat kaynaga sahip olamayacag: i¢in
faaliyetlerini yiiriitemeyecektir (Gozler, 2020: 963). Bu bakimindan biitge
hem dogrudan yiiriitme organ iizerinde hem de yiiriitmenin faaliyetlerini
uygulama aract olarak biirokrasi tizerinde etkili bir denetim aracina
doniigmektedir. Biitge denetiminde hukuki kurallar ve uygulama bakimindan
bazi farkhliklar bulunmaktadir. Parlamenter sistemde kural olarak biitgenin
reddedilmesi durumunda hiikiimetin istifa etmesi gerekse de hiikiimet ve
yasama organinin biiylik 6lglide ayn1 ¢ogunluga dayanmasi uygulamada
biitge denetimini zorlagtirmaktadir.

2. Hikimet Sistemleri

Hiikiimet sistemleri, devletin yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki
iligkiye gore sekillenmektedir. Yargi kuvvetinin bagimsizhigr esas olup
genellikle siniflandirma noktasinda etkisi bulunmamaktadir. Hiikiimet
sitemleri temel olarak kuvvetler birligine dayanan monarsi, diktatorliik ve
meclis hiikiimeti sistemi ile kuvvetler ayrihigina dayanan bagkanlik, yar1
bagkanlik ve parlamenter sistem olarak siniflandirilmaktadir (Gozler, 2020:
623). Monargi ve demokrasi demokratik yonetim sistemine dayali hiikiimet
sistemi olarak kabul edilmemektedir. Temel smniflandirma boyle olsa da
hiikiimet sistemleri bunlardan ibaret degildir. Ekonomik, sosyal veya siyasal
ihtiya¢ ya da talepler dogrultusunda farkli formiilasyonlarla yeni hiikiimet
sistemi ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Nitekim Tirkiye’de 2017 anayasa
degisiklikleriyle uygulamaya konulan Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi,
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Tiirkiye’ye 6zgii bir bagkanlik sistemi olarak ortaya ¢ikmistir (Atar, 2017:
37-38).

Bagkanlik sistemi sert kuvvetler ayriigi modelini benimserken,
parlamenter sistem yumugak kuvvetler ayriligmna dayanmaktadir. Yari
bagkanlik sistemi ise hem bagkanlik hem de parlamenter sistem 6zelliklerinden
ogeler barindirmaktadir. Bununla birlikte Roskin (2021: 8)’in parti disiplini
ve yiirlitmenin yasama faaliyetlerindeki etkisi sebebiyle yliriitme organinin
yasama organi kargisinda gii¢ kazandigina dikkat ¢ekmek gerekir.

Hiikiimet sistemlerinin siyaset biirokrasi iligkisi {izerindeki etkilerini
tespit etmek admna kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi bakimindan kabul
edilen meclis hiikiimeti, parlamenter hiikiimet sistemi, yar1 bagkanlk
hiikiimeti sistemi ve bagkanlik sisteminin temel 6zelliklerini ortaya koymak
gerekmektedir (Erdogan, 2016: 444). Bu sistemlerden tiireyen benzer
ornekler igin hiikiimet sisteminin 6zelligi farklilagacagindan, kabul edilmig
olan saf tiplerin 6zelligi incelenecektir. Siyaset biirokrasi iligkisi izerindeki
etkileri ise hiikiimet sisteminin uygulandigi 6rnekler tizerinden tartigilacaktur.

2.1. Meclis Hukiimeti Sistemi

Meclis hiikiimeti sistemi kuvvetler birligine dayanan hiikiimet sistemidir.
Bu sisteme konvansiyonel rejim de denilmektedir (Tezig, 2016: 498).
Kuvvetler birligine dayanan sistemlerde devletin gorev ve sorumluluklarinin
tek bir organda toplanmustir. Meclis hiikiimeti sisteminde, yasama ve yiirtitme
kuvvetlerinin mecliste birlesmesi s6z konusudur. Bu hiikiimet sistemi, devlet
egemenliginin tekligi ve boliinmezligi felsefesine dayanmaktadir (Keskinsoy,
2020: 74-75).

Meclis hiikiimeti sistemi egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesi
felsefesine dayandigr igin kural olarak tek meclisli bir yasama organi
olmast beklenmektedir (Gozler, 2020: 628). Bununla birlikte iki meclisli
uygulamalar da rastlanmaktadir (Tezig, 2016: 502). Meclis hiikiimeti
sisteminde yasama organinin agik iistiinliigli s6z konusudur (Tezig, 2016:
497). Burada yasama organi se¢imlerle yenilenir ve diger organlar yasama
organi tarafindan belirlenir (Hekimoglu, 2009: 104).

Halk egemenligi yasama organinda tecessiim etmekte olup meclis yasama
gorevinin yaninda yiiriitme yetkisine de sahiptir. Meclisin yiirtitme yetkisine
sahip olmast yiiriitme gorevini bizzat kendisinin yapacagi anlamina gelmez.
Yiiriitme gorevinin meclis iiyeleri arasindan segilen bakanlardan olugan bir
kurul yerine getirebilir. Bu kurul, parlamenter sistemindeki bakanlar kurulu
gibi 6zerk bir yapida degildir. Yiiriitme organi meclisin kontrol ve denetimi
altinda olup yasamanin emir ve talimatlarina uymak durumundadir. Meclis
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ylriitme organi karalarina miidahale edebilir. Yiiriitme organi yasama
organinin gorevlisi konumundadir (Tezig, 2016: 499).

Yiirlitme organinin, yasama organini feshetmesi miimkiin degildir.
Meclis ancak kendini feshedebilir. Bakanlar yasama orgami tarafindan ayri
ayri segilip azledilebilir. Dolaysiyla bakanlarin her biri meclise kars1 tek tek
sorumludur. Bagka bir ifadeyle yiiriitme kendi iginde dayanigmaya sahip
homojen bir organ niteligine sahip degildir. Yani bakanlar kurulunun anlayis
birligine sahip olmasi gerekmez (Gozler, 2020: 628; Keskinsoy, 2020: 75;
Tezig, 2016: 497). Yani parlamenter sistemdeki kolektif sorumluluk ilkesi
burada bireysel sorumluluk olarak uygulanmaktadir. Bu sistemde ayrica bir
devlet bagkanligr makami bulunmamaktadir. Meclis baskani devletin siyasal
birligini temsil etmektedir. Devlet bagkani olarak meclis bakaninin sadece
torensel gorevleri bulunmaktadir (Erdogan, 2009: 20).

Meclis hiikiimeti sisteminde yargi kuvveti bagimsiz olarak kabul edilir.
Fakat egemenligin boliinmezligi ilkesi hakim oldugu i¢in ashinda yasama
organina tabi oldugu soylenebilir. Nitekim Tiirkiye’de 1921 Anayasasrnin
uygulandigr Birinci Meclis doneminde yargi kuvvetinin biiyiik olgiide
meclise bagh oldugu goriilmektedir Meclisin kurmus oldugu Istiklal
Mahkemelerinde meclis iiyeleri bulunmaktadir (Gozler, 2020: 633).

Uygulamada meclis hiikiimeti sistemin 1792-1795 yillarinda Fransa’da
Konvansiyon Doénemi’nde ve 1920-1923 wyillart arasinda Tiirkiye’de
Birinci Meclis Donemi’nde uygulandigi goriilmektedir. Bu uygulamalara
bakildiginda meclisi hiikiimeti sisteminin tartigmali Isvigre 6rnegi disinda
olaganiistii ve kriz donemlerinde uygulandigi ifade edilebilir (Gozler,
2020: 633). Isvigre hiikiimet sisteminin meclis hiikiimeti olarak ifade
edilemeyecegini dolayisiyla giiniimiizde artik meclis hiikiimeti sisteminin
ortadan kalktigi yoniinde goriigler bulunmaktadir (Giinal, 2015: 56-57).
Isvigre’de uygulanan hiikiimet sistemi ise bazi yonleri ile meclis hiikiimeti
sisteminden ayrigsa da meclis hiikiimeti sistemine benzeyen pek ¢ok yonii
bulunmaktadir. Bununla birlikte olaganiistii ve kriz dénemlerinde uygulanan
meclis hiikiimeti sistemi ile Isvigre'de uygulanan hiikiimet sisteminin
ayni olmadigini ve siyaset biirokrasi iliskisi bakimindan farkli sonuglar
doguracagini belirtmek gerekir.

2.2. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem kuvvetlerin paylagimina ya da yumusak kuvvetler
ayrihgina dayanmaktadir. Hiikiimetlerin parlamento tarafindan atanmasi,
azledilebilmesi, desteklenmesi temel Ozelliklerden olmakla birlikte farkl
uygulamalar da bulunmaktadir (Sartori, 1997: 137).
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Parlamenter sistemde, yasama organini olusturan temsilciler araciligiyla
yiriitme organi olugmaktir. Yiiriitme organi, parlamentonun ¢ogunlugunun
destegi ile olugup yasama organmnin destegini ya da gilivenini aldig1
stirece gorevde kalmaktadir (Aslan, 2015: 36; Roskin vd., 2020: 281).
Parlamenter sisteme, monarsik ve {initer bir yapiya sahip olan Ingiltere ile
federal ve cumhuriyetgi bir devlet yapisina sahip olan Almanya 6rnektir

(Aslan, 2015: 37).

Parlamenter sistemde yiiriitme iki bash olup sembolik yetkilere sahip
devlet bagkan: ile bagbakan ve bakanlar kurulundan tesekkiil etmektedir.
Devlet bagkani kral, monark, cumhurbagkani gibi unvanlara sahip olmakla
birlikte sembolik yetkilerle donatilmugtir. Yiirtitmenin yetkileri biiytik olgiide
bagbakanda toplanmustir (Lijphart, 2014: 154). Bagbakan yasama organi
iginden gorevlendirilmektedir. Bakanlar da biiyiik 6l¢iide parlamento iiyesi
olmakla birlikte digaridan atanmasi da miimkiindiir. Dolayisiyla hiikiimet
tiyelerinin yasama organindaki gorevi sona ermez. Hiikiimet hem goreve
gelirken hem de gorevde bulundugu sirada yasamanin giivenini ve destegini
almak zorundadir (Roskin vd., 2020: 281-282; Lijphart, 2014: 129;
Korkmaz, 2016: 46). Parlamenter sistemde bagbakan diger bakanlara gore
istiin bir konumda olmakla birlikte hiikiimet kolektif olarak sorumludur
(Liyjphart, 2014: 145).

Ingiltere parlamenter hiikiimet sisteminin olustugu iilkedir. Burada
yurtitme “Tag” adi verilen, kral ya da kralige tarafindan temsil edilen
devlet bagkanligi makami ve baginda bagbakanin bulundugu hiikiimetten
olugmaktadir. Bagbakan ve segmis oldugu bakanlar kabineyi olugturmaktadir
(Karasu, 2020: 200). Bakanlarin hepsi hiikiimet iiyesi olsa da kabine {iiyesi
degildir. Hiikiimet, kabineyi de igeren fakat ondan ¢ok daha biiyiik birimi
anlatir (Erogul, 2010: 26). Hiikiimet dedigimizde belirli araliklar toplanip
belirli konularda karar alan bir yap1 kargimizda yoktur. Hiikiimet bagbakan,
bakan, devlet bakani ve bakan yardimcilarini da igine alan kurgusal bir
kavrami anlatmaktadir (Karasu, 2020: 199).

Kabine, bagbakana yardimci olup hiikiimet politikalarini belirlemek ve
esgiidiimii saglamakla gorevlidir. Bununla birlikte bagbakan daha hizl karar
almak ya da olasi itirazlarin 6niine ge¢gmek amaciyla tiim kabine tyelerini
toplamadan birkag bakani toplayarak da karar alabilir. I¢ kabine de denen
bu yap1 bigimsel bir kurum olmasa da uygulamada kendini gostermektedir

(Karasu, 2020: 201).

Yasama yetkisi ve gorevi iki meclisten olugan parlamentodadir (Gezgiig,
2020: 190). Bu sistemde parlamentonun yasama yetkisi sinirlanmamugtir
(Karasu, 2020: 179). Parlamento ¢ogunlukla hiikiimetin atadig1 soylulardan
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olusan ve sinirli bir yetkiye sahip Lordlar Kamarasi ve yasama yetkisini 6nemli
oOlgiide kendinde toplayan halk tarafindan segilen temsilcilerin olugturdugu
Avam Kamarasindan olugmaktadir. Avam Kamaras1 zaman iginde en giiglii

organ haline gelmistir (Erogul, 2010: 4-5; Lijphart, 2014: 35).

Almanya’da parlamenter hiikiimet sistemini benimseyen (iilkelerden
biridir. Bu sistem 1919 Weimar Anayasasi sonrasi kurulan parlamenter
sistemin sonucu olarak ortaya ¢ikan istikrarsiz hiikiimetler sebebiyle ortaya
¢tkan yonetim zafiyeti ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan totaliter
yonetimleri engellemek amaciyla olugturulmustur  (Hekimoglu, 2009:
159). Dolayisiyla Almanya’daki parlamenter hiikiimet sistemi giiglii bir
ylriitme orani tasarlarken bunu sinirlayacak 6nemli denetim mekanizmalari
da tasarlamustir (Basaran, 2023: 239). Istikrali hiikiimetler ve yonetimin
giiclenmesi amaciyla giiglii bir bagbakan 6ngoriilmiistiir (Ozgiil, 2020: 449).

Alman parlamenter hiikiimet sisteminde, sembolik bir cumhurbagkani
ve giiglii bir bagbakana (sansolye) sahip hiikiimetin bulundugu iki kanatl
bir yiiriitme organi bulunmaktadir. Ingiltere’de bagbakamn giicii tek parti
iktidarina dayal hitkiimetlerin kurulmasi sonucu bagbakanin parlamentodaki
destegi ile saglanmaktadir. Almanya’da ise gok partili siyasal sitem hakim
olup ¢ogunlukla koalisyon hiikiimetleri kurulmaktadir. Bagbakan hiikiimetin
en giiglii Giyesi olup politikalarin belirleyicisi ve uygulayicisidir (Sartori,
1997: 142; Hekimoglu, 2009: 162). Cumhurbagkan: tarafindan hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilen bagbakan, yasama organmin giivenini almak
zorundadir. Giivenoyu aldig: takdirde belirleyecegi bakanlar kurulu listesini
cumhurbaskanina sunarak hiikiimeti olusturmaktadir. Bakan olarak atanan
milletvekilliklerinin parlamentom {iyeligi askiya alinmaktadir (Cam, 2000:
296). Dolayisiyla bakanliklar iizerinde bagbakanin 6nemli Olgiide kontrol
ve denetim yetkisi oldugu soylenebilir (Roskin, 2021: 221). Almanya’daki
parlamenter sistemde bakanlar parlamentoya karst degil bagbakana kargi
sorumludur. Parlamentoya karst sorumluluk bagbakana aittir. Bagbakanin
gorevi birakmasi durumunda diger bakanlar da gorevi birakmak zorundadir
(Hekimoglu, 2009: 162; Cam, 2000: 297-298).

Almanya’da uygulanan parlamenter sistem iki kanatl yasama organindan
olugmaktadir. Birincisi tiim iilkeyi temsil eden segimle belirlenen Alman
Federal Meclisi (Bundestag) olup ikincisi eyaletlerin niifusuna gore kendi
meclislerince  gonderilen temsilcilerin - olugturdugu  Federal Konseydir
(Roskin, 2021: 233). Bunlarin yaninda eyaletlerin kendi yasama organlari
bulunmaktadir. Anayasa eyaletlere ve federal devlete ait yasama yetkisini
diizenlemigtir. Yasama yetkisinin federal devlete birakilmadigi hususlarda
eyaletler yasa yapma yetkisine sahiptir. Ayn1 zamanda federal devlet kendi
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yetki alanindaki bir konuda eyaletlere diizenleme yetkisi verebilecegi gibi
ortak yetki alaninda da federal yasa ¢ikarilmamigsa eyaletler diizenleme
yapabilir (Erogul, 2010: 234).

2.3. Yar1 Bagkanlik Sistemi

Yar1 bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin
bir takim ozellikleri alinarak De Gaulletin istikrarl bir yonetim amaciyla
olusturdugu bir model olarak ortaya ¢ikmugtir (Yayla, 2017: 71). Fransa
1789 Devrimi’nin ardindan on beg farkli anayasal rejim gormiigtiir. 1871
ve 1940 wyillar1 istikrarli bir yonetim kurulamamis olup 104 hiikiimet
kurulmugtur. Bu sebepler 1958 Anayasasi istikrarli bir yonetim saglamak
i¢in giiglii bir yiirtitme organi tasarlamigtir (Karahanogullart ve Yesilyurt,
2020: 55-56). De Gaulle bagkanhk sisteminin yonetim tarzina uygun
olmadigimi diigiindiigii igin yar1 bagkanlik modelini ortaya ¢ikarmugtir
(Roskin, 2021: 123). Yari bagkanlik terimini Duverger, 1980 yilinda
Fransa’daki V. Cumhuriyet rejimini anlatmak i¢in kullanmigtir (Erdogan,
2017: 461). Sartori (1997: 161), bagkanlik sistemdeki tek merkeze sahip
otoritenin, bagkan ve bagbakanda paylagtirilmasi sebebiyle sistemin “yar1”
bagkanlik olarak adlandirildigini ifade etmektedir.

Yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitme bagkan ve hiikiimet olmak tizere iki
kanatlhidir. Bagkan devletin bagi konumunda olup parlamenter sistemin tersine
oldukga kuvvetli konumda olmakla birlikte bagkanlik sistemin tersine yiiriitme
yetkisini tek bagina degil hiikiimetle kullanmaktadir. Bagkan dogrudan halk
tarafindan segilmekte, bagbakan ve kabinesi ise yasama destegine ihtiyag
duymaktadir (Sartori, 1997: 174). Bagkan, bagbakan1 atama yetkisine sahip
olmakla birlikte diistiremez (Yayla, 2017: 72). Cumhurbagkan: kural olarak
bagbakani gorevden alamasa da ayn1 partidense istifaya zorlayabilir (Roskin,
2021: 128). Bununla birlikte bagkan meclisi feshetme yetkisine sahiptir
(Hekimoglu, 2009: 67). Bagbakan da oOnemli vyetkilerle donatilmustir.
Hiikiimet {iyesi bakanlari atamak ya da gorevden almak bagbakanin
yetkisindedir. Bagbakan meclise ve bagkana karg1i sorumludur. Hiikiimetin
yasamaya kargt kolektif sorumlulugu vardir (Hekimoglu, 2009: 68;71).
Bagka bir deyisle parlamento kargisindaki sorumluluk bagbakan ve onun
tarafindan atanan bakanlardadir (Ulugahin, 2007: 63).

Bagkan ve parlamentonun segimle olustugu yari bagkanlik sisteminde
yasama organt ile bagi olan bir bagbakan, bagkan tarafindan parlamento
onay1 ile atanmaktadir (Yayla, 2017: 116; Roskin, 2021: 124). Bu durum
yar1 bagkanlik sistemini, bagkanlik sistemindeki sert kuvvetler ayriligindan
uzaklagtirmaktadir. Yar1 bagkanlik sisteminde bagkan ve parlamento destegine
ihtiyag duyan bagbakan iktidari paylagmaktadir (Sartori, 1997: 162).
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Yar1 bagkanlik sisteminde yasama organi da iki yapili olarak tasarlanmugtir.
Fransiz parlamentosunu (Parlement Frangais), Senato (Senate) ve Millet
Meclisi (Assamlee Nationale) olugturmaktadir (Aslan, 2015: 225). Millet
Meclisi temsilcilerini halk dogrudan se¢gmektedir. Senato iiyelerini ise
secmenler kurulu belirlemektedir (Cam, 2000: 171). Tki meclisli sistemlerde
meclislerden biri ya sembolik ya da federal temsili saglamak iizere
olusturulmustur. Bununla birlikte tiniter bir devlet olan Fransa’da Senato,
Millet Meclisi ile esit yetkilere sahip olmasa da 6nemli yetkileri mevcuttur.
Parlamento kabinenin olugumuna etki etmemekte olup bagbakan tarafindan
cumhurbagkanina danigarak olusturulmaktadir. Fakat yasama giiveni mevcut
oldugu siirece gorevde kalabilmektedir (Roskin, 2021: 133-134). Ciinkii
meclis giivensizlik oyu vererek bagbakani gorevden diigiirme yetkisine

sahiptir (Aslan, 2015: 258).

2.4. Bagkanlik Sistemi

Bagkanlik sistemi, siyasal iktidarin tek bir elde toplanmasina engel olmak
igin tasarlanmigtir. Saf tipinin ABD’de uygulandigi bu sistemin adi bagkanlik
sitemi bir¢ok iilkede farkli sekilde uygulandigi goriilmektedir (Ozmen, 2019:
36). Giigler ayrilig ilkesi ilk defa ABD anayasasinda somutlagmigtir. ABD’de
koloniler bagimsizlik i¢in Ingiltere’ye karsi miicadele etmistir. Kolonilerin
kazandigr miicadele sonrast kendi varliklarini devam ettirmek istemeleri
tederalizmi, siyasal iktidar1 monarsi gibi tek bir giice teslim etmeme istegi
de sert giicler ayrilig1 ilkesini ortaya gikarnugtir (Omiirgoniilsen ve Zengin,

2020: 359-360).

Sartori (1997: 115) saf bagkanlk sistemi igin {i¢ temel 6zellik ortaya
koymaktadir. Tlki yiiriitmenin bagt olan devlet bagkammin halk tarafindan
secilmesidir. Tkincisi ise yasama organinin baskani gérevden alamamasidir.
Ugiinciisii ise bagkanin hiikiimeti tek bagina yonlendirebilme kabiliyetidir.
Bagkanlik sisteminde yiiriitme tek kiside toplanmis olup kollektif bir 6zellik
tasimamaktadir (Lijphart, 2014: 145). Bagkanlhk sisteminde uygulanan
sert kuvvetler ayrihig1 ilkesi geregi ayni anda yasamada ve yiiriitmede gorev
alinamamaktadir (Lijphart, 2014: 153). Ayrica bagkana parlamentoyu fesih
yetkisi de taninmamaktadir (Ulugahin, 1999: 149).

Anayasa bakanlar kurulu ya da hiikiimeti diizenlememis olsa da
uygulamada gok 6nemli goriilmemekle birlikte bakanlar kurulunun toplandigt
goriilmektedir. Bagkan ¢ogu zaman bakanlar kurulunun tamamini toplamak
yerine gorligsecegi konuyla ilgili bakanlari toplamay: tercih etmektedir. ABD
bagkanlik sisteminde yiiriitme yetkisinin tek yetkilisi bagkan olup bakanlar
sekreter konumunda bulunmaktadir (Omiirgéniilsen ve Zengin, 2020:
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367; Erogul, 2010: 114). Bakanlarin, Kongre kargisinda bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Bakanlar kendilerini atama ya da gorevden alma yetkisine
sahip bagkana kargt sorumludur.

ABD’de Kongre, yasama iglevini yerine getirilmektedir. Kongre iki meclisli
bir yapidir. “Senato (The Senate)” ile “Temsilciler Meclisi (The House of
Representatives)” Kongreyi olusturmaktadir (Cam, 2000: 110). Temsilciler
Meclisi eyaletlerin niifusu oraninda iiye segimi ile olugurken, Senato’ya her
eyalet niifusu fark etmeksizin iki iiye gondermektedir (Aslan, 2015: 172).
Kongredeki temsilciler, parlamenter sistemdeki vekillere gore daha giigliidiir.
Temsilciler Meclist ve Senato arasinda bir Ustiinlitk bulunmamakla birlikte
diizenleme alam ve gorevler noktasinda bazi farkliliklar vardir. Ornek olarak
akgal konular ve biitgenin biiyiik 6l¢iide Temsilciler Meclisinde goriistilmesi
gosterilebilir (Cam, 2000: 116-117).

3. Hiikiimet Sistemleri Bakimindan Biirokrasi ve Siyaset Iligkisi

Kuvvetlerin aralarindaki iligkilere gore sekillenen hiikiimet sistemlerinin
biirokrasi siyaset iligkisi bakimindan farkli etkilere sahiptir. Biirokrasi
tizerinde yasamanin dolayl diizenleme ve denetim yetkisi vardir. Bununla
birlikte biirokrasi organik anlamda yiiriitme organi iginde yer alip ona
tabi olmaktadir. Dolayisiyla giiglii ve istikrarl bir yiirlitme organina sahip
olan hiikiimet sistemlerinin biirokrasi {izerindeki kontrol ve denetimi daha

fazladir.

Hiikiimet sistemleri kuvvetlerin arasindaki iliskilere gore sekillenmekle
birlikte iilkedeki siyasi parti sistemi ile birlikte siyasal sistemin iglemesinde
rol oynar. Siyasi iktidar1 kontrol altinda tutan parti sayisi ile yliriitme giicti
arasinda iliski vardir. Tek parti hiikiimetine dayanan hiikiimetler biirokrasi
tizerinde daha fazla gii¢ kazanirken koalisyon hiikiimetleri biirokrasinin
kontrol altinda tutulmasi bakimindan dezavantajli konumdadir. Tek parti
iktidarina dayanan tilke yonetimlerinde ise siyasal iktidar ve devlet biirokrasisi
i¢ ige gecmistir. BOoyle durumlarda parti yonetimi ile biirokrasi ayirmak
giigtiir (Riggs, 1997: 23-24).

Hiikiimet sistemi ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir husus da
iilke yapisidir. Uniter devletlerde giiclii merkez ayni zamanda giiglii,
homojen bir biirokratik 6rgiit olusmasini saglar. Bununla birlikte federal
devletlerde biirokrasi federe devletlerle federal devlet arasinda pargalanmug
durumda olup giiglii ve merkezi bir biirokrasi olugturma ihtimali gorece
daha diigiiktiir. Dolayisiyla bir hiikiimet sisteminin tniter devlet ve federal
devlette uygulanmasinin siyaset biirokrasi iligkisi bakimindan farkli sonuglari
olacaktir.
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Hiikiimet sistemlerinin saf tiplerinden tiireyen ayn1 isimli bagka hiikiimet
sistemlerinde kuvvetler arasi iligkiler farkli sekilde gergeklesebilmektedir.
Bunlarin siyaset biirokrasi iliskisine yansimasi da farkli olacaktir. Bunlarin
diginda tarihsel kogullar, tilkedeki siyasal kiiltiir, biirokrasinin yapisi siyaset
biirokrasi iligkisi bakimindan hiikiimet sistemleri ile dogrudan iliskilidir.
Dolayisiyla hiikiimet sistemlerinin biirokrasi siyaset iligkisi tizerindeki etkisini
tizerinde kesin sonuglara ulagmak zordur. Bu noktada hedefimiz hiikiimet
sistemlerinin saf tiplerinin uygulandig: tilkelerdeki durumu incelemekten
ibarettir.

3.1. Meclis Hiikiimeti Sistemi ile Biirokrasi ve Siyaset Iligkisi

Meclis hiikiimeti kuvvetler birligine dayanan, egemenligi boliinmezligi
ilkesi dogrultusunda kuvvetlerin yasama organinda birlestigi bir yonetim
sistemidir. Giiniimiizde meclis hiikiimeti sistemine benzer 6zellikler gosteren
ama birgok noktada da ayrilan Isvigre 6rnegi bulunmaktadir. Bunun diginda
olaganiistii ve kriz donemlerinde uygulandigi goriilmektedir. Fransa’da
1792-1975 arasindaki Konvansiyon donemi ile Tiirkiye’de 1920-1923 yillar
arasindaki Birinci Meclis donemi meclis hiikiimeti sistemi 6rneklerindendir
(Gozler, 2020: 633; Keskinsoy, 2020: 74-75; Tezig, 2016: 499). Meclis
hiikiimeti sistemi olaganiistii sartlarin triiniidiir. Hiikiimet, parlamento
i¢cinden segilen bakanlardan olugmaktadir. Biirokrasi de meclis iginden
secilen bu bakanlara bagli olup onlarin emir ve talimatlarina uygun hareket
etmek zorundadir (Kutlu ve Kahraman, 2017: 4). Bu noktada olaganiistii
donemlerde uygulanan doktrinde kabul edilen meclis hiikiimeti sistemi ile
Isvigre’de uygulanan hiikiimet sistemi biirokrasi siyaset iligkisi bakimindan
tarhiliklar gosterecektir. Dolayisiyla bunlart ayr1 ayr1 degerlendirmek daha
saghkli olacaktir.

Isvigre’de uygulanan hiikiimet sistemi kuvvetler birligine dayanan tipik
bir meclis hiikiimetine benzememektedir (Istk, 2022: 557). Isvicre 20 tam
6 yarim kanton olmak tizere 26 kantondan olusup federal yapiya sahiptir
(Isvigre Anayasasi, m. 1). Isvi¢re’de yasama organi olan Federal Meclis, iki
meclisli bir yapiya sahip olup Isvigre halkinin genelinin temsil edildigi Ulusal
Konsey ve kantonlarin temsil edildigi Eyaletler Konseyinden olugmaktadir
(Lijphart, 2014: 62). Yiiritme organi, Federal Meclis tarafindan segilen
Federal Konseydir. Federal Konsey tiyeleri, Federal Meclise giren dort biiytik
partinin tyeleri arasindan, dort yil igin segilir. Federal Konsey Bagkani ise
yine Federal Meclis tarafindan bir yillik siire igin segilmekte olup esitler
arasinda birinci konumdadir. Tlk iig parti iki, dérdiincii parti bir iiye ile temsil
edilir. Her iiye tek tek secilmekte olup meclis iiyesi olma zorunluluklar
yoktur. Milletvekilleri arasindan segilen tiyelerin yasama organi ile iligkisini
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kesmesi gerekmektedir Federal Meclis, Federal Konseye gerekli gordiigii
talimatlar1 verebilir ve onu denetleyebilir. Fakat fesih, gensoru, giivenoyu
gibi mekanizmalar yoktur (Arslan, 2015: 305-308; Tezi¢ 2016: 502-
503). Dolayisiyla sistem, kuvvetler birliginden ziyade kuvvetler ayriligina
dayanmakta ve tipik meclis hiikiimeti sisteminden uzaklagmaktadir.

Isvigre hiikiimet sistemi oydasmact demokrasi modeli {izerine kurulmus
olup giicii tek elde toplamak yerine paylastirip, sinirlama yoluna gitmigtir
(Lijphart, 2014: 62). Bu hiikiimet sisteminde giiglii bir yiiriitme aygit1
tasarlanmamugtir. Dolayistyla biirokrasi tizerinde yiiriitmenin baski kuracak
giiglii bir yiiriitme aygit1 yoktur. Fakat onemli atamalar konusunda Federal
Meclis s6z sahibidir. Ulkede gorev yapacak yargiglar Federal Mecliste
kurulan bir komisyon tarafindan atanmakta ve Federal Meclisin denetimine
tabi olmaktadir (Arslan, 2015: 293). Federal yapiya sahip olan Isvigre’de
kantonlarla birlikte gii¢lii adem-1 merkeziyetgiligin uygulandigi belediyeler
soz konusudur. Bunlar 6nemli gorev ve yetkilere sahiptir (Lijphart, 2014:
61). Dolayisiyla merkezi, giiglii, homojen bir biirokrasi bulunmamaktadr.
Bununla birlikte biirokrasinin de siyasilerle miicadele igine girme gibi bir
egilimi bulunmamaktadir.

Olaganiistii ve kriz donemlerinde uygulanmig olan saf meclis hiikiimeti
sistemine Tiirkiye’deki Birinci TBMM Donemi ornek olusturmaktadir.
Kuvvetler birligi ilkesine dayanan bu sistemde egemenligin yegine kaynagi
meclis olup yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerini biinyesinde toplanmustir.
Yiirlitme organi ise meclis iginden, meclis tarafindan, ayr1 ayri segilecek
olan icra vekilleri (bakanlar) aracihgiyla yerine getirilmektedir. Icra vekilleri
heyetinin dogal bagkani ise Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanrdir
(Aldikagt1, 1973: 76; Erogul, 2009: 225; Soysal, 1987: 42). Ayrica bir devlet
bagkanligi makami bulunmamaktadir (Erdogan, 2016: 80). Icra vekillerinin
kendi iginden bir bagkan segecegi 6ngoriilmekle birlikte sonrasinda bu yetki
meclise verilmistir (Aldikagti, 1973: 76). Icra vekilleri meclise kargi sorumlu
olup meclisi feshetme yetkisine sahip degildir (Ozbudun, 2012: 29). Meclis
iginden bir icra vekilleri heyeti olugturulmug olmasi meclisin yiirtitme yetkisi
ve gorevinden vazgectigi anlamina gelmemektedir. Icra Vekilleri Heyeti
meclis adina ¢aligan gorevliler konumundadir (Tanor, 2022: 259). Anayasada
yargt kuvvetinden bahsedilmemekle birlikte yarg yetkisinin mecliste oldugu
kabul edilmekteydi. Istiklal Mahkemelerinde iiye olarak vekillerin gorev
yapmug olmasi1 bunu gostermektedir.

Tirkiye’de meclis hiikiimeti sistemi milli miicadele doneminde olagantistii
sartlarda uygulanmugtir. Dolayisiyla kurumsallagmig bir biirokrasi siyaset
iliskisinden bahsetmek zordur. Bununla birlikte teorik olarak egemenligin
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tek sahibi olarak meclisin biirokrasinin iginde bulundugu yiiriitme ve hatta
yargi organi lizerinde kontrol, yonlendirme, talimat verme ve denetim yetkisi
bulunmaktadir. Ayrica yasama organinin, biirokrasiyi yoneten icra vekilleri
tizerindeki hakimiyeti, yasamanin biirokrasi tizerindeki giiciinii artirmigtir.

3.2. Parlamenter Sistem ile Biirokrasi ve Siyaset i1i§kisi

Parlamenter sistemde yasama organi halk tarafindan segilerek olugmakta,
hiikiimet ise parlamento i¢inden ¢ikmaktadir. Dolayisiyla hiikiimet
parlamentoya kargi sorumludur. Hiikiimeti olusturan bakanlarin hem
bireysel hem de kolektif sorumlulugu bulunmaktadir. Bakanlarin baginda
oldugu biirokratik orgiitler iizerinde de parlamentonun denetim yetkisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte Avrupa’daki parlamenter rejimlerin
biirokrasiye miidahale konusunda ¢ok talepkar olmadigi, bu igin yiiriitme
organina birakildig soylenebilir (Tataroglu, 2006: 99-100). Bu durumda
siyaset biirokrasi iligkisinin belirlenmesinde yiiriitmenin niteligi 6nem
kazanmaktadir. Hitkiimet sistemi iginde yiiriitme giiglii tasarlanmigsa ya da
giiglii bir yonetim yiiriitmede bulunuyorsa, biirokrasinin yliriitmeye baglihigi
ve denetlenmesi kolaylagacaktir. Bununla birlikte gorece zayif bir yiiriitme
organi kargisinda biirokrasi daha giiglii olacaktir (Tataroglu, 2006: 102).

Parlamenter  sistemde sorumluluklar dagilip agik bir  gekilde
belirlenmemektedir. Yasama ve yiiriitme arasindaki yumusak kuvvetler
ayrihigt sebebiyle fiili anlamda yasama yiiriitme bagi kopmamaktadir. Ayrica
koalisyon hiikiimeti olmas1 durumunda siyasi partiler olumlu politikalardan
dolay1 kendine pay ¢ikarirken, yagsanan olumsuzluklardan dolayr diger siyasi
partileri sorumlu tutacaktir. Boyle durumlarda biirokrasinin sorumlulugu da
net olarak belirlenemeyecek, biirokrasi kendi hatalarini siyasilere yansitma
egilimine girebilecektir (Tataroglu, 2006: 115).

Parlamenter sistemde yasama organimnin biirokrasi iizerindeki denetimi
daha gok biirokrasinin bagli oldugu bakanin siyasal sorumlulugu kapsaminda
ger¢eklesmektedir. Bu durum parlamenter sistemde yasamanin biirokrasi
tizerindeki etkisini zayiflatmaktadir (Taner, 2015: 84). Yasama faaliyetleri
sirasinda milletvekilleri gesitli yontemlerle biirokrasiden bilgi talep edebilir.
Bununla birlikte gerek biirokrasinin bagli oldugu yiiriitme organi gerekse
biirokrasinin bilgileri tiim agikligiyla vermek istememesi gibi durumlar
sebebiyle parlamentonun biirokrasi {izerindeki denetimi sinurli kalmaktadir

(Tataroglu, 2006: 100).

Siyasi parti sistemleri hem uygulanan hiikiimet sistemini hem de siyaset
biirokrast iligkisini etkilemektedir. Hiikiimetin tek parti iktidarina dayanmasi
durumunda aymi goriise sahip ve aym programi uygulamayi hedefleyen
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giiglii bir yiiriitme aygit1 ortaya ¢ikacaktir. Bu durum biirokrasi kargisinda
yuriitmenin elini gliglendirecektir. Bununla birlikte koalisyon hiikiimetlerine
dayali yonetimlerde biirokratlar kirini maksimize edecegi siyasi partilere
yakinlagip etkinligini artirmaya galigabilir (Oztiirk, 2017: 163). Dolayisiyla
parlamenter sistemlerin 6zellikle ¢ok partili siyasal sistemlerde hem yasama
hem yiiriitme organinin pazarlik ve miizakereye agik olmasi s6z konusudur.
Bu durumda biirokrasi de kendi ¢ikarlarini maksimize etmek igin kendine
daha rahat alan bulabilmektedir. Bununla birlikte iki partili sisteme dayanan
parlamenter sistemlerde tek parti hem yasama organinda gogunlugu
saglamakta hem de yiiriitme organi koalisyonsuz kurulabilmektedir. Bu
durumda biirokrasinin bulabilecegi siyasi etkileme alani daha sinirli olacaktur.

Emre (1996: 74-75), parlamenter sistemin biirokratik baskilara direnme
konusunda daha avantajli oldugu savunulmaktadir. Ingiltere’de iist diizey
yonetici atamalar1 ve bunlarin siyasal iktidarla kurdugu iliski net gizgilerle
belirlendigi i¢in atamalar yansizlik ger¢evesinde yapilmaktadir. Bu durum
hem biirokratlara siyaset kanadindan gelecek miidahaleleri Onlemekte
hem de biirokratlarin siyasi tutum sergilemelerinin oniine ge¢mektedir.
Kutlu ve Kahraman (2017: 5) da Ingiltere’deki parlamenter sistemin
kamu gorevlilerinin bagimsiz ve tarafsiz galigmasina katki sundugunu ve
biirokratlarin kendi tercihlerini yansitmak igin ¢aba sarf etmediklerini ifade
etmektedir.

Ingiltere’de hem yasama hem de vyiiriitme tarafindan siki sekilde
denetlenen yar1 giiglii biirokrasi bulunmaktadir (Karasu, 2001: 212).
ingiltere’de parlamentonun Ustiinligii ilkesi dogrultusunda parlamento,
biirokrasi tizerinde de kurdugu denetim mekanizmalariyla giiglii ve egemen
konumda bir biirokrasi olugmasinin oniine ge¢mistir (Saylan, 1976:39).
Bununla birlikte ABD bagkanlik sistemiyle kiyaslandiginda Ingiltere’deki
parlamenter sistemde biirokrasi daha giigliidiir.

Ingiltere’de 1854 yilinda diizenlenmis olan Trevelyan-Northcote raporu
biirokrasiye onemli ilkeler getirmigtir. Liyakat sistemi, kamu gorevlilerinin
siniflara ayrilmasi bu raporla birlikte 6nem kazanmustir (Tataroglu, 1998:
43). Kamu personel sisteminin diizenlenmesine iligkin “Civil Service
Commissioners” (Devlet Memurlar1 Kurulu) 1954 yilinda orgiitlenmistir.
Kurul iiyelerini Tag atamakta olup ige giriste uygulanacak smnav ve
segme sisteminden sorumluydu. Daha sonra kaldirilip Maliye Bakanligi
altinda orgiitlenen “Civil Service Departmant” adi altinda bu faaliyetler
stirdiirtilmiigtiir. Sonrasinda sinav sistemi kademeli olarak kaldirilmig orta
ve tist kademedeki yoneticilerin atamasi bu kurula, digerlerinin atanmasi ise

bakanliklarin yetkisine birakilmistir (Giiler, 2005: 245-246). 1995 yilinda
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“Civil Service Management Code” (Personel Yonetimi Yasast) ¢ikarilmug
sonrasinda bunun tamamlayici pargasi olarak “Civil Service Commissioners’
Recquitment Code” (Memur Komiserligi Hizmete Alma Yasasi) yiiriirliige
girmigtir. Smavlar daha ¢ok atama yapilacak kurumun degerlendirmesine
brrakilmigtir.  Kurumlar personel alacagi gorevler igin belirleyecegi
degerlendirme sistemini uygulamaktadir. Ingiltere’de biirokrasi yonetimi
“Minister of Civil Service” sifatryla bagbakana aittir (Aslan, 2012: 264-265;
Giiler, 2005: 247-248). Bu sorumluluk biirokrasinin yiiriitmenin iginde yer
almasmnin dogal bir sonucudur. Bagbakan bu sifatin1 bagbakan yardimcisina
da devredebilir (Karahanogullar1 ve Yesilyurt, 2020: 211).

Ingiltere’de koklii bir gegmise sahip biirokratik gelenek bulunmaktadir.
Bununla birlikte Kita Avrupasr’ndaki giiglii merkezi biirokrasi rejiminden
s0z edilemez. Memurlar tam zamanl ya da yar1 zamanl, gegici ya da stirekli
olarak istihdam edilebilir (Karasu, 2020: 265). Siyasal yansizlik, stireklilik,
tek bigimlilik ve anomilik Ingiliz personel sisteminin temel ilkeleridir. Kamu
gorevlisi, yliriitmiis oldugu faaliyetleri sadakat ve liyakat ilkesi kapsaminda
yuriitiir. Siireklilik ilkesi personelin hiikiimetlerle birlikte degismemesi,
giivenceli bir statiiye sahip olmasidir. Tekbigimlilik ise personel sisteminde
merkez tarafindan belirlenmis standartlarin uygulanasidir.  Anomilik,
personelin siyasal tutum takinmamasi anlamina gelmektedir. Bunlarin
yaninda kamu hizmeti yiikiimliiliiklerinin kigisel ¢ikarin tizerinde tutulmast,
diirtistliik ve agiklhik, liyakat kamu personeline hakim olan ilkelerdendir
(Karasu, 2020: 2).

ingiltcre’dcki parlamenter sistemde biirokratlarin, yoneticilere siyasal
bagimliligi bulunmamaktadir. Bu durum liyakatin hakim oldugu bir kariyer
sisteminin ortaya ¢ikmasini saglamustir (Tataroglu, 1998: 43). Biirokratlarin
siyasal iktidara bagimlilig1 olmamakla birli baghlik ve sadakati vardir. Hatta
biirokratlarin apolitik olmaktan gurur duyduklari, hangi parti iktidara gelirse
gelsin bakanhgin politikalarin1 inangla uyguladiklar: ifade edilmektedir
(Roskin vd., 2020: 319). Biirokratlar siyasi tartigmalarin diginda kalmay:
amaglar. Siyasete girmek isteyenler ise gorevlerini birakmak zorundadir
(Doner, 1998: 24). Devlet memurlarinin giivencesi hukuki metinlerden
ziyade uygulama ile geligmistir. Tag hukuki olarak memurlar1 gorevden
alma yetkisine sahip olmakla birlikte bunu kullanmamakta, memurlar yag
haddinden emekli olana kadar gorevde kalacagini bilmektedir (Tataroglu,
1998: 44).

Ingiltere’de kamu personelinin &rgiitlenmesinden sorumlu, dogrudan
kabineye bagli, bakanlik seklinde 6rgiitlenmis Kabine biirosu bulunmaktadr.
Her ne kadar biirokrasi yonetimi bagbakana ait olsa da Ingiltere’deki ortak
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karar alma geleneginin bir uzantisi olarak bagbakana degil dogrudan kabineye
baglanmistir Bu dogrultuda kabine bu orgiit aracihigiyla biirokrasi tizerinde
kontrol ve denetim saglamaktadir (Karahanogullar1 ve Yesilyurt, 2020: 212-
214).

Ingiltere’de bakanlar ve iist diizey atamalar basbakammn &nerisi
tizerine Ta¢ tarafindan yapilmaktadir. Parlamentonun {istiinligii ilkesi
hakim oldugundan Tag, bagbakanin yapmis oldugu atamalar1 genellikle
geri ¢evirmez (Karasu, 2020: 200). Bakan atamalar1 uzmanlik alanindan
ziyade siyasi sebeplere gore sekillenmektedir. Bu sebeple bakanlar temsil
gorevini Ustlenirken teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren konular daimi
sekreterler tarafindan yerine getirilmektedir. Daimi sekreterler, bakanlar
degigse bile bu gorevde uzun yillar boyunca kalan devlet gorevlileridir ve
oldukga giiglii konuma sahiptir (Roskin, 2021: 79). Daimi sekreterler ile
bakan yardimcilart arasinda bir hiyerarsi ongoriilmemistir. Tkisi de birbirine
emir verememekte, aralarindaki uyugmazlik bakan tarafindan ¢oziilmektedir
(Karahanogullar1 ve Yesilyurt, 2020: 223). Bu durum biirokrasi ve siyaset
iligkisi bakimindan bazi sonuglar1 ortaya ¢ikmaktadir. Biirokrasi ozellikle
teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren alanlarda siyaset kargisinda gorece 6zerk
bir yer kazanmakta ve gliclenmektedir. Buna kargin bagbakanin tist diizey
yonetici atamalarinda sahip oldugu yetki, siyasetin biirokrasi kargisindaki
konumunu gii¢lendirmektedir.

Almanya Kita Avrupa’sinin giiglii biirokrasi gelenegine sahip iilkelerinden
biridir (Karasu, 2001: 213). Almanya siyasi birligini ge¢ tamamlamug bir
tilke olmakla birlikte Prusya’nin biirokratik yonetim gelenegini tagimaktadr.
Prusya’nin itaatkar ve galigkan yonetici sinif Junkerler, Almanya’nin siyasal
birligini saglamasiyla bu gelenegi tiim iilkeye yaymistir. Daha 18. yiizyilda
yoneticilerin atanmast ve yiikselme kogullar1 kurala baglanmugtir (Aslan,
2012: 146; Roskin vd., 2020: 319). Statii hukuku ve orgiitlii personel yapisi
biirokrasinin giiclinii artiran etmenlerdendir. Anayasa’nin 33. maddesinde
kamu hizmeti ve memurlugun profesyonel ilkelere gore diizenlenecegi ifade
edilmig olup bu gorevlerle vatandaglik arasinda bag kurulmustur. Ayrica 74.
ve 75. maddelerinde memurlarin haklarina iliskin federal yasayla diizenleme
yetkisi verilmistir (Aslan, 2012: 282-283).

Almanya’da giiglii bir biirokrasi olmakla birlikte uygulanan parlamenter
sistem farkli dinamikler igermektedir. Almanya federal bir iilke olup biirokrasi
tek bir merkezi idarenin kontroliinde degildir. Hem merkezi yonetim hem
de eyaletler biirokrasi lizerinde etkilidir. Dolayisiyla federal devlet ve federe
devletlerarasinda yayilmig bir biirokratik orgiit s6z konusudur.



224 | Hiikiimet Sistemlerine Gove Biirokrasi ve Siyaset Uiskisi

Almanya’da biitge hazirlanma siirecine her iki mecliste dahil olmaktadir.
Federal Meclisin degistirme, denetleme, onaylama ve inceleme yetkisinin
yaninda Federal Konseyin itiraz ve federal konseye bagvurma gibi haklar
vardir (Cigek ve Sayin, 2012: 298; Tiirer vd, 2019: 60). Parlamenter sistem
bakimindan yiiriitme ve dolayisiyla biirokrasi lizerinde etkili olabilecek
bir mekanizma olan biit¢e denetimi hiikiimetin yasamadaki ¢ogunlugun
destegiyle olugmasi bakimindan uygulamada pek miimkiin olmamaktadir.
Fakat Almanya’da biitge siirecine eyaletlerin de dahil olmasi, iki meclisin de
uzlagmaya zorlanmasi biitge siirecini formalite olmaktan ¢ikarmakta ve siki
bir denetim aracina doniigtiirmektedir.

Almanya’da g¢ok partili siyasal hayat sebebiyle koalisyon hiikiimetleri
olugmaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinin  giiglii ve istikrarli yonetim
bakimindan olumsuz yanlar1 sebebiyle biirokrasi iizerinde denetim ve
kontroliin zorlagacag ifade edilebilir. Bununla birlikte Almanya’da istikrarin
stirmesinde etkili olan yapic1 giivensizlik oyu? ve bagbakanin kuvvetli
konumu giiglii ve istikrarli bir yiiriitme aygit1 ortaya ¢ikarmistir. Bunun
yaninda biirokratik sistemin ayrintili olarak kurallar gergevesinde gorev
yapma gelenegi yiiriitmenin elini giiglendirmektedir.

3.3. Yar1 Bagkanlik Sistemi ile Biirokrasi ve Siyaset Iligkisi

Yar1 bagkanlik sisteminin, biirokrasi ve siyaset iligkisi tizerindeki etkisinin
incelenmesi bakimindan en uygun 6rnek sistemin ortaya ¢iktigi Fransa’dir.
Fransa’da giiglii fakat siyaset lizerinde egemen olmayan bir biirokrasi vardir
(Karasu, 2001: 212). Fransa da biirokrasinin giiglii olmasinda tarihsel
nedenlerin etkisi bulunmaktadir. Modern devlet aygitinin kurulmasinda
biirokrasi rol oynamugstir. 17. ve 18. ylizyilda Fransa biirokratik orgiitlenmeye
sahip bir iilkeydi. Fransiz Devrimi ile birlikte kralin etkisinin sona ermesinin
ardindan Napoleon biirokrasi marifetiyle merkezi yonetimi diizeltip,
biirokrasiyi daha rasyonel hale getirmistir (Roskin vd. 2020: 318). Fransa
oldukga hareketli bir siyasal hayata sahip olmustur. Fransiz Devrimi’nin
ardindan bir¢ok farkli yonetim sistemi kurulmus merkezi devlet yapisi
stirmekle beraber giiglii ve istikrarli yonetimler, siyasi ¢alkantilar sebebiyle
istikrarlt bir sekilde siirmemistir. Ozellikler TV. Cumhuriyet déneminde
istikrarli hiikiimetler kurulamamug, atanan bakan biirokrasi iizerinde
hakim olmaya imkani kalmadan gorevi sona ermistir. Siyasi yoneticilerin

2 Meclisin bagbakani gorevden alabilmesi igin yeni bagbakan konusunda uzlasmaya varmasi
gerekmektedir. Meclisin salt gogunlugunun oylarini alma kapasitesine sahip aday meclis bagkan
aracitligiyla Camhurbagkanina sunularak giiveni kaybeden bagkamin gorevden alinma talebinde
bulunabilir. Sonrasinda Cumhurbagkan: yeni adayr meclise 6nererek segilmesi durumunda yeni
bagbakan olarak atar (Hekimoglu, 2009:163).
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sik degismesi, istikrarli yonetimlerin kurulamamasi bu siirecte kamusal
faaliyetleri siirdiiren biirokrasinin giiglenmesine sebep olmustur.

Besinci Cumbhuriyetle birlikte kurulan yari baskanlhk hiikiimet sistemi
giiglii bir yiirlitme organi olugturmayi hedeflemigtir. Bununla birlikte giiglii
yonetim organi biirokratik giicii azaltmamug aksine biirokratik giiciin de
artmasina sebep olmustur. Ciinkii Millet Meclisinin biirokrasi {izerindeki
denetimi zayiflamugtir. Ayrica hem Millet Meclisinde hem de hiikiimette
gorevle alanlarin 6nemli bir boliimii biirokrat kokenlidir. Roskin bu baglantry1
“biirokratlar tarafindan ve biirokratlar icin olan biirokratlar hiikiimetine
yol agmaktadir” diyerek anlatmaktadir (Roskin, 2021: 172). Dolayisiyla
Fransa’da uygulanan yar1 bagkanlik sistemi, siyasal iktidara hukuki olarak
biirokrasiyi kontrol ve denetim altinda tutuma olanag saglamig olsa da
fiili olarak kontrol ve denetiminin zor oldugu bir biirokrasi aygiti ortaya
¢ikarmaktadir.

Fransa’da biirokrasi biiyiik Ol¢lide liyakat ilkesine dayali, yarigma
sinavlariyla olugmaktadir. Fransa’da ise giriste yarigma ilkesi 1789 Insan
ve Yurttas Haklar1 Bildirisi'nde diizenlenmigtir. Bildirinin 6. maddesinde
“Biitiin yurttaglar yasalar oniinde esit oldugu igin yetencklerine uygun
olarak ve ozellikler ile yetenekleri konusunda ayrim gormeden, her tiirlii
riitbe, mevkii ve goreve de egit olarak getirilirler.” seklinde belirtilen hitkmii
sonucunda kural olarak ise giriste yeterlilik 6lgen sinavlar uygulanmaktadir
(Karahanogullar1 ve Yesilyurt, 2020: 131).

Ust diizey kamu gorevlilerinin kiigiik bir kismi siyasal atama ile
gorevlendirilmektedir. Hiikiimetin dogrudan atama yetkisine sahip oldugu
kadrolarda genellikle kamu gorevlisi olma zorunlulugu bulanmamaktadir.
Fakat atanacak kiginin giivenilir ve ehliyet sahibi olmasi beklenmektedir
(Doner, 1998: 19-20). Ust diizey kamu yoneticilerinin ¢ogunlugu Ulusal
Kamu Yonetimi Okulu yani ENA (Ecole Nationale d’Administration)
mezunudur (Roskin, 2021: 149).

Fransa’da bazi gorevlilerin atanmasinda daimi komisyonlara danigma
sart1 getirilmistir. Belirtilen gorevler® i¢in daimi komisyonlara danisma
zorunludur. Tki komisyonda verilen toplam oy sayisinin beste iigii olumlu
degilse atama ger¢eklesmemektedir (1958 Anayasasi, m.13). Bu durum
yasamanin, biirokrasi tizerindeki kontrol ve denetimine yardimci olmaktadir.

3 “Rekabet Kurulu Bagkani, Hapishane Hizmetleri Genel Miifettigi, Kamu Televizyon ve Radyo
Sirketleri Bagkani, Kamu Denetgisi, Anayasa Konseyinin belli iiyeleri, Radyo-Televizyon
Yiiksek Kurulu Bagkani” 23 Temmuz tarihli Organik Kanun’a gore danisma zorunlulugu
getirilenlerden bazilaridir (Kutlu vd., 2019:42).
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Fransa’da biirokrasi i¢indeki dayanigma bilinci, giiglii orgiitliiliik, statii
hukukunun hakim olmasi1 gibi sebeplerden dolayr biirokrasi giigliidiir.
Nitekim personel rejimine iligkin yiiriitmenin yaptig1 diizenlemeler direnigle
kargilagmaktadir (Aslan, 2012: 273-274).

Fransa’da kamu gorevlilerinin hak ve yetkileri hem genel bir hukuki
rejimle diizenlenmig hem de her grup kendine 6zgii diizenlemelere tabi
tutulmugtur. Kamu gorevlilerini yoneticiler ve karar vericiler, uygulayicilar ve
kaleme igleri, yiiriitiictiler olarak {i¢ kategoride siniflandirmak miimkiindjir.
Her kategori kendi iginde sinav diizenlemekte yaptigi ise gore diploma
kosulu aramaktadir. Personelin biiyiik gogunlugu siirekli olarak ¢aligmaktadir
(Karahanogullar1 ve Yesilyurt, 2020: 126-127).

Fransa personel sistemi kariyer, derece ile gorevlerin ayrilmasi ve
siniflandirma ilkeleri kapsaminda kurulmustur. Bu sistemde giiglii bir statii
hukuku hakim olmakla birlikte 2003 yilinda Fransiz Devlet Surasinin raporu
biirokratik sistem konusunda elegtiriler getirmistir. Uygulanmakta olan
sistem Ongoriiden uzak, agir1 biirokratik, esneklikten uzak ve kapali, abartili
derecede esitlikgi olarak ifade edilmistir (Karahanogullar ve Yegilyurt, 2020:
126-127).

Fransa’da  biirokrasinin ~ orgiitlii ~ yapiya sahip  olmasi  elini
kuvvetlendirmektedir. Memurlar gorevleri diginda genis bir ifade 6zgiirligii
alanina sahiptir. Meslek sirr1 ve ulasa sadakat ilkelerini ihlal etmemek koguluyla
ifade Ozgiirliigiinii kullanabilir. Memurlarin sendika kurma, iiye olma ve
taaliyetlerine katilma hakki vardir. 1950 yilinda Devlet Surasi karartyla grev
hakki da kabul edilmistir (Karahanogullar1 ve Yesilyurt, 2020: 133-134).

Fransa’da uygulanan yar1 bagkanlk sistemi giiglii ve istikrarli yiiriitme
hedefiyle tasarlanmugtir (Aslan, 2015: 251). Bunun sonucu olarak hiikiimetin,
biit¢enin reddedilmesi durumunda kararname ile biitge diizenleme yetkisi
bulunmaktadir (Roskin, 2021: 133). Bu durum yasama organinin biirokrasi
tizerindeki etkisini zayiflatmaktadir. Bununla birlikte yiiriitme, biirokrasi
tizerindeki etkisini artiracaktir.

Fransa da yiiriitme organina, dogrudan anayasa kaynakli, genis bir kural
koyma yetkisi taninmugtir. 1958 Fransiz Anayasasr’nin 37. maddesi yasamanin
kural koyma yetkisi olan alanlar1 say1p geri kalan alanda yiiriitmeye bir alan
birakmugtir (Gozler, 2020: 700). Hiikiimetin sahip oldugu bu kararname
yetkisi elini rahatlatmaktadir. Parlamentoda biitge ge¢mese dahi kararname
ile biit¢e diizenleyebilir (Roskin, 2021: 133). Bu durumun biirokrasi siyaset
iligkisi bakimindan gesitli sonuglar bulunmaktadir. Bir kere yasama organinin
biirokrasiyi diizenleme ve dolayisiyla kontrol altina alma imkéani zayiflamakta
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biirokrasinin eli kuvvetlenmektedir. Bunun yaninda kararname diizenlenme
stireglerinde, diizenleme yapilacak alanda teknik bilgi ve uzmanhga sahip
biirokratlardan yararlanilmaktadir. Bu durum biirokrasinin karar alma
stireglerinde etkisini artiracaktir. Fakat bunu biirokrasinin yiirtitme tizerinde
gok biiyiik bir etkiye sahip oldugu yoniinde yorumlamamak gerekir.
Nitekim bu yetki dogrudan hiikiimete verilmis olup giiglii bir yiiriitme
organi olusturulmas: amaciyla tasarlanmistir. Giiglii ylirtitme durumunda
biirokrasinin siyaset iizerindeki etkisi ilevsel alaniyla sinirli kalacaktir.

Fransa’da hiikiimet sistemi Ozelliklerini etkileyen 6nemli bir gelisme
de Avrupa Birliginin biitiinlegme siirecidir. Bu siiregle yasama ve yiirtitme
kuvvetleri diginda Avrupa Birligi kurallarinin da siyaset biirokrasi iligkisine
etki etmesi soz konusudur. Avrupa Birliginin uyum gerektiren yasalari,
hiikiimetin tasar1 ve teklifleriyle Senato ve Millet Meclisine sunulmaktadir
(Karahanogullar1 ve Yesilyurt, 2020: 136). Bu durumda iilkedeki siyasal
iktidar tizerinde etkili bagka bir siyasi karar merci ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla siyasi iktidarin biirokrasi kargisindaki eli zayiflamaktadir.

3.4. Bagkanlik Sistemi ile Biirokrasi ve Siyaset Iligkisi

Bagkanlik sistemi istikrarli ve giiclii yonetim olugturma bakimindan
parlamenter sisteme gore bazi avantajlara sahiptir. Bagkan, yasama organindan
bagimsiz bir segile goreve gelip kendi gorevleri dogrultusunda daha rahat
caligma imkan1 bulmaktadir. Her ne kadar parlamentodan gegirmek istedigi
diizenlememeler igin yasama destegine ihtiyag duysa da koalisyonsuz yiirtitme
imkanina sahip olacakti. Bu durum biirokrasi kargisinda giiglenmesine
yardimci olmaktadir.

ABD bagkanlik sistemi sinurlt bir siyasal iktidar hedefledigi igin anayasal
olarak ¢ok giiglii bir bagkan tasarlanmamig olmakla birlikte ABD’nin diinya
sisteminde artan giiciiyle birlikte bagkanlarin konumu fiili olarak giiglenmistir.
Bagkanlar yiirlitmenin sorumlusu olarak idarenin iglem ve eylemlerinden
sorumlu oldugu igin biirokrasiyi denetim altinda tutma ve verimliligini
artirma egilimi gostermektedir (Merikovsky, 1971: 232). Nitekim ABD
biirokrasi tizerinde en ¢ok denetim ve kontroliin saglandig: tilkelerde biridir
(Ozer ve Ozmen, 2017: 30).

ABD siyasal sitemi, siyasal iktidar1 simirlama  motivasyonuyla
olusturulmustur. Federalizm ve sert kuvvetler ayrihgina dayali hiikiimet
rejiminin - kurulmasi bunun sonucudur. Bu noktada biirokrasinin de
sinirlanmig oldugunu belirtmek gerekir. Karasu (2001: 212), ABD bagkanlik
sisteminde biirokrasinin bagkanin yonetim aygit1 olup giigsiiz konumda
oldugunu ifade etmektedir.
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ABD, biirokrasiyle kurulduktan oldukg¢a sonra tanigmis olup biirokratik
kurumlar siyasi iktidarla miicadele edecek bir boyuta ulagmamugtir.
Biirokratik ig ve islemler herkes tarafindan yapilabilecek, basit gorevler olarak
goriilmiis, kariyer sistemi diizenlenmemistir. Bunun sonucu olarak ilkel ve
siyasallagmig bir personel sistemi olugmustur. ABD’nin 6nemli bir diinya
giicline doniigmesi, faaliyetlerinin geniglemesiyle birlikte biirokrasi de artmug
ve yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda hem federal devlet hem de eyaletler
liyakat sistemine uygun yeni kurallar getirmigtir (Tataroglu, 2006: 103).

ABD vermis oldugu bagimsizlik miicadelesinin ardindan iggalci giiglerin
elindeki kamu gorevlisi kadrolari, federalist ve cumhuriyetgiler arasinda
paylagilmigtir. 1789-1883 arasindaki yaklagik doksan yillik donem parti
vandaglarimin  atanmasma dayali “spoils siystem” donemi olarak ifade
edilmektedir. Daha sonra “Civil Service Comission” (Mumurluk Komisyonu)
personel sisteminde uyulacak ilkeler belirlemis, siniflandirmalar yapmug
ve goreve girigte yarigma sinavlari diizenlenmistir. 1883 yilinda ¢ikarilan
Pendleton yasas1 olarak adlandirilan “Civil Service Act” (Memurluk Yasast)
stireci kurumsallagtirmugtir (Aslan, 2012: 247-248; Giiler, 2005: 148-150).
1978 yilinda gikarilan “Civil Service Reform Act” (Kamu Personeli Reformu
Yasas1) kamu personel sistemindeki sorunlari ¢o6zmek adina koklii degisiklikler
getirmistir. Liyakat sistemini Koruma Kurulu ve Personel Yonetimi Dairesi
kurulmustur (Omiirgoniilsen ve Zengin, 2020: 408).

ABD vyiirtitme kuvveti tek bagl olup bagkanda toplanmigtir. Bagkan gesitli
yargt ve tist diizey biirokratlar1 atama, biit¢e hazirlamak, veto gibi yetkilere
sahiptir (Omiirgoniilsen ve Zengin, 2020: 362). Bagkan hiikiimeti kendi
olusturmaktadir. Bakanlar ise dogrudan baskana kargi sorumlu olup, bagkanin
sekreteri konumundadir (Yayla, 2017: 93). Bagkan, bakanlarin politikalarina
miidahale edebilecegi gibi onlari istifaya da zorlayabilir (Omiirgoniilsen ve
Zengin, 2020: 368-369). Dolayisiyla biirokrasinin en tepesindeki bakanlar
iizerinde mutlak hakimiyete sahiptir.

Bagkanlar sert kuvvetler ayrilig1 olsa da parlamento ile iyi iliski kurmak
isterler. Istedigi kanunu ¢ikarabilmek ya da biitge siirecinde Kongre destegi
onemlidir. Bu sebeple bagkanlarin Kongre tarafindan istenen dogrultuda
atamalar yapmasi da miimkiindiir (Riggs, 1994: 100).

ABD’de biirokrasiyi olugturan atmalarin siyasal atamalar, liyakat sistemi ve
ticret sistemi olarak isimlendirildigi goriilmektedir. Siyasi atamalar bagkanin
kendi ekibini olugturmasi igin kendi istegiyle yapmis oldugu atamalardir.
Bakanlar, Beyaz Saray’daki yardimcilari, diger kuruluglarda gorev alan iist
diizey yetkililer bu kapsamdadir. Liyakat sistemi kapsaminda yapilan atamlar
ise her diizeydeki gorev igin yapilan kapsamli smavlarla ger¢eklesmektedir
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(Omiirgoniilsen ve Zengin, 2020: 410-411). Ucret sistemindeki istihdam
ise daha ¢ok mavi yakalhlar1 kapsamakta olup bunlarin ¢ogu saatlik ticret
kapsaminda iicret almaktadir (Omiirgoniilsen ve Zengin, 2020: 426).

ABD’de biirokratik makamlar arasinda bir homojen yap1 s6z konusu
degildir. Bazi biirokratlar siirekli bazilar1 gegici niteliktedir. Bu durum
biirokrasinin ~ birlik duygusunu zayiflatmaktadir. ABD  biirokrasisi
profesyonel olmasina ragmen kiigiik ve heterojen yapidadir (Riggs, 1997:
21). Bir kisim gorevliler liyakat ilkesi ¢er¢evesinde atmalarin yapildig stirekli
gorevlerden olusurken bir kisim gorevliler ise bagkan atadigi gorevlilerden
olusmaktadir. Alt kademe gorevlerde iste yeterlilik esasina gore istthdam
saglanmaktadir. Bagkanin yaptig1 atamalarin 6nemli bir boliimii Senato
onay1 ile ger¢eklesmektedir.

Bagkan {ist kademe vyoneticilerinin atanmasi yetkisini Senato ile
paylagmaktadir. ABD Anayasasinin 2. maddesinin 2. Boliimii  §oyle
diizenlenmistir:

“Bagkan, Senato’nun tavsiye ve rizasiyla ve mevcut senatorlerin {igte
ikisinin onay1yla, antlagmalar yapma yetkisine sahip olacak ve biiytikelgileri,
diger diplomatik kisi ve konsoloslari, Yiiksek Mahkeme yargiclart ile bu
Anayasa’nin  6ngormedigi ve kanunlarla kurulacak Birlesik Devletleri
makamlar1 igin biitiin yetkilileri 6nerecek ve Senato’nun tavsiye ve rizast ile
bunlarin atamalarini yapacaktir: ancak Kongre uygun gordiigii alt diizeydeki
gorevlilerin atanmasimi kanunla yalnizca Bagkana, mahkemelere ya da
Yonetim Boliimlerinin bagkanlarina verebilecektir.”

Bu hiikiimle birlikte bagkanin 6nemli biirokratik atamaklar noktasindaki
yetkisi dengelenmektedir. Bunun yaninda ilgili hiikiimde belirtilmeyen kamu
gorevlilerinin atanmasi konusunda Kongre yetkili kilinmigtir.

Bagkanin kisiliginin biirokrasi siyaset iliskisinde 6nemli oldugu goriiliir.
Giiglii bagkanlar biirokrasinin etkisinden korunabilirken Kongrenin etkisi
altinda kalan bagkanlarin biirokratlar1 Kongreye yanagabilmektedir.

ABD’de kamu gorevlilerinin siyasi faaliyette bulunmasi sinirlanmistir.
Kongre iiyeligi ile memuriyet bagdagmayacagi gibi memurlarin siyasi
partilere iiye olmasi, se¢im kampanyalarinda faaliyet gostermesi, siyasi
partileri destekleyen beyanda bulunmasi ve siyasi faaliyetler i¢in yardim
toplamasi yasaktir. Bununla birlikte belli 6lciide diigiincelerini agiklamasi,
siyasi partilere goniillii mali yardim yapmasi serbesttir (Merikovsky,1971:
40).

ABD’de biirokrasinin denetim ve kontrol altinda tutulmasi olagan bir
durum olarak kargilanmaktadir. Yalmzca baskan tarafindan degil milletin
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temsilcisi olma sifatina sahip kongre tarafindan da biirokrasi kontrol altinda
tutulabilir. Bir kere biirokrasinin gorevleri, sorumluluklar: ve faaliyetlerini
belirleme imkanina Kongre sahiptir. Ayrica biirokratik faaliyetlerin devami
i¢cin gereken biit¢e Kongresinin kontrolii altindadir. Senato, bagkanin
yapacagi bazi atamalar1 onaylama yetkisine sahiptir. Senatorler onay gereken
atamalarin goriisiilmesi esnasinda atamayr uygun bulmadigini agiklayip
atamay1 engelleme imkanina sahiptir (Merikovsky, 1971: 73). Bunula birlikte
Kongrenin biirokrasi iizerinde baski kurma gibi bir egilimi olmadigim
belirtmek gerekir. Ozellikle biitce aracini biirokrasiyi kontrol etmekten
ziyade bagkanin yiiriitmiig oldugu politikalardan rahatsiz olma durumunda
kullanmaktadir.

ABD bagkanlik sisteminde bir kismi bagkanin atamasi bir kismi da bagkanin
atamasi ek olarak Senato onayi ile ger¢eklesen tist diizey kamu gorevlilerinin
gorev stireleri bagkanin gorev siiresiyle sinirhdir. ABD sisteminde gorev siiresi
bagkanin gorev siiresi ile birlikte sona eren biirokratlarin ¢ogunlugu yeni
bagkanla ¢aligmamay1 normal kargilamaktadir. Her bagkanin kendine uygun
kadrolarla galigmasinin etkinlik ve verimliligi artiracagr diisiiniilmektedir
(Ozer ve Ozmen, 2017: 27).

Bagkanlik sisteminde yasama organmnin biitge denetimi araciligiyla
yiriitme tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir. ABD’de Kongre
biitgenin degistirilmesi ya da onaylanip onaylanmamasi konusunda tam
yetkilidir. Biitge Kongrenin iki kanadinda da goriisiiliip onaylanmaktadir
(Karahanogullar1,2011: 287). Biit¢enin onaylanmamast durumu “hiikiimetin
kepenk kapatmasi (government shutdown)” olarak ifade edilmektedir. Bu
durumda 6denekten yoksun kalan kurumlar faaliyetlerini durdurmaktadir
(Karaer, 2021: 79-80).

ABD bagkanlik sisteminde bagkan ve Kongre birbirini dengeleyici gii¢
olarak tasarlanmugtir. Biirokrasi, bu giiglii iki kuvvete rakip olacak boyutta
giigge ulagmamug federal bir iilke olmasi sebebiyle merkezi giiglii bir
biirokrasi olugmamistir. Hem yasama hem vyiiriitme biirokrasiyi kontrol
altina alabilecek giice sahiptir. Dolayisiyla ABD bagkanlik sistemi bakimindan
siyaset biirokrasi iligkisinde siyasi iktidarin bariz tistiinliigiinden soz edilebilir.

Sonug

Hiikiimet sistemleri, yasama ve yiirlitme arasindaki iligkilere gore
sekillenmekte olup kural olarak yargi kuvvetinin bagimsiz oldugu kabul
edilmektedir. Meclis hiikiimeti sistemi kuvvetler birligi ilkesinin sonucudur.
Bagkanlik sistemi yasama ve vyiirlitme arasinda sert kuvvetler ayriligina
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dayanirken, parlamenter sistem yumugak kuvvetler ayriligina dayanmaktadir.
Yar1 bagkanlik sistemi ise ikisi arasinda bir konumdadir.

Modern demokratik devletlerde yiiriitillen kamusal faaliyetlerin
biiyiikliigii, teknik uzmanlik ve bilgi gerektirmesi biirokrasiyi vazgegilmez
kilmaktadir. Bununla birlikte biirokrasinin tarafsiz ve bagimsiz olmasi,
halktan almis oldugu egemenlik yetkisine dayanan siyasal iktidarin almug
oldugu kararlar1 sadakat gergevesinde uygulamas: beklenmektedir.

Kuvvetler birligine dayanan meclis hiikiimeti sisteminin olaganiistii
donemlerde uygulandigr goriilmekte olup uygulamada kurumsallagmug bir
siyaset biirokrasi iligkisi bulunmamaktadir. Fakat teorik olarak egemenligin
tek sahibi olan yasama organinin hem biirokrasi hem de biirokrasiyi yoneten
bakanlar {izerinde mutlak hakimiyeti s6z konusudur. Literatiirde meclis
hiikiimeti olup olmadig: tartigilan Isvigre hiikiimet sistemininse kuvvetler
birligine dayandigini sdylemek zordur. Bu sistemde giiglii bir yliriitme aygit1
s6z konusu olmayip yonetim oydagmaci demokrasi ilkesine dayanmakta ve
merkezi, giiglii bir biirokrasi bulunmamaktadur. Biirokrasi de kendine ayrilan
hukuki alanda kalmay: tercih etmekte siyasi miicadeleye girme konusunda
bir girisimi bulunmamaktadir.

Yumugak kuvvetler ayriligina dayanan parlamenter sistemde yiiriitme,
yasama organi tarafindan olugmakta ve yasama organinin giivenine
dayanmaktadir. Dolayistyla biirokrasi hem vyiirlitmenin hem de yasamanin
kontrol ve denetimine tabi olmaktadir. Parlamenter sistemlerde yiiriitmenin
istikrarli ve giiglii oldugu durumlarda biirokrasi {izerindeki etkisi artmaktadir.
Parlamenter sistemin uygulandigi Ingiltere’de hikim olan iki partili
sistem sebebiyle tek partili hiikiimetler kurulmakta olup giiglii ve istikrarl
yonetimler kurulmaktadir. Bunun yaninda biirokratlarin siyasete karigma
egilimleri bulunmayip iktidarda hangi parti olursa olsun sadakat ve liyakat
ilkeleri kapsaminda biirokrasi siyaset iliskisinin gekillendigi goriilmektedir.
Parlamenter sistemin diger 6rnegi Almanya ise giiglii biirokrasi gelenegine
sahip olup biirokratik sistemin ayrintili olarak diizenlendigi ve statii
hukukunun uygulandig bir sisteme sahiptir. Federal bir tilke olan Almanya’da
biirokrasi yalnizca merkezi yonetimin kontroliinde degildir. Hiikiimet sistemi
uygulamasinda her ne kadar ¢ok partili sistem etkili olsa da yapici giivensizlik
oyu ve bagbakanin giiclii konumu gibi mekanizmalarla istikrarli ve kuvvetli
yonetim kurulmakta, biirokrasi denetim ve kontrol altinda tutulmaktadir.

Yar1 bagkanlik sistemi yiiritmenin bir kanadi yasamadan bagimsiz bir
secimle goreve gelirken diger kanadi yasama gilivenine dayanmaktadir.
Giiglii ve istikrarl bir yiiriitme organi hedefleyen yar1 bagkanlik sisteminde
yuriitmenin genig bir alanda kararname gikarma ve biitge diizenleme yetkisi
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bulunmakta olup biirokrasi tizerinde etkili olabilmektedir. Bununla birlikte
Fransa tarihsel olarak merkezi ve giiclii bir biirokrasiye sahip olup uygulanan
statii hukuku ve giiglii biirokratik 6rgiitlenme kuvvetli merkezi bir biirokrati
meydana getirmistir.

Bagkanlk sistemi, sert kuvvetler ayriligi ile siyasal iktidari sinirlamak
amactyla tasarlanmigtir. ABD’de de ortaya ¢ikan ve en iyi uygulamasi burada
goriilen bagkanlik sisteminde biirokrasi hem bagkanin hem de yasama
organinin denetimi altindadir. Bagkan hem biirokratik 6rgiitlerin tepesindeki
bakanlarin hem de iist diizey yoneticilerin atanmasinda yetkilidir. Kongre’nin
de biitge ve bazi atamalar konusunda yetkisi bulunmaktadir. Ayrica federal
bir iilke olmas1 sebebiyle merkezi giiglii bir biirokrasi olugmamistir. Sonug
olarak ABD bagkanlik sisteminde siyasi iktidarin, biirokrasi tizerinde agik
istiinliigli bulunmaktadir.



Kazum Bagaran | 233

Kaynakgca

Akgakaya, M. ve Tlhan, K. (2021). Biirokrasi-Siyaset ili§1<i§i Baglaminda Bag-
kanlik ve Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemlerinin Incelenmesi. Anka-
ra Hacr Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idnri Bilimler Fakiiltesi Deryisi,
23(3), 589-624.

Aldikagti, O. (1973). Anayasa Hukukwmuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 2.
Bask. Istanbul: Yenilik Basimevi.

Altunok, H. (2016). Atama Yetkisi ve Biirokrasi Siyaset Iliskisi Uzerine Bir De-
gerlendirme. Mehmet Akif Ersoy Universitesi SBE Deryisi, 8(14), 166-180.

Arslan, R. (2015). Demokratik Yonetim Sistemlers, 2. Baski. Bursa: Dora Basim
Yayin

Aslan, O. E. (2012). Devlet Biirokrasisi ve Kamu Personel Rejimi. Ankara: Imge
Kitabevi.

Atar, Y. (2017). Neden Sistem Degisikligi?. Kamudn Sosyal Politika Dergisi, 10
(37), 35-40.

Ateg, H. (2008). Post Biirokratik Kamu Yénetimi, Asim B., Ahmet N., Namik
K. O. ve Bayram C. (Edt.), Kamun Yonetiminde Cagjdas Yaklasunlar iginde
(s.85-108) 2. Baski. Ankara: Seckin Yayimncilik.

Bagli, M. S. (2014). TBMM’nin Biitce Haklkr Kullanum Durumu: 5018 Sayi Ka-
nun Sonvast Biitee Hakks Kullammindn Etkinlike Diizeyinin Olgtimii. Dok-
tora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Barry, N. D. (2018). Modern Siyaset Teorisi, 4. Baska, (Cev. M. Erdogan ve Y. Sa-
hin). Ankara: Liberte Yayinlari.

Bennis, W. (2016). Gelecegin Teskilatlari, (Cev. Edt.Hiiseyin, Akdogan ve Ser-
kan Altuntop, Shafritz), J. M. and Hyde, A. C. (Der.), Kamu Yonetimi
Kiasikleri iginde (s.305-327). Ankara: Global Politika ve Strateji Yayinlari.

Basaran, K. (2023). Karsilastumaly Hukukta Siyasal Tetidare Simwvlama Mekaniz-
malary ve Tiirkiye Ornegi. Ankara: Adalet Yayinevi.

Braud, P (2018). Devlet: Hukuki Ogretinin Ikilemleri, (Cev. G. B. Coskun), C.
B. Akal (Der.), Devlet Kuramz iginde (s.359-376). Ankara: Dost Kitabevi
Yayinlar

Cam, E. (2000). Cagdas Devlet Sistemleri. Istanbul: Der Yaymlari.

Coskun, 1. (2005). Tiirkiye’de Biirokrasi-Siyaset Tliskileri. Yiiksek Lisans Tezi, Sel-
cuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y6netimi Ana Bilim
Dal.

Cigek, H. G. ve Sayin, S. M. (2012). Federal Alman Biitge Sistemi ve Biitge Re-
torm Calismalari. Maliye Deryisi, (163), 290-315.

Coker, Z. (1995). Miilki Tdare Amirleri, Biirokrasi ve Politika. Tirk Idare Der-
Jisi, (409), 1-17.



234 | Hiikiimet Sistemlerine Gove Biirokrasi ve Siyaset Uiskisi

Demir, E (2011). Biirokrasi-Demokrasi Iligkisi ve Biirokratlarin Segilmislerce
Kontrolii Sorunu. Celal Bayar Universitesi IIBE Yonetim ve Elkonomi Der-
gisi, 18(2), 63-84.

Déner, N. (1998). D.P Dineminde Biirokrasi, Siyaset ve Demokrasi Iliskisi. Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Dreyfus, E (2007). Biirokrasinin Icads, (Cev. Isik Ergiiden). Istanbul: Tletigim
Yayinlari.

Durgun, S. (2002). Tiirk Kamu Y6netiminde Biirokratik Siyaset. Gazi Universi-
tesi Ietisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dernyisi, Ozel Say, 83-102.

Emre, C. (1996). Biirokrasi-Siyaset Perspektifinde Yoygmlasan Yolsuziuklay, Kamu
Gorevlileri ve Siyasal Haklar Sempozyumu. Ankara, TMMOB.

Erdogan, M. (2009). Anayasa Hukuku, 5. Baski. Ankara: Orion Kitabevi.

Erdogan, M. (2016). Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 9. Baski. Ankara: Hukuk
Yayinlari.

Erdogan, M. (2017). Anayasal Demokrasi, 13. Baski. Ankara: Siyasal Kitabevi.

Erogul, C. (2009). Anatiizeye Giris (Anayasa Hukukw’na Girig), 10. Baski. An-
kara: Imaj Yaymevi.

Erogul, C. (2010). Cagjdas Devlet Diizenleri, 7.Baski. Ankara: Imaj Yayievi.

Eryilmaz, B. (2017). Kamu Yonetimi. Kocaeli: Umuttepe Yayinlar.

Farazmand, A. (2010). Bureancracy and Democracy: A Theoretical Analysis. Flori-
da: Public Organization Review.

Gezgiig, M. G. (2020). Ingiltere’de “Whip” Gelenegi. Isparta Uygulamals Bilim-
ler Universitesi Uygulamaly Sosyal Bilimler ve Giizel Sanatlar Dergisi (SOS-
GUZ), 2 (3), 189-199.

Goodnow;J.E(2016). Siyaset ve Idare, (Cev. Edt.Hiiseyin, Akdogan ve Serkan
Altuntop, Shafritz), J. M. and Hyde, A. C. (Der.), Kamu Y6netimi Kla-
sikleri i¢inde (s.25-31). Ankara: Global Politika ve Strateji Yayinlar:.

Goneng, L. (2015). Siyasi Iktidarin Denetlenmesi-Dengelenmesi ve Yoy, 2. Baska,
Ankara: Adalet Yayinevi.

Gozler, K. (2020). Anayasa Hukukunun Genel Teorisi-Cilt 1, 2. Baski. Bursa:

Ekin Yayinlar1.

Gozler, K. ve Kaplan, G. (2022). Tdave Hukuku Dersleri, 24. Baski. Bursa: Ekin
Kitabevi.

Giil, C. (2010). Iktidarm Smwlandwimas: ve Hukuk Devleti, 1. Baski. Ankara:
Adalet Yayinevi.

Giiler, B. A. (2005). Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim. Ankara: Imge Kitabevi.

Giinal, E. (2015). Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye’de Bagkanhk Sistemi Arays-
lar1. Tstanbul: Hiikiimdar Yayinlart.



Kazum Bagaran | 235

Hekimoglu, M. M. (2009). Anayasa Hukukunda Karsiastirmaly “Demokratik
Hiikiimet Sistemleri” ve Tiirkiye. Ankara: Detay Yayincilik.

Hofte, O. (2018). Bir Seytan Halkinin Bile Devlete Thtiyac1 Vardir. Tabii Ada-
letin Tkilemi, (Cev. O. Tiiresay), C. B. Akal (Der.), Devlet Kuram iginde
(5.323-338). Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari.

Isik, H. M. (2022). Tsvi¢re Konfederasyonu Hiikiimet Sisteminin Meclis Hii-
kiimeti Sistemi Bakimindan Degerlendirilmesi. Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 27(47), 533-561.

Internet: ABD  Anayasasi, https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/si-
tes/91/abd-anayasasi.pdf, Erisim Tarihi: 28/02/2025.

Internet: Isvigre Anayasasi, https://www.constituteproject.org/constitution/
Switzerland_2002, Erigim Tarihi: 28/02/2025.

Izci, E ve Bozdogan, S. (2016). Tiirk Kamu Yonetiminde Bir Problem Alam
Olarak Biirokrasi-Siyaset Tliskisi. Akademik Sosyal Avastrmalar Deryisi,
9, 4(4), 33-46.

Karaer, A. (2021). Parlamenter ve Bagkanlk Sistemlerinde Yasamanin Biitge
Glicii. Saysstay Dergisi, 32 (122), 73-105.

Kapani, M. (2019). Politika Bilimine Giris, 58. Baski. Ankara: Serbest Kitaplar.

Karahanogullari, O. ve Yesilyurt, N. 1. (2020). Fransa’da Kamu Yénetimi, K.
Karasu (Edt.), Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri iginde (s. 45-160). An-
kara: Imge Kitabevi.

Karahanogullari, Y. (2011). ABD’nin Federal Biitge Stireci. Maliye Deryisi,
(160), 269-288.

Karasu, K. (2001). Profesyonellesme Olgusu ve Kamu Yonetimi. Ankara: Miilkiye-
liler Birligi Vakfi Yay, Tezler Dizisi.

Karasu, K. (2020). Ingiltere’de Kamu Yénetimi, K. Karasu (Edt.), Kamu Yone-
timi Ulke Incelemeleri iginde (s. 175-348). Ankara: Imge Kitabevi.

Kaya, R. (2023). Biirokrasi-Siyaset iskilerinin Parlamenter ve Cumburbagkanli-

4ji Hiikiimet Sistemleri Uzevinden Deggerlendivilmesi (2002-2022). Doktora
Tezi, Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Keskinsoy, O. (2020). Anayasa ve Tiirk Anayasa Hulwku, 5. Baski. Ankara: Mo-
nopol Yaymnlart.

Korkmaz, T. (2016). Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Analiz. Aka-
demik Hassasiyetler Dergisi, 3(6), 43-58.

Kutlu, O. ve Kahraman, S. (2017). Tiirk Cumhurbagkanhg1 Sisteminin Kamu
Yonetimi Agisindan Degerlendirilmesi. E Uslu (Ed), Tiirk Anayasa Hu-
kukunun Giincel Sorunlar, 1-26. Sakarya: Beskoprii Yayinlar:.

Lijphart, A. (2014). Demokrasi Modelleri Otuz Altr Ulkede Yonetim Bigimleri ve
Performanslars, (Cev. A. Ayas ve U. U. Bulsun). Istanbul: Ithaki Yayinlarr.


https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2002
https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2002

236 | Hiikiimet Sistemlerine Gove Biirokrasi ve Siyaset Uiskisi

Merikovsky, V. (1971). The Politization of Public Administiration, Academia
Scientiarum Fennica, Helsinki, (Cev.Cahit Tutum). AID, 4(4), 21-38.

Merton, R. K. (2016). Biirokratik Yap: ve Kisilik, (Cev. Edt.Hiiseyin, Akdogan
ve Serkan Altuntop, Shafritz), J. M. and Hyde, A. C. (Der.), Kamu Y6-
netimi Klasikleri iginde (s.127-143). Ankara: Global Politika ve Strateji
Yayinlari.

Nevzat D. (1998). D. P Dineminde Biirokrasi, Siyaset ve Demokrasi Hiskisi. Basil-
mamug Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Okandan, R. G. (1976). Umumi Amme Hukukn: Devletin Dogusu. Pozitif ve Téo-
rik Gelismesi, Unsurlars. Istanbul: Fakiilteler Matbaast.

Omiirgoniilsen, U. ve Zengin, O. (2020). Amerika Birlesik Devletleri’nde Kamu
Yonetimi. K. Karasu (Edt.), Kamu Yinetimi Ulke Incelemeleri iinde (s.
349-436). Ankara: Imge Kitabevi.

Ozbudun, E. (2012). Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Baski. Ankara: Yetkin Yayinlari

Ozer, M. A. ve Ozmen, B. (2017). Parlamenter ve Baskanlik Sistemleri Arasin-
da Konumunu Arayan Biirokrasi. Strategic Public Management Journal, 3
Ozel Say1, 17-34.

Ozgiil, C. G. (2020). Federal Almanya’da Kamu Yénetimi, K. Karasu (Edt.),
Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri iginde (s. 437-484). Ankara: Imge
Kitabevi.

Ozmen, Y. P. (2019). Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastuilmasi: Latin Amerika,
Asya ve Dojin Avrupa Ulkeleri. Ankara: Tmaj Yayinevi.

Oztiirk, N. K. (2003). Biirokrasinin Giicii ve Siyaset, 1. Baski. Ankara: Siyasal
Kitabevi.

Oztiirk, N. K. (2017). Biirokrasi-Siyaset Iliskileri ve Tiirkiye, 1. Baski. Ankara:
Siyasal Yayimnevi.

Peters, B. G. (2001).The Politics of Bureaucracy. Routledge, Londonand New
York

Peters, B. G. ve Pierre, J. (2004), Politicization of the Civil Service: Concepts,
Causes, Consequences, B. Guy Peters ve Jon Pierre (Edt), The Politiciza-
iton of the Civil Service in Comparative Perspective: The Quest for Control,
London & NY, Routledge / Taylor & Francis Group.

Riggs, E W. (1997). Presidentialism Versus Parliamentarism: Implications for
Representativeness and Legitimacy. International Political Science Review,
42,18(3), 253-278.

Ripley, R. B. and Franklin, G. A. (1991). Congress, the Bureaucracy and Public
Policy, Pacific Grove. CA: Brooks/Cole Pub.

Roskin M. G., Card, R. L., Medeiros, J. A. and Jones, W. S. (2020). Siyaset Bili-
mi: Bir Giris, 5. Baski (Cev. A. Yayla). Ankara: Adres Yayinlar



Kazum Bagaran | 237

Roskin, M. G. (2021). Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset Cografya, Kiiltiir, 10.
Baski, (Cev. A. Yayla ve B. Secilmisoglu). Ankara: Adres Yayinlari.
Sartori, G. (1997). Karsiastirmals Anayasa Miibendisligi, (Cev. E. Ozbudun).

Ankara: Yetkin Yaymlar1.

Saylan, G. (1976). Giiniimiiz Miilki Amirlik Sistemini Nitelendiren Egilim: Si-
yasal-Yonetsel Yapr Biittiinlesmesi, Kurthan Fisek (Edt.), Tirkiye’de Miilki
Idave Amirligzi: Sistem ve Sorunlar. Ankara: TID Yay.

Saylan, G. (1986). Tiirkiye’de Kapitalizm ve Siyasal Ideoloji. Ankara: TODAIE.

Taner, A. (2015). Demokrasi, Hesap Verme Sorumlulugu ve Hiikiimet Model-
leri. Uluday Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 34(1),
71-92.

Tandr, B. (2022). Osmanly-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 36. Baski. Istanbul: Yapt
Kredi Kiiltiir Yayincilik

Tataroglu, M. (1997). Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 Sonvasi Siyasi Iktidar-Biirok-
rasi Iliskileri. Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

Tataroglu, M. (2006). Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Siyasi Tktidar ve
Biirokrasi Tliskileri ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme. Yonetim ve
Elonomi Deryisi, 13(1), 97-119.

Tezig, E. (2016). Anayasa Hulwku, 20. Baski. Istanbul: Beta Basim Yayin.

Tirer, A. ve Celiker, E. (2019). Federal Biit¢enin Kongrede Gortigtilmesi, Bil-
gin, M. ve Unal, M. B. (Edt.), ABD Kongresinde Yasama, Denetim ve Biitce
Stiregleri iginde (s. 233-282). Ankara: TBMM Arastirma Hizmetleri Bas-
kanlig Yayinlart.

Ulugahin, N. (1999). Anayasal Bir Tercil Olarak Baskanhk Sistemi. Ankara: Yet-
kin Yayinlari.

Ulugahin, N. (2007). Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisida Iki Bagh Yiiriitme Yopr-
lanmas:. Ankara: Yetkin Yayinlar

Waldo, D. (2016). Idari Devlet: Sonug, (Cev. Edt. Hiiseyin, Akdogan ve Ser-
kan Altuntop, Shafritz), J. M. and Hyde, A. C. (Der.), Kamu Yonetimi
Kiasikleri iginde (s.203-211). Ankara: Global Politika ve Strateji Yayinlar.

Weber, M. (2005). Biirokrasi ve Otorite, (Cev. B. Akin). Ankara: Adres Yayinlari.

Weber, M. (2016). Biirokrasi, (Cev. Edt. Hiiseyin, Akdogan ve Serkan Altun-
top, Shafritz), J. M. and Hyde, A. C. (Der.), Kamu Yonetimi Klasikler:
iginde (5.55-65). Ankara: Global Politika ve Strateji Yayinlari.

Wilson, W. (2016). Idarenin Incelenmesi, (Cev. Edt. Hiiseyin, Akdogan ve Ser-
kan Altuntop, Shafritz), J. M. and Hyde, A. C. (Der.), Kamu Yonetimi
Kiasikleri iginde (s.1-25). Ankara: Global Politika ve Strateji Yayinlari.

Yayla, A. (2017). Karsilastirmaly Siyasal Sistemler. Ankara: Adres Yayinlar1.



238 | Hiikiimet Sistemlerine Gove Biirokrasi ve Siyaset Uiskisi

Yilmazcan, D. (2000). Biitce Hakks ve Biitce Uygulamalar:. X111. Tirkiye Mali-
ye Sempozyumu: Anayasal Mali Diizen. Istanbul: Marmara Universitesi
Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayinlari.

Zabunoglu, Y. K. (2015). Devlet Kuramna Giris. Ankara: Imaj Yayinevi.



