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On Soz

Giiniimiizde kent, ¢evre ve yerel yonetimler alanlarindaki akademik
caligmalar, hem kuramsal hem de uygulamali boyutlariyla giderek daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Kentlerin siirekli olarak doniisen yapisi, gevresel
sorunlarin artan karmagikligi ve yerel yonetimlerin bu degigimlere adapte
olma gerekliligi, akademik diinyada yeni arastirma alanlarinin ortaya
¢tkmasini saglamugtir. Bu baglamda, “Giincel Kent, Cevre, Yerel Yonetimler
Politikalar1 ve Uygulamalar1” baghkli bu kitap, s6z konusu alanlarda
disiplinleraras: bir yaklagim benimseyerek farkli akademisyenlerin nitelikli
galigmalarini bir araya getirmektedir.

Kitabin ilk bolimii, siirdiiriilebilir gevresel politikalar ve su yonetimi
konusunda yenilik¢i ¢6ziim arayiglarini ele almaktadir. Sibel CALISKAN
ERCAN, siirdiiriilebilir su yonetimi alaninda kargilagilan temel sorunlari ve
bu sorunlara yonelik gelistirilen inovatit yaklasgimlar: irdelemektedir.

Kent planlamasi ve kentlesme siiregleriiizerine odaklanan boliimlerde, Eray
KARA ve Ece Bengi TUFEKCIOGLU, Dogu-Bati ayrimi perspektifinden
hareketle Tiirkiye’deki kent planlama siirecini tarihsel ve teorik gergevede ele
almaktadir. Yeter AVSAR, Tiirkiye’deki kentlesme siirecini, kiiresellesmenin
etkileri 151¢1nda, direngli ve siirdiiriilebilir kent olusumuna yonelik ¢abalarla
degerlendirerek, bu siirecin zorluklarina dikkat ¢ekmektedir.

Yerel yonetimlere iligkin olarak; Hilmi SOZEN, engelli bireyler
icin uygulanan belediye politikalarini  Bagcilar  Belediyesi  6rnegi
lizerinden incelemektedir. Bu konuyla ilgili bir diger caligma ise Oznur
KUCUKKELEPCE ve Sena SAHIN tarafindan ele alinmis olup,
engellilik literatiiriine iligkin bir degerlendirme sunmaktadir. Ayrica, Serife
PEKKUCUKSEN ve Vasfiye CELIK, ¢ocuklarin giivenligi, geligimi ve yasam
haklarinin korunmasina yonelik olarak, ¢ocuk dostu kentler igin geligtirilen
akalli sehir politikalarinin nasil bir etki yarattugini ve bu teknolojilerin
gocuklarin gehir yagamina katilimini nasil gii¢lendirebilecegini kapsamli bir
sekilde tartigmaktadir. Alperen AKGUL ise Denizli Kent Lokantast 6rnegi
tizerinden, kent lokantalarinin sosyal belediyecilik anlayis1 igindeki yerini ve
toplumsal etkilerini ele almaktadir.

Metropoliten alanlar ve kirsal dinamikler baglaminda, Gamze
CURUKSULU USTA, Ordu ili 6zelinde kir ve kent niifusunun
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belirlenmesine yonelik bir aragtirma yiirlitmiistiir. Yerel yonetimlerin finansal
ve kurumsal yapilarina iliskin olarak ise Melih BAS, entegre raporlama
modelinin yerel yonetimlerdeki uygulanabilirligini Kadikoy Belediyesi
ornegi tizerinden ele almaktadir. Melek TOPRAK ise yerel yonetimlerin
tarim ve gida stratejilerindeki yeni gelismeleri, Izmir Kargtyaka Belediyesi
ornegi lizerinden degerlendirmektedir.

Bu kitap, kent, gevre ve yerel yonetimler alanlarinda farkhi akademik
disiplinlerden gelen uzmanlarin  katkilariyla, giincel politikalar1  ve
uygulamalar1 bilimsel bir perspektifle degerlendirmektedir. Caligmanin,
alanindaki akademisyenlere, politika yapicilara ve uygulamacilara yol
gosterici nitelikte bir bagvuru kaynagi olmas: temenni edilmektedir.

Bu vesileyle, kitabi rahmetli babam Irfan CALISKAN’a ithaf etmek
isterim. O’nun azmi, vizyonu ve destegi, akademik hayatim boyunca bana
ilham kaynag1 olmustur. Kendisine minnet ve 6zlemle...

Dr. Ogr. Uyesi Sibel CALISKAN ERCAN
Mart / 2025
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Bolim 1

Siirdiirtilebilir Su Yonetiminde Yenilikgi
Coztimler ve Kargilagilan Engeller

Sibel Caligkan Ercan’

Ozet

Su, yagsamsal bir kaynak olmakla birlikte, kiiresel ¢apta artan su kithigr ve su
kirliligi sorunlari, acil ve etkin ¢oziimler gerektiren kritik konular arasinda
yer almaktadir. Bu baglamda, su yonetimi ve siirdiiriilebilirlik alanlarinda,
yenilik¢i yaklagimlarin benimsenmesi ciddi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
caligma, son yillarda su yonetimi ve siirdiiriilebilirlik alanlarinda gerceklesen
inovatif gelismeleri mercek altina almakta ve bu yeniliklerin su kitligt ve
kirliligine karg1 nasil etkili ¢6ztimler sunabilecegini incelemektedir. Aragtirma,
teknolojik ve ekolojik temelli metodolojilerin, su kaynaklarmnin korunmas:
ve siirdiiriilebilirligini saglamada gosterdigi bagarry1 vurgulamaktadir. Ancak
bu yenilik¢i ¢oziimlerin yayginlagtirilmasinin 6niinde maliyet, teknolojik
karmagiklik ve diizenleyici mevzuat gibi engeller bulunmaktadir. Bu
engellerin tistesinden gelinmesi halinde, yenilik¢i yaklagimlarin su yonetimi ve
stirdiiriilebilirlik alaninda, 6zellikle su kithg ve kirliligi gibi kiiresel sorunlarla
miicadelede 6nemli katkilar saglayabilecegi ongoriilmektedir. Arastirmanin
sonuglar1, su yonetimi ve siirdiiriilebilirlik alanlarinda gelistirilen inovatif
¢oziimlerin, su kaynaklarinin korunmasina ve gelecek nesillere daha iyi bir
gevre birakma yolunda umut verici adimlar olugturabilecegini gostermektedir.
Bu yeniliklerin, su kitlig1 ve kirliligi gibi biiyiik sorunlara kars: etkili stratejiler
gelistirmede yardimcr olabilecegi 6ngoriilmektedir. Ayrica, bu bulgularin
su yonetimi politikalarinin ve uygulamalarmin gelistirilmesine katkida
bulunabilecegi ve bu alanda daha fazla arastirma ve gelistirme ¢alismasina
ilham verebilecegi diisiiniilmektedir.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Arel Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi Boliimii, sibelcaliskan@arel.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8675-0643.

) O d- ) hitps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub684.c2876 1
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GIRIS

Diinya yiizeyinin biiyiik bir boliimiinii sular kaplasa da, insanlik
i¢cin uygun olan tath su kaynaklar1 olduk¢a sinirhdir ve mevcut suyun
yalnizca kiigtik bir kismi ekosistemlerin ve insan kullaniminin elverigli
oldugu sekilde mevcuttur. Bu smurh kaynak, giderek artan insan niifusu
ve kapsamli kullanim talepleri nedeniyle stres altindadir. Kiiresel ol¢ekte
artan su kithgr ve kirliligi, bu degerli kaynagin siirdiiriilebilir yonetiminin
onemini daha da artirmaktadir. Birlesmis Milletler'in 2023 Diinya Su
Gelisme Raporu’na gore, diinya genelinde yaklagik iki ila ti¢ milyar insan
su kithgindan etkilenmektedir (UNESCO, 2023: 1). Bu rapor, 2 milyar
insanin (%26) giivenli igme suyuna erigiminin olmadigint ve 3,6 milyar
insanin  (%46) giivenli bir sekilde yonetilen sanitasyon hizmetlerine
erigiminin olmadigini ortaya koymaktadir (UNESCO, 2023: 1-2). Ayrica
2050 yilina kadar gehirlerde yagayan su kithigindan etkilenen insan sayisinin

iki katina ¢itkmasi ve agir1 ve uzun siireli kurakliklarin ekosistemleri tehdit
etmesi beklenmektedir (UNESCO, 2023: 3).

Bu istatistikler, su kaynaklarinin yonetiminin, korunmasmin ve
stirdiiriilebilir  kullaniminin  zorunlulugunu gozler oniine sermektedir.
Siirdiirtilebilir kalkinma ve su yonetimi konularinda uluslararas: ig birligi
ve yenilik¢i ¢oziimler, bu kiiresel sorunun iistesinden gelmek icin hayati
oneme sahiptir. Bu baglamda, bu ¢aligma su yonetimi ve siirdiiriilebilirlik
alanlarinda yenilik¢i yaklagimlart ve bu yaklagimlarin su kithg ve kirliligi
sorunlarina nasil etkili ¢oziimler sunabilecegini derinlemesine incelemeyi
amaglamaktadir. Diger bir deyisle ¢aligmanin amaci, giiniimiiziin en acil ve
karmagik sorunlarindan biri olan su kithig ve kirliligiyle miicadelede yenilikgi
yaklagimlarin ve teknolojilerin 6nemini vurgulamak ve bu alandaki geligmeleri
incelemektir. Yenilik¢i ¢oziimlerin yayginlagtirilmas: ve etkin bir gekilde
uygulanmasi, su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirligini saglamada
kritik 6neme sahiptir. Aragtirma sonuglari, su yonetimi ve siirdiiriilebilirlik
alanlarinda gelistirilen inovatif ¢oziimlerin, su kaynaklarinin korunmasina
ve gelecek nesillere daha iyi bir ¢evre birakma yolunda umut verici adimlar
olusturabilecegini gostermektedir.

1. Kiiresel Su Krizinin Boyutlar: ve Nedenleri

Su krizi, diinyamizin karst karsiya oldugu en ciddi gevresel ve sosyal
sorunlardan biridir ve bu krizin temelinde su kitlyjt ve su kivliligi yatmaktadir.
UNESCO’nun 2019 Diinya Su Gelisme Raporu’nda vurgulandigr gibi su
krizi, sadece suyun fiziksel varligs ile ilgili degil, ayn1 zamanda suyun kalitesi,

erigilebilirligi ve yonetimi ile de ilgilidir (UNESCO, 2019: 1-3).
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Su kithigy, yeterli su kaynaklarinin olmamasi veya bu kaynaklara erigimin
kisitlanmas1 durumudur. Bu durum, dogal su kaynaklarinin tiikenmesi,
yanlig yonetim veya iklim degisikligi gibi faktorler nedeniyle ortaya gikabilir.
Su kithg, tarim, sanayi ve evsel kullanim igin gerekli suyun azalmasini ifade
eder ve bu durum, gida giivenligi ve ekonomik istikrarin yani sira birgok
diger onemli alani da tehdit eder. Su kithg, insan saghgini dogrudan
etkileyen i¢me suyunun teminini zorlastirir, ekosistemlerin sagligini bozar
ve biyogesitliligin korunmasini tehlikeye atar. Ayrica, su kithgi, toplumlarin
sosyal yapisini ve yagam kogullarini da olumsuz etkiler, gog ve yerinden olma
gibi sosyal sorunlara neden olabilir. Dolayisiyla, su kithgmin etkileri gok
yonliidiir ve sadece gida ve ekonomiyle sinirli kalmaz; ayn1 zamanda gevresel,
sosyal ve saglikla ilgili genis kapsamli sorunlara yol agar. UNESCO’nun 2019
Diinya Su Geligme Raporu’na gore, su kullanimindaki artigin, 2050 yilina
kadar mevcut seviyelerin %20 ila %30 {izerine ¢ikmas1 ongoriilmektedir. Bu
artan su talebi nedeniyle, diinya genelinde suya erisim konusunda zorluklar
yasayan yaklagik 2 milyar insan ve her yil belirli donemlerde ciddi su kithigiyla
kargilagan yaklagik 4 milyar insan etkilenecektir (UNESCO, 2019: 1). Bu,
diinya niifusunun biiyiik bir boliimiinii etkileyecek ve su kaynaklarina yonelik
baskiy artiracak bir durumdur.

Su kirliligi, su kaynaklarinin endiistriyel atiklar, tarimsal kimyasallar, evsel
atiklar ve diger kirleticiler tarafindan kirlenmesi durumudur. Bu kirlilik,
suyun igilebilirligini ve sucul ekosistemlerin saghgini olumsuz etkiler. Kirli
su, insan sagligin tehdit eden hastaliklara yol agabilir ve su kaynaklarimnin
stirdiiriilebilir kullanimini engeller. Erisilebilirlik ise tiim topluluklarin temiz
ve giivenli suya esit erigimine vurgu yapar. Bu, oOzellikle gelismekte olan
tilkelerde biiyiik bir meydan okumadir giinkii suya erigim siklikla ekonomik
ve sosyal esitsizliklerle baglantilidir. Dolayisiyla, su krizi, ¢ok yonlii bir yapiya
sahiptir ve bu krizin kitlik, kirlilik, yonetim ve erisilebilirlik gibi birden fazla
boyutunun dikkate alinarak ele alinmasi gerekmektedir (UNESCO, 2019:
1-5). Bunedenle, su krizinin ¢6ziimii, kapsamli bir siireg olarak kabul edilmeli
ve bu siireg, uluslararasi igbirligini, siirdiiriilebilir yonetim stratejilerinin
uygulanmasini ve yenilik¢i teknolojik ¢oziimlerin entegrasyonunu zorunlu
kilmaktadir. Su krizinin yonetimi, su kaynaklarinin etkili ve adil bir sekilde
kullanilmasint igerir. Bu, suyun hem mevcut nesillerin ihtiyaglarini kargilamasi
hem de gelecek nesiller i¢in korunmast anlamina gelir.

2. Siirdiiriilebilir Su Yonetimi: Entegre Yaklagimlar ve Teknolojik
Coziimler

Su kaynaklarmnin durumu ve yonetimi oldukg¢a hassas bir konudur.
Giinlimiizde su yonetimi; su, enerji, gida giivenligi ve ¢evresel iligkiler gibi
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birbiriyle i¢ ige gegmis konularin karmagikhigiyla yiizlesmektedir. Etkili su
yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi ve su tasarrufu
uygulamalarinin benimsenmesi gibi ¢ok yonlii stratejileri kapsamaktadir.
Bu stratejilerin uygulanmasi, siirdiiriilebilir su kullanimini ve kaynaklarin
dikkatli yonetimini miimkiin kilar. 2013 yili, Birlegmis Milletler tarafindan
suyun barig ve kalkinma siireglerindeki merkezi roliinii vurgulamak igin
uluslararas1 su igbirligi yili olarak belirlendiginde, BM Genel Sekreteri
Ban Ki-Moon’un bu kaynagin korunmasi ve yonetimi i¢in uluslararasi
isbirliginin vazgegilmez olduguna dair vurgusu, su yonetimi pratiklerinin
biitiinciil bir bakig agisin1 gerektirdiginin altini gizer. Bu biitiinciil yaklagim,
gesitli kullanim alanlar1 ve sektorler arasindaki etkilesimleri kapsar ve
stirdiiriilebilirlik i¢in gerekli olan igbirligi ve koordinasyonu saglamak tizere
tasarlanmistir (Muluk vd., 2014: 1).

Bu entegre perspektif, suyun, sehirlesme ve teknolojik gelismeler 15181nda,
“akilli gehir” kavraminin bir pargasi olarak ele alinmasina olanak tanir ve
kentlerin, sadece altyapisal ihtiyaglarini degil, ayn1 zamanda sosyal ve gevresel
boyutlar1 da kapsayan akilli su yonetimi sistemlerine yatirim yapmasini gerekli
kilar. Bu sistemler, i¢me suyu, atiksu ve yagmur suyu yonetimini biitiinlesik
bir gekilde ele alir ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir ve verimli kullanimini
saglamak tizere tasarlanmugtir. Bu akili su yonetimi yaklagimi, yerel
yonetimlerin su kaynaklarini daha etkin bir gekilde yonetmesini saglayarak,
bireylerin temiz ve saglikli icme suyuna erisimini artirir ve su kaynaklarinin
gelecek nesiller i¢in korunmasini destekler. Gelismig su yonetimi sistemleri,
su kaybini azaltma, enerji verimliligini artirma ve atik sularin gevreye uygun
sekilde aritilmasi gibi 6nemli islevleri yerine getirirken, ayn1 zamanda su
altyapilarina yonelik potansiyel tehditlere kargt hizli ve etkili bir miidahale
kapasitesi sunar (Polat vd., 2017: 366).

Bu entegre ve teknoloji destekli yonetim uygulamalari, su kaynaklar
yonetiminin karmagikligina ve giderek artan niifus ile kentlesmenin
getirdigi zorluklara karg etkili ¢goztimler sunmaktadir. Bu geligmis yonetim
sistemlerinin uygulanmasi, su kaybmnin azaltilmasi, enerji verimliliginin
artirilmasi ve atik sularin ¢evreye uygun sekilde aritilmas: gibi kritik iglevleri
basaryla yerine getirir. Bu siireg, su ve atiksu altyapi tesislerinin yonetiminde
kargilagilan miktar ve karmagiklik gibi zorluklara etkili ¢oziimler sunarken,
ayni zamanda bu tesislerde meydana gelebilecek teknik aksakliklarin neden
olabilecegi saglik risklerini ve sosyoekonomik sorunlar1 6nlemeye yardimci
olur. Bu nedenle, sehirlerdeki su yonetimi artik sadece geleneksel yontemlerle
degil, ayn1 zamanda teknoloji destekli sistemlerle de desteklenmeli ve bu
entegre yaklagim, potansiyel tehditlere karg1 hizli ve etkin miidahale imkan1
saglamaktadir (Polat vd., 2017: 366).
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Siirdiirtilebilir su yonetimi, multidisipliner bir yaklagim gerektirir ve su
kaynaklarinin uzun vadeli korunmasi, yonetilmesi ve kullanilmasiyla ilgili
kapsamli stratejileri igerir. Bu, suyun hem insanlar hem de ekosistemler
icin siirdiirtilebilir bir gekilde kullanilabilmesini saglamak amaciyla yapilan
planlama ve uygulamalar1 kapsar. Siirdiiriilebilir su yonetimi; su verimliliginin
maksimize edilmesi, kirliligin onlenmesi, ekolojik sistemlerin korunmast,
ve iklim degisikligi gibi global degisikliklere adaptasyon stratejilerini igerir.
Ayrica, katihmcr yonetim anlayigi, su yonetimi siireglerine yerel topluluklarin
ve paydaglarin dahil edilmesini vurgular. Bu yaklagim, su kaynaklar iizerine
yapilan bilimsel aragtirmalar ve teknolojik gelismelerle desteklenmelidir.

Ozetle, siirdiiriilebilir su yonetimi, hem mevcut hem de gelecek nesiller
i¢in su kaynaklarinin korunmasi ve adil kullanimini saglayacak sekilde, entegre
ve kapsamli bir yonetim stratejisi geligtirmeyi amaglar. Bu baglamda modern
kentsel su yonetimi, su kaynaklarmin siirdiirtilebilirligini ve verimliligini
artirmak i¢in ileri teknolojileri ve yenilikgi ¢oztimleri entegre eder. Bu alandaki
teknolojik ilerlemeler, su kaynaklarmin daha akilli ve etkin kullanimina
olanak tanir. Akilli ebeke sistemleri, su tiiketimini ger¢ek zamanli izleyerek,
sizintt ve kayiplari minimize eder ve suyun daha verimli kullanilmasini
saglar. Web tabanli iletigim platformlari, su yonetimi verilerinin toplanmast,
analizi ve paylagilmasini kolaylagtirarak, karar verme siireglerini destekler.
Kentsel su yonetimi modelleri, su talep ve arzinin dogru tahmin edilmesini
saglayarak, altyap1 yatirimlarinin ve operasyonel kararlarin optimizasyonuna
katkida bulunur. Bu teknolojik ¢oziimler, kentsel alanlarda su yonetimini
daha siirdiiriilebilir, esnek ve etkili hale getirerek, gelecek nesillere saglikli su
kaynaklar1 birakmayr amaglar (Polat vd., 2017: 368-370).

2.1. Siirdiiriilebilir Su Yonetiminde Yenilik¢i Coziimler

Siirdiirtilebilirlik, su kaynaklarinin etkin yOnetimini ve korunmasini
gerektiren hayati bir konudur. Son yillarda, su yonetimi ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik alanlarinda dikkat geken yenilikgi geligmeler, global ¢apta
onemli atilmlar saglamigtir. Bu gelismeler, toplumlarin siirdiirtilebilir
¢oziimlere olan artan baglihigini ve su tasarrufu ile yonetimi konusundaki
zorluklarin, teknolojik ve dogaya dayall vyaratict yontemlerle nasil
agilabilecegini gostermektedir. Bu baglamda suyun gelecek nesillere saglikli
ve yeterli miktarda ulagtirilabilmesi igin her gegen giin ¢esitli ve yenilikgi
teknolojiler gelistirilmektedir. Su yonetiminde ileri teknolojilerin kullanimu,
hem su tasarrufunu hem de su kalitesini artirma potansiyeline sahiptir.
Ornegin, akilli su sebekeleri ve sensor tabanli izleme sistemleri, suyun daha
verimli kullanimini saglamakta ve sizintilar1 hizli bir sekilde tespit etmektedir.
Ayrica, atik suyun geri kazanimi ve yeniden kullanimi, su kaynaklarinin
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stirdiiriilebilirligine biiyiik katki sunmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar:
ile entegre edilen su aritma sistemleri de, enerji verimliligini artirarak ¢evresel
etkiyi azaltmaktadir. Tarimda su kullanimini optimize eden akilli sulama
sistemlerinden havadan nem ¢eken atmosferik su jeneratorlerine kadar her
bir yenilik, umut verici ¢oztimler sunmaktadir. Bu yenilikler, su kithgina
karg1 etkili ¢oziimler sunmakta ve su kaynaklarinin uzun vadeli korunmasina
yardimci olmaktadir. Boylece, hem ekosistemlerin saghgi korunmakta hem
de toplumlarin su giivenligi saglanmaktadr.

2.1.1. Yapay Zeki ile Giiglendirilmis Akilli Tarim: Sulama
Yontemleri ve Teknoloji Trendleri

Son yillarda, su yonetimi ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik alanlarinda
kaydedilen yenilik¢i gelismeler, tarimsal uygulamalarda 6nemli bir dontigtimii
tegvik etmigtir. Bu doniigiimiin merkezinde, yapay zeka (AI) ve hassas
tarim tekniklerinin entegrasyonu yer almaktadir. Bu entegrasyon, tarimsal
verimliligin artirtlmast ve su kaynaklarinin daha etkin kullanimi gibi kritik
hedeflere ulagilmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Hassas tarim, tarimsal
faaliyetlerin yonetiminde biiyiik veri, uydu goriintiileri, uzaktan algilama
teknolojileri ve yerinde sensorler gibi gesitli veri kaynaklarindan yararlanir.
Bu teknolojiler, bitkilerin ve topragin ihtiyag duydugu su miktarin1 daha
dogru bir gekilde belirlemeye yardimcr olur. Yapay zeka algoritmalari, bu
verileri analiz ederek, sulama zamanlamasi ve miktar1 konusunda Onerilerde
bulunur. Bu sayede, su kullanimi optimize edilirken, tarimsal tiretimde su
israfinin 6nlenmesi ve su verimliliginin artirilmast miimkiin hale gelir.

Optimize edilmis sulama yontemleri ve yapay zekanin hassas tarima
entegrasyonu, siirdiiriilebilir su kullanimini tegvik ederek, kiiresel su krizine
karg1 etkili bir ¢6ztim sunmaktadir. Yapay zeka destekli sistemler, topraktaki
nem seviyelerini analiz ederek ve kagaklar1 otomatik olarak tespit ederek,
sulama siireglerini verimli hale getirir. Bu yaklagim, su kaynaklarinin
korunmas1 ve tarimsal iiretkenligin artirllmasinda hayati 6neme sahiptir.
Geligmis teknolojiler, giftgilere su kullanimini optimize etme ve agiri titkketimi
onleme konusunda rehberlik eder, bu da suyun daha adil ve etkili bir sekilde
dagitilmasint saglar. Bu teknolojik ilerlemeler, tarimda su verimliligini
artirmak ve gelecek nesillere saglikli bir ¢evre birakmak igin kritik 6neme
sahiptir (Alcolea, 2024). Ornegin, Avustralya’da bir ciftlikte uygulanan bulut
tabanli su yonetim sistemi, uydu verileri ile desteklenerek, su kullaniminda
onemli bir verimlilik artig1 saglamugtir. Bu sistem, giftligin su ihtiyacin1 gergek
zamanl olarak belirleyerek, gereksiz sulamayr Onler ve su kaynaklarinin
stirdiirtilebilir kullanimini tegvik eder (NGIS, 2024).
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Geleneksel sulama uygulamalari; verimsiz su kullanimi, agir1 sulama
ve yetersiz dagilim sistemleri gibi ¢esitli giigliiklerle kargi kargiyadir. Bu
durum, su kaybina, artan maliyetlere ve gevresel endiselere yol agmaktadir.
Teknolojik yeniliklerle donatilan hassas ve mikro sulama sistemleri ise toprak
nem sensOrleri gibi araglar vasitastyla bu zorluklarin tistesinden gelmede
onemli bir rol oynamaktadir. Kiiresel Olgekte su kaynaklarinin giderek
azalmast ve iklim degisikliginin etkilerinin artmasi, tarimda suyun daha
verimli ve siirdiirtilebilir kullanilmasint zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda,
yapay zeka destekli hassas tarim uygulamalari, tarimsal faaliyetlerde suyun
yonetimini optimize ederek su tasarrufunu artirma potansiyeline sahiptir.
Bu teknolojiler, ¢iftgilerin mevcut kogullar1 ger¢ek zamanl izleyerek, sulama
stireglerini hassas bir gekilde planlamalarina ve uygulamalarina imkan tanur.
Yapay zeka ve veri analitigindeki ilerlemelerle birlikte, tarimsal su yonetiminde
daha sofistike ve etkili ¢oziimler gelistirilmektedir. Bu ¢oziimler, yalnizca su
tasarrufunu degil, ayn1 zamanda tarimsal iiretimin verimliligini de artirarak,
stirdiiriilebilir tarim hedeflerine ulagiimasina katkida bulunur.

2.1.2. Dongiisel Su Ekonomisi: Su Kaynaklarmin Geri Kazanimina
Yonelik Oncii Stratejiler

Dongiisel su ekonomisi, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini, geri
kazanimini ve yeniden kullanimini vurgulayan yenilikgi bir yaklagimdir. Bu
kavram, su kithgy, kirlilik ve iklim degisikliginin etkileriyle karakterize edilen
biiyiiyen kiiresel su krizine yanit olarak giderek daha fazla ilgi gormektedir.
Dongiisel su ekonomisi, suyun ¢ikariip kullamildiktan sonra atik olarak
desarj edildigi geleneksel dogrusal modelden, suyun yeniden kullanimi,
geri doniigtiirtilmesi ve kaynak geri kazanimini ig¢eren daha siirdiirtilebilir
bir modele gegisi hedeflemektedir. Bu yaklagim, yalnizca su tiiketimini ve
atig1 azaltmay1 amaglamakla kalmaz, ayn1 zamanda degisen ¢evresel ve sosyal
kogullara uyum saglayabilen dayanikli sistemler olugturmay: da hedefler
(Chia-Yang Chen vd., 2021: 2).

Dongiisel su ekonomisinin temel ilkelerinden biri, suyun her damlasinin
bir deger tasidig1 ve bu nedenle higbir sekilde boga harcanmamasi gerektigidir.
Bu baglamda, evsel, endiistriyel ve tarimsal su kullaniminda atik suyun geri
kazanimi ve yeniden kullanimina odaklanilir. Ornegin, evsel atik sularin
aritilarak tarimsal sulamada kullanilmasi veya endiistriyel stire¢lerde kullanilan
sularmn aritilip yeniden sisteme dahil edilmesi gibi yontemler bu ekonominin
pratik orneklerindendir. Boylelikle, suyun dogrudan kaynaklardan g¢ekilme
ihtiyact azalirken, ayn1 zamanda gevresel etkiler de minimize edilir (Brears,

2023; Chia-Yang Chen, 2021: 13).
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Yenilik¢i teknolojilerin kullanimi ve gelisimi, dongiisel su ekonomisinin
basarisinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Geligmis aritma sistemleri, enerji
ve malzeme verimliligi saglayan siiregler ve dijital su yonetim platformlari,
su kaynaklarinin daha etkin yonetimini destekleyen araglardir. Ozellikle,
membran biyoreaktorler, ters ozmoz gibi ileri aritma teknolojileri, kirletici
maddelerin su kaynaklarindan etkili bir gekilde uzaklagtirilmasini ve geri
kazanilmasini saglar. Ayrica, ToT (Nesnelerin Interneti) ve veri analitigi,
su tiiketim aligkanliklarinin izlenmesi ve yonetimi agisindan yeni firsatlar
sunmaktadir (Brears, 2023).

Dongiisel su ekonomisi aymt zamanda siirdiiriilebilir = gehircilik
uygulamalar1 ve politika degigiklikleri gerektirir. Sehirlerin su yonetiminde
daha entegre yaklagimlara yonelmesi, yesil altyapinin artirilmasi, yagmur suyu
hasadi sistemlerinin kurulmas ve suyun daha etkin kullanimi igin toplumsal
tarkindaligin artirilmasi gibi unsurlar, bu doniigtimde kritik 6neme sahiptir.
Suyun yeniden kullanimi ve geri kazaniminin tegvik edilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagmak i¢in sehir yonetimlerinin Oncelik vermesi
gereken konular arasinda yer alir (Christian ve Claudia, 2016: 2160-2162).

Sonug olarak, dongiisel su ekonomisi, su kaynaklarinin daha etkin ve
stirdiiriilebilir bir gekilde yonetilmesini saglamak i¢in yeni yaklagimlar ve
¢oziimler sunmaktadir. Bu model, yalnizca su kithgini ve su kaynaklar
tizerindeki baskiyr azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda su giivenligini artirarak
iklim degisikligine kargi daha direngli bir gelecek inga etmeye de yardimci
olur.

2.1.3. Yagmur Suyu Hasad1 ve Doga Tabanli Su Yonetimi:
Siirdiiriilebilir Coziimler

Yagmur suyu hasadi sistemleri ve doga tabanli su yonetimi yaklagimlari,
su giivenligini artirma ve ¢evresel siirdiirtilebilirligi destekleme konusunda
birbirini tamamlayan 6nemli stratejilerdir. Yagmur suyu hasadi, ozellikle
su kithgr yaganan bolgelerde ek bir su kaynagi saglayarak gelencksel
su kaynaklarina olan bagimlilig1 azaltr. Modern yagmur suyu toplama
sistemleri, gatilardan toplanan yagmur suyunu depolayarak sulama, tuvalet
sifonu ve ¢amagir ytkama gibi igme suyu digindaki amaglar i¢in kullanima
sunar. Bu sistemler, ayni zamanda geligmis filtreleme ve aritma siiregleri
sayesinde depolanan suyun temiz ve giivenli olmasini saglar. Boylece, su
kithigr yasayan bolgelerde igilebilir su kaynag olarak dahi kullanilabilir hale
gelir (Martinez, 2024).

Yagmur suyu hasadi sistemleri, 6zellikle kuraklik ve su kitligi donemlerinde
onemli bir rol oynar. Bu sistemler, suyun korunmasina katkida bulunarak
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nehirler ve yeralt1 sular1 gibi dogal su kaynaklarina olan baskiy1 azaltir. Ayni
zamanda, aksi takdirde akiga ve sel riskine yol agabilecek yagmur suyunu
toplayarak, kentsel altyap: lzerindeki baskiyr hafifletir. Cevresel agidan
ise, suyun dogal dongiisiinii koruyarak ekosistemlerin siirdiiriilebilirligine
katkida bulunur. Ekonomik anlamda, su faturalarini diigiirmenin yan sira,
bir¢ok iilkede yagmur suyu hasadi sistemlerine yonelik tegvikler ve indirimler
de saglanmaktadir (Martinez, 2024).

Doga tabanl yagmur suyu yonetimi yaklagimlar ise, yagmur suyunun
dogal siireglerle yonetilmesini hedefler. Geleneksel miihendislik ¢oztimleri,
yagmur suyunu gegirimsiz yiizeylerden hizla sehir digina yonlendirirken,
doga tabanh ¢6ziimler suyun toprak tarafindan emilmesi ve dogal yollarla
aritilmasini saglar. Yesil catilar, yagmur bahgeleri ve gegirgen ylizeyler gibi
¢oziimler, yiizey akisini azaltarak taskin riskini minimize eder ve yer alti
suyu seviyelerinin korunmasina yardimeci olur. Ayrica, bu yontemler kentsel
1s1 adasi etkisini azaltarak daha yaganabilir gehirler yaratir. Doga tabanl
¢oziimler, ekosistem hizmetlerinden yararlanarak sadece gevresel degil,
toplumsal ve ekonomik faydalar da sunar. Sehirlerin iklim degisikligine kargi
direncini artirarak su yonetiminde siirdiirtilebilirligi tesvik ederler. Ancak,
bu tiir ¢oziimlerin uygulanmasi, yiiksek baglangi¢c maliyetleri, teknik bilgi
cksikligi ve mevcut altyapr ile entegrasyon zorluklar1 gibi bazi engelleri de
beraberinde getirebilir. Bu nedenle, doga tabanli ¢6ziimlerin farkli cografi ve
iklimsel kogullarda nasil optimize edilebilecegi lizerine daha fazla arastirma
yapilmasi gerekmektedir (North Carolina Coastal Federation, 2021).

Sonug¢ olarak, hem yagmur suyu hasadi sistemleri hem de doga
tabanli su yonetimi yaklagimlari, su giivenligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi
destekleyen etkili stratejiler sunmaktadir. Suyun korunmasmna ve daha
verimli kullanilmasina katkida bulunan bu yontemler, gelecekte su yonetimi
politikalarinin ayrilmaz bir pargast olmalidir. Oyle ki ekosistem hizmetlerinden
yararlanarak sehirlerin su yonetiminde yenilik¢i ve siirdiirtilebilir ¢6ziimler
sunan bu yaklagimlar, stirdiiriilebilir gehircilik stratejilerinin vazgegilmez bir
unsuru haline gelecektir.

2.1.4. Su Nétr Binalar: Oncii Sifir Su Ayak 1zi Tasarimlart

Su notr binalar, tath su kaynaklarina yonelik talebi minimize etmek ve
gevresel, sosyal ve ekonomik faydalar saglamak amaciyla yenilikgi tasarim
ve teknolojilerle sifir su ayak izine ulagmay1 hedefleyen yapilardir. Kiiresel
oOl¢ekte artan su kitlig1 sorunu, binalarin su tiiketiminin azaltilmasini zorunlu
kilmakta, bu dogrultuda su nétr binalar, yagmur suyu hasadi, su tasarruflu
cihazlar ve su aritma ve yeniden kullanim sistemleri gibi yenilikgi ¢oziimler
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sunmaktadir. Su notr binalar, su tiiketimlerini tirettikleri veya yeniledikleri
su miktartyla dengeleyen, boylece net sifir su ayak izi saglayan yapilardir. Bu
hedefe ulagmak igin kullanilan baglica yontemler arasinda yagmur suyu hasad,
su tasarruflu armatiir ve cihazlar ile suyun aritilarak yeniden kullanimi yer
almaktadir. Bu binalar, su kaynaklarinin korunmasina yonelik etkin ¢oztimler
sunarken, ayni zamanda gevresel siirdiiriilebilirligi de desteklemektedir
(Federal Energy Management Program, 2023).

Su notr binalarin temel faydalarindan biri, tath su kaynaklarina olan talebi
azaltarak bu kaynaklarin bagka kullanim alanlarina yonlendirilmesine olanak
saglamasidir. Bunun yam sira, su notr binalar, kentlesmenin su kaynaklar
tizerindeki baskisini hafifleterek su kirliligini azaltma ve su kalitesini artirma
potansiyeline sahiptir. Bu ¢evresel faydalar, su kithgina kars1 dayaniklihg:
artirmakta ve siirdiiriilebilir kentsel gelisime katkida bulunmaktadir.
Ekonomik agidan, su notr binalar su temini ve atik su aritma maliyetlerini
diigiirebilmektedir. Ayrica, bu binalar genellikle yesil ¢atilar ve canli duvarlar
gibi su ve enerji tasarrufu saglayan yenilik¢i tasarimlarla donatilmig olup,
bina sakinlerine daha saglikli ve yaganabilir bir ortam sunarak saglik ve refah
agisindan da olumlu etkiler yaratmaktadir (Naserisafavi vd., 2022: 1)

Danimarka’daki Green Solution House, su notr, karbon nétr ve enerji
pozitif bir yapi olarak 6ne ¢ikan bir ornektir. Bu otel ve konferans merkezi,
yagmur suyu hasadi, su tasarruflu armatiirler ve su aritma ve yeniden
kullanim sistemleri ile su notr statiisiine ulagmugtir. Binanin yagmur suyu
hasadi sistemi, ¢atidan toplanan yagmur suyunu depolayarak, tuvaletlerde
ve pisuarlarda yeniden kullanim igin islemektedir. Ayrica, diisiik akigh
musluklar, dug baghklar: ve ift sifonlu tuvaletler su tiiketimini 6nemli dlgiide
azaltmaktadir. Aritma sistemi ise binadan gelen atik suyu igleyerek i¢me suyu
digindaki kullanimlarda yeniden degerlendirilmesini saglamaktadir. Green
Solution House, bu yontemlerle su tiiketimini %75 oraninda azaltmayi
bagarmig ve yagmur suyu hasadi ile yilda 120.000 litre tath su tasarrufu
saglamigtir. Bu basari, su notr binalarin siirdiiriilebilir gehirler ve binalar
yaratma yolunda ne kadar etkili olabilecegini gostermektedir (Brears, 2023).

2.1.5. Su Kalitesi ve Tagkin Kontrolii I¢in Doga Temelli ve
Teknoloji Tabanli Céziimler

Su kalitesi ve tagkin kontrolii, siirdiiriilebilir gevre yonetimi ve kamu
saghgt agisindan kritik 6neme sahiptir. Geleneksel miihendislik ¢6ziimlerinin
yani sira, doga temelli ¢oziimler, bu alanlarda etkili bir alternatif sunmaktadr.
Doga temelli ¢oziimler, ekosistemlerin dogal iglevlerini kullanarak su
yonetimini ve tagkin kontroliinii gergeklestirmekte, boylece gevresel dengeyi
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desteklemektedir. Su kalitesinin bozulmast, tarim, sanayi, kentlesme ve iklim
degisikligi gibi etkenlerden kaynaklanmakta ve su kaynaklarinin azalmasina,
ckosistemlerin tahrip olmasina yol agmaktadir. Doga temelli ¢6ziimler, dogal
ckosistemleri kullanarak kirleticileri filtreleme ve su kalitesini artirma yolunda
etkili bir yontem sunmaktadir. Ozellikle sulak alanlarin restorasyonu, su
kalitesinin iyilestirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Sulak alanlar, besin
maddeleri, tortular ve zararh kimyasallar gibi kirleticileri emme ve filtreleme
kapasitesine sahiptir. Bu 6zellikleri nedeniyle, sulak alanlar dogal bir su
filtresi iglevi gormekte ve kirleticilerin su kaynaklarina ulagmasini 6nleyerek
su kalitesini artirmaktadir (Rotary Service and Engagement, 2018).
Ormanlar da su kalitesi lizerinde 6nemli bir etkiye sahip bulunmaktadr.
Ormanlar, yagmur sularini emme ve toprakta depolama yoluyla su kalitesini
tyilestirmekte ve erozyonu azaltarak su kaynaklarini korumaktadir. Doga
temelli ¢oziimler kapsaminda ormanlarin korunmasi ve restorasyonu, su
kalitesini artirmak igin kritik bir strateji olusturmaktadir (UNEP-DHI,
2020:9).

Su Kkalitesi ve tagkin kontrolii i¢in doga temelli ¢oziimler yaninda,
teknoloji tabanli yaklagimlar da 6nemli bir yer tutmaktadir. Akilli su yonetim
sistemleri, su kalitesinin izlenmesi ve tagkin kontrolii i¢in giderek daha
fazla kullamlmaktadir. Bu sistemler, sensorler ve veri analitigi kullanarak
su kaynaklariin gergek zamanli izlenmesini saglamaktadir. Ornegin, su
kalitesini izlemek i¢in kullanilan dijital sensorler, kirleticilerin ve besin
maddelerinin seviyelerini stirekli olarak takip ederek, hizli bir sekilde miidahale
edilmesini miimkiin kilmaktadir. Ayrica, cografi bilgi sistemleri (CBS) ve
uzaktan algilama teknolojileri, su kaynaklarinin yonetiminde kritik bir rol
oynamaktadir. Bu teknolojiler, tagkin riski tagiyan bolgelerin belirlenmesi ve
su akiglarinin analiz edilmesi igin kullanilmakta, béylece 6nleyici 6nlemlerin
alinmasina olanak tanimaktadir. Bunun yani sira, yapay zeka ve makine
ogrenimi algoritmalari, ge¢mis veri setlerinden yararlanarak gelecekteki su
kalitesi ve tagkin risklerini tahmin edebilmektedir. Son olarak, gehirlerde
doga temelli ¢oziimlerle entegre edilmig akilli altyap: uygulamalari, kentsel
tagkinlart azaltma potansiyeline sahiptir. Ornegin, yagmur suyu toplama
sistemleri, kentsel alanlarda suyun depolanmasina ve yeniden kullanimina
olanak tanirken, dijital yonetim platformlari, bu sistemlerin etkinligini
artirmaktadir (Ehsani vd., 2021: 2435).

Ayrica kentsel alanlarda uygulanan doga temelli ¢6ziim unsurlari, tagkin
kontroliinde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Gegirgen kaldirimlar, yagmur
bahgeleriveyesilgatilar, yagmur suyuakigini yoneterek tagkin riskini azaltmakta
ve su kalitesini artirmaktadir. Bu uygulamalar, dogal ekosistemleri taklit
ederek kentsel gevrelerde suyun daha etkili bir sekilde yonetilmesine olanak
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tanimaktadir. Sonug olarak, su kalitesi ve tagkin kontrolii i¢in doga temelli
ve teknoloji tabanli ¢6ziimler, siirdiiriilebilir su yonetimi agisindan biiyiik
bir potansiyele sahiptir. Dogal ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu, su
kalitesinin iyilegtirilmesi ve tagkin risklerinin azaltilmasi amaciyla etkili bir
strateji sunmakta ve gevresel stirdiirtilebilirligi desteklemektedir. Bu nedenle,
bu tarz ¢o6ziim uygulamalarinin yayginlagtirilmas: ve entegrasyonunun
saglanmasi, gelecekteki su yonetimi politikalarinin 6nemli bir pargasi
olmahdur.

2.1.6. Atiksu Yonetiminde Endiistriyel Simbiyoz Modeli

Endiistriyel simbiyoz modeli kapsaminda atik su yonetimi, kaynak
verimliligi ve gevresel siirdiirtilebilirlik agisindan kritik bir rol oynamaktadir.
Bu model, atik suyun yeniden kullanimi ve aritilmasi yoluyla dogal su
kaynaklarinin korunmasma ve atiklarin ¢evresel etkilerinin azaltilmasina
onemli katkilar saglar. Atk su, endiistriyel simbiyozda yalnizca bertaraf
edilmesi gereken bir atik degil, ayn1 zamanda yeniden degerlendirilebilecek
bir kaynak olarak goriilmektedir. Endiistriyel simbiyozun en bagarili
orneklerinden biri olan Kalundborg Eko-Endiistriyel Parki, atik suyun
veniden kullaniminda 6ncli uygulamalar sunmaktadir. Parktaki farkl
endiistriyel tesisler arasinda olugturulan ig birligi sayesinde, bir tesisin atik
suyu diger bir tesisin iiretim siireglerinde yeniden kullamlmaktadir. Ornegin,
Kalundborg’daki ilag tiretim tesisinden ¢ikan atik su, ileri aritma siireglerinden
gegirilerek yakindaki petrol rafinerisinde proses suyu olarak kullanilmaktadr.
Bu yaklagim, su kaynaklarinin verimli kullanimini tegvik etmekle birlikte,
hem su tiiketimini azaltmakta hem de atik suyun gevresel etkilerini en aza
indirmektedir (Brears, 2023).

Atk suyun yeniden kullamlmasi sadece endiistriyel siireglerde su
tasarrufu saglamamakta, ayni zamanda ¢evre iizerindeki kirlilik yiikiini
de azaltmaktadir. Aritma tesisleri, atik sudaki kirletici maddeleri azaltarak
gevreye salinan suyun kalitesini iyilestirmekte ve yerel ekosistemlerin
korunmasina katki saglamaktadir. Kalundborg’da goriildiigii gibi, atik suyun
endiistriyel siireglerde yeniden kullanilmasi, dogrudan su kaynaklarina olan
talebi diiglirmekte ve endiistrilerin su ayak izini azaltmaktadir. Endiistriyel
simbiyoz modelinde atik su yonetiminin bir diger 6nemli yonii, enerji
tasarrufudur. Atik su aritma siireglerinde agiga ¢ikan 1s1 enerjisi, Kalundborg
orneginde oldugu gibi, diger endiistriyel tesislerde farkli amaglarla
kullanilabilir. Ornegin, attk su aritma siirecinden elde edilen fazla 1si,
tarim alanlarindaki biyolojik giibre iiretimi igin kullamilabilir. Bu, enerji
verimliligini artirarak endistrilerin ¢evresel etkilerini daha da azaltmaktadir.
Endiistriyel simbiyozda atik suyun etkin bir sekilde yonetilmesi, sadece
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gevresel siirdiiriilebilirlik i¢in degil, ayn1 zamanda ekonomik verimlilik igin
de kritik 6nemdedir. Atik suyun yeniden kullanimina yonelik uygulamalar,
isletmelerin su tedarik maliyetlerini diiglirmesine ve atik su bertarafi igin
harcanan maliyetlerin azalmasina olanak tanimaktadir. Bu da endiistrilerin
hem ¢evresel hem de ekonomik performanslarini iyilestirmektedir (Ramin
vd., 2024: 1-2).

Sonug olarak, endiistriyel simbiyoz modelinde atik suyun yeniden
kullanimu, siirdiiriilebilir su yonetiminin ve dongiisel ekonominin 6nemli
bir unsuru olarak 6ne ¢itkmaktadir. Atik suyun farkli endiistriyel siireglerde
degerlendirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasina, g¢evresel kirliligin
azaltilmasina ve endiistriyel verimliligin artirilmasina katki saglamaktadir.
Kalundborg Eko-Endiistriyel Parki, bu konuda bagarili bir 6rnek sunarak,
atik su yonetiminin endiistriyel simbiyozda nasil stratejik bir kaynak olarak
kullanilabilecegini gostermektedir.

SONUC

Diinya genelinde su kithig: ve su kirliligi, insanligin karg1 kargiya oldugu
en acil gevresel ve sosyal sorunlar arasinda yer almakta ve bu sorunlar, su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi igin uluslararasi ig birligi ve yenilikgi
yaklagimlarin gerekliligini ortaya koymaktadir. Artan niifus, iklim degisikligi
ve yanlig yonetim, su kaynaklar1 iizerinde biiyiik bir baski olustururken,
bu baskiyr hafifletmek igin etkin ve uzun vadeli ¢oziimler gerekmektedir.
Su kaynaklarinin korunmasi, yalnizca mevcut nesillerin degil, gelecekteki
nesillerin de temel ihtiyaglarinin kargilanabilmesi igin kritik 6nemdedir.
Bu baglamda, su krizinin ¢6ziimiinde siirdiiriilebilir yonetim stratejileri ve
teknolojik inovasyonlarin entegrasyonu, hayati bir rol oynamaktadir.

Siirdiirtilebilir su yonetimi, modern kentlesme ve iklim degisikligi gibi
kiiresel zorluklarla basa ¢ikabilmek i¢in biitiinciil ve yenilik¢i yaklagimlar
gerektirmektedir. Su kaynaklarinin korunmast ve verimli kullanimi, ileri
teknolojilerin entegrasyonu ve katilimcr yonetim modelleriyle miimkiin
hale gelmektedir. Akilli su sebekeleri, sensor tabanl izleme sistemleri ve
atik suyun geri doniigiimii gibi yenilikgi ¢oziimler, su yonetiminde etkinligi
artirarak hem ekosistemlerin hem de toplumlarin su giivenligini saglamaya
yonelik 6nemli katkilar sunmaktadir. Bu baglamda, teknolojik ilerlemeler, su
kaynaklarinin gelecek nesiller igin siirdiiriilebilirligini saglamada hayati bir
rol oynamaktadir.

Son yillarda yapay zeka ile giiglendirilmis hassas tarim uygulamalari, su
kaynaklarinin daha verimli kullanimini tegvik ederek stirdiiriilebilir tarimsal
tretimi  desteklemektedir. Bu teknolojiler, sulama siireglerini optimize
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ederek, su israfini azaltmakta ve tarimsal verimliligi artirmaktadir. Yapay
zeka algoritmalari, toprak nemi ve bitki su ihtiyaglarini ger¢ek zamanh
olarak analiz ederek, tarimsal faaliyetlerin su kullanimini en aza indirmekte
ve ¢evresel siirdiirtilebilirligi artirmaktadir. Bu yenilik¢i yaklagimlar, kiiresel
su krizine karg1 tarimsal su yonetiminde etkili ¢6ziimler sunmaktadr.

Dahasi, dongiisel su ekonomisi, su kaynaklarinin siirdiirtilebilir ydnetimini
ve geri kazanimini tegvik eden yenilikgi bir yaklagimdir. Atik suyun yeniden
kullanimini ve geri doniistiiriilmesini saglayan bu model, su kithig: ve iklim
degisikligi gibi kiiresel sorunlara kargi etkili ¢oziimler sunmaktadir. Tleri
aritma teknolojileri ve dijital su yonetim sistemlerinin destegiyle, su tiiketimi
ve gevresel etkiler azaltilmakta, su giivenligi artirilarak daha direngli bir
gelecek inga edilmektedir.

Ayrica, yagmur suyu hasadi ve doga tabanli su yonetimi ¢oziimleri, su
giivenligi ve gevresel siirdiiriilebilirligin giiglendirilmesine yonelik yenilikgi
stratejiler sunmaktadir. Bu yaklagimlar, su dongiisiiniin  korunmasina
katki saglarken, ekosistem hizmetlerini de devreye sokarak sehirlerin iklim
degisikligine karg1 direncini artirmaktadir. Suyun etkin kullanimi ve tagkin
risklerinin azaltilmasi gibi somut faydalar sunan bu yontemler, siirdiiriilebilir
kentlesme politikalarinin temel bilegeni olarak degerlendirilebilir.

Bunlarla birlikte, su notr binalar, kiiresel su kithgina karg: stirdiiriilebilir
¢oziimler sunarak, ¢evresel, ekonomik ve sosyal faydalar saglamaktadir.
Yagmur suyu hasadi, su tasarruflu cihazlar ve suyun geri dontstiiriilmesi
gibi yenilik¢i yontemlerle su tiiketimini minimize eden bu yapilar, tatli su
kaynaklarinin korunmasina katki saglarken, kentlesmenin su kaynaklar
tizerindeki baskisini da azaltmaktadir. Green Solution House gibi basarili
ornekler, su notr binalarin stirdiiriilebilir gehircilik politikalarinin ayrilmaz
bir pargasi olma potansiyelini gostermektedir.

Yine su kalitesi ve tagkin kontrolii i¢in doga temelli ve teknoloji tabanl
goziimler, siirdiirtilebilir su yonetimi agisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir.
Sulak alanlarin restorasyonu, ormanlarin korunmas: ve gegirgen yiizeyler
gibi doga temelli ¢oziimler, su kalitesini iyilestirirken tagkin risklerini de
azaltmaktadir. Bunun yani sira, akilli su yonetim sistemleri ve veri analizine
dayali teknolojiler, su kaynaklarinin daha etkin izlenmesini ve yonetilmesini
saglamaktadir. Bu yontemlerin entegre edilmesi, gelecekte su yonetiminde
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi adina kritik bir rol oynayacaktir.

Tim bu ¢oziimlerin yaninda, endiistriyel simbiyoz modeli ¢er¢evesinde
atik su yonetimi de siirdiiriilebilir su kullanimi ve gevresel stirdiiriilebilirlik
agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Atik suyun yeniden kullanimi, dogal
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su kaynaklarinin korunmasma ve g¢evresel kirliligin azaltilmasina 6nemli
katkalar saglamaktadir. Kalundborg Eko-Endiistriyel Parki gibi 6rnekler, atik
suyun endiistriyel siireglerde stratejik bir kaynak olarak degerlendirilmesinin
ckonomik verimliligi artirdigin1 ve c¢evresel etkileri minimize ettigini
gostermektedir. Bumodelin yayginlastirilmasi, dongtisel ekonomi hedeflerine
ulagilmasina ve endiistriyel siirdiirtilebilirligin saglanmasina 6nemli katkilar
sunacaktir.

Ancak, tiim bu yenilik¢i ¢6ziimlerin uygulanmasinda ¢esitli engeller
de bulunmaktadir. Oncelikle, finansal kaynaklarin yetersizligi ve vyiiksek
baglangic  maliyetleri, teknolojik yeniliklerin  hayata  gegirilmesini
zorlagtirmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, siirdiiriilebilir su
yonetimi uygulamalar1 igin gereken yatirnmlar genellikle yetersiz kalmakta
ve bu durum, su kaynaklarinin etkin yonetimini engellemektedir. Ayrica,
mevcut politikalarin yetersizligi ve biirokratik engeller, yenilikgi ¢oziimlerin
benimsenmesini geciktirmekte ve yerel diizeyde is birligini zorlagtirmaktadr.
Egitim eksiklikleri ve farkindalik diizeyinin diigiik olmasi da, topluluklarin
bu tiir ¢oziimleri kabul etmesini engelleyen 6nemli bir faktordiir. Sonug
olarak, bu engellerin agilmasi, siirdiiriilebilir su yonetimi ¢6ziimlerinin etkin
bir gekilde uygulanabilmesi i¢in kritik 6neme sahiptir.

Sonug olarak, stirdiiriilebilir su yonetimi ve vyenilik¢i ¢6ziimlerin
entegrasyonu, su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi konusunda umut
verici bir perspektif sunmaktadir. Bu ¢6ziimlerin uygulanmasi, hem gevresel
stirdiirtilebilirligi artiracak hem de toplumlarin su giivenligini saglamada
onemli bir adim olacaktir. Dolayisiyla, su yonetimi politikalarinin ve
uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik daha fazla aragtirma ve inovasyon
cabasi, gelecekte su kaynaklarmin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetilmesine katki saglayacaktir.
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Bolim 2

Dogu-Bat1 Ayrimi Uzerinden Tiirkiye’de Kent
Planlama Siireci

Eray Kara'
Ece Bengi Tiifek¢ioglu®

Ozet

Tiirkiye’de kent planlama siiregleri, Dogu ve Bati arasindaki tarihsel, kiiltiirel
ve sosyolojik farkliliklarin etkisiyle sekillenmis, bu durum kentsel gelisimde
derin bir ikilik yaratmistir. Batrda kapitalizmin ve rasyonel otoritenin
gelisimi, planlama kiiltiirtiniin temellerini atarken, Dogu’da kolektif miilkiyet,
geleneksel otorite ve esnek zaman-mekan algisi, planlama siireglerinin daha
parcali bir yapr sergilemesine neden olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye,
modernlesme ¢abalarinaragmen, tarihsel olarak Dogu toplumu karakteristigini
tasimakta, bu durum kentlesme siireglerine dogrudan yansimaktadir. Bu
nedenle, kent planlama siirecinin énemli agamalarindan biri olan Ankara’nin
planl bir bagkent olarak imari; kirsal aligkanhiklarin kentlere taginmasi,
gecekondulagma, sinifsal bilincin eksikligi ve merkezi otoritenin baskin yapisi
gibi nedenlerden dolayr gorece bagarisizlikla sonuglanmistir. Hayatin her
alaninda oldugu gibi kentlesme siirecinde de yonetici elitlerin Batili modelleri
uygulama ¢abalari, halkin feodal yapilar ve geleneksel normlara baghlig:
nedeniyle sekteye ugramustir. Bu ¢aligmada ise, Tiirkiye’deki kent planlama
stireglerindeki aksakliklarin temelinde, otoriter yonetim anlayisi, kentlilik
bilincinin eksikligi ve miilkiyet problemlerinin yattig1 savunulmaktadir. Bu
anlamda, gecekondu sorunu ve rant odakli doniigiim projeleri, planlamanin
etkinligini baltalayan yapisal sorunlar arasinda yer almaktadir. Ayni zamanda
Tiirk toplumunun zaman ve mekan algisindaki esneklik, Batili normlarin
rasyonelligi ile keskin bir tezat olusturmaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin
kentsel planlama kiiltiiriinii geligtirmek i¢in Batili normlarin esas alinmasinin
yani sira bu normlarin yerel dinamiklere uygun sekilde yeniden yorumlanmasi
gereklidir. Bu yorumlama yapilirken, Tiirkiye’nin 6zgiin sosyo-Kkiiltiirel
yapisini dikkate alan bir planlama anlayig1 gelistirilmesi elzemdir.

1 Arg. Gor, Istanbul Arel Universitesi, eraykara@arel.edu.tr, 0000-0002-0057-8625

2 Arg. Gor, Istanbul Medeniyet Universitesi, ecebengi.saglamer@medeniyet.edu.tr,
0000-0001-8375-231X
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Giris

Art1 degerin toplandigr ve paylagildigr yerler olarak kentler, Sanayi
Devrimi sonrasinda farkli bir boyut kazanmustir. Basta Ingiltere olmak iizere,
Kita Avrupasi ve Kuzey Amerika iilkelerinde kentlerin fabrika tretimiyle
birlikte geligmesiyle goriilen “sanayi kentleri”, ¢evresel problemlerin yan
sira ekonomik, kiiltiirel ve sosyal konularda da pek ¢ok sorunun temelini
olugturmustur. Bu sorunlarin ¢6ziimii igin, 20. yiizyilin baglarindan itibaren
“kent planlamas1” kavrami altinda ¢ok sayida ¢aligma yapilmig ve kentlerin
yasanabilir hale gelmesi hedeflenmistir. Ozellikle Tkinci Diinya Savast
sonrasinda Bati {ilkelerindeki kentler, bir plan dogrultusunda sekillenmig
ve biyiimeleri sinirlanmigtir. Bugiin de kentlerin direncinin arttirilmasi,
akilli kentlerin kurulmas: ve siirdiiriilebilirlik gibi konularda ¢aligmalar
yapimaktadir. Bati {ilkelerindeki kentlerde birbirine benzer siiregler
yaganmasi; liretim tarzi ve buna bagli olarak planlama kiiltiiriiniin gelismig
olmasinin yani sira somiirgecilikle birlikte gelen biiyiik zenginlik ile de
yakindan iliskilidir.

Tiirkiye’de ise kentlesme olgusu, 19. yiizyll itibariyle Istanbul merkezli
olarak gelismeye baglamistir. Kurtulug Savagi sonrasinda ise modern
Tiirkiye’nin yeni bagskenti Ankara olarak belirlenmig ve bagskent Ankara’nin
imar stireci planli olarak gergeklesmistir. Bu anlamda, Ankara’nin imar
stireci Tiirk kentlesmesinin ilk planh hareketidir. Tkinci Diinya Savas’min
baglangici olan 1939 yilina kadar, aksayan yonler olsa dahi, Ankara’nin planh
kentlesmesi diger sehirlere de 6rnek teskil etmistir. Diinya Savagrnin etkisi
ve savag sonrast 1947 Plani ile birlikte Tirkiye’de planlama olgusunun goz
ardr edilmesi ile kirdan kente gog siireci beraber gekil almaya baglamig ve
birbirini tetiklemistir. Bu go¢ dalgalart ile birlikte, kentlerin niifusu hizla
artmug ve kentlesme kontrolsiiz bir hal almistir. 1960°larda Tiirkiye, yeniden
planli doneme gegig yapsa da kentlerde hizlanan diizensiz gogiin getirdigi
gecekondulagma, altyapr problemleri, gevre kirliligi gibi pek ¢ok sorun ile
miicadele konusunda eksik kalinmigtir. Kentsel sorunlarin ¢6ztimiine iliskin
miicadeledeki eksiklik, giintimiizde etkisini daha da hissettirmektedir.

Literatiirde Tiirkiye’deki kentlerin sorunlarini teknik anlamda inceleyen
ve ¢oziim Onerileri sunan ¢ok sayida ¢aligma bulunmaktadir. Ancak,
Cumhuriyet Dénemi kentlegme siirecinin hangi nedenlerden dolay: bagarisiz
olduguna iliskin tarihsel arka plani agiklamay: hedefleyen ¢alismalarin sayis
ise oldukga azdir. Tiirkiye’deki kentlerin planlamasindaki temel sorun sadece
yonetim eksikligi midir? Yoksa, tarihsel siirecte Tiirk toplumunun planlama
kiiltiiriiniin gelismemis olmasi kentlere de mi yansimaktadir? Bu sorularin
cevabini ararken ve giintimiizde Istanbul, Ankara, Bursa, Adana, Antalya
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gibi biiyliksehirlerin  kentlesme Oykiilerini ve diizensiz kentlesmelerini
anlamaya ¢aligirken yalnizca sehirlerin kendi yapilanmalarina degil, toplumsal
kentlesme anlayigina da bakmak gerekmektedir.

Caliymanin 6n kabulii, Tiirkiye’nin bir Dogu toplumu oldugudur.
Gelenceksel tarih yazininda Dogu-Bati arasinda koprii gorevi gorme misyonu
da yiiklense de hem Tiirkiye’nin tarim toplumu ge¢misi hem de Osmanl
Devleti ve Islam geleneginin etkisi Tiirkiye'nin Dogu toplumu algisina
daha fazla uydugunu gostermektedir. Osmanli Devleti’nin son dénemleri
ve Cumhuriyetin ilk yillarinda Batilllagma temel hedef olarak goriilse de
hi¢bir zaman kiiltiiriin “yozlagmaya ugramas1” istenmemigtir. Bozdogan bu
durumu, “Cumhuriyet liderleri, modernlik deneyiminin merkezinde yatan
‘yabancilagma’ ve bireysel 6znellik hislerini ithal etmeden Batr’nin formlarini,
kurumlarini ve hayat tarzlarini ithal etmek istiyorlardr” seklinde ifade etmistir
(Bozdogan, 2012: 254). Bu anlamda, Batr’nin kurumlarinin 6rnek alinmas,
kilik-kiyafet tarzinin benimsenmesi, Latin alfabelerinin kullanilmasi gibi pek
¢ok Batililagma hamlesi de aslinda Tiirk toplumunun kendisini geligtirmek
istemesiyle yakindan iligkilidir. Bu durum, giiniimiizde Avrupa Birligi’ne
girig stirecindeki miizakereler ve agilan fasillara iliskin atilan adimlarda agik¢a
goriilmektedir. Ancak en nihayetinde; M. Kemal Atatiirkin de soyledigi
gibi “Biz Tiirkiyalilar Asyai bir milletiz, Asyai bir devletiz” (Atatiirk’iin
Biitiin Eserleri, 1998: 297) ifadesi ¢alismada esas alinan temel diigiincedir.

Kentlerin planlanmasi ve gelisim siiregleri incelendiginde de Tiirkiye’nin
Dogu toplumunun bir par¢ast oldugu anlagilmaktadir. Bu kapsamda
galiymada, Oncelikle Dogu ve Bati toplumlarinda planlama meselesi;
tiretim tarzi, miilkiyet, otorite, zaman ve mekana bakig agis1 ve merkez-
gevre diyalektigi gibi hususlar {izerinden incelenecektir. Daha sonra ise
Tiirkiye’deki kentlegme siireci, planlama kavramu ile birlikte yorumlanacaktir.
Caligmanin temel varsayimi ise; temel kurumlarinin Batr’dan ithal edildigi
kentsel yonetim anlayiginin aslinda Tiirk kiiltiirtinii tam olarak yansitmadig1
ve Tirkiye’nin kendine 6zgii bir anlayig geligtirmesi gerekliligine iliskindir.
Bu varsayim, Batr’dan bir kopusu ifade etmemekte, sadece yapisal olarak
kat1 bir planlama anlayiginin Tiirk kiiltiirtine uyumlu olmadig: diigiincesine
dayanmaktadir. Bir kopug olmadiginin ifade edilmesindeki neden ise,
gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de kentlerin evrensel normlara uygun
bir gekilde planlanabilmesi igin Batr’nin kurumlarina duyulan ihtiyagtir. Bu
kurumsal yapinin Tiirklere uygun bir sekilde yeniden ele alinmasi ise, kentsel
planlamanin saglikli bir gergeklestirilmesinin yegane ¢oziimiidiir.
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1. Dogu ve Bat1 Toplumlarinda Planlamay1 Etkileyen Unsurlar

Toplumlarin “Dogu” ve “Bat1” geklinde incelenmesinin tarihi oldukga
eskiye dayanmaktadir. Bu ayrimin ortaya ¢ikiginin  6zellikle somiirge
hareketleriyle bagladigini 6ne siirmek yanlis olmayacaktir. Hammadde
arays! ile dig topraklara agilan bir Bat1 ve kaynak bollugu igerisindeki Dogu
figiirii tarth okumalarinda siklikla kargilagilan bir tanimlamadir. Yalmzca
cografi ayriliklara atif yapmayan Dogu-Bat1 ayrimi temelinde modern Bati ve
uygarlagamamig bir Dogu ortaya koymaktadir. Dogu toplumlarinin “Dogu
(Sark)” olarak isimlendirilmesinin dahi Bat1 kaynakli oldugu gortilmektedir.
Tam olarak neresi oldugu hususunda bile kesinlik olmayan Dogu kimi
zaman bir topragi, kimi zaman zihniyeti, kimi zaman da geri kalmighg1
ifade etmektedir (Said, 2025: 11-18). Ozellikle 16. yiizyildan itibaren Dogu
toplumlarr ile temasi baglayan modern Bati toplumlari yiizyillar igerisinde
Dogu hakkinda tanimlama yapabilecek raddeye ulagtirmig ve “6teki” olarak
konumlandirdigr Dogu’yu “duragan”, Bati toplumunu ise “dinamik”™ olarak
vurgulamugtir (Sunar, 2012: 113).

Temelinde ideolojik bir ayrim olan Dogu-Bati meselesini tiimiiyle
yok saymak yanlig olacaktir. Tarihsel siiregler her toplumun ilerlemesinde
tarkliliklar dogururken Kkiiltiiriin ve cografyanin etkisi yadsinamamaktadir.
Fikirsel ayriliklardan wuzaklagildiginda benzer toplumlarin pratiklerinin
de benzer yanlarinin oldugu goriilecektir (Chakrabarty, 2000: 110). Aile
baglari, ¢ocuk yetistirme, toplumsal normlar gibi benzerliklerin yani sira
bu ¢aligmanin konusu olan planlama hususunda da toplumsal paralellikler
gozlenebilmektedir. Bu paralellikler yalnizca zamaninda degil, gelenekselle
modernligin birlesiminde de bag gostermektedir. Bahsi gegen noktalardan
hareketle geleneksel degerlerin kent planlamalarina etkisi de Dogu-Bati
toplumlarinda farklilagmaktadir.

Hareketle ve yenilikle kendini 6zdeglestiren Bati diigiincesi bahsi gegen
dinamizmi 6zellikle Sanayi Devrimi sonrasi hizlanan iiretim iliskilerine de
yansitmistir. Kendini kapitalizm ile tanimlayan Bat1 (Sezer, 2018: 97-104),
sermayedarin kiarma odakli iiretim bi¢iminde is¢i yonetimi, hammadde
sorunu, tiretim zamanmnin hesabr gibi konular burjuvanin giindemine
girmigtir. Marx’in kullanim degerinden daha fazlast olarak tanimladig arti
deger imkin (Marx, 2011: 188) i¢in iiretimin tektiplesmesi ve ¢ikabilecek
sorunlarin 6ngoriilmesi ise belirli bir planlama yetisi gerektirmektedir.
Iktisadi iligkiler temelli tanimlanan Bati toplumlart iiretim tarzini diizene
sokma gayesiyle planlamaci davranigi, emegin degere dontistiigii alanlar olan
kentlere de yansitmugtir (Lefebvre, 2014: 22-23). Bu kentler, sanayi tiretimi
ile birlikte gelisen ve bu nedenle pek gok sorunu da igerisinde barindiran
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mekanlar olmasina kargin, 20. yiizyil itibariyle “kent planlamalar1” ile birlikte
iretimi destekleyici ¢evre kogullarina ulagmigtir. Bu durum, Batr’nin planlama
anlayiginin dinamik olduguna yonelik degerlendirmeleri giiglendirmektedir.

Dogu-Bat1 ayrimina iligkin bir diger husus da zaman ve mekana bakig
agist ile ilgilidir. Tim iliskilerin galiyma hayati iizerinden sekillendigi Bati
toplumlarinda 6zellikle Fordist tiretim tarzinin getirdigi mesai saatinin de
i3 hayatina entegre oluguyla yirmi dort saatten olugan giin gizgilerle ayrilmig
(Raff, 1988: 387), etkinlikler ¢aligma hayatina gore planlanirken bir yandan
da yagsanilan mekanlar doniismeye baglamigtir. Dogu kiiltiiriinde ise Batr’nin
aksine zamanmn ikindi, kugluk vakti gibi daha esnek pargalara ayrildig:
goriilmektedir. Bu baglamda zaman anlayisinin toplumlarin kiiltiiriine gore
degismesi zaman yonetimini de belirlemektedir (Akbulut, 2002: 40).

Modern {iretim tarzini olugturan bu planli davraniglar Oriintiisii bir
yandan Bati toplumunun kiiltiiriiyle uyusurken bir yandan da yeni bir
cagdas Bat1 anlayis1 ortaya koymaktadir. Yeni Bat1 sosyal hayatini1 ve yagam
diizenini ¢aligma sartlarina gore ayarlamak durumundayken zamanla yeni
kentlesme ve sosyal hayat diizeni 6grenilmis héle gelmis ve Bat1 kiiltiirtiniin
ozellikleri haline doniismiistiir. Bu anlamda zaman ve mekin mefthumlari
rasyonellesmistir. Erdogan ve Ovgiin’e gore ise, “insanin arag ve zaman
tizerinde tahakkiim kurma istegi plan yapmasinin da ilk nedenidir” (Erdogan
ve ()Vgiin, 2018: 54). Bati, bu tahakkiimii planlama ile kurmusg ve en 6nemli
araglardan biri olan kentsel yagam mekanlarin1 doniigtiirmiigtiir. Dogu’da
ise zamanin muglakligi hem planlamaya iligkin kiiltiirti hem de mekanlar:
doniigtiirme istegini etkilemistir. Ornegin giiniimiizde, ayni 6lgekteki dogal
afetlerin Batr'ya gore Dogu’yu daha fazla etkilemesinin sebebi de mekin
tizerinde tahakkiimiin kurulamamasindan kaynaklanmaktadir.

Dogu-Bat1 arasindaki planlama anlayiginin farkhiligina iligkin bir diger
onemli husus da 6zel miilkiyet kavraminin igerigine iliskindir. Marx,
Dogu toplumlarini tanimlarken iiretim araglarinda, yani toprakta ozel
miilkiyetin olmayiginin ve bireyin Ozgiirliigiinii kazanamadigindan otiirii
siif miicadelesinin ortaya ¢tkmamasinin altini ¢izmektedir. Devleti topragin
tek sahibi olarak konumlandirdigi Dogu yapilanmasinda, bireyin topragin
miilkiyetine degil, kullanim hakkina sahip oldugunu vurgulayan Marx,
bireyin topluma bagimli oldugunu ve bu bagimli olma hélinin toplumda
duraganliga yol agtigini soylemektedir (Sunar, 2012: 111). Yalnizca topluma
degil, yoneticiye de bagimlilig1 getiren bu sistemin Bat1 tarzi kapitalist tiretim
biciminde olmayist Marx’a gore burjuva siifinin olusmamasindandir.
Osmanli Devleti 6rneginde de 6zellikle merkezi yapryr koruma amagli ortaya
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¢ikan ve devletin miilkiyet haklarini elinde tuttugu, yalnizca babadan ogula
devrin miimkiin oldugu toprak sistemi goriilmektedir (Geng, 1989: 178).

Bu miilksiizliik hem burjuva simfinin ortaya ¢ikisini engellerken hem
de yonetimi kolaylagtirmig ve yoneticinin konumunu saglamlagtirmigtir.
Karpatin vurguladigr itizere 19. yiizyildan sonra Osmanli Devleti’nin
toplumsal yapisinda bir yandan biirokrasi agirlikli bir merkezilesme olugurken
bir yandan da Bat1 ile temaslarin artigiyla ve 6zellikle yabanci sermayenin
iilkeye girisi ile 6zel miilkiyet artmaya baslamistir. Ozel miilkiyetin gelismesi
ile beraber bireyci bir yapiya doniigmeye baglayan Osmanli toplumu
geleneklerine baghdir ve kiiltiiriinii koruma agisindan da muhafazakardir.
Devletin toplumdaki etkisi Osmanli Devleti’nin ilk zamanlar1 kadar keskin
olmasa da hem Tiirk hem de Osmanl geleneginden devam eden devlet
gelenegi bireylerin tizerindeki etkisini stirdiirmektedir (Karpat, 2014: 7-11;
Keyder, 2013: 15-35).

Konuya iligkin bir diger ayrim da egemenlik ve otorite kavramina
bakig ile ilgilidir. Bu baglamda, “egemenlik” kavrami en temelinde bir kisi
ya da gruptan gelen emirlere ayni toplulugun tiyesi olan bireylerin kabul
gostermesi olarak tanimlanabilmektedir. Egemenligin kurulugu ve hakimiyeti
ise yalmzca gii¢ kullanimi ile olmamaktadir, ger¢ekte saglanan otoriteden
bahsedilebilmesi i¢in diisiik diizeyde de olsa bile bir goniilliilitkten bahsetmek
gerekir. Otorite tiirlerini ise lige aywran Weber’in bu ¢aliymada bakilacak
perspektife uygun goriilen otorite tiplerinden ilki karizmatik otoritedir
(Weber, 2005: 35-39). Liderin kutsal goriiniimiine ya da kahramanhgina
bagl olarak dogan karizmatik otorite bigimi baga gegis bi¢imiyle geleneksel
yapiyt yikmaktadir. Ancak otoritesini siirdiirebilmesi i¢in hitap ettigi
kitleyi etkileyen Ozelliklerinin yerine yonetimini rutinlestirmek durumunda
kalan karizmatik otorite, nihayetinde yerine geldigi yOnetim bigimine
benzeyecek ve etkisini kaybedecektir (Ritzer & Stepinsky, 2015: 32-35).
Ayni zamanda, geleneksel otorite kavramui ile yonetilen arasindaki baghlik
iligkilerini de vurgulayan Weber, bahsi gegen otoritenin soyla aktariimasinin
yan1 sira yonetilenin kendi istegiyle baglilik gosterdigi durumlarin da altint
cizmektedir (Weber, 2011: 343-348). Geleneksel otorite ile karizmatik
otoritenin bir arada goriilebildigi durumlarda ise halk tarafindan yonetimde
olmasi istenen liderin geleneksel ozellikleri vurgulanmaktadir. Buna gore,
modern devletin kurulugu ile birlikte Bati toplumlarinda geleneksel ve
karizmatik otorite figiirlerinden uzaklagildigini, Dogu toplumlarinda ise
otoritenin halen baba-ogul ya da giiglii liderler ile 6zdeslestirildigini s6ylemek
hatali olmaz. Devletin ve devlete sayginin Tiirk kiiltiiriindeki yerini aktaran
Heper, Osmanl Devleti ve Tiirkiye’de Bati tarzi egitim almig bireylerin de
koklerinden kopmadigini ve devletin megruiyetini ve otoritesini tanidiklarini
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gesitli kaynaklara dayandirarak vurgulamaktadir (Akt. Heper, 1985: 42-
46). Otoritenin bu kadar 6n plana koyuldugu toplumlarda kararlarin megru
goriilen liderin yonetimine birakilmasi makalenin ele aldigr asil sorunsal olan
kent planlamas1 hususunda da kendini gostermektedir.

Dogu ve Bati toplumlarindaki ayrimi agiklamak i¢in kullanilacak bir
diger kavram ise merkez-gevre diyalektigidir. Mardin, Tiirk toplumuna
uyarladigi merkez-gevre kuraminda, ¢agdas devlet ve biirokrasiyi merkeze
konumlandirirken geleneksel kalmis yonetilen halki da merkezin ¢evresinde
gormektedir. Merkez ile gevre arasinda ¢atigma oldugundan bahseden
Mardin, merkezin bir yandan ¢evreye hitkmederken bir yandan da ayricalikli
konumunu korumak istediginin altin1 gizmektedir (Akin, 2020: 131-135;
Sunar, 2018: 188-190). Mardin ise, 1978 yilinda kaleme aldig1 Govkemli
Yapilar-Kiigiik Yapilar makalesinde Tirkiye’deki “yap1” sorunlarina da
ayrica deginmigtir. Diizen iginde devletin baskin roliiniin altin1 ¢izen
Mardin, Bati medeniyetinin iilkeye entegresinin bir sonucu olarak mahalli
geleneklerin etkisinin azaltilma istegini gormektedir. Kendi vurgusuyla
devlet “mitos”unun giiglii bir gekilde kurgulanmas: halk nezdinde saygi ile
korkuyu beraber uyandirmakta ve bu iki unsur ideolojik olarak farkli olan
tiim goriiglerde de bulunmaktadir. Bu hususun tiimden faydasiz bir durum
olmadigini ve yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii olmadigini séyleyen Mardin, devletin
orgiit ve plan eksikliklerinin de bu yolla kapatilabildigini vurgulamaktadr.
Mardin’e gore, “olusmamig” devlet yapisi bir taraftan yetkilerini ikincil
yapilarla paylagmak istememekte, bir yandan da siiregleri tamamlamaya istek
gostermemektedir (Mardin, 2018: 355-360). Mardin’in goriislerinde altini
¢izdigi devlet ve temsillerine halk tarafindan duyulan sayg: ile yapilardaki
cksikliklerin bu duygulardan hareketle kapatilabilmesi ise planlamanin
veyahut planlanamamanin halk tarafindan algisi ile ilgili 6nemli veriler
sunmaktadir.

Planlama hususunun 6rgiitlenme sonucundan ziyade yonetimsel araglarla
uygulandigini séylemek yanlis olmayacaktir. Weber’e gore Bati ile 6zdeslesen
profesyonel yonetim, akilc1 hukuk, emegin akilc1 6rgiitlenmesi ve en sonunda
akilcr kapitalizm Bati toplumlarina 6zgii kavramlardir. Dogu’yu ise Bati ile
tam ters noktada konumlandiran Weber’e gore bu 6zelliklerin higbiri Dogu
toplumlarinda gozlenememektedir (Sunar, 2012: 188-189). Rasyonel olanin
Bat1 oldugu Weberci sosyoloji geleneginden hareketle 6zellikle planlama ve
yonetim konularinda uzmanlagmanin Batr’ya has ozgiilliikler oldugunun altt
¢izilmesi gerekmektedir. Dogu toplumlarini ise geleneksel ve degerlere bagh
olarak hareket ile tanimlayan Weber bir yandan da bahsi gegen toplumlarin
yerlesik hayata ge¢isinde sulama kanallar1 inga ettigini ve bu kanallar etrafinda
yagadigini belirtmektedir. Yaganilan yerlerin istilaya agik olmasi ise Dogu
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toplumlarinda yOnetimi ve savunmayr gelistirmigtir. Yonetimin babadan
ogula gecisi miilkiyetin de tek bir yoneticide olmasini saglamig, diger tiim
aktorler ise hem miilk bakimindan hem de gii¢ bakimindan s6z sahibi olan
yoneticiye itaatkir hile gelmistir. Ote yandan da sulama kanallarimin bazi
Bati toplumlarinda da goriildiigiinii ileri siiren Weber’e gore toplumsal yap1
Dogu toplumlari gibi sekillenmemistir (Sunar, 2012: 193-198).

Kiiltiirtin toplumlar1 gekillendiren 6nemli etmenlerden biri olugunun
altin1 gizmek gerekir. Dogu ve Bat1 toplumlari arasinda da kapitalist iiretim
tarzinin geligimi ve buna bagli olarak miilkiyete bakig agis ile zaman ve mekani
algilayig sekilleri arasinda keskin farklar bulunmaktadir. Ayni zamanda Dogu
toplumlar1 i¢in otorite bir liderin ya da grubun gahsinda 6zdeslesirken,
Batr’da bu durum yaklagik 300 y1l 6nce ¢6ziimlenmis ve otoritenin kaynagi
hukuka dayandirilmigtir. Ayrica, merkez-gevre diyalektigi tizerinden de
bakildiginda Dogu toplumlarinda merkezin gevreyi sekillendirmeye ¢alistig
ancak ¢evrenin direnci nedeniyle bu durumun yeteri kadar gergeklesmedigi
soylenebilir.

Dogu ve Bati arasindaki bu ayrimlara iligskin olgular daha da ¢ogaltilabilir.
Cahiymanin siurhiliklarn kapsaminda yukarida ele alman konulara iligkin
sorulmasi gereken temel soru ise sudur: Dogu kendine has ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi nedenlerden dolay: farkli bir planlama anlayigina mi sahip
olmalidir? Batrmin gelisim siirecinde yagamig oldugu ¢alkantili yiizyillar
Dogu’da gergeklesmeden, feodalite kendi igerisinde ¢oziinmeden, otoriteye
itaat konusunda miicadele edilmeden ve 6zel miilkiyet kavrami gelijmeden
planlama methumu nasil rasyonellesebilir? Chang’e gore, biitiin iilkelerin
kisa bir zamanda ‘asgari kiiresel standartlara’ erigmesi olanakli degildir. Bu
anlamda, kurumsal yapinin gelisimi de toplumlarin se¢imlerine dayanmalidur.
Geligmemis ve tarihsel olarak agamalar1 tam anlamiyla yagamamus bir iilkeye,
Batili bir normda anlayiy empoze etmek, ‘merdiveni itmek’ anlamina
gelir. Bu nedenle iilkeler kendilerine uygun politika ve kurumlari yeniden
diigiinmeli ve kararlarim1 kendileri verebilmelidir (Chang, 2021: 223-
231). Kent planlamalarimna iligkin durum da bu minvalde distintilmelidir.
Tarihsel gelisgim siiregleri farkli olan toplumlarin kentsel mekanlarini ayni
sekilde planlayabilmeleri de olanakli degildir. Bu nedenle, kentler igin uygun
planlama politikalarinin belirlenmesi ve kurumlarin da bu planlara uygun
olarak segilmesi elzemdir. Ancak bu se¢im yapilirken, Batr’nin gelisimi goz
ardr edilmemeli ve nihai amag¢ her zaman kendi 6zgli kosullarina uygun
sekilde inga edilen merdivenin basamaklarinda kararli bir gekilde ilerlemek
olmahdr.
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2. Tiirkiye’de Kent Planlama Siireci

Tiirkiye’de kentlesme tarihi ¢ok uzun bir zamana dayanmamaktadir.
Bu nedenle, 20. yiizyiln ortalarina kadar Tiirkler igin “koylii toplumu”
ifadesini kullanmak pek de hatali degildir. Bu yillara kadar niifusun biiyiik
bir ¢ogunlugu kirsal alanlarda yasarken, 1950 sonrasinda durum tersine
donmeye baglamig ve kentsel niifus hizla artmugtir. Ancak, kentlerde
artan bu niifus beraberinde “kentlilesme” olarak ifade edilen unsurlar1 da
beraberinde getirmedigi literatiirde siklikla kargilagilan ve kentsel planlamay1
da etkileyen bir tartigma konusudur. Kentbilimciler arasindaki yaygin gortiise
gore Tiirkiye’de kentlegsme, kirsal alandaki aligkanliklarin kentlere taginmasi
seklinde gergeklesmistir. Keleg'in ifadesiyle, “kentlesme akimu ile ortaya ¢ikan
toplumsal degigimin, insanlarin gerek davranig ve iligkilerine gerekse tutum
ve deger yargilarina sirayet etmesi, s6z konusu alanlarda maddi ve manevi
degisiklikler meydana getirmesi” (Keles, 2021: 70) seklinde tanimlanan
“kentlilik bilinci” kavramina gore Tiirklerin “kentlilesemeden kentlesen” bir
toplum oldugu soylenebilmektedir.

Bu noktada konunun daha iyi anlagilabilmesi adina “kent gorgiiliilik”
kavraminin da iizerinde durmak gereklidir. Tankut’a gore; belirli diizeyde
kentsel yagam pratigine haiz olmak kent gorgiiliiliigiin en kisa tanimudir.
Kentlerde, deneyim ve gozlem yoluyla elde edilen islevsel bilgilerin
uygulamaya aktarilmasi ve bir gelenegin olugturulmasi kent gorgiiliilitk
kavramu ile ifade edilmektedir. Kent gorgiilii bir toplum; kentsel hizmetlerde
cagdas ¢evre standartlarinin saglanmasimi ve ¢agdag bir kent imajinin
yaratilmasini isterken, ayni zamanda bunlarin talep edilebilmesi igin bazi
on kogullar da bulunmaktadir. Bu 6n kosullar; uzun bir kentlilik ve kentsel
miilk sahipligi ge¢misi ile belirli diizeyde bir yerel yonetim deneyime sahip
olmaktir (Tankut, 1993: 213).

Tiirk toplumunda kent gorgiiliilitk kavraminin yeterince gelisememesinin
temel nedeni, kentlesme siirecinin ge¢ yasanmasindan kaynaklanmaktadir.
Geligmekte olan diger iilkelere benzer olarak Tiirkiye’de kentlesme, Tkinci
Diinya Savagrnin sonrasinda kirdan kente gog ile birlikte hizlanmigtir. Bu
stirecin, 1950-1960 yillar1 arasindaki “plansiz donem” diye ifade edilen
zamana denk gelmesi ise kentlesme sorununu daha da arttirmigtir. Zaten
onceki yillarda (1925-1939) planh bir sekilde sifirdan inga edilmeye ¢aligilan
tek kent olan Ankara’da da durum farksizdir. Ankara’nin imarinda bireylerin
¢ikarlart 6n plandadir ve Tmar Plami kagt iizerindekinden farkli uygulanarak
kagak yapilasmanin onii agilmakta ve oldu-bittiler biiyiik Olgiide kabul
edilmektedir (Tankut, 1993: 130). Bu oldu-bittiler, ilerleyen yillarda bagta
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Istanbul olmak iizere diger kentlere de sirayet etmis ve kentlesme biiyiik
Olciide plansiz ya da giinii kurtaran gegici planlar ile ilerlemistir.

Cumbhuriyet tarihi agisindan, Ankara’nin  planli  imar = siirecinde
baglayan kentlesmedeki bu sorun, merkez-¢evre diyalektigi tizerinden
agiklanabilmektedir. Bu baglamda Ankara’nin planli imar siirecinde,
merkezde bulunan biirokrasideki elit cumhuriyet yoneticilerinin Avrupa’daki
kentlere benzer bir bagkent kurmak ig¢in ¢abaladiklar1 ancak ¢evrede yer
alan halkin bu gabalar konusunda pek de istekli olmadigi goriilmektedir.
Bu isteksizlik ise en temelde, halk yiginlarimin simfsal bir bilincinin
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Cinar’a gore, mekina iliskin verilen
kararlar1 sinif miicadelesinin varligy ile iligkili diisiinmek gerekir. Ankara’nin
imar siirecinde de sinifsal azgelismiglik kiritlamamug, 6zellikle miilk sahibi
olan ¢ikar gruplarimin baskilarina boyun egilmigtir (Cimnar, 2004: 238-
239). Bu anlamda merkezin, ¢evreyi doniigtiirememesi ya da doniistiirmek
istememesi soz konusudur. Cevrede ise sinifsal bir bilincin olmamas: kent
planlama siirecini olumsuz etkilemis ve ozellikle donemin feodal iligkileri
igerisinde belirli gruplarin zenginlesmesi, alt kesimlerin ise gecekondulara
mahktm edilmesi ile sonu¢lanmugstir.

Diger kentlerde ise biiyiik ¢apli kentsel imar planlari mevcut degildir.
Basta Istanbul olmak iizere diger kentlerde imar siireci, kismi bolgesel imar
planlar1 dogrultusunda, eskiden imara agik olmayan yerlerin yapilagmasi
ile gergeklegsmektedir. Bu durumda yine merkezle feodal iligkiler {izerinden
gelisen bir grup insan arazi spekiilasyonlar1 iizerinden zenginlesirken,
sosyoekonomik kogullar1 daha agagida olanlar ise altyapis1 olmayan kamu
arazilerine gecekondu yaparak kentlesme siirecini daha da plansiz hale
getirmistir. Yilmaz’a gore, bu “illegal” ve “plansiz” yapilagmalarin merkezi
ve yerel yonetimler tarafindan goz ardi edilmesinin en 6nemli sebebi ise
gecekondularin yaratmis oldugu gizli ekonomik iliskiler biitiiniidiir. Ayrica,
gecekondulagma sadece niifusun artigina yol agmamis, ayni zamanda tiim
karsal yasam aligkanliklart da kente tagimugtir (Yilmaz, 2011: 2). Bu durum
giiniimiizde, gececkondu mahalleleri tizerinde yiikselen gokdelenlere de
yansimug, kirsal aligkanliklar bu mekanlara da taginmugtir.

Plansizlik halinin bir diger 6nemli sebebi de kentsel miilkiyet kavramina
iliskindir. Ulkede kapitalist iiretim tarzi heniiz yerlesmedigi ve giiglii bir
burjuva sinifi olusmadigr igin kentlesmede sorunlar yaganmaktadir. Kirdan
kente yeni gelmis insanlarin barinma ihtiyacini gidermek i¢in gecekondular
yapmast ve siireg igerisinde siyasetgilerin oy kaygisi nedeniyle gecekondulara
tapu dagitilmasi geklinde gergeklesen “at politikalar1” da miilkiyete iligkin
sorunlar1 daha da karmagiklagtirmigtir. Bu miilkiyet sorunlari, kente
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iligkin planlama yapmayr da zorlagtirmakta, isleri i¢inden ¢ikilmaz hale
getirmektedir. Ayrica, yapilan bu evlerin dogal afetlere karsi dayaniksiz
olmasi da kent planlamasini olumsuz yonde etkileyen bir durumdur. Davis’e
gore kentler, ilk kugak sehir planlamacilarinin 6ngordiigii gibi cam ve ¢elikten
degil, biiyiik oranda kaba tugla, saman, geri doniistiiriilmiis plastik, briket
ve hurda tahtalardan inga edilmektedir. Igikli giizel kent {itopyalar1 yerini
¢op ve pislik iginde kentlere birakmugtir. Davis, Anadolu’da dokuz bin yil
once kurulan Catalhoytik’iin kerpi¢ evlerinin bile daha dayanikli oldugunu
soylemektedir (Davis, 2020: 34). Tiirkiye’deki gecekondu mahallelerinin de
durumu Davis’in anlattigina benzer sekildedir. Giiniimiizde; 6zellikle biiyiik
kentlerdeki gecekondu mahalleleri de dogal afetlere kargi dayaniksiz haldedir.
Sokaklarin dar olmasi, evlerin ahgap dogramalarinin bulunmasi, altyap:
yetersizlikleri gibi nedenlerden dolay1 deprem, yangin, sel gibi durumlar bu
mekanlar1 dogrudan etkilemektedir.

Kentlerde yerel yonetim sisteminin 19. ylizyilin ortalar1 gibi ge¢ bir
tarihte gortilmeye baglanmasi kent gorgiiliiliigii etkileyen bir diger husustur.
Ancak bu durum Osmanli Devleti'nde tagra yonetimlerinin olmadig:
seklinde algilanmamalidir. Tekeli ve Ortaylr’ya gore, Osmanli tagra yonetimi
ile Bat1 Avrupa kent yonetimleri 16. yiizyila kadar birbirine benzer sekilde
yonetilmektedir. Osmanlr’da eyalet ve sancak diizeyindeki miilki amirler
(kadilar), askeri amirler, beylerbeyi ve sancak beyleri ile 6rnegin Ispanya’daki
“Maire”, “Preator” veya “Alcade” birbirine 6zdes yapilari ifade etmektedir.
Ancak buradaki temel farklilik, halk ile istisarenin kurumsallagma diizeyidir.
Avrupa’da feodal otoriteler mahalli yonetim igerisinde resmi olarak yer
alirken Osmanlrda ise yerel unsurlar 19. yiizyila kadar boyle bir konumda
yer almamustir (Tekeli ve Ortayli, 1978: 4-5).

Yerel yonetimlerin geg bir tarihte ortaya ¢ikigi ve bunun toplumsal bir
miicadele ¢ergevesinde gergeklesmemesi ise feodal siniflarin, Avrupa’dakine
benzer gekilde, kentsel burjuvaziye doniigememesine yol agmugtir. Bu durum
kentsel miilkiyet kavraminin da olugmamasina neden olmugtur. Nihayetinde,
bu ii¢ unsurun yoklugu Cumhuriyet dénemi kent planlamalarint derinden
etkilemistir. Cumbhuriyet’in elit yoOneticilerinin milli bir burjuva sinifi
yaratma hedefi de bu durumla yakindan iliskilidir. Keyder’e gore, Erken
Cumhuriyet donemi 6ncesi Osmanli Devleti’nde goriilen burjuva sinifinin
gogunlukla gayrimiislim halktan olugmasi savag sonrast siurlar degisince
ozellikle sermaye sahibi kesimin olduk¢a azalmasina yol agmugtir. Kurulan
Cumhuriyet’in biirokrasi smifi ¢ogunlugu ve giicii rakipsiz bir bigimde
elinde tutmaktadir, ancak bir yandan da kalkinma hedefleyen devlet igin
burjuva smifinin giiglendirilmesi temel amaglardan biri haline gelmigtir.
Bu gaye ise biirokrasinin imtiyazlarla destekledigi milli burjuva smnifinin
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temellerini olugturmaktadir (Keyder, 2013: 93-115). Ancak vyaratilan
bu burjuva smnifi kentlilik bilincine sahip olmadig: igin, kent planlamasi
konusunda da bir fikir sahibi degildir. Bunlarin igerisinde bulunan biiyiik
toprak sahiplerinin de kentsel burjuvaya doniisememesi ve bu anlamda kendi
cikarlar1 dogrultusunda kentleri kirsal alan mantiginda sekillendirmesi, kent
planlar1 6ntinde biiyiik engel olusturmugtur.

Tiirkiye’deki kentlerin plansiz bir gekilde biiyiimesine iligkin 6nemli
hususlardan biri de otorite kavramu ile iligkilidir. Bu anlamda, demokrasi
kavraminin igsellegtirilememesi ve neredeyse pek ¢ok kurumun bagindaki
yoneticinin uzun yillar boyunca ayni konumda gorev yapmasi Tiirklerin
otoriteyle kurdugu iliskiyi gostermektedir. Tiirklerin otoriter giice egilimli
olmalarinin nedenleri arasinda ise; koklii devlet geleneginin yani sira aile
hayatinda baba otoritesinin giiglii olmasi da bulunmaktadir. Bu anlamda,
devlet de “vatandaglara bakmasi gereken baba” olarak algilanmaktadir. Bu
nedenle Tiirk kiiltiirtinde giiglii figilirlerin sevilmesi ve tiim planlamanin
da bu figiirler tarafindan gergeklestirilmesi tarih boyunca goriilmiigtiir.
Osmanlit Dénemi’nde sultanin halifelik statiisii ile birlikte iilke sathindaki
tek hakim gii¢ olmasi ile cumhuriyetin ilk yillarinda kurucu iradenin iilkeyi
muhalefetsiz bir sekilde yonetmesi benzer bir altyapidan kaynaklanmaktadr.
Cumbhuriyet tarihi boyunca uzun yillar yonetimde bulunan siyasi figiirlerin
de ayni gekilde giiclii liderler olmasi, Tiirklerin otoriter giice egilimleri ile
yakindan iliskilidir. Ayrica, Tirkiye’de, kargilagilan bir baski sonucu ortaya
¢ikan her otoriter gii¢, zamanla yerine geldigi yonetim anlayigina benzemistir.
Karizmatik otoriteye sahip liderler iilkeye iliskin planlar konusunda ana
belirleyici haline gelmislerdir. Bu durum, geleneksel olarak aile igerisindeki
“baba” figiiriiniin, devlet yonetimine yansimasi ile agiklanabilir.

Cumhuriyet Donemi boyunca yerel yonetimlerde de karizmatik otorite
tigtirleri siklikla gortilmektedir. Bu figiirler, ¢ok uzun yillar boyunca belediye
bagkani olarak gorev yapan isimlerdir. Ornegin; 1929-1946 yillar1 arasinda
tam 17 yil Ankara’nin hem valisi hem de belediye bagkani olan Nevzat
Tandogan karizmatik otoriteye verilecek Onemli yerel 6nderlerdendir.
Giiniimiize yakin tarihlerde ise Ayta¢ Durak, Yilmaz Biiyiikersen, Mehmet
Ozhaseki, Yusuf Ziya Yilmaz, Ahmet Esref Fakibaba gibi isimler de kendi
bolgelerinde uzun donem belediye bagkanligi yapmistir. Bu durum yerel
yonetimlerde de ayni merkezi hiikiimete benzer sekilde karizmatik otorite
figtirlerinin giiglii oldugunu gostermektedir.

Planlarin hazirlanmasi ve uygulamasinda karizmatik lider figiirleri siirece
hiz kazandirsa dahi; ihale siireglerinde geffafligin saglanamamasi, hizmetlerde
toplum yararmnin Oncelik hale getirilmemesi ya da gesitli projelere gereksiz
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kaynak ayrilmasi gibi durumlarla karsilagilmasi gibi olumsuz sonuglar ortaya
cikabilir. Ayrica, bu liderlerden sonra gelenlerin kentlerde eskisinden farkli
bambagka bir plan ortaya koyma ihtimali de oldukga yiiksektir. Bu durum
hem zaman hem de kaynak israfi dogurmakta ve kentlerin bir tiirlii tam
anlamiyla planli gelisememesine yol agmaktadir. Bu nedenlerden dolayi,
otorite figlirtiniin gii¢lii olmasi1 kentlerde planlamay1 azaltan hususlardan
biridir.

Kent planlamasina iligkin bir diger sorun da merkez-gevre iliskisi olarak
ifade edilen siirece dayanmaktadir. Osmanli Devleti’nin son yillari ile
Cumhuriyet’in ilk yillarindaki modernlesme ve Batililagma istegi yonetici
elitlerin igerisinde en 6nemli tutku olarak goze ¢arpmaktadir. Lale Devri
sonrasinda Osmanli padigahlarina kadar sirayet eden bu tutku, Anadolu
koyliistinde higbir zaman kargihgini tam anlamiyla bulamamugtir. Merkezin
ozellikle modernlesme hareketleri ile doniistiigiinii, ancak halkin merkeze
uyum saglayamadigini belirten Mardin, bu uyumsuzlugun agilmas: igin
yerellesmenin  Ontintin - agildigini  da  aktarmaktadir.  Yari-6zerk olarak
tanimlanan yerel kurumlar, merkez ile gevre arasinda tampon gorevi
goriirken resmi gorevlilerin yerelde {ist konumda olmasi da yeni bir hiyerargi
dogurmaktadir (Mardin, 2017: 35-48). Bu baglamda yerel yoneticilerin
hem devleti temsil etmesi hem de halkla korkulan devlet arasinda bir iletigim
aract olmasinin benimseme duygusu uyandirdig: ¢ikarimi yapilabilmektedir.

Aynmi zamanda Tirkiye’de yerel yonetimler, Cumhuriyet déneminin
ilk yillarinda da demokrasinin halka yayilmasi i¢in Onemli bir iglev
gormiigtiir. Kentlesme siireci ise, tam da bu merkez-gevre diyalektigi ile
agiklanabilmektedir. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda merkezi temsil eden
kurucu iradenin Ankara iizerinde Batili anlamda planlar yapmas1 ama halkin
bu planlara kars1 direnmesi merkez-gevre diyalektiginin en iyi 6rneklerinden
bir tanesidir. Zamanla merkezde yer alan iktidar elitlerinin de gevre nezdinde
doniigiime ugramasi ve tagra zihniyeti ile kentlerde rantin kapisini aralamasi
da plansizhiga iliskin 6nemli bir agmazdur.

Kent planlamalarina iligkin son husus ise Tiirk insanmnin zaman ve
mekana bakig agist ile iligkilidir. Zamanin yonetiminin ve giin i¢i planlamanin
sanayilesme ile birlikte Bat1 toplumlarinda yagam bigimlerini sekillendirmesi
Dogu toplumlarinda daha geg ortaya gikmugtir. Uretim tarzinin degismesi
ve Batililagma hareketlerinin etkileri zaman hususunda 6zellikle i glinlerinin
planlanmasinda gortilmiis ve kentli bireyin yagami mesai saatlerine adapte
olmustur. Kirsalin ise bir yandan kent ile maddi ve kiiltiirel aligverisi zaman
algisini kente gore uydursa da i gorme ile ilgili glinesin dogusu ve batig1 gibi
cografi sebepler ve namaz vakitleri gibi dini sebepler giinlerini planlamada
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daha 6nemli etkenler olarak gbze ¢arpmaktadir. Ancak giiniimiizde tiim
bu Kkiiltiire] etmenlerin ardinda toplumun biitiiniindeki zaman algisinin
degistigi, ozellikle de kentli Tiirk insanmnmn Bati tarzi zaman yonetimini
uyguladigr goriilmektedir. Tiirk insani, mesai saatlerine uygun sekilde ise
gidip-gelmekte, toplu tagima saatlerini buna uygun olarak diizenlemekte ve

sosyal hayatindaki bulugmalarda net bir saat dilimine gore hareket etmektedir.

Mekin da zamana baglh olarak degisen kavramlardan bir tanesidir.
Lefebvre’'ye gore mekan toplumsal bir iiriindiir ve her tretim tarzi
kendine uygun mekani belirlemektedir. Mekan, siyasal ve stratejik oldugu
i¢cin homojen olamaz ve mekdnin iiretimi ile metanin iiretimi arasinda
diyalektik bir iliski vardir. Bu anlamda, mekan planlamalardan olugmaktadr.
Buna gore Lefebvre, mekian gibi doganin da siyasallastgini ve sehir
planlamalarinin politik anlamlar ifade ettiginin altin1 g¢izmektedir. Buna
gore, “egemen smiflarin mekani bir enstriiman gibi kullandigini” séyleyen
Lefebvre, otoritenin toplumu yonetebilmek igin her iliskiyi mekan iizerinden
kurabildigini ve kontrol edebildigini belirtmektedir (Lefebvre, 2014: 21-29).
Harvey’e gore ise mekan, dogal bir olgu olarak giinliik anlamlarin atfedildigi
yerlerdir. Farkli toplumlarin ya da alt gruplarin degisik sekillerde kavradigt
mekan olgusu, tek ve nesnel degildir. Bu anlamda mekana dair siiregler, 6zgiil
tretim tarzlari ile yakindan iligkilidir (Harvey, 2019: 229-230). Bu anlamda
Tiirk insaninin kentlegme siirecinde mekani algilama gekli Batrdan daha
farklidir. Bunun en temel nedeni ise, “sanayi kentleri” siirecinin Tiirkiye’de
yaganmamig olmasidir. Ulagim, konut, saglik gibi kent haklarinmn talep
edilmesindeki eksiklik de mekanla kurulan iliski ile agiklanabilmektedir. Bu
anlamda Tiirk toplumunun Batr'ya gére mekan algisinin daha gegici oldugu
ve bunun da kent planlamasi yaparken isleri zorlagtirdig: soylenebilmektedir.

Sonug

Dogulu bir toplum 6zellikleri gosteren Tiirkler, kent planlamast siirecinde
belli bagh sorunlar yagamaktadir. Bu sorunlarin temelinde ise Dogu-Bati
ayrimi iizerinden agiklanan; iiretim tarzi, miilkiyet, otorite, zaman ve
mekana bakig agis1 ve merkez-gevre diyalektigi gibi kavramlar yer almaktadir.
Batih tilkelerde kapitalizm belirli bir iiretim bi¢imi olusturmus ve bu olugsan
tretim anlayig1 6zel miilkiyet ile birlikte geligmistir. Dogu’da ise tiretim
kirsal alana dayandigr igin genellikle kolektif miilkiyet anlayis1 igerisinde
hareket edilmigtir. Ayn1 zamanda Bati toplumlar1 egemenlik ve otoritenin
megrulugunu hukuka dayandirirken, Dogu toplumlari igin geleneksel ve
karizmatik otorite unsurlari egemenligin temsilcisi olmuglardir. Ayrica
Dogu i¢in zaman ve mekan mefhumlari daha belirsiz bir olgu iken, Bati igin
bu kavramlar rasyonellegmistir. Son olarak, Dogu toplumlarinda merkezde
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bulunan biirokrasinin gevre ile siirekli etkilegim ve ¢atigma halinde olmas: da
kent planlamalari ile iligkilendirilebilir.

Batili tarzda modernlesme gabalar1 igerisinde olan, ancak pek ¢ok agidan
Dogu toplumu 6zelligi gosteren Tiirk toplumu, kentlegme siirecinde de belirli
basl zorluklar yagamaktadir. Kentlesme siirecinin geg bir tarihte baglayarak
halen hizini stirdiirmesi, kentsel miilkiyet kavraminin oturmamasi ve modern
yerel yonetim sisteminin geg bir tarihe kadar kurulamamasi bu zorluklarin
temel bagliklaridir. Bunlari etkileyen temel olgular incelendiginde; burjuva
sinifinin bir miicadele sonucu degil merkezin eliyle yaratilmasi, merkez
ve gevre arasindaki ¢atigma, geleneksel ve karizmatik otoritelere baglilik
gibi hususlarin yani sira zaman ve mekian methumuna bakig agisina iliskin
farklihklar da goriilmektedir. Nihayetinde, Tirkiye’nin halen kapitalist
tiretim iligkileri igerisindeki yerini tam olarak bulamamasi kentsel planlamay1
etkileyen temel husustur.

Tiirkiye’deki kent yonetimlerine iligkin temel kurumlar Batrdan ithal
edilmigtir. Personel yonetimi, se¢im sistemi, denetim, karar alma siireglerine
katilim, mali yonetim gibi pek ¢ok konuda Tiirkiye’deki kent yonetimleri
Batr'ya benzer modeller ile hareket etmektedir. Bu durum, yaklagik 200
yildir Batiilagma hedefi ile ilerleyen Tiirkiye i¢in normaldir. Ancak bu
kavramlarin Tirkiye’ye 6zgii bir sekilde gelistirilmesi gerektigi de agikardir.
Tarihsel siiregte, uluslararas: orgiitlerin isteklerine gore sekillendirilen yerel
yonetim anlayiginin stirekli bir degisime ugradigini ve ¢ok kisa zaman
araliklarinda sistemlerin degistigi goriilmektedir. Biiyiiksehir Belediyelerinin
gelisim stireci bu konudaki en 6nemli 6rneklerdendir. Merkezi hiikiimette
herhangi bir iktidar degisikligi yasandiginda, sistemin yeni gelenlere uygun
bir gekilde yeniden ele alinacagini 6ngormek de zor degildir. Bu durum,
kent planlamasina iligkin hususlarda da biiyiik bir ¢tkmaza yol agmaktadir.
Bu ¢ikmaz, kent planlamalarinmn Tiirk toplumunun 6zelliklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve bu genel planlama kiiltiiriiniin uzun yillar boyunca
korunmast ile ¢oziilebilir.

Bunun igin 6ncelikle yapilmasi gereken, kentsel miilkiyet sorunlar1 ve
gececkondu probleminin ¢oziilmesidir. Her ne kadar ge¢mise gore etkisi
azalsa da kagak yapilagma ve gecekondularla miicadele konusunda merkezi
hiikiimet, kamunun yararini gozeten kentsel doniisiim projelerine agirhik
vermelidir. Ayrica, burjuva sinifinin eskisine gore kentlerde daha fazla olmasi
ve feodal aligkanliklarin azalmaya baglamasi da kentsel planlamalarinin daha
saglikli bir sekilde yapilabilmesini saglayacaktir. Bu politikay1 destekleyecek
caligmalara devam edilmeli ve kent yoOnetimlerindeki feodal toprak
sahiplerinin varlig ile miicadele edilmelidir. Bu anlamda, kent meclislerinde
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halkin her kesiminden insanlarin yer alacag: bir segim sisteminin kurulmasi
planlamanin kamu yarar1 gozetilerek hazirlanmasini kolaylagtiracaktir. Bu
segim sisteminin kurulabilmesi i¢in mahalle yonetimlerinin 6ne gikarilmasi
bir ¢oziim olarak sunulabilir. Ayn1 zamanda, Tiirklerin otoriter giice egilimli
olmasinin firsata ¢evrilmesi de kent planlamalarini olumlu yonde etkileyebilir.
Bu anlamda, kent yonetimlerinde giiglii bir bagkanlik sisteminin kurulmasi
ve kararlarin denetimi igin i¢ 6rgiitlenmede fren ve denge mekanizmalarinin
gelistirilmesi ile kent planlamalarindaki tikanikliklar giderilebilir. Bunlara
benzer Oneriler gogaltilabilecek olsa da genel olarak soylenebilecek temel
sonug ise, Tirkiye’de kent yonetimlerine iliskin Batr’dan alinan kurumlarin
varliginin korunmasi, fakat bu kurumlarin Tiirklerin yapisina ve tarihsel
geligim siireglerine uygun olarak yeniden diigiiniilmesidir.
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Bolum 3

Kiiresellesen Tiirkiye’de Kentlesme Siirecinin
Siirdiirtilebilir ve Direngli Kent Olusumuna
Etkisi

Yeter Avsar!

Ozet

Tiirkiye 1950l yillar ile birlikte hizli bir kentlesme siireci igerisinde girmistir.
Donem itibariyle yasanan teknolojik gelismeler neticesinde tarima modern
araglarin girmesi, kirsal alanin itici unsurlari ve kentsel alanlarin cazibe merkezi
olmasi kentlesme siirecini tetiklemistir. Giiniimiiz itibariyle ise Ozellikle de
kiiresellesmenin etkisiyle diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kent niifusunun
ihtiyaglar gegitlenmekte ve farklilagmaktadir. Bu kapsamda barinma, ulagim,
altyapi, egitim ve saglik gibi biiyiiyen kent niifusu hizmetlerinin kargilanmasi
zorlagmakta ve bu siiregte ¢evreye olan baski da artmaktadir. Bu noktada kentler
beklentilerinikarsilayacak, gevreyezararveremeyecek, sisteminsiirdiiriilebilirligini
devam ettirecek akabinde kiiresel olarak ciddi boyutlara ulagan iklim degisikligi
ve meydana gelen afetlere yonelik de kentlerin siirdiiriilebilir olmasini saglayacak
yeni arayiglara koyulmuglardir. Bunun sonucu olarak direngli kent yaklagimi
gliniimiizde yayginlik kazanmistir. Bu dogrultuda caligmanin amaci, kiiresellesen
diinyanin ve 6zelinde Tiirkiye’nin meydana gelen bu degisimlere kargt kentlesme
noktasinda nasil bir tutum sergiledigini ortaya koymaktir. Caligmada Tiirkiye’de
direngli kent yaklagimi noktasinda neler yapildigy ele ahnmug ve galigmaya
yansitimugtir. Bu kapsamda yerli ve yabanci literatiir taramasi yapilmak iizere
kurgulanan galigmada ilk olarak, Tiirkiye’de kentlesme siirecinin nasil bagladig:
ve giiniimiizdeki mevcut durumu anlatilmigtir. Akabinde siirdiiriilebilir ve
direngli kent yaklagimi hakkinda kavramsal agiklamalar ve tarihsel bilgiler
verilmigtir. Son olarak Tiirkiye’nin direngli kent olma noktasindaki tutum
ve yaklagimlar1 ele alinmugtir. Tiirkiye’nin direngli kent olma yolunda 6nemli
caligmalar1 uygulamaya koydugu ancak bu noktada mevcut hukuki normlarin
giiniin kogullarina gore revize edilmesi, denetimlerin daha da etkinlestirilmesi,
ilgili projelerin sayisimn artirilmast gerektigi ve kentin yonetiminden sorumlu
olan yerel yonetimlere biiyiik gorevler diistiigii agikardur.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Kahramanmarag Siitgii Tmam Universitesi [{BF, Kamu Yonetimi Bolimii,
Kentlesme ve Cevre Sorunlart ABD, yetercicek@ksu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-7190-7150.
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1. Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Kentlesme Siirecine Etkisi

Kiiresellesmenin ¢ok eskiye dayanan bir ge¢misi olmamakla birlikte
kiiresellesme, son 20 yildir diinya giindemini mesgul eden en Onemli
kavramlar arasinda yerini almugtir. Kavram uluslararasi diplomasi ve politika
alanlarinda kullanilmakla beraber bu alanlara ait akademik c¢aligmalarda
da siklikla kullanilan kavramlarin  bagindadir. Kavramin bu yaygin
kullanilma 6zelligi olmasmna kargin, genel kabul goren bir tanimlanmasi
bulunmamaktadir. Keza kavram birbirinden degisik anlamlar1 ifade edecek
sekilde kullanilmaktadir. Yine kavram giiniimiizde de hemen hemen her
konuyla iligkilendirilmekte ve neden- sonug iligkisi kapsaminda ana faktor
olarak yansitilmaktadir (Bayar, 2008: 25).

Kiiresellesme kavramini agiklayici net ve tam bir tanim vermek kolay
degildir. Ancak, diinya genelinde, mal, hizmet ve sermayenin hareketliliginin
artmasinin bir sonucu olarak simir Otesi kargilikli ekonomik biitiinlesme ve
ulusal ekonomilerin diinya piyasalarinin igirigine girme siirecinde diinyanin
gesitli bolgelerindeki toplum ve devletlerarasindaki iletisim ve etkilegim
artmaktadir. Bu gelismelerle birlikte devletlerin  birbirlerine bagiml
hale gelmesi seklinde kiiresellesmenin bir tanimin1 vermek miimkiindiir
(Kwvileim, 2013: 221). Kiiresellesme genel olarak, diinyanin ¢ok yonlii
olarak daralmasi ve miisterek bir yer olarak algilanmasi olarak da ifade edilir.
Yine kavram, ulagilabilirlik, aktarilabilirlik ve iletilebilirlik gibi becerilerin
giiniimiizde ¢ogalmasi neticesinde zaman ve mekan unsurlarinin daralmasi
olarak da tanimlanmaktadir. Tiim bu tanimlardan hareketle kiiresellesmenin
gok boyutlu oldugu anlagilmaktadir (Botan, 2017).

Kiiresellegme gok boyutlu bir kavram olmakla birlikte, ayrica kiiresellegme
bu boyutlarin  birbiriyle etkilesimi neticesinde  bi¢imlenmektedir.
Dolayisiyla kiiresellesme kavrami ele alinirken bu boyutlarin da goz oniinde
bulundurulmas: 6nem tegkil etmektedir. Bu boyutlar1 kisaca su gekilde
agiklamak miimkiindiir (Celik, 2012: 65- 69; Bayar, 2008: 27- 30):

* Ekonomik Boyut; Kiiresellesmenin en o6nemli boyutlarindan biri
olmakla beraber, ekonomik kiiresellesme, devletlerin ekonomilerinin
diinya ekonomisiyle entegrasyonunu, yani diinyanin tek bir pazarda
biitlinlesmesini ifade etmektedir. Yani ekonomik kiiresellesme,
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin paralelinde, {ilkeler
arasinda mal, sermaye ve emek akigkanliginin artmasi sonucu tilkeler
arasindaki ekonomik iligkilerin yogunlagmasi ve iilkelerin birbirlerine
yakinlagmas1 anlamina gelmektedir.
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* Siyasi/Giivenlik Boyut; Siyasi kiiresellesme en genel ifadeyle,
giiniimiiz diinyasinda siyasi gii¢, otorite ve yonetim bi¢imlerindeki
yapisal doniigiim olarak belirtilmektedir. Yine siyasal kiiresellesme
Celik’ e gore (2012: 69), “siyasal simrlarm bir devlete belivli bir toprak
parcase dizevinde mutlak egemenlik sagflama giiciingi yitirmesi; yonetim
sistemlevinin  kavsihkly etkilesiminin  artmasi; demokrasi, sivil toplum
ongiitlers, insan haklar: ve ozgiivliikler temelinde dis miidahalelerin ve
ethilesimin yoguniuk kazanmasey; dil, din, etnik koken, bayrak vb. siyasal-
kiiltiivel semboller diizeyinde monolitik, tek tipgi bir yaprya dayanan ulus
devietin islevleri degiserek, uluslararast iist kuruluslarm one ctkmast siivecs”
olarak da ifadelendirilmektedir.

o Teknolojik/Iletisimsel Boyut; Kiiresellesmenin yaganmasina sebep olan
en onemli faktorlerden biri teknolojik gelismelerdir. Bilgi ve iletigim
teknolojilerinde 1980’1 yillarda baglayan hizli geligim ve yenilikler
her alanda teknolojinin yayginlik kazanmasini saglamis ve teknolojik
kiiresellesme ile diinyada mekan ve mesafe kavrami ortadan kalkmugtir.

e Cevresel/Demografik Boyut; Ozellikle 1990°ls yillar ile birlikte gevre
alaninda yaganan kiiresel 1sinma, hava kirliligi, kuraklik, sel felaketleri
vb. durumlar kiiresellesme siireci ile ilintili olmakta ve bu yasanan
sorunlar kiiresel Olgekte sonuglar yaratmaktadir. Kiiresel ¢evre
sorunlar1 bunun en net gostergesi olmaktadir.

* Kiiltiirel Boyut; Sosyo-kiiltiirel kiiresellesme, biitiin  insanlig1
ilgilendiren konularin baginda gelen demokrasi, insan haklari, ¢evrenin
korunmast, uyusturucu, AIDS ve terorizmle savagim gibi hususlarda
iilkelerin ortak bir diigiince yapisina ulagmalar1 anlamina gelmektedir.

Sekil 1. Kiivesellesmenin Boyutlar:

_ EKOMNOMIK
TEKMOLOJI e
| \\
KULTUREL SOSY AL
ALAMN ALAMN

Kaynak: Celik, 2012: 66.
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Yukarida sekilde goriildiigii iizere kiiresellesmenin boyutlart birbirinden
de etkilenmektedir. Burada dikkati ¢eken husus ise, teknolojinin
kiiresellesmenin bag aktorii olmast ve toplumsal olarak yaganan gelisme ve
degismelerin, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlara yansimasiyla
kiiresellesmenin her alana etki ettigidir (Celik, 2012: 65).

Kiiresellesmenin 1980’1 yillardan sonra etki alanlarinin ve sonuglarinin
tiim diinyay1 etkilemesi kentlesmeyi etkileyen bir faktor olarak algilamamizi
saglamaktadir. Bu noktada etkilenen pek ¢ok unsur olmakla birlikte
caliymanin temel konusu olan kent de kiiresellesmenin etki ettigi temel
zemin olarak kargimiza gtkmaktadir (Botan, 2017). Kiiresellesme dogrudan
kentlere de etki etmekte kiiresellesmenin boyutlar1 kentleri giintimiizde
sekillendirmektedir. Tiim diinya kentleri kiiresellesmeden etkilenmekle
birlikte 6zelinde Tiirkiye’ de son donem kiiresellesme siirecinde etkilenen
tilkelerden biri olmakta ve Tiirkiye’de kent ve kentlesmeye dair durumlar
kiiresellesmenin etkisinde sekillendigi ifade edilebilmektedir. Tiirkiye’de
kiiresellesmenin, kentlesme {izerine yarattigy etkileri ortaya koymadan 6nce
Tiirkiye’deki kentlesme siirecinin nasil bagladigi hakkinda tarihsel siiregle
baglamak ¢aligma i¢in faydali goriinmektedir.

Birlegmig Milletler verilerine gore diinyada kentli niifus oran1 %55°dir.
Bu oranin 2050 yilinda ise %68’ e ulagacagi ongoriilmektedir. Kentsel
niifus artiginin yogunlagacagr tlkeler olarak Hindistan, Cin ve Nijerya
gosterilmektedir. Diinyada kentsel niifus artiginin %35°nin bu iilkelere
gergeklesecegi tahmin edilmektedir. 1950 yiinda 751 milyon olan
diinya kentsel niifusu 2024 yilinda 4,2 milyara yiikselmigtir. Bunda
kiiresellesmenin biiyiik etkisinin oldugu agikardir. Diinya kentsel niifusunun
%541 Asya kitasinda yagarken, %130 Avrupa ve %13t Afrika kitasinda
yagamaktadir. Diinyanin kentlesme yoniinden en geligmis bolgesi %82
ile Kuzey Amerika’dir. Bu bolgeyi %81 ile Latin Amerika ve Karayipler,
%74 ile Avrupa izlemektedir. Asya kitasindaki kentlesme orani yaklagik
%50 iken Afrika’da bu oran %43 olmaktadir. Diinya genelinde yogun bir
kentlesme siireci yaganmakta ve niifus biiyiik kentlere dogru go¢ etmektedir.
Biiyiik kentler yiiksek nitelikte ¢aba ve koordinasyon gerektiren faaliyetin
yapilmasinda avantajli konumdadirlar. Ulusal ve uluslararas siyasi, ekonomik
ve kiiltiire]l kuruluglarin merkezlerinin oldugu yer olmasi ayrica 6nemlerini
artirmaktadir (Sengiil, 2019: 140; 15.01.2025, www.worldometers.info;
data.tuik.gov.tr; Kaypak, 2013: 81).

Gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Tirkiye’nin kentlesme
pratigi batili {ilkelerden pek ok noktada degigiklik gostermektedir. Bundaki
en 6nemli etken Tiirkiye’de sanayilesmenin ve teknolojik biiytimenin batili
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tilkelere nispeten daha sonra baglamasidir. Tiirkiye toplumsal ve kiiltiirel
ozellikleriyle incelendiginde, kentlesme siirecini yagadigy, siirekli olarak gog
alan tilke oldugu ve tarih boyunca pek gok uygarliklara ev sahipligi yaptig
¢tkarimi yapilabilmektedir. Tiirkiye’de kentlesme olgusuna bakildiginda,
kentlesme olgusunun iilkenin toplumsal ve ekonomik sistemini sekillendiren
ana unsurlarin baginda yer aldig goriiliir. Bu durum hem tarimda yaganan
gelismelerin ve sanayilegmenin bir neticesi olarak hem de toplumsal degisme
stirecinin de bir gostergesi olarak yorumlanmalidir (Niray, 2002: 9; Yilmaz,
2019: 125).

Tiirkiye’de kentlesme hareketinin siirecine bakildiginda bu siireci, 1950°i
yillar 6ncesi ve sonrasi olmak {iizere iki farkli donemde ele almak gerekir.
1950°ye kadar olan ki kentlesme siireci ve kurumlagma gok yavas ilerlemistir.
Bu siire¢ oncesi kentlesmeye dair, kiiresellesmeyle baglantili ¢aligmanin
konusuyla alakali olarak, 6nemli durumlardan bahsetmek pek de miimkiin
olmamaktadir. Ozellikle 1950 sonrast tarimsal alanlarda yasanan ¢oziilmenin,
kentlere dogru yogun goglere sebep olmasiyla birlikte kent niifusunda hizli
bir yiikselig siireci yaganmistir. 1950°den sonra tarima makinenin girmesi,
tarim alaninda ¢aligan yogun is¢inin igsiz kalmasina neden olmug ve bu
durum kirdan kentlere yogun goglerin yasanmasini saglamistir. Bu goglerin
sekillendirdigi kentlesme, ilk etapta yogun sanayilesmis bolgelere yonelik
olmugtur. Giiniimiizde de devam eden bu hizli kentleme bugiin farkl
nedenlerle daha genis alanlara yayilmig durumdadir (Yilmaz ve Citgi, 2011:
258; Ozel, 2005; Yilmaz, 2004: 255; Keles, 2010: 28).

Tiirkiye’de kentlesme 6zellikle 1980’11 yillar ve sonrast donemle birlikte
yeni bir siirece girmis ve ayrica bu dénem pek ¢ok yonden bir doniim noktasi
olmustur. 1980’1 yillar tiim diinyanin kiiresellesmeye kapilarini agtigr yillar
olmakla birlikte Tiirkiye de 6zellikle ekonomik politikalarindaki degisimle
yeni bir siirece adim atmistir. Tirkiye’nin kiiresel diinyaya dahil olmak
noktasinda ti¢ 6nemli politika olusturdugu goriiliir. Bunlar (Niray, 2002):

* Tirkiye’nin 1980 kadar stirdiirdiigii, ithal ikamesiyle kalkinma
modeline son verilmig ve bunun yerine disa agik ihracata 6zgii bir
kalkinma modeli benimsenmigtir.

* Yeni benimsenin model dogrultusunda alt yap: yatirnmlarinda
telekomiinikasyon yatirimlar1 6n plana g¢ikmugtir.

* Kiiresel ekonominin gerektirdigi yeni kurumlar olusturulmus ve
gelitirilmistir.

1980 sonrast donemde serbest piyasa kogullarinin iglerlik kazanmasi
neticesinde 6zellikle kentlerdeki siniflar arasindaki ugurum derinlegmistir. Bu
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durum, kentle biitiinlegme siirecini olumsuz etkilemigtir. Akabinde bu durum
kentlerdeki gruplarin i¢ene doniik cemaatlere evrilmesine sebep olmustur.
Ozellikle 1990’h yillarda biiyiik kentlerin gecekondu bolgelerindeki bu
doniigiim, farkli boyutlar kazanarak siyasi alana da yansimistir. Kentlesme
konusunda bu donemde 3 o6nemli gelismenin yagandigr goriilmektedir.
Birincisi; Toplu  Konut Idaresi’nin kurulmasi, ikincisi; Imar Iskin
Bakanligrnin kaldirilmasi, tigtinciisii de; 1983-84 yilinda ¢ikarilan yasalarla
belediyelerin kaynaklarinin biiyiik 6lgtide arttirilmasi, merkezi yonetim
denetiminin bir oranda hafifletilmesi ve imar plani yapimina ve onanmasina
yonelik yetkilerin belediyelere birakilmasidir (Tekeli, 1998: 23). Tiirkiye’
de 1980’li yillar ile birlikte varhik gostermeye baslayan yeni siyasi dengeler
ve ekonomik yapilanmalarin goriildiigii {izere yeni bir donemi baglattig
agikardir. Ciinkii kentlesme ile ekonomik kalkinma ve siyasi yapilar arasinda
yakin bir iliski bulunmaktadir. Bu donem kiiresellesme, 6zellikle de ekonomik
kalkinma iizerinde ciddi degisimlerin yaganmasmna sebebiyet vermistir.
Akabinde bu donem kentlesme siirecindeki en 6nemli gelisme, sermayenin
mekansal dagilimindaki degisme olmaktadir. Kiiresellesen diinyaya uyum
saglayabilmek adina, liberal ekonomik politika sonucu yiiriitiilen diga doniik
piyasa modeli, Anadolu kentlerindeki girisimcileri de etkilemis ve onlarin
dig ekonomiyle biitiinlesmesine vesile olmugtur. Bu gelismenin Tiirkiye’nin
kentlesme yapisinda kayda deger degisimler yarattigi goriilmiigtiir. Altyap:
yatirrmlariyla birlikte iletigim ve ulagtirma yatirnmlarina da yogunlagilarak
tilke genelinde kentlesme aginin biitiinlesmesi hedeflenmis ve bu hedefe
ulagma yolunda ¢abalara girisilmistir (Yilmaz ve Citgi, 2011: 263; Kayan,
2017: 161).

Diinya gibi Tiirkiye de yogun kentlesmeye dogru yol alirken bu siiregte
barinma, ulagim, enerji sistemleri ve altyapr hizmetlerinin yani sira istihdam,
egitim ve saghk gibi hizmetlerde artan kent niifusunun ihtiyaglarinin
giderilmesi giiniimiizde giin gegtikge giiglesmektedir. Kentlerin kendi
kendilerine yetebilmeleri, dogal kaynaklar1 fazlaca kullanarak bitirmemeleri
ve sistemin igleyigini durdurmadan devam ettirebilmeleri beklentisine
kargilik gelebilecek arayiglara tilkeler yonelmiglerdir. Kiiresellesmenin daha
da hiz kazandig1 bu siiregte iilkeler kentlerini bu kiiresel stirece uyumlu hale
getirme noktasinda yeni yaklagimlar olusturmuglardir. Bunlardan biri de
stirdiiriilebilir kent anlayig1 olmaktadir. Ayrica giintimiizde kiiresel kogullarin
kaginilmaz durumlarini hafifletmek adina siirdiirtilebilir kent modellerinden
biri olan direngli kentler de 6nemli bir yaklasim (Erdem, 2017: 183) olarak
iilkeler tarafindan ve 6zelinde de Tiirkiye’de benimsenin kent modellerinden
olmaktadur.
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2. Siirdiiriilebilir ve Direngli Kentler Olusturma Yaklagimi Uzerine
Tiirkiye’de Mevcut Durum

Tarihsel siire¢ igerisinde bir degerlendirme yapildiginda diinya genelinde
kentlere olan ragbet giderek artmaktadir. Kirsaldan kentlere dogru yogun
bir go¢ yasanmaktadir. Tiirkiye 6zelinde ise 1950°’li yillar sonrasi sanayi
devrimiyle birlikte koylerden kentlere dogru bir i¢ go¢ hareketi yaganmaya
baglamistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore iilkenin 1950
yilindaki kentsel niifus oran1 %25 iken bu oran 1985 yilinda %53 olmugtur.
2020°li yillardan sonra ise oran %95’lerin lizerine ¢iktigr goriilmiigtiir.
Bu verilerden hareketle kentsel niifus oraninin ilerleyen yillarda daha da
yukarilar1 gikacag agikardir. Tiirkiye’de kentlere gogiin nedenleri arasinda,
tarima modern araglarin girmesi ve tarimda ¢aliganlarin igsiz kalmasi, yogun
ve hizli niifus artiginin yaganmasi, kirsal alanlarin saglik, egitim ve altyap:
gibi hizmetlerde yetersiz kalmasi ve kentlerin ekonomik anlamda daha gok
firsatlar sunmalar1 gibi durumlar sayilabilir. Yagan bu i¢ gogler sonucunda
kentsel alanda artan hizli niifus, kentsel alanlarin geniglemesine neden olurken
akabinde kentlerde kontrolsiiz ve plansiz yapilagmalar meydana getirmistir.
Ayrica bu durum kentlerde altyapi, konut, ulagim ve istihdam imkani gibi
ihtiyaglar1 artirmig ve kentlerde ve yakin ¢evresinde hava kirliligi, su kirliligi,
ckolojik dongiiniin bozulmasi, dogal kaynaklarin azalmasi ve dogal afetlere
karg1 savunmasizlik gibi gevresel sorunlarin olugmasina sebebiyet vermigtir
(Sener ve Akin Tanriover, 2023: 47). Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de yasanan bu sorunlara karg: {ilke yeni yaklagimlara agik hale gelmig ve
stirdiiriilebilir kent ve direngli kent anlayig1 kentsel planlara dahil edilmeye
baglanmigtir. Buradaki amag ise kentlerde ortaya ¢ikan sorunlara kars1 kenti
direngli hale getirmek ve kentin gelisimini stirdiiriilebilir kilmak olmaktadir.

Siirdiirtlebilirlik, sanayilesmeyle birlikte diinya giindeminde yer bulan
bir kalkinma diistincesi olarak 6n plana ¢ikmig ve akabinde, sinir tanimayan
bigimde tiretim ve tiiketim gereksinimlerini artirmasiyla popiiler bir kavram
haline gelmistir. Artan iiretim ve tiiketim ihtiyaglar1 sonrasinda kaynaklarin
sinirsiz olarak kullanilmasi anlayigina sebep olmustur. 1970’lerle birlikte
artan gevre hareketlerinin de etkisiyle bu anlayis agir elestiriler almugtir.
Bu elestiriler, kalkinma ve gevre arasinda bir denge kurma gerekliliginin
giindeme gelmesinin yolunu agmistir. 1970’lerden sonra kalkinma kavramu,
stirdiiriilebilirlik kavramiyla birlikte anilmaya baglamig ve bagta Birlegmig
Milletler (BM) olmak tizere bir¢ok uluslararas: kurulug kavramin yerlesmesi
igin yogun ¢ahiymalar gergeklestirmistir. 1987 yilinda yayinlanan Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun “Ortak Gelecegimiz” (Brundtland
Raporu) adli raporunda kalkinmayla iliskilendirilen stirdiirtilebilirlik kavrami,
bu tarihten sonra diinyada yaygin kullamilan bir kavram haline gelmigtir.
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Raporda siirdiirtilebilirlik; gelecek kugaklarin gereksinimlerini tehlikeye
sokmadan, bugiiniin gereksinimlerini de kargilayacak sekilde, kalkinmay1
stirdiiriilebilir kilma becerisi olarak ifade edilmistir (Pinarcioglu ve Kanbak,
2020: 11). Siirdiiriilebilir kentlesme ise, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini
uygulamaya koyan bir kentlesme siireci olarak belirtilebilir. Bu kapsamda
kentsel toplumun ekonomik, sosyal ve ¢evresel degerlerinde gergeklestirilecek
olan degisiklik ve yenilikler siirdiiriilebilir kent olma hedefine iligkin bir
vizyon olugmasini saglayacaktir (Sekil 2). Ancak bu vizyona ulagilabilmesi
igin gesitli paydaglarin aktif katilmi gart gortilmektedir. Diger taraftan
kentsel yonetimin de kent yonetiminde etkin olmasi gerekmektedir. Etkin
olmayan bir kentsel yonetim akabinde kentin iyi yonetilmemesine, kentlesme
slirecinin ¢evreye zarar vermesine, dogal kaynaklarin bilingsiz bir sekilde
titketilmesine ve dolayli olarak emek giiciiniin bozulmasina, yoksulluk ve
esitsizliklerin artmasina sebebiyet vermektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir
kentlesme, siirdiiriilebilir kalkinmanin Onemli bir pargasi olarak kabul
edilmektedir (Gokmen vd., 2023: 463; Tugag, 2018: 704).

Sekil 2. Siivdiiviilebiliv Sehiv Skeci

Siirdiiriilebilir Sehir Skeci Dig gligler

Kiresel 1sinma

Sinirll kaynak
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l =Teknoloji | | _piigiik emisyon 1
| -Bilgi i | -Giiventik I
| -Halk katihm | | ~Saglik |
| -Egitim ' = | CEVRE (EXOLOJ) | | -ElveristiCvarart) |
: }\_ I -Rahat 1
] i e e s I

I -
________ :T!Iteler e

:‘rﬁnetlgim. Politika entegrasyonu, Ortaklik

Kaynak: Evdem, 2022: 186.

1990’ yillardan itibaren kiiresel olgekte diinyada kabul goren “kentsel
stirdiiriilebilirlik” anlayigi, yeni bir yonetim ve politika anlayig1 olarak son
donemde ciddi ragbet gormiistiir. Bu yaklagim, kentsel sorunlara ¢oziim
noktasinda onemli bir yaklasim olmugtur. Bunun temel dayanag: ise
kentsel siirdiiriilebilirlik, politika ve uygulamalar1 ile gelecekteki kentlerin
ekonomik, toplumsal ve gevresel boyutlarin1 da dikkate alarak, gelecek
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nesillerin de ihtiyaglarini diisiinerek yonetilmesini hedeflemesidir. Nitekim
sanayilesmenin ve kalkinmanin bir sonucu olarak goriilen kentlesme olgusu
saghktan, egitime, ¢evreden, ekonomik biiyiimeye, toplumsal gelismeden
yagam standartlarinin yiikseltilmesine kadar kentsel alanlarda gergeklesen
degisim ve doniisiimiin devamhiligini hedeflemekte ve bunun siirdiirtilebilir
politika ve stratejiler ile miimkiin olacagini savunmaktadir. Ciinkii kentlesme
bir yandan ekonomik ve toplumsal ilerlemenin de geligtirici bir ogesi
olmaktadir. Bundan dolay1 ekolojik kisitlar1 goz 6niinde bulunduracak sekilde
kentlerin gelisim ve degisim siirecinin siirekliliginin saglanmasi hedeflenerek
stirdiiriilebilir kentlegme disiplini ortaya ¢tkmugtir (Yildirim, 2022: 1524).

Sosyal, canli ve devingen varliklar olan kentlerin gelisiminin ve
degisiminin saglanmasi, stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in lazim olan
birincil konulardandir (Belli, 2019: 1936). Giinlimiizde kentlerde yagayan
niifus ve kentlerin kapladiklar1 bolge genislerken, kargilagtiklar1 tehlikeler
de benzer sekilde artig gostermektedir. Kentlerde ikamet eden niifusun
ileriki zamanlarda fazlasiyla artacagi tahmini dogrultusunda, kentlerin
ckosistemleri tizerindeki etkisinin artacagi agikar bir sonugtur. Bu sebepten
dolay1 kentlerde gelecekte kargilagilmasi yiiksek muhtemel olan, iklim
degisikligi, dogal afetler, niifus yogunlugu, su ve besin yetersizligi, enerji
kaynaklarinin bitmesi gibi sorunlara gare bulabilmek amaciyla yeni ¢aligmalar
yapilmakta ve yaklagimlar da aranmaktadir. Var olan kaynaklarin bitmesinin
engellenmesi ya da meydana gelecek zararlarin minimuma indirilmesi i¢in
en hizli ve etkin yontemlerin belirlenmesi bu noktada biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Yaganan olumsuz bir durum aninda gosterilen tepki, kentin
direnci ile dogru orantilidir. Bu kapsamda kentin ekonomik ve sosyal agidan
dinamikleri ne kadar saglamsa kent olumsuzluklara kars1 o derece direngli
demektir (Doganer, 2022: 61- 62). Giiniimiizde biiyiik ilgi goren direngli
kentler stirdiiriilebilir kentlesmenin bir modeli olmaktadir.

Direngli kent kavramini ele almadan 6nce direnglilik kavraminin anlagiimast
onemlidir. Diren¢ kavrami, ¢esitli alanlarda ozellikle de miihendislik,
psikoloji ve sosyoloji gibi bilimlerde detayh ele alinmakta, aragtirilmakta
ve tanimu yapimaktadir (Belli, 2024: 270). Ayrica kavramin tam olarak
ne anlama geldigi belirsiz olmakla birlikte pek gok farkli disiplin tarafindan
kullanilmaktadir. Kavram giintimiizde ise agirlikli olarak kent ve ekoloji
alanlarinda kullanilan bir kavram olmaktadir (Chelleri, 2012: 287; Doganer,
2022: 67). Kavramin kelime anlamina bakildiginda, direng kelimesinden
tiiretilen direnglilik, sistemin igten ve digtan sebep oldugu degigim siireglerine
uyum gostermesi ve kendini gelistirmesi olarak tanimlanir. Direng, en
genel ifadeyle sistemin uzun doénemli uyum ve kisa donemli baga ¢ikma
kabiliyetidir. Kentler ise sistemler iizerine inga edilmig yagam alanlar1 oldugu
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i¢in kentlerin, sistemlerin iizerine inga edilmesi bu sistemlerin fazlasiyla
dayanikli ve esnek olmasini da gerekli kilmaktadir. En basit sekilde kentlerin
kargilagilabilecek sorun ve tehditlere kargi verecegi olasi tepkiler kentsel
direng olarak kargimiza ¢tkmaktadir (Erdogan vd., 2022: 169). Direnglilik,
ayni zamanda, sistemlerin 6lgekler arasinda nasil davranabilecegine dair bir
teori, sosyal alanlar arasinda gegerli olan sistemlerin planlanmasina yonelik
bir uygulama veya proaktif bir yaklagim ve aragtirmacilarin bazi sistemlerin
bozulmaya nasil ve neden yanit verebildigini incelemelerini saglayan analitik
bir aragtir (Vale, 2014: 192). Yine direnglilik, kentsel alanlarin ve bireysel
varliklarinin ¢ok gesitli kosullar altinda kullanicilar ve yatirnmeilar igin
performans gosterme yetenegini l¢en bir kentsel tasarim ve yatirim Olgiitii
olarak detaylandirilmas: seklinde ifadelendirilmektedir (Brugmann, 2012:
215).

Direng kavramu, giiniimiizde en yaygin kullanilan haliyle kentlerin gevre
telaketlerini 6nlemek adina alinmasi gereken tedbirleri ve sonrasinda ortaya
¢tkan yeni durumlara yonelik uyum saglamasi anlamina gelmektedir. Direngli
kent kavraminda dikkati ¢eken Onemli noktalardan biri kentin yalmzca
tiziki yapilardan ibaret olmadigi ayni zamanda kentin toplumsal, politik,
ckonomik, ideolojik birtakim ozellikleri de tagidigi kabul edilir. Bundan
dolay1 bir kentin direngli olmast demek ani degisikliklere ya da beklenmedik
bozulmaya kars1 verilen yanittan daha fazlasini vermesi gerektigi anlamina
gelir (Doganer, 2022: 67). Giderek artan gevre kirliligi ve diinyanin ekolojik
krizi, “direngli kentler” kavramim kentsel aragtirmalarda ¢ok sik ele alinan
bir konu haline getirmektedir. Tklim degisikligi, depremler ve 2019 yilindan
itibaren tiim diinyada etkili olan koronaviriis hastahgi (COVID-19) gibi
olaylarin glintimiizde sik sik meydana gelmesi, insan faaliyetlerinin peyzajda
dramatik degisikliklere neden olmasi ve biyogesitliligin hizla kaybolmasiyla
birlikte, insanlarin hayatta kalmak i¢in giivendigi kentsel gevre ciddi bir
tehlike altina girmigtir. Kentlerin ani sosyal krizler kargisinda hizli tepki
verme, hizli uyum saglama, dinamik bir gekilde geri bildirimde bulunma ve
biiyiimeyi siirdiiriilebilir kilma yetenegi olarak tanimlanan direngli kentlerin
aktif olarak uygulamaya gegirilmesi, kentsel yaganan sorunlarin azaltilmasina
biiyiik katkilar sunacaktir. Direngli kent pratiklerinin kentsel planlara
vansitilmast ve direngli kentlerin kurumsal olarak standartlagtirilmast,
kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan ve giderek karmagiklagan kirlganhk
ve belirsizlik risklerinin ¢oziilmesine ve siirdiiriilebilir kentsel geliymenin
saglanmasina yardimci olacagi agikardir (Wu vd., 2022: 25; Bulur & Aslan,
2023: 921). Buradan hareketle kentsel direnglilik kavraminin, gergekte sabit
bir 6zellikten ziyade, giinlimiizde doniisebilen ve degisen sartlar kargisinda
kentsel sistemin de geligtirilmesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde bir
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gelismeyl miimkiin kilacak kentsel imkanlar ki bunlar kapsaminda kentin
ekonomisi, altyapisi, becerisi, yenilik¢ilik durumu, sosyal kaynak ve aglar
sayilabilir, bulunmaktadir (Gergin, 2023: 98).

Kentler ¢ok sayida ekonomik, sosyal, mekansal ve fiziksel faktorden
etkilenir ve bunlarin planlamasi genis bir paydag yelpazesini igermektedir
(Jabareen, 2013: 220). Kentlerin direngli olup olmadigini ortaya koyan
gostergeler noktasinda direngli kent olgtitleri farkli gruplar tarafindan ortaya
atilmigtir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), kentlerin
direngli olup olmadigini ekonomi, toplum ve gevre Olgiitlerindeki belli bagh
bazi kistaslara gore belirtmektedir.

Tablo 1. OEDC nin Divengli Kent Olgiitii

Ekonomi Toplum Cevre

E1. Gayrisafi yurtigi T1. Goge dair demografik  C1. Niifus yogunlugu

hasila biiyiime orant veriler

E2. Issizlik T2. Yoksulluk diizeyi C2. Erisilebilir yesil alan
ve donatr alanlar1

E3. Calisan toplumun T3. Hanchalk: geliri C3. Agik alanlara uzaklik

demografik bilgileri

E4. Okuyan sayist T4. Hizmetlere erisimin C4. Geligmekte olan

500 metreden fazla olmas:1  alanlar

C5. Toplu tagima
kullanma orani

Kaynak: Evdogan vd., 2022: 171.

Yukarida tabloda goriildiigii tizere ekonomik olgiitler kapsaminda,
stirdiiriilebilir, esnek ve giiglii bir ekonominin varligs, iiretimde stireklilik,
yenilenebilir enerjinin varligi, rekabetin varligi, artan tarimsal verimlilik
ve yerel hammadde kullaniminin varligr gibi ¢ikarimlar yapilabilmektedir.
Sosyal olgiitler kapsaminda ise, cinsiyet esitligi, saglikli yagam, giivenlik ve
adalet gibi durumlarin varhigindan bahsedilebilir. Cevre 6lgiitleri kapsaminda
ise, ekosistemin saghkli olmasi, esnek altyap: hizmetleri, afet risk azathmu,
giivenli yerlegme tasarimi, afet yonetimi varhigi, uyum kapasitesi, giiglii
altyap1, atmosfer dengesini koruyan tasarim ve minimum hasar gorebilme
kabiliyetinin varligi gibi ¢ikarimlardan bahsedilebilecektir (Erdogan vd.,
2022: 171). Tum belirtilen oOlglitlerin ve yapilan ¢ikarimlarin bir kentte
mevcut olmasi halinde o kentin yasayabilecek olumsuz kogullara kargi direng
diizeyinin yiiksek olacagi da agikardur.
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Yine Diinya Bankasi kentin direngliliginin sosyal, ekonomik, altyapisal ve
kurumsal baglamlarda ele alindigini ifade etmistir (Batal, 2024: 498).

¢ Sosyal direnglilik baglaminda; bir toplulugun demografik profili, yag,
cinsiyeti, ekonomik durumu gibi degiskenleri ele alinmakta ve ilgili
toplulugun degisim ve bozulmalara karg1 verebildigi tepkileri ifade
etmektedir.

* Ekonomik direnglilik baglaminda; kentte vyiiriitillen ekonomik
faaliyetlerin gesitliligini, ig kollarinin yayiligin1 ve muhtemel bozulma
durumlarinda kendilerini idame ettirebilme niteligi belirtilmektedir.

e Altyapisal direnglilik baglaminda; ilgili kentin kurulu yapilarinin
(binalar, yollar, su, elektrik ve dogalgaz hatlar1 vb.) kirilganlig:
ve muhtemel risk durumlarinda gosterebilecekleri direnglilik s6z
konusudur.

e Kurumsal direnglilik ise; bir kentin yonetimini iistlenen yOnetim
birimlerinin direngliligini ortaya koyar.

Yukarida da goriildiigii tizere kentlerin direngli olup olmadigini ortaya
koyan gostergeler ortak konular iizerine yogunlagmaktadr.

Kentlerin bulunduklart konum itibariyle de karsilagtiklari sorunlar,
afetler, tehlikeler ve riskler bulunmaktadir. Kentler bu durumlara karg
hazir bulunma, aninda miidahale etme ve adapte olma kapasitesine de
sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu durum kentlerin sahip oldugu kentsel
direnglilikle saptanmaktadir. Ciinkii bir kentin dayamikliigi ayn1 zamanda
kent yonetiminin etkinligine baghdir. Kentlerin direngli olmasmna katki
saglayan giiclii ve karakterli yapisi ayni zamanda devlet unsurunun
dayaniklihgina katki saglamaktadir. Ayrica devlet olusumu kadar kentler
de giiniimiizde birbiri ile gesitli alanlarda yarigir hale gelmistir. Ozellikle
de kentler iireten, yoneten, katilim saglayan ve Kkiiltiirel alanlarda yarigma
halindedirler. Boyle bir rekabet ortaminda kentin 6n plana ¢ikabilmesi ve
stirekliligini saglayabilmesi igin merkez kadar yerelin de bu noktada direngli
olmasi1 gerekmektedir. Yani yerel de yoneticiler ve yonetimler kentin direngli
olmasinda 6nemli bir noktada yer almaktadir. Ciinkii bir kentin olusan
sorunlara karg1 direng gosterebilmesi i¢in buna yerinden ¢6ziimler iiretilmesi

sarttir (Atakisi, 2024: 4).

Direng kavramina iilkeler bazinda bakildiginda farkli kentlerde farkli
politika oncelikleri ile ilgili olarak kullanildigi goriilmektedir. Ornegin
bu kapsamda Amerika ve ingiltere kentleri 9/11 Eyliil teror saldirilarinin
sonuglart gibi soklar tizerine odaklanmigken, Kita Avrupasi kentlerinin ise
daha ¢ok iklim degisikligi tizerine odaklandigini goriiliir (Coaffee, 2013
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den aktaran; Ersavag Kavanoz, 2020: 11). Buradan hareketle direngli kent
kavrami “Tklim Degisikligine Uyum” ve “Afet Risk Azaltimr” konulariyla
birlikte “Giivenlik” ve “Siirdiiriilebilirlik” terimleriyle de kapsamli bir
stirecin ingasin1 zorunlu kilmakta ve ancak bu unsurlar1 bir arada tagiyan
kentler direngli kent olmaktadir (Atakisi, 2024: 5). Giiniimiizde ise direng
kavramina yoksulluk, sug, kadin, genglik ve go¢ gibi farkli ve giincel alanlarda
da kargilagilmaktadir. Bu kapsamda kent giivenligi, iklime karg1 dayanikl
kentler ve afet risklerine kargi dayanikli kentler meydana getirmek direng ile
ilgili glinlimiizde en ¢ok karsilagilan konulardan olmaktadir. Bununla birlikte
kentsel direng kavraminin siirekli doniigiim ve degisim halindeki devingen
bir yapr olarak kabul edilen kent igin ¢ok daha fazlasini ifade ettigi agikardr.
Ayrica tiim bu konularin kenti ilgilendiren biitiin politika alanlar1 igerisinde
bulunmasi da 6nemlidir (Ersavag Kavanoz, 2020: 13- 14).

Yukarida ifade edildigi gibi gilincel meselelerden  Tiirkiye’de
etkilenmektedir. Tiirkiye ge¢miste dogal afetlerin sik olarak yasandig ve
gelecekte de yaganma olasiliklarinin fazla oldugu bir tlkedir. Bilinen en
eski ¢aglardan beri deprem, sel, yangin gibi sayisiz afeti Tiirkiye yagamistir.
Ayrica bu afetler sonrasi Tiirkiye’de ¢ok sayida can kaybi yasanmug, yapilar
hasar gormiis ve pek yapr yikilmugtir. Afetlerin sonucunda olugan yikimda,
etkileri anlik ve uzun vadeli olan birgok olumsuz etkiler ortaya ¢ikmistir.
Keza tiim diinyay: etkileyen ve insanlarin ¢evreye yonelik zararl faaliyetleri
neticesinde hizla ilerleyen kiiresel iklim degisikligi de Tirkiye’yi etkileyin
dogal felaketlere neden olmustur. Ayni sekilde kentler iklim degisikliginden
en ¢ok etkilenen yapilardir. Bu felaketler sonucunda hayatin1 kaybeden,
yaralanan kigiler oldugu gibi manevi ve agir maddi hasarlar da meydana
gelmistir (Doganer, 2022: 70; Degirmenci vd., 2022: 204; Aksoz & Celik,
2023: 75; Ting & Erkus, 2024: 2323).

Tiirkiye’de iklim degisikliginin yarattigi olumsuzluklar1 en aza indirmek
noktasinda kentlerin direngliligini artirmak {izerine ¢aliymalara baglanildig:
goriilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de kentlerin yerel iklim eylem planlarinin
olusturulmasi kapsaminda ilk resmi adim Cevre, Schircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligr’nin Stratejik Planr’'nda (2018-2022) belirtildigi izere;
2022 yilina kadar ilk olarak 30 Biiyiiksehir Belediyesi’nin iklim degisikligine
ilisgkin eylem planlarinin olugturulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu durum kentlerin
iklim degisikligine kargi direng saglamasi noktasinda teorik anlamda atilan
onemli bir adimdir. Ancak bunun diginda yerel yonetimlerin iklim eylem
plant hazirlama ya da bunu uygulamaya koyma gibi bir zorunluluk igeren
yasal metin bulunmamaktadir. Bunlara ek olarak Tiirkiye’de biiyiiksehir
belediyelerinin iklimle miicadele noktasinda yiirtittiikleri gesitli ¢aliymalar
da bulunmaktadir. Bu dogrultuda biiyiiksehir belediyelerinin iklim eylem
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planlari, stratejik planlart ve faaliyet raporlart 6rnek verilebilir (Gergin,
2023: 103). Biiyliksehir belediyelerinin bu ¢alismalarindaki amag, kenti

iklim degisikliginin olumsuzluklarina karg1 direngli hale getirmek olmaktadr.

Tiirkiye’de iklim degisikligine karg1 direngli kent olugturma kapsaminda
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 6nemli ¢aligmalar yaparak bu noktada 6n
plana ¢ikmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi Tiirkiye’de 2011 yilinda Iklim
Degisikligi Eylem Plani (Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem Plani-GIDEP)
hazirlayan ilk belediye olmaktadir. Kentte Ozellikle sanayi bolgelerinde
bireysel ara¢ kullanimini azaltma noktasinda hafif rayli sistemin hayata
gegirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda dogalgazli (CNG) otobiislerin
alimi ve Yesil Filo Plani gibi eylemler kentte uygulamaya aktarilmigtir. Yine
yenilebilir enerji kapsaminda sayilan biyogaz tiretimi igin tesis ihalesi yapilmug
bu durum da iklimle miicadele noktasinda ¢abasini da ortaya koymaktadir.
Buna ek olarak yeni inga edilecek binalarda yap1 kullanim belgesi alinabilmesi
i¢in belediye meclisi tarafindan 10 adet aga¢ dikmenin zorunlu tutulmas: da
agaglandirmay1 destekler bir nitelik olarak karsimizi ¢ikmaktadir (Gergin,
2023:103;01.02.2025, www.gaziantep.bel.tr/; Gaziantep Iklim Degisikligi
Eylem Plani). Dahasi bu kapsamda Tiirkiye’de pek ¢ok Dbiiyiiksehir
belediyesini 6rnek vermek miimkiindiir. Tklim degisikligi sorunu kiiresel bir
sorundur. Bu kiiresel soruna karst kentlerin hazirlikli ve direngli olmalar1
sarttir. Keza Tiirkiye de bu dogrultuda onemli galigmalart hem merkezi
yonetim biinyesinde hem yere yonetimler biinyesinde uygulamaya koydugu
yapilan galigmalardan da gortilmektedir.

Tirkiye iklim degisikliginin yasattigi olumsuzluklarla beraber ayrica
afet riski yiiksek olan bir {ilke konumundadir (Geng, 2007: 349). Bu
noktada kentler afet risklerine kargi hazirlikli olmak ve politikalar tiretmek
zorundadirlar. Afete direngli kentler, yasanabilecek dogal afetlere hazirlikl
olma, iyi organize edilmis kurtarma faaliyetleriyle kayip verme durumunu
en aza indirme ve afet ertesinde kisa vadede temel gereksinimlerde kesinti
yaganmamasi, uzun vadede ise kentin normal diizenini tekrar olusturarak
afetlerin  etkilerini azaltmayr amaglayan kentler olarak giiniimiizde
yayginlagmustir. Bu kapsamda Tiirkiye’de pek ¢ok diizenlenmis yasal normlar
ve anayasal diizlemde afet ve iilkede pek yaygin olan depreme dair deprem
yonetmelikleri bulunmaktadir. Depreme direngli kentler, deprem riski olan
bolgelerde olmasina karsin, ¢esitli stratejiler ve tedbirlerle afetlere kars:
dayanikliigr artirmayr hedeflemektedir. Depreme direngli kentler, deprem
riski analizleri neticesinde giivenli ve dayanikli goriilen bolgelerde planlama
ve yapilagma faaliyetleri gosteren kentlerdir. Depremler giiniimiizde, can
kaybi, yap1 hasarlar1 ve ekonomik kayiplar gibi sonuglariyla kentler igin
biiyiik bir tehdit olmaktadir Bu nedenle depreme direngli kentler, kentsel
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planlama siirecinde dikkate alinmasi gereken 6nemli bir konu olmaktadir.
Dolayisiyla kentsel yapilar ve barinma alanlar s6zii edilen hukuki normlara
uygun olarak tasarlanmak zorundadir. Ancak Tiirkiye’de bu zamana kadar
olan depremlerde ilgili hukuki normlara ciddi sekilde uyulmadigi ve
giiniimiiz kogullarinda bu diizenlemelerin yetersiz kaldig: diigiintilmektedir.
2023 Kahramanmarag Merkezli depremlerde de benzer durumlar yaganmug
ancak deprem sonrasi “Ulusal Risk Kalkan1 Modeli” kapsaminda olugturulan
projelerle afetlere kargi kentlerin direngli hale gelecegi 6ngoriilmektedir
(Atakisi, 2024: 9; Sener & Tanriover, 2023: 48). Bu projelerin sayica
fazlalig: ve ilgili hukuki normlara olan uygunluk afetlere kargi kentlerin
direngliligini artiracag: diigtiniilmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Kiiresellesme gok eski bir kavram olmamakla birlikte giintimiizde hemen
hemen her olayla iliskilendirilmektedir. Teknolojinin geligimiyle birlikte hiz
kazanan kiiresellesme, sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlar1 dogrudan
etkilemekte ve bu alanlardan da etkilenmektedir. Diinyay1 her alanda etkisi
altina alan kiiresellesme, diinyanin kiigiilerek ortak bir yer olmasi, devletlerin
birbirine bagimli hale gelmesi, mal, hizmet ve sermayenin artan hareketliligi ve
bu ortamda ulusal ve yerel ekonomilerin diinya piyasalarina dahil olma istegi
olarak ifade edilebilir. Tlerleyen siiregle birlikte kentlesmenin hiz kazanmas
ve kentte yasayan insanlarin kentten beklentilerinin artmasi ve kentin de bu
beklentilere cevap verecek sekilde yeni arayislara girmesi kiiresellesme ile
dogrudan baglantili bir durumdur. Akabinde giiniimiizde bir kiiresel sorun
haline gelen ve insan kaynakli olan kiiresel iklim degisikligi ve afetler gibi
sorunlar da kentleri, gevreye zarar vermeyen, sistemin igleyigini ve kentleri
stirdiiriilebilir kilan ve artan niifusun beklentilerini giiniin kosullarina gore
kargilayan bu arayiglara zorlamaktadur.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’ de de benzer durumlar yaganmakta
ve kiiresellesen diinyada Tiirkiye’de kiiresellesme yolunda gitmektedir.
Ayni gekilde Tiirkiye’de 1950°1 yillar itibariyle hizli bir gekilde baglayan
kentlesme, kiiresellesmenin etkisiyle degisime ayak uydurmak durumunda
kalmaktadir. 1950°l yillarda zamanin kosullarina gore sekillenen kentlesme
giniimiizde de giinlimiiz kogullarma gore sekillenmektedir. Kentlerde
artan niifusun ihtiyaglarini karsilamak her gegen giin zorlagirken insanlarin
kentlerin ¢evreye uyguladig: baski da akabinde artmaktadir. Keza iilkede
yaganan dogal afetler de kentleri ve kentte yagayan insanlari ciddi manada
etkilemektedir. Bu noktada Tiirkiye de diger iilkeler gibi kentleri, belirtilen
olumsuzluklara kars1 giiclii kilmak ve strdirilebilirligini saglamak adina
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direngli kent yaklagimimnin sahip oldugu nitelikleri kentlerde uygulamaya
koymaya ¢aligmaktadir.

Kentleri direngli hale getirme noktasinda Tiirkiye’de biiyiikgehir
belediyelerinin 6nemli galigmalar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda biiytiksehir
belediyelerince, iklim degisikligi eylem planlari hazirlanmakta, yenilebilir
enerji kullanimina yonelik tegvikler yapilmakta, belediye meclislerince gevreye
duyarli davraniglara yoneltici kararlar alinmakta, iklim degisikligine uyum
stratejileri belirlenmekte, ¢esitli atiklardan enerji {iretimi gibi politikalar
dretilmekte, sera gazi salimimi en aza indirecek malzeme kullanimina
tesvik etme gibi daha sayilacak pek ¢ok ¢aligmanin kentlerde uygulamaya
gegirildigi goriilmektedir. Ancak afet noktasinda kentler ve yonetimleri
direngliligi saglama noktasinda zayif kaldiklar1 belirtilebilir. Afet noktasinda
Tiirkiye’nin gegmigten giiniimiize ¢ok ciddi sikintilar yagadigi ve bu noktada
kentlerde direngliligi saglama ve artirma noktasinda istenilen seviyede
olmadigi soylenebilir. Bu noktada ilgili hukuki normlara tam manasiyla
uyulmasi, denetimlerin siki sitkiya yapilmasi, ilgili hukuki normlarin giiniin
kosullarina cevap verecek gekilde giincellenmesi, uluslararasi politikalarin
gozden gegirilmesi, ¢evre dostu teknolojilerin kullanilmasi, ekonomide gevre
faktoriintin goz ardi edilmemesi, yOnetisimin gereklerinin uygulanmast,
her kentin dokusuna uygun oOnlemlerin alinmasi, ilgili alanda proje ve
politikalarin  gesitliliginin saglanmasi ve kent yonetiminden sorumlu
personelin ve vatandagin bu konuda egitime tabi tutulmalar1 gerekmektedir.
Ancak bu gekilde kentler kiiresellesmeye, iklim degisikliklerine, afetlere ve
gesitli olumsuzluklara karst direngli hale gelebilecektir.
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Bolum 4

Tiirkiye’de Engelli Bireyler I¢in Uygulanan
Politikalarda Belediyelerin Katkisi: Bagcilar
Belediyesi Ornegi

Hilmi Sozen!

Ozet

Kamu yonetimi literatiiriinde belediyeler, yerel kalkinmay1 tegvik eden, kent
sakinlerinin yagam kalitesini yiikseltmeyi amaglayan ve sosyal politikalarin yerel
diizeyde uygulanmasim koordine eden idari yapilar olarak tamimlanmaktadir.
Bu ¢ergevede, belediyeler, toplumsal adaletin saglanmasi, kamu hizmetlerine
erisimin egitlenmesi ve dezavantajli gruplarin yagam kalitesinin artiriimasi
agisindan kritik bir role sahiptir. Ozellikle sosyal politikalar alanindaki
faaliyetleri, ekonomik, sosyal ve fiziksel dezavantajlarla kargi kargiya kalan
bireyler igin yasamsal bir énem tagimaktadir. Belediyelerin temel gorevleri
arasinda, engelli bireylerin toplumsal hayata katilimim tegvik etmek, kentsel
mekanlarin fiziksel ve biligsel erisilebilirligini artirmak ve sosyal hizmetlerin
gesitlendirilerek yayginlastiriimasini saglamak yer almaktadir. Engelli bireylerin
egitim, istthdam, saglik ve kiiltiirel faaliyetlere erisimini giivence altina almak,
sadece sosyal politikalarin bir gerekliligi degil, ayni zamanda insan haklari
perspektifinden ele alinmasi gereken temel bir sorumluluktur. Bu dogrultuda,
belediyelerin engellilere yonelik hizmet ve politikalarimin etkinligi, sosyal
biitiinlesmenin saglanmast ve kapsayict kent politikalarinin  gelistirilmesi
agisindan  belirleyici bir faktordiir. Bu minvalden hareketle, bu ¢alisma,
Tiirkiye’deki belediyelerin engelli bireylere yonelik rollerini mercek altina alarak,
Bagcilar Belediyesi 6rnegi tizerinden somut bir degerlendirme sunmaktadir.
Caligmanin temel amaci, Bagcilar Belediyesi’nin engelli bireyler igin gelistirdigi
politikalar1 ve uygulamalar1 analiz ederek, bu politikalarin etkinligini 6l¢mek ve
yerel yonetimlerin sosyal kapsayicilik konusundaki roliinii daha iyi anlamaktir.
Ayrica, engelli politikalarina dair literatiire katki saglamay:r hedefleyen bu
aragtirma, basaril belediye uygulamalarimi ve stratejik yaklagimlar: tartigmaya
acarak, diger yerel yonetimler igin rehber niteliginde bir perspektif sunmaktadir.
Kapsayicr bir kent yonetimi anlayisimin ingasina katkida bulunmay: amaglayan
bu caligma, sosyal adalet ve erisilebilirlik ilkelerinin yerel yonetim politikalarina
entegrasyonunu giiclendirmeye yonelik 6neriler gelistirmektedir.

1 Dr., Selguk Universitesi, E-posta: hilmiszn42@hotmail.com, ORCID: 0009-0004-7038-8941
) O d. | htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub684.c2879 57
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“Engellilerin diger toplumsal kesimlerle bivlikte ve onlavia kaynasavak ve
biitiinleserek ayny imkdanlara kavusturulmalar: gevelmektedir.
Ozel wygulamalar, hizmetlerden esit ovanda yararianabilme veya evisebilme
noktasindn zovluklar yasandyymda gecerli olmalidw.”
(Seyyar, 2013)
Giris

Insan refahinin en temel unsurlarindan biri, kuskusuz, bireyin saglik
durumudur. Fiziksel ve ruhsal sagligin optimum diizeyde olmasi, bireylerin
yagamlarini kesintisiz ve verimli bir gekilde siirdiirebilmelerinin 6n koguludur.
Bu biitiinliigiin bozulmas, en kiigiik aksakliktan en ciddi saglik sorunlarina
kadar genig bir yelpazede, bireyin yagsam kalitesini diisiirmekte ve giinliik
islevselligini kisitlamaktadir. Dahasi, saglikta meydana gelen bu tiir aksakliklar,
bireyin yalmizca giinliik yagantisini degil, yasaminin siirdiiriilebilirligini de
tehdit edebilecek sonuglar dogurabilmektedir (Cilgin, 2021: 130). Ancak
bu durum, toplumun biiyiik bir kesimi i¢in gegici bir siire¢ olabilecekken,
toplumun dezavantajl azinlik kesimleri igin, 6zellikle engelli bireyler igin, bu
zorluklar stireklilik arz eden bir yagam dongiisiine dontigmektedir. Fiziksel,
ruhsal veya sosyal ¢esitli faktorler nedeniyle, bu bireyler toplumun diger
kesimlerine kiyasla daha zorlu bir yagam siirdiirmekte ve giindelik hayatta
kargilagtiklar1 engeller sebebiyle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlara tam
ve esit katthmda giigliik gekmektedirler (Erten ve Aktel, 2016: 1276). Bu
baglamda, s6z konusu sorunlarin iistesinden gelebilmek ve kapsayici bir
toplum inga edebilmek igin, “engellilik” kavraminin ne anlama geldigini

derinlemesine kavramak biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Engelliligin anlagilmasi ve agiklanmasina yonelik gelistirilen farkli teorik
modeller, yalmzca engelliligin nasil algilandigini degil, ayn1 zamanda bu
durumdan kaynaklanan sorunlara hangi perspektiften yaklagildigini ve
¢oziim siireglerinde hangi politikalarin benimsendigini belirlemede kritik
bir rol oynamaktadir (Metin, 2017: 325). Kisaca bu kavram, tarihsel ve
toplumsal baglam i¢inde degiskenlik gosteren, anlam diinyas siirekli olarak
doniisen dinamik bir yapiya sahiptir (Zakrzewska-Manterys ve Niedbalski,
2018). Bu doniisiim, engellilige iligkin yaklagimlarin zaman igerisinde evrim
gegirdigini ve s6z konusu degisimin engelli bireylere yonelik sosyal politikalar
tizerinde dogrudan belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir (Metin, 2017:
325). Engellilik politikalarinin temelinde, tibbi model ile sosyal/hak temelli
model olmak {iizere iki ana yaklagim yer almaktadir. Tibbi model, engelliligi
bireysel bir eksiklik veya kusur olarak ele almakta ve yeti kayiplarini tedavi
odakli ¢oziimlerle gidermeyi amaglamaktadir (Camur ve Arap, 2023: 3).
Bu baglamda, engellilik en temel ifadeyle, “bireyin yeteneklerinde ve ig
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yapabilme giiciindeki sinirlilik ya da noksanlik” olarak tanimlanmaktadir
(Erten ve Aktel, 2016: 1276). Diinya Saglik Orgiiti'ne (WHO, 1993)
gore ise engellilik, bireyin dogustan sahip oldugu ya da sonradan edindigi
tiziksel, zihinsel, duyusal veya ruhsal kayiplar sonucunda yeteneklerinde ve
islevsel kapasitesinde meydana gelen sinirlamalar veya yetersizlikler seklinde
tanimlanmaktadir. Paul Longmore’un perspektifinden bakildiginda, tibbi
model engelliligi, “kronik tibbi bir hastaligin bireyin toplumsal beklentilere
uygun sosyal rolleri yerine getirmesini engellemesi durumu” olarak ele
almaktadir (Andrews, 2017: 78). Bu gergevede tibbi model, engellilik
politikalarinda saglhk hizmetlerini 6ncelikli hale getirerek rehabilitasyon ve
bireyin iglevselligini artirmaya yonelik tedavi edici miidahaleleri temel bir
politika araci olarak gormektedir (Camur ve Arap, 2023: 3).

Buna kargin, yalmizca belirli bir fiziksel ya da zihinsel durumu tanimlayan
statik bir olgu olmanin 6tesinde, toplumsal algilar, kiiltiirel deger yargilari,
ortiikk varsayimlar ve etiketlemelerle sekillenen ¢ok boyutlu bir yapiya
sahiptir (Zakrzewska-Manterys ve Niedbalski, 2018). Bu anlayis, sosyal
model olarak adlandirilan ve engelliligin bireysel bir eksiklikten ziyade,
toplumun sosyal ve fiziksel yapilarindaki engellerden kaynaklandigini
savunan yaklagimin temelini olugturmaktadir. Sosyal modelin onctilerinden
olan Union of the Physically Impaired Against Segregation (UPIAS),
engelliligi, modern toplumun orgiitlenme bigiminin fiziksel yeti yitimine
sahip bireyleri ya yetersiz diizeyde dikkate almasi ya da tamamen goz ardi
etmesi sonucunda, bu bireylerin gesitli faaliyetlerde yapisal dezavantajlarla
kargilagmas1 ve nihayetinde ana akim toplumsal siireglere katiliminin
engellenmesi olarak tanimlamaktadir (UPIAS, 1976; akt. Kahraman
Giiloglu ve Kala, 2020: 62). Bu perspektif dogrultusunda sosyal model,
engelli bireylerin toplumsal yagama tam ve esit katimini tegvik eden
politikalart 6nceliklendirerek, bagimsiz yasami ve Kkisisel hareketliligi
destekleyen hizmetleri merkeze almaktadir (Camur ve Arap, 2023: 3). Bu
anlayig, yalnizca bireysel rehabilitasyon ya da tibbi miidahaleleri 6nceleyen
politikalar asarak, erigilebilirlik, ayrimcilikla miicadele, esit haklar ve sosyal
katilmi  giiglendiren yapisal doniigiimleri hedeflemektedir. Dolayisiyla,
engellilik olgusuna iliskin farkli teorik yaklagimlar, engelli bireylere yonelik
sosyal politika uygulamalarinin gelisiminde belirleyici bir rol tistlenmekte
ve engellilikle ilgili mevcut normlarin doniigiimiine yon vermektedir
(Metin, 2017: 327). Bu baglamda, s6z konusu sosyal politikalar, engelli
bireylerin yasam kogullarini iyilestirmeye yonelik olarak gelistirilen engellilik
politikalaridir.

Genel anlamda engellilik politikasi, engelli bireylerin toplumsal yagama
tam ve esit katilmin saglamak amaciyla olusturulan sosyal politika
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diizenlemelerinin biitiiniinii ifade etmektedir. Bu baglamda, engellilik
politikalari, bireysel hak ve ozgiirliikleri temel alarak engelli bireylerin yagam
standartlarini iyilegtirmeyi ve toplumsal hayata aktif katilimlarini tegvik etmeyi
hedefleyen kamusal politikalar olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Geng ve Cat,
2013: 373). Engellilik politikasi, engellilik, sakatlik ve oziir kavramlarinin
tarihsel siireg i¢inde degisen tanimlari ile bireylerin ve gruplarin haklar1 ve
sorumluluklarina iligkin anlayiglar1 i¢eren, karmagik toplumsal miizakerelerin
bir sonucu olarak sekillenen bir politika alamidir (Jongbloed, 2003: 204).
Engellilik politikalari, farkli diizeylerde uygulanabilen ve genig bir yelpazeye
yayilan somut diizenlemeleri igermektedir. Bu kapsamda igaret dili terciimesi,
yardimci teknolojilere erigim, engellilikten kaynaklanan ekstra maliyetler igin
saglanan o6denekler, park izinleri, engelli bireyi olan ebeveynlere yonelik
ozel izin diizenlemeleri gibi gesitli destek mekanizmalar1 engelli bireylerin
toplumsal hayata tam katthmini saglamak amaciyla gelistirilmektedir
(Tossebro, 2016: 212). Bununla birlikte, engellilik politikalarinin kapsami
yalnizca bireysel destek mekanizmalariyla sinirli kalmamakta, daha genis bir
sosyal politika gergevesinde ele alinmaktadir. Bu baglamda, engelli bireylerin
sosyal giivenligi, erigilebilirlik haklar, mesleki rehabilitasyonu, egitime
erigimi, aktif istthdam politikalar1 ¢ergevesinde iggiicii piyasasina katilimlari
ve genel olarak toplumsal yagama entegrasyonlar: gibi alanlar1 igeren gok
boyutlu bir yap1 sergilemektedir (Geng ve Cat, 2013: 373).

Engellilere yonelik politikalar, diinya genelinde farkli iilkelerde
yiriitiilmekte olup, bu politikalarin kapsami ve uygulama bigimi, devletlerin
ve yerel yonetimlerin benimsedigi sosyo-ckonomik paradigmalar ile
ckonomik kapasitelerine bagl olarak ¢esitlilik gostermektedir. Giintimiizde,
bu politikalar, dezavantajli gruplarin toplumsal yagama tam ve esit katilimini
saglama noktasinda kritik bir iglev iistlenmekte olup, engelli bireylerin temel
haklarini giivence altina almayr amaglamaktadir (Cilgin, 2021: 129). Kiiresel
oOlgekte, engellilik politikalarina iligkin hukuki diizenlemeler vyiiriirliige
konulmakta, bu alandaki hizmet modelleri siirekli olarak gelistirilmekte
ve engelli bireylere yonelik hizmetlerin sunulmasini saglamak amaciyla
ozel kuruluglar ile kamu kurumlar tesis edilmektedir. Engelli bireylerin
toplumsal yagama tam ve esit katiimini saglama hedefi dogrultusunda
sekillendirilen bu politikalar, yalnizca bireysel destek mekanizmalar: ile
sinirh kalmayip, yapisal ve sistematik doniigtimleri de igermektedir (Camur
ve Arap, 2023: 2). Engellilik politikalarindaki uluslararasi gelismelerin
onemli bir 6rnegi, Birleymis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) gibi
kiiresel organizasyonlarin, ulusal diizeyde de etkili olan engellilik politikalar
gelistirmesidir. Bu organizasyonlar, engellilikle ilgili politikalarda genellikle
insan haklar1 perspektifini  benimseyerek, politika hedeflerini yeniden
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sekillendirmektedir. Ozellikle, BM’nin 1981 yili Engelli Kisiler igin
Uluslararas1 Yilr'nda vurgulanan tam katilim ve esitlik ilkeleri, uluslararas
engellilik politikalarinda merkezi bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda, 2006
tarihli BM Engelli Haklart Sozlesmesi (CRPD), engellilerin haklarina
yonelik en 6nemli hukuki metinlerden biri olarak biiyiik bir 6neme sahiptir.
Sozlesme, engellilikle ilgili gesitli temalar ve yagam alanlarini ele almakla
birlikte, temel olarak ayrimcilik yapmama, toplumsal katilim ve dahil olma,
esit firsatlar ve erisilebilirlik gibi ilkeleri politika hedeflerinin merkezine
yerlestirmektedir. Bu ilkeler, engellilerin toplumsal hayata aktif katilimini
saglamak i¢in gerekli hukuki ve yapisal diizenlemeleri tegvik etmektedir (bkz.
Madde 3) (Tassebro, 2016: 212).

Tiirkiye’nin engellilik politikalarina iliskin en 6nemli uluslararasi
taahhiitlerinden biri, 2009 yiinda Birlesmis Milletler Engelli Haklar
Sozlesmesi’ni (CRPD) kabul etmesidir. Bu sozlesme, ayrimcilik yapmama,
esit firsatlar, erigilebilirlik ve toplumsal katilim gibi temel ilke ve prensipleri
icermekte olup, taraf devletlere engelli bireylerin haklarini giivence altina
almak adna gesitli yasal ve idari diizenlemeleri hayata gegirme yiikiimliiliigii
getirmektedir. Tiirkiye’nin bu sozlegsmeyi kabul etmesi, ulusal engellilik
politikalarinin uluslararast normlarla uyumlu héle getirilmesi agisindan
onemli bir doniim noktast tegkil etmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’de engelli
niifusuna iligkin gergeklestirilen en kapsamli aragtirmalardan biri, 2002
yihinda Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi (OZIDA) ve Devlet Istatistik
Enstitiisii (DIE) isbirligiyle yiiriitillen Tiirkiye Oziirliller Aragtirmasidur.
Aragtirma sonuglarina gore, iilke niifusunun %12,29’unu engelli bireyler
olusturmaktadir; bu oran, yaklagik 8,5 milyon vatandasin engelli statiisiinde
oldugunu gostermektedir (OZIDA ve DIE, 2004). S6z konusu veriler,
engelli bireylerin toplumsal yapmin 6nemli bir kesimini tegkil ettigini
ortaya koymakta ve engellilik alaninda geligtirilecek kamu politikalarinin
kapsayiciligr agisindan kritik bir zemin sunmaktadir. Tiirkiye’de engelli
bireylere yonelik sosyal politika ve hukuki diizenlemeler, 6zellikle 2005
yilindan itibaren 6nemli bir ivme kazanmistir. Bu dénemde vyiiriirliige giren
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiylikgehir Belediyesi Kanunu,
yerel yonetimlerin engelli bireylere yonelik sorumluluklarini artirarak, kamu
hizmetlerinde erigilebilirlik ve kapsayicihgr giiglendirmeyi amaglamistir
(Onur Ince vd., 2016: 86). Baska bir ifadeyle, 2000’1 yillardan itibaren kamu
yonetimi alaninda gergeklestirilen hukuki ve yapisal reformlar, engellilere
yonelik hizmetlerin  kurumsal diizeyde gelistirilmesini hizlandirmugtir.
Bu ¢ergevede, soz konusu yasalarla belediyelere engellilik alaninda gesitli
yukiimliiliikler getirilmig, sosyal ve fiziksel ¢evrenin engelli bireyler igin
erigilebilir hale getirilmesi yoniinde yasal bir gergeve olusturulmustur
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(Kalayci, 2020: 85). Bu yasalar ¢ergevesinde belediyeler, engelli bireylerin
toplumsal yagama tam ve esit katilimini saglamak amaciyla fiziksel, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik engellerin ortadan kaldiriimasina yonelik yerel sosyal
politika yaklagimlarini geligtirmekte ve uygulamaktadir. Engelli dostu sosyal
politikalar tireten ve etkin bir bi¢imde hayata geciren belediyeler, yalnizca
erigilebilir kentler olusturmakla kalmayip, ayni zamanda engelli bireylerin
bagimsiz ve siirdiiriilebilir bir yagam siirebilmeleri igin gerekli sosyal destek
mekanizmalarini tesis eden temel idari birimler konumundadir (Seyyar,
2013). Bu baglamda, belediyelerin temel hedeflerinden biri, yerel refah
diizeyini artirmak ve kentte yasayan dezavantajli gruplara yonelik sosyal
vardimlar ile toplumsal adaletin ve huzurun tesisine katkida bulunmaktir
(Uludag Giiler ve Caki, 2021: 93).

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de engelli bireyler igin uygulanan sosyal politika ve
hizmetlerde belediyelerin roliinii incelemeyi amaglamaktadir. Bu ¢aligmada,
yerel yonetimlerin engelli bireylerin toplumsal hayata katilimini artirmaya
yonelik sundugu hizmetler, projeler ve diizenlemeler kapsamli bir gekilde ele
alinacaktir. Bu baglamda, AK Parti Sosyal Politikalar Bagkanlig1 tarafindan
diizenlenen Engelsiz Tiirkiye Programr’nda “Yerel Hizmet ve Uriinlerde
Erigilebilirlik” odiiliine layik goriilen Bagcilar Belediyesi 6rnegi tizerinden
detayll bir analiz gergeklestirilecektir. Analizde, Bagcilar Belediyesi’nin
engellilereyonelikyiirtittiigiisosyal politikalar, fiziksel erisilebilirlik galigmalari,
egitim ve istthdam olanaklari, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ile rehabilitasyon
hizmetleri derinlemesine incelenecektir. Bagcilar Belediyesi, engelli bireylere
yonelik yiiriittiigii sosyal politikalar, erigilebilirlik uygulamalart ve 6zel
projeler ile 6ne ¢ikan yerel yonetimlerden biri olarak dikkat ¢ekmektedir.
Caligmanin 6nemi, engelli bireylerin sosyal hayata katilimini tegvik eden yerel
yonetim politikalarinin ve hizmetlerinin degerlendirilmesi noktasinda ortaya
¢tkmaktadir. Bagcilar Belediyesi 6rnegi tizerinden gergeklestirilen inceleme,
belediyelerin engellilere yonelik sundugu hizmetlerin kapsamini ve etkisini
somut bir ¢ergevede ele alarak, diger belediyelere yonelik kargilagtirmali bir
degerlendirme yapilmasina da olanak saglayacaktir. Bu ¢aligmanin literatiire
katkisi, engelli bireyler igin yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin
etkinligini analiz ederek, daha kapsayici ve siirdiirtilebilir sosyal politikalar
gelistirilmesine yonelik Oneriler sunmasidir. Ayni zamanda, belediyelerin
engellilere yonelik hizmet sunumuna dair mevcut durumu tespit ederek,
gelecekteki politikalarin sekillendirilmesine 151k tutmasi beklenmektedir.

1. Kavramsal Baglamda Engelli Politikalar:

Engellilik politikasinin dogru sekilde kavranmasinin 6niindeki en biiyiik
engel, engelliligin dogas1 ve tanimi konusunda ortak bir mutabakatin
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saglanamamasidir (Hahn, 1985). Daha agik bir ifadeyle, engellilik, insan
varolugunun ayrilmaz bir unsuru olarak, dinamik, ¢ok katmanl ve siirekli
evrilen bir olgu niteligi tagimakta; bu yoniiyle akademik tartigmalarin
merkezinde yer alan karmagik bir yapiyr iginde barindirmaktadir (World
Health Organization [WHOJ], 2011: 3). Bu ¢ok katmanl yapi, engelliligin
net ve tutarll bir tanimim yapmay: son derece gii¢ hile getirmektedir
(Begon, 2021: 935). Zira, engelliligin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi
stireglerinde farkli disiplinler, teorik yaklagimlar ve politikalar, her biri kendi
perspektifinden bu kavrama sekil vererek, olgunun ¢ok yonliiliigtinti daha da
derinlestirmektedir (Erten ve Aktel, 2017: 80). Bu kavramin tanimlanmasina
yonelik literatiirde 6ne ¢ikan yaklagimlardan biri, Diinya Saglik Orgiitii’niin
(WHO) yaptig1 tamimdir. WHO?ya (1993) gore engellilik, bireyin dogustan
gelenyadasonradan edinilen fiziksel, zihinsel, duyusal veya ruhsal kayiplarinin
bir sonucu olarak, yeteneklerinde ve islevsel kapasitesinde meydana gelen
siirhilik veya yetersizlik durumu olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda,
engellilik, bir hastalik ya da bunun bir sonucu olma niteliginden ¢ikmaktadr.
Kisaca, bu kavram, bozukluk (eksiklikler), zihinsel islevler de dahil olmak
tizere, bir viicut yapisinin veya fizyolojik iglevin herhangi bir anormalligi
va da kaybr olarak agiklanmaktadir (Sudrez-Escudero, 2014: 290). Bu
agiklamalardan hareketle, fiziksel engellilik konusundaki kamuoyu bilgisi,
biiyiik olgtide, fiziksel islevsellikteki kisitliliklara odaklanan kat: bir tibbi
tanimi yansitmaktadir. Bu bakig agisiyla degerlendirildiginde, engelli bireyler
ortak sorunlar1 ¢ergevesinde ele alinmak yerine, belirli tan1 kategorilerine
ayrilarak degerlendirilmekte ve bu durum, kapsayici bir yaklagimin oniinde
engel teskil etmektedir (Hahn, 1985). Bagka bir ifadeyle, biyolojik beden,
engelliligin temel referans noktast olarak goriilmekte ve sakathigin yalnizca
bireysel ve fiziksel bir sorun olarak tanimlanmasi, meselenin toplumsal ve
sosyal boyutunu goz ardi eden dar bir bakig agisin1 yansitmaktadir (Cilgin,
2021: 132).

Oliver (1996), bu kavrami sosyal boyutuyla ele alarak, engelli bireyleri
toplumsal baglamda sinirlayan tiim faktorleri dikkate alarak ¢ok daha genis
bir perspektife oturtmustur. Daha yalin bir ifadeyle, engellilik, engellilerin
toplumsal yapilar tarafindan ya ithmal edilmesi ya da sadece sinirl bir bigimde
g6z 6niinde bulundurulmasi sonucu, toplumun genel sosyal etkinliklerinden
diglanmalarina neden olan, toplumsal yapinin yarattig1 bir hareket kisitlilig
veya dezavantaj durumu olarak tanimlanmaktadir (Burcu, 2015: 319).
Benzer gekilde, engellilik, normal fiziksel veya biligsel islevlerin bozulmasinin
yani sira, sosyal, politik ve gevresel baglam ile kaynak paylagimmin da
etkisiyle, bireyin gorevlerini yerine getirme yetisinde ortaya ¢ikan kisitlilik
olarak ifade edilmektedir (Begon, 2021: 935). Engelli kavrami ise, yasal
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agidan Tirkiye’de yiirtirliikte bulunan 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun’un 3. maddesinin (c) bendinde, “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde farkli diizeylerde meydana gelen kayiplar nedeniyle, topluma
diger bireylerle esit kogullarda tam ve etkin katihmini kisitlayan tutumlar
ve gevre kogullarindan etkilenen birey” olarak tanimlanmaktadir. Engellilik
konusunu, bir insan haklar1 meselesi olarak uluslararas1 diizeyde doniim
noktasi niteliginde ele alan Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin
1. maddesine gore, engelli birey, “diger bireylerle esit kogullar altinda
topluma tam ve etkin bir gekilde katilimlarinin 6niinde engel teskil eden
uzun siireli fiziksel, zihinsel, diigiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan
kigi” olarak tanimlanmistir (United Nations [UN], 2006). Bu tanimlardan
da anlagilacagy iizere, engellilik, yalnizca bireysel bir durum olmanin gok
otesinde, toplumsal esitlik ve adaletin saglanmasinda kritik bir politika
meselesi olarak kabul edilmektedir.

Politika kavraminin tek bir tanimi bulunmamakla birlikte, geleneksel
anlamdabukavram, genellikle politika yapicilarin belirlisorunlari ele almakigin
aldiklar1 kararlar1 6zetleyen resmi bir belge veya rehber olarak gortilmektedir
(Nudzor, 2009: 85). Gallagher (1992), politikanin ne olduguna dair kat1
bir goriig sundugunu belirterek, “Politika, resmi bir eylemdir, belirli bir
niyete dayanir, kurumsal bir organ veya otorite tarafindan onaylanir ya da
tasdik edilir ve performansini degerlendirmek igin tutarl bir standart sunar”
seklinde tanimlamaktadir. Bu kavram, aymi zamanda “belirlenen hedefe
ulagmak igin izlenen yol” olarak da tanimlanmakta ve siirecin yoniinii,
stratejisini ve amaglarini igeren bir rehber niteligi tagimaktadir (Sunal,
2011: 285). Jennings (1977) de benzer bir goriisii savunarak politikays,
“gelecekteki eylemleri gergeklestirmek ve belirlenen ya da arzu edilen bir
amaca ulagmak i¢in uygun segimler veya kararlar almaya rehberlik eden bir
stire¢” olarak tanimlamaktadir. Ayrica, politikanin yalnizca bir yol haritast
degil, ayn1 zamanda mevcut kosullar1 bir sorunu ¢6zecek sekilde degistirme
niyetini de barindirdigini vurgulamaktadir. Bu tanimlardan hareketle,
politika hem belirli bir olgu hem de politika yapma siirecinin bir tiriinii olarak
ele almabilir ve tasvir edilebilir (Nudzor, 2009: 87). Bu baglamda, politika,
yalnizca belirli bir hedefe ulagmak i¢in izlenen stratejik bir yol haritasi degil,
ayni zamanda bireylerin ve toplumlarin karar alma siiregleriyle sekillenen
dinamik bir olgu olarak insan etkilesiminin temel unsurlarindan biridir.
Politika kavraminin tanimlanmasi kadar, tagidigi maksat da biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Politikalarin temel amaci, toplumsal uyumu saglamak, kamu
menfaatini onceleyerek bireysel ¢ikarlara kargi dengeleyici bir iglev gormek
ve nihayetinde toplumun “ortak iyiligini” hayata ge¢irmektir (Kapani, 2011:
18). Bu hedefin gergeklesmesinde en biiylik sorumluluk ise devletlere aittir.
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Devlet, politika gelistirme ve hayata ge¢irme siireglerinde merkezi bir aktor
olarak, toplumsal diizenin tesis edilmesi ve ortak hedeflerin gerceklestirilmesi
bakimindan belirleyici bir konuma sahiptir. Devletler, sosyal ve ekonomik
gelismelerin  bireyler iizerindeki etkilerini goz oniinde bulundurarak,
engelli bireyler de dahil olmak iizere toplumun tiim kesimlerine yonelik
kapsayic1 politikalar gelistirmeli ve ortaya ¢ikan sorunlara zamaninda ¢6ziim
tiretebilmelidir (Yilmaz ve Acar, 2021: 4740). Bu politikalar arasinda,
engelli bireylerin hak ve ihtiya¢larini merkeze alan engellilik politikalar: 6zel
bir 6nem tagimaktadir.

Engelli bireylerin kamu hizmetlerinden egit sekilde faydalanmasinm
saglamak amaciyla yiiriitiilen kamusal girisimler, engelliligin bagimsiz bir
politika alani olarak sekillenmesine zemin hazirlamistir. Engellilere dogrudan
yonelik olsunya da olmasin, etkisi 6ngoriilsiin ya da 6ngortilmesin, engellilerin
yagamina dogrudan veya dolayli olarak etki eden mevzuat, uygulamalar ve
yarg: kararlari, engellilik politikasinin temelini olugturmaktadir (Camur ve
Arap, 2023: 3). Engellilik politikasi, bireylerin esit haklara sahip olmasini,
bu haklardan haberdar olarak onlar1 etkin bir bigimde kullanabilmesini
ve fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yagam alanlarinin erisilebilir hale
getirilmesini amaglayan diizenlemeler biitiiniidiir (Ortiilii, 2019: 10).
Miettinen’e (2012) gore bu kavram, engelli bireylere yonelik bir sosyal
politika bi¢iminde tanimlanmakta olup, daha genig toplumsal, ekonomik
ve siyasi dinamikler ¢ergevesinde gsekillenmektedir. Engellilik politikalarinin
temelinde, engelli bireylerin toplumsal hayata tam ve egit katiliminin
saglanmas1 yer almakta olup, bu politikalar erisilebilirlik haklari, mesleki
rehabilitasyon stiregleri, egitim olanaklari, sosyal giivenlik giivenceleri, aktif
istihdam politikalar1 ve sosyal yagama katilm gibi ¢ok boyutlu unsurlari
iceren genig kapsamh bir cerevede degerlendirilmektedir (Ortiilii, 2019:
10). Bagka bir deyisle, engellilik politikasi, engelli bireylere yonelik ¢esitli
hizmetleri i¢eren kapsamli bir yapidir. Ornegin, is kazalarinin 6nlenmesine
iligkin diizenlemeler, sosyal giivenlik programlari, askeri yaralanmalarin
onlenmesi ve tedavisi ile yoksullara yonelik destek programlari, farkli amag
ve kokenlere sahip olmalarma ragmen engellilik politikasi gatis1 altinda
degerlendirilmektedir (Camur ve Arap, 2023: 3). Drake’e (1999) gore, tipki
konut veya sosyal giivenlik politikalar1 gibi, engellilik politikas: da pek gok
tarkli politikanin bir araya gelerek olusturdugu bir biitiindiir ve tek bir kurum
ya da politika alani ile sinirh bir gekilde tanimlanmasi miimkiin degildir.
Engelliligin sosyal boyutunu merkeze alan yaklagimlar, yalmizca bireysel
diizeyde ¢oziimler tiretmenin yetersiz oldugunu; aksine, kolektif sorumluluk
anlayig1 ¢ergevesinde, devletin ve toplumun biitiinciil politikalar geligtirmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda, toplumun tiim kesimlerini
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kapsayan ve ayrimciligi ortadan kaldiran politikalarin olugturulmas: bir
zorunluluk haline gelmektedir (Maiinanuk, 2020: 335). Bu kapsamda, sosyal
ve ekonomik politikalarin, tiim vatandaglar gibi engelli bireyler tarafindan
da esit gekilde erigilebilir ve kullanilabilir olmast gerekmektedir (Yazici ve
Yemiggi, 2010: 188). Aksi halde, engellilik politikalarinin yalnizca teorik bir
gergevede kalacagr ve toplumsal yagamin her alaninda tam katilimi saglama
amacina ulagamayacagi agiktir. Dolayisiyla, engelli bireylerin kargilagtiklar
vapisal engelleri ortadan kaldiran, sosyal adaleti pekistiren ve insan haklarini
temel alan kapsaml politikalarin hayata gegirilmesi, toplumsal biitiinlegmenin
saglanmasi agisindan kritik bir gereklilik olarak kargimiza ¢tkmaktadir.

Engellilik politikalarinin  olugturulmasi = siirecinde, sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel farklihiklarin dikkate alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
taktorler, yalmzca politika tasarimmin niteligini artirmakla kalmayip,
ayni zamanda uygulama siireglerinin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini
de dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda, engelli bireylerin devletten
beklentilerinin 6ncelik sirasina gore degerlendirilmesi kritik bir gereklilik
olarak o6ne g¢ikmaktadir. Zira kimi bolgelerde istihdam olanaklarinin
genisletilmesi en temel gereksinim olarak 6n plana ¢ikarken, kimi bolgelerde
ise egitim hizmetlerinin iyilegtirilmesi, ulagim altyapisinin erigilebilir hale
getirilmesi, sosyal yardimlarin artirilmast veya temel yasam giderlerine
yonelik destek mekanizmalarinin giiglendirilmesi daha Oncelikli talepler
arasinda yer alabilmektedir (Ortiilii, 2019: 11). Bu farkliliklar, engellilik
politikalarinin homojen bir gergevede ele almamayacagini, aksine yerel
dinamikleri ve toplumsal gereksinimleri goz 6niinde bulunduran esnek ve
kapsayicr stratejilerin gelistirilmesi gerektigini gostermektedir.

Engellilik politikalarinin olusturulmasinda, iilkelerin hem resmi hem de
gayri resmi aktorleri rol oynamakta, bunun yani sira uluslararas: aktorler de
stirece katki sunmaktadir. Uluslararas: diizeyde, Birlesmig Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu (UNESCO), Diinya Saglk Orgiitii (WHO)
ve Birlesmig Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) gibi kuruluglar 6nemli
caligmalar yiiriitmektedir. Ayrica, Birlesmis Milletler Oziirliilik Programi
engellilik alanindaki kiiresel politikalar1 desteklerken, Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO) engelli bireylerin isgiicii piyasasina erigimini kolaylagtirmaya
yonelik diizenlemeler gelistirmektedir. Resmi olmayan aktorler arasinda ise
vakiflar, dernekler ve sivil toplum kuruluglar: yer almakta ve engelli bireylerin
haklarinin korunmast ve iyilestirilmesi i¢in gesitli faaliyetlerde bulunmaktadr.
Resmi aktorler agisindan bakildiginda, engellilere yonelik politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda ilgili bakanlklar ve tiniversiteler kritik bir
role sahiptir. Engelli politikalarinin sekillendirilmesinde en temel resmi
aktorlerden biri yasama organlaridir (parlamento/kongre/meclis), ¢linki
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bu kurumlar ilgili diizenlemeleri olugturup hayata gecirmektedir. Buna ek
olarak, yiiriitme organ1 (Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Devlet Bagkani)
politikalarin uygulanmasini saglarken, yargi organlari da engelli haklariyla
ilgili ihlallerin 6nlenmesi ve hukuki siireglerin igletilmesi agisindan 6nemli
bir islev tistlenmektedir (Ortiilii, 2019: 29-31). Yerel yonetimler diizeyinde
degerlendirildiginde, belediyeler engellilere yonelik hizmetlerde kritik bir
rol iistlenmektedir. Merkezi yonetimin, halka en yakin hizmet birimi olan
belediyelere belirli yetki ve sorumluluklar1 devretmesiyle, belediyeler sosyal
sorunlarla ilgilenme gorevini daha etkin bir gekilde yerine getirmektedir.
Engelli bireylere yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi
agisindan belediyeler biinyesinde 6zel birimler olusturmakta ve bu siiregleri
dogrudan yonetmektedir (Pektas, 2010: 13; Ortiilii, 2019: 30).

2. Tiirkiye’de Engellilere Yonelik Politika ve Hukuki
Diizenlemeler: Tarihsel Gelisim

Tirkiye’de engelli bireylere yonelik politika ¢ergevesinin temelleri,
Cumhuriyet Donemi’ne kadar uzanmakta olup, engelli ¢ocuklarin haklarina
dair diizenlemelerin, ¢ocuk haklar1 baglaminda ele alinan beg maddelik
Cenevre Sozlesmesi'nde yer almasi, bu ger¢evede 6nemli bir 6rnek teskil
etmektedir. Sozlegsme kapsaminda, engelli ¢ocuklarin yagamlarin1 bagimsiz
bir gekilde siirdiirebilmeleri igin yeteneklerinin gelistirilmesi, her tiirlii
istismardan korunmalar1 ve bu dogrultuda egitilmeleri vurgulanmistir. Bu
yaklagimin temelinde, toplumlarin bilingli ve saghkli nesiller yetigtirerek,
bireylerin kimseye bagimli olmadan toplumsal gelisime katki saglamalarini
amaglayan bir anlayig yatmaktadir (Kara, 2016: 252). Bu baglamda,
sozlesme, engelli ¢ocuklarin egitimi, korunmasi ve bagimsiz yagam
becerilerinin gelistirilmesini vurgulayarak, engelli politikalarinin hak temelli
bir gercevede sekillenmesine ve sosyal katilimin artirilmasina 6nemli bir
zemin hazirlamugtir.

1950°li yillara gelindiginde, Tiirkiye’de engelli bireylere yonelik en
kayda deger gelismelerden biri, onlarin toplumsal orgiitlenmesini baglatan
ve bu alandaki ilk girisimlerden biri olan Alt1 Nokta Korler Dernegi’nin
1950 yilinda kurulmas: olmugtur (Tellioglu, 2019: 821). Dernegin
kurulugu, engelli bireylerin toplumsal hayata katilimini tegvik ederek, engelli
politikalarinin gelistirilmesi ve savunulmasinda 6nemli bir adim atilmasini
saglamugtir. Tiirkiye’de 6zel egitim uygulamalar1 1951 yilinda baglamug ve
ayni1 yil gikarilan bir kanunla, daha 6nce Saglik Bakanligrnin sorumlulugunda
olan 6zel egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanligrna devredilmistir. Bu
diizenleme ile engellilikle ilgili meseleler yalmzca saglik ekseninde ele
alinmaktan gikarak, egitim alaninda daha fazla 6nem kazanmaya baglamigtir
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(Metin, 2017: 329). Bu diizenleme, engellilik konusunu saglhk odakl bir
yaklagimdan ¢ikararak egitim politikalarinin merkezine tagiyarak, engelli
bireylerin toplumsal hayata katilimini destekleyen kapsayici politikalarin
temelini olusturmugtur. Engellilik politikalarinin  hukuki dayanaklarini
degerlendirmek i¢in anayasal diizenlemelere odaklanmak gerekmektedir.
Bu baglamda, engelli bireylere yonelik politikalarin gekillenmesine zemin
hazirlayan 1961 Anayasasi, engellilerin topluma {iretken bireyler olarak
kazandirilmasini  hedefleyen diizenlemeler igermekte ve oOzel egitim
olanaklarina iligkin hiikiimler barindirmaktadir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi, 1961). Engellilik politikalar1 agisindan bakildiginda ise 1980’lere
kadar, engelli bireylerin egitimi, rehabilitasyonu ve istthdamma yonelik
kademeli ancak smnirlt ilerlemeler kaydedilmistir (Ozgokgeler ve Alper,
2010: 41). 1982 Anayasas: yiiriirliige girdiginde, devletin engelli bireyleri
topluma kazandirma sorumlulugunu vurgulamig ve bu dogrultuda gesitli
diizenlemeler getirmistir. Anayasanin 42. maddesi 6zel egitim imkanlarini
giivence altina alirken, 50. maddesi engelli bireyler igin galigma kosullarinda
0zel koruma tedbirlerini 6ngormiigtiir. Egsitlik ilkesini koruyan 10. madde,
ayrimciligin 6nlenmesine yonelik bir ¢ergeve sunarken, 61. madde ise engelli
bireylerin topluma uyumunu kolaylagtiracak 6nlemlerin alinmasini hitkme
baglamugtir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Kisaca, bu anayasa,
engelli bireylerin egitimi, istthdami ve toplumsal yagama katilimini giivence
altina alarak engellilik politikalarinin hukuki temelini olugturmugtur. 2010
yilinda Anayasa’nin kanun ontinde esitligi diizenleyen 10. maddesine eklenen
fikra ile “cocuklar, yashlar, engelliler, harp ve vazife gehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler lehine alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir
kabul edilemeyecegi” hitkme baglanmgtir. Bu hiikiim, engellilerin toplumsal
esitlik ve hak temelli yaklagim dogrultusunda 6zel tedbirlerle desteklenmesini
giivence altina alarak, engelli politikalarinda 6nemli bir hukuki dayanak
olusturmustur. Ayrica, engelli bireylerin sorunlarinin belirlenmesi ve politika
yapicilarin giindemine tasginmasinda, 1986 yilinda kurulan Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu 6énemli bir rol iistlenmigtir (Metin, 2017: 329).

Tiirkiye’de devletin, bireysel, ekonomik ve toplumsal agilardan goklu
dezavantajlarla karg1 kargiya kalan engelli bireylere yonelik kapsamli bir sosyal
politika yaklagimum benimsemesi, 1990°l yillarin sonlarina denk gelmektedir.
Onceki donemlerde gesitli diizenlemeler ve uygulamalar hayata gegirilmis olsa
da, engellilere yonelik politikalar biitiinciil bir perspektifle ele alinmamistir
(Metin, 2017: 328). 1990’li yillarin ortalari, ayni zamanda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne (AB) tiyelik siirecinin resmen kabul edildigi bir doneme
denk gelmektedir (Erten ve Aktel, 2016: 1278). Birlesmis Milletler’in 1981
yilindaki onerileri dogrultusunda, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgt



Hilmi Sizen | 69

biinyesinde Sakatlar1 Koruma Milli Koordinasyon Kurulu olugturulmus
ve 1985 yilinda kalict bir yapiya donistiiriilerek faaliyetlerine devam
etmistir. Kurul, 1997 yilinda Basbakanhk Oziirliiler Idaresi Bagkanhgrnin
(OZIDA) kurulmastyla birlikte gorevini tamamlamistir (Ozgokgeler ve
Alper, 2010: 42). Bu kurul, engelli bireylere yonelik politikalarin kurumsal
bir ¢er¢evede ele alinmasini saglayarak, Tiirkiye’de engellilik alanindaki
ilk merkezi koordinasyon mekanizmasint olusturmustur. Benzer sekilde,
engelli bireylere yonelik politikalarin gelistirilmesi, sorunlarin tespit edilerek
¢6ziim yollarinin aragtirilmast amaciyla, 1997 yilinda 571 sayih “Oziirliiler
Idaresi Bagkanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” yiiriirliige girmistir (Oziirliiler Idaresi Baskanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname, 1997). Engellilik
politikalar1 agisindan I. BYKP (1963-1967) engellilerin ise uyumunu
vurgularken ayrintili politikalar sunmamug (DPT, 1963), II. BYKP (1968-
1972) ozel egitim kurumlarinin agilmasim giindeme getirmistir (DPT,
1968). III. BYKP (1973-1977) ile engellileri kapsayan 2022 sayili yasa
yiiriirliige girerken (DPT, 1973), IV. BYKP (1979-1983) engellilerin sosyal
giivenlik ve hizmetlerle desteklenmesini kararlagtirmustir (DPT, 1979).
V. BYKP (1985-1989) korunmaya muhtag engellilere oncelik tanimig ve
istthdam zorunlulugu getirmis (DPT, 1985), VI. BYKP (1990-1994) ise
rehabilitasyon ve meslek edindirme calismalarina agirhk vermistir (DPT,
1989). VII. BYKP (1996-2000) sosyal yardimlarin belirlenmesi ve ortak
kriterlerin olugturulmasini hedefleyerek engellilik politikalarinin gergevesini
genigletmigtir (DPT, 1995). Kisaca, bu kalkinma planlari, engellilikle ilgili
gesitli politikalarin sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynamug, her plan
doneminde engelli bireylerin toplumsal hayata entegrasyonu i¢in belirli
hedefler ve diizenlemeler getirilmistir.

2000’11 yullara gelindiginde, engellilikle ilgili mevzuatin, kurumlarin
ve sunulan hizmetlerin ¢esitlenmesi, bu konunun politika giindemine
taginmasinda  belirleyici  olmugtur. Mevzuatin ve kurumsal yapinin
geniglemesi, engellilik politikalarinda koklii degisiklikleri zorunlu kilmistir.
Bu dogrultuda, engelli bireylere yonelik uygulamalarin hedeflerini belirlemek,
koordinasyonunu saglamak ve kurumsal yapilanmay1 diizenlemek amaciyla
yeni politikalar sekillenmistir (Camur ve Arap, 2023: 5). Bu donemin
baglarinda, engelli bireylerin istihdamini artirmak ve toplumsal hayata daha
aktif katilimini saglamak amaciyla, engelli dostu sosyal politikalar geligtirilmig
ve bu ¢ergevede engellilere yonelik sosyal hizmetleri de igeren ¢esitli caligmalar
hayata gegirilmistir (Tellioglu, 2019: 823). Engelli istihdam politikalar
kapsaminda, 4857 sayili Is Kanunuwnun 30. maddesi, isverenlere engelli
bireyleri ¢ahgtirma ylikiimliiligii getirerek onlarin ig hayatina katilimini



70 | Tiirkiye’de Engelli Bireyler Igin Uygulanan Politikalarda Belediyelerin Kathas...

tegvik etmig, boylece firsat esitligini gili¢lendiren ve engelli istithdamina
hukuki zemin saglayan 6nemli bir diizenleme olmustur (Is Kanunu, 2003).
Tiirkiye’de engellilik politikasinin karar alicilarin giindemine girmesi 2000’1
yillarin baglarina dayanmaktadir. Oziirliiler Idaresi Bagkanhgrnin (OZIDA)
2004 yilinda baslattig1 kanun tasarisi taslagi ¢caligmalariyla birlikte politika
dongiisiinde formiilasyon agamasina gegilmigtir. Engellilik konusunun bu
donemde 6nem kazanmasinda ve sekillenmesinde ¢esitli faktorler etkili
olmugtur. Bu unsurlar arasinda uluslararas: kuruluglarin (ILO, UNESCO,
WHO vb.) girisimleri ve farkli iilkelerin engellilik politikalariyla ilgili
yuriittiigli ¢ahiymalar 6nemli bir yer tutmaktadir (Camur ve Arap, 2023:
2). Mevzuat agisindan en onemli doniim noktalarindan biri, 2005 yilinda
yuriirliige giren Engelliler Hakkinda Kanun olmugtur. Bu kanun, engelli
bireylerin toplumsal hayata tam ve esit katilimini saglamak amaciyla
egitimden istthdama, saglik hizmetlerinden fiziksel erisilebilirlige kadar genis
bir yelpazede yasal giivenceler getirerek Tiirkiye’de engellilik politikasinin
gergevesini belirlemistir (T.C. Engelliler Hakkinda Kanun, 2005). Bunun
yani sira, 2005-2009 yillart arasinda gergeklestirilen Oziirliiler Stiralart,
engelli bireylere yonelik yerel yonetim hizmetleri, bakim hizmetleri ve
istihdam politikalar1 gibi kritik alanlarda karar ahcilarn farkindaligini
artirarak engellilik politikalarinin gelisimine yon vermistir (Ozgokgeler ve
Alper, 2010: 43). Ayni dénemde, 2003 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas,
engelli bireylerin demogratik, ekonomik ve sosyal kogullarini ayrintili bir
sekilde analiz ederek, veri temelli engellilik politikalarinin gelistirilmesine
onemli bir temel olusturmustur (Aysoy, 2008: 55). VIII. BYKP (2001-
2005) ise, engellilik politikalart agisindan, veri tabaninin olugturulmasi, 6zel
egitimde okullagma oranmnin artirilmasi ve rehabilitasyon hizmetlerinde
diinya standartlarinin yakalanmas: hedefleyerek engelli bireylerin topluma
entegrasyonunu ve hizmet kalitesini iyilestirmeyi amaglamigtir (DPT,
2000). Tiirkiye agisindan engelli politikalarinda bir doniim noktasi olan
2008 yilinda BM Engelli Haklar1 S6zlegsmesi’nin kabulii, engelli bireylerin
hak temelli bir yaklagimla korunmasimi saglamig ve kamu politikalarinda
erigilebilirlik, esitlik ile toplumsal katilimi gii¢lendiren koklii bir degigimi
tetiklemigstir (United Nations [UN], (20006).

2010 sonras1 doneme bakildiginda, 2012 yilinda, Ulagtirma ve Altyap:
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi biinyesinde “Engelli Hizmetleri
Dairesi Bagkanlig1” kurulmug olup, bu adimla engellilere yonelik ulagim
ve altyapr hizmetlerinde daha sistemli ve kapsayict politikalar geligtirilmesi
hedeflenmistir (T.C. Ulagtirma ve Altyapr Bakanhgi, 2021: 16). Benzer
sekilde, 2013 yilinda kurulan Engelli Haklar1 Izleme ve Degerlendirme
Kurulu, engelli bireylerin haklarinin  korunmasint  ve  iyilestirilmesini
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saglamak amaciyla hukuki ve idari diizenlemeler gelistirerek, stratejik
belgeler ve eylem planlar1 hazirlamakta ve kurumlar arast ig birligini
pekistirerek engelli politikalarinin etkinligini artirmaktadir (Citil ve Ugiincii,
2018: 248). Yine, Nisan 2016°da vyiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu, engellilere yonelik ayrimciligi 6nleme ve esit haklar
saglama konusunda kritik bir adim olmus, boylece engelli politikalarinin
hukuki dayanaklarini giiglendirerek kapsamim genisletmistir (Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Egitlik Kurumu Kanunu, 2016). 2021 yilinda Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, engelli bireylerin topluma tam ve esit katilimini
saglamak ve potansiyellerini en iist diizeyde gergeklestirebilmelerine olanak
tanimak amaciyla “2030 Engelsiz Vizyon Belgesi”ni hazirlamistir (Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021). Bu belge, engelli bireylerin hak
temelli bir yaklagimla uzun vadeli politika ve stratejiler belirleyerek engelli
politikalarinin  siirdiiriilebilir ve kapsayict bir gergeveye oturtulmasini
saglamaktadir. Kalkinma politikast kapsaminda, XII. BYKP (2024-2028)
doneminde, engellilerin toplumsal hayata tam katilimini saglamak amaciyla
istihdam, egitim, bakim, saglik, erisilebilirlik ve yonetime katilim alanlarinda
kapsamli iyilestirmeler ©ngorerek engelli politikalarinin - biitlinciil - bir
yaklagimla giiglendirilmesine katki saglamaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig:
Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2023).

3. Yerel Diizeyde Engelli Politikalarinin Uygulanmasinda
Belediyelerin Rolii ve Etkisi

Belediyelerin engelli bireylere yonelik hizmet sunma pratigi, kokli
bir ge¢mise sahip olup, temelleri 19. yiizyila dayanmaktadir. 1850
yillardan itibaren Osmanli Devleti'nde belediye teskilatlarinin olugmaya
baglamasiyla birlikte, engelli bireyler ve yoksul kesim igin gesitli destek
mekanizmalari gelistirilmistir. Bu ¢ergevede, 1868 tarihli Dersaadet Idare-i
Belediye Nizamnamesi, belediye sinirlari iginde yagayan muhtag bireylerin
gozetilmesi ve korunmasi gorevini $Sehremanetine vermigtir. Boylece,
engelli bireyler basta olmak iizere dezavantajli gruplara yonelik kurumsal
sorumluluklarin belediyeler tarafindan tistlenilmesi saglanmugtir. Bunun yani
sira, Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi uyarinca, devlet
memuru babasini kaybeden engelli bireylere maag baglanarak belirli 6lgtide
sosyal giivence saglanmistir. Benzer sekilde, 1877 tarihli Dersaadet Belediye
Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu, belediyelere kendi biitgelerinden
engelli bireylere yardim saglama yiikiimliliglinii getirmigtir. Bunun yani
sira, 26 Kasim 1911 tarihli Askerlik Kanunu ile isitme, konusma ve gorme
engeli bulunan bireyler askerlik hizmetinden muaf tutulmusg, boylece engelli
bireylerin toplumsal statiisii hukuki bir ger¢evede degerlendirilerek yasal
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giivence altina alinmigtir (Balci, 2013: 85-86; Kalayci ve Akin, 2019: 666).
Tarthsel siire¢ incelendiginde, Osmanli doneminde belediyelere verilen
sosyal sorumluluklarin engelli bireylerin refahini artirmaya yonelik gesitli
hukuki diizenlemelerle desteklendigi, boylece yerel yonetimlerin sosyal
hizmet iiretme kapasitesinin gii¢lendirildigi gortilmektedir. Bu gelismeler,
engellilik olgusunun sadece bireysel bir mesele degil, ayn1 zamanda kamusal
bir sorumluluk alani olarak ele alinmaya baglandigini gostermesi bakimindan
onem tagimaktadir.

Tarihsel siire¢ boyunca engelli bireylere yonelik kazanilan deneyimler,
Cumhuriyet Donemi’nde de siirdiiriilebilir bir anlayigla devam ettirilmig
ve farkli yaklagimlarla giiniimiize kadar tagmmugtir. Osmanli doneminde
temelleri atilan sosyal politikalar, Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte daha
sistematik bir ¢ergevede kurumsallagmig ve modern refah devleti anlayig
dogrultusunda gelistirilmistir. Bu kapsamda, diinya genelinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de sosyal politika alaninda hazirlanan plan ve programlarin
uygulanmasinda, merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimler, ozellikle
belediyeler, kritik bir rol tistlenmektedir (Kalaycr ve Akin, 2019: 666).
Daha agik bir ifadeyle, yerel yonetimler, engelli bireyler, yashlar ve ¢ocuklar
gibi dezavantajli gruplara yonelik kritik sorumluluklar iistlenmekte ve
toplumsal refahin saglanmasinda merkezi bir rol oynamaktadir. Merkezi
yonetimin, kamu hizmetlerinin etkin ve yerinden yonetim ilkesine uygun
sekilde sunulmasini saglamak amaciyla belediyelere belirli yetki ve gorevler
devretmesi, yerel yonetimlerin sosyal sorunlarin ¢oziimiindeki iglevselligini
artirmaktadir (Ortiilii, 2019: 47). Bu gercevede belediyeler, yalnizca bolge
halkinin temel ihtiyaglarini karsilayan hizmet saglayicilar degil, ayn1 zamanda
yerel diizeyde toplumsal sorunlar1 en yakindan gozlemleyebilen ve ¢6ziim
gelistirme kapasitesine sahip idari yapilar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Seyyar,
2013). Ozellikle, engelli bireylere yonelik sosyal politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmasi siirecinde, belediyeler biinyelerinde 6zel birimler olusturarak bu
politikalar1 sistematik, siirdiiriilebilir ve etkin bir bi¢gimde hayata gegirmekte,
boylece toplumsal kapsayiciligi ve erisilebilirligi artirmaya yonelik 6nemli bir
islev iistlenmektedir (Ortiilii, 2019: 47).

T.C. Igisleri Bakanlig1 Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan Miilki Idare Boliimleri Envanteri verilerine gore, Tiirkiye’de
toplam 1.401 belediye bulunmaktadir. Bu belediyeler, hukuki statiileri ve
idari yapilar1 dogrultusunda farkli kategorilere ayrilmakta olup, her biri
belirli yetki ve sorumluluklara sahiptir. Tiirkiye’de belediyelerin tiirlerine
gore dagilimi agagidaki tabloda sunulmaktadr:
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Tablo 1. Tiirkiye'de Tiirlerine Gorve Belediye Sayist

Belediye Tiirleri Belediye Sayis1
Biiyiiksehir Belediyesi 30
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 519
11 Belediyesi 51
Tige Belediyesi 403
Belde Belediyesi 398
Toplam 1.401

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlyjy/Bilyi Teknolojileri Genel Miidiirliigii, (E.T.
3.03.2025)

Ote yandan, Tiirkiye Istatistik Kurumuwnun (TUIK, 2023) Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1 (2022) verileri, Tiirkiye’de
sehirlesme egiliminin ivme kazandigini gostermektedir. 2021 yilinda il ve
ilge merkezlerinde yagayan niifusun oranm1 %93,2 iken, bu oran 2022’de
%93,4’¢ yiikselmistir. Ayn1 donemde, belde ve koylerde yasayan niifus
orant ise %6,8’den %6,6’ya gerilemigtir. Bu egilim, biiyiiksehirlerde sunulan
ckonomik olanaklarin, geligmis altyapinin ve kapsamli sosyal hizmetlerin
kirsal bolgelere kiyasla daha cazip hale gelmesiyle dogrudan iliskilendirilebilir.
Sehirlesme oranindaki bu artig, belediyelerin yerel yonetimler diizeyinde
daha kapsamli sosyal politikalar gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle
engelli bireylerin toplumsal yagama katilimini artirmaya yonelik politikalar,
belediyelerin sorumluluk alanlarinda giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Bu baglamda, belediyeler yalnizca altyap: ve hizmet sunumu agisindan degil,
ayni zamanda sosyal icerme politikalar1 ¢er¢evesinde de engellilere yonelik
diizenlemeler gelistirmekle ylikiimliidiir. Belediyelerin bu sorumlulugu,
engelli bireylerin kamusal alanlarda egit haklarla temsil edilmesi ve toplumsal
yagama aktif katilimu igin kritik bir 6neme sahiptir.

Ulkemizde, 21. vyiizythn baglarindan itibaren yerel yonetimlerde
gergeklestirilen  reformlarla  birlikte, belediyeler tarafindan  engelli
vatandaglara yonelik hizmetlerin yerel 6l¢ekte sunulmasi amaciyla 6nemli
yasal diizenlemeler hayata gegirilmigstir. Bu baglamda, 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu gibi yasalar ortaya
¢tkmugtir. Bu yasalar, belediyelere engelli bireylere yonelik ¢esitli hak ve
hizmet saglama yiikiimliiliigii getirerek, engellilerin toplumsal yagamda egit
firsatlar elde etmelerini temin etmigtir. S6z konusu belediye kanunlarinda
yer alan engellilikle ilgili hiikiimler, toplumun tiim bireylerinin tam ve esit
katilimini saglamak amaciyla tasarlanmig olup, ayrimcilikla miicadele etmeyi
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hedeflemektedir (S6zen ve Gokiig, 2023: 82). Bu hiikiimler, engelli bireylerin
yagam kalitesini artirmak i¢in yerel yonetimlerin sosyal politikalar iiretme
sorumlulugunu da pekistirmistir. Bu diizenlemeler, sadece belediyelerin
sorumluluklarini  tanimlamakla  kalmayip, aymi zamanda toplumda
engelli bireylerin haklarin1 ve daha kapsayict bir ¢evre olugturulmasini
amaglamaktadir.

** 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda Engellilere Tligkin
Diizenlemeler**:

o 5216 Sayih Biyiiksehir Belediyesi Kanunuw’nun 7. maddesinde,
“Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklarr” baghg: altinda
diizenlenen yetki ve yiikiimliiliikler ¢er¢evesinde, 1. maddenin (v) bendinde,
belediyelerin saglik ve sosyal hizmet alanindaki sorumluluklarina iliskin
kapsamli hiikiimler yer almaktadir. Bu hitkme gore, biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri, saghk merkezleri, hastaneler ve gezici saglik tiniteleri kurmakla
birlikte; yetigkinler, yasllar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik
her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmeti yiiriitmek, geligtirmek ve bu amagla
sosyal tesisler olugturmakla yiikiimlidiir. Ayrica, bu hizmetlerin niteligini
artirmak adina meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya
islettirmek belediyelerin yetki alanina dahil edilmigtir.

Belediyelerin bu hizmetleri etkin, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir gekilde
sunabilmesi adina, tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu
kurumlar1 ve sivil toplum kuruluglart ile i birligi yapma yiikiimliiliigii de
ayn1 bentte vurgulanmaktadir. Bu diizenleme, belediyelerin yalmzca hizmet
saglayicidegil, ayni zamanda toplumsal kalkinmay1 destekleyici ve gii¢lendirici
bir aktor olarak konumlandirildigini gostermektedir. Dolayisiyla, 5216 sayili
Kanun’un ilgili hitkmii, yerel yonetimlerin sosyal politika alanindaki roliinii
kurumsal bir ¢er¢evede tanimlamakta ve 6zellikle dezavantajhi gruplara yonelik
hizmetlerin biitlinciil bir yaklagimla yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda, belediyelerin engelliler, yaghlar ve diger hassas gruplara yonelik
hizmetleri sunarken, yalnizca fiziksel erisilebilirligi saglamaya odaklanmakla
kalmayip, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik katilimi tegvik eden gok boyutlu
politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

o 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18. maddesinde
diizenlenen “Biiyiiksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baghgi
alinda, biyiikgehir belediye bagkanmna gesitli idari ve mali yetkiler
tanimlanmugtir. Bu kapsamda, 1. maddenin (m) bendinde, belediye bagkanina
biitgede yoksul ve muhtag bireyler i¢in ayrilan 6denegi kullanma yetkisi
verilmis ve engelli bireylere yonelik faaliyetleri desteklemek amaciyla engelli
merkezleri olugturma yiikiimliliigii getirilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda,
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biiyiiksehir belediye bagkani, sosyal yardim politikalarinin etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Ozellikle engelli bireylerin toplumsal
hayata katilimini tegvik eden hizmetlerin gelistirilmesi, mevcut destek
mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve erisilebilirlik standartlarinin artirilmasi
gibi konularda belediye bagkanina 6nemli bir sorumluluk verilmigtir.

Kanunun ilgili maddesi, biiyiiksehir belediye bagkanini yalnizca bir
yonetici ve biitge uygulayicist olarak degil, aynm1 zamanda dezavantajli
gruplarin sosyal refahini artirmaya yonelik politikalarin aktif bir uygulayicisi
olarak konumlandirmaktadir. Engelli bireylere yonelik merkezlerin
kurulmasi yiikiimliligii, belediyelerin sosyal politika iiretme ve uygulama
stireglerindeki  roliinii  vurgulamakta olup, bu merkezler araciigiyla
rehabilitasyon, mesleki egitim, danigmanlik ve sosyal destek hizmetlerinin
sunulmast hedeflenmektedir. Dolayisiyla, 5216 sayili Kanun®un 18. maddesi,
belediye bagkanlarinin sosyal yardim ve engelli haklari alaninda dogrudan
sorumluluk tstlenmesini gerektiren 6nemli bir diizenleme olup, engelli
bireylerin yagam kalitesini artirmaya yonelik kapsamli politikalarin yerel
yonetimler eliyle hayata gegirilmesini zorunlu kilmaktadr.

o 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 24. maddesi
kapsaminda diizenlenen “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baglig: altinda,
belediyelerin mali kaynaklarinin hangi alanlara tahsis edilecegi hiikiim
altina alinmugtir. Bu gergevede, 1. maddenin (j) bendinde, biiyiiksehir
belediyelerinin dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesiz bireyler ile engellilere
yonelik sosyal hizmet ve yardimlara kaynak ayirmasi gerektigi belirtilmistir.
Bu diizenleme, belediyelerin sosyal devlet ilkesi dogrultusunda dezavantajh
gruplara yonelik yiikiimliliklerini vurgulamakta ve yerel yonetimlerin
yalnizca altyapr ve teknik hizmetlerden sorumlu olmadigini, ayni zamanda
toplumsal refahi artirmaya yonelik sosyal politika araglarini da etkin bir
bicimde kullanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle dar gelirli
ve dezavantajli gruplara yonelik sosyal yardimlarin sistematik bir sekilde
sunulmasi, belediyelerin sosyal hizmet alanindaki sorumluluklarinin temel
bir bilegeni olarak ele alinmaktadir.

Biiyiikgehir belediyeleri, bu hiikiim dogrultusunda engelli bireylere yonelik
sosyal hizmet ve destek mekanizmalarini gelistirmek, onlarin toplumsal
hayata katilimini kolaylagtirmak ve yagam kalitelerini artirmak amaciyla gesitli
projeler yiiriitmekle yiikiimliidiir. Bu kapsamda, erisilebilirlik diizenlemeleri,
bakim ve rehabilitasyon hizmetleri, mesleki egitim programlar: ve istthdama
yonelik destekleyici politikalar biiyiikgehir belediyelerinin sosyal hizmet
faaliyetleri iginde yer almaktadir. Sonug olarak, 5216 sayih Kanun’un 24.
maddesi, biiytiksehir belediyelerinin sosyal yardim ve hizmetler konusundaki
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mali yiikiimliiliiklerini agik bir gekilde tanimlamakta, engelli bireyler basta
olmak tizere dezavantajli gruplarin ihtiyaglarina yonelik siirdiiriilebilir ve
kapsayici politikalar gelistirilmesini zorunlu kilmaktadhr.

o 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun kapsaminda, 5216 Sayili
Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu’na eklenen Ek Madde 1 (Ek: 1/7/2005-
5378/40 md.), biiyiiksehir Dbelediyelerinin engelli bireylere yonelik
yukiimliliiklerini ~ genigleterek kurumsal yapida o6nemli diizenlemeler
getirmigtir. Bu madde uyarinca, biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde
engellilere yonelik bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme, danigmanhk
ile sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerini yiiriitmek amaciyla 6zel
hizmet birimlerinin olugturulmas: zorunlu hale getirilmistir. S6z konusu
birimler, yalnizca hizmet sunmakla kalmayip, engelli bireylerin toplumsal
hayata katilimini artirmayr ve kamu hizmetlerine erisimini kolaylagtirmay:
hedefleyen yapilar olarak konumlandirilmigtir.  Kanun hitkmii, bu
birimlerin faaliyetlerini engellilere hizmet amaci tagiyan vakif, dernek ve st
kuruluglarla igbirligi iginde yiirtitmesi gerektigini belirterek, sivil toplum
kuruluglar1 ile kamu kurumlar arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesini
amaglamaktadir. Boylece, engelli bireylere yonelik hizmetlerin katilimci,
biitiinciil ve etkin bir yaklagimla sunulmasi saglanmaktadir. Ayrica, s6z
konusu birimlerin kurulug, gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iligkin usul
ve esaslarin, dénemin ilgili kurumu olan Oziirliller Idaresi Baskanligrnin
goriigii alinarak Tgigleri Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik
gergevesinde  belirlenmesi  6ngoriilmiigtiir.  Bu  diizenleme, engelli
hizmetlerinin belirli bir standart gergevesinde yiiriitiilmesini ve uygulamada
biitiinliik saglanmasini garanti altina almak amaciyla olugturulmustur.

**5393 Sayil Belediye Kanunu’nda Engellilere Tligkin Diizenlemeler**:

o 5393 Sayih Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve
Sorumluluklar1” baghg altinda yer alan 14. maddenin (b) bendi, belediyelerin
hizmet sunumunda benimsemesi gereken temel ilkeleri belirlemektedir. Bu
hitkme gore, belediye hizmetlerinin vatandaglara en yakin noktalarda ve
en uygun yontemlerle sunulmasi esastir. Bu yaklagim, yerinden yonetim
ilkesine dayanarak, kamu hizmetlerinin erisilebilirligini ve etkinligini
artirmayr amaglamaktadir.  Ayrica, hizmet sunumunda engelli bireyler,
yaghlar, diskiinler ve dar gelirli vatandaglar gibi dezavantajli gruplarin
ihtiyaglarina uygun yontemlerin uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Boylece, belediye hizmetlerinin  kapsayict  ve egitlikgi  bir anlayigla
yiriitiilmesi hedeflenmekte, sosyal adalet ilkesi ¢er¢evesinde herkesin kamu
hizmetlerinden yararlanabilmesine olanak saglanmaktadir. Bu diizenleme,
belediyelerin yalnizca altyapt ve temel hizmetler sunan idari birimler
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olmaktan 6te, toplumsal refahi artiran ve dezavantajh bireyleri destekleyen
sosyal politika aktorleri olarak hareket etmesini zorunlu kilmaktadir. Engelli
bireylerin ve diger hassas gruplarin ihtiyaglarimin hizmet planlamasinda
oncelikli bir unsur olarak degerlendirilmesi, sosyal belediyecilik anlayiginin
gerekliligi ve kamu yonetiminde insan odakli bir yaklagimin benimsenmesi
agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

o 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Bagkaninin Gorev ve
Yetkileri” baglikli 38. maddesinin (n) bendi, belediye bagkaninin sosyal
belediyecilik kapsaminda iistlenmesi gereken sorumluluklart agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu hitkme gore, belediye bagkani, biitgede yoksul ve muhtag
vatandaglar i¢in ayrilan o6denegin kullanimindan sorumludur. Boylece,
dezavantajli gruplarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin kargilanmasina
yonelik hizmetlerin etkin bir gekilde yiirtitiilmesi amaglanmaktadir.
Ayrica, engelli bireylere yonelik hizmetlerin planlanmasi, uygulanmasi
ve gelistirilmesi belediye bagkaninin dogrudan sorumlulugunda olup,
bu hizmetlerin kurumsal bir gergevede siirdiiriilebilmesi igin “engelliler
merkezi” kurulmasimni 6ngormektedir. Bu diizenleme, engelli bireylerin
toplumsal yagama tam ve esit katilmimi saglamak adina belediyelerin
tistlenmesi gereken rolii giiglendirmekte ve kamu hizmetlerinde kapsayicilig
temel bir ilke olarak benimsemektedir. Engelli bireylerin karsilagtig1 yapisal
engellerin ortadan kaldirilmasi, onlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayata
aktif katilimini tegvik eden politikalarin gelistirilmesi, belediye baskaninin
oncelikli gorevleri arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, belediye bagkanina
verilen bu yetki ve sorumluluk, yerel yonetimlerin sosyal politikalar iiretme
kapasitesini artirarak, engelli bireylere yonelik hizmetlerin stirdiirtilebilirligini
giivence altina alan 6nemli bir mekanizma iglevi gormektedir.

o 5393 Sayili Belediye Kanunuw’nun “Belediyenin Giderleri” baghkli
60. maddesinin (i) bendi, sosyal belediyecilik anlayis1 gergevesinde yerel
yonetimlerin finansal kaynaklarini hangi alanlara yonlendirmesi gerektigini
diizenlemektedir. Bu hitkme gore, belediye biitgesinden dar gelirli, yoksul,
muhtag ve kimsesiz bireyler ile engelli vatandaslara yonelik sosyal hizmet ve
yardimlar i¢in harcama yapilmasi yasal bir yiikiimliiliik olarak belirlenmistir.
Boylece, belediyelerin  sosyal adalet ilkesi dogrultusunda toplumsal
dayanigmay giiglendiren politikalar gelistirmesi ve dezavantajli gruplara
yonelik destek mekanizmalar1 olugturmasi tegvik edilmektedir. S6z konusu
madde, belediyelerin yalnizca altyapr ve kentsel diizenlemelerle smnirh
kalmayip, ayn1 zamanda sosyal refahin artirilmasina yonelik sorumluluklar
tstlenmesi  gerektigini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda, engelli
bireylerin temel ihtiyaglariin kargilanmasi, sosyal yasama katilimlarinin
saglanmasi ve ekonomik bagimsizliklarini giiglendiren programlarin hayata
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gegirilmesi belediyelerin 6ncelikli gorevleri arasina girmektedir. Bu yasal
cergeve, belediyelerin sosyal yardimlar konusunda keyfi hareket etmesini
engelleyerek, belirlenen biitge gergevesinde sosyal hizmetlerin sistematik ve
stirdiiriilebilir gekilde sunulmasini giivence altina almaktadir. Béylece, engelli
bireylerin topluma tam ve egit katilimi i¢in gerekli mali ve kurumsal destek
mekanizmalari gli¢lendirilmis olmaktadir.

o 5393 Sayill Belediye Kanunuwnun “Belediye Hizmetlerine
Goniilli Katithm” baglikli 77. maddesinin 1. fikrasi, belediyelerin hizmet
sunumunda toplumsal dayanigmay: tegvik eden mekanizmalar olugturmasini
ongormektedir. Bu hiikiim kapsaminda belediyeler; saghk, egitim, spor,
gevre, sosyal hizmet ve yardimlar, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiirel
faaliyetler gibi genis bir hizmet yelpazesinde, ozellikle yashlar, kadnlar,
gocuklar, engelliler, yoksul ve muhtag bireylerin ihtiyaglarin1 karsilamaya
yonelik ¢aligmalarda goniillii katilimi  tegvik etmektedir. Buna gore,
belediyeler, sosyal dayanigma ve katilimi artirmak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi saglamak amaciyla goniillii bireylerin destegini igeren
programlar uygulamakla yiikiimlidir. Bu hiikiim, yerel yonetimlerin
yalnizca kamusal kaynaklara dayali hizmet anlayigindan 6te, toplumun farkl
kesimlerini stirece dahil eden bir yonetim modelini benimsemesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Bu baglamda, belediyeler, goniilliiliik esasina dayal
programlarla toplumsal sorumluluk bilincini artirarak kamu hizmetlerinin
stirdiirtilebilirligini giiglendirebilir ve sosyal hizmetlerin daha kapsayici hale
gelmesine katki sunabilir. Engelli bireyler agisindan degerlendirildiginde,
bu hiikiim, belediyelerin engellilere yonelik hizmetleri yalnizca kurumsal
bir gercevede degil, toplumsal farkindalik ve dayamigma temelinde de
gelistirmesi  gerektigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, 77. maddenin 1.
tikrasi, belediyelerin sosyal politika uygulamalarinda katilimciligr esas
alan, goniilliiliik bilincini tegvik eden ve kamu hizmetlerini daha erigilebilir
hale getiren bir anlayig1 benimsemesi gerektigini ortaya koyan 6nemli bir
diizenleme niteligindedir.

4. Bagcilar Belediyesi’nin Engelli Bireyler I¢in Yiiriittiigii
Uygulamalar ve Faaliyetler

Bagcailar Belediyesi tarafindan 2010 yilinda gergeklestirilen Hane Halk
Arastirmalarr’na gore, ilgede toplam 13.305 engelli birey yasamaktadir?.
Bu rakam, yaklagik %17,6’ik oraniyla Tiirkiye genelindeki engelli niifus
ortalamasinin iizerinde yer almakta ve ilgedeki engelli bireylerin demografik

2 Elimizdeki veriler, Bagcilar Belediyesi tarafindan 2010 yilinda gergeklestirilen Hane Halk
Aragtirmalarr’na dayanmaktadir ve bu tarihten itibaren ilgede engelli bireylerin demografik
yapisina dair daha giincel verilere ulagilamamugtir.
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dagilimina iliskin 6nemli veriler sunmaktadir. Engelli bireylerin tiirlerine
gore dagihmi incelendiginde, %47’sinin ortopedik engelli, %]17’sinin
gorme engelli, %17’sinin zihinsel engelli, %9unun isitme ve konugma
engelli oldugu, kalan %8’lik kesimin ise diger engel gruplarina dahil oldugu
belirlenmigtir (Seyyar, 2013). Bubulgular, Bagcilar ilgesinde engelli bireylerin
yagadig1 sosyo-ekonomik kosullari, mekansal erigilebilirlik durumlarini ve
kamusal hizmetlere erisim diizeylerini degerlendirmek agisindan kritik bir
zemin olusturmaktadir. Engelli bireylerin demografik dagilimina iliskin
bu veriler, onlarin toplumsal katilimini artirmaya yonelik sosyal politika
gelistirme siireglerinde yol gosterici niteliktedir. Ozellikle engelli bireylerin
yagam kalitesini yiikseltecek egitim, istthdam ve erisilebilirlik politikalarinin
olusturulmasinda, bu tiir ampirik verilerin analiz edilmesi biiylik 6nem
tagimaktadir.

4.1. Engelli Saray1

Bagailar Belediyesi tarafindan 2011 yilinda inga edilen Engelliler Sarayz,
engelli bireylerin sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve mesleki geligimlerine katki
saglamak amaciyla tasarlanmig gok yonlii bir merkezdir. Engelli bireylerin
toplumsal yasama aktif katilimini tegvik etmeyi hedefleyen bu yapi,
erigilebilirlik standartlarina uygun teknik diizenlemeler igermekte olup,
tiziksel ve biligsel engelleri bulunan bireyler i¢in 6zel olarak kurgulanmig
mekansal ¢oziimler sunmaktadir. Engelliler Saray1, fonksiyonel ve kapsamli
bir altyapiya sahiptir. Kapali otopark, genis fuaye alanlari, gesitli atolyeler,
sinema ve tiyatro salonlari gibi birimleri barindiran yapi, bireylerin sanatsal ve
kiiltiirel etkinliklere erigimini kolaylagtirmaktadir. ZeminKkat, engelli bireylerin
tiziksel rehabilitasyonunu destekleyici unsurlar igermekte olup, hidroterapi
havuzu, gérme engellilere yonelik yiirtiyiis parkuru, tekstil ve ahgap oyuncak
tiretim atolyeleri ile magaza reyonlarina ev sahipligi yapmaktadir. Girig kat,
egitim ve danigmanlik hizmetlerinin sunuldugu birimlerden olusurken, iist
katlar daha ¢ok bireysel gelisim ve sosyal etkilesimi destekleyici alanlara
ayrilmgtir. Bu kapsamda, miizik ve sanat atolyeleri, psikolojik danigmanlik
birimi, erisilebilir kiitiiphane, seminer salonlar1 ve restoran gibi boliimler,
engelli bireylerin hem kigisel gelisimlerini desteklemekte hem de sosyal
hayata katilimlarini tegvik etmektedir (www.bagcilar.bel.tr, t.y.a). Engelliler
Sarayi, yalnizca bir hizmet merkezi olmanin otesinde, engelli bireylerin
yeteneklerini gelistirebilecekleri, sosyallesebilecekleri ve mesleki beceriler
kazanabilecekleri ¢ok boyutlu bir yagam alani sunmaktadir.

Saray, 2023 yili boyunca engelli bireylerin mesleki, akademik ve sosyal
gelisimlerine yonelik genis kapsamli egitim ve etkinlikler diizenlemistir. Bu
kapsamda, mesleki egitim programlarindan toplam 2.000 engelli birey ve
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yakini faydalanmustir. Istanbul Medipol Universitesi ig birligiyle yiiriitiilen
Engelsiz Universite Projesi kapsaminda ise 1.270 engelli bireye egitim
verilerek sertifika almalar1 saglanmugtir. Engelli bireylerin spor alaninda
aktif rol alabilmeleri amaciyla faaliyet gosteren Paralimpik Spor Merkezi,
8.800 kisinin katilimiyla biiyiik bir etkilegim yaratmugtir. Ayrica, konugma
bozukluklarina yonelik olarak diizenlenen kekemelik egitimi programindan
400 kigi faydalanmistir. Sosyal hayata katilimi tegvik etmek amaciyla
gergeklestirilen kiiltiirel geziler ve etkinlikler, 90 farkl organizasyonla 9.500
engelli bireyin etkinliklerden yararlanmasini saglamugtir (Bagcilar Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2023: 141). Bu veriler, Feyzullah Kiyikhk Engelliler
Sarayr'min 2023 yili boyunca engelli bireylerin egitim, spor ve sosyal yasama
entegrasyonunu destekleyen ¢ok yonlii bir hizmet sundugunu gostermektedir.
Ozellikle mesleki egitim programlari, paralimpik spor faaliyetleri ve Engelsiz
Universite Projesi, bireylerin bagimsizliklarini artirmaya yonelik 6nemli
katkilar sunmusg; diizenlenen geziler ve sosyal etkinlikler ise toplumsal
katilim siireglerini desteklemistir.

4.2. Engelsiz Afet Projesi

Bagailar Belediyesi, Altin Karinca Belediyecilik Odiilleri kapsaminda
“Afet Yonetimi” kategorisinde, diinyada bir ilk olma ozelligi tagryan
“Engelsiz Afet” projesiyle odiile layik goriilmiistiir. Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlhign (AFAD) ve YARKUR ile ortaklaga yiiriitiilen bu
proje, engelli bireylerin afet durumlarinda kargilagabilecegi riskleri en aza
indirerek tahliye stireglerini etkin ve giivenli hale getirmeyi amaglamaktadur.
Proje kapsaminda, zihinsel, bedensel ve ortopedik engelli bireyler i¢in 6zel
egitim programlari diizenlenmis ve Engelliler Sarayrnda gesitli uygulamalar
hayata gegirilmigtir. Gorme ve zihinsel engelli bireylerin tahliye siireglerini
hizlandirmak ve yonlendirmeyi kolaylasirmak amaciyla “zilli tahliye
yontemi” gelistirilmig ve bu sistem etkin gekilde uygulanmustir. Ayrica,
tekerlekli sandalye kullanan ortopedik engelli bireylerin acil durumlarda hizlh
ve giivenli tahliyesini saglamak i¢in her kata “acil durum tahliye sandalyeleri”
yerlegtirilmigtir (www.bagcilar.bel.tr, t.y.e). Bagcilar Belediyesinin bu
yenilikgi ¢aligmasi, afet anlarinda engelli bireylerin kargilagtign engelleri
ortadan kaldirmaya yonelik biitiinciil bir yaklagim sunarak, erisilebilir ve
kapsayici bir afet yonetimi modeli olusturmayr bagarmistir. Bu gergevede,
proje yalmzca yerel olgekte degil, uluslararas: alanda da 6rnek tegkil edecek
nitelikte bir uygulama olarak dikkat ¢ekmektedir.
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4.3. Engelsiz Universite Projesi

Bagcilar Belediyesi Feyzullah Kiyiklik Engelliler Sarayrnda hayata
gegirilen “Engelsiz Universite”, Tiirkiye’de bir ilk olma ozelligi tagtyan
yenilikgi bir egitim modeli olarak dikkat ¢ekmektedir. Bagcilar Belediyesi
ve Istanbul Medipol Universitesi is birligiyle yiiriitillen bu proje, engelli
bireylerin  yiiksekogrenime erisimini  kolaylagtirmayr  ve akademik
gelisimlerini  desteklemeyi amaglamaktadir. Proje kapsaminda, alaninda
uzman akademisyenler tarafindan 40 farkli brangta toplam 1600 engelli
bireye egitim verilmesi planlanmaktadir (www.bagcilar.bel.tr, t.y.f). Egitim
programlari, engelli bireylerin bireysel yeteneklerini gelistirmeye, mesleki
becerilerini artirmaya ve toplumsal hayata aktif katilimlarini saglamaya
yonelik 6zel olarak tasarlanmugtir. Bu proje, yiiksekdgrenimde kapsayiciligt
ve erigilebilirligi artirarak engelli bireylerin egitimde firsat egitliginden
yararlanmasint hedeflemekte ve bu alanda 6nemli bir model olugturmaktadir.
Bu girigim, yalnizca akademik bilgi aktarimiyla sinirl kalmayip, ayni zamanda
engelli bireylerin sosyal entegrasyonunu destekleyen, 6zgiivenlerini artiran
ve kariyer olanaklarini genisleten bir yap: sunmaktadir.

4.4. Uluslararas1 Engelliler Metot ve Hizmetleri Caligtay:

Caligtay, 13-15 Kasim 2015 tarihlerinde Istanbul’da, Bagcilar Belediyesi
Engelliler Sarayrnin ev sahipliginde gergeklestirilmistir. Diyanet Isleri
Bagkanhgi, Bagcilar Belediyesi ve Engelsiz Diinya Platformu is birligiyle
diizenlenenbuetkinlik,engellilikalanindaulusal ve uluslararasibilgivedeneyim
paylagimini tegvik etmeyi amaglamugtir. Caligtayin organizasyonunda, Milli
Egitim Bakanlig, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Necmettin Erbakan
Universitesi de paydag kurumlar olarak yer almus, etkinlik siiresince alaninda
uzman akademisyenler, aragtirmacilar ve uygulayicilar engellilikle ilgili
giincel metot ve hizmet modellerini ¢ok boyutlu bir perspektifle ele almistir.
Engelli bireylerin egitimi, sosyal hayata katilimi, istthdami ve bagimsiz
yagam becerileri gibi konularin bilimsel temelde tartigildigr galigtay, hem
Tiirkiye’de hem de uluslararasi diizeyde engellilik alaninda politika iiretimine
ve uygulama siireglerine yonelik 6nemli ¢iktilar sunmugtur (Akbolat, 2016:
135). Calstay, engellilik alaninda siirdiirtilebilir ve kapsayici politikalarin
sekillendirilmesine katki saglayan 6nemli bir platform niteligi tagimaktadr.

4.5. Engelli Kariyeri Projesi

Tiirkiye Beyazay Dernegi, engelli bireylerin istihdam siireglerini
desteklemek ve i3 giicii piyasasina katilimlarini artirmak amaciyla 2010
yilinda ISKUR ve Bagcilar Belediyesi is birligiyle “Engelli Kariyeri” projesini
hayata gecirmistir. Bu proje, engelli bireylerin mesleki yeterliliklerini ve
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ilgi alanlarini dikkate alarak onlara en uygun is olanaklarini sunmayi, ise
uyum siireglerini desteklemeyi ve istthdamlarini stirdiirtilebilir kilmay:
hedeflemektedir. Engelli Kariyeri, 14 yas ve iizerindeki bedensel, hafif
diizeyde zihinsel, isitme, konugma ve gérme engelliler ile siiregen hastaliklara
sahip bireyleri hedef kitlesi olarak belirlemis ve %40 ve iizeri engellilik
raporu bulunan herkese hizmet vermektedir. Proje kapsaminda, bireylerin
mesleki yonelimlerini belirlemek amaciyla mesleki ilgi testleri uygulanmakta,
boylece engelli bireylerin kendi yetkinliklerini kegfetmeleri ve uygun kariyer
planlar1 olusturmalar1 saglanmaktadir. Ayrica, Engelli Kariyeri, yalmzca
bireylere yonelik bir istthdam platformu olmanin Gtesinde, igverenler i¢in de
bir rehberlik mekanizmasi olusturarak, engelli birey istthdam etmek isteyen
firmalara danmigmanlik hizmeti sunmaktadir. Boylece, engelli bireylerin
istthdama katilm siirecinde igverenlerin bilinglendirilmesi ve is yerlerinin
engelli bireyler i¢in daha erisilebilir hale getirilmesi amaglanmaktadir (DOKA
ve BYSGRUP, 2018: 25). Bu proje, engelli bireylerin ekonomik ve sosyal
hayata daha aktif katilimlarin1 saglamay: hedefleyen biitiinciil bir istthdam
modeli olarak, engelli bireylerin toplumsal entegrasyonunu destekleyen
onemli bir girisim niteligi tagtmaktadir.

4.6. ITO Otistik Cocuklar Egitim Merkezi

Bagcilar Belediyesi tarafindan tahsis edilen arsa iizerine, Istanbul Ticaret
Odasi (ITO) tarafindan insa edilen Bagcilar ITO Otistik Cocuklar Egitim
Merkezi, 2008-2009 egitim-6gretim yilinda hizmet vermeye baglamustir.
Otizm spektrum bozuklugu (OSB) olan ¢ocuklarin bireysel ihtiyaglarina
uygun sekilde yapilandirilan bu egitim kurumu, yalnizca akademik gelisimi
desteklemekle kalmayip, ayn1 zamanda 6grencilerin biligsel, sosyal ve duygusal
becerilerini giiglendirmeye yonelik kapsamli bir model sunmaktadir. Egitim
merkezininana binasinda, otistik bireylerin egitsel gereksinimlerini kargilamak
amaciyla Bagcilar Rehberlik ve Aragtirma Merkezi yer almakta olup, bunun
yani sira aile egitimi odalari, bireysel ve grup egitim simiflari, gift engelli
siniflari, atolyeler, oyun odalar1, materyal odalari, miizik odasi, rehberlik ve
psikolojik danigma servisi ile uygulama odasi gibi ¢egsitli egitim ve destek
birimleri bulunmaktadir. Ogrencilerin duyusal gelisimlerini desteklemek ve
algilarini giiglendirmek amaciyla 2011-2012 egitim-6gretim yilinda faaliyete
gegirilen “Duyu Alg1 Odas1”, 6zel olarak tasarlanmig bir ortam sunarak
bireylerin biligsel ve duyusal biitiinlesme siireglerine katki saglamaktadir
(Seyyar, 2013). Bagcilar ITO Otistik Cocuklar Egitim Merkezi, biitiinciil
egitim anlayisiyla otizmli bireylerin gelisimini destekleyen yenilik¢i bir
model olarak 6ne ¢ikmakta; akademik, sosyal ve duygusal gelisim siireglerini
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entegre bir yaklagimla ele alarak 6zel egitim alaninda 6nemli bir referans
noktasi olugturmaktadir.

4.7. Engelsiz Havuz Projesi

Istanbul Kalkinma Ajans’'nin 2021 yili Cocuklar ve Gengler Mali Destek
Programi kapsaminda desteklenen ve Bagcilar Kaymakamhgi, Bagcilar
Belediyesi ve Medipol Universitesi is birligiyle yiiriitiilen kapsamli bir
girisimdir. Proje, Tiirkiye’de ilk kez duyu biitiinleme temelli su igi terapi
modelini uygulamaya koyarak, engelli bireylerin aqua terapi ve hidroterapi
stireglerine su odakli yontemlerle katkida bulunmayr amaglamaktadir (www.
bagcilar.bel.tr, t.y.b). Bu yenilik¢i model, engelli bireylerin duyusal, motor
ve biligsel gelisimlerini desteklemek tizere 6zel olarak tasarlanmig olup,
suyun dengeleyici, rahatlatici ve rehabilite edici etkisini temel almaktadir.
Proje kapsaminda gelistirilen terapi programlari, bireylerin fiziksel hareket
kabiliyetlerini artirmanin yani sira, duyusal farkindaliklarini geligtirmeye, kas
tonusunu diizenlemeye ve genel yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik gok
boyutlu bir rehabilitasyon siireci sunmaktadir.

4.8. Engelliler Akademisi Projesi

Bagcilar Belediyesi tarafindan yiiriitillen Engelliler Akademisi Projesi,
engelli bireylerin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirerek ekonomik ve sosyal
hayata katiimlarin1 artirmayr amaglayan kapsamli bir egitim programi
olarak hayata gegirilmistir. Proje kapsaminda 1100 engelli birey igin
mesleki egitimler diizenlenmig, bireylerin ig giicli piyasasina entegrasyonu
desteklenmigtir. Gergeklestirilen egitim programlari sonucunda 1267 birey
cesitli alanlarda egitim almug, boylece baglangigta ongoriilen katilimer sayisi
agimistir. Proje, sayisal bir istthdam hedefi belirlememis olmasina ragmen,
egitimlerden gegen bireyler arasindan 146 kisi istihdam edilerek somut
bir basart elde edilmistir. Proje giktilari degerlendirildiginde, planlanan
hedeflerin Gtesine gegilerek %115’lik (1267/1100) bir etkililik oranina
ulagildigr gortilmektedir. Bu sonug, engelli bireylerin mesleki egitimler
yoluyla ig glicline katilim potansiyelinin yiliksek oldugunu ve benzer projelerin
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir 6rnek tegkil ettigini gostermektedir
(Istanbul Kalkinma Ajanst, 2010: 13). Engelliler Akademisi Projesi, yalnizca
mesleki egitim saglamakla kalmayip, bireylerin ekonomik bagimsizliklarini
kazanmalarina ve toplumsal hayata daha aktit katilmalarina olanak tanryan
yenilik¢i bir model olarak dikkat ¢ekmektedir.
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4.9. Diger Faaliyetler

S Bagalar Belediyesi, “Birlikte Daha Giizel” sloganiyla engelli
bireylerin yagam kalitesini artirmaya yonelik projeleri tegvik eden 2023
yilinda “Engelsiz Projeler Yarigiyor” programini hayata gegirmistir. Bu
kapsamda, ergoterapi alaninda kullanilabilecek prostetik ve ortez cihazlarin
gelistirilmesine katki saglayan milli teknoloji hamlesi desteklenerek, 6zel
gereksinimli bireylerin toplumsal biitiinlesmesine yonelik yenilik¢i ¢oziimler
tretilmesi amaglanmaktadir (www.bagcilar.bel.tr, t.y.c). Programin temel
hedefi, bireylerin sosyal sorumluluk bilincini giiglendirmek, teknolojik
yetkinliklerini artirmak ve 6zgiin, yerli ve milli kaynaklarla yenilikgi fikirlerini
hayata ge¢irmelerini saglamak suretiyle, engelli bireylerin giinliik yagamlarini
kolaylagtiran siirdiiriilebilir ¢6ztimler tiretmektir.

S Bagalar Belediyesi, engelli bireylerin toplumsal yagama katilimin
desteklemek amaciyla gesitli hizmetler sunmaktadir. Bu kapsamda, 2023
yili Faaliyet Raporu dogrultusunda, belediye biinyesinde engelli bireylerin
ulagimini kolaylagtirmak igin 2’si resmi, 7’si kiralik olmak iizere toplam 9
adet Engelli Tagima Aract hizmet vermektedir (Bagcilar Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2023: 11). Ayrica, belediye, engelli bireylerin istithdam edilmesine
ve i§ gliciine aktif katilimlarina biiylik 6nem vermektedir. Bu dogrultuda,
belediye biinyesinde 15 memur, 3 ig¢i ve Bagak A.§. biinyesinde gorev yapan
54 personel olmak iizere toplamda 72 engelli birey istihdam edilmektedir
(Bagcilar Belediyesi Faaliyet Raporu, 2023: 16).

AK Parti Genel Merkezi’nde diizenlenen “Yerel Yonetimlerde Yenilikgi
Sosyal Politikalar Caligtay1”, yerel yonetimlerin sosyal politika alanindaki
yenilikgi projelerini paylasma ve bagarih uygulamalar1 yayginlagtirma
amactyla gergeklestirilmigtir. Cahigtay kapsaminda, Bagcilar Belediyesi’nin
Konugma Bozukluklar1 Egitim Kursu ile daha 6nce Cumhurbagkan: Recep
Tayyip Erdogan tarafindan odiile layik goriilen “Engel Tanimam” tiyatrosu,
katihmailar tarafindan ilgiyle kargilanmigtir. Bagcilar Belediyesi’nin sundugu
Konugma Bozukluklart Egitim Kursu, konugma giigliigii yasayan bireylere
yonelik kapsamli bir destek mekanizmasi sunarak onlarin sosyal hayata
katihmlarin1  artirmayr  hedeflemektedir. Uzman egitmenler esliginde
uygulanan bu program, bireylerin iletisim becerilerini gelistirmelerine ve
ozgiiven kazanmalarina katki saglamaktadir. Ote yandan, “Engel Tanimam”
Tiyatrosu, engelli bireylerin sanatsal ifade yoluyla topluma katilimini tegvik
eden oncti projelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Engelli bireylerin sanat
aracihgiyla kendilerini ifade etmelerine olanak taniyan bu tiyatro projesi,
ayni zamanda toplumsal farkindalig: artirarak engellilige iligkin 6nyargilarin
kirilmasint amaglamaktadir (www.bagcilar.bel.tr, 2023).
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Biruni Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Engelli Ogrenci Birimi,
tiniversitemizin Ogrenci topluluklar1 ve Bagclar Belediyesi Engelliler
Sarayr’nin ig birligiyle diizenlenen “Engelleri Birlikte Asalim Sempozyumu”,
7 Aralk 2022 tarihinde {tniversitenin Reyhan Konferans Salonu’nda
gergeklestirilmistir. Bu sempozyum, engelli bireylerin kargilastig1 zorluklara
dikkat ¢ekmek ve toplumsal farkindaligi artirmak amaciyla diizenlenmigtir
(www.biruni.edu.tr, t.y.).

Bagailar ilgesi genelinde, erigilebilir ve giivenli bir kentsel gevre
olusturma amaciyla kapsamli bir altyap1 diizenleme galigmasi ylirtitilmiistiir.
Bu kapsamda, yeni agilan yollarin yani sira kaldirimi bulunmayan veya
onarilamayacak derecede yipranmig olan, ekonomik 6mriinii tamamlamig
80 cadde ve sokak, engelli bireyler ve yayalar i¢in erigilebilirlik standartlarina
uygun sekilde yeniden diizenlenmistir. Gergeklestirilen bu ¢aligmalar, engelli
bireylerin sehir i¢indeki hareket ozgiirliigiinii artirarak toplumsal yagama
daha aktif katilimini saglamay: ve herkes igin giivenli bir ulagim altyapisi
olusturmay1 hedeflemektedir (Bagcilar Belediyesi Faaliyet Raporu, 2023:
53). Bunun yaninda, engelli bireylerin kent i¢indeki ulagimini kolaylagtirmak
ve erigilebilirligi artirmak amaciyla, bagvuruda bulunan vatandaglarin talepleri
degerlendirilmis ve gerekli bilgi ve belgeleri eksiksiz sunan bireyler i¢in uygun
goriilen alanlara engelli otopark gizimleri yapilmugtir. Bu uygulama, engelli
bireylerin giinliik yagamlarini kolaylagtirmayz, sehir i¢inde bagimsiz hareket
edebilmelerini desteklemeyi ve ulasimda kargilastiklar: fiziksel engelleri en
aza indirmeyi amaglamaktadir (Bagcilar Belediyesi Faaliyet Raporu, 2023:
60).

Bagcilar Belediyesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhgrna bagli Istanbul
Kalkinma Ajanst ig birligiyle hayata gegirilen Erisilebilir Bilim Projesi, 6zel
gereksinimli bireylerin bilim ve teknolojiye erisimini artirmayr amaglayan
yenilik¢i bir girisimdir. Bu proje, engelli bireylerin bilimsel bilgiye
ulagimini kolaylagtirmak, onlarin bilimsel diigiinme becerilerini gelistirmek
ve teknolojik yeniliklerden esit diizeyde faydalanmalarini saglamak iizere
kurgulanmigtir (www.bagcilar.bel.tr, t.y.g).

® Engelsiz Diinya Dostu Festivali, Bagcalar Belediye Bagkam
Abdullah Ozdemir ve Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) Bagkani Mehmet
Biiylikeksi’nin  katilimlaryla  Feyzullah Kiyiklik Engelliler = Sarayrnda
gergeklestirilmigtir. Festival kapsaminda, engelli bireylerin sosyal hayata
katilmini tegvik etmek ve toplumsal farkindalig: artirmak amaciyla gesitli
etkinlikler ~diizenlenmistir. Bu dogrultuda, spor turnuvalari, miizik
dinletileri, halk oyunlar1 gosterileri ve farkli disiplinlerden sanatsal ve kiiltiirel
etkinlikler katimcilarla bulugturulmugtur. Festival, engelli bireylerin
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yeteneklerini sergileyebilecegi, sosyallesebilecegi ve toplumsal biitiinlesmeye
katki sunabilecegi bir platform olarak 6nemli bir rol iistlenmigtir (Bagcilar
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2023: 138).

O Istanbul Aydin Universitesi Engelsiz Yasam Uygulama ve Aragtirma
Merkezi ile Bagcilar Belediyesi Engelliler Sarayr i birligiyle gergeklestirilen
“Engelsiz Mutfak” etkinligi, engelli bireylerin mutfak sanatlarina yonelik
becerilerini gelistirmeyi ve toplumsal hayata daha aktif katilimlarini saglamayi
amaglayan yenilikgi bir uygulama olarak 6ne ¢ikmaktadir. Etkinlik, Istanbul
Aydin Universitesi Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1 Boliimii’niin uygulama
mutfaklarinda diizenlenmis olup, fiziksel ve zihinsel engelli toplam 20
ogrencinin katihmiyla gergeklestirilmigtir (Albak Yaliniz ve Demir, 2019:
320). Bu etkinlik kapsaminda, katithimcilar temel mutfak becerileri, hijyen
kurallari, gida hazirlama teknikleri gibi konularda egitim almug, ayn1 zamanda
gastronomi alaninda kendilerini gelistirme firsat1 yakalamiglardir.

© Bagalar Belediyesi Engelliler Meclisi tarafindan diizenlenen “Hep
Birlikte Haydi Kampa” projesi, Florya’da engelli bireyler ve ailelerinin
katihimiyla hayata gegirilmistir. Ilgede yasayan tiim engelli bireylerin,
ailelerinin refakatinde katildigi bu 6zel kamp, bir hafta boyunca gesitli
etkinliklerle devam etmigtir. Kamp stiresince engelli bireylere yalmzca bir
tatil deneyimi sunulmakla kalmamus, spor, egitim ve entegrasyon siireglerini
destekleyici etkinlikler de gergeklestirilmistir. Dogayla i¢ ige bir ortamda
diizenlenen program kapsaminda katilimcilar, sehir hayatinin giirtiltiisiinden
uzaklasarak, kug sesleri egliginde keyifli gezilere ¢ikmug, sosyallesme imkani
bularak gesitli oyunlar oynamig ve miizik egliginde denizin huzur verici
manzarasint seyretme firsati yakalamugtir (www.bagcilar.bel.tr, t.y.d). Bu
kamp, engelli bireylerin sosyal hayata katitlimlarini artirmak, 6zgtivenlerini
gelistirmek ve aileleriyle birlikte kaliteli zaman gegirmelerini saglamak
amactyla diizenlenmis olup, hem bireysel gelisime hem de toplumsal
farkindaliga katki sunan Onemli bir sosyal sorumluluk projesi niteligi
tagimaktadir.

® Feyzullah Kiyiklik Engelliler Sarayrnda gergeklestirilen “Seni
Duyuyorum” Surasi, engelli bireylerin kargilagtiklart sorunlara yonelik
¢oziim Onerilerinin ele alindigr O6nemli bir platform olmustur. Sura
kapsaminda, alaninda uzman isimler engelli bireylerin egitim, saglik,
sosyal hayat ve istthdam siireglerinde kargilagtiklar1 zorluklara dair kapsaml
degerlendirmelerde bulunmug ve bu konularda izlenmesi gereken stratejileri
tartigmugtir  (Bagcilar Belediyesi Faaliyet Raporu, 2023: 139). Ayrica,
Bagcilar Belediyesi, engelli bireylerin giinliik yagamda daha bagimsiz hareket
edebilmelerini desteklemek amaciyla manuel tekerlekli sandalye yardimi
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gergeklestirmistir. Bu kapsamda, 2023 yili igerisinde toplam 442 engelli
bireye manuel tekerlekli sandalye temin edilerek mobilitelerinin artiriimasi
saglanmugtir (Bagcilar Belediyesi Faaliyet Raporu, 2023: 147).

Bagcilar Belediyesinin, engelli bireylerin toplumsal yagama aktif katilimini
saglamak amaciyla gergeklestirdigi buuygulama ve faaliyetler engelli bireylerin
yagam kalitesini artirmayi, onlarin sosyal hayatta daha bagimsiz hareket
etmelerini saglamay1 ve toplumda farkindalik yaratmay: hedeflemektedir.
Asagida, Bagcilar Belediyesi’nin engellilere yonelik gergeklestirdigi baglica
uygulama ve faaliyetler tablo seklinde 6zetlenmis ve bu faaliyetlerin etkililigi
ile ilgili baz1 6nerilerde bulunulmustur.
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Tablo 2, Tiirkiye’de engelli bireylerin egitime, istihdama, sosyal hayata ve
tiziksel ¢evreye erisimini artirmayt amaglayan projeleri kapsamli bir sekilde ele
almaktadir. Egitim ve mesleki gelisim, sosyal destek, afet yonetimi, istihdam,
erigilebilirlik, sanatsal ve kiiltiirel katilim gibi gesitli kategorilerde yiiriitiilen
bu projeler, yenilik¢i yaklagimlar ve genis etki alanlariyla 6ne ¢ikmaktadir.
Universite-belediye is birlikleri, bireysellestirilmis mesleki planlamalar, akill
tahliye sistemleri, erigilebilir sehir ¢oziimleri ve paralimpik spor destegi
gibi unsurlar projelerin 6zgiin yonlerini olustururken, siirdiiriilebilirlik ve
yayginlagtirilabilirlik agisindan 6zel sektorle ig birliklerinin artirilmasi, dijital
platformlarin daha etkin kullanilmasi ve kamu politikalarina entegrasyon
saglanmasi 6nerilmektedir.

Sonug

Belediyeler, toplumsal sorunlar1 tespit etme ve ¢Oziim iiretme
stireclerinde kritik bir konuma sahiptir. Ozellikle engelli bireylerin temel
hak ve hizmetlere erisimde kargilastiklari fiziksel, sosyal ve yapisal engellerin
giderilmesinde yerel yonetimlerin rolii hayati 6nem tagimaktadir (AKk,
2024: 18). 21. yiizyihn baglarindan itibaren, 6zellikle 2005 yilindaki yasal
reformlarla, dezavantajli bireylerin korunmasi ve desteklenmesine yonelik
yetki ve sorumluluklarin 6nemli bir kismi belediyelere devredilmistir. Bu
gergevede, 5216 Sayili Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye
Kanunu, engelli bireylerin kamu hizmetlerine erigimini kolaylastirmak
adina belediyelere ¢esitli yiikiimliliikler getirmistir. 5216 Sayih Kanun,
biiyiiksehir belediyelerine engelli bireylerin toplumsal hayata katilimin
destekleme, erisilebilirlik standartlarini saglama ve sosyal entegrasyonu
giiclendirme gorevlerini yiiklemistir. 5393 Sayili Belediye Kanunu ise,
engelli bireylerin kamu hizmetlerinden esit gekilde yararlanmasini saglama
zorunlulugu getirmis, ulagim ve kamusal alan diizenlemelerinde erisilebilirlik
perspektifinin - gozetilmesini gart kogmustur. Ayrica, goniilli katihim
mekanizmalarinin tegvik edilmesiyle, engellilere yonelik hizmetlerin daha
katilmcr ve siirdiirtilebilir bir yapiya kavugturulmas: amaglanmugtir.

Bu ¢aliymanin odak noktasini olugturan Bagcilar Belediyesi, 5393
Sayili Belediye Kanunu kapsaminda yerel yonetimlere yiiklenen sosyal
sorumluluklar dogrultusunda, 6zellikle 2005 yilinda yiirtirliige giren 5378
Sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile birlikte engelli bireylere yonelik
kapsamli hizmetler sunmaya baglamistir. Belediye, yasal diizenlemeler
gergevesinde engelli bireylerin toplumsal hayata tam ve egit katilimimi
saglamak amaciyla gesitli projeler gelistirmigtir. Bu kapsamda erisilebilir
kentsel mekin diizenlemeleri, mesleki egitim programlari, sosyal destek
hizmetleri ve kiiltiirel-sportif faaliyetler hayata gegirilmistir. Bu dogrultuda
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Bagcilar Belediyesi’nin en dikkat ¢ekici uygulamalarindan biri, engelli
bireylerin egitim, istthdam, rehabilitasyon ve sosyal entegrasyon siireglerini
desteklemek iizere tasarlanan Engelliler Sarayrdir. Bu merkez, yalnizca
tiziksel erisilebilirligiyle degil, ayn1 zamanda sundugu kapsamli hizmetlerle
de 6ne ¢ikmaktadir. Mesleki egitim kurslari, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler,
rehabilitasyon hizmetleri ve psiko-sosyal destek programlari araciligiyla
engelli bireylerin bagimsiz yagam becerilerini gelistirmelerine ve istthdam
stireglerine katilimlarint artirmalarina katki saglamaktadir.

Bagcilar Belediyesi tarafindan engelli bireylerin sosyal, ekonomik,
akademik ve fiziksel yagam kalitesini artirmaya yonelik gelistirilen projeler,
yerel yonetimlerin kapsayici sosyal politikalar tiretmedeki roliinii ortaya
koymaktadir. Egitim, istthdam, rehabilitasyon ve sosyal entegrasyon
alanlarinda hayata gegirilen yenilikgi uygulamalar, yerel diizeyde fark
yaratmaktadir. Ozellikle “Engelsiz Universite Projesi” ve “Engelliler
Akademisi Projesi”, egitimde firsat esitligini tesvik ederken, “Engelli Kariyeri
Projesi” bireylerin 1§ giicii piyasasina entegrasyonunu desteklemektedir.
“Paralimpik Spor Merkezi” ve “Engelsiz Havuz Projesi” fiziksel
rehabilitasyonu giiglendirirken, “Engel Tanimam Tiyatrosu” ve “Engelsiz
Mutfak” sosyal ve sanatsal katilimi artirmaktadir. “Engelsiz Afet Projesi”
ise afet anlarinda engelli bireylerin kargilagabilecegi riskleri en aza indirmeyi
amaglamaktadir. Bu projeler, siirdiiriilebilir ve gelistirilebilir nitelikte olup,
kamu politikalariyla biitiinlegik bir anlayigla yiiriitiilmelidir. Ozel sektor
ve akademik kurumlarla ig birlikleri giiglendirilerek daha genis kitlelere
ulagilmast saglanmalidir. Ayrica, dijital platformlar aracihigiyla erisilebilir
egitim ve farkindalik kampanyalarinin yayginlagtirilmasi, toplumsal katilimi
artiracaktir.

Sonug olarak, Bagcilar Belediyesi’nin kapsayici ve siirdiiriilebilir yaklagima,
yerel yonetimlerin sosyal devlet anlayisi c¢ergevesinde engelli bireylerin
toplumsal biitiinlesmesini destekleyen politikalar gelistirmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Bu uygulamalarin diger belediyeler tarafindan model
alinmasi, kapsayici kent yonetimi agisindan kritik bir adim olacaktir.
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Bolum 5

Yerel Yonetimler Baglaminda Engellilik
Literatiiriine Iliskin Bir Degerlendirme

Oznur Kiigiikkelepge!

Sena Sahin?

Ozet

Engellilik, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Ayni zamanda karmasik ve ¢ok
boyutlu bir nitelige sahiptir. Bunun dogal sonucu olarak farkh disiplinlerde ele
alinmistir. Baglangigta tibbi kokenli galigmalara konu olan engellilik; zamanla
mimarlik, sosyoloji, egitim, kentsel tasarim, yerel yonetimler gibi alanlarda
ele alinmugtir. Son donemlerde de yerel yonetimler alanindaki ¢aligmalar
yogunlagmistir. Bu baglamda bu caliymada yerel yonetimler kapsaminda
engellilikle ilgili mevcut literatiirii inceleyerek, yerel yonetimler alaninda
gerceklestirilen ¢alismalari degerlendirmek amaglanmigtir. Caligma, yerel
yonetimlerin engelli bireylerin yasam kalitesini arttirmaya yonelik politika
ve uygulamalarini ele alan literatiiriin genel gergevesini ortaya koymakta ve
bu alandaki aragtirma bogluklarini belirlemektedir. Cesitli veri tabanlarindan
yararlanilarak elde edilen uluslararasi ve ulusal literatiirde yer alan ¢aligmalar
taranmugtir. Bu kapsamda 2009-2025 yillar1 arasinda yayinlanan Ingilizce ve
Tiirkge ¢aliymalar; dokiiman incelemesi yontemi ile amag, yontem, kapsam ve
sonuglart bakimindan incelenmistir. Incelenen galismalardan 11°i Ingilizce ve
32si Tiirkge olmak tizere toplam 43 eser, galigmaya dahil edilmigtir. Boylece
her bir ¢aligma derinlemesine analiz edilerek farkliliklar1 ve benzerlikleri
agisindan degerlendirilmigtir.

1. Kavramsal Cerceve

Tiirk Dil Kurumu Sozligii’ ne gore engel; herhangi bir seyin olmasini
onleyen, her tiirlii sebep, mania, piiriiz, handikap anlaminda kullanilmaktadir
(Sahin ve Ciftyildiz, 2024:039). Ayni sozliikte engellilik “viicudun eksik veya

1 Doktora Ogrencisi, Inénii Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dals,
oznuruludag@hotmail.com.tr, ORCID: 0000-0001-9025-6779

2 Aragtirma Gorevlisi, In6nii Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimi, sena.
sahin@inonu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2728-9839
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kusurlu olmasi ve oOziirliillik durumu” seklinde tanimlanmaktadir (www.
tdk.gov.tr, 2025). Bu tanim engelliligin en basit tanimlarindan biri olarak
literatiirde yer almaktadir. Bununla birlikte engellilik, karmagik ve gok yonlii
olmasindan dolay1 engellilik farkli gekillerde tanimlanmistir. Kavramsal
acidan engellilik; toplumlarin inanglari, degerleri, kiiltiirel yapilari, bakag
agilar1 gibi pek gok sebeple farkli sekillerde tanimlanmigtir. Bu bakimdan
engellilik, toplumlarin ya da bireylerin sahip olduklar: bilgi ve tecriibelerine
gore sekillendigi i¢in kavramin genel bir tanimi yapilamamistir (Kalayci,
2020:86). Oyle ki yasal diizenlemelerde bile farkli tanimlari yapilmistir.
Ornegin; Diinya Saglik Orgiitii engelliligi, “Bireyin normal sayilan olgtiler
dahilinde bir roliinii yerine getirmesini engelleyen ya da smurlayan bir
dezavantaj” olarak tamimlanugtir (Diinya Saglik Orgiitii, 1981:27-29 akt;
Sat ve Gover, 2017:524). 2005 tarih ve 5378 sayili Engelliler Kanun’ da
ise engelli “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde
kayiplarindan dolay1 topluma diger bireylerle birlikte esit kogullarda tam
ve etkin katilmini kisitlayan tutum ve gevre kogullarindan etkilenen birey”
seklinde tanimlamistir (5378 sayili Kanun, md. 3/c fikrasi; Donmez Kara,
2017:119-120). Kanunda yer alan tanimda ve genel olarak literatiirde yer
alan gesitli tanimlarda goriildiigii gibi engellilik kavramu, kisilerin giinlik
faaliyetlerini yerine getirebilme yetenegini etkileyecek fiziksel, zihinsel ve
psiko-sosyal bozukluklar1 kapsamaktadir (Kara ve Erdem, 2022: 117).

Caliyma agisindan 6nemli kavramlar arasinda yerel yonetimler yer
almaktadir. Anayasa’min 123. maddesi, idarenin kurulug ve gorevleri ile bir
biitiin oldugunu ve kanunla diizenlendigini vurgulayan maddedir. Bu madde
dogrultusundaidare, merkezden ve yerinden yonetim olmak iizere iki yonetim
esasina dayanir. Merkezden ve yerinden yonetimin beraber ve koordineli bir
sekilde uygulanmasi ile daha hizh, etkili ve verimli bir yonetim uygulanmasi
amaglanmaktadir. Yerel yonetimler idari tegkilatlanmada ‘yerinden yonetim’
orgiitlenmesi igerisinde yer alan idari birimlerdir. Burada amag yerel halka
daha hizli ve verimli hizmet sunulmasidir. Anayasanin 127. maddesiyde
diizenlenen ve bolgede ikamet eden vatandagin yerel ve ortak ihtiyaglarinin
goriilmesi amaciyla olugturulan yerel yonetim birimleri, Tiirkiye’de belediye,
il 6zel idaresi ve kOy olmak iizere 6rgiitlenmektedir.

2. Yerel Yonetimler Kapsaminda Engellilige Tliskin Literatiirdeki
Calismalar

Cahgma kapsaminda bu boliimde uluslararasi ve ulusal literatiir
taramast yapilarak yerel yonetimler baglaminda engellilik konusundaki
mevcut ¢aligmalara yer verilmigtir. Cesitli veri tabanlarindan yararlanilarak
gergeklestirilen tarama sonucu, erisilen Ingilizce ve Tiirk¢e galigmalarin
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igerikleri kapsamli bir gekilde degerlendirilmistir. Bu kapsamda oncelikle
uluslarast literatiirdeki ¢aligmalar, ardindan ulusal literatiirdeki ¢aligmalar ele
alinmaktadir. Daha sonra hem uluslararasi hem de ulusal literatiirde yer alan
caligmalar kargilagtirmali olarak degerlendirilmektedir.

2.1. Uluslararas: Literatiirdeki Caligmalar

Uluslararasi literatiir kapsaminda yerel yonetimler baglaminda engellilik
konusuna iliskin Ingilizce olarak hazirlanan ¢ahgmalar incelenmistir.
Mevcut galigmalart incelemek amaciyla Web of Science, Scopus, Google
Scholar ve Jstor veri tabanlarindan yararlanilmistir. Bu veri tabanlarindan
yararlanilirken kapsamli veri elde edebilmek amaciyla, konu ile ilgili bazi
anahtar kavramlardan yola ¢ikilarak tarama yapilmistir. Tlk olarak “Garrier-
fiee city” anahtar kavramu kullandlmiugtir. Fakat uluslararasi literatiirde
kavramla es anlamh olarak “accesible city” kavraminin kullanildig gortildiigii
i¢in bu kavram da taramaya dahil edilmistir. Daha sonra, bahsedilen veri
tabanlarinda “accessibility”, “disability and local government” ve “disability and
municipality”, anahtar kelimeleri igin de tarama yapilnugtir. Tlgili anahtar
kelimelerle yapilan tarama sonucu ¢aligmalarin tekrarlandig tespit edilince
tarama sonlandirilmigtir. Bu kapsamda barrier-free city kavrami igin 143
kaynaga erisilmis olup, yapilan filtreleme sonucu; bunlardan 4 tanesinin
yerel yonetimler disiplininde oldugu goriilmistiir. Accessible city igin tarama
yapildiginda ise 253 kaynak oldugu goriilmekle birlikte, detayli taramada
sadece 3 kaynaga erisilmistir. Bunlar igerisinde de ilgili disipline ait bir
¢aligmaya rastlanmamugtir.

Accesibility i¢in tarama yapildiginda ise dogrudan yerel yonetimlere ait
2 ¢aliyma oldugu goriilmiigtiir. Son olarak disability and local government
ve disability and municipality anahtar kavrami igin tarama yapilarak yerel
yonetimler alaninda 6 ¢aligmaya erisilmistir. Bahsedilen ¢aligmalara ait
dagilim Sekil 1’deki grafikte gosterilmistir.
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Sekil 1.:Uluslavavas: Litevatiivde Yer Alan Calismalarimm Anabtar Kelimelere Gore
Dayjrlama

Anahtar Kelimelere Gore Dagilim

Barrier-free city
4

Disability and Municipality
6

Accesible city
3

Accesible
2

Kaynak: Yozarlar tavafindan olusturulmustur.

Anahtar kelimelerin  dagiliminin  yer aldigi bu grafikte belirtilen
caligmalardan biri kitap (Heis, Degenhart ve Ebe, 2010), biri proje (Piatta,
2010) ve ikisi tez (Kreinbrook, 2007; Jenks, 2021) ¢aliymasidir. Fakat
belirtilen ¢aligmalar, kavramsal olarak yerel yonetimlerle iliskili goriinse
de igerik anlaminda mimarlik alani ile ilgilidir. Bunlarin diginda erisilen
caliymalarin  ¢ogunlugu makale tiirtinde hazirlanmigtir. Bu  baglamda
yapilan tarama sonucu erisilen tiim galigmalarin igerikleri amag, yontem ve
sonuglart bakimindan kapsamli bir gekilde degerlendirilmistir. Boylece yerel
yonetimlerle ilgili olan ¢alismalar agagida yer alan Tablo 1’e dahil edilerek bu
galigmanin literatiirdeki yeri belirlenmeye galigilmugtir.
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Tablo 1.: Yerel Yonetimler Kapsammdn Engellilige Iliskin Uluslavaras: Literatiirde

Yer Alan Calismalar
CALISMANIN (TEZ/MAKALE/BILDIRI/BILIMSEL CALISMA VB...)
Adi Yazar/Yazarlar Yaymn Yili | Amag ve Yontemi Sonucu
Disabled People | Richard Sendi, 2009 | Gahsmadaki amag; Slovenya’daki Yapilan hizmetlerin;
and Accessibility: | Bostjan Kerbler mevcut engelli politikalarim goz | engelliler, aileleri ve toplum
How Successful oniinde bulundurarak, engelli i¢in 6nemli kazanimlar
Is Slovenia In bireylerin saghk, egitim, istihdam, tirettigi goriilmiistiir.
The Elimination kamu hizmetleri, kiiltiir, spor ve Sosyal belediyecilik
and Prevention turizm alanlarinda yapih gevre anlayg1 agisindan biiyiik
of Built- ve iletisim engellerinin kapsamli | Gnem tagimasina ragmen
Environment and analizini yapmakuir. bu konularin uzmanhk
Communication -Nicel aragtirma yontemi gerektirdigi ve belediyelerin
Barriers? (Engelli bireyler ve onlar1 temsil yeterli deneyime sahip
eden engelli orgiitleri ile anket | olmadig igin uygulamada
yapilmugstur. ) yetersiz kaldigi ve sorunlar
yasandig belirtilmigtir.
Inclusive Design [ Sophia Bannert, 2013 Caligmada Tngilterc’nin Lincoln Lincoln kentinin yol kat
For A Barrier Free | Amira Elnokaly kenti 6rneginden hareketle, etmig olmasina ragmen
City-Case Study Yerel ve uluslararast yasalar esit erigim ve sehri herkes
of The City of ercevesinde mevcut kiiresel i¢in inga etmek konusunda
Lincoln, UK zorluklar baglaminda Lincoln yonetmeliklerin, ulusal
kentinde kapsayici tasarim ve ve uluslararast mevzuatin
erigilebilirligin 6nemini tartigmak | giiglendirilmesi ve buna
amaglanmaketadr. uyulmas: gerektigi
-Yontem belirtilmemistir. vurgulanmaktadar.
2014 Cahgmada, Bangladeg’in Dakka | Toplu tagima araglarimn
Barrier-Free  |Md Rahman, sehrinde toplu tagima araglarinda | engelsiz tasarim konseptine
Design For | Nobuaki Ohmari engelli bireyler i¢in mevcut dahil edilerek erisilebilirligi
Unhindered erigilebilirlik olanaklarini ve saglamaya yonelik oldugu
Access For cksikliklerini gozlemleyerek, | diistiniilse de hem tekerlekli
Pedestrian toplu tagima araglart hakkinda | sandalye kullanicilart hem
and Public degerlendirme yapmak de gorme engelli bireylerin
Transportation A amaglanmugtir. ihtiyaglarina yonelik
Case Study On -Nitel ve nicel aragtirma yontemi | - olmadigs i¢in katihmecilar
Dhaka City tarafindan bagarisiz olarak
degerlendirilmektedir.
Using Chuntao Wu , 2017 Cahgmada Cin’in Chengdu’yu Caliymada Chengu’da
Communitly  |Juan Li, Xi Li kentinde engelsiz ulagim engelsiz ulagim kismen
Planning Method sisteminin (otobiis ve metro bagarili olsa da etkinligini
To Improve kapsaminda) etkinligini arttrmak igin yeni
Eftect Of Urban arttirmak igin toplu ulagim planlamalara ihtiyag oldugu
Barrier-Free planlama yonteminin kullanumint gortilmistiir.
Transportation aragtirmak amaglanmaktadir.
System —Nicel aragtirma yontemi
Transportation |Gang Ren, Tao 2018 Cahgma; Cin’in Wenling Cahigmada engelli bireylerin
Demands of | Zhang, Lei Xu, sehrindeki hareket kabiliyeti ticretsiz olmasi nedeniyle
Low-Mobility | Yang Yang diigiik bireyler kapsaminda toplu tagima hizmetlerini
Individuals: Case yaghlar, engelliler ve diigiik gelirli | tercih eden grup oldugu;
Study In Wenling, bireyler agisindan toplu tagima buna ragmen, fiziksel
China araglarinin erigilebilirligini ve durumlari nedeniyle
ulagim taleplerini analiz etmeyi | g¢ogunlugunun aileden ya
amaglamaktadir. da arkadag ¢evresinden
—Nicel aragtirma yontemi refakatgi olmadan seyahat

edemedikleri goriilmiistiir.
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Cahgmada; belediyelerin

“Barrier-Free Basi
Plan” for Better
Accessibility in
Cities by Local
Governments in

Japan

C

Legal and Policy |Zaiga Oborenko, 2018 Letonya’da engelli bireylere
Framework Of | Baiba Rivza yonelik istihdam ve ayrimeilik istihdam konusunda
Employment kargiti diizenlemeler, yasalar STKlar ile igbirligi yaparak
For People With ve politikalar ¢ergevesinde etkin bir rol oynamasina
Disabities In incelenmigtir. Bu kapsamda ragmen, engelli bireyler igin
Latvia engelli bireylerin istihdammnin | istihdamu tegvik etmekten
desteklenmesinde kilit rol ziyade sosyal hizmetlerin
oynayan devlet kurumlari, saglanmasinda daha fazla
belediyeler, sivil toplum orgiitleri rol oynadigi sonucuna
ve igverenler arasindaki isbirligi varilmigtir.
mekanizmasinin analiz edilmesi
amaglanmugtir.
-Nitel ve nicel aragtirma yontemi
A Barrier-Free  |S.B. Abromova, 2020 Cahgma Rusya’nin Sverdlovsk Yekatarinburg’da
Urban Space As |N.L. Antonova, Bolgesi'nde yer alan engelli bireylerin
An Indicator of  |A.D. Gurarii Yekaterinburg sehrinde yagayan sosyal etkilegimlerinin
Exercising The engelli bireylerin kentli haklarint | gelismesiyle kentli haklarin
Right To The City kullanmalar1 da dahil olmak kullanabildikleri ifade
By Individuals tizere, sosyal etkilesim faktorlerini | edilmektedir. Fakat sehirde
With Disabilities incelemek amaciyla yapilmigtir. rahat dolagim, kamu
-Nitel ve nicel aragtirma yontemi | binalarina erigim, ulagim
gibi alanlarda hala yanls
politikalardan kaynakl
problemlerin oldugu da
vurgulanmaktadir.
A Mobile- Yenchun Jim Wu, 2020 Makale, yaymnladigr dénemde Cahgmada, EDEN’in
Based Barrier- | Wan-Ju Liu, Chih- planlama agamasinda olan ve hayata gegirilmesiyle hem
Free Service  |Hung Yuan engelli bireyler igin gelistirilen engelli bireylere hem
Transportation mobil tabanli ulagim hizmet de politika yapicilara
Platform For sistemi (EDEN)’ni tanitmak kolaylik saglayacagy ifade
People With amacinda olup, engelli bireylerin edilmektedir. Clinkii
Disabilities ulagim hizmeti igin bilgi ve politika yapicilarin engelli
iletisim teknolojilerinin devlet bireyleri anlamalarin
kaynaklari ile entegre edildigini | = saglayacak, boylece daha
anlatmaktadhr. iyi hizmet sunmalarinda
Yontem: Vaka galigmast; referans saglayacakur.
temel olarak personelle yapilan | Engelli bireyleri de ulagim
derinlemesine goriismeler, konusundaki sikintilt
dahili belgeler, yillik raporlar stiregten kurtaracaktr.
ve gevrimigi bilgilerden
olugmaktadir.

Practical Maiko Sugawara, 2021 Calismanin amaci; Japonya’da Caligmada Japonya’da
Challenges of | Hirokazu Nagano, belediye yonetimleri tarafindan | kendi BEBP’lerini olugturan
Creating and Tomoya Beppu, olugturulan Engelsiz Temel belediyelere motivasyon
Managing the | Tomoyuki Inagaki Plan1 (BEBP)’nin olusturulmast | igin bu konuda destekleyici

ve zorluklar1 tammlamaktir.
-Nicel aragtirma yontemi

ve uygulanmas siirecinde idari
gorevlilerin kargilagtiklart engelleri

danigmanlarin saglanmas;
hem yaganan zorluklar:
agmak hem de BEBP’lerin
kalitesini arttirmak igin
0z degerlendirmenin
de yapilmasi gerektigi
vurgulanmugtir.
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The Mobility Chems Eddine 2022 | Cezayir'de yasayan fiziksel engelli |  Caligma sonucu engelli
of People with | Hacini, Yassine bireylerin kamusal alanlara bireylerin istekleri dikkate
Disability: Bada and erigilebilirligi ve bu alanlarin alinmadan mekénlarin
Between Urban | Christian Pihet cekiciligi/kullanilabilirligi erigilebilir hale getirildigi,
Accessibility arasindaki iligkiyi degerlendirme bu durumun onlarin
and Urban amaglanmaktadur. istedigi yere gitmeyi se¢me
Attractiveness. A -Nitel aragtirma yontemi ve | ozgiirliigiinii kisitladigy ifade
Case Study from depthMax yazilimi kullanilmustir. edilmistir.
Algiers, Algeria
Accessibility | Tri Budi Santoso 2023 Bu galisma; Endonezya Tekerlekli sandalye
Barriers of (Surakarta)’da tekerlekli sandalye | kullanicilarinin kamusal
Wheelchair Users kullamcist olan bireylerin alanlara erigimde
in Public Spaces kamusal alanlarin kullanimuinda | kargilagtiklart sorunlardan

kargilagtiklari fiziksel ya da
fiziksel olmayan engellerle
ilgili deneyimlerini aktarmay1
amaglamaktadur.
-Nitel aragtirma yontemi

dolayr ailelerinin ya da
bir bagkasimn destegine
ihtiyag duyduklari sonucuna
ulagimigtir. Bunu agmak
igin engelsiz bir gevre

yaratmak hedefiyle
stratejiler geligtirilmesi
gerektigi ve boylece
yeterli erigilebilirligin
saglanmasinin gerekliligi
vurgulanmaktadar.

Kaynak: Yazariar tavafindan olusturulmustur.

Uluslararasi literatiir taramasi sonucu dikkat ¢eken hususlardan biri;
engelsiz kent ve erigilebilirlik kavramlar: ile ilgili yapilan ¢aligmalarin
agirhikl olarak mimarlik alaniyla ilgili olmasidir. Bu galigmalar, belirtilen
anahtar kelimelerle yapilan taramalar sonucu yerel yonetimler kapsaminda
olsa da igerik olarak aslinda mimarlik alani ile ilgilidir. Ciinkii ¢aligmalarda
ozellikle evrensel tasarim ve dlgiitleri degerlendirilmektedir. Ornegin, Gray,
Gould ve Bickenbach (2003) tarafindan hazirlanan g¢aliymada Engelliler
Amerika Yasas1 (ADA) dikkate alinarak engellilerin 6niindeki engellerin
cevresel engellerden kaynakli oldugundan bahsedilmistir. Caligmada gevresel
alanlarin ADA kriterlerine uygunlugu incelenmistir. Caligmalardan bir digeri
Heis, Degenhart ve Ebe (2010) tarafindan hazirlanan ve Almanya’daki
evrensel tasarim standartlar1 gbz 6niinde bulundurularak kamu binalarina
erisimin  degerlendirildigi kitaptir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek
bir bagka ¢alisma 2015 yilinda Ikechukwu, Folaranmi, Philip, Ayodele ve
Omachoko tarafindan hazirlanmistir. Caliygmada Nijerya’nin Abuja kentinde
kamu binalarina erigim agisindan binalardaki rampalar ele alinmakta ve
binalarin evrensel tasarima gore olgiitleri degerlendirilmektedir (Ikechukwu,
Folaranmi, Philip, Ayodele ve Omachoko, 2015). Son olarak Vavilova,
Zhdanova, Bakhareva ve Kayasova (2021) tarafindan hazirlanan galiymada
da Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda Rusya’daki evrensel
tasarim kriterlerine yonelik mevzuat incelenmis ve Rusya’nin Samara kenti
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ornek olarak degerlendirilmigtir. Bu ¢aligmalar, taramalarda yerel yonetimler
disiplininde goriilen fakat mimarlik alaninda olan ¢aliymalardan en dikkat
gekenleridir. Bu sebeple bu ¢alismalar mevcut galigmanin kapsami diginda
brrakilmistir.

Bunun diginda uluslararasi ¢aligmalara dair dikkat ¢eken hususlardan
bir digeri de yapilan ¢aligmalarin genel anlamda konu temelli olarak
hazirlanmasidir. Ornegin, bazi galismalarda dogrudan engelli bireyler
agisindan ulagim hizmetleri ele alinarak (Rahman ve Ohmari, 2014; Wu,
Li ve Li, 2017; Ren, Zhang, Xu ve Yang, 2018; Wu, Li ve Yuan, 2020) ya
sehrin ulagim araglari, ulagim projeleri incelenmis ya da engelli bireylerin
bakis agisindan ulagim araglart degerlendirilmistir. Bazi ¢aligmalarda da
istthdam (Oberenko ve Rivza, 2018) ve kamusal alanlara erigim (Hacini,
Bada ve Pihet, 2022; Santoso, 2023) agisindan engellilere yonelik hizmetler
degerlendirilmigtir. Genel olarak engelli bireylere yonelik hizmetlerin
tamaminin degerlendirildigi ¢aligmalarin ise nadir oldugu fark edilmistir.
Send1 ve Kerbler'in (2009) Slovenya’daki engelli bireylere yonelik saglik,
egitim, istthdam, kiiltiir, spor ve turizm alanlarindaki mevcut politikalarin
analizini yaptig1 ¢aligma bu kapsamdadir.

2.2. Ulusal Literatiirdeki Caligmalar

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel yonetimler alaninda engellilige
yonelik ¢aligmalar bulunmaktadir. Caligmanin bu kisminda yerel yonetimler
alaninda engellilige iliskin ulusal literatiirde Ttiirkge olarak yapilmig ¢aligmalara
yer verilmistir. Konuyla ilgili mevecut ¢aligmalari incelemek amaciyla YOK
Tez basta olmak iizere, YOK Akademik, Google Akademik, Dergipark ve
Resarchgate veri tabanlarindan yararlanilmigtir. Konuya iliskin kapsamli veri
elde edebilmek i¢in dogrudan, uluslararas: literatiir taramasinda belirlenen
anahtar kelimeler kullanilarak tarama yapilmuistir.

Cahiyma kapsaminda oncelikle engelsiz kent anahtar kelimesi ile tarama
yapilmugtir. Hem uluslararast hem de ulusal literatiirde engelsiz kent yerine
erigilebiliv kent kavramina yer verildigi gozlemlenmistir. Ayrica ulusal
literatiirde bazi1 galigmalarda herkes igin kent kavraminin da eg anlamli olarak
kullanimina rastlanmistir. Bu sebeple literatiir taramasinda, engelsiz kent,
evisebiliy kent, herkes icin kent, erisilebilivlik, engelli ve belediye anahtar kelimeleri
kullanilmugtir. Belirtilen anahtar kelimelerle yapilan tarama sonucunda ulusal
literatiirde 103 esere erigilmistir. Erisilen bu ¢aligmalar kapsaminda ulusal
literatiirde yer alan tez ¢aligmalarinin anahtar kelimelere gore dagilimi
agagidaki grafikte belirtilmistir?.

3 Grafikte makale, kitap boliimii, bildiri vb. tiirlerindeki galigmalarini sayilari tespit etmek
miimkiin olmadigindan sadece tez galigmalarina yer verilmistir.
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Sekil 2.: Ulusal Literatiirde Yer Alan Calismalavin Anabtar Kelimeleve Gove Dagiluma

engelsiz kent m  criscebilir kent
m herkesicin kent m crisilebilirlik
m engelli ve belediye

engelsiz kent

engelli ve belediye
19 i

Kaynak: Yozaviar tavafindan olusturulmustur.

Bu hususta, yukaridaki grafikte belirtildigi tizere engelsiz kente iligkin
genel tarama sonucu 3 tez ¢aligmasina ulagilmigtir. Bu ¢aligmalardan 2’si
sehir ve bolge planlama (Biger, 2022) ile kentsel tasarim (Emir, 2021)
alanlarinda iken, 1’1 kamu yonetimi-yerel yonetimler* (Akgiin, 2022)
alanindadir. Erisilebilir kent kapsaminda mimarlik (Danesharasteh, 2017)
alaninda 1 tez ¢aligmast mevcutken herkes i¢in kent konusunda tez ¢aligmasi
bulunmamaktadir. Erigilebilirlik kavrami ile ilgili tarama yapildiginda
toplamda 77 tez ¢aligmasinin yapildigi, bu galigmalardan 2’sinin kamu
yonetimi-yerel yonetimler (Ercan, 2020; Bektag, 2021) alaninda, diger
caligmalarin ise bagta mimarlik olmak iizere miihendislik, sehir ve bolge
planlama gibi farkl disiplinlerde oldugu goriilmiigtiir. Son olarak engelli ve
belediye anahtar kavramlart ile ilgili tarama yapilmigtir. Bu kavramlar igin
ayr1 ayr inceleme yapmak yerine kendi igerisinde farkli kombinasyonlarla
filtreleme yapilmugtir. Yapilan filtreleme neticesinde 19 teze erigilmistir.
Bunlardan 11’1 kamu yoOnetimi-yerel yonetimler (Giiveng, 2014; Giirek,
2015; Arslan, 2016; Karaagag, 2017; Ay, 2018; Kaya, 2018; Ortiilii, 2019;
C)Zbari§, 2019; Suci Selguk; 2019; Koksal, 2021; Sozen, 2023) disiplini
igerisinde olup, yerel yonetimler alanindadir. Ayrica galijma kapsaminda
belirtilen tezler disinda ilgili anahtar kelimelerle ¢esitli makaleler, bildiriler vb.
bilimsel aragtirmalara erigilmigtir. Tarama sonucu erigilen tiim galigmalarin
igerikleri kapsamli bir gekilde degerlendirilerek, bu ¢aligma ile ilgili oldugu

4 Ulusal literatiirdeki tezlerde yerel yonetimler alanindaki ¢aligmalar, kamu yonetimi ile beraber
verilmistir. Bu nedenle bu ¢aligmada da birlikte ele alinmistir.
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diigtiniilen ¢aligmalar agagida yer alan tablo 2’ye dahil edilmigtir. Boylece

ilgili caligmalarla beraber mevcut ¢aligmanin literatiirdeki yeri belirlenmeye
caligilmugtir.

Tablo 2.: Yerel Yonetimler Kapsammdn Engellilige Iiskin Ulusal Literatiivde Yer

Alan Calymalar
CALISMANIN (TEZ/MAKALE/BILDIRI/BILIMSEL CALISMA VB...)
Adt Yazar/Yazarlar | Yayin Yili | Amag ve Yontemi Sonucu
Engelsiz Bir Kent | Serap Firat 2009 Engelli bireyler agisindan kent | Engelsiz bir kent tasarlamada
Tasarlamada Yerel yagamindaki temel problemleri belediyelere diisen gorevler
Yonetimlerin ¢6zmek igin yerel yonetimlerin | ve bu gorevler dogrultusunda
Onemi gorevlerine vurgu yaparak, belediyelerin yapmast
engelsiz bir kent tasarlamada gerekenlere vurgu yapilarak,
ana ckseni ulagilabilirlik olarak bu gorevlerin sadece fiziki
tammlamakair. mekan diizenlemesi ile yeterli
-Yontemi belirtilmemigtir. olmayacagi bununla beraber bir
anlayig degisiminin de gerektigi
ifade edilmektedir.
Engelsiz Sehir | Gilizar Cakir 2015 Malatya’min gehir merkezindeki Yapilan inceleme ve
Kavrami Siimer altyapi, kamu kurum ve goriigmelerle Malatya’da genel
Agisindan kuruluglari, igletmeler, binalar, | olarak engelli bireylere yonelik
Malatya kentsel donatilar ve igletmelerin | olumlu uygulamalar ve yapilar
engelli bireylerin erigimine olmakla birlikte, olumsuzluklar
uygunlugunu ele alarak, ve yetersizliklerin devam ettigi
engelli bireylerin gehir hayatina sonucuna ulagilmigtir. Bu
entegrasyonunu saglayacak anlamda Malatya’nin engelsiz
yapinin yeterli olmacigt bir sehir olmadig; ortaya
diigtincesini ortaya koymaktir.- ¢ikmaktadr.
Sehir merkezinde incelemeler
yapilmug, engelli bireyler
ve derneklerle goriigmeler
yapimugtir.
Yerel Metin Giirek 2015 Istanbul Biiyiikschir Belediyesi Cahgmada, fiziksel engelli
Yonetimlerde ornegi ile fiziksel engelli bireylerin kentsel dig mekanda
Fiziksel Engelli bireylerin kentsel yasam iginde | kargilagtiklart sorunlarmn saglik,
Bireylerin kargilagtiklart sorunlar ve istihdam, egitim, ulagim ve
Kentsel Yagama bu sorunlar kargisinda yerel dis mekédn alanlarinda oldugu
Uyumu: Istanbul yonetimlerin tutumunu ele belirlenmistir. IBB 6zelinde bu
Biiyiiksehir almak; yerel yonetimlerin sorunlarla 6zellikle dig mekan ve
Belediyesi Omcgi engelli vatandaglar i¢in sundugu | ulagim konusunda kargilagildigs,
hizmetlerin yeterliliginin engelli bireylerin bu konuda
degerlendirmesini yapmaktir. sorunlarimn devam ettigi
-IBB’nin kendi galigmalart sonucuna varilmigtr.
incelenmigtir.
Herkes I¢in Dogan Bigki, 2016 Mugla kentinde yagayan Bilgiye erisim noktasinda
Erisilebilir Hale Yetkin fiziksel engelli bireylerin problem yaganmast sebebiyle
Kentler: Mugla Sale, Duygu kentsel mekdnlara fiziki erigimi | Mugla Bityiiksehir ve Mentese
Ornegi Ak hususunda belediyelerin ne Belediyeleri’nin erigilebilirlik
tiir faaliyetlerde bulundugunu konusunda faaliyetlerinin
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ve | oldugu fakat bu faaliyetlerin
Mentese Belediyesi 6rnekleri ile | - yeterli olmadigy goriilmiistiir.
aragtirmakar.
- Her iki belediye ile
gortigmeler yapilmig ve gesitli
birimlerden elde edilen bilgiler
iginda belediyelerin faaliyetleri
anlatilmugtir.
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Belediye Hilal Onur 2016 Ankara 6rneginden hareketle, Ankara il simrlarinda yagayan
Hizmetleri ince, Cenay Tiirkiye’de engelli bireylere engelli bireylerin temel
ve Engelli Babaoglu, iliskin hizmetlerde belediyelerin | haklari hususunda belirli bir
Vatandaglarin Aysun Yaral sorumluluklarini ve farkindahginin oldugu fakat
Beklentileri Akkaya galismalarim gozden gegirerek, erigilebilirlik ve ulagilabilirlik
Uzerine Ampirik bu galismalarin engellilere nasil temelindeki haklarint
Bir Aragtirma yansidigini degerlendirmektir. belediyelerin sorumluluklart
-Nicel aragtirma yontemi olarak gordiikleri anlagimigtir.
Sosyal Stikran 2017 Belediyelere tamnan yetki ve iBB Engelliler Miidiirliigii’niin
Belediyecilik Karaagag sorumluluklar g6z oniinde | engelli bireyler agisindan hizmet
Anlayigt bulundurularak Istanbul alanlarimin arttigr ve onlara
Uzerinden Biiyiiksehir Belediyesi daha hizl bir gekilde hizmet
Engellilere Engelliler Miidiirliigii’niin sunabilmek i¢in Istanbul’un
Yonelik sosyal belediyecilik faaliyetleri pek ok noktasinda merkezler
Hizmetler: kapsaminda engelli vatandaglara | kurdugu goriilmiigtiir. Bununla
Istanbul yonelik hizmetlerini Diinya’ya ve Tiirkiye’ye 6rnek
Engelliler irdelemektir. oldugu ifade edilmigtir.
Miidirliigii -Ornek olay yontemi ile
Omcgi IBB’nin faaliyet raporlari ve
calismalar incelenmigtir.

Tiirkiye’de Cenay 2018 Cahgmada, engelli bireylere Engelli bireylere sunulan
Anakentlerde Babaoglu sunulan hizmetlerin anakent hizmetlerin, engelli bireylerin
Engellilere ve kent yonetimleri agisindan yasal haklar1 oldugundan
Yonelik sorgulanmas ve yaganan hareketle diizenlenmesi

Hizmetler ve sorunlarin agilmasi igin engelli | gerektigi vurgulanmustir. Bunun
Sorun Alanlari bireylerin siireglere katiiminin | sonucunda ise, engelli bireylerin
onemini ortaya koymak haklarimin kullanimi hususunda
amaglanmaktadir. sivil toplum kuruluglarinin
-Engelli hizmetleri mevzuat 6nemi belirtilmigtir.
tizerinden incelenmis ve resmi
raporlara bakilmugtir.

Engellilere Hatice Ay 2018 Bursa Biiyiikgehir Belediyesi | Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
Yonelik Yerel orneginden yola gikarak, yerel | engelli bireylere; egitim, bakim
Yonetim yonetimlerin sosyal belediyecilik ve saglik, erigilebilirlik ve
Hizmetleri: gergevesinde engelli bireylere ulagilabilirlik, sosyal yardim

Bursa Biiyiikgehir yonelik ne tiir hizmetler ve hizmet, sosyal yasam ve
Belediyesi Orncgi sundugunu incelemektir. son olarak istihdam hizmetleri
-Nitel aragtirma yontemi sundugu; bu hizmetlerden
erigilebilirlik ve ulagilabilirlik
hizmetlerinin 6n planda oldugu
ortaya koyulmustur.
Engelsiz Kent: H. frem 2018 Kentlerde yagayan gérme Gorme engelli bireylerin
Gorme Engelli Ozteke engelli bireylerin, ¢evreyle ilgili toplu ulagimda; otobiislerde
Bireylerin Kozan, Hasan yagadiklar1 sorunlart ortaya ve duraklarda sesli sistemlerin
Kentlerde Bozgeyikli, koyarak bu sorunlara ¢6ziim olmamasindan, park ve spor
Yagadiklar: Sahin Kesici onerileri geligtirmektir. alanlarinda sar gizgilerin
Sorunlar -Nitel aragtirma yontemi olmamast ve tiimseklerden,
(Konya, Ankara, Mersin, ortak kullanim alanlarinda
Eskisehir ve Elaz1g gibi illerden temizlik probleminden,
14 gorme engelli bireyle resmi dairelerde sesli imzanin
gOriigme yapilmugtir. ) olmamasindan, hastanelerde
ise bagimsiz hareket ve fiziksel
imkanlarinin kisith olmasindan
dolay1 sorun yagadiklart
goriilmiigtiir.
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Engelsiz
Kentlerin
in§as1nda Yerel
Yonetimlerin
Rolii: Etimesgut
Belediyesi Ornegi

Nazh Yiicel
Batmaz

2018

Yerel yonetimlerin biitiin
vatandaglar1 i¢in tiim mekénlart
ulagilabilir ve erisilebilir kilma
gorevini tistlenmig olmast
fikrinden hareketle engelli
bireylere yonelik politikalarin
Etimesgut Belediyesi 6rnegi
ozelinden incelemekdir.
-Etimesgut Belediyesi'nin
calismalar1 incelenmigtir.

Etimesgut Belediyesi'nin
faaliyetlerinin degerlendirilmesi
ile engelli bireylere yonelik
sosyal ve kiiltiirel aktivitelerin
yapildigy, engelli vatandaglarin
ve ailelerinin toplumla
kaynagmasini saglama amacim
glittiigiinii ve bu faaliyetlerin
de kentsel aidiyeti arttirchg
sonucuna ulagilmugtir.

Sosyal
Belediyecilik
Cergevesinde

Engellilere
Sunulan
Hizmetler:
Istanbul
Biiytikgehir
Belediyesi Ornegi

Omer Kaya

2018

Engelli vatandaglar ve ailelerinin
sosyal hayata adaptasyonunda
sosyal belediyeciligin
onemine deginilerek, Tstanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Engelliler
Midiirligirniin engelli
bireylerin sosyal hayata adapte
olmasinda yaptigr hizmetleri
ortaya koymakur.
-Belediyenin galigmalar
incelenmigtir.

IBB Engelliler Miidiirliigirniin
engelli bireylerin sosyal hayata
uyumu igin spordan sanata,
yasal haklar damgmanligindan,
egitim hizmetlerine, meslek
edindirme ve ig bulma
rehberligine, kuaforlitk
hizmetinden yaz kampina kadar
bir¢ok alanda organizasyon
yaptig1 galigma sonucunda
gOriilmiistiir.

Kamusal Hizmet
Alani Olarak
Kent Parklarinin
Engellilere
Uygunlugu:
Adana 1li Ornegi

Tsmail Giineg

2019

Adana Biiyiiksehir Belediyesi ve
merkez ilgelindeki kent parklar:
ornek alinarak, yerel yonetimler
tarafindan sunulan kent parki
hizmetinin egitlik ilkesine
uygunlugu konusundaki
hassasiyeti ve basarisint
anlamakuir.
-Nitel aragtirma yontemi

Yapilan incelemeler neticesinde;
Adana il merkezi genelinde
parklarin temel islevlerini
yerine getirmekten uzak oldugu
gortilmektedir. Parklarin; erigim
ve kullanimi konusundaki
problemlerin engelli vatandaglar
igin firsat egitsizligi yaratag
ve aslinda onlar agisindan
engellerin devam ettigi
sonucuna ulagimistir.

Kentsel Mekinin
Engelsizlik
Agisindan

Incelenmesi:
Isparta Ornegi

Niliifer Negiz,
Mehmet
Nalbant

2019

Isparta kentinde yagayan
engelli vatandaglarin kentsel
mekan engelsizlik agisindan

degerlendirmesi ve yine onlarin
kentsel mekam kullanimlarinda
yagadiklari sikintilarin tespit
edilmesidir.

-Nitel aragtirma yontemi

Isparta’da engelli bireylerin
kargilagtig1 problemlerin
degerlendirilmesi sonucunda
kentin erigilebilirligi ve
ulagilabilirligi bakimindan
bagarih olmadigi bunun
ise engelli bireylerin yagam
kalitesini diisiirdiigii sonucuna

varilmugtur.

Engellilere
Yonelik
Yerel Sosyal
Hizmetlerde
Belediyelerin
Rolii: Malatya
Biiytikgehir

Belediyesi Ornegi

Sami Kalayci,
Aziz Akin

2019

Caliymadaki amag, Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi'nin
engelli bireylere yonelik
sundugu iyi hizmet
uygulamalarini ortaya koymak,
olast eksiklikleri tespit etmek ve
daha sonra yapilacak hizmetlere
yol gostermektir.
-Yontem belirtilmemistir.

Sonug olarak galismada,
Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi’nin engelli bireylere
yonelik meslek ve beceri
kurslari, destek programlari
ile egitim kurslarina 6ncelik
ve 6nem verdigi, boylece
istihdama dogrudan katki
sagladigr ifade edilmistir.
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Toplumsal
Yagsama Tam
Katllim igin
Erisilebilir
Kentler:
Zonguldak
Omcgi

Sanem Barkiin

2019

Zonguldak kent merkezindeki
kamu kurumlari, sehir merkezi,
toplu ulagim araglari, cadde
ve sokaklart erigilebilirlik
gergevesinde degerlendirerek,
erigilebilirligin 6nemini ortaya
koymak ve bu kapsamda
yapilabileceklere 6neriler
gelistirmektir.
-Gozlem ve fotograflar
kullamlarak bilgiler
toplanmugtir.

olduklart goriilmiistiir. Tlaveten,

Zonguldak’ta yagayan
engelli bireylerin yollar bagta
olmak iizere konutlar, yaya
kaldirimlari, kamu binalarina
erigim agisindan magdur

Tiirkiye genelinde oldugu gibi
Zonguldak’ta da insanlarin
yardimsever yaklagimlarindan
otiirti zorluklarin belirli bir
kismunin belir bir diizeyde
agildigr sonucuna varilmugtir.

Tiirkiye’de
Engelli
Politikalar1 ve
Belediyelerin
Rolii. Konya
Biiyiiksehir
Belediyesi Omcgi

Sefa Ortiilii

2019

Konya Biiyiikgehir Belediyesi

ornegi ile engelli politikalarinimn

olusumunda belediyelerin
etkinligini irdelemek ve

belediyelerin engellilere yonelik

faaliyetlerinin neler oldugunu

gormektir.
-Nitel aragtirma yontemi

Konya Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sosyal ve kiiltiirel
faaliyetleri ile istihdam ve
egitime yonelik ¢aligmalartyla
yerel diizeyde engelli
politikalarinin sekillenmesinde
ctkin ve iglevsel bir rol aldig
sonucuna ulagilmustir.

Kentli ve Engelli
Haklart, Istanbul
Biiyiiksehir
Belediyesi
Engelliler
Miidiirliigii
Uygulamalar

Volkan
Ozbarig

2019

Sehirlerde yagayan engelli
bireylerin en fazla yasadig
problemleri dile getirmek,
engelli bireylere yonelik sunulan
hizmetlerde yerel yonetimlerin
roliinii tespit etmek ve yerel
yonetimler tarafindan sunulan
hizmetlerin eksiklerini tespit
ederek bu eksiklere yonelik
¢Oziim onerileri sunmakar.
-Nitel aragtirma yontemi
IBBnin ¢ahgmalart incelenmis;
Istanbul’da engellilerle ilgili tig
STK ile goriigme yapilmustir.

Tiirkiye’nin engelli haklar
hareketinin gliclenemedigi
bir iilke oldugu sonucuna
varilmigtir. Bununla beraber
Istanbul 6zelinde ti¢ dernekle
yapilan gortismede, engelli
bireylerin yollarin ingasi,
toplu tagima, kamusal alanlar
erigim, egitim hizmetlerinde
kalite ve istihdam konularinda
sorunlar oldugu ve bunlara
yonelik farkindalik yaratmanin
¢oziimcii bir yaklagim olacagy
goriilmiistiir.

Engelli
Bireylerin Kamu
Hizmetlerinden

Memnuniyeti:
Nazilli Tlgesi
Ornegi

Asli
Yenipazarls,
Funda
Condur,
Necmiye
Comertler

2020

Aydin ili Nazilli ilgesinde
yagayan engelli bireylerin
kamu hizmetleri ve belediye
hizmetlerinden memnuniyet
durumlarini belirleyerek, konu
ile ilgili sosyal farkindalik
olugturmaktir.

-Nicel aragtirma yontemi

Nazilli ilgesinde genel olarak
kamu hizmetlerinden 6zellikle
adli ve idari hizmetlerden
memnuniyet diizeyinin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Tlaveten
belediye hizmetlerinde ise;
altyapr hizmetlerinin, sosyo-
kiiltiirel faaliyetlerin ve spor
faaliyetlerin memnuniyet
diizeyinin diisiik oldugu
goriilmektedir.

Beylikdiizii
Tlgesi’nin
Erisilebilirlik
Agisindan
Incelenmesi

Fatma Zehra
Ercan

2020

Istanbul ili Beylikdiizii ilgesini
erigilebilirlik kapsaminda
cle alarak, ilgede yagayan

engelli bireylerin erigilebilirlik

hizmetleri hakkindaki
memnuniyet-memnuniyetsizlik
diizeylerini ve bunlarin
nedenlerini aragtirmaktir.

Istanbul ili Beylikdiizii
ilgesindeki engelli popiilasyonu
agisindan en 6nemli unsurun
toplumsal iliskiler oldugu,
bununla birlikte ulagim ve
sehircilik uygulamalarinin da
onemli goriildiigii sonucuna
varilmustir.

-Nicel aragtirma yontemi
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Engellilere Fatma Bulut 2020 Umraniye 6rnegi 6zelinden Yerel yonetimlerin engelli
Yonelik Yerel Simgek yola gikarak, yerel yonetimlerin bireylere yonelik yaptig:
Yonetim sosyal politika agisindan hizmetlerin, engelli bireylerin
Cahgmalart: onemini ortaya koymak, toplumsal yasama uyumlari
Umraniye engellilere yonelik yaptiklar: agisindan 6nemli oldugu
Belediyesi Ornegi sosyal igerme galigmalarinin vurgulanmaktadir. Bununla
6nemini aragtirmaktir. beraber yapilan galigmalarin
-Belediyelerin galismalari ve engelli bireylere katki sagladig
raporlar1 incelenmigtir. ve bu galigmalarin yayginlagmasi
gerektigi sonucuna varimigtr.
Yerel Yagar Tinar 2020 Caligmada, yerel yonetimlerin iBB Engelliler Miidiirliigii'niin
Yonetimlerce engelli bireyler igin engelli bireylere yonelik birgok
Engellilere istihdam olanagini Istanbul hizmetinin oldugu ve bunlarin
Sunulan Istihdam Biiyiiksehir Belediyesi igerisinde istihdamin gok
Hizmetleri: Engelliler Miidiirliigii onemli oldugu belirtilmektedir.
Istanbul ornegi ile degerlendirmek Miidiirliigiin engelli istihdam
Biiytikgehir amaglanmaktadr. hizmetinin uzman kisiler
Belediyesi -Yontem belirtilmemistir. tarafindan organize edildigi ve
Engelliler gok bagaril oldugu; istihdam
Miidirliigii olanaklart ile engelli bireylere
Ornegi ckonomik, psikolojik ve sosyal
fayda sagladig: belirtilmektedir.
Yerel Yonetimler Adnan 2021 Saglikh Kentler Birligi'ne iiye Saglkh Kentler Birligi’ne
ve Erisilebilir Soylemez olan belediyelerin saglhkl kent tiye belediyelerden yola
Kentler: Saglikl gostergelerinden biri olan gikarak, erigilebilir bir kentin
Kentler Birligi'ne erigilebilir kent-erigilebilirlik oniinde en biiyiik engel olarak
Uyc Belediyeler kapsaminda yiirtittiikleri yasal mevzuat degil, yerel
Birligi faaliyetlerin durumunun ne yonetimlerin uygulamalardan
oldugunu aragtirmakar. kaynakl: eksikleri oldugu
-Yontem belirtilmemistir. sonucuna ulagilmustir.
Tiirkiye’de Bekir Koksal 2021 Tiirkiye’de engelli bireylere Engelli bireylerin, hem Kocaeli
Engellilere yonelik gergeklestirilen sosyal Biiyiiksehir Belediyesinin
Yonelik Sosyal hizmet uygulamalarinda sundugu sosyal hizmetlerden
Hizmet belediyelerin sivil toplum hem de Kocaeli’nde yasayan
Uygulamalarinda kuruluglariyla ig birliginin engelli bireylerin hayatlarim
Belediye- etkinligini Kocaeli ili 6zelinde | kolaylagtirma ve kargilagtiklar:
Sivil Toplum degerlendirmektir. sorunlar1 gozmede STK’lardan
Tligkisi: Kocaeli -Nicel aragtirma yontemi memnuniyet duyduklar:
Biiytikgehir sonucuna varilmgtir.
Belediyesi Ornegi
Engelli Bireylerin | Burhan Bektag 2021 Ankara merkezde yagayan Ankara’da yagayan engelli
Erigilebilirlik engelli niifusunun erisilebilirlik bireyler igin erigilebilirlik
Problemine konusunda kargilagtiklar: sorunu ¢oziilmeden, bu
Yonelik Nitel sorunlari tespit ederek, bunlara bireylerin egitim, istihdam,
Bir Aragtirma: ¢Oziim Onerileri geligtirmektir. toplumsal hayata katilim,
Ankara Merkez -Nitel Aragtirma Yontemi saglik gibi alanlarda doyum
Ornegi saglamayabilmelerinin ve asil

hizmetlerden yeterli Olglide
yararlanmalarinin aym zamanda
bu hizmetlere herhangi bir
engel olmadan ulagmalarinin
miimkiin olmadig:

gortilmiistiir.
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Tiirkiye’de Canan Oykii 2021 Tiirkiye’de mekansal Canakkale merkez ilgede
Mekansal Donmez Kara erigilebilirlik noktasinda belediye tarafindan mekénsal
Erigilebilirligi engelli vatandaglarin istihdam erigilebilirligi arttirmaya
Sinirlayan Altyapt edilmesinde kargilagtiklar: yonelik bazi altyapt hizmetleri
Eksikliklerinin sorunlarin belirlenmesi ve saglamaya galigilsa da, mekansal
Engelli bu sorunlarin ¢6ziimii igin planlamalarda engelli bireyleri
Istihdamimna onerilerin gelistirilmesini hesaba katmayan bir anlayigla
Etkisi Canakkale 6rnegi ile vapildigy; bu durumun ise,
saglamakuir. engellilerin kentsel hizmetlere
-Nitel aragtirma yontemi erigimini ve istihdam
olanaklarin sinirlandirdig
sonucuna ulagilmugtir.
Biiytikgehir Cigdem 2021 Tiirkiye’deki otuz biiyiikgehir Cahgmada yapilan analizler
Belediyelerinin | Uludag Giiler, belediyesinin engellilere yonelik sonucunda, biiyiiksehir
Engellilere Nege Caki ne tiir hizmetler verdigini tespit belediyelerinin engelli
Yonelik ederek; belediyeler arasinda vatandaglara yonelik
Hizmetlerinin verdikleri hizmetler agisindan hizmetlerinin belirli
Icerik Analizi kargilagtirmalr bir analiz kategorilerde toplandigs,
Yontemi Tle gergeklestirmektedir. fakat her belediyenin hizmet
Degerlendirilmesi -Nitel aragtirma yontemi dagiliminin esit olmadig
ve kaynak bakimindan
yetersizliklerin oldugu
sonucuna vartlmugtir.
Sosyal Derya 2021 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin | Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
Belediyecilik Alimanoglu sosyal belediyecilik engellilere yonelik stratejilerinde
Kapsaminda Yemisgi, cergevesindeki faaliyetlerini ve engelli bireylerin sosyal
Engelli Bireylerin | Giilsen Gersil projelerini ele alarak, bunlarin entegrasyonlarini saglamak
Entegrasyonu: Sart Tzmir ili siurlart igerisinde amaciyla gelistirdikleri
Izmir 1li Ornegi yagayan engelli bireylerin sosyal stratejilerde farkh alanlarda
entegrasyonlarina etkilerini pek ¢ok faaliyet yiirtittiigii, bu
tespit etmektir. stratejilere yonelik performans
-Nitel aragtirma yontemi hedeflerine ulagtiklart
goriilmektedir.
Yerel Sultan Kavili 2021 Yerel yonetim birimlerinin Tzmir Biiyiiksehir Belediyesi
Yonetimlerin Arap, Elif engelli bireylere iliskin kapsaminda yapilan bu
Engelsiz Yagam Yiicebas, sundugu hizmetlerin ve calismada; yerel yonetimlerin
Hedefi: Izmir | Ibrahim Arap yaptigi faaliyetlerin Izmir engellilik alaninda etki alamnin
Biiyiiksehir Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi ile arttg, bununla birlikte
Belediyesi Ornegi degerlendirilmektir. birtakim eksikliklerinin

-Nitel aragtirma yontemi

oldugu sonucuna varilmustir.
Kentin, toplumsal farkindalig
arttirma ve toplumsal

koruma gibi hizmetlerde

nispeten bagarili iken; kentsel
tasarim, istihdam ve hak

savunuculugu alanlarinda etkili
bir uygulamanin olmadig;

gorilmiigtiir.
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Stirdiirtilebilir Azize Serap 2022 Bu galigmanin amaci; tesadiifi Cahgmada, demokratik
Kalkinmada Yerel Tuncer yontemle segilen, farkl katilima erigim vurgusu,
Yonetimlerin olgeklerdeki illeri temsil eden engellileri 6nceleyen pozitif
Engelli bazi belediyelerin 2020-2024 ayrimeihgin bir temel degeri
Politikalarinin Stratejik Planlari ve uygulama olarak belirlenmistir. Engelli
Rolii: orneklerini degerlendirerek ve dayanisma merkezlerinin ve
Belediyelerin ozellikle planlarda kentlerin hizmet birimlerinin bir¢ok
Stratejik Planlar “Engellilik Politikalar™nin | belediyede etkin sekilde calistigs,
Uzerine Bir hangi esaslara dayandigin engellilere doniik hizmetlerin
Aragtirma bulmakar. planlarda genellikle yeterince
-Yontem belirtilmemistir. yer buldugu gozlemlenmigtir.
Engelsiz Kent | Fatma Hirlak 2022 Ankara’da yasayan engelli Cahgmada, Ankara 6rneginden
Olma Yolunda Cam, Alper bireylerin Covid-19 pandemi | vyola ¢ikilarak Covid-19 salgin
Covid-19 Engeli Bilgili doneminde kentli haklarim doneminde belediyenin engelli
kullanip kullanamadigin bireylere yonelik gahgmalarinim
belirleyerek stiregten kasith oldugu anlagiimaktadr.
nasil etkilendiklerini Bu kapsamda, engelli bireylere
degerlendirmektir. Bunula temizlik malzemeleri, maske,
beraber Ankara’da engelli dezenfektan gibi yardimlar
bireyler i¢in yapilan faaliyetlerin yapilirken, ayni ve nakdi
neler oldugunu aragtirmak da yardimlar yapilmadig;, siireg
calismann bir diger amacidur. boyunca sosyallesebilme
-Nitel aragtirma yontemi konularinda birtakim
problemler yagandig1 sonucuna
ulagilmugtir.
Ortopedik Zeynep 2022 Trabzon ilinin merkez ilgesi Yapilan mekansal analizler
Engelliler Igin Yilmaz Ortahisar’da ortopedik engelli ve goriigmeler sonucunda,
Erisilebilirlik: Bayram, Elif bireylerin kentsel hizmetlere Ortahisar’da yagayan engelli
Trabzon Coban erigiminde kentsel iglevlerin, bireylere yonelik kentsel
Ortahisar Ornegi mekanin ve ulagim imknlarmin | hizmetlerin yetersiz oldugu,
etkilerini belirlemektir. ozellikle toplu ulagim
-Mekénsal analizle birlikte yart imkénlarinin ve mekansal
yapilandirilmig goriigmeler de | diizenlemelerin uygun olmadig
yapilmugtir. tespit edilmigtir. Ayrica
kent sakinlerinin ortopedik
engellilere bakig agisimn onlarn
toplumsal yasama katilimlarimn
oniinde bir engel oldugu da
goriilmiistiir.
Biiyiiksehir Hilmi S6zen 2023 Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir Cahgmada, Tiirkiye’deki
Belediyelerinde belediyesinin engelli biiyiiksehir belediyelerinin
Engelli vatandaglara sundugu engellilere iliskin politikalarinm
Vatandaglara hizmetlerin neler gesitlendigi goriilmiigtiir.
Sunulan oldugunu tespit ederek, Ayrica yapilan analizlerle engelli
Hizmetlerin hizmetleri siflandirmak bireylere sunulan hizmetler
Kargilagtirmali ve bu siniflandirmaya dair agisindan belediyeler arasinda
Analizi kargilagtirmali bir analiz gesitli benzerliklerinin ve
yapmakur. farkhiliklarimn oldugu da fark
—Nitel aragtirma yontemi edilmigtir.

Kaynak: Yozarlar tavafindan olusturulmustur.

Ulusal literatiir taramasi dahilinde Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda
engellilige iliskin ¢aligmalarda Tablo 2°de goriildiigii gibi ¢ogunlukla;
belediyelerin engelli  bireylere yonelik faaliyetleri kapsaminda, ilgili
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belediyelerin web sitelerinin, faaliyet raporlarinin ve stratejik planlarinin
incelendigi goriilmektedir. Bu c¢aliymalardan bazilar1 Tiirkiye’deki otuz
biiyiiksehir belediyesinin tamamuina yoneliktir (Uludag Giiler ve Caki, 2021;
Sozen, 2023). Bazilari ise bagta Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (Giirek,
2015; Karaagag, 2017; Kaya, 2018; Ozbaris, 2019; Tinar, 2020) ve ilce
belediyeleri (Bulut $imgek, 2020; Ercan, 2021) olmak {izere Ankara (Yiicel
Batmaz, 2018), Izmir (Alimanoglu Yemisci ve Gersil Sari, 2021) gibi
sehirlere yoneliktir.

Belirtilenlerin  diginda  yukarida yer alan Tablo 2°de vyer verilen
caligmalardan yola ¢ikilarak genel bir ¢tkarimda bulunuldugunda; Tiirkiye’de
biiyiikgehir belediyelerinin engelli bireylere yonelik hizmetlerinin; engelli
bireylerin sosyal yagama katilimlarinda kargilastiklar sorunlar dikkate alinarak
sunuldugu soylenebilir (Alimanoglu Yemisgi ve Gersil Sari, 2021:138). Bu
hizmetler daha ¢ok ulagim-erisilebilirlik; egitim; saglik ve bakim; istihdam;
sosyal yardim ve hizmetler vb. ¢er¢evededir. Engelli bireylerin esit bir
sekilde kentsel hizmetlere fiziki, sosyal, ekonomik, politik ve psikolojik
olarak entegrasyonlarinin saglanmasinin  (Henden Solt, 2019:39-40)
gerekliligi diistiniildiigiinde hakliliklarinin oldugu ifade edilebilir. Zira yerel
yonetimlerden beklenen de engelli bireyleri yasamin her alanina dahil etmek
diger bir ifadeyle toplumsal yagama aktif katilimini saglamaktir (Kavili
Arap vd., 2021:153). Literatiirdeki ¢aligmalar da genel olarak bu bilgiler
temelinde olmakla birlikte bazi noktalarda farkhlik gostermektedir. Bu
baglamda ¢aligmanin bir sonraki boliimiinde hem uluslararast hem de ulusal
literatiirdeki ¢aligmalar kargilagtirilarak farklihiklar: ve benzerlikleri agisindan
degerlendirilmektedir.

2.3. Uluslararas1 ve Ulusal Literatiirde Yer Alan Calismalarin
Karsilagtirilmali Olarak Degerlendirilmesi

Yukaridaki tablolarda kisaca igerikleri ve odaklandiklar1 temel hususlar
hakkinda bilgi verilen ¢aligmalardan hareketle uluslararasi ve wlusal
literatiirde yer alan ¢aligmalarda en ¢ok vurgu yapilan konulardan birinin
lojistik hizmeti oldugunu soylemek yanls olmayacaktir. Bu anlamda lojistik
cercevesinde sunulan hizmetler ¢ok genis yelpazede ve birbiriyle baglantili
olsa da ¢aligmalarda genel olarak erisilebilirlik ve ulagim (ulagilabilirlik)
agisindan yogunlagildigy goriilmektedir.

Konuyla ilgili deginilmesi gereken hususlardan birisi de erisilebilirlik
ve ulagim (ulagilabilirlik) kavramlariin mevcut literatiirdeki kullanimin
muglak olmasi ve geliskiler barindirdiginin géze garpmasidir. Bu bakimdan
bu ¢aliymada lojistik kavramiyla ifade edilmek istenen; hem toplu tagima
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hizmetlerinin  (tagitlarin, duraklarin, istasyonlarin, bekleme, aktarma,
indirme-bindirme yerlerinin) engelli bireyler a¢isindan  kullanimina
uygunluguna hem de fiziki mekanlarin (6rnegin; kaldirimlar, rampalar,
merdivenler, agik ve yesil alanlar/ park ve bahgeler, kamusal alanlar, kamu
binalari, yaya gegitleri, ara¢ park yerleri, kent mobilyalari, vb.) erisilebilir
ve ulagilabilir olmasidir (Sat ve Gover, 2017:534; Henden Solt, 2019:42).
Hatta bazi ¢aligmalarda turistik alanlarmn, plajlarin, tarihi yerlerin, sosyal
yagam alanlarinin da bu agidan degerlendirildigi goriilmektedir.

Lojistik manada sunulan hizmetler engelli bireyler agisindan bir biitiin
olsa da yapilan bazi galiymalarda pargacil olarak bakildigi soylenebilir.
Ornegin; Firat (2009), Rahman ve Ohmari, 2014; Wu, Live Li (2017), Ren,
Zhang, Xu ve Yang (2018), Wu, Liu ve Yuan (2020) tarafindan hazirlanan
caligmalarda engelli bireyler agisindan ulagim konusuna yogunlagilmaktadir.
Bu g¢ahgmalarda genel olarak toplu ulagim araglarmnin engelli bireyler
agisindan degerlendirmesi yapilmakta iken, bu konuda mevcut projeler de
incelenmektedir. Erigilebilirlik ve ulagimin birlikte ele alindig1 ¢aligmalarin ise
daha bir yogun oldugu goriilmektedir. Bu ¢aligmalar Cakir Siimer (2015);
Babaoglu (2018); Ozteke Kozan vd., (2018); Negiz ve Nalbant (2019);
Ortiilii (2019); Bektag (2021); Hacini, Bada ve Pihet (2022); Yilmaz
Bayram ve Coban (2022); Santoso (2023) gibi yazarlar tarafindan farkh
tilke, sehir ve ilge 6rnekleri agisindan degerlendirilmigtir.

Bu ¢aligmalardan en dikkat ¢ekenlerinden biri Cakir Siimer’in (2015)
vaptigt “’Engelsiz Sehir’ Kavrami Ag¢isindan Malatya” isimli ¢aligmadir.
Gozlem ve goriigme yontemi ile hazirlanan ¢aligmada Malatya’nin en hareketli
alanlarinda incelemeler yapilarak sehrin erigilebilirligi ve ulagilabilirligi
irdelenmigtir. Caliymada en temelde engelli bireyler agisindan otobiisler
bagta olmak tizere duraklarin, kaldirimlarin, yollarin hala problem olduguna
deginilmistir.

“Turkiye’de Anakentlerde Engellilere Yonelik Hizmetler ve Sorun
Alanlar1” baglikli ¢aligmasi ile belediyelerin engelliler agisindan erigilebilirlik
gorevlerine deginen Babaoglu (2018), ulusal engelliler veri tabaninda yer alan
engellilere yoneltilen sorular kapsaminda degerlendirme yapmugtir. Burada
engelli bireylerin hem fiziksel gevre diizenlemelerine yonelik diigiincelerine
hem de toplu tagima araglarinin kullanim durumuna yer vererek, “engelli
bireylerin % 69’unun kaldirim ve yollarin erisilebilir olmadigini, yaklagik
% 60 1min da kamu binalarinin ya da yasam alanlarinin kendilerine uygun
diizenlenmedigini” (Babaoglu, 2018: 93-94) belirtmigtir.

Ozteke Kozan ve digerleri tarafindan 2018 yihinda, “Engelsiz Kent:
Gorme Engelli Bireylerin Kentlerde Yagadigi Problemler” adli ¢aligmada da
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nitel aragtirma yontemi kullanilarak Konya, Mersin, Ankara, Elazig, Eskisehir
gibi Tiirkiye’nin farkl illerinde yagayan 14 gorme engelli bireyle goriigme
yapilmug, ulagim ve erisilebilirlik konusu ele alinmigtir. Yapilan aragtirma
sonuglarinda ise engelli bireylerin toplu ulagim konusunda otobiislerde
ve duraklarda sesli sistemin olmamasi, yer bulmada yasadig1 giigliiklerden
bahsettikleri aktariimstir (Ozteke Kozan vd., 2018).

Negiz ve Nalbant tarafindan 2019 yilinda yayimlanan “Kentsel Mekanin
Engelsizlik Agisindan Incelenmesi: Isparta Ornegi® baslikli  makale
caliymasinda da nitel arastirma yontemi ile yapilan gortismelerde, “Isparta’y1
Engelsiz bir kent olarak tanimliyor musunuz?” (Negiz ve Nalbant, 2019:352)
sorusuna yer verilmistir. Gortigmeler sonucunda ise Isparta kentinin; engelli
bireyler tarafindan sokak ve kaldirimlar, resmi kurum ve daireler, park ve
bahge diizenlemeleri, kaldirimlarin esnaflar tarafindan iggal edilmesi vb.
sebeplerden otiirii ulagim ve erigim agisindan olumsuz degerlendirildigi ifade
edilmigtir (Negiz ve Nalbant, 2019:352-353-354).

“Ttirkiye’de Engelli Politikalar1 ve Belediyelerin Rolii: Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi” (Ortiilii, 2019) isimli tez caligmasinda ulagim konusunda
yapilan degerlendirmede katilimcilarin 19’u Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin
ulagim hizmetlerinden memnun oldugunu belirtirken, 4’ memnun
olmadigin: dile getirmistir. Yapilan goriismede 6zellikle ulagim konusunda
soforlerin anlayislt olmasi gerektigi de belirtilmistir (Ortiilii, 2019: 90-91-
92).

Bektag'in (2021) “Engelli Bireylerin Erisilebilirlik Problemine Yonelik
Nitel Bir Arastirma: Ankara Merkez Ornegi® adli tez cahigmasinda da
ulagim konusunun Ankara’da yagayan engelli bireyler agisindan erigilebilirlik
gergevesinde sorun oldugu belirtilmistir.

Yilmaz Bayram ve Coban’in (2022) Trabzon ilinin merkez ilgesi olan
Ortahisar’da mekansal analizler ve yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi
kullanarak yaptig1 “Ortopedik Engelliler I¢in Ersilebilirlik: Trabzon Ortahisar
Ornegi” isimli calismada erisilebilirlik ve ulagilabilirlik konusu, detayl bir
sekilde irdelenmigtir. Konuyu ii¢ temel agidan degerlendiren galiymada;
tagitlara erigim kapsaminda toplu tasima araglari, dolmuglar, otoparklar ve
duraklarin niteligi; yaya erigim ve dolagim kapsaminda yaya yollarinin ve
akiilii sarj istasyonlarinin niteligi; son olarak da kentsel hizmetlerin niteligi
degerlendirilmigtir. Yapilan degerlendirmelerde ise Ortahisar’da ortopedik
engelliler agisindan problemler oldugu goriilmistiir (Yilmaz Bayram ve

Coban, 2022).
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“The Mobility of People with Disability: Between Urban Accessibility
and Urban Attractiveness. A Case Study From Algiers, Algeria” adl
caliyjmada Cezayir'de tekerlekli sandalye kullanicilarinin kamusal alanlara
erigiminde kargilagtiklar1 sorunlar, nitel ve nicel aragtirma yontemi ile ele
almmigtir. Cezayirde 60 kigiden olusan anket gortigmeleri neticesinde;
goriigmecilerin %80’inin Cezayir'in kamusal alanda erigilebilirlik sorunu
oldugunu diisiindiigii aktarimigtir. Caliymada toplu tagima; otobiis
basamaklarinin ¢ok yiiksek ve duraklarin ¢ok az olmasindan dolay: erigilemez
ve kullanllamaz olarak tanimlanmugtir. Binalara ve magazalara erigilebilirlik
cksikliginden bahsedilmistir (Hacini, Bada ve Pihet, 2022:47).

Yakin bir zamanda yapilan ¢alismalardan biri de benzer durumlara dikkat
¢ekmektedir. Santoso (2023) tarafindan “Accessibility Barriers of Wheelchair
Users in Public Spaces” baghig ile hazirlanmig olan ¢aliymada Endonezya
(Surakarta)’da tekerlekli sandalye kullanicilarinin kamusal alanlara erisimde
bagkasinin destegine ihtiya¢ duyduklari, bu konuda fiziksel ve fiziksel
olmayan engellerle kargilagtiklar1 belirtilmigtir.

Bahsedilen ¢aligmalarin disinda da lojistik agidan ¢ok fazla 6rnek ¢alisma
mevcuttur. Fakat genel olarak ozellikle engelli bireylerin ya da onlar
temsil eden sivil toplum kuruluglarinin goriislerine yer verilen ve mekansal
analizlerin yapildig1 ¢alismalarda lojistik agidan problemlerin var oldugu
dikkat gekmektedir. Bu problemler engel durumlarina gore nispeten farklilik
gosterse de hemen hemen tiim ¢aligmalarda; toplu ulagim araglarinda yer
bulma, sesli anons sistemlerinin bulunmamasi ya da ¢aliymamasi, akiili
araglar igin akiilii garj istasyonlarinin yetersiz olmasi (Cakir Stimer, 2015;
Ozteke Kozan vd., 2018; Bektas, 2021; Kavili Arap vd., 2021), kamu
binalari, park-bahge gibi alanlarin engelli kullanimina uygun olmamasi
(Onur Ince vd., 2016; Santoso, 2023) , duraklarin bulundugu yerin ¢ukura
denk gelebilmesi, kaldirimlarin problemli olmasi, engelli otobiislerinin var
olmasina ragmen ¢aligma saatlerinin sik olmamasi yine otobiis rampalarinin
sofor yardimi olmadan kullanilmamasi (Barkiin, 2019; Hacini, Bada ve
Pihet, 2022; Yilmaz Bayram ve Coban, 2022) vb. olarak tespit edilmistir.

Bununla birlikte 6zellikle ulusal literatiirde belediyelerin kendi web siteleri
va da faaliyet raporlarinin degerlendirildigi ¢aliymalarda (Bigkt vd., 2016;
Karaagag, 2017; Kaya, 2018; Bulut Simsek, 2020) lojistik agidan olabilecek
problemler pek dile getirilmemistir.

Uluslararas1 ve ulusal literatiir taramasi neticesinde goze g¢arpan
hususlardan biri de engelli bireylere yonelik saglik hizmetleri konusudur.
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“Sagliga Uygun Kentler Bildirisi®”, “Atina Saglikli Kentler Deklarasyonu®”
ve Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Yonetmeligi gibi
uluslararast ve ulusal metinlerde yerel saghk hizmetlerinin 6nemi (Ay,
2018:143) vurgulansa da saglik hizmetleri literatiirde ytizeysel kalmugtir.
Literatiirde yer alan ¢aligmalara bakildiginda saglik hizmetlerine Ozteke
Kozan vd., (2018) ve Bektag'in (2021) genel saglik hizmetleri gergevesinde
degindigi goriilmektedir.

Bununla birlikte Babaoglu (2018); Ortiilii (2019); Alimanoglu Yemisgi
ve Gersil Sar1 (2021); Sozen (2023) gibi yazarlar ise ¢aliymalarinda
belediyelerin engelli bireylere yonelik saglik hizmetlerine yer vermigtir.
Ornegin, Babaoglu (2018) ¢aligmasinda belediye simirlarinda yagayan engelli
bireylerin taleplerinin &nemine deginmistir. Bu kapsamda TUIK verilerinden
yararlanarak engelli bireylerin belediyelerden en biiyiik taleplerinin saghk
hizmetine yonelik oldugunu belirtmistir (Babaoglu, 2018: 99).

Ortiilii (2019) ise engelli bireylere yonelik saglik hizmetlerini ele
alirken hem faaliyet raporlart tizerinden degerlendirme yapmistir hem
de engelli bireylerle yaptigi goriigmelere yer vermistir. Goriigmeler
gergevesinde katiimcilara yoneltilen Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin
saghk hizmetlerinin degerlendirilmesine iligkin sorulara, katilimcilarin
onu (10) tarafindan verilen yanitlarda saghk hizmetlerinden bilgilerinin
olmadigi i¢in faydalanamadiklarinin (Ortiilii, 2019:92) belirtilmesi oldukga
dikkat ¢ekicidir. Zira ilgili belediyenin 2017 yilina ait faaliyet raporundan
aktarilan “Saglik Hizmetleri Alaninda Yiritiilen Hizmet ve Faaliyetler
Konya Biiyiiksehir Belediyesi Saglik Isleri Sube Miidiirliigii araciligryla
biitiin kesimlere saglik hizmeti vermeyi amaglayarak doktor, hemgire, ebe
ve gecici personellerden olusan saghk ekibiyle hizmet vermektedir” (Ortiili,
2019:72) seklindeki ve galigmada yer alan benzer ifadeler saglik hizmetlerinin
igleyisinin olumlu oldugunu yansitmaktadir. Bu baglamda ulusal literatiirde
yer alan ¢aligmalarda genel olarak belediye hizmetlerinin web siteleri,
faaliyet raporlar1 gergevesinde incelenmesi sonucu igleyisin olumlu olarak
degerlendirilmesi ile engelli bireylerle yapilan goriismeleri igeren ¢aligmalar
kiyaslandiginda geligkiler goze ¢arpmaktadir.

Sozen tarafindan 2023 yilinda hazirlanan “Biiyiiksehir Belediyelerinde
Engelli Vatandaslara Sunulan Hizmetlerin Kargilastirmali Analizi” baglikli
doktora tezinde Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin tamaminin engelli
bireylere yonelik hizmetler kapsaminda degerlendirdigi saglik hizmetlerinin;

5 WHO tarafindan 1990 yilinda Ttalya’da saglikh kentler grubundaki belediye baskanlarinimn
katilmlariyla gergeklesmistir.

6 1998 yilinda Yunanistan’da Avrupa kentleri belediye bagkanlarinin katilimlariyla gergeklegmistir.
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tiim hizmet tiirleri arasinda en az hizmet verilen alan oldugu tespit edilmistir.
Belirtilen ¢aliymalardaki degerlendirmeler goz 6niinde bulunduruldugunda
belediyelerin engelli bireylere yonelik sundugu saglik hizmetlerinin daha s1§
kaldigini séylemek miimkiindiir. Saghk durumlar: daha kirilgan yapida olan
engelli bireyler agisindan S6zen (2023:266)’in de belirttigi iizere daha etkin
hizmetler gelistirilebilir.

Saglik hizmetlerinin aksine istihdam konusunda yapilan ¢aligmalar
lojistikten sonra yogunlagilan en 6nemli alanlardan birini olugturmaktadir.
Sendi ve Kerbler (2009); Oborenko ve Rivza (2018); Suci Selguk (2019);
Tmar (2020); Donmez Kara (2021) da ¢aliymalarinda isttihdam konusuna
odaklanmaktadir. Zira i§ giiciine katilmanin her insanin hakki oldugu
diigtiniildtigiinde, engelli bireylerin de istthdam edilmesi hem onlarin
galigma haklarina kavugmasi hem de toplumla olan adaptasyonlar1 agisindan
onemlidir (Tinar, 2020:429). Buagidan bakildiginda istihdam engelli bireyler
i¢in bir hayli 6nemli oldugundan, literatiirdeki ¢aliymalarda vurgulanmasi da
kaginilmazdir.

Bu noktada, Send: ve Kerbler (2009) tarafindan hazirlanan “Disabled
People and Accessibility: How Successtul Is Slovenia In The Elimination
and Prevention of Built-Environment and Communication Barriers?”
adli calisma dikkat ¢ekmektedir. Hem engelli bireyler hem de onlarin
temsilcileri ile anket yapilarak hazirlanmig olan bu ¢aligmayla, Slovenya’da
yagayan engelli bireylerin engelsiz erigim haklarinin daha etkin bir gekilde
hayata gecirilmesini saglamak agisindan, istthdam konusuna yer verilmistir.
Egitim, 6gretim ve istihdamin bir biitiin olarak degerlendirildigi ¢aligmada
yapilan anket ¢aligmasi sonuglarinda engelli bireylerin istihdam sorunun
engelli bireyler tarafindan %38, engelli bireylerin temsilcileri tarafindan
ise %54 olmak iizere yapih ¢evreden kaynakli oldugu belirtilmigtir (Send1
ve Kerbler, 2009:130-131). Caliygmadan elde edilen veriler ¢ergevesinde
aslinda Slovenya’da istthdam sorunun mekansal erisimden kaynakli oldugu
soylenebilir.

Istihdam konusunu ele alan galigmalardan bir digeri de Oborenko ve
Rivza’nin (2018) ¢aligmasidir. Bu ¢alismada, nitel ve nicel yontem kullanilarak
Letonya’da engelli bireylerin istthdami ele alinmugtir. Ayrica ¢aligmada,
belediyelerin engelli bireylerin istthdamini tegvik etmek igin yeterince etkin
olmadigi, yapilan anketlerde sadece %30™unun engelli bireyler igin 6zel
atolyeler olugturdugu ve kendi kurumlarinda i imkani yarattig: belirtilmigtir
(Oborenko ve Rivza, 2018: 381).

Suci Selguk’un (2019) yapmig oldugu “Engellilerin Caligma Hayatinda
Kargilagtiklar1 Sorunlar: Canakkale Belediyesi Ornegi” baslikli yiiksek lisans
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tezi, Canakkale Belediyesi Ornegi kapsaminda engelli bireylerin galigma
hayatina girerken ve ¢aliyma hayatindayken kargilagtiklar1 problemleri ele
almaktadir. Canakkale Belediyesinde istihdam edilen 26 engelli bireyle
yapilan goriigmede (miilakat) katilimcilarin  goriislerine gore, engelli
bireylerin is hayatina girerken karsilagtigi en biiyiik problemin engeline
uygun ig bulamamasi oldugu belirlenmistir (Suci Selguk, 2019:99-100).

Dogrudan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin engelli bireylere yonelik
istthdam hizmetlerini ele alan ¢aligmasiyla, yerel yonetimlerin istthdam
konusuna vurgu yapan Tinar (2020), IBB’nin Engelliler Miidiirliigii’niin
galigmalarin1 6rnek olarak ele almugtir. Caligmada, Tmar (2020:450-
451) midiirlik tarafindan engelli bireylere yonelik sundugu hizmetler
icerisinde istthdam hizmetinin de oldugunu; istthdam hizmetiyle engelli
bireylere ekonomik, psikolojik ve sosyal destek agisindan katki sagladigin
belirtmektedir (Tinar, 2020.451). Ayrica ¢aliygmada istthdam hizmetinin
profesyonel bir gekilde ve bu konuda uzman Kkisilerce organize edildigi de
ifade edilmektedir (Tinar, 2020:451). Caligmanin “Engelliler Miidiirliigii,
engellilik alaninda yapmig oldugu ¢alismalar ve yapilan bu ¢aligmalarin
genelde Tirkiye’de bir ilk olmasindan dolay1 diger belediyelere de rol model
olmaktadir” (Tinar, 2020: 450) vurgusuyla IBB Engelliler Miidiirliigii’niin
engelli bireylere yonelik istihdam hizmetleri bagarili olarak degerlendirilmig
olsa da bu durumu engelli bireylerin nasil degerlendirdigine dair bir veri yer
almamaktadir.

Kavili Arap ve digerlerine ait olan “Yerel Yonetimlerin Engelsiz Yagam
Hedefi: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” (2021) adh ¢aligmada da
belge analizi ve yar1 yapilandirilmig goriisme yontemi ile Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin engelli bireylerin istthdamina yer verilmistir. Bu kapsamda
galiymada, “B$B tarafindan yiiriitiilen engelli bireylerin istihdamina yonelik
caligmalarin az” oldugu; Izmir Kent Konseyi ve Iskur is birligiyle diizenlenen
panel ve kariyer giinleri etkinligine katihmin fazla olmasina ragmen, sadece
97 engelli bireyin istthdaminin saglandigr da belirtilmigtir (Kavili Arap vd.,
2021:149).

Genel olarak istthdam konusunu ele alan literatiirdeki ¢aligmalarda engelli
bireylerin istthdamma yonelik hizmetler; biri biiyiiksehir belediyelerinde
istthdam edilen engelli bireyler, digeri biiyliksehir belediyelerinin
engelli bireylerin istihdamina yonelik hizmetleri olmak iizere iki agidan
degerlendirilmigtir. Bu dogrultuda literatiirde yer alan ¢aligmalarda
biiyliksehir belediyelerinin meslek edindirme kurslar1 ve bu minvalde
engelli bireylerin i ve meslek analizleri (Babaoglu, 2018:92) kapsaminda
gelisimlerine katki saglayacak nitelikte egitim kurslarina deginilmektedir.
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Ornegin Kalayc ve Akin; 2019 yihinda yayimladigi “Engellilere Yonelik
Yerel Sosyal Hizmetlerde Belediyelerin Rolii: Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi” baghikh calismasinda, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi'nin engelli
bireylere yonelik meslek ve beceri kazanmalari i¢in diizenledigi gesitli tiirlerde
destek programlar1 ve egitim kurslarini incelemektedir. Bu programlarin
engelli bireylerin istihdamina dogrudan katki sagladigini, bu yoniiyle de
belediyenin en 6nemli hizmetlerinden birini olusturdugunu belirtmigtir
(Kalayci ve Akin, 2019: 271-272). Caligmasim Kocaeli ili ilgelerinde yiiriiten
Koksal (2021) da engelli bireylerin mesleki beceri kazandirma gibi kurs ve
egitimlerde engelli bireyleri ig hayatina dahil etme oranin %60,1 (Koksal,
2021:110) gibi yiiksek bir oran oldugunu belirterek Kalayc: ve Akin’in
caligmasini destekler niteliktedir.

Bu bakimdan literatiirde, meslek edindirme kurslarinin engelli bireylerin
istithdamu agisindan 6nemini vurgulayan ¢aligmalar olsa da (Karaagag, 2017,
Kalayc1 ve Akin, 2019; Oborenko ve Rivza, 2019; Kavili Arap vd., 2021;
Koksal, 2021) engelli bireylerin kurslardan istifade edebilmesi noktasinda
cksiklikler oldugunu dile getiren ¢aligmalar da mevcuttur. Misalen, Onur
Ince ve digerleri; 2016 yilina ait ¢cahigmasinda meslek edindirme kurslarindan
yararlanan engelli bireylerle istihdam oranlarinin  Ortiigmesine  vurgu
yaparak, gortigme yapilan kigiler arasinda belediyelerin meslek edindirme
kurslarindan yararlanma oraninin %28,2 oldugunu belirtmiglerdir. Bununla
birlikte her belediyenin sundugu hizmetlerde meslek edindirme kurslarinin
onemli oldugunu belirtmesine ragmen engelli bireylerin bu hizmetlerden
(yapilan duyurularin yetersiz olmasi, kurslarin eksikligi gibi nedenlerden)
yeterli diizeyde yararlanamadig1 da aktarilmugtir (Onur Ince vd., 2016:98).

Belirtilen ¢aligmalarda meslek edindirme kurslari, atolye c¢aligmalar
gibi egitim niteligindeki programlarin; engelli bireylerin ig hayatina dahil
olmalar1 sebebiyle istthdam kapsaminda ele alinmasina ragmen bu kurs ve
atolyeleri dogrudan engelli bireylerin egitimi ile iliskilendiren ¢aligmalar
oldugu da goriilmektedir. Bununla birlikte galigmalarda bahsedilen kurs ve
egitim programlari diginda engelli bireylerin egitimine yonelik belediyelerin
faaliyetlerine de yer verilmektedir.

Ornegin, Alimanoglu Yemisgi ve Gersil Sar1 (2021) galigmalarinda
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin egitim hizmetlerini degerlendirmektedir.
Caligmalarinda egitim hizmetlerinin ve egitim hizmetlerinin bir pargast olan
meslek edindirme kurs ve programlarinin engelli bireylerin sosyal geligimi
agisindan  6nemini vurgulamaktadir. Yazarlar; yapilan goriigmelerden
aktardiklar1 “Egitim konusu gok kiymetli, kiginin sosyal geligimi, sosyallesmesi
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i¢cin ¢ok 6nem tagtyan bir unsur” (Alimanoglu Yemis¢i ve Gersil Sari,
2021:139) ifadeleriyle de bu 6nemi desteklemektedirler.

Bu agidan bakildiginda ¢aligmalarda tizerinde durulan engelsiz yagam
merkezleri ile mesleki beceri kazandirma kurslar1 ve benzer mahiyetteki
programlarin istihdam, egitim ve sosyo-Kkiiltiirel faaliyetler agisindan koprii
niteliginde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tuncer (2022) “Siirdiirtilebilir
Kalkinmada Yerel Yonetimlerin Engelli Politikalarinin Rolii: Belediyelerin
Stratejik Planlart Uzerine Bir Aragtirma” isimli ¢aligmasinda bu duruma
deginmektedir. Bilgisayar, ebru, diksiyon, miizik, rolyef, ahgap, giyim
tiretim atolyesi, Ingilizce, Arapca gibi gesitli egitim hizmetlerinin engelli
bireylerin mesleki becerilerini geligtirmelerine yardimer oldugunu belirterek
kurslarin, engelli bireylerin sosyal aktivitelere katilimini saglayarak sosyal
entegrasyonlarini destekledigini de dile getirmektedir (Tuncer, 2022:145).
Bu minvalde, istthdam, egitim ve sosyo-Kkiiltiirel faaliyetlerin engelli bireylerin
sosyal entegrasyonlar1 agisindan birbirinden bagimsiz diisiiniilemeyecegi
tark edilmektedir.

Bu durumu destekleyici bi¢gimde Ay (2018) tarafindan hazirlanan
“Engellilere Yonelik Yerel Yonetim Hizmetleri: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi” adh tez galigmasinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Engelsiz Yasam
Merkezi biinyesinde agilan kurslar ve bu kapsamda projelere de yer vererek
belediyenin engelli bireyler igin sosyo-kiiltiirel faaliyetlerini degerlendirmistir
(Ay, 2018:169-172). Bu anlamda Yiicel Batmaz (2018), Kalayc1 ve Akin
(2019), Ortiilii, (2019), Alimanoglu Yemisgi ve Gersil Sar1 (2021) ve
Soylemez (2021) tarafindan yapilan ¢aligmalar da benzer orneklerle ve
belediyelerin engelli bireylere yonelik gesitli sosyo-Kkiiltiirel faaliyetlerini ele
alarak literatiire katki saglamaktadir. Ancak biiyiiksehir belediyelerinin genis
bir cografi alana hizmet sundugu g6z 6niinde bulundurulursa 6zellikle sosyo-
kiiltiirel faaliyetler alanindaki hizmetlerin tiim bolgelere yayilmasi noktasinda
sorunlar olacaktir. Zira meslek edindirme kurslari, dogrudan sosyo-kiiltiirel
alana yonelik faaliyetlerin sehir ve merkezi bolgelerde yogunlukta olmasi ve
merkezden uzak kalan o6zellikle de kirsal bolgelerin bu hizmetlere erigimi
konusunda yeterince bilgi bulunmamaktadir.

Literatiirde yer alan Koksal’a ait ¢aligmada anket sorulari arasinda
Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi il miilki sinirlart kapsaminda engelli bireylere
yonelik hizmetlerin esit ve dengeli bir gekilde sunulup sunulmadigr (Koksal,
2021:105) degerlendirilse de sosyo-kiiltiirel faaliyetler 6zelinde bir
degerlendirme s6z konusu degildir. Benzer bi¢imde Babaoglu da ¢aligmasinda
anakentlerde engelli bireylere yonelik hizmetlerde yasanan aksakliklarin bir
kisminin 6360 sayili yasa sonrasi anakentlerin genis hizmet alanlarindan
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sorumlu (Babaoglu, 2018:101) olmasiyla iliskilendirse de hizmet tiiriine
Ozgii bir vurgu s6z konusu degildir.

Tiim bunlardan hareketle literatiirdeki ¢aligmalarin tamami goz oniinde
bulundurularak degerlendirme yapildiginda engellilik konusunun akademik
alanda pek ¢ok aragtirmaya konu oldugu fakat yerel yonetimlerin engellilere
yonelik hizmetlerini konu alan ¢aligmalarin” son donemlerde artig gosterdigini
ifade etmek miimkiindiir. Bu galigmalarda, engellilere yonelik yerel yonetim
taaliyetleri farkli perspektiflerden ele alinsa da engelli bireylerin bakis agisina
yer veren ¢aligmalarin eksikligi de fark edilmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Engellilik, karmagik ve ¢ok yonlii bir nitelige sahiptir. Bu nedenle farkl
disiplinler tarafindan ve farkli perspektiflerden ele alinan disiplinler arasi
kimlige sahip bir kavramdir. Engellilikle ilgili ilk ¢aligmalar agirlikli olarak
tibbi kokenli olmugtur. Ancak ilerleyen siiregte bagta mimarlik olmak iizere
miihendislik, kentsel tasarim, ulagim sistemleri, sehir ve bolge planlama,
sosyoloji, egitim gibi disiplinler tarafindan genig bir yelpazede ve farkh
agilardan ele alinmugtir. Yerel yonetimler alanindaki gahigmalar ise son
donemlerde yogunlagarak literatiirde yer almaya baglamistir.

Yerel yonetimler, halka en yakin birim olmast ile hem engellilik
hizmetlerinin saglanmasinda hem de engelli bireylerin toplumsal hayata
katiiminin saglanmasinda her zaman kritik bir role sahip olmustur. Bu
baglamda engellilik literatiirii ise yerel yonetimlerin uygulama alanlari,
politikalart ve toplumsal engellerin agilmasina yonelik stratejilerini ele
alan pek ok galismaya ev sahipligi yapmistir. Ozellikle 2006 yilinda
Birlesmis Milletler Engelli Haklarina Tliskin Sozlesme’nin kabul edilmesi
ile birlikte ¢aligmalar yogunlagmaya baglamigtir. Bu ¢alismada ise yerel
yonetimlerin engellilik konusuna yogunlagtigi donemler dikkate aliarak
mevcut uluslararasi ve ulusal literatiir incelenmis, bu alanda gergeklestirilen
caligmalar degerlendirilmigtir. Bu ¢aligmalarda konunun sosyal politika,
sosyal belediyecilik, belediyelerin engellilere yonelik hizmetleri, erigilebilirlik,
engelsiz kent vb. baghklarda ele alinsa da yerel yonetimlerin engelli bireylerin
yagam kalitesini arttirmaya yonelik politikalarini ve uygulamalarini ele aldigt
goriilmiistiir.

7 Caligmalar; sosyal politikalar, sosyal belediyecilik faaliyetleri, belediyelerin engellilere
yonelik hizmetleri, erigilebilirlik ve son zamanlarda engelsiz kentler bagliklar: gergevesinde
cle alinmaktadir. Detaylt bilgi i¢in tablo 1 ve tablo 2’deki ¢aligmalarn baghiklandirmalarina
bakiniz.
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Caligmalarda genel olarak en ¢ok vurgu yapilan konulardan birinin lojistik
hizmeti oldugu goriilmiigtiir. Bu anlamda lojistik ¢ergevesinde sunulan
hizmetler ¢ok genig yelpazede ve birbiriyle baglantili olsa da galigmalarda
genel olarak erigilebilirlik ve ulagim (ulagilabilirlik) agisindan yogunlagildig:
tespit edilmigtir. Ancak bu baglamda erisilebilirlik ve ulagim (ulagilabilirlik)
kavramlarinin mevcut literatiirdeki kullanimin muglak olmasi ve geliskiler
barindirmast goze ¢arpmistir. Literatiir taramasi neticesinde goze garpan
hususlardan biri de engelli bireylere yonelik saglik hizmetleri konusudur.
Uluslararas1 ve wulusal metinlerde yerel saghk hizmetlerinin  6nemi
vurgulansa da saghk hizmetleri literatiirde ylizeysel kalmugtir. Literatiirde
yer alan ¢aligmalara bakildiginda saglik hizmetlerine genel saghk hizmetleri
gergevesinde degindigi goriilmiistiir. Saglik hizmetlerinin aksine istthdam
konusunda yapilan ¢aligmalar ise lojistikten sonra yogunlagilan en 6nemli
alanlardan birini olugturmugtur. Engelli bireylerin de istthdam edilmesi hem
onlarin ¢aligma haklarina kavugmas: hem de toplumla olan adaptasyonlar
agisindan 6nemlidir. Bu agidan bakildiginda istihdam engelli bireyler igin
bir hayli 6nemli oldugundan, literatiirdeki ¢aligmalarda vurgulanmas: da
kaginilmazdir.

Ayrica literatiirde yer alan ¢alismalarda dikkate deger olan ve bu anlamda
tizerinde durulmasi gereken bir diger nokta da yerel yonetimlerin engellilik
alanindaki rolii, hizmetleri, ve uygulamalari kapsaminda yapilan ampirik
caligma sayisinin sinirlt olmasidir. Genel olarak bakildiginda bu ¢aligmalarin
da bir kismmin segilen bir belediyeyi bir veya birkag hizmet agisindan
degerlendirirken, bir kisminin da konuyu engelli bireylerin bakig agisindan
ele aldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla ileride yapilacak ¢aligmalarda engelli
bireylerin goriiglerine yer verilmesi ve hizmet gesitliliginin dikkate alinmas:
literatiirdeki ¢aligmalarin zenginligi agisindan katki saglayacaktir.
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Bolum 6

Cocuk Dostu Kent I¢in Akilli Politikalar

Serife Pekkiigiiksen’
Vasfiye Celik?

Ozet

Kentlegmenin ¢ok biiyiik bir hiza kavustugu, pek ¢ok biiyiik kentin niifusunun
kiigiik tilkelerin niifusunu astigr giiniimiiz diinyasinda, kentlerin 6niindeki
en biiyiik sorun kent hayatinin tiim paydaslar i¢in siirdiiriilebilir politikalarla
devamini saglamaktir. Genellikle yetiskinlerin istek, ihtiya¢ ve beklentileri
dogrultusunda gekillenen bu politikalarin ihmal ettigi genis bir kategori
cocuklardir. Birlesmis Milletler'in ¢ocuk dostu sehirlerden bahsetmesinden
ve Cocuk Dostu Sehirler Girigimi’ni baglatmasindan bu yana birgok tilke
gocuk dostu sehirleri farkli boyutlarryla politikalarina dahil etmeye ve bu genis
kategorinin farkinda olmaya baglamistir. Cocuk dostu kentler, ¢ocuklarin
giivenli bir ortamda rahatga hareket edebildikleri, onlarin zihinsel gelisimini
destekleyen, yasama ve gelisme hakkina ve fikirlerine saygi duyan sehirleri ifade
etmektedir. Akill sehirler ise, vatandaslariyla isbirligi i¢inde olan ve sehirdeki
bazi zorluklar1 ¢bzmek ya da yagami kolaylastirabilmek i¢in teknolojinin
destegiyle yenilik¢i ¢oziimler sunan sehirlerdir. Vatandaglar akilli gehrin
temel bilesenidir ve buna ¢ocuklar da dahildir. Akilli kent teknolojileri gocuk
dostu kentin olusumunu, siirdiiriilebilirligini saglamak ve bunlari sehrin bir
paydast olarak ¢ocuklarin beklentilerine odaklanarak yapabilmek konusunda
onemli bir potansiyele sahiptir. Akilli kentin gelecekteki yararlanicilart olarak
¢ocuklarin da akilh kentin planlanmasi noktasinda énemli katkilari olabilir.
Teknoloji yardimiyla gocuklarin yasadiklart sehirden beklentileri 6grenilebilir,
sehir yonetimine katilimlart saglanabilir, sehirler ¢ocuklar i¢in daha giivenli
hale getirilebilir ya da ¢ocuklarin fiziksel ve biligsel gelisimini saglayacak
uygulamalar hayata gegirilebilir. Caligma bu perspektiften yola ¢ikarak gocuk
dostu bir kent ile akilli bir kentin hangi noktada birlestirilebilecegini tartigmayi
ve akulli kentin ¢ocuklara sunabilecegi firsatlar: ortaya koymayr amaglamaktadr.
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Giris

Sanayilesmeyle birlikte toplumsal, ekonomik ve gevresel dengesizlikler
varatan hizli kentlegsme, bir niifus hareketi olmaktan ¢ikmig kent hayatini
paylagan tiim paydaslarin yagam kalitelerinin bir onciilii haline gelmistir.
Diizensiz ve sagliksiz gergeklesen, biiylik kentlerin biiyiimeyle uyumsuz
kentsel politikalarla daha fazla biiyiimesine sebep olan bu siire¢ toplumsal
hayattaki bazi dezavantajli gruplar1 olumsuz etkilemektedir. Cocuklar bu
gruplardan birisidir. 2030 yilinda diinya niifusunun %60’ 1nin kentlerde

yagayacagi ve bu kentsel sakinlerin %60’ 1nin on sekiz yagin altinda olacagi
tahmin ediliyor (Brown vd, 2019:1).

Aragtirmalar, erken ¢ocukluk doneminin 6miir boyu siiren etkilere sahip
oldugunu gostermektedir. Erken gocukluk geligimine yatirnm yapmak, daha
saghkli bir yagamla, sosyallesmeyle ve daha iyi bir gelecekle baglantilidir
(Naz, 2019: 877). Hamilelerin, bebeklerin ve ¢ocuklarin uygun beslenmeye
ve saglik hizmetlerine erigiminin saglanmasi, ¢ocuklarin ithmal ve giddetten
korunmasi ve ¢ocuklara 6grenme ve gelisme firsatlarinin verilmesi sadece
cocuklara yapilmig bir iyilik olarak kalmayacak tiim toplumsal hayati olumlu
olarak gekillendirecektir

Cocukla ilgili politikalar giindeme geldiginde akla gelen ilk uygulama
parklar ve oyun alanlar ile ilgili olanlardir. Oyunlar, gocuk gelisiminin
temelidir ve gocuklar tiim vatandaslar gibi, sehrin her yerinde oynama,
kestetme ve sosyallesme Ozgiirliigiine sahip olmalidir (Kytta, 2004: 181).
Tiim kamusal alanlarin kesfedilmemis bir potansiyeli ve ¢ocuklarin saghig: ve
refahi tizerinde oynayacaklari olumlu bir rol vardir ve yalnizca oyun parklari
ve okullar saglayarak ¢ocuklarin ihtiyaglarini kargilayan kentsel politikalarin
otesine gegme ihtiyact vardir. Cocuk dostu kentsel politikalar bu ihtiyaca
kargilik ortaya ¢ikmugtir.

Cocuk dostu kentler, ¢cocuk haklarinin 6n plana alindig1, sehir yagaminin
gocuklarin beklenti ve ihtiyaglarina gore sekillendigi kentlerdir. Cocuklarin
kent yagaminda aktif birer katilimci olabilmeleri, fiziksel, biligsel ve ruhi
agidan saglikli geligimlerini siirdiirebilmeleri i¢in ¢ocuk dostu kentsel
politikalar 6nemlidir.

Teknolojik gelismelerle giindeme gelen ve kentsel sorunlara teknolojinin
yardimiyla ¢oziimler iireterek gehir hayatin1 kolaylagtirmay: amaglayan akalli
sehirler ise siirdiirtilebilirligi kapsayici politikalarla saglamay1 amaglayan bir
girisim olarak son yillarda 6nem kazanmistir (Clarinval vd., 2021, Ghafoor-
Zadeh, 2023). Akill sehirler, sosyal sermayeye ve geleneksel/modern iletigim
altyapisina yapilan yatirimin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi ve yiiksek
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yagam kalitesini destekleyebildigi bir tabloyu goziimiizde canlandirmaktadir
(Spil vd., 2017:124). Akill sehirler i¢in de ¢ok 6nemli olan bir husus akill
sehrin tasarimina vatandaglarin katilimidir. Vatandaglar akilli gehrin temel
bir bilesenidir ve buna karar vericiler tarafindan genellikle goz ardi edilen
¢ocuklar da dahildir. Halbuki, ¢ocuklarin dijital teknolojilerin kullanicilart ve
titketicileri olarak yetiskinlerden ayrilmamasi gerekir. Dahasi dijital yerliler
olarak adlandirilan ¢ocuklarin, yetigkinlere gore ¢evrimigi ortamlara daha
yatkin oldugu da bilinen bir gergektir (Demiral, 2018:13).

Bu faktorler goz Oniine alindiginda akilli gehir ve ¢ocuk dostu kent
girisimlerinin ¢ikig noktalarinin ortak oldugu ve akilli bir gocuk dostu kentin
kapsayici, yaganabilir, stirdiiriilebilir bir kent hayat1 igin bir adim olabilecegi
soylenebilir. Bu varolan akilli kent konseptinin diginda bir sehir tasarlamak
degildir, sadece akilli kent bilegenlerinin ¢ocuk merkezinde yeniden
diigiiniilmesidir. Zira gocuklar igin yapilan diizenlemeler, sehri herkes igin
daha yaganabilir hale getirecektir (Cakirer Ozservet, Acar, 2021: 288).

Caligma bu bakig agisiyla ele alinmig ve ¢ocuk dostu kent ve akilli kent
kavramlarmi agikladiktan sonra, akilli politikalarin ¢ocuk dostu kentlere
hangi noktalarda katki sunabilecegine deginmistir.

1. Cocuk Dostu Kent

Cocuklar zamanlarinin ¢ogunu evde, okulda ve oyun alanlari/parklarda
gegirdiklerinden, ihtiyaglarinin yerel diizeyde karsilanmasi ve kolayca
erigilebilir olmas1 gerekir. Bir sehrin kapsayict ve ¢ocuk dostu olmast igin,
gocuklarin sagligini garanti altina alan, yeteneklerini gelistiren ve toplum
ve doga sevgisini besleyen fiziksel bir ortam saglamasi gerekir. Sehirler ve
kasabalar kotii planlanirsa, bundan ilk zarar gorenler ¢ocuklar olur. (Child
Friendly Smart Cities Project, niua.in/intranet, 2024)

Bir gehrin yapili ¢evreleri yetiskinler tarafindan kendi kullanimlart igin
inga edildiginden ¢ocuklar genellikle giinliik ihtiyaglarinin goz ard: edildigi
dezavantajli konumlara yerlestirilmektedir (Quan vd., 2024: 622). Bu
yonlerden yaklagildiginda ¢ocuk dostu kent, iitopik bir kent tasarimindan
ote (gaspedilmis) yasam ortammnin geri verilmesine, gormezden gelinmig
haklarin iadesine yonelik diger toplum kesimleriyle esitlenmeyi saglayacak
bir pozitif ayrimcilik politikasidir.

Cocuk dostu kentlerin ortaya ¢ikigr, 1987 yilinda kabul edilen Cocuk
Haklarmna Dair Sozlesme’nin etkisiyle gerceklesmistir. Cocuk Haklar:
Sozlesmesr’nin 31. Maddesine gore “taraf devletler, cocugun dinlenme, bos
zaman degerlendirme, oynama ve yasina wygun eglence ethinliklerinde bulunma
ve kiiltiivel ve sanatsal yasama sevbestce katilma haklkina tanrlar, ozendivivier ve
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cocuklar igin bos zaman degerlendirmeye, dinlenmeye, sanata ve kiiltiive iliskin
ethinlikler konusundn wygun ve esit firsatlarin sagjlanmasin tesvik ederler”(unicef.
org, 2025). Sozlesme ile saglanan yasal zemin ve gocuk haklar1 vurgusu, kent
planlamasina ¢ocuk dostu kentin dahil olmasinin 6niinii agmugtir. Cocuk
dostu kent girigimi, 1996 yilinda sehirleri herkes igin yaganabilir yerler haline
getirme girigimi olan Habitat IT’nin bir sonucu olarak baglatilmustir. Istanbul
konferansi, ¢ocuklarin refahinin saglhikli bir toplumun ve saglikli bir gehrin
nihai gostergesi oldugunu ilan etmistir (Riggio, Kilbane, 2000:201).

Cocuk Haklar1  Sozlesmesi'nden temellenen ¢ocuk dostu kent
uygulamalarinda sosyal imkanlara, planlamaya, fiziki mekan tasarimina,
katihma ve g¢ocuk haklarmin  gergeklestirilmesine odaklanan  farklh
uygulamalar goriilmektedir. Her iilkenin/kentin kendi dinamiklerine gore
gergeklestirmeye ¢alistigr uygulamalarin ¢ocuklarin gevrenin olusumunda
diger vatandaglar gibi degerlendirildigi katilimci planlama, ¢ocuklara
toplanma ve ihtiyaglarii kargilama imkani veren alanlar ve mimari ve
kentsel yap1 agisindan yetigkinlerin miidahalesi olmadan ¢ocuklara firsat ve
motivasyon saglanmasi (Rastegar vd, 2016: 265) noktalarinda yogunlagtig1
goriilmektedir. Cocuk dostu kentle ilgili ¢aligmalarin odaklandiklari noktalar
farkli olsa da UNICEEF tarafindan belirlenen dort kriter ¢ocuk dostu kentler
igin bir klavuz olmak durumundadir. Bu kriterler; ayrimcilik yapmama,
gocugun yiiksek yararinin gozetilmesi, yasama, hayatta kalma ve gelisme
hakkinin saglanmasi ve gocugun gortiglerine saygi gosterilmesidir (Building
a Child Friendly City, www.childfriendlycities.org, 2025).

Cocuk dostu kent kavrami, gehir yonetimlerinin ¢ocuklarin {istiin yarari
dogrultusunda tutarh bir sekilde kararlar almasini ve sehirlerin ¢ocuklarin
saghkli, sefkatli, koruyucu, egitici, tegvik edici, ayrimcilhk yapmayan,
kapsayici, kiiltiirel agidan zengin bir ¢evreye sahip olma haklarinin ele alindigt
yerler olmasini saglamak i¢in gelistirilmistir. Cocuk dostu bir kent, BM
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin tam olarak uygulanmasina ¢aligan bir yonetim
sistemine sahiptir. Cocuk Haklar1 Sozlegmesi'ni onaylayan devletler igin
ulusal diizeyde verilen taahhiitlerin kent diizeyinde eyleme doniistiiriilmesi
ve boylece ¢ocuklart ulusal eylem planlarinin temel bir bilegeni olarak
varsaymak, sehir yonetimlerine diigmektedir (Naz, 2019:877).

Cocuk dostu kent, ¢ocuklarin, kaliteli, kapsayici ve katilimer bir egitim
ve beceri gelisgtirme deneyimi yagadiklari, fikirlerini ifade ettikleri ve
kendilerini etkileyen kararlar1 etkiledikleri, sehir hayatina ve sosyal hayata
dahil olabildikleri ve arkadaslariyla bulugtuklar: ve oynayip eglenebilecekleri
yerlere sahip olduklar1 bir sehirdir (What Is the Child Friendly Initiative?,
childfriendlycities.org, 2025).
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Cocuk dostu bir kentin tasarim siireci, yerel yonetimlerin yapisina, siyasi
ortama, idari sisteme, niifus biiyiikliigiine ve kaynak aktarimi gibifarkl
faktorlere baghdir. UNICEF, ¢ocuk dostu kent girisiminin yerel diizeyde
gocuklara yonelik miidahale firsatlarinin tespit edilmesine yardimer olacak,
bolgedeki c¢ocuklarin kargilagtigi yoksunluklar: igerecek bir yerel durum
raporu ile baglamasi gerektigini,tiim paydaglarin karar alma siireglerine
etkilerini ele alan analizlerle siirecin gekillenmesi gerektigini belirtmektedir
(www.childfriendlycities.org, 2025). Sartlarin ve siirecin farkli olmasi,gocuk
dostu sehirlerin degerlendirilmesi konusunda da farkli deger hedeflerini
ortaya cikarmigtir. Ornegin Johannesburg kentindeki uygulamalar, yesil
alanlara, aktivite alanlarina, serbest hareket etme olanagina, giivenlige,
katilima odaklanirken; Hollanda’daki bir ¢aligma giivenlige, yiiriinebilirlige,
bisiklete binmeye, yaya yollarina, eglenme ve oynama alanlarina
odaklanmigtir. Bu nedenle kiiresel olarak uygulanabilecek uyumlagtirilmig
bir standart veya arag seti mevcut degildir (Quan vd., 2024: 622). Yine
de ¢alismalarda en ¢ok tizerinde durulan kriterlerden yola ¢ikilirsa her biri
gocuklara uygun bir ortamin planlanmasi ve olugturulmasinda 6nemli bir
rol oynayan parametreler olarak giivenlik, yesil alanlar, aktiviteler, bagimsiz
hareketlilik, sosyal etkilesim, gocuk dostu kamusal alanlar ve ¢ocuklarin karar
alma siirecine dahil oldugu (Fang vd, 2024; Quan vd., 2024: 621) bir gocuk
dostu kent resmi ¢izilebilir.

Cocuk dostu kent girigimleri, ¢ocuklara ama Oncelikle yetigkinlere tiim
yagam alanlarmimn biiyiikler i¢in oldugu kadar ¢ocuklar igin de oldugu
farkindaligini saglamaya ¢aligmaktadir (Oktay, Pekkiigliksen, 2017: 315).

2.Akilli Kent

“Kent bir zihin halidir, gelenek ve goveneklerin bir govdesidiv ve bu geleneklere
igkin olan ve bu gelenekle aktarilan orgiitli tutum ve dwygularin bir parcasidor.
Bagka bir deyisle kent, yalmzca fiziksel bir mekanizma ve yapay biv yaps degildir.
Onu olusturan insanlarvin yasamsal siiveclevinde yer alw; dogamn ve ozellikle
insan dogasimn biv diviindidiir ”(Park, 1925°den aktaran Doherty, 2023:
14). Kenti bu sekilde canli bir organizma olarak gérmek, onun yaganilan
bir mekandan daha fazla oldugunu diisiinmemize neden olmaktadir. Hatta
giintimiizde kent, akilli sifatin1 kendine igkin edecek gekilde ve kiiresellesme
egilimi, stirdiiriilebilirlige iligkin ihtiya¢ neticesinde varlik nedenine iliskin
degigiklikler yagamakta; ¢evre sorunlarini ¢6zme, giivenlik saglamak gibi
toplumun refahini artirma; farkli etnik, dini ve sosyo-ekonomik gruplari
sosyal meselelere dahil etme; katihmin artirilmast gibi toplumda yapisal
dontistimleri destekleme; canlt kiiltiirel bir iklim olusturmak i¢in kiiltiirel
gelisimi tegvik etme gibi girigimlerde bulunmaktadir (Hennig, 2014:553).
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Akilli kavramindan kastedilen ise konumuz baglaminda bilgi iletigim
teknolojilerinin, teknolojinin ve inovasyonun uyumlu bir birlikteligi yaninda
demokratik bir sisteme olumlu katkis: tizerinedir (Pereira v.d., 2018:144).
Kentin akilli olmasina duyulan gerekliligin temeline bakildiginda Diinya
Bankasrnin 1960-2023 yillarii kapsayan verilerine gore toplam niifus
iginde kentlerde yasayanlarin oran1 %60 civarindadir ve bu oranin gittikge
artmasi beklenmektedir (worldbank.org). Bu duruma mukabil olarak da hava
kirliligi, ulagim, altyapi, atik yonetimi gibi konularda daha fazla girigimin
olmasi bir zorunluluk olarak goriilmekte ve sonug olarak da kentlerin “akilli”
olmasi saglanmaya ¢alisilmaktadir (Stelzle vd., 2021: 571).

Akilli kentlere iliskin diigiinsel anlamda ilk tohumlar ise 1980’lerde
kentlerin gelecegi tizerine bir araya gelen akademisyenler ve uygulayicilar
arasindaki bir dizi sohbette atilmugtir. Bu siiregte, girigimci ve akademisyen
olan George Kosmetsky tarafindan kurulan bir diigiince kurulugu olan Austin
Teksas Universitesi'ndeki Yapici Kapitalizm Enstitiisii’ne baglt bir danisman
olan Sheridan Tatsuno’nun bu kavramsallastirmada 6nemli bir etkisinin
oldugu distintilmektedir. Zira Tatsuno, Silikon Vadisine gonderme
yaparak havaalani, otoyol ve iletigim aglariyla birbirine baglanmig, daginik,
olduk¢a etkilesimli ekonomik iliskilerden olusan kiiresel ag kentlerinin
kurulabileceginden bahsetmistir (Glasmeier ve Christopherson, 2015:
3). Bu gelisme yaninda goriinmezi goriiniir kilmaya galigtign iddiasiyla
akilli kent kavrami, 1990’larin sonundaki Akulls Biiyiime hareketine kadar
gotiiriilmektedir (Harrison & Donnely. 2011: 2,8). Diisiinsel anlamda
ilk gelismeler bu 6rnekler {izerinden verilirken akilli kentlere yonelik ilk
onemli girisim, Los Angeles’in ilk kentsel biiyiik veri projesini olusturdugu
1970’lere kadar uzanmaktadir. Kent yoneticileri, kent genelindeki niifus
sayimu bolgelerinde 500 sosyal ve fiziksel faktorden olusan bir veritabani
gelistirmek i¢in IBM ana bilgisayarlarini kullanmigtir. Amag, kentsel politika
karar vericilerine ger¢ek zamanli veriler saglayarak yoksullugu azaltmak ve
kentsel ¢iirlimeyle miicadele etmek olarak agiklanmugtir (Brown ve Patten,
2024:23). Bu amagtan da goriildiigii tizere bilgi, iletigim ve sosyal altyapinin
kullanilabilirligi ve kalitesi yaninda saglam bir kentsel altyapinin birlegimi
olarak goriilen akilli kent kavrami, insan hayatin1 daha konforlu, giivenli
hale getirmek ve siirdiirtilebilir bir ¢evreye sahip olmak i¢in ortaya atilmig ve
giiniimiize degin de 6nemini korumugtur (Ghosal ve Halder, 2018: 108).

Entelektiiel kaynaklar, gelismig altyapr yaninda en son teknolojileri
kullanan akilli kentler, genellikle orta ve biiyiik 6lgekli kentlegmis alanlarda
kargimiza ¢ikmakta, akilli programin biiyiikliigiine ve cografi konuma gore
bolge sakinleri, 6zel igletmeler ve hiikiimetler gibi degisen gesitli paydaglar
igermektedir. Ancak akilli kent olabilmek igin her kentsel alan veya kent,
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dogru bilesenlere sahip degildir. $6yle ki yatirrm yapan paydaglar olmadan,
altyapr kurulmadan ve halk teknolojik degisime hazir olmadan akilli kenti
kurmak gok miimkiin olmamaktadir. Ayrica mali agidan oldukga pahali
olan akilli kent projeleri igin devlet diizeyinde finansman destegine fazlasiyla
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak sonugta, bu kentler kuruldugunda halk
arasinda “deniz feneri” ismini almaktadir (Galati, 2018: 20). Insanlara
rehberlik yapmasi ve hayati kolaylagtirmasi misyonuyla hareket eden akilli
kentler, bugiin diinyanin kargt kargiya oldugu ciddi ve acil bir duruma
yonelik bir dizi ¢oziimii temsil etmektedir. $oyle ki bu kentler; piyasa
kosullarinin, teknoloji inovasyonunun, toplumsal isteklerin ve hiikiimet
ihtiyaglarinin “miikemmel bir firtinada” birlegmesine benzetilmekte, kentlere
yonelik artan gog¢ nedeniyle toplumsal bir eylem olarak ortaya gtkmakta ve
bu sekliyle tarihteki herhangi bir kitlesel insan hareketini golgede biraktig
diigtiniilmektedir (Doherty, 2023: 15).

Akalli kent kavrami sikhkla kullamlmakla birlikte evrensel olarak
kabul edilen bir tanimlamasinin bulunmamasi da belirtilmesi gereken bir
husustur. Zira akilli kent kavramsallastirmasi ve igerigi kentten kente,
gelisme diizeyine, degisime olan istege ve buna konudaki uygulamalara, son
olarak da gilintimiiziin en 6nemli belirleyicisi olan kaynak ve vatandaglarin
isteklerine gore degisebilmektedir (Vanli ve Marsap, 2018: 44). “Bulanik bir
kavram” nitelendirmesiyle herkese uyan bir taniminin olmadig: goriilmekle
birlikte tanimlamalarda genel olarak teknik ve biitlinsel bakig acilar1 dikkate
alinmakta; teknik bakig agisinda insan unsuru ¢ok dikkate alinmadan teknoloji
ve veri odakli analizler yapilirken biitiinsel bakig agisinda teknolojinin tek
bagina akilli bir toplum olugturamayacagy, teknolojinin insanlar tarafindan
tiretilecegi ve insanlar igin varolacagi varsayimiyla insan ve sosyal sermaye,
yonetigim, siirdiiriilebilir kalkinma, gevre gibi basliklara dikkat ¢ekilmektedir
(Patrascu, 2024: 24).

Bakig agis1 farkhiliklari nedeniyle kavramin net ve tek bir tanimlamas:
yapilamasa da tamimlamalardan birkag1 verilecek olursa;

- Akl kent, altyapr ve hizmetlerinde bilgi ve iletisim teknolojileri
(BIT) kullanarak; kilit paydaslar arasinda isbirligi yaparak; yonetisim,
toplum ve endiistriyi entegre ederek ve sosyal sermayeye yatirim
yaparak hareketliligi iyilestirme, kaynak kullanimini optimize etme
ve sosyal kalkinmayr gelistirme gibi zorluklarin Gstesinden gelmeyi
amaglayan, yiiksek yagam kalitesine sahip, stirdiiriilebilir ve verimli bir
kenttir (Brown ve Patten, 2024:22).

- Uluslararas Telekomiinikasyon Birligi (International
Telecommunication Union-ITU)’ne gore “Akilli = stirdiiriilebilir
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kent, yasam kalitesini, kentsel operasyon ve hizmetlerin verimliligini
ve rekabet giiclinii iyilestirmek i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerini
(BIT) ve diger araglar1 kullanan ve ayni zamanda ekonomik, sosyal ve
gevresel yonlerden mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini kargilayan
yenilik¢i bir sehirdir.” (https://www.itu.int/cities/about).

Alallt kentler, dijitallesme siirecinden gegen sosyo-teknik sistemlerdir

(Finger & Razaghi, 2017: 8).

Akallr kent, nesnelerin interneti (IoT) ve bilgi islem teknolojilerinin
dagitimi yoluyla toplumun gesitli sektorlerini bir araya getiren kentsel
geligim i¢in yeni bir vizyondur (Mahmood, 2018: vii).

Bakug agis1 farkliliklar1 topyekiin dikkate alindiginda Boyd Cohen, Akl
Kent Carki’nda akilli kente iligkin 6 temel belirleyici ve bunlarin alt baghklarini
sistematize etmistir (2014: 11).

Alally Ekonomi/Rekabet Giicii (Yenilikei vub, Givisimcilik, Ekonomik imay
ve ticavi markalar, Uretkenlik, Isgiicii piyasasimn esnekligi, Uluslararas
yerlesiklik, Doniistiirme yetenesi)

Alally Insanlar/ Sosyal ve Beseri Sermaye (Nitelik diizeyi, Yasam boyn
ogrenmeye yathinlk, Sosyal ve etnik cogulculuk, Esneklik, Yavaticilik,
Kozmopolitlik/Agik fikivlilik, Kamusal hayata katilimn)

Alally Yonetisim/Katilim (Karar alma siiveclerine katiim, Kamu ve sosyal
hizmetler, Seffaf yonetim, Politik stratejiler ve perspektifler)

Alally Hareketlilil/Ulasim ve BIT (Yerel erisilebilivlik, Ulnuslararass,
ulusal erisilebilivlik, BIT altyapsinin kullamlabilivligi, Siivdiriilebilir,
yenilikei ve gitvenli ulasim sistemlers)

Alally Cevre/Dogal Kaynaklar (Dogal kosullarin cekiciligi, Kirlilik, Cevre
koruma, Stivdiiviilebilir kaynak yonetimi)

Alally Yasam/Yasam  Kalitesi (Kiiltiivel olanaklar, Seyjlhk  kosullar,
Bireysel giivenlik, Konut kalitesi, Egitim olanaklary, Turistik cekicilik,
Sosyal wynm)

Bu degiskenler gergevesinde olugturulan akilli kentlerin 6zellikleri ise en
genel haliyle su sekilde siralanabilmektedir (Cargliu, Del Bo ve Nijkamp,
2011:67);

Sosyal, kiiltiirel, kentsel kalkinmay1 saglamanin yaninda ekonomik ve
politik verimliligi artirmak igin agsal bir altyapinin varligi ve kullanimu,

Isletme odakli yani tatmin edici sosyoekonomik bir performanst
miimkiin kilan kentsel geligime yonelik bir anlayzs,
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- Kentte yasayan insanlarin kamusal hizmetlere sosyal katilimini
saglamanin amaglanmasi,

- Kentsel biiytimede ileri teknoloji ve yaratici endiistrinin 6nemine dair
dikkat,

- Kentsel geligim stirecinde sosyal ve iligkisel sermayeye 6nem verilmesi
soz konusudur. Ciinkii bu kentlerde topluluk 6grenmekte, uyum
saglamakta ve yeniligi i¢sellestirmektedir.

- Bu kentlerde sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik saglanmaldur.

Teorik olarak akilli kente iliskin bu bilgilerle kargilagirken asil mevzunun
vatandaglarin siirece verdigi destekte olduguna dair yaygin bir kabul de
bulunmaktadir. Hatta bir kentin akilliig; katiimer yonetigimi, akill
ckonomisi/kentsel hareketliligi/cevre stratejisi  ve dogal kaynaklarin
yonetimi ve yiiksek kaliteli bir kentsel yasam siiren ve kendi kendine karar
veren, bagimsiz ve bilingli vatandaglarinin varlig: ile o6lgiilmelidir ifadesiyle
kargilagilmaktadir (Roche vd., 2012: 216). Insan sermayesine bu denli
dikkatin temel nedeni ise demokrasinin gelisimde teknolojinin kullaniminin
akili kentler vasitastyla daha da miimkiin olmast ve katilimciligin
desteklenmesi noktasindadir (Deakin & Al Waer, 2011: 141). Ayrica sadece
vatandaglarin siirece katilimi yeterli goriilmemekte, yonetigim kavrami akillt
kentlerin stirdiiriilebilirliginde 6nemli bir rol oynamaktadir. Kentlerde 6zel
kigilerin, isletmelerin, yerel yonetimin ve kamu kurumlarinin her birinin
farkli hedefleri olsa da akilli yonetisgim bunlar1 tek olarak kabul etmekte ve
faydalar1 paylagmalar1 igin hedeflerini uyumlu hale getirmektedir (Kaur,
Busa ve Cuc, 2024: 71). Ancak etkili bir akilli kent inga etmedeki en biiyiik
zorluklardan birinin yine akilli yonetisim olduguna inanilmaktadir ¢iinkii
hiikiimet yetkilileri, yatinmcilar, 6zel sektorden kuruluglar, kamu kurumlari,
vatandaglar, topluluklar vb. aktorlerden her biri, dogasi geregi ¢eligkili
olabilen kendi kisisel ¢ikarlarini tasimaktadirlar(Kaurvd. 2024:77).

Bazi zorluklarla ragmen su anda diinyada yaklagik 140 tane akilli kent
bulunmakta (Brown ve Patten, 2024:25) ve ilk olarak trafik 1siklarinin
kontroliindeuygulandigigoriilmektedir. Ilerleyen zamanlardaise toplu tagima,
atik yonetimi, enerji, su, saglik, iletisim gibi diger kentsel alanlara, hizmetlere
de akilli teknoloji uygulamalar1 yayilmustir (Ryser, 2016:580). Ulke bazinda
ornek verilecek olursa Avrupa’da en iyi akilli kent uygulamalarinin Paris,
Kopenhag, Barselona, Londra, Berlin, Amsterdam’da gergeklestirildigi ifade
edilmektedir. Bu kentler benzer akilli kent 6gelerini tagimakla birlikte kendi
iginde bazi noktalarda farklilagan kent modellerini ve stratejilerini gelistirmis

yerlesimler olarak da goriilmektedir (Giil ve Cobanoglu, 2017:1552).
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Tabii ki bu bagarili uygulamalarda Avrupa Birligi’nin stratejileri de 6nemli
olmakta, zira birlik sera gazi salinimim yenilik¢i teknolojiler vasitasiyla
azaltarak siirdiiriilebilir bir ¢evrede yasamayr saglamaya ¢aligmakta ve bu
konuda 6nemli destekler vermektedir (Ahvenniemi vd., 2017:234).

Diinyadaki diger akilli kent uygulamalarindan da 6rnek verilecek olursa
Canberra, toplu tagima i¢in ige gidip gelmeyi daha erigilebilir ve daha
rahat hale getiren yenilikgi bir bilet sistemi uygulamaya baglamigstir. Ayrica
aydinlatma sistemleri giincellenerek halkin giivenligi saglanmaya ¢aligilmagtir.
Singapur’da hiikiimet, vatandaglarini yaratici fikirler gelistirmeye tesvik
eden “Akilli Millet, Akill1 Kasabalar” programi baglatmig, kamu giivenligini
saglamak igin kamusal alanlar1 gozetleyen 100.000°den fazla kamera
yerlestirmis, trafik akigini optimize etmek ve tikaniklig azaltmak i¢in gergek
zamanl uyarlanabilir trafik sinyalleri ve verileri igeren kapsamli bir akall
ulagim sistemi uygulamugtir. Ziirih, kendini akilli bir kente dontistiirmek igin
toplu tagima sera gazi emisyonlarinda girigimler uygulamis ve kentlerdeki
kisi bagina ulagimla ilgili sera gazini, arag trafigini azaltarak ve park yerinin
geniglemesini sinirlandirarak azaltmaya ¢aligmaktadir. Ziirih, 2040 yilina
kadar iklim agisindan nétr olmak igin net sifir emisyon hedeflemektedir.
Oslo, diinyadaki diger tiim kentlerden daha fazla elektrikli, hibrit ve alternatif
yakith araca sahiptir ve 2030 yilina kadar emisyonlar1 %95 oraninda
azaltmay1 planlamaktadir. Tokyo Metropol Hiikiimeti ise 2050 yilina kadar
Tokyo’da sifir emisyona ulagmak igin bir sehir karbonsuzlagtirma galigmasi
baglattigini duyurmuyg ve hiikiimet, karbon emisyonlarini azaltmak igin temel
enerji, kentsel altyap: ve arazi kullaniminda degisiklikler 6nermistir (Brown
ve Patten, 2024:25).

3. Akalli Kentler Cocuk Dostu Kent I¢in Bir Firsat Olabilir mi?

Giiniimiiz diinyasinda bilgi iletigim teknolojileri hizla yayginlagan, 6niine
gecilemez bir giigtiir. Ekonomiye, toplum yagamina, kiiltiirlere kadar yagamin
neredeyse tiim yonlerini etkilemekte ve giindelik hayati gekillendirmektedir.
Milyonlarca ¢ocuk da, dogduklar1 andan itibaren bu dijital iletisim ve baglant1
akiginin bir pargast haline gelmekte ve ger¢ek diinyanin i¢ine konumlanmug
bir sanal diinyaya da gozlerini agmaktadir (Dijital Bir Diinyada Cocuklar,
2017).

Cocuk dostu akilli kentler, “kentsel politikalarin belirlenme siirecinde
gocuklart ayrica dikkate alan, teknolojik uygulamalar1 gocuklara yonelik de
hayata gegiren, gocuklar1 kentin aktif 6znelerine doniistiiren ve gocuklar igin
kenti anlagilabilir, yaganabilir kilan yagam alanlaridir” (Memis, 2022: 386).
Kentsel alanlar gelismeye devam ettikge, ¢ocuk dostu alanlara olan ihtiyag
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giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Yapay zekay1 planlama stirecine dahil
etmek, c¢ocuklarin ihtiyaglari, tercihleri ve gereksinimleri hakkinda daha
ayrintil bir bakig agis1 saglar. Yapay zeka, oyun alanlari, giivenli yaya yollar
ve diger ¢ocuk merkezli alanlar i¢in gok miktarda veriyi analiz edebilir.
Teknolojinin bilgileri hizla isleme ve yorumlama yetenegi, ¢ocuklarin 6zel
ihtiyaglarina gore uyarlanmig ortamlar yaratmaya katkida bulunabilir (Fang
vd., 2024: 3). Kentin bir 6znesi olarak ¢ocuklar, i¢inde bulunduklart alani
yetigkinlere kiyasla daha uzun siire kullanan/kullanacak olan gruptur. Bu
nedenle ¢ocuklarin sehirleri sekillendiren karar alma stireglerine ve mekanlarin
tiretim ve tasarim siirecine katilma hakki gehir kaynaklarina bireysel erigim
haklar1 kadar temeldir (Karakuzu, Aksu, 2022:148). Diger taraftan bu
hak, g¢ocuklar1 miizakereli demokratik uygulamalarda ortak olmalar1 igin
gii¢lendiren, onlara isbirligi ve empati becerilerini 6greten bir tist boyuttur
(Van der Graaf, 2020: 6).

Nitekim, akillt gehir tasarimlari i¢in vatandag katiliminin kullanict dostu
uygulamalar agisindan gerekli oldugu pek ¢ok galiymada vurgulanan bir
husustur (Hollands, 2020; Bingol E.S., 2021; Wanderley ve Bonacin, 2019,
Castilla, J.E.M, Miiller A.R., 2024:20, Clarinval, 2023:14). Akilli kent,
vatandag odakli bir bakig agist ile her grubu siirece dahil etmeye ¢aligsa da
maalesef gocuklar siirecin diginda kalabilmektedir. Ciinkii pratikte vatandag
katiliminin konusuldugu ¢ogu konuda vatandagtan kastedilen yetiskinlerdir.
Her ne kadar UNESCO tarafindan desteklenen Sehirlerde Biiytime (GUIC)
projesi (1976) kentsel kosullar ile gocuklarin refahi arasindaki iligkiyi
belirginlestirdigi i¢in takdir edilmis, 1980’lerde ve 1990°larda ¢ocuklukla
ilgili aragtirmalar zirveye ulagmig olsa da akilli kentlerin ¢ocuklara iliskin
ozel, spesifik bir ilgisinin bulunmadig: diigiiniilmektedir (Van der Graaf,
2020:2-9). Cocuklar yaninda genglerin de kentlerde nasil hareket ettigi ve
hangi kentsel altyapi, tesis ve hizmetleri 6nemli gordiikleri konusunda da
gerekli bilgi tam anlamiyla saglanabilmis degildir. Bunun nedeni, ¢ocuklarin
ve genglerin ihtiya¢larinin gogunlukla yetigkinler tarafindan belirlenmesine,
insanlarin  kendi  gocuklarint  gozlemleyerek edindikleri izlenimlere,
bagkalarinin soyledikleriyle saglanan bilgiye baglanmakta ve genglerin kendi
bakig agilarinin daha az dikkate alinmasi s6z konusu olmaktadir (Hennig,
2014:553). Belki de bu olumsuzlugun ortaya ¢ikmasinda vatandaslarin,
sivil toplum kuruluglarinin, kent yoneticilerinin kentsel altyapi sistemlerinin
dijitallestirilmesinin ne anlama geldigini heniiz tam olarak kavrayamamasi
yaninda kamuda yaganan mali kisitlamalar nedeniyle, akilli kentleri destekleyen
orgiitlerin/yapilarin kamu yararindan ziyade insanlara satabilecekleri bilgiler
gergevesinde hizmetleri gelistirmeye ¢aligmalart bulunmaktadir (Finger &
Razaghi,2017: 12). Bu olumsuzluklari, 6zellikle de ¢ocuklar ve gengler
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ozelindeki problemleri ortadan kaldirmak amaciyla UNICEF (Hennig,
2014:555);

- Selirleriyle ilgili kavariar ethilemek,
- Istedikleri sehivie ilgili goviislerini ifade etmek,
- Aile, toplum ve sosyal yasama katidmak,

- Etnik koken, din, gelir, cinsivet veya engellilikten bagumsiz olarak her
hizmete eriserek sehivlevinin esit vatandasiar: olmak,

- Sayilik hizmets, egitim ve bavinma gibi temel hizmetleri almak,
- Giivenli su igmek ve wygun sanitasyona evismek,

- Somiirii, siddet ve tacizden korunmak,

- Sokaklarda kendi baslarima giivenli bir sekilde yiiviimet,

- Arkadaglaryla bulusmak ve oynamak,

- Butkiler ve hayvanlar igin yesil alanlara sahip olmak,

- Temiz bir ortamdn yasamak,

- Kiiltiivel ve sosyal ethinliklere katiimak konusundn tiim geng vatandasinrin
halklarim gavanti altina alan cocuk dostu kentleri desteklemelktediy.

UNICEF’in ¢ocuk dostu kente iliskin bu beklentileri ayn1 zamanda ¢ocuk
dostu akilli kentin de hareket noktasidir. Karar alicilar tarafindan akilh
politikalarin bu beklentiler etrafinda sekillendirilmesi sadece -su an niifusun
onemli bir kismini olugturmakla kalmayip, gelecegin de sahibi olmasina
ragmen gormezden gelinenbir grup olarak- ¢ocuk refahini saglamakla
kalmayacak; yaganabilir ve siirdiirtilebilir kentleri ortaya ¢ikaracaktir.

Cocuklarin bagimsiz hareketliligi, ¢ocuklarin mahallelerinde yetigkinlerin
refakatinde olmadan dolagabilme 6zgiirliigiidiir. Bu, gocuklarin refahi ve
gelisimi i¢in hayati 6nem tasir ¢iinkii daha yiiksek seviyelerde fiziksel aktivite,
sosyallik ve geligmis zihinsel refaha yol agar ve genglerin topluluklariyla
baglanti kurmasina yardimci olurken (Stanley vd. 2015) saglik, refah,
okul, etkilesim, egitim gibi kilit alanlarla kesismektedir (Gerosa vd., 2015).
Ancak bugiiniin kentlerinde ¢ocuklar s6z konusu oldugu zaman en 6nemli
sorun giivenliktir. Giivenligin sorgulanabildigi bir ortamda diger pek
cok politika konusu anlamsiz kalmaktadir. Bu nedenle ¢ocuk dostu akill
kentlerin merkeze almalar1 gereken konu kent giivenligi konusudur. Burada
bahsi gegen giivenlik; kisisel glivenlik, saglk giivenligi, gida giivenligi, hane
ve trafik giivenligi gibi ¢ok farkli boyutlar1 ifade etmektedir. Bu noktada
akilli uygulamalarin giivenligi saglayabilecek ¢oziimleri egitimle, oyunla,
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ulagimla, sporla ve diger ¢ocuk dostu akilli politikalarla birlikte ele almasi
gerekir. Akilli kentlerin, kenti ¢ocuk dostu hale getirebilmek i¢in halihazirda
kullanilan/kullanabilecekleri bazi oneriler su sekildedir (Fang vd., 2024:3;
Rastegar vd., 2018: 271; Sultana and Hawken, 2023: 6; Rehm vd., 2014):

Cografi Bilgi Sistemi tabanli akilli ulagim sistemleri, ¢ocuk dostu gehir
planlamasinda verimliligi ve giivenligi artirir. Bu sistemler, ¢ocuklarin
bagimsiz hareketliligi igin bir ortam yaratarak giivenligi ve rahathg:

saglayabilir.

Akilli egitim isaretleri aracihgiyla gocuklarin gozlemleyebilecegi
sekilde, ortak kullanim alanlarinda egitim olanag: saglanabilir. Belli
noktalara yerlegstirilen ve bulunulan alanla/dogayla ile ilgili bilgiler
veren interaktif panolardan, artirilmig gergeklik uygulamalarindan
destek alnabilir.

Cocuklara yonelik dijital kiitiiphaneler olugturulabilir ve robot
rehberlerle 6grenme daha ilgi ¢ekici hale getirilebilir.

Bilim-teknoloji parklarinin ¢ocuklar1 cezbedecek merkezler olarak
gelistirilmesi saglanabilir.

Cocuklarin vakitlerinin biiyiik bir kismimi gegirdikleri yerler olan
parklarda hassas sensorler kullanilarak herhangi bir gekilde zarar
gormelerini Onleyen spor aletleri ve akilli oyunlar tasarlanarak
kullanilabilir.

Cocuklarin  hareketliligini tegvik etmek ve bisiklete olan ilgiyi
artirmak igin, ¢ocuklarin herhangi bir kiginin varlig1 olmadan bisiklet
kullanmasint miimkiin kilan akilli bisiklet istasyonlar: kurulabilir.

Park ve okul ¢evrelerine hava kalitesini 6lgen sensorler yerlestirilebilir.
Hava kalitesi veya sicaklik gibi faktorlere gore oyun alanlarinin
kontrolii saglanabilir.

Cocuklarin yogun olarak kullanma ihtimalinin oldugu -6zellikle okul
gevrelerindeki- yollar i¢in sensorlii akilli aydinlatma sistemlerinden
destek almabilir.

Cocuklarin yogun olarak kullandiklari okul 6nleri, park gibi bolgelere
ara¢ hizlarin1 otomatik olarak disiiren sistemler kurulabilir.

Cocuklarin ev okul arasinda kullandiklar1 yollara, yolu onlar i¢in daha
gekici hale getiren akilli tahtalar yerlestirilerek etkilesimli 6grenme ve
eglence firsati yaratilabilir. Ciinkii ¢ocuklarin ¢evreleriyle dinamik bir
iligkisi vardir. Modern dijital teknolojiler, bu tiir dogal ortamlarda
ger¢ek oyun tabanli 6grenmeyi destekleyebilir.
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- Cocuklarin dogal alanlarla aktif etkilesimini saglayacak ve gocuklar:
sosyal ve fiziksel oyuna katilmaya tegvik edecek mobil uygulamalar
yayginlagtirilabilir.

- Okullarda etkilesimli dijital oyun teknolojileri kullanilarak oyun

alanlar1 tasarlanabilir.

- Cocuklarinin ulagimini takip etmek isteyen ebeveynler, GPS destekli
ger¢ek zamanli toplu tagima uygulamalarindan yararlanabilirler.

- Ebeveynlerin giivenlik endiseleri nedeniyle bagimsiz oyundan
mahrum kalan ¢ocuklar i¢in ailelerin mahalledeki oyun alanlarinin
cografi konum verilerine erigmesini kolaylagtiran, yalmzca ¢ocuklara
ozel bolgeler ve belirlenmig giivenli alanlart igeren akilli bir dijital
uygulama kullanilabilir.

- Saglikh beslenme, egzersiz yapma veya para biriktirme gibi aktivitelere
katilimu tegvik etmek igin puan alma, zorluklar ve rekabet gibi oyun
tasarim 6gelerini kullanan oyunlagtirma segenekleri 6rnegin ¢ocuklarin
tarkl alanlara erigilebilirligini artirmay1 amaglayan ve bagimsiz oyun ve
serbest hareket firsatlarini veren Pokemon benzeri oyunlar ¢ocuklarin
ilgisini gekebilir. (Pokemon Go, oyuncularin gergek fiziksel diinyada
sanal Pokemon’lar1 bulmalarina ve yakalamalarina olanak taniyan
mobil artirilmig gergeklik kullanan konum tabanh bir oyundur)

- Cocuklarin sehirden beklentilerinin 6grenilmesi igin sehir ingaasina
yonelik oyunlardan yardim alinabilir. C)rnegin, 2021’de Alman
Mimarlik Miizesi, Minecraft bilgisayar oyununun yardimiyla gelecegin
Frankfurt tasarimyla ilgili bir etkinlik diizenlemistir. 2023°de Tsvigre
Mimarlik Miizes’nin diizenledigi Minecraft atolyesinde gocuklar
mevcut binalarin nasil doniigtiiriilebilecegi ile ilgili fikirlerini oyun
yardimiyla ortaya koymuglardir®.

- Hareketi, sicaklig1 veya sesi algilayabilen ve dogal alani ¢ocuklar igin
daha etkilesimli, etkili ve eglenceli hale getirebilen ¢ok modlu ve
genigletilmig sensorler kullanilabilir.

Dijital diinyanin ¢ocuklarin insanlarla etkilesime girmesini engelledigi/
etkilesimi en aza indirgedigi mevcut durumda, dijital ve fiziksel diinyay1
birlestirmek gergekten 6nemlidir. Tasarlanan alanlarin baglami, herkesi
sosyal olarak kapsayan bir kamusal alan yaratmada son derece 6nemlidir, bu
nedenle tasarimin bigimi ve duygusu da sosyal etkilesim i¢in ¢ok 6nemlidir

3 Ayrmular i¢in  https://www.youtube.com/watch:v=pJHPU8tKWbI;https://damonline.de/
veranstaltung/frankfurt_2099/)
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(Nandakumar, 2020:21). Bu uyumlagtirmanin saglanabildigi durumlarda
akilll kent uygulamalar1 yagami kolaylagtirabilecek, ¢ocuklarin 6niinde yeni
ufuklar agabilecek, kentleri kapsayici, siirdiirtilebilir ve yasanabilir kilacak
firsatlart barindirmaktadir. Ustelik dijital yerliler olarak adlandirilan ve
teknolojinin i¢ine dogmuyg olan ¢ocuklar i¢in bu teknolojiler gereklilikten 6te
bir zorunluluktur.

Sonug

Cocuk haklar1 perspektifinden bakildiginda tiim ¢ocuklarn, ister aileleriyle
ister tek baslarina, gecekondu mahallelerinde, kaldirimlarda, gogmen ya da
yerlesik olarak yagasinlar, temel hizmetlere erisim ve gelisim firsatlarindan
yararlanma hakki vardir. Cocuk dostu kentler, en geng¢ vatandaslarin
temel haklarini gerceklestirmelerini saglamayr amaglayan kentsel yonetim
yaklagimlarin1 6ne gikartan ve sehir hayatinda ¢ocuklar1 goriiniir kilan bir
girisim olarak ortaya ¢tkmugtir (Riggio, Kilbane, 2000:201). Ama bir gehir,
ancak ¢ocuklar yalmzca parklara ve oyun alanlarina degil, tiim kentsel alanlara
giivenli bir sekilde erigebildiginde ve bunlar1 tam olarak kullanabildiginde
kendisine ¢ocuk dostu diyebilir. Kentler kentte yagsayan herkese aittir. Kamusal
alanlar ¢ocuklarin refahini, giivenligini, 6grenmesini ve sosyal gelisimini
tegvik etmede 6nemli bir rol oynar ancak alan eksikligi, trafik giiven(siz)
ligi, giivenlik konusundaki bagka endiseler gocuklarin kamusal alanlardan
yararlanimini  simirlamaktadir.Bu sorunlari tamamen ortadan kaldirmak
bugiiniin biiyiik ve gilivensiz kentlerinde miimkiin olamasa da teknolojiyi
akallr planlama ile birlestiren akilli kentler, ¢ocuk dostu bir perspektif ortaya
koyabilir. Cocuk dostu akilli politikalar, ¢ociuklarin saglikli, giivenli, daha
az kisitlayic bir gevrede biiylimelerini saglayabilir. Egitim, ulagim, eglence,
giivenlik, erisilebilirlik vb. konularin ¢ocuk dostu bir yaklagimla ele alinmast,
gocuklarin fiziksel ve biligsel gelisimini saglayacagi gibi kentte yagayan
herkesin hayat kalitesini artiracaktir. Ciinkii ¢ocuklar igin kentsel yasami
zorlagtiran sorunlarin kadinlar, yasghlar ve engelliler gibi toplumun diger
kesimleri igin de zorluk yarattig: bilinen bir gergektir. Bu nedenle, sehirleri
daha ¢ocuk dostu hale getirmek, birgok ¢akisan sorunu agan ve yalnizca
gocuklara fayda saglamayan bir hedeftir.

Ancak ¢ocuk dostu akilli kentlerin olugturulmasi demek sadece
teknolojik ¢oziimlere odaklanmak degildir. Katilimei bir anlayigla ¢ocuklarin
beklentilerinin dikkate alinmasi gerekir. Cocuk dostu akilli gehirlerin
oniindeki en biiyiik engel vatandag beklentilerinin gozard: edilmesidir. Bu
engelin agilabilmesi gocuklarin ne Olgiide vatandas, kismi vatandag ya da
miistakbel vatandag olarak goriildiikleri ile ilgili algmin degigebilmesiyle
miimkiin goriinmektedir (Van der Graff, 2020:15).
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Cocuklarin aktif vatandaglar olarak gehir hayatina katilabildigi, giivenli,
erigilebilir  gehirlerin, ¢ocuklarin gehirle kurdugu iligkiyi degistirme
potansiyeli vardir. Teknolojinin gocuk odakli kullanildig: gelecegin akall
kentleri, ¢ocuklarin potansiyellerini gergeklestirmelerine olanak saglayacak
bir gelecege kapr agabilir.
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Bolum 7

Sosyal Belediyecilik Baglaminda Kent
Lokantalari: Denizli Kent Lokantasi Ornegi

Alperen Akgiil

Ozet

Calisma, sosyal belediyecilik kavrami baglaminda, yerel yonetimlerin toplumsal
esitsizlikleri azaltmaya yonelik yenilik¢i uygulamalarindan biri olan kent
lokantalarini incelemektedir. Sosyal belediyecilik, yerel yonetimlerin sadece
altyapr hizmetleri sunmaktan ote, dezavantajli gruplarin yasam standartlarini
yiikseltmeye dair sosyal politikalart icermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
2022 yilindan itibaren yayginlagmaya baglayan kent lokantalari, 6zellikle
dar gelirli bireylerin uygun fiyath ve saglikli yemeklere erigimini saglamayi
amaglayan bir uygulama olarak dikkat ¢ekmektedir. Caliyma, Denizli Kent
Lokantas1 6rnegi tizerinden, kent lokantalarinin sosyal belediyecilik anlayigi
igindeki yerini ve toplumsal etkilerini ele almaktadir. Kent lokantalarinin
yalnizca bir yemek hizmeti sunmanin Otesine gegerek sosyal dayanigma,
paylasma ve toplumsal biitiinlesme gibi islevlere hizmet ettigi tespit
edilmektedir. Caligma kapsaminda nitel arastirma yontemlerinden literatiir
taramasi ve yiiz yiize miilakat yontemleriyle veri toplanmistir. Katilimailar,
kent lokantasinin kurucu aktorleri, kent lokantasina diizenli gidenler, kent
lokantas: galiganlar1 ve ¢evre esnafi gruplarindan olusmustur. Sonuglar, kent
lokantalarinin, sosyal belediyeciligin somut bir 6rnegi olarak toplumsal
refaha katkida bulundugunu ancak siirdiiriilebilirliklerinin belediyelerin
biitge yonetimi ve halk katilimi ile dogrudan iliskili oldugunu gostermistir.
Tartiyma kisminda, bu uygulamanin sosyal belediyecilik mi yoksa toplumcu
belediyecilik olarak mi degerlendirilecegi de ele alinmistir. Calismada kent
lokantalarinin, modern bir sosyal belediyecilik faaliyeti olarak, toplumcu
belediyeciligin kentteki esitsizlikleri radikal bir doniisiimde ele almadigin
gostermigtir. Caligma, kent lokantasi uygulamasinin literatiire girmesine
olanak saglamakta ve sonraki galigmalarda karsilastirmali analiz yapilmasina
olanak tanimaktadir.

1 Aragtirma Gorevlisi, Pamukkale Universitesi, alperena@pau.edu.tr,
ORCID: 000-0002-2128-0545
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Giris

Sosyal belediyecilik, yerel yonetimlerin sadece altyap: ve kamu hizmetleri
sunmakla kalmayip, ayni zamanda toplumsal egitsizlikleri gidermeye,
dezavantajli gruplarin yagam standartlarini iyilestirmeye yonelik projeler
gelistirmeyi igeren bir yaklagimdir. Bu ¢aliyma, Tirkiye’de son yillarda
sosyal belediyecilik kapsaminda gelistirilen yeni bir uygulama olan kent
lokantalar tizerine odaklanacaktir. Sosyal belediyecilik, yerel yonetimlerin
toplumsal refahi artirmaya yonelik hizmet ve projelerini kapsayan genis
bir anlayiga dayanirken, kent lokantalar1 bu anlayisin pratikteki somut
orneklerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2022 yilindan itibaren Tiirkiye
genelinde Cumhuriyet Halk Partili (CHP) belediyeler tarafindan agilmaya
baglanan kent lokantalar1, halkin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarina yonelik
bir ¢6ziim onerisi olarak ortaya ¢ikmugtir. Kent lokantalar1, genellikle dar
gelirli bireylerin ucuz ve saglikli yemeklere erigimini saglamayr amaglarken,
ayni zamanda sosyal yardimlagma ve dayanigma kiiltiiriiniin gii¢clenmesine de
katki sunmaktadir.

Caligma, kent lokantalarinin sosyal belediyecilikteki yenilik¢i roliinti ve
bu tiir projelerin yerel yonetimlerin sosyal yardim anlayigindaki evrimine
katki sagladig1 noktay: tartigacaktir. Kent lokantalarinin, geleneksel sosyal
yardim yontemlerinin Otesine gegerek, toplumsal baglar giiclendiren,
dayamigma kiiltiiriinii tegvik eden ve vatandaglarin kendilerini sosyal bir
biitliniin pargasi olarak hissetmelerini saglayan mekanlar olarak toplumsal
etkilerini ele alacaktir. Bu baglamda uygulanan analizlerle kent lokantalarinin
sosyal belediyeciligin yeni bir yontemi olarak gelisen roliinii vurgulamak
amaglanmaktadir. Kent lokantas1 gibi projelerin yerel yonetimler tarafindan
nasil gekillendirildigi, halkla etkilesimi ve toplumsal faydalari konusunda
yeni bilgiler sunmay1 hedeflemektedir. Caligmanin amaci ise, Tiirkiye’deki
kent lokantalarinin sosyal belediyecilik uygulamalari baglamindaki iglevlerini
incelemektir. Ayni zamanda, Tiirkiye’de son yillarda sosyal belediyecilik
anlayig1 gergevesinde uygulamaya konulan kent lokantalar1 projelerinin
Denizli 6zelinde toplumsal ve yerel yonetim baglamindaki roliinii analiz
edilmesi amaglanmaktadir. Kent lokantalar1 6rnegi, sosyal belediyeciligin
toplumsal esitsizliklere kargi sundugu yenilikgi bir yaklagimi temsil etmekte
ve bu uygulamanin sadece yemek hizmeti sunmaktan 6te, toplumsal baglar
gii¢lendiren bir mekanizma olarak iglevi ele alinacaktir.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’deki kent lokantalarinin genel yapisini ve igleyigini
ele almacak, ardindan Denizli 6rnegi tizerinden yiiz ylize miilakat yontemi
kullanilarak nitel bir analiz yapilacaktir. Bu galismanin yontemi, nitel
veri toplama ve analiz tekniklerini kullanarak, kent lokantalarinin sosyal
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belediyecilikteki roliinii ve toplumsal etkilerini anlamay1 hedeflemektedir.
Literatlir taramasi ve yiiz yiize goriigme ile elde edilecek veriler, kent
lokantalarinin yerel yonetimler tarafindan sunulan sosyal yardimlar arasinda
nasil bir yer edindigini, toplumsal egitsizliklere kargi nasil bir ¢oziim
sundugunu ve sosyal dayanigmay1 nasil tegvik ettigini ortaya koyacaktir. Bu
agamada agagidaki sorulara yanit aranmaktadir:

1. Kent lokantalarinin sosyal belediyeciligin bir uygulamasi olarak
gelisgimini ve Onemini,
2. Toplumsal esitsizlikle miicadele baglaminda sunduklari firsatlari,

3. Yerel yonetimler ve halk arasinda nasil bir etkilesim yaratigini,

4. Kent lokantalarinin sosyal hizmet saglayicisi olarak toplumda ne gibi
toplumsal doniigiimler yarattigini,

5. Kent lokantalarma diizenli olarak katihm gosteren bu hizmete iligkin
algilarini,

Yapilan analizler dogrultusunda CHP belediyeleri tarafindan yiiriitiilen
kent lokantast uygulamasinin sosyal belediyecilik mi veyahut toplumcu
belediyecilik mi oldugu sorusuna da yamit aranacaktir. Toplumcu
belediyecilik, bilindigi gibi 1973-1977 yillar1 arasinda CHP’li belediyelerin
uygulamig oldugu kentin yapisal esitsizliklerini gidermeye yonelik birtakim
caligmalardir. Bu noktada kent lokantalarinin kentsel esitsizlikleri giderici
yoniine odaklanilarak son yillarda yayginlasan uygulamalarin toplumcu
veyahut sosyal belediyecilik nosyonlarini igerip igermedigi tartigilacaktir.

1. Sosyal Belediyecilik Nedir?

Sosyal belediyecilik kavrami, en genig tabirle beledi hizmetlerin sosyal
politikalart mahalli diizeyde yiirtitmesidir. 19. Yiizyil 6ncesinde yoksulluk
temelli ortaya ¢iktigr disiiniilen sosyal politikalarin mabhalli diizeyde
yiriitiilmesi diigiincesi, sanayi kapitalizmine kadar yerel yonetimler, dini
cemaatler ve aile/akrabalik iligkileri ¢er¢evesinde mikro diizeyde devam
etmistir. Merkezilesmenin giiglendigi 19. Yiizyila kadar, Ingiltere ve Isveg
gibi yerel yonetimlerin giiglii oldugu devletlerde bu tip hizmetler yerel
diizeyde de goriilmiistiir (Kesgin, 2012, s. 170). Diistinsel kaynagi 1601
yilinda gikarilan Yoksulluk Yasasi olarak diisiintilen sosyal belediyeciligin ilk
uygulamalari, 19. Yiizyil sonlarinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve 20. Yiizyilda
yayginlagmistir (Bayramoglu, 2015, s. 34). 1929 Ekonomik Buhrani ve II.
Diinya Savagi sonrasinda degisen ve doniigen kiiresel ekonomik sistemlerin
ozellikle Avrupa devletlerine yansimast “sosyal refah devleti” kavramini
dogurmugtur. Yerel yonetimlerin sosyal politika ve hizmetleri iiretmeye
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baglamasi, sosyal refah devleti uygulamalariyla paralellik gostermistir. Bu
donemde yerel yonetimler, sosyal refah devleti fonksiyonlarinin yerine
getirilmesinde Onemli rol oynamustir. Yerel yonetimlerin II. Diinya
Savagr’ndan sonra artan sosyal politika ve sosyal hizmetlerdeki rolii, ulusal
oOlgekte planlanan araglarin yerelde uygulanmasini saglamistir. Zira 1945-
1975 arasinda popiilerlesen refah devleti programlarinin yerine getirilmesi
ve mahalli diizeyde hizmetlerin saglanmasi yerel yonetimler tarafindan
gerceklesmistir (Toprak & Sataf, 2009, s. 14).

Literatiirde sosyal devlet, refah devleti veya sosyal refah devleti olarak
da tanimlanan kavramin iizerinde net bir uzlagt yoktur. Ingilizce “welfare
state” ve “well-being” kavramlariyla ifade edilen sosyal refah devleti, 1942
yilinda yayimlanmig Beveridge Raporu’yla resmiyet kazanmugtir (Mermer
vd., 2016, s. 1300). Dar anlamda sosyal refah devleti, merkezi hiikiimetin
sosyal yardimlar1 ve sosyal transferlerini ihtiva ederken genis anlamda
kavram, devletin egitim, saglik sosyal sigorta ve yoksulluk yardimlar: olarak
tanimlanmugtir (Giinaydin, 2011, s. 21). Bu baglamda sosyal refah devletini
dar bir bakig agisiyla ele alanlar, bu yapiy1 sosyal hizmetlerin sunulmasi,
gelir transferlerinin  gergeklestirilmesi ve toplu konut faaliyetlerinin
yuriitiilmesiyle smnirli politikalar olarak degerlendirmistir. Buna kargin,
sosyal refah devleti kavramina daha genis bir perspektiften yaklaganlar ise
devletin ekonomik yonetimdeki roliine odaklanarak istihdam, iicretler ve
benzeri makroekonomik politikalar1 6n plana ¢ikarmistir (Senkal & Sariipek,
2007, s. 147). Sosyal refah devleti uygulamalarinin yereldeki yiiriitiiciisii
hiiviyeti tagtyan mahalli idareler ise bu politikalar1 hemgehriye en yakin ve
etkin gekilde ifa etmekle gorevlendirilmistir.

1980’li yillarda kiiresel sistemin ugradigr degisimler, yerel yonetimlerin
sosyal politika ve hizmet sunumlarinda birtakim degisikliklere sebep
olmugtur. 1980’1 yillardan itibaren neo-liberalizm ve kiiresellesmenin etkisi,
sosyal refah devleti uygulamalarindan uzaklagma sonucunu dogurmustur.
Neo-liberal politikalar ile devlet, Keynezyen ekonomi modelinden
uzaklagarak piyasa ekonomisinin ilkelerini benimsemigtir. Temelinde neo-
liberalizm anlayist bulunan Yeni Kamu Tsletmeciligi ile sosyal refah devleti
uygulamalarinin kaynak verimsizligi dogurdugu ve devletin piyasac1 bir
mekanizmaya ¢ekilerek “devletin kiigiiltiilmesi” gerektigi savunulmustir.
Boylece kamu hizmetleri ve sosyal politikalar, piyasaya, 6zel sektore ve sivil
toplum kuruluglarina aktariimustir (Oztiirk & Giil, 2012, s. 208). Ancak kent
diizleminde yerel hizmetler biitiiniiyle terk edilmemis, fonksiyon ve kimlik
degistirmistir. Sosyal refah devleti uygulamalarinin getirdigi ulusal ve merkezi
nitelikte saglanan sosyal politikalar neo-liberalizm ve kiiresellesmeyle birlikte
mahalli idarelerin resen uyguladigi politikalar olagelmistir. Bu baglamda
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sosyal belediyecilik, belediyelerin geleneksel olarak “klasik belediyecilik
hizmetleri” kapsaminda degerlendirilen temel hizmet yelpazesini genigleterek,
egitim, saghk, kiltiir ve refahin saglanmasi gibi kentlerin sosyal yapisini
etkileyen alanlarda da hizmet sunan kurumlar olmugtur (Berkiin, 2017, s.
585). Kisacast sosyal belediyecilik, belediyelere sosyal alanlarda planlama
ve diizenleme gorevleri vermigtir (Akdogan, 2002). Belediyelerin, sosyal
alanda dezavantajh gruplara ve toplumun yardima muhtag bazi kesimlerine
saglamig oldugu hizmetler agsagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1. Sosyal Belediyeciligin Dezavantajls Gruplava Uygulamakta Oldwjn
Hizmetler

Engellilere yonelik ® Belediyeler  engellilere  yonelik  bilgilendirme,

hizmetler yonlendirme, mesleki rehabilitasyon ve danigmanhik
hizmetleri
Yaslilarak yonelik * Huzurevleri
hizmetler *  Ucretsiz muayene
* Gida yardim
® Yakacak yardimi
L]

Toplu tagimada ticretsiz veya indirimli ulagim

Cocuk ve genglere ¢ Koruma evleri
yonelik hizmetler ®  Cocuk yuvalar
*  Kresler
®  Genglik merkezleri
®  Spor, kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin diizenlenmesi
Yoksullara yonelik * Agevleri
hizmetler ® Yakacak, gida ve barinma yardimlari
Kadinlara yonelik Kadin siginma evleri
hizmetler Kadin kuliipleri

Aile merkezleri
El isi ve sanat kurslari

(Sataf & Mermer, 2017, s. 25)

Sosyal belediyeciligin dezavantajhi gruplarin diginda tiim hemgehriyi
kusatacak birtakim hizmetleri bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin, yukarida
verilen hizmetleri haricinde saghk merkezleri, saglik otobiisleri ve ontani
merkezlerini  hizmete sokmak; kentteki hastanelerin civarinda hasta
yakinlar1 adina misafirhaneler olugturmak; tiim hemsehrinin kullanabilecegi
ve faydalanabilecegi tiyatro, sinema kiitiiphane gibi kiiltiir, sanat ve spor
tesisleri olugturmak ve yayginlagtirmak; mesleki kurslar agmak; park, bahge,
rekrasyon ve piknik alanlarmin yaygilagtirlmasini saglamak; ucuz konut
alanlar iiretmek; tanzim satiy merkezleri kurmak ve satigin1 saglamak; sivil
toplum kuruluglariyla esgiidiimlii ¢aligarak dayamigma ve yardimlagmayi
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gelistirmek, rehberlik etmek ve tiim hemsehrinin kente entegrasyonunu
saglamak gibi hizmetleri bulunmaktadir (Toprak & $ataf, 2009, s. 16-17).

1.1. Sosyal/Toplumcu Belediyeciligin Fonksiyonlar:

Sosyal belediyecilik, temelde yerel yonetimlere kentsel alanlarda planlama
ve diizenleme iglevlerini yiiklemektedir. Bu baglamda toplumsal esitsizligi
azaltic1 ve sosyal dayanigmay artirict birtakim fonksiyonlar: bulunmaktadir.

“Sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyon”, “yonlendirme, kiavuzluk ve

rehberlik etme”, “yardum etmelgozetme”, “yatwim” ve “halk iletisimi” yerel
yonetimlerin sosyal belediyecilik fonksiyonlari arasindadir (Ozer, 2015, s.

89-90).

* Sosyallestirme, Sosyal Kontrol ve Rehabilitasyon: Sosyallesme
kabaca, bireyin i¢inde bulundugu aile, okul ve mesleki orgiitler gibi
toplumsal kurumlar ile yagadig kiiltiirel ortamin kendisinden bekledigi
davramg kaliplarin1 benimsemesi ve diger bireylerle uyum igerisinde
yagamay1 ogrenme siirecidir (Sataf & Mermer, 2017, s. 15). Yerel
yonetimlerin gorevi, bireyin (hemgehrinin) kente entegrasyonunu
saglayarak topluma kazandiracak politikalar {iretmektir. Yerel
yonetimler, koyduklar1 kurallar ile hemgehriye sosyal kontrolii
saglamaktadir. Yerel yOnetimlerin kural ve yaptirimlari, kamusal
alanda hemgehrinin uygun davramig kaliplarina uymasini saglayacak
sosyal kontrol mekanizmalarini saglamaktadir (Pektag, 2010, s. 14).
Kent konseyleri, kiraathane toplantilari, esnaf ziyaretleri, mahalle
kiitiiphaneleri, halk meclisleri, kiiltiir merkezleri ve bilgi evleri gibi
uygulamalarla yerel yonetimler sosyal kontrolii saglamaktadir (Berk,
2010, s. 61; Beki, 2008, s. 38-39).

* Yonlendirme, Kilavuz ve Rehberlik Etme: Yerel yonetimler, tiiketici
danigma merkezi ve benzeri hizmet birimleri vasitasiyla toplumun
gesitli kesimlerine yonelik danigmanlik hizmetleri sunmakta (Pektas,
2010, s. 14); ayrica belirli giin ve olaylar gergevesinde yonlendirme,
halka sorunlarini ¢6zme yollar ve ilgili kurumlar hakkinda rehberlik
etme gibi hizmetler ylirtitmektedir (Toprak ve $ataf, 2009, s. 15).

* Yardim Etme/Go6zetme: Yerel yonetimler, kentteki yoksul ve
yardima muhta¢ kesimi tespit edebilecek altyapiya sahip olmalidir.
Yerel yonetimler, hemsehrinin sosyo-ekonomik durumuna gore
gida yardimi, kirtasiye malzemesi, odun-kémiir yardimi gibi ayni ve
nakdi yardimlari ylirtitmesi ve toplumda duyarlilik sahibi hemsehriyi
harekete gegirici politikalar iiretmesi gerekmektedir (Ozer, 2015, s.
90).
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* Yatirnm: Yerel yOnetimler igsizligi azaltma ve Onleme amaciyla
birtakim kamu yatirimlari yapmaktadir. Istihdam masalari, ekmek
tabrikalari, tanzim satislari, asevleri, kent lokantalar:, saghk ocaklart
ve mahalle kiitiiphaneleri gibi kamu yatirimlariyla hemsehrinin
istthdaminin saglanmasi, yoksullugu azaltici politikalar {iretmesi
miimkiindiir. Boylece yerel yonetimler, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglara
cevap verebilecek imkanlar saglamaktadir (Ugaktiirk vd., 2015, s. 5)

* Halk Tletisimi: Secimle gelen yerel yoneticilerin halkla iletigimi ve
iligkisi, sosyal belediyecilikte olduk¢a énemli bir konumdadir. Oyle
ki, damigma masalar1 gibi uygulamalar, halkin taleplerini hizlica
kargilayarak memnuniyet olugtururken, yerel yonetimlerin sosyal ve
ckonomik beklentileri belirlemesine ve yoneten-yonetilen iliskisinin
dinamik kalmasina olanak tanimaktadir (Ozer & Akgakaya, 2015,
s. 327). Boylece sosyal politikalar halk nezdinde kargilik bulurken
yonetigim ger¢evesinde yerel yoneticilerin halkla diyalogu dinamik
tutulmaktadir.

2. Toplumcu Belediyecilik ve Yeni Belediyecilik Hareketi

Sosyal  belediyeciligin  uygulama/faaliyet  alanlari, olusjumu ve
gelisiminden bahsederken toplumcu belediyecilige de ayri bir parantez
agmak gerekmektedir. Zira literatiirde “sosyal belediyecilik” kavraminin
yerine; “toplumcu  belediyecilik”, “toplumsal belediyecilik”, “yerel

» .

yonetimler ve sosyal politika”, “yerel hizmetler”, “yerel sosyal hizmetler”,
“yerel politikalar”, “yerel yonetimler ve sosyal hizmetler” gibi kavramlarin
kullanildig1 goriilmektedir (Oz, 2010, s. 26). Ancak toplumcu belediyecilik,
koken itibariyle ortacagdaki komiin oOzerkligine dayanan ve sosyalist
diisiinceden beslenen bir kavramdir. Bir bagka deyisle toplumcu belediyecilik,
sosyalizmin yerelde kurgulanmasi ve uygulanmasidir (Hamamci, 2016, s.
163). Belediye sosyalizmi deneyimiyle ortaya ¢ikan toplumcu belediyecilik
hizmetlerinde su, elektrik, ulagim gibi hizmetlerin kentsel diizlemde
tiretilmesi ve belediye tarafindan yonetilmesi; saglik hizmetlerinin belediye
tarafindan kargilanmasi; okul egitimi, mesleki egitim, istihdam, igsizlik gibi
sorunlara ¢oziim retmesi, spor alanlarinin ve faaliyetlerinin belediyelerce
diizenlenmesi gibi hizmetler bulunmaktadir (Hamamci, 2016, s. 162).
Bu agidan bakildiginda toplumcu belediyecilik, sosyal belediyecilikten
farkl gekilde, kokeni sosyalist diisiinceye dayanan bir yaklagimdir. Sosyal
belediyeciligin ise, 1980’li yillardan yayginlagan neo-liberalist diisiincenin
yerelde yansimalart olan hizmetler biitiinii olarak digiiniilmelidir. Zira
kavram, II. Diinya Savag1 sonrasi “refah devleti belediyeciliginin” omurgasini
olugturmaktadir (Bozkurt, 2020, s. 104). 19. Yiizyil Ingilteresinde
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yiikselise gecen belediye sosyalizminin yerelde uygulayicisi konumunda
olan toplumcu belediyecilikte temel husus, yerel/beledi bir sosyalizm
olugturmaktir. Toplumcu belediyecilik, sosyal belediyecilikten farkli olarak,
sistemin yarattig1 sorunlart ¢é6zmeye odaklanmaktan ziyade, bu sorunlarin
temelinde yatan iligki ve yapilar1 doniigtiirmeyi amaglamaktadir (Kilvauz &
Yiiksel, 2017, s. 128). Kesgin (2012) bu durumu, toplumcu belediyecilik
ile deneyim edinen yerel yonetimlerin kiiresellesme ile birlikte yoksullarin
aleyhine gelisen etkilerini azaltma konusunda “sosyal belediyeciligin” devreye
sokuldugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’de toplumcu belediyecilik, 1970’li yillarin baginda “yeni
belediyecilik hareketi” ¢ergevesinde kargi-hegomonik bir kentsel politika
ile ortaya ¢ikmustir. 1973-1980 yillar1 arasinda Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) tarafindan yonetilen belediyelerde uygulamaya sokulmaya ¢aligilan
“devrimci”, “yeni” veya “toplumcu belediyecilik”, kentsel emekgi sinifin
toplumsal 6zne olarak goriilmesine katki saglayan bir harekettir (Batuman,
2010, s. 224). Tekeliye (1977) gore toplumcu belediyecilik, katilimi
tabandan baglatmay1 amaglayan, birlikgi, biitiinliik¢ii, tiiketimi diizenleyen
ve kaynak yaratan bir belediyecilik modelidir. Katilmci bir yerel yonetim
modeli benimsenen toplumcu belediyecilik kavraminda kentsel rantin kiigiik
girisimcilerin elinden alinarak kentsel kamusal hizmetleri yerel yonetimler
tarafindan resen {iretilmesi amaglanmistir. Bununla birlikte toplumcu
belediyecilik 6zerk, kendi kararlarini kendi alabilen bir belediyecilik anlayig
ckseninde kurgulanmugtir (akt. Aydiner; 2020; Bayramoglu, 2015; Giiler,
2009; Yildirim, 1979).

1970°li yillarin baginda Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi krizler, hizh
kentlesme ve ¢okiintii alanlarinin olugmasi, bazi sosyal demokrat partilerin
belediye anlayigimi degistirmesine olanak tanmmmugtir. Donemin  sosyal
demokratg1 belediyeleri, parti liderlerinin kontroliinde olan belediyecilik
anlayiglarina son vermistir. Temelde kentsel sorunlarin ele alinarak politika
tretildigi 1973 segimlerinde toplumcu belediyecilik, birtakim kentlesme
uzmanlan tarafindan tek bir kitapta toplanmugtir. (Gtiler, 2004, s. 88).
Kentlegme uzmanlarina gore gecekonduda yasayan kent sakinleri, sosyalist
kalkinmacit bir projeye potansiyel konumundadir. Sol siyasetin yiikselise
gectigi ve Ozellikle gecekondu sorununun kentsel krize yol agtigi bu
donemde gecekonducu sakinleri Mimarlar Odast ve kentlesme uzmanlari
tarafindan “toplumsal bir sinif” olarak kabul edilmistir. Donemin siyasi
konjonktiirii ve 1971 Askeri Muhtiras1 sonucunda yikilan gecekondular
ve mahalle derneklerinin kapatilmasi, yeni kentsel hareketleri dogurmug
ve 1973 segimlerine bu atmosferde gidilmigtir. Nitekim kent emekgileri ve
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gecekondu sakinleri, 1973 segimlerinde oylarini sosyal demokrat, halk¢r ve
sol partilerden yana kullanmistir (Aydiner, 2020, s. 356).

1973 yerel segimlerinde CHP 33 kentte belediyeleri kazanmistir.
Tiirkiye’de 1974 yilina kadar yerel segim sonuglarinin genel se¢im sonuglariyla
paralellik gostermistir. Bu husus, iktidar partilerinin belediyeler tizerinde de
kontrol saglamasina zemin hazirlamistir. Genel ve yerel se¢im sonuglarinin
paralellik gostermesi sonucu, belediyelerin merkezi yonetimin birer yerel
organt olarak algilanmasina sebep olmugtur. Ancak, Kasim 1974te CHD-
MSP koalisyonunun dagilmast ve 31 Mart 1975te ilk Milliyetgi Cephe
hiikiimetinin kurulmasiyla birlikte, CHP yonetimindeki belediyeler merkezi
hiikiimetten kaynaklanan engellerle miicadele etmek zorunda kalmugtir
(Batuman, 2010, s. 229). Bu engellerin baginda, belediyelere saglanan
tinansal kaynaklarin kesilmesi gelmektedir. Belediye gelirlerinin dogrudan
belediyeler tarafindan kontrol edilmedigi bu donemde, yerel yonetimler
merkezi idarenin sik1 mali denetimi altinda faaliyet gostermekteydi. Siirekli
biitge agig1 veren belediyeler ise hiikiimet destegine bagimli bir yapiya
sahipti (Tekeli & Ortayli, 1978). Boylece Tiirkiye’de merkez-yerel arasindaki
gerilim, Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’nin kaynak aktarimini reddetmesi ve
elektrik saglama, ¢op toplama, toplu tagima gibi beledi hizmetlerin yerine
getirilememesi gibi alanlarda ortaya ¢ikmistir (Batuman, 2010, s. 225).
Merkez-yerel arasindaki gerilimin bir sonucu olarak CHP’li belediyeler,
beledi hizmetlerin tekrardan igler hale getirilmesi ve ozerkligin saglanmasi
gibi konularda 6rgiitlenme arayigina gitmistir. Donemin Ankara Biiyiiksehir
Belediye Bagkani Ahmet Delokay, Izmit Belediye Bagkani Erol Kose,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Ahmet Isvan gibi isimler, 1973-1977
tarihleri arasinda “yeni belediyecilik” anlayigini esgiidiimle yiiriiten yerel
siyasetgiler olmustur (Demirkol, 2017, s. 145). Bu dénemde Ankara, Tzmit
ve Istanbul gibi kentlerin 6rgiitlenmesiyle Devrimci Belediyeler Birligi’nin
kurulmasi ve birligin yayin organi olan Devrimci Belediyeler Birligi Dergisi,
toplumcu belediyecilik faaliyetlerinin kiigiik belediyelere kadar uzanmasini
saglamistir (Hamamci, 2016, s. 169). Devrimci sosyalist hareketin, gerek
yayin organlariyla gerekse aktiiel siyasette giiglenmesi, 1 Mayis Mahallesi’nin
yonetim  siirecinde goriilen “Halk Komitesi” gibi uygulamalarin Fatsa
Belediyesi gibi kiiglik 0Olgekli kentlere kadar uzanmasini saglamigtir
(Miiftiioglu, 2000, s. 210). 1970]i yillarda modern bir kent goriiniimiinden
uzakta olan Denizli kenti igin ise toplumcu belediyeciligin ilk 6rnegi 1973
yerel se¢imlerini kazanan Hasan Goniillii olmugtur (Aydiner, 2020, s. 360).

Toplumcu belediyeciligin ilk faaliyet alan1 konut sorunu olmustur.
Halihazirda kent emekgisi ve kent yoksulu kesimlerden oy alan CHP’li
belediyeler, planli sekilde parti programlarina konut sorununu eklemeseler
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de 1973 yerel se¢imlerinin ardindan bu konuyla ilgili ¢6ziim {iretmeye
baglamugtir. Ornegin Erol Kose'nin Izmitin dogusunda 2 milyon 800
bin metrekarelik ve batisinda 4 milyon 700 bin metrekarelik alanin
kamulagtirilarak belediyenin onciiliigiinde 30 bin konutluk bir yerlesim
alan1 olugturulmas: bu anlayigin ilk projelerindenidr. Bu proje kapsaminda,
kentte yaklagik 150.000 kisilik bir niifusun konut ihtiyacinin kargilanmasi
hedeflenmigtir (Sezgin, 2017, s. 59). Benzer sekilde, Ankara’da 1974 yilinda
Akkondu? Projesi hayata gegirilmistir (Ovgiin, 2005, s. 50). Konut sorunu
haricinde toplumcu belediyeler asfalt fabrikalar1 kurmug, hemgehriye ucuz
eckmek temini i¢in ekmek fabrikalar1 agmistir (Kilvauz & Yiiksel, 2017, s.
126). Boylece piyasa mekanizmasinin dengelenmesi amaglanmugtir.

1973-1977 wyillar1 arasindaki yeni belediyecilik hareketinin ardindan,
1977 yerel segimlerinde toplumcu belediyeci adaylar yeniden aday
gosterilmemigtir. 1980°li yillardan itibaren neo-liberal politikalarin yerel
kamu hizmetlerine etkisi, sosyal-demokrat partilerin sosyal belediyecilik
gergevesinde ele aldig1 programlar olmugtur.

3.Sosyal/Toplumcu Belediyecilige Yonelik Mevzuat

Sosyal/toplumcu belediyecilige yonelik mevzuat 5393 Sayili Belediye
Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ndan olugmaktadir.
Bu kanunlarda yerel yonetimlere sosyal belediyecilik baglaminda yiiriitiilmesi
gereken hizmetler tek tek siralanmamig, hizmetlerin yiiriitiilmesi agisindan
yerel yonetimlere “genel yetki” tanmnmgstir. Yerel yonetimler, sosyal
belediyecilik faaliyetlerini biitge ve imkanlar1 dahilinde ytirtitmektedir. 5393
ve 5216 Sayili kanunlara ek ilgili Anayasa maddeleri, uluslararasi sozlesmeler,
kanun hitkmiinde kararnameler, yonetmelikler, Danigtay, Sayistay ve Yargitay
kararlar1 da belediyelerin sosyal belediyecilik hizmetlerini sekillendirebilecek
hukuki zemini olugturmaktadir. Ornegin, 1982 Anayasas’min  yerel
yonetimleri anlattigr 127. Maddesinde “4, belediye ve kiy halkinin miisterek
ihtiyaglarime kavsilamak iizere..”
politika fonksiyonunu 6n plana ¢ikarmaktadir (Ceren & Erdem, 2018, s.
16). Bu baglamda, 4109 Sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim
Hakkinda Kanun, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 37 Sayili Belediye
Operave Tiyatrolari Sanatkar, Miitehassis, Hizmetli ve Stajyerlerine Verilecek
Ucretler Hakkinda Kanun, 2872 Sayili Cevre Kanunu, 2863 Sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 3257 Sayili Sinema, Video ve Miizik
Eserleri Kanunu (3257) ve 6360 Sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu, yerel
yonetimler ile ilintili ve sosyal belediyecilik baglaminda degerlendirilebilecek

ibaresi yerel yonetimlerin sosyal hizmet/

2 Akkondu Projesi, giiniimiizdeki adiyla Ankara’nin Batikent yerlesim yerini kapsamaktadr.



Alperen Akgiil | 163

mevzuatlardir (Ozer, 2015, s. 94). Tlgili mevzuatlarla yerel yonetimlerin
sosyal politikalar1 yiiriitmesi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nda
hiikmii gegen “subsidiarite” (hizmette yerellik) kavramuyla iligkilidir. Sartta
Subsidiarite kavrami, “kamu soruminlukinr: genellikle ve tevciban vatandasa en
yakn olan makamiar tarafindan kullamilacaktr.” hitkmi ile agiklanmaktadir
(Gelik, 2014, s. 11).

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun (2005) belediye taniminin yapildig: 3.
Maddesinde gegen “..Mahalli miisterek ihtiyaglar: karsilamak dizere kurulan
kurulan ve kavar organlary segmenler tavafindan segilevek olusturulan idari ve
mali ozevklige sahip kamu tiizel kisiligi..” (Resmi Gazete, 2005) ibaresinden
anlagilacag1 iizere belediyeler, hemgehrinin yerel ve ortak ihtiyaglarini
kargilamaktadir. Il ve ilgelerde ikamet eden vatandaglar, 5393 sayili Belediye
Kanunu’na gore belediyelerden hizmet ve fayda alabilirmektedir. Yerel
yonetimler ise mahalli sinirlar i¢inde yagayan insanlarin sosyal ve kiiltiirel
geligimlerini desteklemek i¢in gesitli girisimlerde bulunmaktadir (Demir,
2022,s.198). Asagidaki tabloda, 5393 ve 5216 Sayili Kanunda hiikmii gegen
ve sosyal belediyecilik baglaminda degerlendirebilecek kanun maddeleri yer
almaktadir

Tablo 2. 5393 ve 5216 Sayils Kanunlavdn Sosyal Belediyecilik ile 1liskili Hiikiimler

Madde |5393 Sayli Kanun Madde |5216 Sayili Kanun

9. md. “belediye, maballenin ve|7. md. “Biiyiiksehir belediyeleri, gezici
muhtarlyjin ihtiyaglarinin syl dinateleri,  yetiskinler,
kavsilammase ... biitce imkianlar yashlar, engelliler,  kadniar,
olgtisiinde gevekli ayni yavdum ve gengler  ve  cocuklara  yonelik
destegji saglar.” sosyal ve  kiiltiivel  lizmetleri

yiiriitmek ve gelistivmek, sosyal
tesisler  kwrmak ve meslek  ve
becers egitimi kurslare agmakin
yiikiimliidiir.”

13.md. | “bemsehrilerin ... 18. md. | “Biitcede yoksul ve mubtaclar
beledvyeidavesininyardymlavindan igin ayrilan ddenegi kullanmak,
yararlanma haklars vavde.” ozdivliilerle  ilgili  faaliyetlere

destele  olmak  iizeve  Oziivlii
merkezlers olusturmak”

14. md. | “[belediye].. kisltiir  ve sanat, |24. md. | “Belediye giderleri, kimsesizlere,

genglik  ve  spor, sosyal hizmet mubtaglava ve engellilere sosyal
ve yardum, meslek ve beceri hizmet ve yardumlar: kapsar.”
kazandwma ... hizmetlering

yapar veya yaptuw”
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15. md. |“.. dzinsiz satss yapan seyyar
satwcarin fanliyetten menedilmesi
sonucu, ... geri almmayan gidn
maddelerini gudn bankalarma, ...
geri almmayan gmdn dise mallar:
yolesullara vermek”

38. md. | “Biitgede yoksul ve mubtaglar
igin ayridan odenegi kullanmak,
ozsirliilerle ilgili faaliyetlere destek
olmak dizeve Oziivlii merkezleri
olusturmak”

60. md. | “Belediye giderleri, limsesizlere,
mubtaglava ve engellilere  sosyal
hizmet ve yavdumlars kapsar.”
77.md. | “Saglk, egitim, spor, sosyal hizmet
ve sosyal yavdum hizmetleriyle
yaghlara, kadn ve cocullara,
engellilerve, yoksullava hizmetlerin
yapimasimdn,  gondillii - kisilerin
katilimuna yonelik programlar”

Yukaridaki tabloda da goriildiigli itizere, yerel yOnetimlerin sosyal
belediyecilik baglaminda bir¢ok hizmet ve gorevi bulunmaktadir. Asevleri,
spor merkezleri, kiitiiphaneler ve sosyal tesisler gibi detaylandirilabilecek
sosyal belediyecilik faaliyetlerinin son 6rnegi kent lokantalaridir.

4. Kent Lokantalar1

Kent lokantalar1, vatandaga uygun fiyatli ev yemegi temin etmeye ¢aligan,
genellikle sehir merkezlerinde veya yerlesim alanlarinda konumlanmug
isletmelerdir. Bu igletmeler, CHP’nin yerel se¢imlerde bir se¢im vaadi
olarak baglamig ve ardindan yayginlagmustir. 2024 yerel secimleriyle birlikte,
lokantalarin  Istanbul, Ankara ve Izmir digina yayilarak diger CHP’li
belediyelerde de agilmaya baglandigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de ilk kent lokantast Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
2022 yilinda agilmistir. Capa semtinde agilan ilk kent lokantasinda 10 kadin
caligana istihdam saglanmustir (Macit, 2022). Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkani Ekrem Imamoglu, kent lokantalariyla ilgili temel amacimin
ogrencilerin ve ¢alhsanlarin giivenilir, hijyenik ve uygun fiyath gidalara
erigmelerini saglamak oldugunu belirtmistir. (Cumhuriyet Gazetesi, 2022).
2024 itibariyle Istanbul’da Arnavutkoy, Avcilar, Bagcilar, Capa, Catalca,
Hisariistii, Kiigitkgekmece, Pendik, Sancaktepe, Sultanahmet, Sultanbeyli,
Sultangazi, Tuzla, Umraniye ve Uskiidar yerleskelerinde kent lokantalar:
agilmugtir. (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Tesisleri, 2024). IBB’nin
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bu girisiminin ardindan, 2024 yilinda Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyelerinde kent lokantalar1 hizmete sokulmustur (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2024; Coban, 2024). Tiirkiye genelinde ise 17 Eyliil 2024 tarihi
itibariyle 49 adet kent lokantasi faaliyet gostermigtir (CHP, 2024). Bu say1
ise giin gectikge artmugtir.

4.1. Yontem

Bu ¢aliymada, Tirkiye’de sosyal belediyecilik baglaminda son yillarda
onemli bir uygulama haline gelen kent lokantalar1 projelerinin toplumsal
etkilerini incelemek amaciyla nitel aragtirma yontemlerinden yiiz yiize
goriigme ve literatiir taramasi teknikleri kullanilmigtir. Aragtirmanin amaci
dogrultusunda, sosyal belediyecilik anlayisinin kent lokantalar1 tizerindeki
etkilerini derinlemesine analiz etmek ve bu projelerin toplumsal islevlerini
anlamak igin birden fazla veri toplama teknigi kullanilmugtir.

Caligmanin ilk agamasinda, literatiir taramasi yoluyla sosyal belediyecilik
ve toplumcu belediyecilik konularindaki akademik ¢aligmalar ve raporlar
incelenmigtir. Bu agama, kent lokantalarinin sosyal belediyecilik anlayigindaki
yerine dair temel teorik gergevenin olugturulmasma ve daha o6nce yapilan
benzer aragtirmalarin  sonuglarinin  derinlemesine  degerlendirilmesine
olanak tanimugtir. Literatiir taramasi, sosyal ve toplumsal belediyeciligin
tarihsel gelisgimi gibi kaynaklardan vyararlanarak, kent lokantalarinin
sosyal belediyecilikteki yenilik¢i yonlerini kavramaya yonelik bir temel
olusturmustur.

Caliymanin ikinci agamasinda, Denizli Kent Lokantasrna yonelik
katilmcilara yiiz ylize goriigme uygulanmigtir. Caligma 6rneklemi olarak
Denizli’'nin Yunus Emre Mahallesi Mahallesi’nde yer alan eski Down Cafe
yerleskesindeki Kent Lokantas: kullanilmugtir. Yiiz yiize yapilacak goriigmeler
yart yapilandirilmig goriigme geklinde uygulanmugtir. Yari yapilandirilmug
goriigmeler, aragtirmacinin belirledigi ana sorulara dayali olarak katilimcilara
agik uglu sorular sorulmasini saglayan bir tekniktir. Bu teknik, katilimcilarin
kendi bakig agilarini ve deneyimlerini 6zgiirce ifade etmelerine olanak tanirken,
ayni zamanda belirli temalar etrafinda derinlemesine bilgi toplanmasini
miimkiin kilmaktadir. Goriigmelerin amaci, kent lokantalarinin toplumsal
islevlerini, halkin bu hizmeti algilayig bicimini ve bu uygulamanin sosyal
dayanigma tizerindeki etkilerini anlamaktir. Yapilan yiiz yiize goriigmeler,
dort gruba ayrilmigtir. Goriigmeler:

a) Denizli Kent Lokantasi kurucu aktorlerine

b) Denizli Kent Lokantas: diizenli olarak gidenler
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¢)Denizli Kent Lokantast Personeli

d) Denizli Kent Lokantasina yakin gevre esnafina uygulanacaktir. Temelde
bu ayrimin yapilma sebebi kent lokantalarinin farkli fonksiyonlariyla ele
alinmasidir.

* Kurucu Aktorler: Kent lokantasini hayata gegiren yerel yonetim
temsilcileri, belediye ¢alisanlari veya projeyi yoneten kisilerle yapilacak
goriigmeler, projenin arka plani, amaci, siirdiirtilebilirligi ve toplumsal
hedefleri hakkinda bilgi saglamistir. Bu ger¢evede Denizli’de kurulan
kent lokantalarinda kurucu aktor olan BELTAS A.S. Yonetim Kurulu
ile miilakat uygulanmugtir.

* Kent Lokantasina Diizenli Olarak Giden Bireyler: Kent
lokantalara diizenli olarak katihm gosteren kigilerin demografik
ozellikleri, motivasyonlart ve bu hizmete dair algilar1 {izerine yari
yapilandirilmig goriigmeler yapilmistir. Bu goriigmeler, katilimcilarin
sosyal belediyecilik hizmetinden ne sekilde faydalandiklarint ve kent
lokantalarin toplumsal baglar iizerinde nasil bir etkisi oldugunu
anlamay1 hedeflemistir.

* Kent Lokantas1 Personeli: Kent lokantasindaki ¢alisanlarla yapilacak
goriigmeler, hizmetin organizasyonu, isleyisi ve ¢aliganlarin bu sosyal
hizmet anlayigina dair bakig agilar1 hakkinda veriler toplanmasi
hedeflenmistir. Caligmada tek bir kent lokantasinin personeline
miilakat uygulanmugtir.

* Cevre Esnafi: Kent lokantalarinin gevresindeki esnaf ve vyerel
toplulukla yapilacak goriigmeler, bu projelerin ¢evre ekonomisi ve
toplumsal iligkiler izerindeki etkilerini anlamak i¢in 6nemli olacaktir.
Caligma 6zelinde Denizli’nin Yunus Emre Mahallesi bolgesindeki kent
lokantasinin alan olarak segilmesi sebebiyle, Yunus Emre Mahallesi
bolgesinde yer alan ¢evre esnafina miilakatlar yoneltilmigtir.

4.2. Etik Kurallar ve Stmirliliklar

Aragtirmanin tim gortigmelerin katilimcilarin rizasi alinarak ve etik kurallar
gergevesinde yapilmasi saglanmugtir. Katilimcilara, aragtirmanm amaci,
icerigi ve veri kullanim gekli hakkinda bilgilendirme yapilmis, anonimlikleri
korunmug ve kisisel verilerinin gizliligi saglanmigtir. Katilimcilardan elde
edilen veriler sadece aragtirmanin amaci dogrultusunda kullanilmistir. Ayrica
bu aragtirma, belirli bir kent lokantasi 6rnegi tizerinden yapilacak bir vaka
caligmast ile siirhdir ve bu durum, genelleme yapilmasini zorlagtirabilir.
Ek olarak, katilimcr sayisinin sinirli olmasi ve yalnizca bir gehirde yapilacak
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yliz yiize goriigmeler, elde edilen bulgularin Tiirkiye genelindeki diger kent
lokantalarmna ne derece yansiyacagini smnirlayabilir. Ancak ¢aliyma, vaka
ornegi iizerinden yapilan analizlerle, bu uygulamanin sosyal belediyecilikteki
yerini anlamaya yonelik 6nemli bir katki saglanmast hedeflenmigtir.

5.Arastirma Sorular1

Aragtirma sorular1 4 gruba ayrilmugtir. Aragtirma gergevesinde Denizli
Kent Lokantasrna diizenli olarak giden 8 katilimcr segilmistir. Bu
katiimcilar Yunus Emre Mahallesi Mahallesinde bulunan Denizli Kent
Lokantas’na 3’ten fazla kez gitmistir. Kent lokantasina diizenli olarak
giden 8 katihmcidan 5’1 6grenci; 3% ise ¢alisgan konumundadir. Boylece
kent lokantasina diizenli giden heterojen gruplarin karsilagtirilmasi
hedeflenmistir. Kent lokantalarinin kurucu aktorlerine yonelik miilakatlarda
BELTAS A.S. Yonetim Kurulu ve daha 6nce Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(IBB) Strateji Gelistirme Biriminde ¢alismug bir personel secilmistir. Alan
aragtirmasinin Denizli 6zelinde uygulanmig olmasina kargin, kent lokantasi
uygulamalarinin 6nciilii olmast sebebiyle IBB personeli segilmistir. Boylece
kargilastirmali bir analiz yapilmigtir. Yunus Emre Mahallesi Mahallesinde
yer alan kent lokantasindaki 2 personele ¢aligma kosullari, dayanigma ve
yardimlagma kiiltiirtiyle alakal sorular yoneltilmigtir. Yunus Emre Mahallesi
Mahallesi’nde ve kent lokantasina yakin konumda bulunan 1 igletme sahibiyle
de kent lokantasinin igletmesine yonelik etkilerinin tartigildigi bir miilakat
yapimugtir. Boylece katilimer sayist 12 olmugtur. Aymi zamanda miilakat
yapilan her katilimciya, sosyal belediyecilik ve kent lokantalart baglaminda
“genel sorular” sorulmugtur. Caliymada agagidaki sorular sorulmusgtur:

Kent Lokantasinin Kurucu Aktorlerine Yonelik Sorular

* Kent lokantasin1 kurma fikri nasil ortaya ¢iktiz Hangi ihtiyaglar
kargilamak istediniz?

* Kent lokantas: projesinin sosyal belediyecilik baglaminda nasil bir yer
tuttugunu diisiiniiyorsunuz?

* Kent lokantasinin toplumun farkli kesimlerine hitap etmesi igin nasil
bir strateji izliyorsunuz?

* Kent lokantalarinin sosyal yardim veya dayanigma anlayigina katka
sagladigim diigliniiyor musunuz? Hangi somut katkilar gordiiniiz?

* Belediye ile is birligi siiregleri nasil igliyor? Belediyenin sosyal hizmet
projelerine katkis1 nedir?
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Kent lokantasinin siirdiiriilebilirligi konusunda nasil bir planlama
yapiyorsunuz? Yalnizca kir amagli mi, yoksa toplumsal fayda amaciyla
mu igletiliyor?

Kent lokantalarinin toplumsal katilimi artirma yoniinde nasil bir rolii
var? Toplumun hangi kesimlerini bir araya getirmeyi hedefliyorsunuz?

Kent Lokantasina Diizenli Olarak Giden Kisilere Yonelik Sorular

Kent lokantasini ilk defa ne zaman ve nasil kegfettiniz? Size hitap eden
ozellikleri neler?

Kent lokantasina diizenli olarak gelme sebepleriniz nelerdir? Hem
pratik hem de sosyal agidan nasil bir katki sagliyor?

Kent lokantasi, sizce belediyeciligin sosyal sorumluluk yoniine nasil
katki sagliyor?

Kent lokantasinin fiyat politikasi ve mentsii hakkinda ne
diigiiniiyorsunuz? Fiyatlarin ulagilabilirligi sosyal adalet agisindan
onemli mi?

Kent lokantasinin yerel halkla olan iligkisi sizce nasil? Yerel halk
arasinda dayanigma ve paylagma duygusunu giiglendiriyor mu?

Kent lokantasinda sadece yemek degil, bagka hangi hizmetler veya
etkinlikler sosyal agidan 6nemli olabilir?

Kent lokantasinin sagladigi yemek diginda, toplumsal baglamda hangi
katkilar1 goriiyorsunuz?

Kent Lokantalarinda Calisanlara Yonelik Sorular

Kent lokantasindaki ¢aligma kogullarimizdan memnun musunuz?
Sosyal belediyeciligin bir pargasi olarak, ig yerinde saglanan sosyal
haklar hakkinda ne diistiniiyorsunuz?

Kent lokantasinin galiganlari olarak, burada ¢aligmanin toplumda nasil
bir etkisi oldugunu diigiiniiyorsunuz?

Is yerinizde toplumla bag kurdugunuzu hissediyor musunuz?
Miigterilerle etkilesimde bulunmanin toplumsal anlamu sizce nedir?

Kent lokantasinin sosyal yardim ve dayanigma misyonuyla ilgili olarak
calisanlarin katkilar1 ve yaklagimini nasil goriiyorsunuz?

Belediyenin, lokantalarin ¢aliyma kogullar1 veya sosyal sorumluluk
projeleriyle ilgili destegi ne sekilde?
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* Caliganlar arasinda farkli toplumsal kesimlerden gelen bireylerin
olmasi, i§ yerinin sosyal yapisini nasil etkiliyor?

Kent Lokantalarmna Yakin Yerde Bulunan Cevre Esnafina Yonelik
Sorular

* Kent lokantasinin bulundugunuz gevredeki esnaflar izerinde nasil bir
etkisi oldu? Isletmenize olumlu veya olumsuz yansiyan durumlar var
mi?

* Kent lokantalarinin toplumun sosyal yapisina katki sagladigini
diigtintiyor musunuz? Cevredeki insanlar arasinda daha fazla dayanigma
gozlemlediniz mi?

* Kent lokantalarimin fiyatlari ve sundugu hizmetler hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz? Insanlar daha gok kent lokantasini mu tercih ediyor
yoksa geleneksel esnaflardan mu aligveris yapiyor?

* Kent lokantasi, gevre esnafi ile rekabet mi yaratiyor yoksa birlikte daha
giiglii bir ekonomik alan m1 olugturuyor?

* Kent lokantasinin sosyal belediyecilik baglamindaki rolii hakkinda
ne diisiiniiyorsunuz? Belediyenin, bu tiir projelere destek vermesinin
gevre esnafina faydalari ve zorluklar: olabilir mi?

* Kent lokantalarinin, ¢evredeki diger sosyal projelerle ig birligi yapip
yapmadigini gézlemlediniz mi? Ozellikle esnafla dayanisma agisindan
herhangi bir i birligi 6rnegi var mi?

Genel Sorular (Tiim Katilimailar Igin)

* Kent lokantalarmin toplumda olusturdugu sosyal dayanigma agini
nasil tanimlarsiniz?

* Kent lokantalarinin sadece bir yemek hizmeti sundugunu mu
diigtiniiyorsunuz yoksa daha genis bir sosyal hizmet sagladigint mr?

* Kent lokantalarmin farkli gelir gruplarindan insanlar1 bir araya
getirdigini diigiiniiyor musunuz? Bu durum toplumsal uyumu nasil
etkiler?

* Kent lokantasinin sosyal belediyecilik anlayis1 ile iligkili olarak uzun
vadeli etkileri sizce neler olabilir?
6. Kent Lokantasinin Kurucu Aktorlerine Yonelik Analiz

BELTAS A.S. Yonetim Kurulu ve IBB Strateji Gelistirme Birimi’nde
calijan personele yapilan miilakat sonucunda kent lokantalarimin kar
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amact gilitmedigi tespit edilmistir. BELTAS A.S., Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi’nin istiraki konumundadir ve belediyeden saglanan biitge ile kent
lokantalarimni finanse etmistir. Bu hususta BELTAS A.S. Yonetim Kurulu,
kent lokantalarini “Belediye ile halk avasinda bir koprii” olarak nitelendirmistir.
Kent lokantalarinin halk ile kurdugu bagt BELTAS Yonetim Kurulu, “Kent
lokantalarimn agilis toveninde Baskanwmiz Biilent Nuri Cavusogln ve diger
lkeurucu aktorier yemek kwyrugu bekliyor, yemeklerini alvyor ve halka biitiinlesiyor”
seklinde ifade etmigtir. Yine ayni gekilde Denizli Kent Lokantalarinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kontrol edildigi ve halka katilim saglandig1
belirtilmistir. Ornek olarak, yapilan goriismeler esnasinda Yonetim Kurulu,
Denizli Biiyiiksehir Belediye Bagkani Biilent Nuri Cavugoglu’nun, programi
uydugu takdirde yoldan gegerken veyahut ise giderken bu kent lokantalarina
gittigi, teftig ettigi ve yemek yedigi soylenmigtir. Bu husus hemsehri ile
kent yonetimi arasinda dayamigma ve paylagma kiiltiirlintin arttiginin bir
gostergesidir.

Kent lokantalarinin agilmasinin 31 Mart 2024 Yerel Se¢imlerinden sonra
hiz kazandigini belirten BELTAS yonetimi, sosyal belediyecilik baglaminda
temel hedefin “bu projenin ogrenci ve emekli gibi dar gelivliye, dezavantajh
gruplava yonelik” yapildiginin altini ¢izmistir. Bu dogrultuda hizmetlere
ulagim sayis1 giin gegtikge artmistir. Bu durumu BELTAS yoOnetimi
“Simdiye kadar 30.000°den fozla kisive hizmet sagladik ve 19 Avalilk’ta kent
lokantalarimn dovdiinciisiingi agryoruz” seklinde ifade etmistir. Nitekim 19
Aralik 2024 tarihinde Denizl’de kent lokantalarinin dordiinciisti, Sanayi
Sitesi’nde agilmugtir (Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). Agilan diger kent
lokantalart ise Denizli Otogari, 15 Mayis Mahallesi, Yunus Emre Mahallesi
konumlarindadur.

BELTAS A.§., dordiincii lokantadaki temel hedef grubunun usta ve
crraklar oldugunu belirtmigtir. Goriildiigi iizere kent lokantalari, agiliglarini
stratejik noktalarda gergeklestirmistir. Zira Denizl’de kent lokantalari
sirastyla Otogar, Yunus Emre Mahallesi Mahallesi, Cinar (15 Mayis) ve
Sanayi Sitesi’'nde agimugtir. BELTAS AS., “..kent lokantalarime acarken
bolgenin dar gelivli ve hizmet almaya ihtiyag dwymasina gorve...” ve “ckonomik
ve ihtiyagtan dogan bir politika” olarak nitelendirmigtir. Denizli 6zelinde
kent lokantalarinin konumlari ise séylenenleri dogrular niteliktedir. Denizli
Otogart, kent merkezinin gevre yoluna baglandig: aksta yer alan ve heterojen
gruplarin ugrak mekanidir. Sehirler arasi yolculuk yapan ve otogarin
etrafinda oturan dar gelirli gruplara alternatif saglamistir. Cinar’da bulunan
kent lokantasi ise kent merkezinde yer alan dar gelirli gruba yonelik hizmet
saglama amacini tagimistir. Caligmanin alani olan Yunus Emre Mahallesi
Mahallesi’ndeki kent lokantasi ise, 6grenci, emekli, ig¢i ve kamu personelini
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bulusturan bir mekan olmugtur. Boylece “esnaf; is¢i ve emekginin bulusmas”
saglanmugtir. Kent lokantalarimin agiliginda stratejik noktalar secilmesini IBB
personeli su gekilde agiklamugtir:

“Burada ashmda soyle bir dwrum var en azndan Istanbul
igin. Belediyelerde particilik cok on plana gikwyor fakat buradaki
particilik daha cok oy aldyp yerlere daba fazin yavdim yopan parti
belediyecilii deggil. Gegmis zamanlarda bu cok fazlaydr ama IBB
icin bu olmads. Kent lokantalar: ashnda IBB nin en az oy aldyn
yerlerde daba fazla agldmayn baslands ciinkii zaten IBB nin en az
0y 0y oldugu yerler sosyoekonomik statiisii daha diisiik yerlere tekabiil
ediyordu. Ik once agilacak lokasyonlarm sosyoekonomik statiisii
Joz ondinde bulunduruldu daba sonrasmda hitap edecek niifisa
bakilds ve lokasyondaki sivkiilasyonu onemli oldu. Ciinkii hani kolay
evigilebiliv olmasi lazam ok fozla potansiyells bir bolge olmast lnzim
aymi zamanda sosyoekonomik statiiniin diisiik olmast lnzom diye
diisiindiik lokasyonlar: secerken.”

IBB ve Denizli Biiyiiksehir Belediyesi'nde yapilan miilakatlar sonucunda
kent lokantalarinin ekonomik sikintilardan ve enflasyonist ortamdan dogdugu
tespit edilmistir. IBB personeli bu durumu “Enflasyonla birlikte temel besin
kaynagima ulasamamas, ve bunlare temin etme konusundaki giicliikleri ilgili
bivimlere basyurdugu sirasimda gozlemledik ve bu gozlemleme opsiyon olabilir diye
diisiindiik boylelikle biver lokanta kurup ashnda daba wcuz yemek kaliteleri ucuz
yemesji nasil vatandaglara sunabiliviz diye diisiindiik” seklinde ifade ederken
BELTAS yonetimi ise “Ekonomik sikintiar kaynakh bir proje oldu ve iilke
genelinde 3004 gecti” seklinde ifade etmistir.

Kent lokantalarindaki bir diger mesele ise lokantalarin finanse edilmesi
ve siirdiiriilebilirligi meselesidir. BELTAS yonetimi, kent lokantalarinin
belediyenin projesi oldugu igin siirdiiriilebilirlik konusunda bir problem
yagamadigin1  belirtirken amacin  toplumsal fayda oldugunun altim
¢izmistir. Toplumsal faydayr saglamaya yonelik kent lokantalarinda kadin
istthdamimna Onem verildigi ve ¢alisanlarin %95’inin de kadin oldugu
BELTAS vyetkililerince soylenmigtir. Kent lokantalarmin toplumsal fayday1
saglamaya yonelik fonksiyonu, siirdiirtilebilirligini saglamasi agisindan da
onemlidir. Ancak belediyelerin biit¢esini iyi yonetmesi kent lokantalarinin
siirdiiriilebilirligini saglayacaktir. Zira IBB personeli:

“Soyle belediye buradn merkezi hiikiimet tarvafindan ayrian
biitceden sosyal yardum biitcesini kendisi beliviiyor ve kendi sosyal
biitceyi orada kendine ayweyor. Yani ornek veriyorum 10.000.000
TL merkezi hitkiimetten bir biitce geldi bu biitcey:  belediye
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aralarimda doive bashanhklarma bolityor. Bu kent lokantalar: ile
baslayan siivecte mesela IBB nin icerisinde Sosyal Hizmetler Daire
Baskanlyjina diisen pay daha fazla olmaya baslads. Belediye bunu
kendisi finanse ediyor diger ve seylerden daba fazla kesmeye bagslads.
Ornek veriyorum iste ulasim Daive Bagkanlyjma 1.000.000 TL
daha fazla verilecegine baska bir yeve daha fazla aktarabiliyor.
Hatta daba iyi ornek veriyorum Kiiltiiy Varliklar: Daive Bagskamina
iste 500.000 daha fozla verecegini ovadan kesip Sosyal Hizmetler
Duaire Baskanlyjina aktaryor.

Merkezi hiikiimet, yerel yonetimlerin sundugu kamu hizmetlerini
yasal gergeve ile ¢izmistir. Bu hususta yerel yonetimlerin 6zellikle sosyal
belediyecilik baglaminda sundugu hizmetleri her belediyenin kendi
belirlemesi gerekmigtir. Kent lokantalar1 da bu hizmetlerden biridir ve 2022
yilindan itibaren CHP belediyelerince Tirkiye genelinde yayginlagmustir.
Miilakatlarin yapildigr kurucu aktorlerin genellikle ifade ettigi durum,
kent lokantalariyla dayamigma ve paylagma kiiltiirtiniin  olugturulmasidir.
Belediyeler kent lokantalarini kurarken o6zellikle dezavantajli gruplarin
gogunluklu oldugu bolgeler se¢mistir. Boylece halk katiliminin saglanmasi
amaglanmigtir. Ancak kent lokantalarinin siirdiiriilebilirligi, biyiik olgtide
belediyenin tegekkiilii ve biitgesini iyl yonetmesine baghdir.

7. Kent Lokantasina Diizenli Olarak Giden Kisilere Yonelik Analiz

Kent lokantasina diizenli olarak gidenlere yonelik iki hususa dikkat
edilmigtir. Birincisi katilimcilarin kent lokantalarina en az {i¢ kere gitmesi,
ikincisi ise katiimcilarin farkli gruplardan segilmesidir. Diizenlilik kriteri
olarak ii¢ sayis1 belirlenmistir ve miilakatlar 6grenciler ve ¢aligan kesime
yapilmistir. Ogrencilerin kent lokantalarina bakig agisindaki farklari 6lgme
adina mithendislik ve sosyal bilimler boliimlerinde 6grenim goren 6grenciler
secilmigtir. Caligan kesim ise kamu ve 6zel sektor olarak ayrilmistir. Caligan
kesimin yag ortalamasi 30 ve iizeriyken Ogrenciler 20-23 yag arasindadir.
Boylece farkli yag gruplarindan katilimcilarin kent lokantalarina yonelik
algilar olgtilmeye ¢aligilmugtir.

Tiim katilmcilarin kent lokantalarindaki ortak paydasi lokantalarin sosyal
dayanigma ve paylasmayr arttirdigina yoneliktir. Oyle ki kent lokantasinin
sundugu hizmetten ve yemegin kalitesinden sikayet¢i olan bir katilimci bile
lokantada farkli kesimlerden insanlarin oldugunu, emeklilerin lokantada
vakit gecirdigini ve sosyallestigini ifade etmigstir. Diizenli olarak giden
katihmcilarin hepsi, farkl gelir gruplarindan insanlarin kent lokantalarinda
yemek yedigine dikkat ¢ekmistir. Ancak miilakat yapilan bir 6grenci gelir
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gruplarinin farklihigindan bahsederken, bu hizmetin yalmzca orta ve alt
kesime yonelik oldugunu ve iist gelir grubundan veyahut temel besin
kaynaklarina ulagamayacak kadar yoksul insanlarin kentlokantasina ihtiyacinin
olmadigimin altin1 ¢izmigtir. Sosyal belediyeciligin ve kent lokantalarinin
orta-alt gelir grubunu ve emekliyi hedeflemesi amaglanmisken, bu hususun
kentte dayanigma ve paylagma kiiltiiriinii sekteye ugratma potansiyeli vardir.
Belediyelerin kent lokantas1 gibi kamu hizmetleri, biitiin gelir gruplarini
kapsayict olmalhidur.

Katilimailarin kent lokantalarini nasil kesfettigine yonelik cevaplar ise
farkhlik gostermektedir. Katimcilardan 6zellikle ogrenciler arkadaglart
aracihigiyla veyahut rastlantisal gekilde kesfetmisken galigan kesim birtakim
sosyal medya haberlerinden ve panolardan Denizli kentinde kent lokantasinin
agildigindan haberdardir. Ornegin galisan bir katihmer:

“Yanhs hatwlamyorsam 35 40 giin kadar ince kesfettim.
35-40 giin kadar once billboard’da gormiistiim sanwrim sonra
gecerken de goviince kendi vatandasin dedim hani zaten Down
Kafeyi halibazwrda biliyordum kent lokantasine goviince gittim
acaba dedim yemeginiz var mu hafta sonu oldugu igin mi yemek
yokmus sonva dediler ki hafta ici gelebilivsen bu saatler oranumin
ortalama yavdumer olabiliviz. Sonvadan gittigimde yine aym sekilde
cok muazzam bir igiyle kavsilastim dedim ki ne kadar giizel
lgilensyorlar herkes isini cok seviyor ve yemekleri de cok bana hitap
ediyordu sonundn sik gitmeye basiadim”

Rastlanti itibariyle kent lokantalarina gitmeye baslayan bir diger katilimc
ise “...ilk yaklagik bir buguk ay once falan bu otogavdaki kendi lokantasimin denk
gelmistim yanlis hatwlamayorsam evime Manisa’ya gidecektim. O giin asw ag
olmasam bile fiyatimdan kaynakly hem yemeginde olan giizel olmast sebebi hem
denemek istedim o sekilde ilke defa denemis oldum.” seklinde ifade etmistir.
Bu husus Denizli Biiyiiksehir Belediyesi'nin kent lokantalarina yonelik
goriiniirliik faaliyetlerini arttirmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bununla birlikte
katilimcilarin kent lokantasina diizenli olarak gitme sebepleri fiyat ve hizmet
kalitesi olmustur. Ogrenciler, kent lokantasinin fiyatlar1 konusunda karmagik
tikirlere sahip iken ¢aligan kesim kent lokantast fiyatlarini uygun bulmustur?.
Ogrenciler, Yunus Emre Mahallesi Mahallesi’nde bulunan kent lokantasini
Pamukkale Universitesi yemekhaneleriyle kargilagtirmigtir.  Yemekhane
fiyatlar1 baz1 katilimcilara uygun gelirken, kent lokantasinin benzer bir hizmet

3 Denizli Kent Lokantalarinda 4 gesit yemek fiyat1 80 TL’dir. Meniide 1 kése gorba, 1 sulu
yemek, 1 yan iiriin ve tatli/ayran/yogurt gibi destekleyici gida bulunmaktadir. Pamukkale
Universitesi’nde ise ayn1 menii fiyat1 rezervasyonlu 25 TL, rezervasyonsuz ise 50 TL’dir.
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sunmast fiyatinin yiiksek oldugu algisin1 dogurmugtur. Ancak yemekhanede
yemek yemeyen ogrenciler genellikle kent lokantasina yonelmistir. Kent
lokantasinin mentisii ve sundugu hizmetten memnun kalmayan bir 6grenci
“Mesela yukaridn bir yer ismi aklima gelmiyor ovada da ev yemekleri 100 TL.
Ama tabaygqs goriince de doywyorsun yiyince de simdi kent lokantast 80 TL. Aradn
20 TL fark var.” ifadeleriyle fiyatinin yiiksek oldugunu belirtmistir. Bu
noktada kent lokantalarinin mentileri ve gramajlari 6zellikle 6grencilerde bir
ayrim olugturmustur. Hizmetten memnun olan bir 6grenci ise “Tavuk doner
olmus 100 liva. Ben burada 4 kap anne yemegi yiyorum hem fastfood yememis
olwyorum hem karnum doywyor” seklinde bir yorumla kent lokantasina diizenli
gittigini belirtmistir. Yine de bazi katilimcilar (6grenciler) menti fiyat1 olan
80 TLYi fazla bulmustur. Ornegin Istanbullu olan bir katilimci, Istanbul
kent lokantalarinda 40 TL olan menii fiyatim 6rnek gostererek fiyatlarda
diizenleme yapilabilecegini belirtmistir.

Kent lokantalarindaki personelin tutum ve davraniglarini ve lokantada
sunulan hizmetleri ise katilimcilar begenmistir. Boylece yerel halkla olan
dayanigma duygusunun artacag kanaatine varimistir. Lokantanin biiytik bir
alana yayilmamasi sebebiyle, toplumun belirli kesimlerindeki insanlarin bir
arada oturabilecegi bir alan yaratilmistir. Bir katihimci, yagadigr deneyimden
bahsederken, bir emeklinin yanina oturdugunu, boliimiinii sordugunu ve
yemek boyunca kendisiyle sohbet ettiginden bahsetmistir. Bu durum, kentin
biitiinlegmesini saglayarak iliskileri kuvvetlendirmeye olanak taniyacaktir.
Personelin davraniglar1 ise memnuniyetle kargilanmugtir.

“Oradaki ¢alisan kesim genelde yasca hani orta yash ya da
bivaz daha orta yasin distiinde bir kesim ve calisanlar inamimaz
ilgili. Yagsh diyebilecegimiz kesimden bir amca sovu sormaya baglads
ne yemegi var iste nasil yaptumz cavt curt bivkag tane biyle soru
sorulmaya baglady avka arkaya ve calisan hepsine cok giizel cevaplar
verdi. Somva amca sorulara durmaksizin devam etti mubtemelen
biv hastalyqr vavder. Ama calisan hig bozuntuya vermeden sorular:
cevaplads tek tek ilgilendi hepsini sana veveceqim dedi. Sonra da
dedi ki yapabilecegim biv sey var mu sizin igin isine devam etti mesela
¢ok hosuma gitti o anda.”

Lokantaya diizenli olarak gidenlerin genel motivasyonlart fiyat ve kalitedir
ancakverilen hizmetin kalitesi, personelin tutumu, fiyatistikrar1 ve dayanigma/
paylagma diirtiisii diizenli gitmelerine olanak tanimugtir. Katithmcilar kent
lokantalarinin siirdiirtilebilirligini de benzer 6lgiitlere dayandirmugtir. Fiyatin
degismemesi ve hatta ucuzlamasi, yemek porsiyonlarinin ayni kalmasi ve
kalitesinin bozulmamasi, ¢evre esnafiyla yarisacak bir fiyat/performans
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skalasinin olugturulmas: katilimcilarin bu  hizmetin siirdiirtilebilirligine
yonelik diiglincelerindedir. Ayni zamanda katilmcilar, ilerleyen donemlerde
“Ogrenci meniisii” ve lokantanin “kafe” olarak da -en azindan yemek olmadig1
saatlerde- isletilebilmesi tavsiyelerinde bulunmugtur.

8. Kent Lokantalarinda Calisanlara Yonelik Analiz

Yunus Emre Mahallesi Mahallesi Kent Lokantasr’nda ¢aligan iki personele
miilakat uygulanmistir. Lokanta olmadan 6nce de ayni yerleskede galigan bir
kadin personel, lokanta agildiktan sonra ¢aligmaya devam etmistir. Yunus
Emre Mahallesi Mahallesinde bulunan kent lokantasi, lokanta agilmadan
once “Down Cafe” isminde Down sendromlu 6zel ¢ocuklarin galigtigr bir
igletme kimligi tagimaktaydi. Kent lokantasi agildiktan sonra bu kimlik
korunmusg, yapilan saha aragtirmasi esnasinda Down sendromlu ¢ocuklarin
personele kiiglik yardimlarda bulundugu gozlemlenmistir.

Uygulanan miilakatlarda Down Cafe’nin yine belediyenin bir sosyal
projesi oldugu soylenmistir. 9 yillik bir sosyal proje oldugu belirtilen kafe
yerel se¢imlerden sonra kent lokantasi olarak hizmet vermeye baglamistir.
Down Cafe ismi ile ¢aligmaya baglanan ve miilakat uygulanan bir personel

10 yildir BELTAS biinyesinde ¢aligtigini ifade etmigtir.

Personele uygulanan miilakatlarda iki personelin de ¢aligma kosullarindan
memnun oldugu sonucuna ulagilmugtir. Belediyenin igtiraki konumunda
olan BELTAS A.$.nin kadrolu personeli statiisiinde bulunan personelin
sosyal haklarinin korundugu belirtilmistir. Kent lokantasi personeli, sabah
dokuz aksam alti mesai saatleri igerisinde kadrolu ¢aliganlardir. Ayni
zamanda personel, kent lokantasina diizenli olarak giden kisilerle etkilesim
kurmug ve gidenler tarafindan tanimir hale gelmistir. Bu baglamda kent
lokantasinin toplumla bag kurdugunu soylemek miimkiindiir. Bu duruma
ornek olarak miilakat uygulanan ve 10 senedir ¢alistigini ifade eden personel
yardima mubhtag, engeli olan veyahut yash bireylere yemegi masalarina kadar
getirdiklerini soylemistir*. Agildig1 27 Ekim tarihinden itibaren miisterilere
giiler yiizli, hijyenik ve kaliteli bir hizmet sunmay1 amagladiklarini ifade
eden personel, miisterilerin de oncelikle ilgi, alaka ve sayg: beklediklerini
diigiindiigiinii belirtmistir.

Belediyenin sosyal yardim ve sosyal hizmet sunumu ile ilgili sorulara
gelindiginde miilakat uygulanan iki personel, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkani Biilent Nuri Cavugoglu'nun goreve geldiginden itibaren siirekli
bu konuya kafa yordugunu belirtmistir. Cavusoglu’nun, kent lokantasinin

4 Kent lokantalar1 self-servis hizmet vermektedir.
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eski ismi olan Down Cafe’ye yardimlarinin oldugu ve Down sendromlu
gocuklarin topluma katilimu igin ekstra gaba sarf ettigi sonucuna ulagilmistir.
Belediyenin sosyal yardim ve hizmetlerinin yani sira vatandagin da lokantada
“askida ekmek” gibi sosyal yardim projeleriyle dezavantajli gruplara
yardimlarda bulundugu miilakatlarda ifade edilmistir. Sosyal yardim ve
hizmet ¢ergevesinde personel, kent lokantasini gevre esnafiyla rekabet
etmeden, ancak daha uygun fiyatla yemek sundugu gibi bir gayeye sahip
oldugu diisiincesindedir. Kent lokantasinin 80 TL gibi bir fiyatla hizmet
sunmasint “Biz bu fiyattan hizmet sundukea cevre esnafi da zam yapamayor, bu
hizmetten memmun obmayan tek grup cevve esnafi olabiliv.” ve “Insallah herkesin
alvm giicii olsun da boyle yerleve gevek kalmasin herkes fiyata bakmadan yiyip
icebilsin® ifadeleriyle desteklemistir. Ayn1 zamanda personel, diizenli olarak
kent lokantasina gidenlerin emeKkli, is¢i ve ev hanimlarindan olugtugunu,
hatta ev hanimlarinin lokantada “giin” diizenlediklerini gozlemlemistir.
Esasen miilakatin bu agamasinda, 6grencilerin hentiiz kent lokantasina dair
tazla fikir sahibi olmadiklar1 sonucuna ulagilabilir. Zira 6grencilerle yapilan
miilakatlar esnasinda kent lokantalarinin ¢ogunlukla “kulaktan kulaga”
yayildigini, pano ve afiglerde pek rastlanmadigr sonucuna ulagimistir. Bu
agamada kent lokantalari, goriiniirliigiinii arttirmahdir.

Personelin “Tlave bir sey ister misiniz” ve “Istedyfiniz bir sey olursa siyleyin”
seklindeki pozitif yaklagimlari, lokantaya diizenli olarak gidenlerin de dikkatini
¢ekmigtir. Zira yapilan goriigmelerde katilimcilar yemegin kalitesinden ¢ok
hizmetin sunumundan hognut kalmistir. Bu hususta Denizli 6rneginde kent
lokantalarinin, personel ve miigteri arasinda etkilesim kurdugu ve kemik bir
miigteri kitlesinin olugtugunu séylemek miimkiindiir.

9. Kent Lokantalarina Yakin Yerde Bulunan Cevre Esnafina
Yonelik Analiz

Kent lokantasina yakin bir bolgede bulunan, 1 igletme sahibine miilakat
uygulanmigtir. Miilakatta kent lokantalarinin yerel ekonomi tizerindeki
etkilerini ve g¢evredeki sosyal yapiy1r igletme sahipleri perspektifinden
degerlendirme amaglanmugtir.

Yapilan miilakat sonucunda kent lokantasinin heniiz yeni agilmasi
sebebiyle isletme sahiplerine ekonomik ve sosyal bir sonucunun olmadigi
tespit edilmistir. Ancak isletme sahibi, lokantanin etkilerini “uzun vadede ve
ilerleyen donemlerde goriilebilecegi” fikrine hakimdir. Kent lokantalarinin
ilerleyen donemde esnaflar agisindan olumsuz etki edebilecegi en 6nemli
konu, mal alim fiyatidir. Belediyenin alim giiciiyle isletme sahiplerinin ayn1
alim giictine sahip olmamasi nedeniyle ilerleyen donemlerde gevre esnafina
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olumsuz ekonomik yansimalari olma ihtimali vardir. Bu durumu “Onlar
5 livaya alyorsa biz 10 lLiraya alacagiz” seklinde ifade eden isletme sahibi,
“Maliyeti diisiivdiikleri icin dizerine koyduklar: kdr da daha az olacaktwr boylece
daha wenz bir hizmet sunabilecektir” climlesiyle aslinda rekabeti agiklamugtir.
Boylece lokantalarin kar marji ashinda aymi kalarak hizmet sunacaktir.
Maliyetlere ve toptan alimlara bagh gekilde kent lokantalarinin igletmelere
ckonomik anlamda olumlu/olumsuz etkileri uzun vadede goriilecektir.
Bu noktada igletme sahibinin kent lokantalarinin fiyatlar1 ve hizmetleri
hakkindaki fikirleri ise alim giiciine bagl olarak olumludur.

“Insamm temel ibtiyaglare bavimma ve yeme igme oldwgn icin
enflasyonist ortamdn belediyenin ucuz sekilde yeme-ice hizmeti
sunmasi, maliyetlerinin de daha diisiik olmast sebebiyle vatandasa
katky saglyor. Ancak kdr amace giitmedikleri igin o fiyatlar
vermeleri normal.”

Tlerleyen zamanlarda kent lokantalarinin fiyat performanst ve hizmet
kalitesini ayni gekilde siirdiirdiigii siirece vatandagin kent lokantalarinda
yemek yemeye devam edebilecegini sOyleyen isletme sahibi, alim giiciiniin
yiiksek oldugu yerlerin veya kigilerin geleneksel esnaflardan aligveris yapmaya
devam edebilecegini ifade etmistir. Tsletme sahibi miilakat esnasinda alim
giicii ve maliyet oranlarna sik deginerek kent lokantalarinin etkilerini bu
gergevede degerlendirmigtir.

Kent lokantalarinin gevre esnafiyla rekabet edip edemeyecegi sorusuna
ise isletme sahibi, esnafla iy birligine gidilmesi takdirinde rekabetin
olusmayacagini, aksine fiyatlarin daha sabit kalacagim belirtmistir. Isletme
sahibi, belediyenin, tedarik zincirini tek bir noktaya gekebilmesi ve ham
maddeyi daha ucuza saglamanin yollarini bulmasi gibi yontemlerle ig birliginin
gerekliligi ve siirekliliginin altin1 ¢izmistir. Cevre esnafinin maliyetlerinin
diigiiriilmesi, fiyat politikalarini da degistirecektir. Kent lokantalarinin ve
belediyelerin bu noktada daha uygun fiyata ham madde saglamasi, bolge
genelinde fiyatlar asag1 ¢ekecektir. Isletme sahibinin iizerinde durdugu bir
diger konu, isletmelerin harcama kalemlerinin daha fazla olmasidir. Elektrik,
su, dogalgaz gibi fatura giderleri, maliye harcamalari, personel maaslar1 ve
benzeri kalemlerden dolayi fiyatlar kent lokantalarina gore daha yukaridadir.
Bu noktada igletme sahibi, belediye ile Lokantacilar Odasrnin ig birligi
ile ortak bir kalkinmaya gidilebilecegini diigtinmiistiir. Zira Lokantacilar
Odasr’nin belirledigi taban fiyata gore igletmeciler fiyatlarini belirlemektedir.
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Sonug ve Tartigma

Bu galigmada, Denizli Kent Lokantas1 6rnegi tizerinden kent lokantalarinin
sosyal belediyecilik baglamindaki rolii incelenmigtir. Elde edilen bulgular,
bu projelerin yalnizca ekonomik zorluklarla miicadele eden bireyler igin
saghkli ve uygun fiyatli yemek hizmeti sunmakla kalmadigini, ayn1 zamanda
toplumsal dayanigmayr ve yerel baglari giiglendirdigini gostermektedir.
Kent lokantalari, dar gelirli gruplara odaklanmakla birlikte, farkli sosyal
kesimleri bir araya getirme potansiyeli tagimaktadir. Denizli 6zelinde yapilan
miilakatlar, katilimcilarin biiyiik ogunlugunun bu hizmeti sosyal adaletin bir
gostergesi olarak degerlendirdigini ve bu tiir projelerin siirdiiriilebilirliginin
belediyelerin kaynak yonetimi ve toplumsal katiimla dogrudan baglantili
oldugunu ortaya koymaktadir.

Miilakat yapilan dort grup, kent lokantalarinin sosyal dayanigma,
sosyal adalet ve esitlik temelli sorulari yanitlamugtir. Caligmada mevcut
kent lokantas1 uygulamalarindan katilimcilarin hognut kalip kalmadiklar
sorulmug ve iyilestirilmesi i¢in hangi politikalarin uygulanabilecegi
tartigtlmugtir. Bu tartigmanin uygulanabilmesi adina katilmer gruplart dorde
ayrilmug ve kent lokantasinin vizyonu, i¢ isleyisi, glinliik kullanimi ve yerel
ckonomi iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Kent lokantasinin kurucu
aktorlerini olusturan ilk grup BELTAS yonetimi ve eski IBB personelidir.
Caligmanin Denizli 6zelinde bir analiz igermesine kargin, kent lokantalarinin
kurulug felsefesinin anlagilmasi agisindan BB personeliyle de goriisme
saglanmigtir. Kurucu aktorler, kent lokantasinin kar amaci giitmedigini
vurgulamig ve lokanta agilacak yerlerin sosyo-ekonomik durumlarinin goz
ontinde bulunduruldugunu ifade etmigtir. Bununla birlikte belediyeler, kent
lokantalarinin biitgelerini kendi biitgelerinden finanse etmistir. Analizler
sonucunda ilgili belediyelerin Sosyal Hizmet Daire Bagkanliklarina ayrilan
pay ile kent lokantalarini finanse ettigi sonucunda ulagilmugtir.

Kent lokantasina diizenli olarak giden kisiler, projenin sosyal dayanigmay1
ve yardimlagmay1 arttirdigini ifade etmistir. Lokantalar emekli, is¢i, ev
hanimi, memur ve 6grencilerin diizenli olarak gittigi heterojen bir mozaik
olusturmustur. Bu grubun lokantaya diizenli olarak gitmesini saglayan
temel husus belediyenin fiyat politikast ve hizmet sunumu olmustur.
Hizmet sunumdan biiyiik oranla memnun kalinmistir. Caliganlar ise kent
lokantalarmin ilgili igtirakinde istihdam edilen ve sabah dokuz aksam alt1
mesai saatlerini benimseyen personelden olugmugstur. Personel, giiler yiizlii
bir hizmet ile hem igyeri hem miigteriyle bag kurduklarini belirtmigtir.
Cahiymada kent lokantalarinin yerel ekonomiye olan etkilerini inceleme
amactyla ¢evre esnafina yonelik miilakat uygulanmistir. Kent lokantasina
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yakin bir konumda bulunan igletme sahibi, projenin heniiz yeni bir
uygulama olmasi sebebiyle yerel ekonomiyi ve ¢evredeki sosyal yapiyi
gozlemleyemedigine deginmistir. Bu sebeple sorular “gelecek projeksiyonu”
olarak sorulmustur. Isletme sahibi, ilerleyen donemlerde belediyenin
ham madde ve mal tedarigi agamasinda yerel esnafla rekabet etmemesini,
aksine i birligi saglamasi gerektigini ifade etmigtir. Ham madde ve mal
tedariginden dolayr fiyatlarin kent lokantasiyla yarigamadigini belirten
isletme sahibi, gider kalemlerinin fazlahig1 nedeniyle de lokantalarla rekabet
edemeyeceklerini soylemistir. Ancak isletme sahibi, enflasyonist ortam ve
ekonominin istikrarsizhigi sebebiyle bu tarz alternatiflerin olusabilecegini
dogal bir durum olarak kargilamistur.

Kent lokantalarinin sosyal belediyecilik mi yoksa toplumcu belediyecilik
mi oldugu sorusu, bu hizmetlerin temel amacina ve iglevine bagli olarak
degerlendirilmelidir. Sosyal belediyecilik agisindan  bakildiginda, kent
lokantalar1 yerel yonetimlerin dezavantajli gruplarin temel ihtiyaglarini
kargilamak iizere gelistirdigi yenilikgi sosyal yardimlar olarak One
¢tkmaktadir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde, bu projeler halkin
refah diizeyini artirmayr hedefleyen sosyal belediyecilik ilkelerine uygun
bir yaklagimdir. Diger yandan, toplumcu belediyecilik perspektifinden
incelendiginde, kent lokantalarinin sistemin yarattig: esitsizlikleri ele alirken
bu esitsizliklerin temelindeki yapisal sorunlara yonelik dontigiim saglamay:
hedeflemedigi goriilmektedir. Kent lokantalari, toplumcu belediyeciligin
kentsel dayanigmayr ve tabandan katilmi tegvik eden radikal doniigiim
odakli anlayigindan ziyade, mevcut sistemin sosyal destek mekanizmalarini
gii¢lendiren bir role sahiptir.

Sonug olarak, Denizli Kent Lokantast 6rnegi, sosyal belediyeciligin
modern bir uygulamasi olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak bu projelerin
toplumcu belediyecilige daha yakin bir modele doniigebilmesi igin, sadece
hizmet sunmakla kalmayip, kentsel esitsizliklerin yapisal nedenlerine yonelik
daha kapsayici ve doniigtiiriicti politikalar benimsemesi gerekmektedir.

Bu ¢aligmanin kent lokantas1 6zelinde Tiirk yerel yonetimler literatiiriine
katki saglamasi beklenmektedir. Kent lokantasi projelerinin yayginlagmasiyla,
ilgili alanlarda saha aragtirmalari, literatiir taramalari, nitel/nicel ¢aligmalar
detaylandirilabilmektedir. Kent lokantast literatiirii, belirli kentler tizerinde
incelenebilir ve Tirkiye geneli bir ¢ikarim saglanabilmektedir. Ayni
zamanda, bu projenin 6nciilii konumunda olan IBB Kent Lokantalarryla
ilgili kargilagtirmali analizleri igeren akademik galigmalarin da ilerleyen
donemlerde yapilmasi miimkiindiir.
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Bolim 8

Metropoliten Olgekte Kir ve Kent Niifusunun
Tespiti: Ordu Ili Aragtirmasi (2013-2023)!

Gamze Ciiriiksulu Usta?

Ozet

Bu ¢alismanin temel amact il belediyesinden biiyiiksehir belediyesine dontisen
son il olan Ordu ilinde Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun mahalle diizeyindeki
verilerinin kullanilarak kir ve kent niifusunun tespit edilmesidir. Boylelikle
farkli boyut ve donemleri kapsayan ornek il arastirmalarina 2013-2023
donemini kapsayan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verileriyle literatiire
katk: saglamak hedeflenmektedir. Kirsal niifusun hesaplanma yonteminde; il
belediyesi doneminde “kdy ve belde belediyesi” iken biiyiiksehir belediyesine
doniistiikten sonra “mahalle” olarak tanimlanan idari birimler kent niifusunu
olugturan mahallelerden ayrilmaktadir. Kirsal ve kentsel demografik
degisimin daha gergekgi olarak ortaya konularak gelecekteki caligmalara
referans olacagi inanciyla il belediyesinden biiyiiksehir belediyesine doniigen
son il olan Ordu ilinde Tiirkiye Istatistik Kurumuw’nun 2013-2023 Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi mahalle diizeyindeki verileri kullanilarak 19
il¢enin tiim mahallelerinde ayri ayr1 kir ve kent niifusu tek tek hesaplanarak
kirsal ve kentsel niifus degigimi ile kirsal ve kentsel niifusun toplam niifusa
orani yil bazl olarak ortaya konulmaktadir. Elde edilen bulgulardan Ordu’da
kirsal mahallelerdeki niifusun azalma egilimindeyken kentsel mahallelerdeki
niifusun artma egiliminde oldugu, dolayistyla toplam kir niifusunda biiyiik
oranda azalma oldugu, 2013-2023 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi verileri kargilagtirldiginda kir niifusunun en fazla
oldugu ilge siralamasinda degisimin oldugu, ilin toplam niifusunun kir ve
kent niifusuna oraninda ise son on yillik dénemde siirekli sekilde degisim
yagandigina ulagilmaktadir. Dolayistyla  kirsal niteligini devam  ettiren
mahallelerin kent niifusuna dahil edilmesinin yerel kamusal stratejilerin

1 15/02/2025 tarihinde “IV. International Ordu Scientific Research Congress”de sunulan ve

ozet olarak yaymlanan bildirinin gézden gegirilmis halidir.

2 Ars. Gor. Dr., Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi Boliimii,
Kentlesme ve Cevre Sorunlart Anabilim Dali, gamze.curuksulu@erdogan.edu.tr, ORCID

0000-0002-2831-0479

) O d. | htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub684.c2883
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gelistirilmesinde, uygulanmasinda ve sonuglandirilmasinda  bagariy
onleyebilecek faktor olabilme ihtimali degerlendirilmekte, ilin toplam
niifusunun kent niifusu olarak tanimlanmasinin gehrin yerel politikalarinin
etkin ve verimli sonuglar dogurmasinda engel olusturmamast igin biiyiikgehir
belediyelerindeki niifusun daha dogru tespit edilmesi 6nerilmektedir.

Giris

Tiirkiye’de kirsal ve kentsel alanlarin yonetilmesi konusundaki arayiglar
Tanzimat donemi Oncesine dayanmaktadir. 1930 yilinda ¢ikarilan
Cumbhuriyet’in ilk belediye kanunu olan 1580 sayili Belediye Kanunu ile
yerel yonetim mevzuati tek elde toplanmig ve bu durum 1980’1 yillara kadar
varligini devam ettirmigtir. 1950’i yillardan itibaren kirsal alanlardan kentsel
alanlara yaganan hizli goglerle birlikte hem kentsel niifus hizla artmaya hem
de kentsel alanlar hizla biiyiimeye baglamistir. Hizla artan ve gesitlenen

ihtiyaglarin giderilmesi dogrultusunda kentlerin degisen ve artan ihtiyaglarina
yonelik hizmet sunumunda yenilikler yapilmasi kaginilmaz olmustur.

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin kurulmast 1982 Anayasasinin
127. Maddesinde yer alan “Giiyiik yerlesim yerleri igin ozel yonetim bicimleri
kurulabiliy” hitkmii ile anayasal dayanaga kavusturulmustur. Ocak 1984 tarihli
2972 sayih Kanun ile biiytliksehirlerin kurulusuna dair kriterler gelistirilmis,
8 Mart 1984 tarihli 195 sayih KHK ile biiyiiksehirler, “belediye hudutlar
icinde birden fazla ilce bulunan sehirler” olarak tamimlanarak Istanbul, Ankara
ve Izmir biiyiiksehir belediyesine doniigtiiriilmiistiir. Ardindan biiyiiksehir
belediyelerinin - yOnetimini yasal dayanaga kavusturmak amaciyla 27
Haziran 1984 tarihinde 3030 sayil ilk Biiyiiksehir Belediye Kanunu kabul
edilerek bir yerde biiyiiksehir belediyesi kurulma kriteri biiyiiksehir belediye
siirinda birden fazla ilge bulunmasina baglanmig ve zaman igerisinde farkl
diizenlemelerle biiyiiksehir belediye yapisinda degisiklikler gergeklestirilmig
ve yeni KHK’lar® ile farkli il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine
doniistiirtilmeye devam etmigstir (Ciirliksulu Usta, 2022:114-116).

2000’li yilarda baglatilan yerel yonetimlerde reform ¢alismalar
kapsaminda 3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu kaldirilarak yerine
2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu
getirilmigtir. 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun degisikligi* ile
5216 sayili Kanunda 6nemli degisiklikler ger¢eklestirilmistir.

3 1986°da Adana, 1987°de Bursa, Gaziantep ve Konya, 1988 yilinda Kayseri, 1993 yilinda
Mersin, Eskigehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, Izmit ve Erzurum ve 2000 yilinda ise
Adapazar biiyiiksehir belediyesi statiisii almustir (6360 sayili Kanun Genel Gerekgesi, s:5-6).

4 6360 sayili On Dirt Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iige Kurulmas: ile Bazs Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuattMevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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6360 sayili Kanun ile getirilen ve ¢alismanin kapsami iginde
degerlendirilecek 6nemli degisikliklerden birincisi biiytiksehir belediyesi
kurulma kriterinin tek bir kritere indirgenerek 750.000 niifusuna sahip olan
her bir ilin biiyiiksehir belediyesine doniigtiiriilmesi olmugtur. Boylelikle
16 olan biiyliksehir belediye sayis1 Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Kahramanmarag, Mardin, Malatya, Manisa, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanlurfa ve Van illerinin biiyiliksehir belediyesine doniistiiriilmesiyle 29%a
yikselmigtir. Ardindan 14/03/2014 tarihinde kabul edilen 6447 sayili
Kanun ile Ordu ili de 750.000 niifusu sagladigi gerekgesiyle biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmiis ve toplam biiyliksehir belediye sayist 30’a
yikselmigtir. 6360 sayili Kanun ile idari yapida gergeklestirilen ve ¢alisma
kapsaminda degerlendirilen 6nemli degisikliklerden ikincisi, biiyiiksehir
sinirlart igindeki koy, belde ve bucaklarin tiizel kisiligine son verilerek her
birinin mahalleye doniistiiriilmesi ve bagh bulunduklar: ilgenin belediyesine
katilmasidir. 6360 sayih Kanun degisikligi ile idari yapida gergeklestirilen
ve galigma kapsaminda degerlendirilen 6nemli degisikliklerden tigiinciisii ise
biiyiikgehir belediye sinirinin il miilki sinirina, biiytiksehir ilge sinirinin ise
ilge miilki sinirina genigletilmesidir. 5

Caliyma kapsaminda One ¢ikarilan ilgili degisikliklerle biiyiiksehir
belediye statiisiine sahip tiim illerdeki niifusun tamami kir ve kent ayrimi
yapilmaksizin kent niifusu olarak kabul edilmeye baglanmistir. Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) istatistiklerine gore il ve ilge merkezlerinin
niifuslari illerin kent niifuslarini belirlemektedir. Ancak biiyiikgehir belediyesi
olan illerde il ve ilge merkezlerinin niifuslarina erigim bulunmamaktadir.
Niifus verilerinin ilge toplam niifusu ve mahalle diizeyinde olmasi kir ve kent
niifusunun tespitini zorlastirmaktadir (Ozgaglar, 2016: 271). 6360 sayili
Kanun 6ncesinde belediye sinirlart genel olarak il ve ilge merkezini kapsadigi
i¢in belediye niifusunun kent niifusu ilan edilmesi idari kriter kapsaminda
her ne kadar yeterli goriilmese de gok biiytik elestiriler almamaktayd: (Ding,
2022: 193; Tiirkan, 2021: 370). Ancak 6360 sayili Kanun degisikligi sonrasi
il sirlarin biiyliksehir belediye simirlarna  genisletilmesiyle belediye
niifusu kent niifusu olarak kabul edilmis ve kirsal alanlarda yagayanlarla
birlikte il niifusunun tamamu kentsel niifus olarak tanimlanmustir (Senol,
2019: 55). Getirilen bu degisiklik sonras: olugan kirsal ve kentsel alanlarda
yasanan sorunlari tespit edebilmek, bu sorunlara kapsamli ¢6ziim onerileri
gelistirebilmek amaciyla son yillarda kir ve kent niifusunu ayr1 ayr1 belirleyen
cesitli akademik aragtirmalar gergeklestirilmistir. Ornegin; Copuroglu
(2017) gahigmasinda 6360 sayili Kanun’un uygulanmasiyla tilkede yagayan

5 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat’MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&
MevzuatTertip=5


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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niifusun kirsal ve kentsel yerlesmelere dagiliminin belirsiz duruma geldigini
tespit ederken, Ding (2022) Hatay’daki kentsel alanlar ile ilin kirsal ve kentsel
niifusunu cografi esaslara uygun sekilde belirlemektedir.

Kara ve Belge (2022), 6360 sayili Kanun kapsaminda il belediyesinden
biiyiiksehir belediyesine doniigen Denizli ilinde kir ve kent niifusunu;
Ozgaglar (2016), Ankara ilinin kirsal ve kentsel mahalle listelerini inceleyerek
kirsal mahalle olarak nitelendirilen yerlesmelerin kentsel doku diginda kalip
kalmadiklarini, Ozgaglar ve Gokmen (2021), 6360 sayili Kanun kapsaminda
il belediyesinden biiyiiksehir belediyesine doniisen Balikesir ilinin kir ve
kent niifusunu, Tiirkan (2021) kirsal ve kentsel niifusu belirleme sorununu
Adana ve Osmaniye illeri 6zelinde mahallelerin uydu goriintiileri ve saha
caligmalartyla kentsel doku i¢inde olup olmadiklarini, Senol (2019) 6360
sayili Kanun kapsaminda il belediyesinden biiyiiksehir belediyesine doniigen
Ordu ilinin 2017 yili adrese dayal niifus kayit sistemi (ADNKS) verilerine
dayali kirsal niifusunu tespit ederek bu niifusun cinsiyet, yas ve egitim
durumunun analizini yapmaktadir.

Bir gehrin yonetiminin ve yerel yonetimlerin kapsamli planlanmasinin
bagaris1 biiyiik ©l¢lide mevcut niifusun ve gelecek niifus tahminlerinin
dogruluguna baghdir. Bir toplumdaki niifus artiy orani, konut, yerel
politikalarin, kentsel stratejilerin, yerel kentsel hizmetlerin, ulagim,
rekreasyon, okul, diger kamu ve 6zel tesisler igin gelecekteki gereksinimleri
belirleyecektir (Chapin ve Venegas, 2007: 2). Bu nedenle yerel yonetimlerin
en uygun politika ve metodolojilerini kullanmasinda kirsal ve kentsel
alanlarda yagayan niifusun daha gergekgi sekilde tespit edilmesi biiyiik Gnem
tagimaktadir.

6360 sayih Kanun degisikliginin getirdigi diizenlemeler ve bir
yerlesim alaninin niifusunun yerel yonetimlerdeki politika ve stratejilerin
gelistirilmesindeki 6neminden hareketle Ordu ilinde ortaya g¢ikan kir ve
kent niifusunun idari niifus kriteri bakig agisiyla tartigilmasi bu ¢aligmanin
motivasyonunu olusturmaktadir. Buradan hareketle bu calismanin amact;
il belediyesinden biiyiikgehir belediyesine doniisen son il olan Ordu ilinde
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun mahalle diizeyindeki verilerinin kullanilarak
kir ve kent niifusunun tespit edilmesidir. Caliymanin literatiirdeki
aragtirmalardan ayrilan tarafi, en son biiyiliksehir belediye statiisii alan
Ordu ilinin biiytliksehir belediye statiisii aldiktan sonraki siirecini kapsayan
2013-2023 donemindeki tiim yillar igin ayr1 ayri ve tiim mahalleler
i¢in tek tek niifus verilerinin hesaplanmasidir. Boylelikle Ordu ilinin il
belediyesinden biiyiiksehir belediyesine doniigtiikten sonra yagadigr kirsal
ve kentsel demografik degisimin yil ve mahalle bazl ortaya konularak hem
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literatiire katki saglanmas1 hem de gelecekteki galigmalara politika ve strateji
gelistirmede referans olmasi hedeflenmektedir.

1. Tiirkiye’de Kir ve Kent Niifusu

Literatiirde kirsal ve kentsel alanlarin tanimlanmasina yonelik tek bir ol¢iit
olmamakla birlikte yapilan aragtirmalar kentlerin demografik, idari sinur,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan biitiinctil olarak degerlendirilmesinin
onemine vurgu yapmaktadir (Ciiriiksulu Usta, 2022: 12-22). Tiirkiye’de
larsal ve kentsel niifusun belirlenmesinde TUIK ADNKS verileri
kullanilmaktadir. TUIK ADNKS veri tabaninda il belediyelerinde koy,
mahalle ve belediye diizeyinde niifus verilerine ulagilmaktadir. Ancak TUIK’in
kir ve kent niifusunun hesaplanmasinda 6360 sayili Kanunun getirdigi idari
degisikligi kabul etmesiyle 30 biiyliksehir belediyesinde resmi olarak koy
bulunmadigindan tiim yerlesmeler mahalle olarak tanimlanmaktadir. Bu
durum biiyiiksehir belediyeli il sinirlarinda kirsal ve kentsel niifusun tespitini
zorlastirirken, koy ve mahalle kavramlart ile bunlarin sahip olduklari niifusun
ayrigmasinda ve anlagilmasinda kargagaya neden olmaktadir (Kara ve Belge,

2022: 71).

TUIK verilerinde idari statii olarak ilge merkezi konumunda olan
yerlesimlerin biiylik bir boliimiiniin kentsel nitelikte degerlendirilmesi
durumu zorlagtirmaktadir. Bir diger degerlendirme, yerlesimlerin belediye
tegkilatina sahip olmalarnin kentsel alan oldugu anlamina gelmemesidir.
Son olarak, 6360 sayili Kanun degisikligi ile 30 ilin sinirlart i¢indeki tiim
niifusun kentsel niifus olarak tanimlanmasi mevcut durumu iyice karmagik
hale getirmektedir (Copuroglu, 2017:22). Ortaya ¢ikan bu kargagaya bir
¢oztim amaciyla 2020 yilinda 5216 sayilh Kanun’a eklenen Ek-3. Madde
ile kirsal mahalle tanimi getirilmistir. Ancak getirilen bu diizenlemelerin
literatiirde kirsal ve kentsel niifusun tespitinde bir ¢6ziim iiretmedigi tespit
edilmigtir. Dolayistyla glintimiizde kirsal ve kentsel alan taniminda uzlagma
bulunmadigini séylemek yanlg olmayacaktir (Copuroglu, 2017:22).
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Tablo 1. Tiirkiye Geneli Koy-Kent Niifusu ve Oranlar: (2007-2023)

Yil Koy Kent Toplam | Koy Niifus | Kent Niifus

Niifusu Niifusu Niifus Oran Oran
2007 20838397 | 49747859 | 70586256 %30 %70
2008 17905377 | 53611723 | 71517100 %25 %75
2009 17754093 | 54807219 | 72561312 %24 %76
2010 17500632 | 56222356 | 73722988 %24 %76
2011 17338563 | 57385706 | 74724269 %23 %77
2012 17178953 | 58448431 | 75627384 %23 %77
2013 6633451 70034413 | 766673864 %9 %91
2014 6409722 71286182 | 77695904 %38 %92
2015 6217919 72523134 | 78741053 %38 %92
2016 6143123 73671748 | 79814871 %38 %92
2017 6049393 74761132 | 80810525 %7 %93
2018 6337385 75666497 | 82003882 %38 %92
2019 6003717 77151280 | 83154997 %7 %93
2020 5878321 77736041 | 83614362 %7 %93
2021 5771642 78908631 | 84680273 %7 %93
2022 5666274 79613279 | 85279553 %7 %93
2023 5973085 79399292 | 85372377 %7 %93

Kaynak: TUIK (15/11/2024).

Tablo 1’deki TUIK’ten hesaplanan verilere gére 2007-2012 yillarinda
toplam niifus igindeki koy ve sehir niifus oranlari birbirine yakin oranda
seyretmektedir. Tiirkiye’de niifusun kirsal ve kentsel alanlara gore
dagiliminin 2012 yilindan 2013 yilina gegiste hizli bir degisim gosterdigi
tespit edilmektedir. Verilere gore 2012 yilinda yaklagik 75 milyon olan
toplam niifus igindeki kentsel niifus oranimin yaklagik %77 oldugu, 2013
yilinda yaklagik 76 milyon olan toplam niifus igindeki kentsel niifus oraninin
aniden artarak %91’c yiikseldigi goriilmektedir. 2012 yili verilerine gore
toplam niifus igindeki kir niifus oran1 %23 iken 2013 yilindaki ani diisiisle
%9’a geriledigi goriilmektedir. 2012 yilindan 2013 yilina gegiste koy niifus
oranindaki ani disiigiin ve sehir niifus oranindaki ani yiikselisin nedeni
6360 sayili Kanun degisikligi ile getirilen idari yapidaki degisiklikler oldugu
kaginilmazdir.
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Sekil 1. Tiirkiye Geneli Kent Niifius Ovany Zoman Servisi (2007-2023)

Kent Nifus Orani
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Kaynak: TUIK (15/11/2024)

Sekil 1, Tiirkiye geneli kent niifus oraninin 2007-2023 yillar itibariyle
zaman serisini grafik olarak yansitmakta ve 6360 sayili Kanun degisikliginin
2012 yilindan 2013 yilina yaganan kentsel niifus orani tizerindeki kirillganhgi
belirgin olarak anlagilmaktadir. Kentsel niifus oraninda yasanan bu arti,
6360 sayili Kanun degisikliginin sonucu olup niteliksel anlamda kirsal ve
kentsel niifus ayrimini yansitmamaktadir. Kirsal ve kentsel alanlarin kapsaml
degerlendirilmesi daha spesifik bir aragtirmanin sonucunda miimkiin
goriinmekle birlikte Tiirkiye’deki kirsal ve kentsel niifus verilerinde daha net
bir kir ve kent ayrimina duyulan ihtiyacin devam ettigi goriilmektedir.
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Tablo 2. 2012 Yils TUIK ADNKS Verilerine Gove 30 Biiyiiksehir Belediyesindeki Koy-
Kent Niifusu, Orvanlary, Swalamalar:

Swira | Koy |Sehir |Koy |[Sehir
11 Koy Sehir Toplam |Orani |Orani |Sira |Sira
1 Adana 239011| 1886624| 2125635| %11 | %89 | 23 8
2 Ankara 123406| 4842136 4965542| %2 | %98 | 29 2
3 Antalya 599863| 1492674| 2092537 %29 | %71 | 17 14
4 Aydin 394695| 611846 1006541| %39 | %61 8 23
5 Balikesir 448988| 711743| 1160731| %39 | %61 9 22
6 Bursa 286159 2402012| 2688171 %11 | %89 | 25 6
7 Denizli 279745| 670812 950557| %29 | %71 | 16 15
8 Diyarbakir 436909| 1155258| 1592167| %27 | %73 | 18 13
9 Erzurum 268721 509474| 778195 %35 | %65 | 11 20
10 |Eskisehir 78920 710830 789750 %10 | %90 | 26 5
11 |Gaziantep 194625| 1604933| 1799558| %11 | %89 | 24 7
12 |Hatay 741084| 742590 1483674 %50 | %50 2 29
13 |Istanbul 144228| 13710512| 13854740 %1 | %99 | 30 1
14 |Izmir 343529 3661930| 4005459 %9 | %91 | 27 4
15  |Kahramanmarag | 387585| 675589| 1063174 %36 | %64 | 10 21
16 |Kayseri 158575| 1116393| 1274968| %12 | %88 | 22 9
17 |Kocaeli 107284| 1527407 1634691| %7 | %93 | 28 3
18  |Konya 488418| 1563863| 2052281| %24 | %76 | 20 11
19 |Malatya 257573|  504793| 762366 %34 | %66 | 12 19
20  |Manisa 441649| 904513| 1346162 %33 | %67 | 14 17
21  |Mardin 314914 458112 773026 %41 | %59 7 24
22 |Mersin 354978| 1327870 1682848| %21 | %79 | 21 10
23 Mui” la 477208| 373937| 851145 %56 | %44 1 30
25  |Sakarya 221630| 680637| 902267| %25 | %75 | 19 12
26  |Samsun 411323| 840399 1251722| %33 | %67 | 13 18
27 |Sanhurfa 786620 975455| 1762075 %45 | %55 4 27
28  |Tekirdag 263272 589049| 852321| %31 | %69 | 15 16
29  |Trabzon 331016| 426882 757898| %44 | %56 5 26
30 |Van 503258 548717| 1051975 %48 | %52 3 28

Kaynak: TUIK (15/11/2024)

Tablo 2’de 2012 TUIK ADNKSden elde edilen Tiirkiye’deki 30
biiyiiksehir belediyesine ait kirsal ve kentsel niifus verileri gosterilmektedir.
Verilere gore en fazla kentsel niifus oranina sahip il olan Istanbul’u (%99),
Ankara (%98) ve Kocaeli (%93) takip etmektedir. Ordu, kentsel niifus orani
agisindan 30 biiyliksehir belediyesinde 25. Sirada (% 57) yer almaktadir. En
fazla karsal niifusa sahip ii¢ biiyiiksehir belediyeli il sirasiyla Mugla (%56),
Hatay (%50) ve Van (%48) iken Ordu ili 6. Sirada (%43) yer almaktadur.
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2. Yontem

Bu aligmanin aragtirma verileri TUIK ADNKS veri tabanindan elde
edilmigtir. Ordu ilinin 2013-2023 donemini kapsayan donemde tiim yillar
i¢in ayr1 ayr1 ve tim mahalleler i¢in tek tek niifus verileri hesaplanmistir.
Verilerin hesaplanmasinda yontem olarak Senol (2019) takip edilmistir.
Caliymada merkez mahalleler kent niifusunu ifade ederken, merkez digi
mabhalleler kir niifusunu ifade etmektedir.

3. Bulgular

3.1. Aragtirma Alam1 Hakkinda Bilgiler

Ordu, Tiirkiye’nin kuzeyinde Karadeniz ile gevrilidir. Dogusunda
Giresun, batisinda Samsun, giineyinde Sivas ve Tokat ile komgudur (OBB
Stratejik Plan 2025-2029: 57).

Sekil 2. Tiirkiye Harvitasmda Ovduwnun Cografi Konumu

Kaynak: Google Eavth (06/11/2024)
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Sekil 3. Ordu 1l Miilki St Haritasy

Glrganispe

Kaynak: Google Eavth (06/11/2024)

12/11/2012 tarihli 6360 sayih Kanun degisikliginde, 14/03/2013
tarihinde yapilan 6447 sayili Kanun degisikligiyle Ordu ilinin Biiyiiksehir
Belediye statiisii almasina karar verilmistir. ¢ 7 Boylelikle Ordu Biiyiiksehir
Belediyesinin sinirlart il miilki sinirlarina ilge belediyelerinin smnurlar ilge
miilki sinirlara genisletilmistir. 11 sirlart igindeki 479 koy mahalleye
doniistiirtiliirken, 54 belde belediyesi kapatilmig ve toplam mahalle sayist
772ye yiikselmigtir.® Getirilen degisiklikler neticesinde Ordu ilindeki 772
mahalle kentsel mahalle olarak kabul edilmekte ve niifuslar1 kent niifusu
olarak degerlendirilmektedir.

6  12/11/2012 tarihli ve 6360 sayih On Ug Ilde Biiyiikschir Belediyesi ve Yirmi Alt Tlge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun bagliginda yer alan “ON UG ibaresi “ON DORT” olarak, “YIRMI ALTI” ibaresi
“YIRMI YEDI” olarak degistirilmis ve 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mugla”,
ibaresinden sonra gelmek iizere “Ordu”, ibaresi eklenmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2013/03/20130322-2.hem (11/05/2021)

7 Bu degisiklikle birlikte “Ordu ilinde, Ordu Belediyesi’nin mahalleleri mevkez olmak tizere, Ordu
merkez ilge simrlary icevisindeki koyler ile belediyelerden olusan Altinovdu ilgesi ve ayms adln belediye
kewrulmugstur”. 6360 sayih Kanun degisikliginin ilgili maddesine dayanarak Ordu ili kent
merkezinde bulunan 69 kéy ve 1 belde belediyesi mahalleye doniistiiriilmiis ve bu mahalleler
mevcuttaki 22 mahalle ile birlegtirilerek Altinordu adiyla yeni bir ilge kurulmustur. Béylelikle
Ordu’nun toplam ilge sayist 19 olmustur.

8  TUIK Erisim Tarihi: 06/11/2024


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130322-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130322-2.htm
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3.2. Kir ve Kent Niifusundaki Degisim (2013-2023)

Tablo 3. Tiirkiye Genelinin, Toplam 30 Biiyiiksehir Belediyeli Tllerin ve Ovdu Ilinin
Niifus Verileri (2013-2023)

30 Biiyiikgehir Ordu ilinin
Yular | 30 Biiyiiksehir | Tiirkiye Belediyeli Ilin 30 Biiyiiksehir
Belediyeli Ilin Toplam Tiirkiye’nin _Belediyeli
Toplam Nifusu| Niifus Toplam Ilin Toplam
Niifusuna Oran1 Niifusuna Oran1
2013 58999801 76667864 %77 %]1.24
2014 59968496 77695904 %77 %]1.21
2015 60962088 78741053 %77 %1.20
2016 61837649 79814871 %77 %]1.21
2017 62717604 80810525 %77 %]1.18
2018 63495314 82003882 %77 %]1.22
2019 64669490 83154997 %77 %]1.17
2020 65156232 83614362 %77 %]1.17
2021 66092128 84680273 %78 %]1.15
2022 66653949 85279553 %78 %]1.15
2023 66489007 85372377 %77 %]1.17

Kaynak: TUIK (15/11/2024)

2023 yili TUIK ADNKS verilerine gore Ordu’nun toplam niifusu
775793tiir. TUIK ADNKS verilerine gére 2013 yilinda 30 biiyiiksehir
belediyesi kapsamindaki illerin toplam niifusu yaklagik 58 milyondan 2023
yilinda yaklagik 66 milyona yiikselmistir. Tiirkiye’nin toplam niifusunun
yaklagik %77’sini 30 biiyiiksehir belediyesinin niifusu olugturmaktadir.
Ordu ili ise 30 biiyiiksehir belediyesinin toplam niifusunun yaklagik
%1.17’sini olugturmakta ve bu oran toplam oran iginde 6nemli bir dagilim
olusturmaktadir. Bu oranin 2013-2023 doneminde yillar itibariyle benzer
oranlar gosterdigi anlagilmaktadir.
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Sekil 4. Ordu Tlinin Kur (Merkez diss) ve Kent (Merkez) Niifusunun Toplam Niifisa
Orant (%) (2013-2023)
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Kaynak: TUIK (15/11/2024)

Sekil 4, 2013-2023 donemindeki tiim yillara ait Ordu ilinin kir ve
kent niifusunun ilin toplam niifusuna oranini gostermektedir. Sekil 4’e
gore, 2013 yilinda kir niifusunun toplam niifusa orani %44 iken bu oran
2017 yihina kadar diigiis (%37) gostermis, 2018 yilinda yeniden yiikselise
(%44) gegmis ve 2022 yilina kadar yeniden azalig (%36) gostererek 2023
yilinda tekrar yiikselise (%40) ge¢mistir. Sekil 4¢ gore 2013 yilinda kent
niifusunun toplam niifusa oran1 %56 iken bu oran 2017 yilina kadar artig
(%63) gostererek ilerlemis, 2018 yilinda azahg (%56) gosterirken, 2022
yilina kadar yeniden yiikselise (%64) gegmis ve 2023 yilinda yeniden azalig
(%60) gostermistir.
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Tablo 4. Tige Bazly Kur ve Kent Niifuslarmmn Karsiagtumasy (2013-2023)

2013 2023

. K Kent K Kent

Tlge (Ncllf;l;ez (Merkez) Toplam (N(Ilfl:;'ll;ez (Merkez) Toplam
1 | Akkus 21839 4743 | 26582 18495 3961 | 22456
2 | Altmmordu 41366| 144726| 186092 50040 | 175302| 225342
3 | Aybast1 10104 14143 | 24247 8264 12702 | 20966
4 | Camas 1839 8564 | 10403 1979 8253 | 10232
5 | Catalpinar 9422 5247 | 14669 8644 5370 14014
6 | Caybas1 10328 4835| 15163 5277 7348 | 12625
7 | Fatsa 35569 70391 | 105960 40431 84968 | 125399
8 | Golkoy 21051 11781 | 32832 17612 9358| 26970
9 | Giilyal1 5560 3556 9116 5641 3602 9243
10 | Giirgentepe 8765 7467 | 16232 8741 6802 | 15543
11 | Ikizce 11394 5351 | 16745 9455 4558 | 14013
12 | Kabadiiz 5758 2554 8312 5435 2113 7548
13 | Kabatag 6521 5760| 12281 1961 9050| 11011
14 | Korgan 19561 12809 | 32370 16318 11826| 28144
15 | Kumru 19381 12887 | 32268 17831 11873 | 29704
16 | Mesudiye 13977 2998 | 16975 13101 2256| 15357
17 | Persembe 23098 9033 | 32131 22896 8382 | 31278
18 | Ulubey 15994 4874 | 20868 18874 4159| 23033
19 | Unye 39187 79014 | 118201 39080 93835| 132915

Ordu 320714 | 410733 | 731447 310075| 465718 775793

Kaynak: TUIK (15/11/2024)

Tablo 4, Ordu ilinin 19 ilgesinin her birinin kir ve kent niifusunu 2013
ve 2023 yillarinin kargilagtirmast 6zelinde sunmaktadir. 2013 yili TUIK
ADNKS verilerine gore kir niifusunun en fazla oldugu ilgeler sirasiyla;
Altinordu, Unye, Fatsa, Pergembe, Akkus, Golkoy, Korgan, Kumru, Ulubey,
Mesudiye, Tkizce, Aybasti, Catalpmnar, Giirgentepe, Kabatag, Giilyali ve
Camagdir. 2023 yili TUIK verilerine gore kar niifusunun en fazla oldugu ilge
siralamasinda birinci sirada Altinordu niifusunu artirarak sirasini korurken,
ikinci siraya Fatsa yerlesmistir. Unye iigiincii siraya inerken, Pergembe
karsal niifusundaki azaliga ragmen dordiincii sirasini korumugtur. Ulubey’in
kir niifusu 10 yilhk siiregte artarak kir niifusu en fazla ilgelerden beginci
siraya yerlegmistir. Tablo 4’e gore Ordu il miilki sinurlart iginde yer alan
kirsal mahallenin niifusu 2013 yilinda 320714 iken 2023 yilinda 310075¢
gerilemigtir. Benzer gekilde kent niifusunda da azalg goriilmektedir. Diger
taraftan, 2023 yilinda Ordu il miilki sinirlart iginde yer alan kirsal mahallenin



196 | Metropoliten Olgekte Kur ve Kent Niifiusunun Tespiti: Ovdu Ili Avastirmas: (2013-2023)

niifusu 310.075, kentsel mahallenin niifusu 465.718°dir. Ancak idari niifus
kriterine ve TUIK ADNKS verilerine gore kirsal mahallelerde yagayan
310.075 kisilik toplam niifus kent niifusu olarak kabul edilmektedir.

Tablo 5. Ovdu Ilindeki Tigelerin Ko Niifusunun Karsiasturmaly Swalamast

(2013-2023)
2013 2023
flce Kiur Niifusu flce Kiur Niifusu
(Merkez dis1) (Merkez dig1)
1. |Altinordu 41366 1. |Altmordu 50040
2. |Unye 39187 2. |Fatsa 40431
3. |Fatsa 35569 3. |Unye 39080
4. |Persembe 23098 4. |Persembe 22896
5. |Akkus 21839 5. |Ulubey 18874
6. |Golkoy 21051 6. |Akkus 18495
7. |Korgan 19561 7. |Kumru 17831
8. |Kumru 19381 8. |Golkoy 17612
9. |Ulubey 15994 9. |Korgan 16318
10.|Mesudiye 13977 10.|Mesudiye 13101
11. |Tkizce 11394 11. |Tkizce 9455
12.|Caybas1 10328 12.|Giirgentepe 8741
13.|Aybast1 10104 13.|Catalpmar 8644
14.|Catalpmar 9422 14.|Aybast1 8264
15.|Giirgentepe 8765 15.|Giilyalt 5641
16.|Kabatas 6521 16.|Kabadiiz 5435
17.|Kabadiiz 5758 17.|Caybas1 5277
18.|Giilyals 5560 18.|Camas 1979
19.|Camas 1839 19.|Kabatag 1961
Ordu Toplam Ordu Toplam
Kir Niifkl)lsu 320714 Kir Nﬁftl)lsu 310075

Kaynak: TUIK (15/11/2024)

Tablo 5, Ordu ilindeki ilgelerin dogrudan kir niifuslarini ve ilgelerin niifusa
gore siralamasini 2013 ve 2023 yillari kargilagtirmast olarak gostermektedir.
Stralamalarda Altinordu, Persembe, Mesudiye ve Tkizce’nin sirasint korudugu
anlagilirken, diger ilgelerde siralamanin degistigi gozlemlenmektedir. 2013
ve 2023 yili kir (merkez dist) ve kent (merkez) niifuslart TUTK ADNKS veri
tabaninda tek tek hesaplanmis ve oran olarak asagidaki Sekil 5’deki grafik
olusturulmustur.
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Sekil 5. Ovdu Tlindeki Ilgelerin Kuw Niifus Farkmdaki Degisim (2013 ile 2023 Yillar
Karsilastumast)

Merkez disi (Kir)

ALTINORDU
FATSA

ULUBEY
CAMAS
GULYALI
GURGENTEPE
UNYE

PERSEMBE
KABAD[Z
CATALPINAR
MESUDIYE
KUMRU
AYBASTI
IKiZCE
KORGAN
AKKUS
GOLKOY
KABATAS
CAYBASI
ORDU

5000 10000

o

-15000 -10000 -5000

Kaynak: TUIK ADNKS verileriyle yazar tarafmdan olusturulmustur.

Sekil 5°e gore Ordu ilindeki 19 ilgenin 2013 yili ve 2023 yili kur niifus
verileri kargilagtirldiginda Altinordu, Fatsa ve Ulubey’de kir niifusunun
belirgin oranda artarken, Camag ve Giilyal’da daha az oranda arttig:
goriilmekte, diger ilgelerde ise kir niifusunda azalig oldugu goriilmektedir.
Orduw’nun toplam kir niifusu ise biiylik oranda azalma egilimindedir.

Sekil 6. Ovdu Tlindeki Iigelerin Kent Niifus Farkmdaki Degisim (2013 ile 2023 Yillar
Karsdastuwrmast)

Merkez (Kent)

ORDU
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UNYE

FATSA
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CAMAS
KABADUZ
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GURGENTEPE
ULUBEY
MESUDIYE
AKKUS
iKizCE
KORGAN
KUMRU
AYBASTI
GOLKOY

o Illlllllll-_

-10000 10000 20000 30000 40000 50000 60000

Kaynak: TUIK ADNKS verileriyle yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 6’ya gore Ordu ilindeki 19 il¢enin 2013 yili ve 2023 yili kent niifus
verileri kargilagtirildiginda Altinordu, Unye, Fatsa, Kabatag ve Caybag’nin
kent nifuslarinin artig gosterdigi, Catalpmnar, Giilyali ve Camagin kent
niifusundaki degisimin fazla oldugu, diger il¢elerde ise kent niifusundaki
degisimin azalma yoniinde seyrettigi goriilmektedir. Ordu’nun toplam kent
niifusunda ise artig gozlemlenmektedir.

Sonug

Tiirkiye’de 6360 sayii Kanun degisikligi ile biiyiiksehir belediye
kurulma kriteri 750.000 niifus olarak belirlenmig boylece biiyiiksehir sayist
30%a yiikselmigtir. Ayrica biyiiksehir sinurlart ig¢indeki koyler mahalleye
doniigtiirtilmiig, siurlar il ve ilge miilki sinirlarina genigletilmistir. 6360
sayth Kanun degisikligiyle birlikte 30 biiyiikgehir belediyesinde il miilki
sinirt iginde kalan yerlegmelerin tamami kir ve kent ayrimi yapilmaksizin
kent niifusu olarak kabul edilmeye baslanmustir. TUIK istatistiklerine gore
il ve ilge merkezlerinin niifuslari illerin kent niifuslarini belirlemektedir.
Ancak biiytiksehir belediyesi olan illerde il ve ilge merkezlerinin niifuslarina
erigim bulunmamaktadir. Niifus verilerinin ilge toplam niifusu ve mahalle
diizeyinde olmasi kir ve kent niifusunun tespitini zorlagtirmaktadir.

2023 yii TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinden
hesaplanan bir diger bulguya gore Ordu’nun toplam niifusu 775.793tiir.
2013-2023 doneminde 30 biiyiiksehir belediyesi kapsamindaki illerin toplam
niifusu yaklagik 58 milyondan yaklagik 66 milyona yiikselmistir. Dolayistyla
Tiirkiye’nin toplam niifusunun yaklagik %77’sini 30 biiyiiksehir belediyesinin
niifusu olugturmaktadir. Ordu ili ise 30 biiyiikgehir belediyesinin toplam
niifusunun yaklagik % 1.17’sini olugturmakta ve bu oran toplam oran iginde
onemli bir dagilim olugturmaktadir.

TUIK verilerine gore 2012 yilinda yaklagtk 75 milyon olan toplam
Tiirkiye niifusunun yaklagik %77’sinin kentsel alanlarda yagadigi, 2013
yilinda yaklagik 76 milyon olan toplam Tiirkiye niifusu i¢indeki kentsel niifus
oraninin aniden artarak %91’e ylikseldigi gortilmektedir. 2012 yil verilerine
gore toplam niifus igindeki kir niifus oran1 %23 iken 2013 yilinda aniden
diiserek %9’ geriledigi goriilmektedir. TUTK in biiyiiksehir belediyelerinde
kir ve kent niifusunu ayirdigi son veri 2012 yili verileridir. 2012 TUIK
ADNKS’den elde edilen Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir belediyesine ait kirsal
ve kentsel niifus verilerine gore en fazla kentsel niifus oranina sahip il olan
Istanbul’u (%99) Ankara (%98) ve Kocaeli (%93) takip etmektedir. Ordu,
kentsel niifus orani agisindan 30 biiyiiksehir belediyesi arasinda 25. sirada

(% 57) yer almaktadir. En fazla kirsal niifusa sahip iig biiyiiksehir belediyesi
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sirastyla Mugla (%56), Hatay (%50) ve Van (%48) iken Ordu 6. sirada
(%43) yer almaktadir. Bu durum, 6360 sayili Kanun sonrast il belediyesinden
biiyiiksehir belediyesine doniigtiikten sonra Ordu il niifusunun yaklagik
yarisini olugturan kirsal niifusun kentli niifus olarak algilanmasi sonucunu
ortaya ¢ikarmigtir. Bu durum biiyiiksehir belediye yerlesmelerindeki
niifusun kir ve kent niifusu olarak ayr1 ayr1 hesaplanmasinin halen bir ihtiyag
oldugunu gostermektedir. Bu ¢aligmada kentsel mahalle verileri olarak
tanimlanan toplam niifus; kirsal(merkez dig1) ve kentsel(merkez) mahalleler
olarak yeniden tasnif edilmigtir.

Kirsal ve kentsel demografik degisimin daha gergek¢i olarak ortaya
konularak gelecekteki galigmalara referans olacagi inanciyla il belediyesinden
biiyiiksehir belediyesine doniisen son il olan Ordu ilinde TUIK’in 2013-
2023 ADNKS mabhalle diizeyindeki verileri kullamilarak kir ve kent niifusu
tek tek hesaplanmistir. Caligmanin bulgularina gore 2013 yilinda Ordu
ilinin kir niifusunun toplam niifusa oran1 %44 iken bu oran 2017 yilina
kadar diisiis (%37) gostermis, 2018 yilinda yeniden yiikselise (%44) gegmisg
ve 2022 yilina kadar yeniden azalig (%36) gostererek 2023 yilinda tekrar
yiikselige (%40) gegmistir. Kent niifusunun toplam niifusa orani ise 2013
yilinda %56 iken bu oran 2017 yilina kadar artig (%63) gostererek ilerlemis,
2018 yilinda azalig (%56) gosterirken, 2022 yilina kadar yeniden yiikselise
(%64) geemis ve 2023 yilinda yeniden azalig (%60) gOstermistir.

2013 yilindan 2023 yilina kadar tiim yillara ait kir (merkez dig1) ve kent
(merkez) niifuslart TUIK veri tabanindan hesaplanan sonuglara gore; Ordu
il miilki smnurlart iginde yer alan kirsal mahalle niifusu 310.075, kentsel
mahalle niifusu 465.718dir. 2013 yili TUIK ADNKS verilerine gore kir
niifusunun en fazla oldugu ilk bes ilge sirasiyla; Altinordu, Unye, Fatsa,
Persembe ve Akkug’tur. 2023 yili TUIK verilerine gore kar niifusunun en
fazla oldugu ilk bes ilge ise sirasiyla; Altinordu, Fatsa, Unye, Persembe ve
Ulubey olmugtur. Ordu ilindeki 19 ilgenin 2013 yili ile 2023 yili kir niifus
verileri kargilagtinldiginda toplam kir niifusunda biiylik oranda azalma
olustugu anlagilmaktadir.

Ordu ilindeki 19 ilgenin 2013 yili ile 2023 yili kent niifus verileri
kargilagtirildiginda Altinordu, Unye, Fatsa, Kabatas ve Caybag’min kent
niifuslarininartig gosterdigi, Catalpinar, Giilyali ve Camag’in kent niifusundaki
degisimin gok oldugu, diger ilgelerde ise kent niifusundaki degisimin azalma
yoniinde seyrettigi goriilmektedir. Ordu ilindeki 19 il¢enin 2013 yih ile
2023 yili kent niifus verileri karsilagtirildiginda ise toplam kent niifusunda
artig oldugu gozlemlenmektedir. Genel olarak ifade etmek gerekirse Ordu’da
kirsal mahallelerdeki niifusun azalma egilimindeyken kentsel mahallelerdeki
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niifusun ise genel olarak artma egiliminde oldugu anlagilmaktadir. Tespit
edilen kir niifusundaki azalisgin ve kent niifusundaki artisin nedenleri ve
etkileri halen merak konusu olmakla birlikte gelecekteki galigmalar igin
ilham olusturmaktadir. Diger taraftan, Ordu’da kir niifusunun 2013-2023
doneminde neden dalgali egilim gosterdigi, dalgali niifus kargisinda yerel
yonetimlerin uyguladig: politikalarla birlikte yerel hizmetlerin ve bunlarin
kapasitesinin aragtirilmasi da gelecekteki aragtirmalara ilham olugturmaktadr.
Dolaysiyla kirsal ve kentsel niifus ayrimina gore ilge 6zelindeki artan ve
gesitlenen ihtiyaglara ne boyutta kargiik verildigi, ozellikle de farkl yag
gruplarina yonelik yerel kamusal hizmet sunumunda ne tiir yerel politikalarin
gelistirildigi ve bu hizmetlerin niifus ile olan orantis1 gelecek aragtirmalar
i¢in ilham konusudur.

6360 sayilh Kanun degisikligi ile getirilen diizenlemelerin neticesinde
kirsal niteligini devam ettiren mahallelerin kent niifusuna dahil edilmesi
yerel kamusal strateji ve politikalarin geligtirilmesinde, uygulanmasinda ve
sonuglandirilmasinda bagariy1 6nleyebilecek faktor olarak degerlendirilmekte,
ilin toplam niifusunun kent niifusu olarak tanimlanmasi sehrin yerel
politikalarinin  etkin ve verimli sonuglar dogurmasinda soru isareti
olusturmaktadir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyelerindeki niifusun daha
dogru tespit edilerek sunulmasi Onerilmektedir. Bu g¢aliygmanin Ordu
ozelinde bu kargasaya ¢oziim sunmasi ve gelecekteki ¢aligmalara bir zemin
olusturmasi hedeflenmektedir. Bir sehrin yonetiminin ve yerel yonetimlerin
kapsamli planlanmasinin bagarisi biiyiik 6lgiide mevcut niifusun ve gelecek
niifus tahminlerinin dogruluguna baghdir. Niifus tahmini bir yerlesimdeki
tarim, hayvancilik, istthdam, egitim, saglik, altyap1 gibi yerel politikalarin,
kentsel stratejilerin, yerel kentsel hizmetlerin gelecekteki gereksinimlerini
belirleyebilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin en uygun politika ve
metodolojilerini kullanmasinda kirsal ve kentsel alanlarda yasayan niifusun
daha gergekgi sekilde tespit edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadr.
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5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢inde Tlge Kurulmast ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, https://www.mevzuat.gov.
tr/mevzuat’MevzuatNo=5747&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

6360 sayih On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Aln Ilge Kurul-
mast ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik ~ Yapilmasina Dair Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>5

6360 sayili Kanun Genel Gerekgesi, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0690.
pdf.

5393 sayili Belediye Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?Mevzuat-
No= 5393&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

1982 Anayasast https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

3030 sayili Biiyiiksehir Kanunu, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KA-
NUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc067/kanuntbmmc067/kanunt-
bmmc06703030.pdf

6447  sayith  Kanun,  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/
20130322-2.htm

2972 sayih Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se-
¢imi Hakkindaki Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.2972.pdf


https://www.tuik.gov.tr
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr
https://earth.google.com/web/@0,0,0a,22251752.77375655d,35y,0h,0t,0r/data=CgRCAggBQgIIAEoNCP___________wEQAA
https://earth.google.com/web/@0,0,0a,22251752.77375655d,35y,0h,0t,0r/data=CgRCAggBQgIIAEoNCP___________wEQAA
https://www.harita.gov.tr/arama/urunler
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=442&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=442&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c055/tbmm22055113ss0619.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c055/tbmm22055113ss0619.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c055/tbmm22055113ss0619.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5747&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5747&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0690.pdf
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0690.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5393&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5393&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc067/kanuntbmmc067/kanuntbmmc06703030.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc067/kanuntbmmc067/kanuntbmmc06703030.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc067/kanuntbmmc067/kanuntbmmc06703030.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130322-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130322-2.htm
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2972.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2972.pdf
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195 sayili KHK, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18350.pdf

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR /kanunt-
bmmc067/kanuntbmmc067/kanuntbmmc06703030.pdf

1993 yil1 504 sayili KHK, 2000 yilinda 593 sayilhi KHK https://www.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/4.5.504.pdf.


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18350.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc067/kanuntbmmc067/kanuntbmmc06703030.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc067/kanuntbmmc067/kanuntbmmc06703030.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.504.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.504.pdf
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Bolim 9

Yerel Yonetimlerde Entegre Raporlama ve
Kadikoy Belediyesi

Ismail Melih Bas!

Ozet
Son yillarda Kurumsal Yonetim igin Entegre Raporlama biitiinsel bir model
olarak gelistirilmig ve bu model tiim kar amaglt ya da kamusal kurumlarda

kullanilmaya baglanmugtir. Bu kitap boliimiinde bu model kisaca ele alinmug
ve bir 6rnek olarak Kadikdy Belediyesi Entegre Raporlart irdelenmistir.

Girig
Iklim krizi, ekonomideki belirsizlikler, sosyal esitsizlikler, hukuk ihlalleri
gibi bir dizi olumsuzluklar i¢indeyiz. Insana, dogaya, cevreye saygi, iyi

yonetigim, enerji verimliligi, siirdiirtilebilirlik gibi konulara her gegen giin
daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yerel yonetimler; siirdiiriilebilir bir gelecek ve yasam kalitesini
iyilestirmede 6n plana ¢ikmaktadir. Iste bu ortamda belediyeler igin en
onemli yaklagimlardan biri ESG raporlamas: olmaktadir.

Son yillarda gerek kar amagh kurumlarda gerekse kar amaci giitmeyen
kurumlarda ESG Raporlamasi olaganiistii ol¢lide 6nem kazanmugtir. Bu
gelismenin temelinde kurumlarin deger yaratma anlayisindaki degisiklik
yatmaktadir. Hatta bu konuda bir¢ok model ve standartlar ortaya konulmakta
ve uygulama giderek yayginlagmaktadir. Bu baglamda akademik camiada da
onemli ¢aligmalar yapilmaktadir. Bunlardan 6nemli biri Hindistan’da CEPT
Universitesi’nde yapilmustir (Alagati vd., 2021).

Kurumlarin stratejik  yonetiminde de bu konu esas ¢izgi olmaya
baglamistir. Rigby ve First Harvard Business Review dergisinde (Mart
2025 sayisinda kapak olan) yayinladiklar: “Stratejik Uyumun Giicii: Sosyal

1 Prof. Dr., Istanbul Arel Uni_vcrsitcsi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, i§letmc,
melihbas@arel.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-1455-9529.
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Paydaglara Deger Yaratmak’® baglikli makalelerinde stratejilerinin temel
unsurlarini uyumlu hale getirmeyen kurumlarin paydaslart i¢in uzun vadeli
bagary stirdiirmek igin yeterli degeri yaratamayacaklarini saptiyorlar.

Sekil 1.: HBR Deryisi- Stratejik Basavinin Yedi Temel Unsuru

of Strategic
Success

How to maximize
value for ALL your
atnkeholders

ﬁ :F‘T@-@ 7976

Kaynak: HBR Business Review, March/April 2025

Yazarlar stratejik uyumun giiciinii ortaya ¢ikaran uyumlu bir stratejinin
nasil olugturulacagini gosteriyor ve yedi stratejik faktor tanimliyorlar: zihinsel
model, amag ve hirslar, sosyal paydag degeri yaratma, makro giigler, pazarlar
ve iiriinler, rekabet avantajlar1 ve isletme modeli. Ve nasil hizalandigin
agikliyorlar (Rigbyr ve First, 2025).

Bu uygulama ve standartlara 6rnek olarak ‘Entegre Raporlama (IIRC:
Uluslararas1 Entegre Raporlama Konseyi)’, ‘Siirdiiriilebilirlik Raporlamasr’
ve ‘ESG Raporlama’ vb. gelisimleri sayilabilir. (Aktar ve Kirpik, 2021).

Bu anlayis degisikliginin ana ekseni biitiinsel diigiince olup, tiim
paydaglarin ¢ikarlarinin biitiinlegik olarak ele alinmasina odaklanilmgtir. Bu
amagla kurumsal yonetigim (governance) baglaminda hem sosyal paydaslarin
mevcut ve gelecekteki faydalart hem de mevcut ve gelecekteki riskleri hem
kisa erimde hem de uzun erimde kapsama alinmaktadir.

1. Biitiinsel Raporlama Tanim

‘Entegre raporlama kurulusun mevcut raporlarinda yer alan en 6nemli
bilgileri bir araya getirirken bunlarin birbirleriyle baglantisini kurar, bunlarin
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kurulugun bugiin ve gelecekte deger yaratmasina nasil etki ettigini anlatir
(Aras ve Sarioglu, 2015).

King ve Roberts’a gore, entegre raporlama kurumsal raporlamanin
gelisimi olup, bu raporda sadece finansal bilgiler degil, daha genis kapsaml
(sosyal, cevresel-M.B.) bilgiler yer alir (King ve Roberts, 2017).

Entegre raporlamanin yedi ilkesinden s6z edilmektedir. olarak da sunlar
belirtilmektedir:

a.  Opzliiliik

b.  Onceliklendirme

c.  Baglantisallik

d.  Payday iligkileri

e.  Tutarlilik ve Kargilagtirilabilirlik
f.  Giivenilirlik

g.  Stratejik odakhilik ve gelecek yonetimi

2. Biitiinsel Raporlamanin Gerekliligi

Biitiinsel raporlama tiim sosyal paydaslar a¢isindan gereklidir. Bu amagla
kurumsal yonetigim (governance) baglaminda hem kisa erimde hem de uzun
erimde tiim sosyal paydaslarin mevcut ve gelecekteki faydalari ayni zamanda
mevcut ve gelecekteki riskleriyle birlikte kapsama alinmaktadir.

3. Tiirkiye’de Biitiinsel Raporlama ve Belediyeler

Tiirkiye’de biitiinsel raporlama sadece 6zel sirketlerde degil, kamu
kurumlarinda da hayata gegmistir.

Yerel yonetimlerden sadece Kadikoy Belediyesi’nin Argiiden Yonetigim
Akademisr’nin ¢aligmasiyla bu raporu yayinladigini gozlemliyoruz.

Biitiinsel raporlamanin belediyelere gesitli yararlar1 s6z konusudur.

Biitiinsel yonetimi uygulamalart halinde belediyeler daha katiimer ve
veriye dayali karar alma kalitesine ulagacaklardir. Siirdiirtilebilir bagarinin
biitiinsel yonetimle saglanabilecegi agikardir.

“Tanimlarsan Olgersin, Olgersen iyi yonetirsin” Cin atasoziinden yola
cikarsak; belediyeler i¢in Olgiilebilir faaliyetler ve giivenli hizmet sunumu
olacaktir. Boylece;

e Katilim kalitesi artacak,
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Daha kapsayic1 belediyecilik yapacaklar,
Duyarl ve adil yontemler sunacaklar,
Bilginin kalitesi artacak,

Seftaflik, hesap verebilirlilik, tutarlilik 6n plana ¢ikacaktir.

4. Ornek Olay: Kadikdy Belediyesi’nin 2018 ve 2020 Entegre
Raporlar:

4.1. 2018 Yilinda yayimlanan birinci Entegre Rapor (Kadikoy
Belediyesi, 2018)

Rapor ARGE Danigmanlik sirketinin geligtirdigi Belediye Entegre Rapor
Modeli© yaklagimiyla hazirlanmugtir. Raporda 2017 yilinda gergeklestirilen
faaliyetler kapsanmugtir. Kapak tasarimi yapilmig ancak i¢indekiler sayfas1 yer

almamugtir. Belediye baskaninin sunug yazisi ve Kadikoy’iin fiziki durumu,

medeni hali, egitim durumu, yiizol¢limii, yag aralig1 gibi konularda bilgiler

verilmistir.

Kadikoy tanitimi yetersizdir. Sadece 2017 den bakamayiz. Kadikéy’de
yagam kalitesini arttiran uygulamalar eserler bu donemle sabit degildir.
Kadikoy denildiginde Kadikoy’e deger katan unsurlar goz ardr etmek kabul
edilebilir bir yaklagim degildir. Bunlardan;

Osman Hamdi Bey ki, Kadikoy’iin ilk Belediye Bagkanidir, bir
arkeolog, miizeci ve de bir ressam olarak ¢ok biiyiik bir degerdir.

Nazim Hikmetin Goztepe’de, Tag mektepte okumug ve ilk siirlerini
yazdig ilgedir.

Fazil Hiisnii Daglarca’nin, Cemal Siireyya’nin Mario Levi'nin yagadig:
ilcedir.

Siireyya Operasi gibi kiiltiirel varliklara sahiptir.

Caddebostan  Kiiltiir Merkezi, Kozyatagi Kiltiir Merkezi, Halis
Kurtga, Barig Mango kiiltiir merkezleri mevcuttur.

Bagdat Caddesi, Bahariye Caddesi, Moda kiiltiirel varliklar1 mevcuttur.

Yerel yonetimlerde Kadikoy ilklerin oOnciistidiir. Kamuda kredi
kartiyla ilk vergi tahsilati, ilk numarataj uygulamasi, ilk e-I'r odiili,
ilk goniillii uygulamasi, ilk atik yonetimi, AB’de bile mevzuat1 heniiz
yokken ilk elektronik atik degerlendirme galigmalartyla Anadolu’da
binlerce okula-koye yardimda bulunma gibi gelismeler saglanmistir.

Fenerbahge spor kuliibii ile ilgili bir kiiltiirel miras s6z konusudur.
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Ozgiirliik Parki, Moda Deniz Kuliibii, Biiyiik Kuliip, Istanbul Yelken,
Marmara Yelken, Kalamig Yelken kuliibti, Gaz Hane vd. bir¢ok
kiiltiire] mirasa sahiptir.

“Kadikoy Belediyesi Caligma Modeli” baghigiyla ortaya konan galigma
modelinde

‘Biitiinlesik bakig, Paydag katilimi, Kaynaklarin etkin kullanimi, Deger

yaratma, Sermaye’ kavramlari temel alinmigtir. Bu kavramlar esasen
OECD’nin iyi yagam endeksi, Avrupa Kalite Yonetim Federasyonu’nun
EFQM modeli ve Birlesmis Milletlerin 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma
Amaglar1 (SKA) yaklagiminda yer bulmug kavramlardir. Ancak girdi-siireg-
gikti-sonuglar itibariyle baktigimizda ARGE Danigmanlik tarafindan yapilan
kendi girket raporundan neredeyse aynen alindig1 gortilmektedir. Yani hem
Kadikoy Belediyesi hem ARGE damigmanlik entegre raporlarinda aym
semay1 gormekteyiz.

Belediye Entegre Raporlama Modeli semasinda;

Katimalik ( Stratejik plan (SP) hazirlanirken yapilan toplantilar,
yurttag goriisii ve onceligi ),

Veri temelli karar alma siiregleri,

SP ekibinin bunlar1 degerlendirmesi, 6nemlilik, riskler, etki analizi,
raporlamalar,

Bu girdilerle planlama galigmalar yapildigy,

Kaynak ihtiyacimin bu planlama sonrasi ortaya ¢iktigr konularini
icermektedir.

Belediye kaynaklar1 hakkinda;

Insan kaynag: ( belediyede ¢alisanlar hakkinda bilgi, goniillii sayst ve
1§ sagligi i glivenligi ¢caligmalarina yer verilmis),

Mali kaynaklar ( bor¢lanmadan yiiriittiigli bilgisi hazir degerler ve
bilango yer almis) ,

Sosyal ve iligki sermayesi ( paydas matrisi, yurttaslar, kardeg kentler,
mubhtarlar, birlikler vd)

Dogal kaynaklar ( kigi bagina diigen yesil alan m2,park sayisi ),

Uretilmis sermaye ( hizmet birimlerinin sayisi, hizmet igin kullanilan
arag sayist, )
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- Entelektiiel sermaye (bilgi birikimleri ele alinmig, Kadikdy Akademi
1smi ile bir kent diisiince merkezi, Tasarim Atolyesi Kadikoy (TAK),

LD.E.A adinda, agilim1 “Islik, Derslik, Etkinlik ve Asliktan” olan bir
birim hakkinda bilgiler s6z konusu )

Raporda 6nemlilik matrisi kapsaminda su hususlarda 6zet agiklamalar
mevcuttur:

‘Cevre ve yesilin korunmasi, Paydag beklentilerinin yonetimi, Katilimeilik,
Hizmet kalitesinin devamliligs, Inovasyon, Giigli mali yap1, Degisen
demografik yapi, Dig paydas iligkileri, Tklim degisikligi’.

Raporda iklim degisikligi gibi giincel bir konunun ele alinmasina
ragmen siirdiiriilebilirlik, enerji verimliligi, yesil biiytime, karbon saliminin
azaltilmasi, akalli kentlesme, dijital doniistim gibi konularinda eksiklikler s6z
konusudur.

Kadikoy Belediyesi stratejisi ve deger yaratma modeli baghginda da hem
ckeonomik, hem ¢evresel hem de sosyal faydalarla Kadikoyliilerin yagam
kalitesine deger katma amaglar1 ele alinmugtir. Belediyenin tiim hizmetleri
ve egitim dahil tim etkinlikleri bu baglamla iligkilendirilmigtir. Bu
iligkilendirmede 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarr’na (SKA) destek
saglama gozetilmistir.

Faaliyetler SKA’larla ortiistiiriilmeye caligilmigtir. Oysa ki, yapilmasi
gereken SKA’lar ile belediye faaliyetlerini iligkilendirmek ve ortiigtiirmeye
caligmak degil, stratejideki amag ve bu konulardaki gostergeler olmaliydi. Bu
konularda eksik davranildig izlenmektedir.

Ayrica Kadikoy Belediyesi’nin bu konudaki samimiyetinin Olgiisii, BM
SKH dogrultusunda tizerine diigen sorumlulugu almak igin BM Kiiresel
Ilkeler Sozlesmesinin imzacist olmast gerekliligidir. Belediye’nin  BM
Siirdiirtilebilir Kalkinma Coziimleri Agrna (United Nations Sustainable
Development Solutions Network - UN SDSN) katilarak SKA’lara ulagiimasi
igin kararlilik gostermesi gerekir. Bu konuda bir agiklamaya rastlanmamuistir.

Raporda risk analizine yer verilerek su hususlar ele alinmugtir:
- Mali kaynaklarin yetersizligi,

- Insan kaynagindaki yetersizlik,

- Yesil alanlarin azaltilmast,

- Yeni hizmet ve kiiltiir merkezi kurma zorlugu,

- Hizmet kalitesinde stirekli gelisimin saglanamamas,
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- Merkezi yonetimle iligkiler,
- Paydag beklentilerinin iyi yonetilememesi,

- Yurttag taleplerinin belediyede dogru yere ulagtirilamamasi ve paydas
beklentilerinin iyi yonetilememesi,

- Paydag istemlerine iliskin veri toplama ve isleme kanallarindaki
eksiklikler,

- Cevre mevzuatina ait faaliyetlerde aksama vb.

Rapor saglikli bir risk analizi yapildigi izlenimini vermemektedir.
Ornekse, mali kaynaklarin yetersizligi alaninda, gii¢lii mali yap1 (hem gelirler
hem de merkezi biitge katkilart) ve dig bor¢ olmamast zikredilmigtir. Kadikoy
gibi bir ilge belediyesi i¢in bu tanim son derece yanlg bir tahmin olmustur.
Ciinkii Kadikoy’de, sahada mevcut olan yerel yonetimlerce tahsil edilen
vergiler, resim ve harglar gibi kalemleri ele aldigimizda merkezi idareden
gelecek payin azalmasinin bir 6neminin olmayacag: agiktir. Ya belediyenin
gelir sistemi 1yl kavranmamig ya da yonetsel uzakgormezlik s6z konusudur.
Diger taraftan giiglii mali yap1 ve belediyenin borcu olmamasindan s6z
edilmektedir. Oysaki “Kadikdy Belediyesi'ne haciz” diye bir sorgulama
yapildiginda farkl tarihlerde onlarca haciz haberlerine rastlamak olanaklidir.
Hem borg¢ olmadig: ifade edilip, ardindan haciz haberleriyle giindeme
gelmek entegre yonetimin temel ilkelerinden birisi olan “tutarlilik” kavrami
agisindan sancili bir durum olugturmaktadir. Ayrica bir kurumun, séylem
ve eylemi uyumlu olmalidir. Bu durumun bu raporu hazirlatan (hazirlayan)
belediyenin (danigman sirketinin) kurumsal marka degerine ciddi zararlar
verdigi agiktir.

Yesil alanlarda azalma, g¢evre koruma faaliyetlerinde aksama kisminda
da benzer yaklasim s6z konusudur. Ciinkii istenirse yesil alan tiretilir, gevre
korunur. Bu giin gatilar, balkonlar, arka bahgelerde yesil alanlar olugturularak
dikey tarim ingasi bile s6z konusudur.

Raporda Kadikoylilerin istemlerinin 1yi yonetilememesi gibi risk
alan1 belirlenmigtir. Bu da gosteriyor ki gorev tanimi, siireg yOnetimi
konularinda ciddi sikintilar mevcuttur. Bu alanda proje yiiriitiildiigiinden
bahsedilmektedir!

Raporda ayrica hizmetlerin yayginlagtirma yaklagimi, mali bilgiler ve
birimlere yer verilerek sonlandirilmugtir. Entegre raporun olugmasinda
konunun baginda belirttigimiz yedi unsurun tam anlamryla hayat buldugunu
soyleyemeyiz. Bunlardan ozellikle kurumun performans gostergeleri ve
gelecekteki goriiniimii hakkinda doyurucu bilgi eksikligi izlenmistir.
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Siirdiirtlebilirlik performansinin 6l¢iilmesi olmazsa olmazlardan biridir
(Hazir, 2018). Ancak bu konuda ciktiyla etkiyi karigtirmamak gerekir
(Pucker, 2021).

4.2. 2020 yilinda yaymnlanan II. Entegre Rapor (Kadikoy
Belediyesi, 2020)

Rapor, ‘Biitiinciil Bir Yaklagimla Kadikoy Belediyesi 2020 Entegre
Raporu’ baghgiyla olusturulmustur. Bu raporda igindekiler kismina yer
verilmis ve bagkanin sunum yazisiyla baglanmigtir. Kiireselden yerele ortak
amaglar ve entegre diigiince sistemi hakkinda genig agiklamalar yapilmugtir.
Bu raporda da ARGE Damigmanlik sirketi tarafindan gelistirilen Belediye
Entegre Rapor Modeli© kullanilmugtir. Bu yeni raporda Kadikdy hakkinda
bilgi biraz daha fazla verilmeye ¢alisilsa da olayin 6ziinden uzak adres tarif
eder gibi ele alinmugtir. Sermayelerimiz, 6nemlilik matrisi, risk analizi birinci
raporla benzerlik tagimaktadir. Deger modeli SKA’larla Ortiistiirtilmistiir.
2020 Yih faaliyetlerine iliskin mali bilgiler verilmig olup 2020 faaliyetlerine
iligkin Performans bilgisi ve faaliyetlerin biitge paylar1 gorsellerle yer almistir.
Rapor, hedefler, sonug ve degerlendirme boliimiiyle sonuglandirilmugtir.

Yenilikler yakindan takip ederek, hizmetlerde etkinlik, verimlilik, isbirligi
projeleri, insan kaynaklarmin iyilegtirilmesi, katilimcilik gibi genele gamil
hedeflerle gelecek vizyonundan uzak bir yaklagimla hedefler ele alinmistir.
Sonug ve degerlendirme kisminda pandemi siireci, direnglilik kavrami
ve stratejik planin giincellenmesi gibi konularda bilgiler vererek rapor
sonuglandirilmistir.
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Sekil 2.: Belediye Entegre Raporiama Modeli
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Kaynak: Kadikioy Belediyesi Entegre Rapor, 2020.

4.3. Iki Raporun Birlikte Degerlendirilmesi
Bu agiklamalardan sonra iki raporu birlikte ele aldigimizda;
(i) Gegmigste ortaya konan planlarin ¢ok boyutlu performansi ve

(i1) Gelecekte ¢ok boyutlu (ekonomik, sosyal, g¢evresel) deger
yaratilabilmesine iliskin diigiincelerin ortaya kondugunu gormekteyiz.

Iki raporun olumlu yanlarina baktigimizda;

- 1k olarak entegre rapor hazirlama yaklagtminda bulunmalarindan
dolay1 ve yerel yonetimlerde ilk ele alan belediye olmalar1 nedeniyle
kutlamak gerektigi agiktir.

- Kadikoy halkina deger yaratma misyonu edinmeleri de takdir edilecek
bir durumdur.
Sonug ve Degerlendirme

Entegre raporlamanin kurumlarin (bu arada belediyelerin de)
yonetiminde hem kisa hem de uzun erimde tiim sosyal paydaglarinin tiim
boyutlarda (sosyal, gevresel ve ekonomik) fayda ve risklerinin performans
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odakli ele alindig1 bir raporlama modeli oldugu yaygin kabul goéren bir
yaklagim olmugtur.

Bu baglamda amaglar ve hedefler BM SKA’lar1 ve SKH’leri (SKA’lar
igin konulan hedefler) olmalidir. Kullamlacak raporlama standartlari
i¢in ise GRI (Global Reporting Initiative) Standartlarr’ni salik veriyoruz.
Entegre Raporlama yaklagimi kuramsal olarak anlamli olmakla birlikte bir
standardizasyona sahip degildir. Hatta bu noktada ESG Raporlamasinin
(GRI Standartlar1 destekli) daha anlamli olabilecegini savunuyoruz.
Siirdiirtilebilirlik Raporlamasi yaklagimi da esasen kavramsal olarak ESG
raporlamasina evrilmistir.

Bu raporlarin, genel raporlama tekniklerine uygun olarak hazirlandigim
ve Kadikdy Belediyesinin gelecek vizyonunu biitiinciil bir yaklagimla ele
almaya ¢alistiklarini soyleyebiliriz. Ancak bu tiir raporlarin genellikle daha
kapsamli ve detayl olmasr igin stirekli iyilestirme ve giincelleme gerektigini
vurgulayalim. Belediyenin de bu konuda siirekliligi olmadig: ve son iig yila
ait bir rapor yayimlamadig1 izlenmigtir.

Kadikoy Belediyesinin temel amacinmn insanlarin yagam kalitesini
artirmak oldugu vurgulanmaktadir ve belediyenin, stratejik yaklagimin her
zaman kiiresel amaglarla uyumlu oldugunu ve bu amaglar1 destekledigi
ifade edilmektedir. Ancak Kadikdy Belediyesi'nin Entegre Raporlar ile
hizmetlerin performansinin 6l¢iimii ve belediyenin kaynak tahsis ve kullanim
performansinin 6lgiilmesi oldukga giigtiir.

Raporda kapsamli ve degerli bilgiler igeriyor gibi goriinse de, eksiklikleri
su sekilde ele alabiliriz:

Daha Ayrintile Veri Sunumu: Raporlarda daha ayrintili veri sunumu
yapilabilir. Ornegin, projelerin etkisi, biitge dagilimi ve hedef gerceklesme
oranlar1 daha detayl agiklanabilirdi.

Olgiilebilir Hedefler: Raporlarda somut hedefler ve bu hedeflere ulagma
durumu daha net bir gekilde ifade edilebilir.

Paydas Katium: Raporlarda paydaglarin gortsleri ve katilimi daha fazla
vurgulanabilirdi.

Gelecek Vizyonu: Raporlarda gelecek vizyonu daha net bir gekilde ifade
edilebilir.

Teknolojinin geligmesiyle birlikte yasanan problemler ve degisen ihtiyaglar
gergevesinde “dijital doniigim ve degigime uyum” vizyonu olmadigini
gormekteyiz. Kurumun, deger yaratma becerileri arasinda,
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- Teknolojiyi etkin kullanma,

- Enerji verimliligi,

- Surdirilebilirlik,

- Yesil bityiime,

- Dijital doniigiim

- Kapsayicilik gibi konular1 daha genig bi¢gimde ele almasinda yararlar
gormekteyiz.

Bu degerlendirmeler, belediyenin gelecekteki raporlarini daha kapsaml
ve etkili hale getirmek i¢in kullanilabilir.

Boliimiin baginda vurguladigimiz gibi, bir kurum raporlama yaparken
- Raporlama siirecinin seffaf ve dogru bir sekilde yapilmast,

- Raporlama siirecinde kullanilan verilerin dogru ve giivenilir olmasi,
- Raporlama siirecinde kullanilan verilerin tutarl olmasi,

- Raporlama siirecinde kullanilan verilerin zamaninda ve dogru bir
sekilde toplanmasi,

- Raporlama siirecinde kullanilan verilerin dogru bir gekilde analiz
edilmesi yer almaldir.

Kadikoy Belediyesinin 2018 ve 2020 Yilinda yayimladig bu raporlarda

olmasi gerekenlere iligkin 6nerilerimiz ise gunlardir:

‘Raporlarin  periyodik diizenli hazirlanip yaymnlanmasi; yurttaglarla
birebir iletisimin 6nemsenmesi; finansal raporlamanin 6zet ve anlagilabilir
yapilmas1 (bu konuda oldukga yararli yayinlar yapilmaktadir (Gogez A.B,
2022); hem ekonomik ama hem de ¢evresel ve sosyal performans olgiim
ve degerlendirmelerine (ekolojik ayak izleri ve ilgili yasal diizenlemelerdeki
gostergeler ile) hem nitel hem de nicel olarak yer verilmesi; bu tiir performans
denetimlerinin hem i¢ hem de dig denetimle hazirlanmasr’.

Belediye yonetimi ile ilgili diizenlemelerde, 2004 yilindan sonra getirilen
ve kamunun yeniden yapilandirilmas: anlayigla “belediyeler yapar-yaptirir”
seklindeki yorumlar da dikkate alinarak varmig oldugumuz sonug, bu
raporlamanin  ARGUDEN  Akademisi’ne yaptirildigidir.  ARGUDEN
Akademisi daha sonra ‘Belediye Yonetigim Karnesi’ baglikli bir yayin daha
yayinlamustir (ARGUDEN Akademisi, 2024). Belediyenin bu galismalar
kendi kaynaklariyla yapmasinin ve bu teknik bilgiye ait yapabilirlige sahip
olabilmesinin daha anlamli olacag: kanaatindeyiz.
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Boliim 10

Yerel Yonetimlerin Tarim ve Gida Stratejilerinde
Yeni Gelismeler: Izmir Kargtyaka Belediyesi

Ornegi 3
Melek Toprak!

Ozet

Bu c¢aligma, Tirkiye’de belediyelerin tarim ve gida politikalarma iligkin
strateji belgelerini incelemeyi amaglamaktadir. 2000’11 yillarin baginda yerel
yonetimlerin tarim ve gida konusundaki yetkileri sinirliyken, son yillarda
ylriirliige giren yasal diizenlemelerle tarim ve gida alaninda yeni stratejiler
gelistirilmeye baglanmistir. Calismada, belediyelerin gida strateji belgelerinin
temel gergevesi incelenerek, bu politikalarin olugturulma siiregleri ve kentlerde
yasayan vatandaslarin beslenmeye erigimi iizerindeki etkileri ele alinmaktadir.
Bununla birlikte, stirdiiriilebilir tarim, iklim degisikligi ve gevre politikalarinin
belediyelerin strateji belgelerine nasil yansidigi tartigilacaktir. Izmir Kargtyaka
Belediyesi Ornegi iizerinden vyiiriitiilen analizle, yerel yonetimlerin gida
politikalarindaki rolii degerlendirilecek ve gelecekteki olast yonelimler iizerine
cikarimlar yapilacaktir.

Girig

Buaragtirma, belediyelerin gida strateji belgeleri iizerine odaklanmaktadir.
Aragtirmanin temel amaci, 2000’]i yillarin baginda mevcut olmayan ancak yeni
yasal diizenlemelerle belediyelerce olusturulan tarim ve gida politikalarina
iliskin strateji belgelerini incelemektir. Ayrica, bu politikalar olugturulurken
kentlerde yasayan gruplarin katiimi ve beslenmeye erigiminin nasil ele

alindigy, stirdiiriilebilir tarim, iklim ve gevre konularinin ne olgiide dikkate
alindigy da tartigilacaktir.

1 Doktorant, Melek Toprak, Istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi ABD,
melek@toprakarastirma.com , Orcid: 0000-0003-1763-407X,
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Tarim ve gida, Tirkiye’de yalnizca ekonomik ve gevresel boyutlartyla
degil, ayn1 zamanda sosyal adalet ve kamu saglig1 agisindan da hayati 6neme
sahip temel konulardan biridir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin gida
politikalarindaki rolii, 2014 yilinda yiiriirliige giren yasal diizenleme ile
resmiyet kazanmasina ragmen, yerel yonetimlerin bu alandaki faaliyetleri
yeterince kurumsallasamamustir. Temel Bir Insan Hakks Olan Gidaya Erisim:
Covid-19 Krizinde Kent Gudn Iliskisini 30 Biiyiiksehir Uzevinden Yeniden
Diisiinmelk baghikli ¢aligmada, Tirkiye’deki 30 biiyiikgehir belediyesinin
taaliyet raporlar1 ve strateji belgeleri incelenmis ve belediyelerin 6nemli bir
boliimiiniin gida konusundaki yetkilerini etkin sekilde kullanmadigr tespit
edilmigtir. Caligmanin bulgularina gore, Covid-19 siireci, kentlerde gida
erigiminin kirilganligini gozler oniine sererken, biiyiiksehir belediyelerinin
kriz dénemlerinde oynayabilecegi kritik role de dikkat ¢ekmigtir. Pandemi
doneminde, bazi belediyeler sosyal yardim kapsaminda gida destekleri
sunmug olsa da, uzun vadeli gida stratejilerinin gelistirilmedigi gortlmiistiir.
Kentlerin gida sistemlerini daha direngli hale getirmek igin biiytiksehir
belediyelerinin tarimsal iretimi destekleme, kooperatiflerle is birligi yapma,
gida yardimlarini sadece kriz anlarinda degil siirdiiriilebilir politikalar
gergevesinde diizenleme gibi stratejiler gelistirmesi gerekmektedir (Kagikirtk
& Toprak, 2022).

Tiirkiye’de tarim agisindan kritik 6neme sahip olan toprak, su yonetimi,
Olcek degisiklikleriyle dogrudan iligkili olup, bu baglamda 2012 yilinda
¢ikarilan 6360 sayili yasa 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. S6z konusu
yasa ile 14 ilde biiytiksehir belediyesi kurulmus ve 27 yeni ilge tegkil edilmistir.
Bununla birlikte, bu illerde bulunan il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve
koy tiizel kigilikleri kaldirilmugtir (Resmi Gazete, 06.12.2012, Say1: 28.489;
22.03.2013, Sayr: 28.595). Bu diizenleme ile Aydin, Balikesir, Denizli,
Mugla, Malatya, Kahramanmarag, Manisa, Hatay, Mardin, Ordu, Tekirdag,
Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde belediye yonetim yapisi biiyiiksehir
sistemine gegirilmigtir. Resmi agiklamalarda bu doniigiimiin, hizmetlerde
etkinligi artirma, koordinasyonu saglama ve halkin yagam kalitesini yiikseltme
amaci tagidigr belirtilmistir (Tamer, 2015).

Resmi olarak belirtilen soylem “normal” olsa da, 6360 sayili yasayla
yapisal doniigiim tarimsal yonetim agisindan gesitli elestirilere de maruz
kalmugtir. 2000’li yillardan itibaren stratejik ve mekansal planlama, ekonomik
biiyiime ve sermaye birikimi siireglerinin temel araglarindan biri haline
gelmistir. Ozellikle mekansal planlama, tarim arazilerinin ve dogal alanlarin
kullanim degerini piyasa odakli bir degisim degeriyle biitiinlegtirerek,
sermaye birikiminin hizlanmasini saglayan bir mekanizma iglevi gormiistiir.
Bu siiregte, yasal diizenlemeler araciligryla meralarin ve ormanlik alanlarin
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imar doniigiim alanlarna dahil edilmesi, miilkiyet yapilarinin yeniden
sekillendirilmesi ve hak transferlerinin gerceklestirilmesi, kiiresel ve yerel
sermaye i¢in 6nemli firsatlar sunmugtur. Miilkiyetin yeniden tanimlanmasi ve
mekansal doniisiim stireglerinin finansal dinamiklerle i¢ i¢e gegmesi, yalnizca
kentlesme politikalarini degil, ayn1 zamanda kirsal alanlarin yonetiminde de
koklii degigiklikler meydana getirmistir (Tamer, 2015).

Bu yapisal degisimler, kirsal alanlarin yOnetiminde yerel Olgekten
uzaklagarak biiyiiksehir belediyeleri ve merkezi yonetimin kontroliine
girmesine neden olmusgtur. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 say1li yasa ile
biiyiiksehir belediye sinirlar1 genigletilmis, il 6zel idareleri, belde belediyeleri
ve koy tiizel kigilikleri kaldirilmistir. Boylece karsal alanlar, dogrudan
biiyiikgehir yOnetimine baglanarak yerel yonetimlerin tarmmsal destek
politikalarinda daha etkin bir rol oynamasinin 6nii agilmigtir.

Diger yandan, bu yapisal degisimlerin yasandigi donemde, kiiresel olgekte
tarim ve gida sistemlerini derinden sarsan krizler giderek daha belirgin hale
gelmistir. Tklim degisikligi, ekonomik dalgalanmalar, salgin hastaliklar,
dogal afetler ve ekolojik bozulmalar, tarimsal tiretimde ciddi aksamalara ve
gida tedarik zincirlerinde kirilmalara neden olmustur. Tiirkiye’de de benzer
sorunlar gozlemlenirken, bu krizler yaganmadan 6nce bile saglikli ve yeterli
gidaya erisim konusunda ciddi esitsizlikler bulunmaktaydi. Kiiresel gida
krizi, halihazirda dezavantajli gruplarin gida giivenligini daha da tehdit
etmig, diigiik gelirli hanelerin beslenme olanaklarini kisitlamig ve sadece
merkezi degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin gida politikalar: tizerindeki
sorumlulugunu artirmugtir.

Bu noktada, belediyelerin gelistirdigi gida stratejileri, gida krizine kars:
nasil bir ¢6ziim sunduklar agisindan 6nem arz etmektedir. Belediyeler, kirsal
ve kentsel tarimi destekleyen politikalar gelistirerek hem tireticiyi hem de
titketiciyi koruyabilecek mekanizmalar olusturabilir. Ancak bu stratejilerin
uygulanabilirligi ve etkisi, kiiresel ekonomik politikalarin gida sistemleri
tizerindeki etkileri goz oniinde bulunduruldugunda tartigmali bir hal
almaktadir.

Neoliberal politikalarla birlikte gida ticaretinin artmasi, gida fiyatlarinin
yiikselmesine sebep olmustur. Bunun yani sira, gida krizi yalmzca iklim
degisikligi ve ekolojik felaketler nedeniyle degil, ayn1 zamanda tarimsal
dretimin ticarilegmesi ve piyasa dinamiklerinin retici tizerindeki baskist
nedeniyle de derinlesmektedir. Kiigiik iireticiler, yeterli gelir elde edemedikleri
icin tarimsal faaliyetleri terk etmekte, kirsal alanlardan gehirlere go¢ etmekte
ve tarim arazileri ya konut alanina doniigmekte ya da atil kalmaktadir.
Ayrica, Ureticiler ile tiiketiciler arasindaki aracilar, fiyatlar1 daha da artirirken,



222 | Yerel Yinetimlerin Tarom ve Gida Stratejilevinde Yeni Gelismeler: Izmir Karsyaka Belediyesi...

kimi treticiler tirtinlerini satamamakta ve protesto amagli olarak triinlerini
derelere, denizlere dokmekte ya da tarlada birakip hi¢ hasat etmektedir.
(Kasalar dolusu kayisiy1 dereye doktii, 2024)

Toprak ve tarimsal iriinler, tarihsel siiregte farkli ekonomik sistemlere
gore cesitli sekillerde deger kazanmug ve giintimiizde biiyiik 6lgtide birer
meta haline gelmigtir. Tarimsal {iretim, yalnizca temel bir gida kaynagi
saglama iglevinden ¢ikarak, kiiresel piyasalarda alinip satilan bir ekonomik
varlik niteligi kazanmistir. Bu siireg, tarimin geleneksel yapisint degistirerek,
finans, sanayi ve hizmet sektorleriyle daha 6nce hi¢ olmadig kadar girift
iligkiler gelistirmesine yol agmugtir. Tarim artik yalnizca tiretim faaliyetleriyle
sinirl bir sektor olmaktan ¢ikip, kiiresel ekonomik dinamiklerle dogrudan
etkilesim halinde olan bir yapiya evrilmistir (Keyder & Yenal, 2018).

Ozellikle neoliberal politikalarin etkisiyle tarimsal arazilerin yonetimi,
biiyiik olgekli sermaye yatirimlarinin ve tarim dis1 sektorlerin etkisi altina
girmistir. (Harvey, 2015) Bu durum, tarimsal faaliyetlerin yerel ve kiigiik
Olgekli iireticilerden biiyiik sirketlerin kontroliine ge¢mesine neden olmus,
gida iiretim siireglerini daha fazla endiistrilestirmistir. Dolayisiyla, glintimiiz
tarim politikalari, yalmzca gida giivenligini degil, ayn1 zamanda topragin
kullanim hakki, ekolojik stirdiiriilebilirlik ve kirsal ekonomilerin gelecegi gibi
¢ok katmanl meseleleri igeren bir dontigiim stirecine girmistir.

Yaganilan bu siireg, belediyelerin gida stratejilerinin yalnizca tiiketiciye
yonelik degil, aynm1 zamanda iireticiyi de destekleyen kapsayici politikalar
icermesi gerektigini gostermektedir. Belediyeler, yerel iireticiyi koruyan,
gida tedarik zincirini kisaltan ve kooperatiflesmeyi tegvik eden politikalar
gelistirerek hem iireticilerin ekonomik siirdiiriilebilirligini hem de diistik
gelirli gruplarin gidaya erigimini giivence altina alabilir.

Tiirkiye’de belediyelerin tarimsal faaliyetlerle ilgilenmeye baglamasinin
temelinde yasal altyapinin olusturulmast yatmaktadir. 6360 sayil
Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu ¢itkmadan 6nce, yani 2014 yilinda yiiriirliige
girmeden 6nce, belediyelerin kentlerin beslenmesi, gida stratejileri ve tarim
politikalar1 iizerine kapsamli bir planlamasi bulunmamaktaydi. Ancak bu
yasal diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerinin yetki alanlar1 genigletilmig ve
tarimsal faaliyetler de belediyelerin sorumluluklar arasina dahil edilmistir.
Bu aragtirmada, 2014 yilindan itibaren belediyelerin neden tarim ve gida
stratejileri tizerine ¢aligmalara bagladiklar: ve bu stratejik faaliyetlerde tarim,
gida ve beslenme konularinin nasil ele alindig: tartigilacaktir.

Son yillarda, yerel yonetimlerin tarim ve gida politikalarina olan ilgisi
artmig, belediyeler gida giivenligi, siirdiiriilebilir tarim ve yerel ireticiyi
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destekleme gibi konularda gesitli stratejiler geligtirmeye baglamugtir (Morgan,
2009). Bu yonelimin temelinde, kiiresel 1sinma, pandemi, ekonomik
krizler ve artan kentsel niifus gibi etmenler yatmaktadir. Ozellikle pandemi
doneminde gida arzinda yagsanan aksakliklar, belediyeleri kentsel tarim ve
gida stratejilerine yonelmeye zorlamistir (FAO Tirkiye, 2021)

Tiirkiye’de belediyelerdeki bu geligmelerin arkasinda yalnizca yerel yasal
diizenlemeler degil, ayn1 zamanda kiiresel gida sistemindeki degisimler de
etkili olmugtur. Kiiresellesme ile birlikte gida iiriinlerinin uluslararasi ticareti
serbestlesmig, boylece temel gida maddelerinin ulusal sinirlart agarak daha
genig bir pazarda dolagimi kolaylagmistir. Ancak bu serbestlesme, gida
giivenligi ve siirdiiriilebilirlik agisindan ¢egitli sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Gidanin giderek ticari mal olarak ele alinmasi, bazi iilkelerde
tireticilerin piyasa baskilar1 altinda ezilmesine ve tiiketicilerin ise artan fiyatlar
nedeniyle saglikli gidaya erisimde zorluklar yagamasina neden olmustur.

Bu baglamda, belediyelerin gida stratejileri geligtirmesi, kiiresel piyasanin
yarattigr risklere karsi yerel diizeyde bir 6nlem mekanizmasi olarak da
degerlendirilebilir. Belediyelerin tarim ve gida alaninda oynadiklart roliin
diizenleyici yasal gergevesi ve uygulamalari, ozellikle 6360 sayili yasa ile
yeniden sekillenmistir. Izmir Kargtyaka Belediyesi gibi 6ncii yerel yonetimler,
kentsel tarimi1 destekleyerek ve gida strateji belgeleri olugturarak bu degisime
onciiliik etmektedir.

Bu gercevede aragtirmamizda, Izmir Kargiyaka Belediyesi’nin Gida
Strateji Belgesi’nin analiz igin segilmesinin 6zel bir anlami vardir. Tiirkiye’de
ilk kez bir ilge belediyesi, kapsamli bir gida strateji belgesi hazirlamig ve
bu belge “Kargiyaka Kentsel Gida Strateji Belgesi” adiyla literatiirde yerini
almugtir. Tlge belediyeleri 6leginde bir ilk olan bu belge, kentlerin beslenme
stireglerini planlamak agisindan 6nemli bir 6rnek tegkil etmektedir.

Aragurmanin yontemi olarak nitel aragtirma deseni benimsenmistir.
Caliyma, Karl Polanyi’nin kuramsal bakis agisimi temel alarak gidanin
yalnizca bir ticari meta degil, aym1 zamanda bir kamu mali oldugunu ve
kamu yarar1 perspektifinden ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
nedenle, aragtirmada giday salt ekonomik bir deger olarak degil, toplumsal
olarak yagsamsal gereklilik ve temel bir hak bakig agis1 benimsenmektedir.

Bununla birlikte, aragtirmanin saha ¢aligmasi, biiyiiksehir belediyelerinin
gida temini siireglerindeki roliinii analiz etmeye yoneliktir. Ozellikle kriz
durumlarinda gida tedarikinin giivence altina alinmasinda yerel yonetimlerin
oynadig rol giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda, Izmir
Biiyiikgehir Belediyesi’nin, Kargiyaka Belediyesi tarafindan hazirlanan gida
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strateji belgesi Ozelinde yaptigi ¢aligmalar, nitel arastirma yontemlerinden
icerik analizi yontemiyle incelenmistir. Veriler, NVIVO14 nitel analiz
programi kullamilarak temalar ve kodlar olugturularak analiz edilmis ve
elde edilen bulgular 118inda biiyiikgehir belediyelerinin gida politikalar
konusundaki sorumluluklart tartigilmigtir.

Ornegin, Izmirde Kargyaka Belediyesi'nin Gida Strateji Belgesi, kent
igi tarimin desteklenmesi ve yerel halkin gidaya erigimini kolaylagtirmaya
yonelik bir yol haritas1 sunmaktadir. Bu belge, belediyenin gida politikalarini
nasil gekillendirdigini ortaya koyarken, ayni zamanda vyerel {ireticileri
destekleme ve kentte siirdiiriilebilir bir gida sistemi olusturma hedeflerini
igermektedir. Boylece, belediyenin gida stratejisi, sadece tiiketicilerin gida
giivenligini saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda kiigiik 6l¢ekli tireticileri
giiglendirmeyi ve yerel ekonomiyi canlandirmay1 amaglamaktadir.

Benzer politikalar farkli  biiyiiksehir ~ belediyeleri tarafindan da
uygulanmaktadir. Kentlerde tarim ve gida politikalarinin  gekillenmesi,
biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve sorumluluklart gergevesinde giderek
daha fazla Onem kazanmaktadir. Kentlerde Tarim ve Gida Stratejisi:
Istanbul Gida Strateji Belgesi Analizi bashikh galisma, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin (IBB) Gida Strateji Belgesi’ni nitel icerik analizi yontemiyle
inceleyerek, metropol Ol¢eginde gida yoOnetimi = stratejilerinin - nasil
sekillendigini ortaya koymaktadir. Caligmada, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
gida politikalarindaki rolii, 6360 ve 5216 sayili kanunlar baglaminda ele
alinmig; karsal hizmetlerin biiyiiksehir belediyelerine devredilmesiyle ortaya
¢ikan yonetsel ve finansal zorluklar analiz edilmistir. Aragtirma bulgulari,
Istanbul gibi biiylik metropollerde gida giivenliginin saglanmasi, tarimsal
stirdiiriilebilirligin korunmasi ve yerel kalkinmanin desteklenmesi agisindan
belediyelerin yenilikgi stratejiler gelistirmesi gerektigine isaret etmektedir.

(Toprak & Giritlioglu, 2024)

Yerel yonetimlerin gida giivenligi konusundaki artan sorumlulugu,
kentlerde yasayan niifusun artmasi ve tarimsal iiretimin giderek daha fazla
piyasa kogullarina bagimli hale gelmesiyle de dogrudan iliskilidir. Kentlerin
giderek kirdan kopmasi ve iiretimden uzaklagmasi, gida sistemlerini daha
kirilgan hale getirmektedir. Bu nedenle, belediyeler kent i¢i tarimi tegvik
etmek, kooperatifleri desteklemek ve dogrudan iireticiden tiiketiciye gida
tedarik zincirlerini olugturmak gibi politikalar gelistirmeye yonelmektedir.

Bu girisimler, yerel yonetimlerin yalnizca altyapr ve sosyal hizmetler
saglayan kurumlar olmaktan 6te, tarim ve kent beslenme ve gidasini,
ckonomik kalkinmayr destekleyen ve cevresel siirdiirtilebilirligi artiran
onemli aktorler haline geldigini gostermektedir. Belediyelerin tarim ve
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gida politikalar1 konusundaki rolii, kiiresel gida krizleri, iklim degisikligi
ve ekonomik dalgalanmalar gibi faktorler gbz 6niinde bulunduruldugunda
giderek daha kritik bir hale gelmektedir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin
gida stratejileri, yalmzca mevcut gida arzini korumakla siirli kalmamal,
ayni zamanda uzun vadeli stirdiiriilebilir gida sistemleri olugturmaya yonelik
kapsaml politikalar igermelidir.

Kavramsal Sorular

Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA)
gergevesinde aghikla miicadele, siirdiirtilebilir tarim ve gida giivenligi 6ncelikli
hedefler arasinda yer almaktadir. (Birlesmig Milletler Tiirkiye, 2024) Benzer
sekilde, Tiirkiye’nin 12. Kalkinma Planr’nda da tarimsal {iretimin artirilmast,
gida giivenliginin saglanmasi ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi konularina
odaklanan stratejik hedefler belirlenmistir. (On Ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028), 2023) Bu baglamda, yerel yonetimlerin tarim ve gida alaninda
oynadig: rol giderek daha fazla 6nem kazanmaktadur.

* Yerel yonetimlerin tarim ve gida politikalarina yonelik faaliyetleri son
10 yilda baglamig ve gergekten artig gostermig midir? Belediyelerin
tarimsal faaliyet yapmasi ve bu faaliyetlerin artig gostermesi 6nemli
midir ve neden 6nemlidir?

* Belediyelere tarim ve gida alaninda yasal olarak hangi yetkiler
taninmistir ve bu yetkiler kapsaminda etkin politikalar gelistirilmig
midir? Bu politikalarda nelere deginilmektedir? Yerel yonetimlerin
tarim politikalarindaki rolii, yasal diizenlemeler 1181nda ele alinmali ve
uygulamada bu yetkilerin ne 6lgiide kullamldig1 degerlendirilmelidir.
Her ne kadar istatistiksel bir analiz yapilamayacak olsa da, niteliksel
ger¢evede saha arastirmasi kapsaminda belediyelerin mevcut yasal
diizenlemeler dogrultusunda nasil hareket ettigi tartigmaya agilmak
istenmektedir.

Bu sorular, yerel yonetimlerin tarimsal siirdiiriilebilirlik ve gida giivenligi
konularindaki sorumluluklarini, politika uygulamalarini ve gelecekte atilmasi
gereken adimlar1 degerlendirmek adina kritik bir perspektif sunmaktadir.

Bu aragtirmanin birinci boliimiinde, gida sistemlerinin  doniigiimii
kuramsal, kavramsal ve tarihsel baglamda ele alinarak, gidanin ticarilesme
siireci ve belediyelerin bu alandaki rolii incelenmistir. Tkinci boliimde ise
iklim degisikligi, ekonomik krizler, dogal afetler ve salgin hastaliklarin tarim
ve gida sistemleri tizerindeki etkileri degerlendirilmis, bu krizlerin tiretim
stiregleri ve gida giivenligi tizerindeki olumsuz yansimalari tartisimistir.
Uglincii  boliimde ise saha aragtirmast kapsaminda Izmir Kargiyaka
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Belediyesi’nin Kentsel Gida Strateji Belgesi incelenmis, yerel yonetimlerin
gida politikalar1 konusundaki stratejik yaklagimlar1 ve uygulamalar1 analiz
edilmigtir.

1. Kuramsal, Kavramsal ve Tarihsel Cergeve

1.1. Gidanin Ticarilesmesi ve Belediyelerin Rolii

Gida politikalari, sadece ekonomik bir alani gergeveleyen bir konu
olmanin Otesinde, toplumsal yap1 ve sosyal adaletle yakindan ilisiklidir. Karl
Polanyr’nin piyasa ekonomisi izerine yaptigi elestiriler, gidanin salt bir piyasa
mal1 olarak degerlendirilmesinin toplumsal ¢ikarlarla ¢eligtigini ortaya koyar
(Polanyi, 2020). Polanyi’nin vurguladigr gibi, gida ve toprak iizerindeki
piyasa baskilari, ekonomik sistemin sosyal dokulari ¢6zme potansiyelini
gostermektedir.

Polanyi, geleneksel toplumlarda piyasanin dogrudan kontrol edilmesi
gerektigini ve bunun sosyal dengeyi korumak adina kritik bir unsur oldugunu
belirtir. Tarihsel olarak bakildiginda, topluluklarin gidaya erisimde tiiccar
ve aract siuflarin etkisini sinirlandirma yonelimleri oldugu goriilmiistiir
(Polanyi, 2020, s. 110). Bu durum, piyasa dinamiklerinin toplum
¢ikarlarini baskilamamast igin sosyal politikalarla desteklenmesi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Gilintimiiz belediyecilik anlayis1 da bu noktada 6nem
kazanmakta; yerel yonetimlerin, gidaya erisimde piyasa disgt mekanizmalari
harekete ge¢irme potansiyeli giderek daha fazla tartigilmaktadur.

1.2. Guda Tedarik Zincirinde Belediyelerin Konumu

Belediyeler, gida tedarik zincirinde piyasa sartlarini diizenleyici ve
alternatif mekanizmalar olusturucu bir rol iistlenebilirler. Polanyi’nin gidayi
kamu mal1 olarak gormesi perspektifi, yerel yonetimlerin bu alandaki roliinii
one ¢ikarmaktadir. Piyasa ekonomisi, gida arzinin belirli sermaye gruplarinin
kontrolii altina girmesine neden olurken, kamu otoritelerinin bu siirece
miidahil olmasi, gidaya erisimde esitlik saglamak adina kritik bir faktordiir
(Polanyi, 2020, s. 255).

Serbest piyasanin gida {reticileri ve tiiketicileri iizerindeki etkisi,
belediyelerin yerel tarim politikalarini ve destek programlarini ekillendirme
zorunlulugunu ortaya koyar. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri, kentlerdeki
gida sistemlerini piyasa digt mekanizmalarla destekleyerek daha adil bir yap1
olusturabilirler. Kooperatif modelleri, dogrudan cift¢i destekleri ve belediye
eliyle organize edilen gida dagitim mekanizmalari, gidanin sadece bir ticari
meta olmaktan ¢ikmast i¢in 6nemli araglar arasindadir.
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1.3. Gida Bir Kamu Mal1 m1?

Polanyr’nin ekonomik antropoloji alanindaki ¢aligmalari, giday1 sadece
titketim iiriinii olarak degil, ayn1 zamanda bir kamu mali olarak ele almanin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Piyasa sartlari, tiiketici ve tireticiler tizerinde
ciddi baskilar olustururken, kamu yonetimlerinin gidayr bir kamu hizmeti
olarak sunma potansiyeli lizerine yapilan tartigmalar artmaktadir (Polanyi,
2020).

Bu noktada belediyeler, gida politikalarina iliskin diizenlemeler yaparak
yerel tarimi destekleyici mekanizmalar1 devreye sokabilirler. Tarim alanlarinin
korunmasi, kiigiik ¢iftcilerin piyasa baskisi altinda ezilmesini Onleyecek
modellerin olugturulmas: ve sehirlerdeki gidaya erigim mekanizmalarinin
yeniden diizenlenmesi, bu baglamda atilmasi gereken adimlardir.

Sonug olarak, Polanyi’nin teorik yaklagimi, gida politikalarinin serbest
piyasa digt mekanizmalarla diizenlenebilecegini ve belediyelerin bu siiregte
etkin bir rol oynayabilecegini gostermektedir. Kargiyaka Belediyesi gibi yerel
yonetimlerin gidaya erisim konusunda attigi adimlar, Polanyi’nin teorik
gergevesi ile de uyumludur ve bu baglamda degerlendirilebilir.

2. Krizler, Iklim Degisikligi, Dogal Afetler ve Salgin Hastaliklarin
Tarim ve Gida Uzerindeki Etkileri

Giiniimiizde tarim ve gida sistemleri, iklim degisikligi, dogal afetler ve
kiiresel salgin hastaliklar gibi ¢ok boyutlu krizlerle karg1 kargiyadir. Tarimsal
tretim biiyiikk olglide gevresel faktorlere bagimli oldugundan, sicaklik
degisimleri, agir1 hava olaylart ve su kaynaklarmin azalmasi gibi unsurlar
retim stireglerini dogrudan etkilemektedir (Akalin, 2014)(IPCC, 2021).
Bunun yani sira, dogal felaketler tarim alanlarinin yok olmasina yol agarken,
salgin hastaliklar gida tedarik zincirlerinde aksamalara neden olmakta ve
kiiresel gida giivenligini tehdit etmektedir (FAO, 2020). Bu aragtirmada, s6z
konusu faktorlerin tarim ve gida sistemleri tizerindeki etkileri ele alinarak,
yerel yonetimlerin bu zorluklarla miicadelede son yillarda oynadigi yeni
roller incelenmektedir.

Dogal afetler, tarimsal tiretimde ani kayiplara yol agarak hem ekonomik
hem de sosyal boyutta 6nemli sorunlara neden olmaktadir. Sel, kuraklik,
kasirga, orman yangmlar1 ve toprak kaymalar1 gibi felaketler, tarim
alanlarinin zarar gormesine ve tiretim siireglerinin kesintiye ugramasina yol
agmaktadir. Dogal afetlerin yol agtig1 yikim, yalnizca tarimsal tiretimi degil,
ayn1 zamanda gida tedarik zincirlerini de aksatmaktadir. Ulagim aglarinin
zarar gormesi, triinlerin pazara ulagmasini engelleyerek gida fiyatlarinda
dalgalanmalara yol agmaktadir. Bu siiregte, kiigiik olgekli ¢iftgiler afetlerden
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en fazla etkilenen gruplar arasinda yer almakta ve ekonomik kayiplarla kargt
karstya kalmaktadir (FAO, 2023).

Iklim degisikliginin kiiresel ve bolgesel diizeyde cesitli etkiler yaratmast
kaginilmazdir. Bu siireg, yalnizca sicaklik artiglariyla sinirh kalmayip, tarim,
orman ckosistemleri, bitki Ortiisii, su kaynaklari, deniz seviyeleri, enerji
dretimi, insan sagligi ve biyolojik gesitlilik {izerinde genis ¢aplt doniigiimler
meydana getirmektedir (IPCC, 2021). Genel gergevede degerlendirildiginde,
iklim degisikliginin olumsuz sonuglari, potansiyel olumlu etkilerinden gok
daha agir basmaktadr.

Yukaridaki paragraflarda bir ¢ok aragtirmacinin degindigi gibi tarimsal
iretim biiyiik 6lgtide belirli iklim kogullarina bagimlidir ve bu nedenle iklimde
meydana gelen degisimler, iiretim siireglerini dogrudan etkilemektedir.
Bu faktorler, tarimsal verimlilik iizerinde baski olugturmakta, gida arz
giivenligini tehdit etmekte ve kirsal ekonomileri derinden etkilemektedir.
Buna ek olarak, asir1 hava olaylarinin (kuraklik, sel, firtina vb.) sikliginin
ve giddetinin artmasi, tarimsal {iretimde ongoriilemezligi artirarak giftgilerin
planlama siireclerini zorlagtirmaktadir. Ozellikle kiigiik olgekli iftgiler,
bu belirsizliklere kargi daha kirillgan olup, adaptasyon kapasiteleri sinirl
kalmaktadir (IPCC, 2019). Bu durum, tarimsal iiretimde siirdiiriilebilirligi
saglamak adina yerel yonetimler ve politika yapicilar tarafindan gelistirilecek
uyum stratejilerinin 6nemini artirmaktadir.

Son yillarda yaganan kiiresel salgin hastaliklar, tarim ve gida sektorleri
tzerinde de Onemli etkiler yaratmigtir. COVID-19 pandemisi, tarim
sektoriindeki i giicli eksiklikleri, tedarik zincirlerinde yaganan kesintiler
ve gida fiyatlarindaki dalgalanmalar nedeniyle diinya genelinde gida arz
giivenligini tehdit etmistir (Laborde, Martin, Swinnen, & Vos, 2021).

Sonug olarak, salgin hastaliklarin ve iklim degisikliginin tarim sektorii
tizerindeki etkileri gbz 6niinde bulunduruldugunda, siirdiiriilebilir tarimsal
dretim sistemlerinin gelistirilmesi, tarimsal ekosistemlerin dayamikliliginin
artirlmasi, iklim degigikligine karst uyum politikalarinin uygulanmasi,
kisacast kentlerin daha direngli hale getirilmesi gerekmektedir. Bu noktada,
yerel yonetimlerin tarimsal politikalari, hem treticilerin desteklenmesi hem
de kentlerin gida giivenliginin saglanmasi agisindan kritik bir role sahiptir.

3. Izmir Karstyaka Kentsel Gida Strateji Belgesi Ornegi

Bu boliimde Kargiyaka Kentsel Gida Strateji Belgesi tizerin igerik analizi
yapilmugtir. Gida stratejisi belgesi projesinin temel hedefinde biitiinctil bir
kentsel gida politikas1 vardir. Kargtyaka Kentsel Gida Stratejisi Belgesi
Agiklama Raporu incelendiginde, bu hedefin ve gerekgelerinin su sekilde
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ifade edildigi goriilmektedir: Bir yerlesim, tarimsal tiretimle dogrudan iligkili
olup olmadigmna bakilmaksizin, gida krizi, su krizi, enerji krizi ve iklim
degisikligi gibi kiiresel sorunlarin ¢6ziimiine katki saglamak zorundadir. Bu,
giiniimiizde giderek daha belirgin hale gelen ve gelecegi tehdit eden bilimsel
veriler 1g1¢1inda kaginilmaz bir gereklilik haline gelmistir. Bu baglamda,
Kargtyaka’nin 6zgiin degerlerini koruyarak, bu degerleri onarip gelistirerek,
yerel ihtiyaglara uygun bir bi¢imde mevcut gida sistemini siirdiiriilebilir
bir gekilde doniistiirecek bir strateji belgesine acilen ihtiyag vardir. Bu gida
stratejisi belgesi projesinin temel amaci, biitiinctl bir kentsel gida politikasi

gelistirmektir. (KARSIYAKA KENTSEL GIDA STRATE]JT BELGESI)

Kargryaka Kentsel Gida Strateji Belgesinde Kargtyaka’nin tarihsel geligimi,
tarimsal tretimden hiper kentlesmis bir bagimli kent haline doniigiimiinii
vansitirken,  Kargiyakalilarin -~ ekosistem  saghgina, saghkhi  yagama,
stirdiiriilebilir uygulamalara ve ckolojik gidaya erigimine verdigi 6nem
vurgulanmaktadir. Geleneksel garg: kiiltiirti ve Kargiyaka ¢argisinin, gidanin
titketimi ve aligverigi lizerindeki etkisi kamusallagtirilarak vurgulanirken,
Kargtyaka’nin “vizyonunda” gidanin birlestirici ve baglayici bir rol oynadigi
belirtilmektedir.

Sekil 1: Tzmir Kavsyaka Kentsel Gudn Strateji Belgesi Kelime Bulutu

modellerinin karsiyakalilarin oynadigi sistemini
slirecin koordinasyonu gerceklestirilmesi kurmak saglanmasi
sagligina hedefler ~ déniistiirmek  ilke kentlesmis
katihmina eylemlerin belirlenerek ey;gm,!er!e katiimiyla
kapsayici 90nustime siirdiriilebilir 2ONUsUM hiper
o besleyici .. birlestirici gidaya kiiltiirii
son gehg;rl?i::i baglayici karsityaka'nin bagimli erisilebilir
biyocesitliligin  Strateji q acik "i‘(gr°e'.‘°'°l"‘ ekolojik rol
birlikte katilimci gldanin ‘?ntm belgenin kadar
haline  almaktadir gerekmektedir yonetim etmek sivil
bicimlerini aligverisi 5| gida yerel atik belirlenecek

rolil birlesimini aracilar karsiyaka tarimsal diger herkes
ihtiyaclarin gelisimi ayrica K arasinda erisimine olmasi
saghkli kent birimlerinin bolr:',nma,s' belgesi'nin hakkinin
déniisimana  Peledivelerin =y o cictem kendisinin
hedeflenmektedir Pelirtiimektedir oo ey tirir kentsel stirekli
kisaltmak izlenmesi geleneksel olusturulmasi

pratikleri kurulmasi kamusallastirilarak sistemleri
stratejik planlama kuruluslari paydaslarin

Bu kelime bulutu, Izmir Kargtyaka Kentsel Gida Strateji Belgesi
kapsaminda yapilan nitel analiz sonuglarim gorsellestirmektedir. NVIVO 14
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nitel aragtirma analiz programi kullanilarak olugturulan bu kelime bulutu,
belgedeki en sik gecen ve vurgulanan kavramlari 6n plana ¢ikarmaktadir.
Kelime bulutu analizine baktigimizda en sik kullanilan kelimeler en ortada
ve daha biyiik harfle yazilmig olanlardir. Bu kelimler de gida adaleti,
stirdiirtilebilirlik, koruma, katilim, yerel, yerel yonetim, tarim gibi kelimeler
oldugu goriilmektedir.

Kargryaka Kentsel Gida Strateji Belgesi kelime bulutu nitel analiz ve
yorumunu daha ayrintili gekilde aktaracak olursak;

1. Temel Temalar ve Kavramlar:

Siirdiirilebilirlik ve Koruma: “siirdiiriilebilir”; “korunmasi”,
“biyogesitlilik”, “eckolojik” gibi kelimeler, Kargiyaka’nin gida
sistemlerinde ekolojik ve siirdiirtilebilir bir yaklagimi benimsedigini
gostermektedir. Bu durum, kent tariminda ¢evresel duyarliligin en
azindan belgelerde 6n planda tutuldugunu isaret eder.

3

Katilimcilik ve Yerel Yonetim: “katilimcr”, “yOnetim”, “kentin”,
“Kargtyaka’nin”, “belediyelerin” gibi terimler, yerel yonetimlerin
gida politikalarinda etkin rol oynadigini ve siirecin paydag katilimini
onceledigini gostermektedir.

Gida Erisimi ve Adil Gida: “adil gida”, “erisilebilir”, “besleyici”,
“gida kiiltiirt’” gibi ifadeler, adil gida erigimi ve saglikli beslenme
olanaklarinin  gelistirilmesine yonelik politikalarin 6ne ¢iktigini
gostermektedir.

Tarmm ve Yerel Uretim: “tarmmsal”, “agrockolojik”, “yerel”,
“gelisimi”,  “bigimlerini” gibi  kelimeler, kentsel tarimin

giiglendirilmesi ve yerel gida iiretiminin desteklenmesi gerektigine
vurgu yapmaktadir.

2. Kelime Dagiliminin Anlama:

b)) <« b <«

One Cikan Kelimeler: “strateji”, “gerekir”, “agik”, “katilimcr”,
“yerel” gibi kelimeler, stratejik planlamanin, geffatlik ve katilimin
onemli oldugunu gostermektedir.

Yerel Yonetimlerin Rolii: “Kargiyaka’nin”, “belediyelerin”,
“planlama”, “kurulmasi” gibi kelimeler, belediyelerin kentsel
gida politikalarini  yonlendirme konusundaki sorumlulugunu
vurgulamaktadir.

Bu kelime bulutu analizi, Kargiyaka Belediyesinin gida yonetimi
stratejisinde siirdiiriilebilirlik, katilimc1 yonetim, ekolojik duyarlilik ve
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adil gida erisimi konularini 6ne ¢ikardigini gostermektedir. Yerel yonetimin
aktif rol aldig1, paydaglarla birlikte olugturulan bir strateji izlenimi ortaya
¢tkmaktadir. Bu baglamda, belediyenin stirdiiriilebilir tarim, kentli haklar
ve saghkli beslenme politikalarint gelistirmeye yonelik kapsamli bir strateji
benimsedigi soylenebilir.

Sekil 2: Istanbul ve Kavswaka belgelevinin kavsiastirma diyagram
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Bu diyagram, Istanbul Gida Strateji Belgesi (IGSB) ve Kargiyaka Gida
Strateji Belgesi’nin temel kodlar ve kavramlar tizerinden kargilastirmali bir
analizini sunmaktadir. Gorselde her iki belge, gida giivenligi, beslenme
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politikalar1, tarimsal faaliyetler ve yerel uygulamalar gibi ortak temalar
ekseninde ele alinmigtir. IGSB ve Kargtyaka Gida Strateji Belgesi, yerel gida
politikalarinin 6nemine ve gida hakkina yonelik hedefler belirlerken, farkl
odak noktalarina sahip olabilir. Ornegin, IGSB’de daha genis kapsamli kent
politikalarina ve uluslararast uygulamalara vurgu yapilmaktadir. (Istanbul
Gida Strateji Belgesi, 2021) Karsiyaka Gida Strateji Belgesi, daha yerel ve
spesifik stratejilere odaklanmig goriinmektedir.

Her iki belge, stirdiiriilebilir projeler, beslenme tegvik uygulamalar1 ve
tarimsal faaliyetler gibi pratik ¢oziimler sunarken, beslenme ve tarimin beg
politika belgesindeki yerini de degerlendirir. Diyagram, bu belgeler arasindaki
tematik benzerlikleri ve farkliliklar1 gorsellestirerek, yerel yonetimlerin gida
stratejilerinde nasil bir yol izledigini akademik bir ¢ergevede tartigmak igin
giiglii bir zemin saglamaktadr.

Kargryaka Kentsel Gida Strateji Belgesi’nin olugturulmasi, teknik bir
galiyma ile katilmcr planlama yaklagimmnmn birlegsimiyle planlanmistir.
Belediyelerin ve diger yerel yonetim birimlerinin koordinasyonu ve
uygulamadaki rolii 6nemli oldugu kadar, sivil toplum kuruluslari, iireticiler,
aracilar ve tiiketicilerin de katilimiyla eylemlerin tasarlanmasi ve izlenmesi
gerekmektedir. Bu siiregte, kentin gida sistemini doniistiirmek igin
belirlenecek ilke, strateji ve eylemlerle birlikte belgenin kendisinin de siirekli
gelisgime ve doniigiime agik olmasi hedeflenmektedir.

Kargryaka Kentsel Gida Strateji Belgesi’nin stratejik hedefler arasinda
agroekolojik iiretim bi¢imlerini tegvik etmek, tedarik zincirini kisaltmak,
stirdiiriilebilir tiiketim pratikleri ve attk doniigiim sistemleri kurmak yer
almaktadir. Bu siirecin katilimci, yerelci ve adil bir gekilde gergeklestirilmesi
i¢in tiim paydaglarin ve yurttaglarin katilimina agik, kapsayici yeni yonetim
modellerinin kurulmasi gerekmektedir. Ayrica, yerel ihtiyaglarin belirlenerek
onceliklendirilmesi ve yerel tarimsal biyogesitliligin korunmasi da 6nemlidir.
Son olarak, herkes igin adil, erigilebilir, yeterli ve besleyici gidanin saglanmasi
ve kentin gida hakkinin korunmas: gerekmektedir.

Kargtyaka Kentsel Gida Strateji Belgesi, yerel yonetimlerin gida
politikalarindaki roliinii gliglendiren, katihmcr planlama ve siirdiirtilebilirlik
ilkeleri dogrultusunda sekillendirilmis 6nemli bir politika belgesidir. Yapilan
analizler, belgenin agroekolojik tiretimi tegvik etmek, gida tedarik zincirlerini
kisaltmak, adil ve stirdiiriilebilir gida sistemleri olusturmak gibi temel
hedefleri benimsedigini ortaya koymaktadir. Stratejik yaklagimin en 6nemli
bileseni, belediye, sivil toplum kuruluglar, tireticiler ve tiiketiciler arasindaki
cok aktorlii 1§ birligi mekanizmalariin gii¢lendirilmesine dayanmaktadir.
Bu dogrultuda, Kargiyaka Belediyesi’nin yerel gida yonetiminde yalmzca



Melek Toprak | 233

diizenleyici bir aktor olarak degil, ayn1 zamanda doniistiiriicii bir aktor
olarak konumlandig1 gortilmektedir. Kapsayici, dayanikli ve adil bir gida
sistemi inga etmeyi amaglayan bu belge, yerel diizeyde yenilikgi politikalar
gelistirilmesine katki sunarken, ayni zamanda kentsel gida stratejilerinin
ulusal ve kiiresel ol¢eklerde nasil modellenebilecegine dair 6nemli bir 6rnek
tegkil etmektedir.

Sonug ve Oneriler

Yerel yonetimlerin tarim ve gida politikalarindaki rolii, son yillarda
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Gidanin ticarilesmesi ve mekansal
doniigiim  siiregleri, tarim arazilerinin korunmasi ve Kkiigiik iireticilerin
desteklenmesi agisindan ciddi zorluklar yaratirken, ayn1 zamanda belediyeleri
bu siireglere miidahil olmaya zorlamaktadir. Ozellikle biiyiiksehir yasastyla
birlikte kirsal alanlarin dogrudan biiyiiksehir belediyelerinin yonetimine
girmesi, tarim politikalariin yerel diizeyde yeniden sekillendirilmesini
gerektirmistir. Ancak, bu stiregte yerel yonetimlerin etkili bir gida ve tarim
politikas1 iiretmesi, yalnizca mevzuat degisiklikleriyle degil, aym1 zamanda
ckonomik, sosyal ve ekolojik faktorlerle de dogrudan baglantilidir.

Iklim degisikligi, ekonomik krizler, salgin hastaliklar ve dogal afetler,
tarim ve gida sistemlerini kiiresel Olgekte kirilgan hale getirmistir. Tiirkiye
de bu siiregten etkilenmis, 6zellikle diistik gelirli kesimler i¢in gida giivenligi
daha biiyiik bir sorun haline gelmistir. Tarimsal iiretimde yaganan aksakliklar
ve artan maliyetler, sadece tireticileri degil, tiiketicileri de olumsuz etkilemis,
boylece belediyelerin sosyal politikalar1 iginde gida temini ve dayaniklilik
stratejileri daha fazla 6n plana ¢ikmigtir. Bu baglamda, belediyelerin kirsal
kalkinma, iiretici destekleme ve tiiketiciye saglikli gida ulagtirma yontindeki
stratejik adimlari, krizlere karsi dayanikliig artirmak igin kritik hale gelmistir.

Bu cercevede Izmir Kargtyaka Belediyesinin Kentsel Gida Strateji
Belgesi, yerel yonetimlerin tarim ve gida konularinda nasil daha proaktif bir
rol iistlenebileceginin 6nemli bir 6rnegidir. S6z konusu belge, gida tiretimini
destekleme, yerel ciftgileri koruma, kooperatif¢ilik ve topluluk temelli gida
girisimlerini tegvik etme gibi ¢ok yonlii stratejileri igermektedir. Bunun
yani sira, kentsel tarim uygulamalarinin tegvik edilmesi, gida atiklarinin
azaltilmas1 ve gida adaletinin saglanmasi gibi konular da strateji belgesinde
ele alinmaktadir. Kargiyaka Belediyesi’nin bu modeli, yalmzca yerel {iretimi
tegvik etmekle kalmayip, ayni zamanda sosyal dayanigmay1 giiglendiren ve
gida egemenligini merkeze alan bir perspektif sunmaktadir.

Belediyeler, mahallelerde bulunan meralar1 ve tarim arazilerini yalnizca
imar ve rant odakli degerlendirmek yerine, kentsel tarimin desteklenebilecegi
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verimli alanlar olarak gormelidir. Her belediye, kapsamli bir kentsel gida
stratejisi olusturarak gida tiretim siirecine dogrudan katki saglamahdir. Gida
politikalari, yalmzca sosyal yardim kapsaminda ele alinmamals, tiretimi tegvik
eden siirdiiriilebilir yaklagimlar gelistirilmelidir.

Bu gergevede, belediyeler tarafindan hazirlanan faaliyet raporlart ve
Kargtyaka Belediyesi 6rneginde oldugu gibi gida strateji belgeleri, yalnizca bir
dokiiman olarak kalmamali, ayn1 zamanda 6gretici, yonlendirici ve planlama
stireglerinde aktif olarak kullanilan dinamik rehberler haline getirilmelidir.

Yerel yonetimler, tarimsal destekleme programlariyla kiigiik aile ¢iftgilerini
onceliklendirerek iiretimi artirmali ve gida fiyatlarindaki dalgalanmalar1
onlemeye yonelik politikalar gelistirmelidir. Tarimin geleneksel anlayis1 olan
“gida igin iiretim” yaklagimi merkeze alinarak, beslenme odakl siirdiiriilebilir
tarim projeleri tegvik edilmelidir.

Belediyeler gida yardimlarini yalnizca tiiketiciye yonelik bir destek
mekanizmasi olarak gormemeli, tireticiyi giiclendiren ve gida arz giivenligini
saglayan kapsamli programlarla yerel tarimsal tiretimi desteklemelidir.

Sonug olarak, yerel yonetimlerin tarim ve gida politikalarindaki etkinligi,
yalnizca yasal gergevede tanimlanan yetkilerle sinirli degildir. Belediyelerin,
ekolojik stirdiiriilebilirlik, iiretici haklar1 ve tiiketicilerin saglkli gidaya
erigimi gibi konularda giiglii stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Kargryaka
Belediyesi’nin 6rneginde oldugu gibi, yerel yonetimlerin tarimsal tiretimi
ve gida giivenligini destekleyen modeller gelistirmesi, hem ekonomik hem
de toplumsal agidan siirdiirtilebilir politikalarin  olusturulmasina  katki
sunacaktir. Bu tiir uygulamalarin yayginlagtirilmasi, yerel yOnetimlerin
gelecekte gida krizlerine kargi daha direngli hale gelmesini saglayabilir.
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