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Ozet

Bu ¢alismanin temel amact il belediyesinden biiyiiksehir belediyesine dontisen
son il olan Ordu ilinde Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun mahalle diizeyindeki
verilerinin kullanilarak kir ve kent niifusunun tespit edilmesidir. Boylelikle
farkli boyut ve donemleri kapsayan ornek il arastirmalarina 2013-2023
donemini kapsayan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verileriyle literatiire
katk: saglamak hedeflenmektedir. Kirsal niifusun hesaplanma yonteminde; il
belediyesi doneminde “kdy ve belde belediyesi” iken biiyiiksehir belediyesine
doniistiikten sonra “mahalle” olarak tanimlanan idari birimler kent niifusunu
olugturan mahallelerden ayrilmaktadir. Kirsal ve kentsel demografik
degisimin daha gergekgi olarak ortaya konularak gelecekteki caligmalara
referans olacagi inanciyla il belediyesinden biiyiiksehir belediyesine doniigen
son il olan Ordu ilinde Tiirkiye Istatistik Kurumuw’nun 2013-2023 Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi mahalle diizeyindeki verileri kullanilarak 19
il¢enin tiim mahallelerinde ayri ayr1 kir ve kent niifusu tek tek hesaplanarak
kirsal ve kentsel niifus degigimi ile kirsal ve kentsel niifusun toplam niifusa
orani yil bazl olarak ortaya konulmaktadir. Elde edilen bulgulardan Ordu’da
kirsal mahallelerdeki niifusun azalma egilimindeyken kentsel mahallelerdeki
niifusun artma egiliminde oldugu, dolayistyla toplam kir niifusunda biiyiik
oranda azalma oldugu, 2013-2023 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi verileri kargilagtirldiginda kir niifusunun en fazla
oldugu ilge siralamasinda degisimin oldugu, ilin toplam niifusunun kir ve
kent niifusuna oraninda ise son on yillik dénemde siirekli sekilde degisim
vagandigina ulagilmaktadir. Dolaysiyla  kirsal niteligini devam  ettiren
mahallelerin kent niifusuna dahil edilmesinin yerel kamusal stratejilerin
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gelistirilmesinde, uygulanmasinda ve sonuglandirilmasinda  bagariy
onleyebilecek faktor olabilme ihtimali degerlendirilmekte, ilin toplam
niifusunun kent niifusu olarak tanimlanmasinin gehrin yerel politikalarinin
etkin ve verimli sonuglar dogurmasinda engel olusturmamast i¢in biiyiikgehir
belediyelerindeki niifusun daha dogru tespit edilmesi 6nerilmektedir.

Giris

Tiirkiye’de kirsal ve kentsel alanlarin yonetilmesi konusundaki arayiglar
Tanzimat donemi Oncesine dayanmaktadir. 1930 yilinda ¢ikarilan
Cumbhuriyet’in ilk belediye kanunu olan 1580 sayili Belediye Kanunu ile
yerel yonetim mevzuati tek elde toplanmig ve bu durum 1980’1 yillara kadar
varligini devam ettirmigtir. 1950’li yillardan itibaren kirsal alanlardan kentsel
alanlara yaganan hizli goglerle birlikte hem kentsel niifus hizla artmaya hem
de kentsel alanlar hizla biiyiimeye baglamistir. Hizla artan ve gesitlenen

ihtiyaglarin giderilmesi dogrultusunda kentlerin degisen ve artan ihtiyaglarina
yonelik hizmet sunumunda yenilikler yapilmasi kaginilmaz olmustur.

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi 1982 Anayasasinin
127. Maddesinde yer alan “Giiyiik yerlesim yerleri igin ozel yonetim bicimleri
kurulabiliy” hitkmii ile anayasal dayanaga kavusturulmustur. Ocak 1984 tarihli
2972 sayih Kanun ile biiytliksehirlerin kurulusuna dair kriterler gelistirilmis,
8 Mart 1984 tarihli 195 sayih KHK ile biiyiiksehirler, “belediye hudutlar:
icinde birden fazla ilce bulunan sehirler” olarak tamimlanarak Istanbul, Ankara
ve Izmir biiyiiksehir belediyesine doniigtiiriilmiistiir. Ardindan biiyiiksehir
belediyelerinin - yOnetimini yasal dayanaga kavusturmak amaciyla 27
Haziran 1984 tarihinde 3030 sayil ilk Biiyiiksehir Belediye Kanunu kabul
edilerek bir yerde biiyiiksehir belediyesi kurulma kriteri biiyiiksehir belediye
siirinda birden fazla ilge bulunmasina baglanmig ve zaman igerisinde farkl
diizenlemelerle biiyiiksehir belediye yapisinda degisiklikler gergeklestirilmig
ve yeni KHK’lar® ile farkli il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine
doniistiiriilmeye devam etmigstir (Clirliksulu Usta, 2022:114-116).

2000’li yilarda baglatilan yerel yonetimlerde reform ¢alismalar
kapsaminda 3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu kaldirilarak yerine
2004 yilhinda kabul edilen 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu
getirilmigtir. 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun degisikligi* ile
5216 sayili Kanunda 6nemli degisiklikler ger¢eklestirilmistir.

3 1986°da Adana, 1987°de Bursa, Gaziantep ve Konya, 1988 yilinda Kayseri, 1993 yilinda
Mersin, Eskigehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, Izmit ve Erzurum ve 2000 yilinda ise
Adapazar biiyiiksehir belediyesi statiisii almustir (6360 sayili Kanun Genel Gerekgesi, s:5-6).

4 6360 sayili On Dirt Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iige Kurulmas: ile Bazs Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dadr Kanun” https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuattMevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Gamze Ciiriiksulu Usta | 185

6360 sayili Kanun ile getirilen ve ¢alismanin kapsami iginde
degerlendirilecek 6nemli degisikliklerden birincisi biiytiksehir belediyesi
kurulma kriterinin tek bir kritere indirgenerek 750.000 niifusuna sahip olan
her bir ilin biiyiiksehir belediyesine doniigtiiriilmesi olmugtur. Boylelikle
16 olan biiyliksehir belediye sayis1 Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Kahramanmarag, Mardin, Malatya, Manisa, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanlurfa ve Van illerinin biiyiliksehir belediyesine doniistiiriilmesiyle 29%a
yikselmigtir. Ardindan 14/03/2014 tarihinde kabul edilen 6447 sayili
Kanun ile Ordu ili de 750.000 niifusu sagladigi gerekgesiyle biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmiis ve toplam biiyliksehir belediye sayist 30’a
yikselmigtir. 6360 sayili Kanun ile idari yapida gergeklestirilen ve ¢alisma
kapsaminda degerlendirilen 6nemli degisikliklerden ikincisi, biiyiiksehir
sinirlart igindeki koy, belde ve bucaklarin tiizel kisiligine son verilerek her
birinin mahalleye doniistiiriilmesi ve bagh bulunduklar: ilgenin belediyesine
katilmasidir. 6360 sayih Kanun degisikligi ile idari yapida gergeklestirilen
ve ¢aligma kapsaminda degerlendirilen 6nemli degisikliklerden tigiinciisii ise
biiyiikgehir belediye sinirinin il miilki sinirina, biiytiksehir ilge sinirinin ise
ilge miilki sinirina genigletilmesidir.

Caliyma kapsaminda One ¢ikarilan ilgili degisikliklerle biiyiiksehir
belediye statiisiine sahip tiim illerdeki niifusun tamami kir ve kent ayrimi
yapilmaksizin kent niifusu olarak kabul edilmeye baglanmistir. Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) istatistiklerine gore il ve ilge merkezlerinin
niifuslari illerin kent niifuslarini belirlemektedir. Ancak biiyiikgehir belediyesi
olan illerde il ve ilge merkezlerinin niifuslarina erigim bulunmamaktadir.
Niifus verilerinin ilge toplam niifusu ve mahalle diizeyinde olmasi kir ve kent
niifusunun tespitini zorlastirmaktadir (Ozgaglar, 2016: 271). 6360 sayili
Kanun 6ncesinde belediye sinirlart genel olarak il ve ilge merkezini kapsadigi
i¢in belediye niifusunun kent niifusu ilan edilmesi idari kriter kapsaminda
her ne kadar yeterli goriilmese de gok biiytik elestiriler almamaktaydi (Ding,
2022: 193; Tiirkan, 2021: 370). Ancak 6360 sayili Kanun degisikligi sonrasi
il sirlarin  biiyliksehir belediye simirlarna  genisletilmesiyle belediye
niifusu kent niifusu olarak kabul edilmis ve kirsal alanlarda yagayanlarla
birlikte il niifusunun tamamu kentsel niifus olarak tanimlanmustir (Senol,
2019: 55). Getirilen bu degisiklik sonras: olugan kirsal ve kentsel alanlarda
yaganan sorunlari tespit edebilmek, bu sorunlara kapsamli ¢6ziim onerileri
gelistirebilmek amaciyla son yillarda kir ve kent niifusunu ayr1 ayr1 belirleyen
cesitli akademik aragtirmalar gergeklestirilmistir. Ornegin; Copuroglu
(2017) gahiymasinda 6360 sayili Kanun’un uygulanmasiyla tilkede yagayan

5 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat’MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&
MevzuatTertip=5
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niifusun kirsal ve kentsel yerlesmelere dagiliminin belirsiz duruma geldigini
tespit ederken, Ding (2022) Hatay’daki kentsel alanlar ile ilin kirsal ve kentsel
niifusunu cografi esaslara uygun sekilde belirlemektedir.

Kara ve Belge (2022), 6360 sayili Kanun kapsaminda il belediyesinden
biiyiiksehir belediyesine doniigen Denizli ilinde kir ve kent niifusunu;
Ozgaglar (2016), Ankara ilinin kirsal ve kentsel mahalle listelerini inceleyerek
kirsal mahalle olarak nitelendirilen yerlesmelerin kentsel doku diginda kalip
kalmadiklarini, Ozgaglar ve Gokmen (2021), 6360 sayili Kanun kapsaminda
il belediyesinden biiyiiksehir belediyesine doniisen Balikesir ilinin kir ve
kent niifusunu, Tiirkan (2021) kirsal ve kentsel niifusu belirleme sorununu
Adana ve Osmaniye illeri 6zelinde mahallelerin uydu goriintiileri ve saha
caligmalartyla kentsel doku i¢inde olup olmadiklarini, Senol (2019) 6360
sayili Kanun kapsaminda il belediyesinden biiyiiksehir belediyesine doniigen
Ordu ilinin 2017 yili adrese dayal niifus kayit sistemi (ADNKS) verilerine
dayali kirsal niifusunu tespit ederek bu niifusun cinsiyet, yas ve egitim
durumunun analizini yapmaktadir.

Bir sehrin yonetiminin ve yerel yonetimlerin kapsamli planlanmasinin
bagaris1 biiyiik ol¢lide mevcut niifusun ve gelecek niifus tahminlerinin
dogruluguna baghdir. Bir toplumdaki niifus artiy orani, konut, yerel
politikalarin, kentsel stratejilerin, yerel kentsel hizmetlerin, ulagim,
rekreasyon, okul, diger kamu ve 6zel tesisler igin gelecekteki gereksinimleri
belirleyecektir (Chapin ve Venegas, 2007: 2). Bu nedenle yerel yonetimlerin
en uygun politika ve metodolojilerini kullanmasinda kirsal ve kentsel
alanlarda yagayan niifusun daha gergekgi sekilde tespit edilmesi biiyiik Gnem
tagimaktadir.

6360 sayih Kanun degisikliginin getirdigi diizenlemeler ve bir
yerlesim alaninin niifusunun yerel yonetimlerdeki politika ve stratejilerin
gelistirilmesindeki 6neminden hareketle Ordu ilinde ortaya ¢ikan kir ve
kent niifusunun idari niifus kriteri bakig agisiyla tartigilmasi bu ¢aligmanin
motivasyonunu olugturmaktadir. Buradan hareketle bu calismanin amact;
il belediyesinden biiyiikgehir belediyesine doniisen son il olan Ordu ilinde
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun mahalle diizeyindeki verilerinin kullanilarak
kir ve kent niifusunun tespit edilmesidir. Caliymanin literatiirdeki
aragtirmalardan ayrilan tarafi, en son biiyiliksehir belediye statiisii alan
Ordu ilinin biiytliksehir belediye statiisii aldiktan sonraki siirecini kapsayan
2013-2023 donemindeki tiim yillar igin ayr1 ayri ve tiim mahalleler
i¢in tek tek niifus verilerinin hesaplanmasidir. Boylelikle Ordu ilinin il
belediyesinden biiyiiksehir belediyesine doniigtiikten sonra yagadigr kirsal
ve kentsel demografik degisimin yil ve mahalle bazl ortaya konularak hem
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literatiire katk: saglanmas1 hem de gelecekteki galigmalara politika ve strateji
gelistirmede referans olmasi hedeflenmektedir.

1. Tiirkiye’de Kir ve Kent Niifusu

Literatiirde kirsal ve kentsel alanlarin tanimlanmasina yonelik tek bir ol¢iit
olmamakla birlikte yapilan aragtirmalar kentlerin demografik, idari sinur,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan biitiinctil olarak degerlendirilmesinin
onemine vurgu yapmaktadir (Ciiriiksulu Usta, 2022: 12-22). Tiirkiye’de
larsal ve kentsel niifusun belirlenmesinde TUIK ADNKS verileri
kullanilmaktadir. TUIK ADNKS veri tabaninda il belediyelerinde koy,
mahalle ve belediye diizeyinde niifus verilerine ulagilmaktadir. Ancak TUIK’in
kir ve kent niifusunun hesaplanmasinda 6360 sayili Kanunun getirdigi idari
degisikligi kabul etmesiyle 30 biiyliksehir belediyesinde resmi olarak koy
bulunmadigindan tiim yerlesmeler mahalle olarak tanimlanmaktadir. Bu
durum biiyiiksehir belediyeli il sinirlarinda kirsal ve kentsel niifusun tespitini
zorlastirirken, koy ve mahalle kavramlart ile bunlarin sahip olduklari niifusun
ayrigmasinda ve anlagilmasinda kargasaya neden olmaktadir (Kara ve Belge,

2022: 71).

TUIK verilerinde idari statii olarak ilge merkezi konumunda olan
yerlesimlerin biiylik bir boliimiiniin kentsel nitelikte degerlendirilmesi
durumu zorlagtirmaktadir. Bir diger degerlendirme, yerlesimlerin belediye
tegkilatina sahip olmalarmnin kentsel alan oldugu anlamina gelmemesidir.
Son olarak, 6360 sayili Kanun degisikligi ile 30 ilin sinirlart i¢indeki tiim
niifusun kentsel niifus olarak tanimlanmas1 mevcut durumu iyice karmagik
hale getirmektedir (Copuroglu, 2017:22). Ortaya ¢ikan bu kargagaya bir
¢oziim amaciyla 2020 yilinda 5216 sayilh Kanun’a eklenen Ek-3. Madde
ile kirsal mahalle tanimi getirilmistir. Ancak getirilen bu diizenlemelerin
literatiirde kirsal ve kentsel niifusun tespitinde bir ¢6ziim iiretmedigi tespit
edilmigtir. Dolayistyla glintimiizde kirsal ve kentsel alan taniminda uzlagma
bulunmadigini séylemek yanhg olmayacaktir (Copuroglu, 2017:22).
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Tablo 1. Tiirkiye Geneli Koy-Kent Niifusu ve Oranlar: (2007-2023)

Yil Koy Kent Toplam | Koy Niifus | Kent Niifus

Niifusu Niifusu Niifus Oran Oran
2007 20838397 | 49747859 | 70586256 %30 %70
2008 17905377 | 53611723 | 71517100 %25 %75
2009 17754093 | 54807219 | 72561312 %24 %76
2010 17500632 | 56222356 | 73722988 %24 %76
2011 17338563 | 57385706 | 74724269 %23 %77
2012 17178953 | 58448431 | 75627384 %23 %77
2013 6633451 70034413 | 76667364 %9 %91
2014 6409722 71286182 | 77695904 %38 %92
2015 6217919 72523134 | 78741053 %38 %92
2016 6143123 73671748 | 79814871 %38 %92
2017 6049393 74761132 | 80810525 %7 %93
2018 6337385 75666497 | 82003882 %38 %92
2019 6003717 77151280 | 83154997 %7 %93
2020 5878321 77736041 | 83614362 %7 %93
2021 5771642 78908631 | 84680273 %7 %93
2022 5666274 79613279 | 85279553 %7 %93
2023 5973085 79399292 | 85372377 %7 %93

Kaynak: TUIK (15/11/2024).

Tablo 1’deki TUIK’ten hesaplanan verilere gére 2007-2012 yillarinda
toplam niifus igindeki koy ve sehir niifus oranlari birbirine yakin oranda
seyretmektedir. Tiirkiye’de niifusun kirsal ve kentsel alanlara gore
dagiliminin 2012 yilindan 2013 yilina gegiste hizli bir degisim gosterdigi
tespit edilmektedir. Verilere gore 2012 yilinda yaklagik 75 milyon olan
toplam niifus igindeki kentsel niifus oranmnin yaklagik %77 oldugu, 2013
yilinda yaklagik 76 milyon olan toplam niifus igindeki kentsel niifus oraninin
aniden artarak %91’c yiikseldigi goriilmektedir. 2012 yili verilerine gore
toplam niifus igindeki kir niifus oran1 %23 iken 2013 yilindaki ani diisiisle
%9’a geriledigi goriilmektedir. 2012 yilindan 2013 yilina gegiste koy niifus
oranindaki ani disiigiin ve gehir niifus oranindaki ani yiikselisin nedeni
6360 sayili Kanun degisikligi ile getirilen idari yapidaki degisiklikler oldugu
kaginilmazdir.



Gamze Ciiritksuln Usta | 189

Sekil 1. Tiirkiye Geneli Kent Niifius Ovany Zoman Servisi (2007-2023)
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Kaynak: TUIK (15/11/2024)

Sekil 1, Tiirkiye geneli kent niifus oraninin 2007-2023 yillar itibariyle
zaman serisini grafik olarak yansitmakta ve 6360 sayili Kanun degisikliginin
2012 yilindan 2013 yilina yaganan kentsel niifus orani tizerindeki kirilganhgy
belirgin olarak anlagilmaktadir. Kentsel niifus oraninda yasanan bu artig,
6360 sayili Kanun degisikliginin sonucu olup niteliksel anlamda kirsal ve
kentsel niifus ayrimini yansitmamaktadir. Kirsal ve kentsel alanlarin kapsaml
degerlendirilmesi daha spesifik bir aragtirmanin sonucunda miimkiin
goriinmekle birlikte Tiirkiye’deki kirsal ve kentsel niifus verilerinde daha net
bir kir ve kent ayrimina duyulan ihtiyacin devam ettigi goriilmektedir.
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Tablo 2. 2012 Yils TUIK ADNKS Verilerine Gove 30 Biiyiiksehir Belediyesindeki Koy-
Kent Niifusu, Ovanlary, Swalamalar:

Swira | Koy |Sehir |Koy |[Sehir
11 Koy Sehir Toplam |Orani |Orani |Sira |Sira
1 Adana 239011| 1886624| 2125635 %11 | %89 | 23 8
2 Ankara 123406| 4842136 4965542| %2 | %98 | 29 2
3 Antalya 599863| 1492674| 2092537 %29 | %71 | 17 14
4 Aydin 394695| 611846| 1006541| %39 | %61 8 23
5 Balikesir 448988| 711743| 1160731| %39 | %61 9 22
6 Bursa 286159 2402012| 2688171 %11 | %89 | 25 6
7 Denizli 279745| 670812 950557| %29 | %71 | 16 15
8 Diyarbakir 436909| 1155258| 1592167| %27 | %73 | 18 13
9 Erzurum 268721 509474| 778195 %35 | %65 | 11 20
10 |Eskisehir 78920 710830 789750 %10 | %90 | 26 5
11  |Gaziantep 194625| 1604933| 1799558| %11 | %89 | 24 7
12 |Hatay 741084| 742590 1483674 %50 | %50 2 29
13 |Istanbul 144228| 13710512| 13854740 %1 | %99 | 30 1
14 |Izmir 343529 3661930| 4005459 %9 | %91 | 27 4
15  |Kahramanmarag | 387585| 675589| 1063174 %36 | %64 | 10 21
16 |Kayseri 158575| 1116393| 1274968| %12 | %88 | 22 9
17 |Kocaeli 107284| 1527407 1634691| %7 | %93 | 28 3
18  |Konya 488418| 1563863| 2052281| %24 | %76 | 20 11
19 |Malatya 257573|  504793| 762366| %34 | %66 | 12 19
20  |Manisa 441649| 904513| 1346162 %33 | %67 | 14 17
21  |Mardin 314914| 458112 773026 %41 | %59 7 24
22 |Mersin 354978| 1327870 1682848| %21 | %79 | 21 10
23 Mui” la 477208| 373937| 851145| %56 | %44 1 30
25  |Sakarya 221630| 680637| 902267| %25 | %75 | 19 12
26  |Samsun 411323| 840399| 1251722| %33 | %67 | 13 18
27 |Sanhurfa 786620 975455| 1762075 %45 | %55 4 27
28  |Tekirdag 263272 589049| 852321| %31 | %69 | 15 16
29  |Trabzon 331016| 426882| 757898| %44 | %56 5 26
30 |Van 503258 548717| 1051975 %48 | %52 3 28

Kaynak: TUIK (15/11/2024)

Tablo 2’de 2012 TUIK ADNKSden elde edilen Tiirkiye’deki 30
biiyiiksehir belediyesine ait kirsal ve kentsel niifus verileri gosterilmektedir.
Verilere gore en fazla kentsel niifus oranina sahip il olan Istanbul’u (%99),
Ankara (%98) ve Kocaeli (%93) takip etmektedir. Ordu, kentsel niifus orani
agisindan 30 biiyliksehir belediyesinde 25. Sirada (% 57) yer almaktadir. En
fazla karsal niifusa sahip ii¢ biiyiiksehir belediyeli il sirasiyla Mugla (%56),
Hatay (%50) ve Van (%48) iken Ordu ili 6. Sirada (%43) yer almaktadur.
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2. Yontem

Bu alismanin aragtirma verileri TUIK ADNKS veri tabanindan elde
edilmigtir. Ordu ilinin 2013-2023 dénemini kapsayan donemde tiim yillar
i¢in ayr1 ayr1 ve tim mahalleler igin tek tek niifus verileri hesaplanmistir.
Verilerin hesaplanmasinda yontem olarak Senol (2019) takip edilmistir.
Caliymada merkez mahalleler kent niifusunu ifade ederken, merkez digi
mabhalleler kir niifusunu ifade etmektedir.

3. Bulgular

3.1. Aragtirma Alam1 Hakkinda Bilgiler

Ordu, Tiirkiye’nin kuzeyinde Karadeniz ile gevrilidir. Dogusunda
Giresun, batisinda Samsun, giineyinde Sivas ve Tokat ile komgudur (OBB
Stratejik Plan 2025-2029: 57).

Sekil 2. Tiirkiye Harvitasmda Ovduwnun Cografi Konumu

Mersin|

Kaynak: Google Eavth (06/11/2024)
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Sekil 3. Ovdu 1l Miilki St Haritasy

Persembe
Ordu. %
Terzili

Cambag!
Ordu Girgentepe Yaylas!

ORDU Golkoy.
Kabatas

likivez
Sileymaniye
Aypast
212 Mesudive

Ardigl Bucag:

Kaynak: Google Eavth (06/11/2024)

12/11/2012 tarihli 6360 sayih Kanun degisikliginde, 14/03/2013
tarihinde yapilan 6447 sayili Kanun degisikligiyle Ordu ilinin Biiyiiksehir
Belediye statiisii almasina karar verilmistir. ¢ 7 Boylelikle Ordu Biiyiiksehir
Belediyesinin sinirlart il miilki sinirlarina ilge belediyelerinin smnurlar ilge
miilki sinirlara genigletilmistir. 1l sirlart igindeki 479 koy mahalleye
doniistiirtiliirken, 54 belde belediyesi kapatilmig ve toplam mahalle sayist
772ye yiikselmigtir.® Getirilen degisiklikler neticesinde Ordu ilindeki 772
mahalle kentsel mahalle olarak kabul edilmekte ve niifuslar1 kent niifusu
olarak degerlendirilmektedir.

6  12/11/2012 tarihli ve 6360 sayih On Ug Ilde Biiyiikschir Belediyesi ve Yirmi Alt Tlge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun bagliginda yer alan “ON UC” ibaresi “ON DORT” olarak, “YIRMI ALTI” ibaresi
“YIRMI YEDI” olarak degistirilmis ve 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mugla”,
ibaresinden sonra gelmek iizere “Ordu”, ibaresi eklenmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2013/03/20130322-2.hem (11/05/2021)

7 Bu degisiklikle birlikte “Ordu ilinde, Ordu Belediyesi’nin mahalleleri mevkez olmak tizere, Ordu
merkez ilge simrlary icevisindeki koyler ile belediyelerden olusan Altinovdu ilgesi ve ayms adln belediye
kewrulmugstur”. 6360 sayih Kanun degisikliginin ilgili maddesine dayanarak Ordu ili kent
merkezinde bulunan 69 kéy ve 1 belde belediyesi mahalleye doniistiiriilmiis ve bu mahalleler
mevcuttaki 22 mahalle ile birlegtirilerek Altinordu adiyla yeni bir ilge kurulmustur. Boylelikle
Ordu’nun toplam ilge sayis1 19 olmustur.

8  TUIK Erisim Tarihi: 06/11/2024


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130322-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130322-2.htm
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3.2. Kir ve Kent Niifusundaki Degisim (2013-2023)

Tablo 3. Tiirkiye Genelinin, Toplam 30 Biiyiiksehir Belediyeli Tllerin ve Ovdu Ilinin
Niifus Verileri (2013-2023)

30 Biiyiikgehir Ordu ilinin
Yular | 30 Biiyiiksehir | Tiirkiye Belediyeli Ilin 30 Biiyiiksehir
Belediyeli Ilin Toplam Tiirkiye’nin Belediyeli
Toplam Niifusu|  Niifus Toplam Ilin Toplam
Niifusuna Oran1 Niifusuna Oran1
2013 58999801 76667864 %77 %]1.24
2014 59968496 77695904 %77 %]1.21
2015 60962088 78741053 %77 %1.20
2016 61837649 79814871 %77 %]1.21
2017 62717604 80810525 %77 %]1.18
2018 63495314 82003882 %77 %]1.22
2019 64669490 83154997 %77 %]1.17
2020 65156232 83614362 %77 %]1.17
2021 66092128 84680273 %78 %]1.15
2022 66653949 85279553 %78 %]1.15
2023 66489007 85372377 %77 %]1.17

Kaynak: TUIK (15/11/2024)

2023 yili TUIK ADNKS verilerine gore Ordunun toplam niifusu
775793tiir. TUIK ADNKS verilerine gére 2013 yilinda 30 biiyiiksehir
belediyesi kapsamindaki illerin toplam niifusu yaklagik 58 milyondan 2023
yilinda yaklagik 66 milyona yiikselmistir. Tiirkiye’nin toplam niifusunun
yaklagik %77’sini 30 biiyiiksehir belediyesinin niifusu olugturmaktadir.
Ordu ili ise 30 biiyiiksehir belediyesinin toplam niifusunun yaklagik
%1.17’sini olugturmakta ve bu oran toplam oran iginde 6nemli bir dagilim
olusturmaktadir. Bu oranin 2013-2023 doneminde yillar itibariyle benzer
oranlar gosterdigi anlagilmaktadr.
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Sekil 4. Ordu Tlinin Kur (Merkez diss) ve Kent (Merkez) Niifusunun Toplam Niifisa
Orant (%) (2013-2023)
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Kaynak: TUIK (15/11/2024)

Sekil 4, 2013-2023 donemindeki tiim yillara ait Ordu ilinin kir ve
kent niifusunun ilin toplam niifusuna oranini gostermektedir. Sekil 4’e
gore, 2013 yilinda kir niifusunun toplam niifusa orani %44 iken bu oran
2017 yihina kadar diigiis (%37) gostermis, 2018 yilinda yeniden yiikselise
(%44) gegmis ve 2022 yilina kadar yeniden azalig (%36) gostererek 2023
yilinda tekrar yiikselise (%40) ge¢mistir. Sekil 4¢ gore 2013 yilinda kent
niifusunun toplam niifusa oran1 %56 iken bu oran 2017 yilina kadar artig
(%63) gostererek ilerlemis, 2018 yilinda azahy (%56) gosterirken, 2022
yilina kadar yeniden yiikselise (%64) ge¢mis ve 2023 yilinda yeniden azalig
(%60) gostermistir.
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Tablo 4. Tige Bazly Kur ve Kent Niifuslarmm Karsiagtumasy (2013-2023)

2013 2023

. K Kent K Kent

Tlge (Ncllf;l;ez (Merkez) Toplam (N(I;l:;l;ez (Merkez) Toplam
1 | Akkus 21839 4743 | 26582 18495 3961 | 22456
2 | Altmordu 41366| 144726| 186092 50040 | 175302| 225342
3 | Aybast1 10104 14143 | 24247 8264 12702 | 20966
4 | Camas 1839 8564 | 10403 1979 8253 | 10232
5 | Catalpinar 9422 5247 | 14669 8644 5370 14014
6 | Caybas1 10328 4835| 15163 5277 7348 | 12625
7 | Fatsa 35569 70391 | 105960 40431 84968 | 125399
8 | Golkoy 21051 11781 | 32832 17612 9358| 26970
9 | Giilyal1 5560 3556 9116 5641 3602 9243
10 | Giirgentepe 8765 7467 | 16232 8741 6802 | 15543
11 | Ikizce 11394 5351 | 16745 9455 4558 | 14013
12 | Kabadiiz 5758 2554 8312 5435 2113 7548
13 | Kabatag 6521 5760| 12281 1961 9050| 11011
14 | Korgan 19561 12809 | 32370 16318 11826| 28144
15 | Kumru 19381 12887 | 32268 17831 11873 | 29704
16 | Mesudiye 13977 2998 | 16975 13101 2256| 15357
17 | Persembe 23098 9033 | 32131 22896 8382 | 31278
18 | Ulubey 15994 4874 | 20868 18874 4159| 23033
19 | Unye 39187 79014 | 118201 39080 93835| 132915

Ordu 320714 | 410733 | 731447 310075| 465718 775793

Kaynak: TUIK (15/11/2024)

Tablo 4, Ordu ilinin 19 il¢esinin her birinin kir ve kent niifusunu 2013
ve 2023 yillarinin kargilagtirmast 6zelinde sunmaktadir. 2013 yilih TUIK
ADNKS verilerine gore kir niifusunun en fazla oldugu ilgeler sirasiyla;
Altinordu, Unye, Fatsa, Pergembe, Akkus, Golkoy, Korgan, Kumru, Ulubey,
Mesudiye, Tkizce, Aybasti, Catalpmar, Giirgentepe, Kabatag, Giilyali ve
Camagdir. 2023 yili TUIK verilerine gore kar niifusunun en fazla oldugu ilge
siralamasinda birinci sirada Altinordu niifusunu artirarak sirasini korurken,
ikinci siraya Fatsa yerlesmistir. Unye fiigiincii siraya inerken, Pergembe
karsal niifusundaki azaliga ragmen dordiincii sirasini korumugtur. Ulubey’in
kir niifusu 10 yilhk siiregte artarak kir niifusu en fazla ilgelerden beginci
siraya yerlegmistir. Tablo 4’e gore Ordu il miilki sinurlart iginde yer alan
kirsal mahallenin niifusu 2013 yilinda 320714 iken 2023 yilinda 310075¢
gerilemigtir. Benzer gekilde kent niifusunda da azalig goriilmektedir. Diger
taraftan, 2023 yilinda Ordu il miilki sinirlart iginde yer alan kirsal mahallenin
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niifusu 310.075, kentsel mahallenin niifusu 465.718°dir. Ancak idari niifus
kriterine ve TUIK ADNKS verilerine gore kirsal mahallelerde yagayan
310.075 kisilik toplam niifus kent niifusu olarak kabul edilmektedir.

Tablo 5. Ovdu Ilindeki Tigelerin Ko Niifusunun Karsiasturmaly Swalamast

(2013-2023)
2013 2023
flce Kiur Niifusu fice Kiur Niifusu
(Merkez dis1) (Merkez dis1)
1. |Altinordu 41366 1. |Altmordu 50040
2. |Unye 39187 2. |Fatsa 40431
3. |Fatsa 35569 3. |Unye 39080
4. |Persembe 23098 4. |Persembe 22896
5. |Akkus 21839 5. |Ulubey 18874
6. |Golkoy 21051 6. |Akkus 18495
7. |Korgan 19561 7. |Kumru 17831
8. |Kumru 19381 8. |Golkoy 17612
9. |Ulubey 15994 9. |Korgan 16318
10.|Mesudiye 13977 10. | Mesudiye 13101
11. |Tkizce 11394 11. |Tkizce 9455
12.|Caybas 10328 12.|Giirgentepe 8741
13.|Aybast1 10104 13.|Catalpmar 8644
14.|Catalpmar 9422 14.|Aybast1 8264
15.|Giirgentepe 8765 15.|Giilyalt 5641
16.|Kabatas 6521 16.|Kabadiiz 5435
17.|Kabadiiz 5758 17.|Caybas1 5277
18.|Giilyali 5560 18.|Camas 1979
19.|Camas 1839 19.|Kabatag 1961
Ordu Toplam Ordu Toplam
Kir Niifkl)lsu 320714 Kir Nﬁftl)lsu 310075

Kaynak: TUIK (15/11/2024)

Tablo 5, Ordu ilindeki ilgelerin dogrudan kir niifuslarini ve ilgelerin niifusa
gore siralamasini 2013 ve 2023 yillari kargilagtirmast olarak gostermektedir.
Stralamalarda Altinordu, Persembe, Mesudiye ve Tkizce’nin sirasint korudugu
anlagilirken, diger ilgelerde siralamanin degistigi gozlemlenmektedir. 2013
ve 2023 yili kir (merkez dist) ve kent (merkez) niifuslart TUTK ADNKS veri
tabaninda tek tek hesaplanmis ve oran olarak asagidaki Sekil 5’deki grafik
olusturulmustur.
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Sekil 5. Ovdu Tlindeki Ilgelerin Kuw Niifus Farkmdaki Degisim (2013 ile 2023 Yillar
Karsilastuwmast)
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ALTINORDU
FATSA

ULUBEY
CAMAS
GULYALI
GURGENTEPE
UNYE

PERSEMBE
KABAD[Z
CATALPINAR
MESUDIYE
KUMRU
AYBASTI
IKiZCE
KORGAN
AKKUS
GOLKOY
KABATAS
CAYBASI
ORDU

5000 10000

o

-15000 -10000 -5000

Kaynak: TUIK ADNKS verileriyle yazar tarafmdan olusturulmustur.

Sekil 5°e gore Ordu ilindeki 19 ilgenin 2013 yili ve 2023 yili kir niifus
verileri kargilagtirldiginda Altinordu, Fatsa ve Ulubey’de kir niifusunun
belirgin oranda artarken, Camag ve Giilyal’da daha az oranda arttig:
goriilmekte, diger ilgelerde ise kir niifusunda azalis oldugu goriilmektedir.
Orduw’nun toplam kir niifusu ise biiylik oranda azalma egilimindedir.

Sekil 6. Ovdu Tlindeki Ilgelerin Kent Niifus Farkmdnaki Degisim (2013 ile 2023 Yillar
Karsdasturmast)
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Kaynak: TUIK ADNKS verileriyle yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 6’ya gore Ordu ilindeki 19 ilgenin 2013 yilt ve 2023 yili kent niifus
verileri karsilagtirildiginda Altinordu, Unye, Fatsa, Kabatag ve Caybas’min
kent nifuslarinin artig gosterdigi, Catalpinar, Giilyali ve Camagin kent
niifusundaki degisimin fazla oldugu, diger il¢elerde ise kent niifusundaki
degisimin azalma yoniinde seyrettigi goriilmektedir. Ordu’nun toplam kent
niifusunda ise artig gozlemlenmektedir.

Sonug

Tiirkiye’de 6360 sayii Kanun degisikligi ile biiyiiksehir belediye
kurulma kriteri 750.000 niifus olarak belirlenmig boylece biiyiiksehir sayist
30%a yiikselmigtir. Ayrica biyiiksehir smnurlart ig¢indeki koyler mahalleye
doniigtiirtilmiig, siurlar il ve ilge miilki sinirlarina genigletilmistir. 6360
sayth Kanun degisikligiyle birlikte 30 biiyiiksehir belediyesinde il miilki
sinirt iginde kalan yerlegmelerin tamami kir ve kent ayrimi yapilmaksizin
kent niifusu olarak kabul edilmeye baslanmugtir. TUIK istatistiklerine gore
il ve ilge merkezlerinin niifuslari illerin kent niifuslarini belirlemektedir.
Ancak biiytiksehir belediyesi olan illerde il ve ilge merkezlerinin niifuslarina
erigim bulunmamaktadir. Niifus verilerinin ilge toplam niifusu ve mahalle
diizeyinde olmasi kir ve kent niifusunun tespitini zorlagtirmaktadir.

2023 yili TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinden
hesaplanan bir diger bulguya gore Ordu’nun toplam niifusu 775.793’tiir.
2013-2023 doneminde 30 biiyiiksehir belediyesi kapsamindaki illerin toplam
niifusu yaklagik 58 milyondan yaklagik 66 milyona yiikselmistir. Dolayistyla
Tiirkiye’nin toplam niifusunun yaklagik %77’sini 30 biiyiiksehir belediyesinin
niifusu olugturmaktadir. Ordu ili ise 30 biiyiikgehir belediyesinin toplam
niifusunun yaklagik % 1.17’sini olugturmakta ve bu oran toplam oran iginde
onemli bir dagilim olugturmaktadir.

TUIK verilerine gore 2012 yilinda yaklagtk 75 milyon olan toplam
Tiirkiye niifusunun yaklagik %77’sinin kentsel alanlarda yagadigi, 2013
yilinda yaklagik 76 milyon olan toplam Tiirkiye niifusu i¢indeki kentsel niifus
oraninin aniden artarak %91’e ylikseldigi gortilmektedir. 2012 y1l verilerine
gore toplam niifus igindeki kir niifus oran1 %23 iken 2013 yilinda aniden
diiserek %9’ geriledigi goriilmektedir. TUTK in biiyiiksehir belediyelerinde
kir ve kent niifusunu ayirdigi son veri 2012 yili verileridir. 2012 TUIK
ADNKS’den elde edilen Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir belediyesine ait kirsal
ve kentsel niifus verilerine gore en fazla kentsel niifus oranina sahip il olan
Istanbul’u (%99) Ankara (%98) ve Kocaeli (%93) takip etmektedir. Ordu,
kentsel niifus orani agisindan 30 biiyiiksehir belediyesi arasinda 25. sirada

(% 57) yer almaktadir. En fazla kirsal niifusa sahip iig biiyiiksehir belediyesi
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sirastyla Mugla (%56), Hatay (%50) ve Van (%48) iken Ordu 6. sirada
(%43) yer almaktadir. Bu durum, 6360 sayili Kanun sonrast il belediyesinden
biiyiiksehir belediyesine doniigtiikten sonra Ordu il niifusunun yaklagik
yarisini olugturan kirsal niifusun kentli niifus olarak algilanmasi sonucunu
ortaya ¢ikarmigtir. Bu durum biiyiiksehir belediye yerlesmelerindeki
niifusun kir ve kent niifusu olarak ayr1 ayr1 hesaplanmasinin halen bir ihtiyag
oldugunu gostermektedir. Bu ¢aligmada kentsel mahalle verileri olarak
tanimlanan toplam niifus; kirsal(merkez dig1) ve kentsel(merkez) mahalleler
olarak yeniden tasnif edilmigtir.

Kirsal ve kentsel demografik degisimin daha gergek¢i olarak ortaya
konularak gelecekteki galigmalara referans olacagi inanciyla il belediyesinden
biiyiiksehir belediyesine doniisen son il olan Ordu ilinde TUIK’in 2013-
2023 ADNKS mahalle diizeyindeki verileri kullamilarak kir ve kent niifusu
tek tek hesaplanmigtir. Caligmanin bulgularina gore 2013 yilinda Ordu
ilinin kir niifusunun toplam niifusa oran1 %44 iken bu oran 2017 yilina
kadar diigiis (%37) gostermis, 2018 yilinda yeniden yiikselise (%44) gegmisg
ve 2022 yilina kadar yeniden azalg (%36) gostererek 2023 yilinda tekrar
yiikselige (%40) gegmistir. Kent niifusunun toplam niifusa orani ise 2013
yilinda %56 iken bu oran 2017 yilina kadar artig (%63) gostererek ilerlemis,
2018 yilinda azalig (%56) gosterirken, 2022 yilina kadar yeniden yiikselise
(%64) gegmis ve 2023 yilinda yeniden azalig (%60) gostermistir.

2013 yilindan 2023 yilina kadar tiim yillara ait kir (merkez dig1) ve kent
(merkez) niifuslart TUIK veri tabanindan hesaplanan sonuglara gore; Ordu
il miilki smnurlart iginde yer alan kirsal mahalle niifusu 310.075, kentsel
mahalle niifusu 465.718dir. 2013 yili TUIK ADNKS verilerine gore kir
niifusunun en fazla oldugu ilk bes ilge sirasiyla; Altinordu, Unye, Fatsa,
Persembe ve Akkug’tur. 2023 yili TUIK verilerine gore kar niifusunun en
fazla oldugu ilk bes ilge ise sirasiyla; Altinordu, Fatsa, Unye, Persembe ve
Ulubey olmugtur. Ordu ilindeki 19 ilgenin 2013 yili ile 2023 yili kir niifus
verileri kargilagtinldiginda toplam kir niifusunda biiylik oranda azalma
olustugu anlagilmaktadir.

Ordu ilindeki 19 ilgenin 2013 yili ile 2023 yili kent niifus verileri
kargilagtirildiginda Altinordu, Unye, Fatsa, Kabatas ve Caybas’min kent
niifuslariinartig gosterdigi, Catalpinar, Giilyali ve Camag’in kent niifusundaki
degisimin gok oldugu, diger ilgelerde ise kent niifusundaki degisimin azalma
yoniinde seyrettigi goriilmektedir. Ordu ilindeki 19 il¢enin 2013 yil ile
2023 yili kent niifus verileri karsilagtirildiginda ise toplam kent niifusunda
artig oldugu gozlemlenmektedir. Genel olarak ifade etmek gerekirse Ordu’da
kirsal mahallelerdeki niifusun azalma egilimindeyken kentsel mahallelerdeki
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niifusun ise genel olarak artma egiliminde oldugu anlagilmaktadir. Tespit
edilen kir niifusundaki azalisin ve kent niifusundaki artigin nedenleri ve
etkileri halen merak konusu olmakla birlikte gelecekteki galigmalar igin
ilham olusturmaktadir. Diger taraftan, Ordu’da kir niifusunun 2013-2023
doneminde neden dalgali egilim gosterdigi, dalgali niifus kargisinda yerel
yonetimlerin uyguladig: politikalarla birlikte yerel hizmetlerin ve bunlarin
kapasitesinin aragtirilmasi da gelecekteki aragtirmalara ilham olugturmaktadr.
Dolaysiyla kirsal ve kentsel niifus ayrimina gore ilge 6zelindeki artan ve
gesitlenen ihtiyaglara ne boyutta karsiik verildigi, ozellikle de farkl yag
gruplarina yonelik yerel kamusal hizmet sunumunda ne tiir yerel politikalarin
gelistirildigi ve bu hizmetlerin niifus ile olan orantis1 gelecek aragtirmalar
i¢in ilham konusudur.

6360 sayilh Kanun degisikligi ile getirilen diizenlemelerin neticesinde
kirsal niteligini devam ettiren mahallelerin kent niifusuna dahil edilmesi
yerel kamusal strateji ve politikalarin geligtirilmesinde, uygulanmasinda ve
sonuglandirilmasinda bagariy1 6nleyebilecek faktor olarak degerlendirilmekte,
ilin toplam niifusunun kent niifusu olarak tanimlanmasi sehrin yerel
politikalarinin  etkin ve verimli sonuglar dogurmasinda soru isareti
olusturmaktadir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyelerindeki niifusun daha
dogru tespit edilerek sunulmasi Onerilmektedir. Bu g¢aliygmanin Ordu
ozelinde bu kargasaya ¢oziim sunmasi ve gelecekteki ¢aligmalara bir zemin
olusturmasi hedeflenmektedir. Bir sehrin yonetiminin ve yerel yonetimlerin
kapsamli planlanmasinin bagarisi biiyiik 6lgiide mevcut niifusun ve gelecek
niifus tahminlerinin dogruluguna baghdir. Niifus tahmini bir yerlesimdeki
tarim, hayvancilik, istthdam, egitim, saglik, altyap1 gibi yerel politikalarin,
kentsel stratejilerin, yerel kentsel hizmetlerin gelecekteki gereksinimlerini
belirleyebilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin en uygun politika ve
metodolojilerini kullanmasinda kirsal ve kentsel alanlarda yasayan niifusun
daha gergekgi sekilde tespit edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadr.
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1982 Anayasast https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
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NUNLAR_KARARLAR /kanuntbmmc067/kanuntbmmc067/kanunt-
bmmc06703030.pdf

6447  sayith  Kanun,  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/
20130322-2.htm
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¢imi Hakkindaki Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
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