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Erken Cumhuriyet Doneminde Siyasi Kurumlar

Liitfi Ibrahim Kadem!

Ozet

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dogumundan ¢ok partili sisteme gegise kadar
uzanan Erken Cumhuriyet Donemi, iilkenin siyasi yapisinin bagtan asagi
yeniden kurgulandigi ve modern bir ulus devletin temellerinin atildig: bir
stirectir. 23 Nisan 1920°de Meclis’in agilmasiyla ilk adimlari atilan bu dénem,
1926°dan 1950’ye kadar tek bir siyasi partinin yonetimi altinda sekillenmistir.
Bu donemde, devletin siyasi kurumlari, merkezi, tagra ve yerel olmak tizere i
ana baghkta orgiitlenmistir. Merkezi yonetim, devletin zirvesini olustururken,
tagra ve yerel yonetimler, merkezi otoritenin iilke geneline yayilmasini
saglamigtir. Cumhurbagkanligi, Meclis tarafindan segilen bir makam olarak
belirlenmis, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu ise Cumhurbagkanr’nin
atamalariyla olusturulmugtur. Merkezdeki yardimer kuruluglar, devletin
cesitli alanlardaki isleyisine destek saglamugtir. Tasra tegkilati, iller, ilgeler
ve bucaklar aracihigiyla merkezi yOnetimin tagradaki temsilini tistlenmistir.
Yerel yonetimler ise il 6zel idareleri ve koyler iizerinden yerel hizmetlerin
yiriitiilmesini saglamigti. Bu yapi, merkeziyet¢i bir yonetim anlayisini
yansitarak, ulusal biitlinliigiin korunmasini ve modernlesme projelerinin
hayata gecirilmesini amaglamistir. Erken Cumhuriyet Donemi, Tiirkiye’nin
siyasi ve toplumsal yapisinda koklii degisikliklerin yagsandigi bir donemdir.
Tek parti yonetimi, istikrari saglarken, farkli siyasi goriiglerin ifade edilmesini
kisitlamigtir. Modernlesme hamleleri, toplumsal doniisiimii hizlandirmug,
ancak bazi uygulamalar elestirilere neden olmugtur. Bu dénem, Tiirkiye’nin
modernlesme yolculugunda 6nemli bir agama olmus ve tilkenin gelecekteki
gelisimini derinden etkilemistir.
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Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulugu, sadece bir rejim degisikligi degil,
ayni zamanda toplumsal, siyasi ve kiiltiirel alanlarda koklii dontistimlerin
baglangic1 olmugtur. Erken Cumhuriyet Dénemi olarak adlandirilan 1923-
1950 yillart arasi, geng Tirkiye Cumhuriyeti’nin kimligini inga etme,
modernlesme ve ulus-devlet modelini benimseme stirecinde kritik bir 6neme
sahiptir. Bu donemde siyasi kurumlarin olusturulmas: ve gelistirilmesi,
tilkenin gelecekteki yoniinii belirleyen temel taglari olugturmustur.

Bu galigma, Erken Cumhuriyet Dénemi’nde Tiirkiye’nin siyasi yapisini
sekillendiren kurumlari, bu kurumlarin igleyigini ve gegirdikleri degisimleri
incelemeyi amaglamaktadir. Merkezi yonetimden yerel yonetimlere, yargidan
orduya kadar genis bir yelpazede ele alinan siyasi kurumlar, dénemin
ruhunu ve Tirkiye’nin modernlesme ¢abalarini yansitmaktadir. Tek parti
yonetiminin hiakim oldugu bu dénemde, siyasi kurumlarin rolleri, yetkileri
ve birbirleriyle olan iligkileri, Tiirkiye’nin siyasi tarihine 131k tutmaktadir.

Bu baglamda, ¢aliymada oOncelikle Erken Cumhuriyet Doneminin
genel siyasi atmosferi ve temel ilkeleri ele alinacaktir. Ardindan, merkezi
yonetim kurumlar1 olan Cumhurbagkanhigi, Basbakanlik, Bakanlar Kurulu
ve TBMM’nin yapisi, igleyisi ve birbirleriyle olan iliskileri incelenecektir.
Tagra teskilat1 ve yerel yonetimlerin yapisi, yetkileri ve merkezi yonetimle
olan iliskileri de detayli bir sekilde ele alinacaktir. Ayrica, yarg sistemi, ordu
ve diger 6nemli siyasi kurumlar da galiymanin kapsami iginde yer alacaktir.

Caliyma boyunca, Erken Cumhuriyet Donemi’nin siyasi kurumlarinin
Tiirkiye’nin modernlegme stirecindeki rolii, kargilagilan zorluklar ve elde
edilen bagarilar degerlendirilecektir. Dénemin siyasi kurumlarinin giintimiiz
Tiirkiye’si tizerindeki etkileri de tartigilacak ve bu kurumlarin gelecekteki
olasi gelisim yonleri hakkinda 6ngoriilerde bulunulacaktir.

Bu ¢aligma, Erken Cumhuriyet Donemi’nin siyasi kurumlarini anlamak
ve Tiirkiye’nin siyasi tarihine 151k tutmak isteyen arastirmacilar, 6grenciler ve
genel okuyucular i¢in kapsamli bir kaynak sunmay1 hedeflemektedir.

1.Erken Cumhuriyet Donemi

Osmanlrnin Birinci Diinya Savasr’'ni kaybetmesiyle, 1920°de Istanbul’un
isgal edilmesi ve Mebusan Meclisinin dagilmas: ile Heyet-i Temsiliye
adiyla Mustafa Kemal yayimladigr bildiriyle, “Ulus¢a olaganiistii yetki
verilecek bir meclisin 19 Mart 1920°de Ankara’da toplantiya gagrilmas ve
meclise katilmalarin1” istemistir (Atatiirk, 1981). Meclisin agilmasindan
evvel bagimsiz mutasarrifliklar tarafindan se¢imin hazirhiklar yiiriitiilmiis,
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Ankara ilinde gorev alacak vekillerin segilmesi saglanmig ve segimler
gergeklestirilmistir (Akin, 2010). Boylece Biiyiik Millet Meclisi 7 Ekim
1919°da yapilan genel segim ile segilmig olanlar ve Meclis-i Mebusanin
dagimasiyla 19 Mart 1919 tarihinde yayinlanan tebligle yapilan secimden
sonra yeni segilen vekillerin katilimlariyla tarihte 6rnegi olmayan bir sekilde
kurulmugtur (Demirel, 2010).

Tiirkiye biiyiik savag ve toprak miicadelelerininardindan 23.Nisan.1920°de
Birinci TBMM gegitli yasal diizenlemeler ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taglar
dosenmistir. Tiim bunlar olurken meclis igerisinde demokratik bir iktidar-
mubhalefet miicadelesi yaganmugtir. Meclisin {istiinliigiine dayanan sistem
ve meclis igerisindeki serbest goriig bildirme ortami, Tirkiye’nin bugiine
kadar gelmis olan en demokratik meclislerinden birisi olmasini saglamistur.
Isgal altindaki zor sartlarda yasayan iilkenin, boylesi bir donem igerisinde,
olaganiistii durumlara ragmen demokratik bir meclisinin varligr ve bu
yapinin korumasi, Tiirkiye’de demokrasi tarihi bakimindan 6nemli bir miras
olarak kargimiza ¢tkmaktadir (Demirel, 2019).

TBMM, 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’daki 115 vekille ilk toplantry1
yapnugtir. Tlk s6z hakkini Mustafa Kemal almis, meclisin, yeniden segilmis
mebuslar ile “Istanbul Meclisi'nden gelmis mebuslardan” kuruldugunu
ve timiiniin ayn sifatlar ve yetkiler ile gorev yapacaklarini bir kez daha
agiklamig ve bu konu meclis tarafindan onaylanarak BMM’nin ilk Genel
Kurul Karar olarak mevzuata ge¢mistir. Tiim miilki ve askeri makamlarin
ve milletin makami olarak Biiytik Millet Meclisi ilan edilmigtir (Tanor, 1998;
TBMMZC, Devre I, C.I). Bu olay yeni bir megruluk ve yasallik anlayiginin
da kurulmas anlamina gelmistir.

Birinci Meclis’te yasama, yargr ve yliriitme yetkilerinin meclis elinde
oldugu, meclis tistiinliigli ve kuvvetler birligi ilkesine dayanan bir yonetim
sekli benimsenmistir. Bu durum, o donemdeki savag kogullarinin bir geregi
olarak ortaya ¢ikmistir. Meclis, hizli ve etkili kararlar alabilmek igin tiim
yetkileri kendi biinyesinde toplamistir (Ozbudun, 2012).

1921 Anayasasr’nin kabuliine kadar, Meclis’in etkinligi, yetki alani ve halk
destegiyle ¢agdas kurumsallagmanin ilk adimi tamamlandi. 1921 Anayasasi
yuriirliige girene kadar, Meclis, Kanun-i Esasi’ye bagh kalmayarak kendi
egemenligini ilan etti. Yeni devletin dogdugu bu donemde, Kanun-i Esasi ile
siyasi sistemde yer alan parlamento, demokratik siyasi kiiltiiriin olugmasinda
onemli bir tarihi gorev istlendi. Ancak, Kanun-i Esasi’de hala “Devlet-i
Osmaniye” ifadesi bulunurken, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nda “Tiirkiye
Devleti” ifadesi kullanildi. Bu durum, yeni kurulan Tiirkiye Devleti’nin ilk
anayasasinin 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu oldugunu ve heniiz resmi olarak
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ilan edilmemis olan yonetim geklinin Cumhuriyet oldugunu gostermektedir
(Yamag, 2020).

Birinci Meclis kuvvetler birliginin temel alindig: bir donemin baglamasin
saglamistir. Kuvvetler birligi ilkesinin benimsenmesinin nedeni, meclisin savag
durumunda boylesi bir giice ihtiyag duyulmasidir. Kuvvetler birligi esasini
savunurken Mustafa Kemal; “Bildiginiz megruti ve Cumhuri hiikiimetler
tegkilati, taksim-1 kuva esasina miistenid kabul edilmektedir. Biz vahdeti kuva
esasina istinaden tesis-1 hiikiimet ettik. Bence hakikatte taksim-i kuva yoktur.
Vahdet-i kuva vardir”, sozleri ile milli hakimiyet ilkesine vurgu yapmaktadir
(Ozbudun, 2012). Meclis Bagkan1 sifat1 ile Mustafa KemaPin 13.Eyliil. 1920
tarihinde sunmug oldugu taslak programin baghg: “Halkgilik Programi”dir
(Ar1, 1982). Temmuz 1920 tarthinde mecliste yaptigi konugmasinda
halkgihikla ilgili fikirlerini “bugiinkii mevcudiyetimizin mahiyeti asliyesi
milletin temaytiilati umumiyesini ispat etmistir, o da halk¢iliktir. Hiikiimetin
halkin eline gegmesidir” sozleri ile agiklar (TBMMZC, Devre I, C.II).

Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 18 Eylii’de Hiikiimet¢e gonderilmis olan bir
tasar1 olarak tartigtlmigtir (TBMMZC, Devre I). Tasarinin gortsiilmesinde
bilhassa taslakta bulunan “mesleki temsil” iizerinde durulmugtur. Buna
gore; “Biiyiik Millet Meclisi vilayetlerin halklarindan meslekler erbabi
temsil edilmek tizere dogrudan dogruya miintehap azadan miirekkeptir”
denmektedir (TBMMZC, Devre I; Akin, 2010). Tasarinmn gorisiilmesinde
vekillerin 6nemli bir kismi mesleki temsili savunmustur. Enciimen-i Mahsus
adina soz alan Nadi Bey, Meclis tiyelerinin dogrudan halk tarafindan, ama
“meslek erbaplarini temsil edilmek tizere” segilmesini savunmugtur (Cavdar,
1995). Siyasi agidan yetersiz veya yerel niifuz sahibi iiyelerin mecliste
etkili olacagi kaygisiyla mesleki temsil sistemi hayata gegirilmemigtir. Ek
olarak, meclisin yetkilerini devredecegi daha ufak bir meclis Onerisi de
kabul edilmemistir. Bu taslaktaki diigiinceler, hiikiimet ve meclisin padigah
ve halifenin 6zgiirliigiine kadar mesru oldugunu savunan bir bakig agistyla
hazirlanmistir (Ozbudun, 1992; Akin, 1999).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu, temel hak ve ozgiirliikkler, yargi erki ve
anayasa degisikligi gibi konular1 igermedigi i¢in tam anlamiyla bir anayasa
olarak kabul edilmemistir. Birinci BMM iiyelerinin ¢ogu, bu kanunu yeni
bir devletin kurulusu icin degil, Kurtulug Savasi sirasinda ulusal giiglerin
yonetimini diizenleyen bir anayasa degisikligi olarak gormiislerdir. Tegkilat-1
Esasiye; Kanun-i Esasi’yi ortadan kaldiran yeni bir anayasa geklinde degil,
onun bazi maddelerinin degistirildigi veya ortadan kaldirildig: bir kanun
seklinde algilanmistir (Ozbudun, 2008).
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Bes ay kadar siiren tartigmalarin sonucunda kanun 20 Ocak 1921
tarithinde Meclisten gegebilmigtir (Kili ve Goziibiiyiik, 2000). Yogun
tartigmalarin neticesinde olaganiistii kogullarda hazirlanmig olan, 20 Ocak
1921 tarihinde BMM tarafindan kabul edilen 85 sayili “Tegkilat1 Esasiye
Kanunu” 23 maddeden olugan kisa bir anayasa niteligindedir. Anayasanin
kabul edilmesinde 6zel kurallar uygulanma yoluna gidilmemis, bir yeter
sayisinin aranmasi yoluna da gidilmemistir (TBMMZC, Devre I). Anayasanin
tamami son oylamada el kaldirma yoluyla yapilmis olan oylamayla kabul
edilmigtir (Tanor, 2014; Kili ve Goziibiiytik, 2000). Boylece Cumhuriyet’in
ilan1 i¢in uygun zemin olugturulmugtur.

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilan edildigi 29 Ekim 1923 ile tek partili
yonetim sisteminin sona erdigi ve gok partili hayata gegisin yagandigi 1950
yulart arast erken cumhuriyet donemi olarak adlandirilmaktadir (Alkan,
2022; Kivrak Koroglu, 2022; Efe ve Bibar, 2022; Sener ve Emis, 2022).

2.Erken Cumhuriyet Doneminde Siyasi Kurumlar

Cumbhuriyet Tirkiye’sinde kurulug oncesince, kurulus asamasinda ve
kurumsallagmasinda anayasal siiregler dikkate alinarak kamu yonetiminin
yapisinda, biirokraside ve yonetimde 6nemli ¢aligmalar gergeklestirilmistir.
Bu kapsamda, siyasi kurumlar merkezi yOnetim, tagra yonetimi ve yerel
yonetim bagliklar1 altinda incelenmistir.

2.1.Merkezi YOonetim

Bu baglik altinda yiiriitme organini olusturan cumhurbagkanligi, bakanlar
kurulu ve bakanliklar ile merkezdeki yardimer kuruluglara yer verilmistir.

2.1.1.Cumhurbaskanlig1

Cumhurbagkanligr ile ilgili diizenlemeler 1924 Anayasas’nin 3.
Boliimiinde “Yiiriitme Gorevi” baghiginda bulunmaktadir. Cumhurbagkani
segimiyle yetki, gorev ve sorumluluklara iligkin hiikiimlere Anayasanin 31-
43. maddelerinde yer verilmigtir. 1924 Anayasasrnda Meclis, kendisinde
toplanmug olan yiiriitme yetkisini Cumhurbagkanr’yla Bagvekil ve Icra Vekilleri
Heyeti’ne birakmugtir. Meclis tarafindan segilen Cumhurbagkani, yasamayla
yuriitme arasinda yer alan bir organdir. Aym kiginin bir defadan fazla
cumhurbagkan: olarak segilmesine olanak taninmistir. Cumhurbagkaninin
vefat, istifas1 gibi durumlarda veya Cumhurbagkaninin yurt digina gikmasi ya
da hastalik nedeniyle gorevini yerine getiremedigi hallerde BMM Bagkaninin
Cumhurbagkanligina vekaleti kabul edilmistir (Afetinan, 1998).
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Cumhurbagkaninin idari iglevselligi, hiikiimetin tegkilinden baglayarak
ylriitme siireglerinin tamamina niifuz eden genig bir yetki alanini
igerir. Hiikiimetin temel unsurlari olan bagbakan ve bakanlarin, meclis
onayindan o6nce cumhurbagkaninca tasdik edilmesi, hiikiimetin kurulug
asamasinda cumhurbaskanina kritik bir kontrol mekanizmasi bahseder.
Cumhurbagkaninin temel idari gorevleri; meclis tarafindan kabul edilen
yasalarin yayimlanmasi, kanunlarin uygulanmasini diizenleyen tiiziiklerin
hazirlanmasina istirak edilmesi, devletin iist diizey yoneticilerinin atanmasi ve
merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki denetimini saglayan yonetsel
vesayet yetkisinin kullanilmasidir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gegigle birlikte, cumhurbagkaninin yetki alani daha da genisleyerek, kanun
hitkmiinde kararname ¢ikarma, bakanlar1 dogrudan atama ve st kademe
kamu yoneticilerini gorevlendirme gibi yetkiler de kazanmistir. Bu durum,
cumhurbagkaninin devletin bag1 olarak kapsaml yetkilere sahip olmasini ve
yuriitme siireglerinde merkezi bir rol tistlenmesini saglamaktadir (Sencer,
1986).

2.1.2.Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Bagbakan =~ Meclisin  {iiyelerinin  igerisinden =~ Cumbhurbagkaninca
gorevlendirilir. Cumhurbagkani, Bagbakanin Meclis iiyelerinin arasindan
sectigi bakanlari onaylar. TBMM’nin giivenoyu verdigi Hiikiimet’se Bakanlar
Kurulv’nu olugturur.

Bagbakan devlet yonetiminin tiim sorumluluklarini tagimaktadir ve
Bakanlar Kurulw’nun da bagkami pozisyonundadir. Bakanlar Kurulu
toplantilarina bagkanlik yapar; Meclisin Hiikiimet ile iletisiminde aracilik
gorevi tlistlenir ve bakanlarin kendi dairelerine iliskin gorevlerini yerine
getirirlerken Hiikiimetin genel politikalarina uygun bir yol izlemesini,
tim bakanlarin ¢aligmalarinda dayanismay1 ve amag birligini saglamak ile
sorumludur (Afetinan, 1998).

Bagbakanlik kurumu miistesar ve miistesar emrindeki miidiirliiklerden
olugmaktadir. Bagbakanin ayrica 6zel kalem miidiirii de bulunur. Bagbakan
Meclis Bagkani, Cumhurbagkani, Bakanlar ve Devlet Surasi Bagkanr'yla
iletisim igerisindedir. Yiiksek Tktisat Meclisi, Vakiflar Genel Miidiirliigii,
Diyanet Isleri Bagkanhgi ve Istatistik Genel Miidiirliigii Bagbakanligin
emrinde olan kurumlardir (Afetinan, 1998).

Bagbakanhk orgiitlenmesi uzun bir aranin ardindan 09.Mart.1954
tarih ve 6330 sayili Bagvekalet Teskilat1 Hakkinda Kanun ile diizenlenmig
bulunmaktadir. Bu kanuna gore Bagbakanlik kurumu bir miistegar
idaresinin altindaki miisavirlikler ile Ozel Kalem Miidiirligii, Kanunlar
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ve Kararlar Tetkik Dairesi, Basim ve Yayin Genel Miidiirliigii, Yaz1 Isleri
Genel Miidiirliigii, Arsiv Genel Miidiirliigii, Ozliik ve Evrak ve Levazim
Miidiirliigii'nden olugur (Sencer, 1986).

Bakanlar Kurulu goriiniise bakildiginda  TBMM’nde de Osmanh
donemindeki Bakanlar Kurulu’'ndan farkli goriinmemektedir. Olusturulan
bakanliklar, yapilariyla ve goriiniigleri ile eski bakanliklarin devami seklindedir.
Fakat Osmanli Kanuni Esasi’si bu kurumlar yiiriitme Orgiitlerinin arasinda
sayarken, 1921 Anayasasrndan itibaren bakanliklar yiiriitme yetkisini Meclis
adina kullanan kurumlardir. Bir baska ifade ile Osmanli Sadrazamlari ve
bakanlar1 yetkilerini yiiriitme erkini elinde tutan Padigah’tan aldiklarindan
giicli paylagan yetkiler ile donatilmig oldugu halde, Cumhuriyet doneminde
Bagvekil ve vekiller yiiriitme erkini Meclis adina kullanan 6zel yetkileri
olmayan bir organ geklindedir (Sencer, 1986).

Hiikiimetin ~ genel politikalarindan ~ Bakanlar  Kurulu  ortaklaga
sorumluyken, bakanlarin her biri kendi bakanhklarindaki isler ve izledikleri
genel politikalardan tek baglarina sorumlu sayilmislardir. Bakanlar Kurulu
ve bakanlarin eylemleri ve uygulamalari idari yarginin denetimi altindadir.

2.1.3.Bakanliklar

Cumbhuriyet’in ilanindan evvel, 8 Temmuz 1922 tarihli 244 sayili Icra
Vekillerinin Secim Sekline Dair Kanun, Icra Vekilleri Heyeti’nin yapisin
ve secim usullerini belirleyerek, Seriye ve Evkaf, Sthhiye ve Igtimai Yardim,
Ziraat, Ticaret, Sanayi, Ekonomi, Milli Egitim, Orman ve Madenler, Adalet,
Maliye, Tgigleri, Milli Savunma, Bayindirhk, Digisleri ve Genelkurmay
bakanliklarindan olusacagimi ve bu bakanlarin TBMM tarafindan Meclis
iginden oy ¢oklugu ile segilecegini hitkme baglamustir.

1921 Anayasasi, merkezi yonetim ve bakanliklarin tegkilat yapisina dair
ozel bir diizenleme igermezken, Meclis’in hiikiimetin igleyisini diizenleyen
daireleri, 6zel bir yasa ile secilen vekiller araciligiyla yonetecegine ve Bakanlar
Kuruluw’nun gorev ve sorumluluklarinin yine 6zel yasalarla belirlenecegine
dair hiikiimler igermektedir. Cumhuriyet’in ilanin1 gergeklestiren 29 Ekim
1923 tarihli ve 364 sayili “Tegkilat1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Agiklanmasina Tliskin Kanun” ise, Tiirkiye Devleti'nin Meclis tarafindan
yonetildigini vurgulamis ve hiikiimetin yonetim subelerinin Meclis tarafindan
Icra Vekilleri araciligiyla yonetilecegini belirtmistir.

Bakanliklarin kurulugu 1924 Anayasasrna gore ozel kanunlara bagh
olmakla birlikte, kamu hizmetlerinin artmasi ve ¢esitlenmesi sonucunda
bakanliklarin kuruluglart ve sayilart konusunda daha esnek diizenlemelere
gidilmigtir. 8 Subat 1937 tarihli ve 3117 sayilh “Devlet Dairelerinin
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Vekaletlere Ayrilmasi ve Siyasi Miistesarlarin Gorevleri Hakkinda Kanun”
ile devlet daireleri bakanliklara ayrilmistir. Buna gore, devlet daireleri 16’dan
tazla ve 12°den az olmamak tizere bakanliklara ayrilmistir (Devlet dairelerinin
vekaletlere tefriki ve siyasi miistegarlarin vazifeleri hakkinda kanun, 1937).

Bakanliklarin kurulusu ve sayisi hakkinda esnek bir yaklagim sunan soz
konusu yasa, hiikiimetin yapisin1 bagbakanin 6nerisi ve cumhurbagkaninin
onaytyla sekillendirme yetkisini yiiriitmeye devretmigtir. Bu diizenleme,
bakanliklarin olugturulmas: ve kaldirilmasi siireglerinin dogrudan yiiriitme
erkinin kontroliine birakilmasini  saglamigtir.  Ayrica, bazi bakanliklar
biinyesinde “siyasi miistegarlik” kadrolarinin ihdas edilmesiyle, her bakanhiga
bir danigman atanarak yonetsel kapasitenin giiglendirilmesi amaglanmugtir.

Fakat bu diizenleme kisa 6miirlii olmug ve 29.Kasim.1937 tarihli 3271
sayih “Devlet Dairelerinin  Vekaletlere Ayrilmasi Hakkinda Kanun”la
siyasi miistegarliklar kaldirilmigtir (Sencer, 1986). Bunun yerine Bakanlar
Kurulunu olugturan bakanliklarin kuruluglar1 ve sayilari konusunda esnek
bir yaklagima gidilmistir. Bu degisiklik ile bakanlhklarin kurulmalari ve
kaldirilmalar1 yasamadan ayrilmug, yiiriitmenin kararlarina baglanmistir.

Cok partili sisteme gegis agsamasinda, 13 Eylil 1946°da yiiriirliige
giren 4951 sayih “Bakanliklar Kurulugu Hakkinda Kanun”, bakanliklarin
tesisini  kolaylagtiran diizenlemelerle devlet bakanhigi pozisyonlarinin da
olusturulmasina imkan tanimistir. Bu yasa, devlet dairelerinin bagbakanin
Onerisi  ve cumhurbagkaninin  onayryla bakanliklara ayrilabilecegini
belirttikten sonra, bakanlik gorevine atanacak kigilerin haricinde, devlet
bakanlarinin da atanabilecegini ve bu devlet bakanlarindan birinin bagbakan
yardimcist olarak gorevlendirilebilecegini diizenlemistir. S6z konusu yasa
sayesinde, Ozellikle devlet bakanliklarinin tesis edilmesiyle, 1946’da 16 olan
bakanlik sayis1 1960°ta 21’e yiikselmistir (Sencer, 1986).

Tiim bakanliklar merkezi yonetim ilkelerine uygun bir sekilde, miistesarin
denetiminde orgiitlenmislerdir (Afetinan, 1998; Karaer, 1987). Bakanliklarin
merkez tegkilatr, yonetim kademelenmesi igerisinde miistegarlik, genel
miidiirliik, daire bagkanligi, sube miidiirliigii ve sefliklerden olugan hiyerarsik
bir yap1 arz etmektedir. Bu organizasyon, bazi birimlerin dogrudan kamu
hizmeti sunarken, digerlerinin bakanlik isleyigine destek veren fonksiyonlar
tstlendigi bir model {izerine kuruludur. Ana hizmet birimlerine yardimci
olan bu destek birimleri arasinda mali islemler, personel yonetimi ve denetim
mekanizmalar yer almaktadir (Afetinan, 1998; Sencer, 1986).
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2.1.4.Merkezdeki Yardimci Kuruluglar

Hiikiimetlere yiiriittiikleri gorevlerde yardimci olmak, belirli konularda
goriis sunmak veya denetlemek amaci Erken Cumhuriyet doneminde
kurulan kuruluglar vardir. Bunlar, Genelkurmay Baskanhgi, Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu, Yiiksek Askeri Sura, Diyanet Isleri Bagkanlig: ve
Vakiflar Genel Midiirliigii bigimindedir.

2.1.4.1.Yiiksek Askeri Stira (YAS)

22 Nisan 1925 tarihinde yiiriirliige giren 637 sayili “Yiiksek Askeri Stira
Kanunu” ile, Genelkurmay Bagkanhigrna destek saglamak amaciyla “Ali
Askeri Sura” adiyla YAS kurulmugtur. Bu kurul, bagbakan, genelkurmay
bagkani, milli savunma bakani, kuvvet komutanlar1 ve general-amirallerden
olusmaktadir. Ali Askeri Sura, askeri biirokrasinin siyasal sistemdeki gozetim
ve denetimini artirmasina olanak tanimgtir. Yiiksek Savunma Meclisi ve
Genel Sekreterligi ile Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi
gibi yapilar, askeri biirokrasiyi savunma politikalarinin belirlenmesinde
sivil otoriteye kargt daha etkili bir konuma tagimistir. YAS, askeri konularin
ele alindig1 ve kararlarin alindigr 6nemli bir platformdur. Kurulun tyeleri,
askeri hiyerarsinin en iist kademelerinde yer alan isimlerden olugmaktadir.
Bu yapu, askeri biirokrasinin karar alma stireglerinde etkin bir rol oynamasini
saglamistir. Yiiksek Savunma Meclisi ve Milli Savunma Yiiksek Kurulu gibi
yapilar, askeri biirokrasinin savunma politikalarinin belirlenmesinde daha
fazla soz sahibi olmasina yol agmistir. Bu durum, askeri biirokrasinin sivil
otorite kargisinda giiglenmesine ve savunma politikalarinin sekillenmesinde
etkili olmasmna neden olmugtur. 637 sayih Kanun ile kurulan YAS, askeri
biirokrasinin siyasal sistemdeki roliinii ve etkisini artiran 6nemli bir
diizenlemedir. Kurulun yapisi ve isleyisi, askeri biirokrasinin savunma
politikalarinin belirlenmesinde etkin bir rol oynamasina olanak tanimugstir.
Bu durum, Tirkiye’nin savunma politikalarinin  gekillenmesinde askeri
biirokrasinin etkisini artirmigtir (Afetinan, 1998; Isik, 2003).

2.1.4.2.Evkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti

Osmanli askeri tegkilatinin temelini olugturan Erkan-1 Harbiye-1 Umumiye
Riyaseti, modern Genelkurmay Bagkanligrnin tarihsel kargiligidir. 19. asrin
sonlarma dogru, Osmanl askeri teskilati, Bab-1 Seraskeri, Erkan-1 Harbiye,
Tophane-i Amire Nezareti ve Dar-1 Sura-y1 Askeri olmak iizere dort ana
unsurdan miitesekkildi. II. Mahmud doneminde tesis edilen Dar-1 $ura-y1
Askeri hem Genelkurmay Bagkanligr'nin hem de Milli Savunma Bakanligrnin
vazifelerini deruhte etmekteydi. Zamanla, Dar-1 Sura-y1 Askeri’nin
mesuliyetleri Erkan-1 Harbiye’ye devredilmistir. Tophane-i Amire Nezareti
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ise ordunun muharebe araglart ve silahlarini temin etmek ve tamiratin icra
etmekle miikellefti. Bu yapi, Osmanl askeri tegkilatinin miirekkep ve ¢ok
yonlii yapisini yansitmakta, ayni zamanda askeri ihtiyaglarin kargilanmasinda
tarkl1 birimlerin nasil ig birligi ettigini gostermektedir (Aksu, 2004; Kiiggiik,
2002).

Orduyu siyasetten ayr1 bir konuma yerlestirmek amaciyla, 3 Mart 1924
tarihli ve 429 sayili “Seriye ve Evkat ve Erkan-1 Harbiye Vekaletlerinin
Kaldirlmasina Dair Kanun” ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti
teshedilerek, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti adinda bagimsiz bir
makam viicuda getirilmistir. Bu diizenleme, ordunun egitim, istihbarat,
harekat, disiplin, emir ve komuta gibi temel iglevlerinden sorumlu olan
makami, i¢ siyasetin tesirinden uzaklagtirmayr amaglamistir (Hiirriyet
Gazetesi, 29.Ekim.1998).

Genelkurmay Bagkanhigrnin sivil erk ile olan iliskileri, 1944 ve 1949
yillarinda yiirtirliige konulan yasal diizenlemelerle 6nemli doniigiimlere
ugramugtir. 5 Haziran 1944 tarihli ve 4580 say1l1 “Genelkurmay Bagkanliginin
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun” ile Genelkurmay Baskanligi, barig
doneminde Bagbakanhga irtibatlandirilmig, bu diizenleme Genelkurmay
Bagkanligrnin emir komuta ve genelkurmay iglerinden Bagbakan’a
hesap vermesini 6ngormiistiir. Boylelikle, TBMM’ye karg1t sorumlu olan
Bagbakanliga baglanmistir. Ardindan, 30 Mayis 1949 tarihli ve 5398 sayili
“Milli Savunma Yiiksek Kurulu Kanunu” ile Genelkurmay Bagkanhg,
Milli Savunma Bakanligrna irtibatlandirilmigtir. Bu kanun, Tiirk TSK’nin
sulh ve harp donemlerindeki hazirlik ve sevk ve idaresinden Milli Savunma
Bakanligrnin sorumlu oldugunu hitkme baglamugtir. Bu yasal degisiklikler,
Genelkurmay Bagkanhigrnin sivil erk ile kurdugu miinasebetlerin zaman
icinde farkli sekillerde tanzim edildigini gostermektedir. Ozellikle 1949
diizenlemesi, TSK’nin Milli Savunma Bakanlig: vasitasiyla sivil denetime
tabi tutulmasint temin etmigtir. (Yilmaz, 2005). Kanuna gore istihbarat,
harekat, personel, seferberlik, egitim, ikmal ihtiyaglarinda ve dagitimlarinda
onceliklerin tespit iglemlerinin Genelkurmay Bagkanhigi aracihigr ile diger
hizmetlerin de Bakanhk Miistesarligi kanali ile gergeklestirilmesi uygun
goriilmistiir (Hirriyet Gazetesi, 29.10.1998).

2.1.4.3.Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kuruln (YDK)

Kamu iktisadi tegebbiislerinin (KIT) ekonomik alanda etkinlestigi
1930°’larin sonlarinda, bu kuruluglarin igleyis ve denetimini diizenlemek
amacryla 17 Haziran 1938 tarihli 3460 sayili kanun ile “Umumi Murakabe
Heyeti” adinda bir denetim mekanizmas: tesis edilerek bagbakanliga
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baglanmigtir. Daha sonra, 15 Temmuz 1960 tarihli 23 sayih kanun ile
Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
(TBMM) baglanmug, ancak bu durum kisa siirmiis ve 12 Mayis 1964
tarihli 468 sayili kanun ile YDK tekrar bagbakanlk biinyesine alinmuistir.
Bu degisiklikler, KIT’lerin denetiminde sivil ve siyasi erkin roliiniin zaman
iginde nasil degistigini ve bu kuruluslarin denetiminde hangi otoritenin daha
etkili olmasi gerektigi konusundaki tartigmalar1 yansitmaktadir (www.ydk.
gov.tr).

2.1.4.4.Diyanet Isleri Bagkanlyj (DIB)

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin laik devlet yapisinin ingasinda 6nemli bir
adim olan Diyanet Tsleri Bagkanligi (DIB), 3 Mart 1924 tarihinde, Ser’iye
ve Evkaf Vekaleti’nin kaldirilmasiyla 429 sayili kanun ile kurulmustur. Ilk
donemlerinde dini hizmetlerin diizenlenmesi ve toplumun dini konularda
aydinlatilmast temel gorevlerini iistlenen DIB’in tegkilat yapisi, zaman iginde
toplumun degisen ihtiyaglarina ve devletin idari reformlarina paralel olarak
evrilmistir. Ozellikle 1950li yillardan itibaren goérev alanlari genisleyen
DIB, dini egitim, hac organizasyonu ve uluslararasi dini iligkiler gibi yeni
sorumluluklar {istlenmigtir. 1965 yilinda yiiriirliige giren 633 sayili kanun,
DIB’in tegkilat yapisini ve gorevlerini daha kapsamli bir sekilde diizenleyerek
giintimiizdeki igleyiginin temelini olugturmusgtur. Laiklik ilkesi dogrultusunda
toplumun dini ihtiyaglarini kargilamak, dogru dini bilgi sunmak ve farkl
inang gruplari arasinda diyalogu tegvik etmek gibi 6nemli gorevleri yerine
getiren DIB, sadece Tiirkiye siurlar iginde degil, yurt disindaki Tiirk
vatandaglarina yonelik dini hizmetler sunarak ve Islam diinyasyla iliskileri
gelistirerek uluslararast alanda da faaliyet gostermektedir (Kodamanoglu,

1991).

Diyanet Isleri Baskanligrnin (DIB) teskilat yapisinda ve isleyisinde bir
doniim noktast olan 2800 sayilt “Diyanet Isleri Reisligi Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun”, 14 Haziran 1935 tarihinde kabul edilerck 22 Haziran
1935°te yiiriirliige girmistir. Bu kanun, Bagkanligin ilk tegkilat kanunu olarak,
DIB’in idari gergevesini ve gorev tanimlarini belirlemistir. Kanun ile tegkilat
yapisi, kadrolarin olugturulmasi, merkez ve tagra gorevlilerinin nitelikleri
ve atanma yontemleri detayh bir gekilde diizenlenmistir. Bu diizenlemeler,
DIB’in daha sistemli ve etkin bir sekilde caligmasini saglamayi amaglamugtir.
Ayrica, DIB’in gorev ve sorumluluklari belirlenerek, dini hizmetlerin
daha diizenli ve standart bir gekilde sunulmasina katkida bulunulmustur.
Personelin nitelik ve atanma kriterlerinin belirlenmesi, DIB’in liyakat esasina
gore yapilanmasini desteklemistir. 2800 sayih kanun, DIB’in kurumsal
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kimliginin olugmasinda ve dini hizmetlerin modern devlet yapisi iginde
yiriitiilmesinde 6nemli bir rol oynamugtir. (Tarhanh, 1993).

Diyanet Isleri Bagkanhgi (DIB), 1927°de olusturulan kurum yapisinda
1950°ye kadar kayda deger bir degisiklige ugramamig, ancak 20 Nisan
1950°de vyiiriirliige giren 5634 sayili kanun ile zamanin kosullarina uygun
olarak yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile Diyanet Isleri Reisligi’nin
ad1 Diyanet Tsleri Bagkanhg: olarak degistirildi, cami ve mescitlerin idaresi
ile cami gorevlilerinin kadrolar1 yeniden DIBe devredildi, vaizlerin
maaga baglanmasi, yeni kadrolarin olusturulmast ve koy ile kasabalarda
gorev yapacak imamlara izin verme yetkisinin Bagkanhik ve miiftiiliiklere
devredilmesi gibi hususlar hayata gegirilerek kurumun etkinligi ve yayginhgi
artirdmagtir (Giindiiz, 1998; www.diyanet.gov.tr).

2.1.4.5. Valkoflar Genel Miidiirliigii (VGM)

TBMM’nin agilmasiyla, dini vakiflarin idaresi ve denetimi, devletin
yeniden yapilandirilma siirecinde 6nemli bir konu haline geldi. Ilk olarak,
1920°de ¢ikarilan bir kanunla vakif isleri, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’nin
sorumluluguna verildi. Ancak, 1924’te bu vekaletin lagvedilmesiyle, vakif
yonetimi Vakiflar Genel Miidiirliigi'ne (VGM) devredildi. 1935°te yiiriirliige
giren yeni bir kanunla, vakiflarin igleyisi ve kategorileri yeniden diizenlendi.
Bu kanun, vakiflar1 farkli yonetim tiplerine gore siniflandirarak, devletin
vakif iglerindeki denetimini ve diizenlemesini giiglendirdi. Bu degisikliklerle,
vakiflarin modern devlet yapisina uyum saglamasi ve daha etkin bir sekilde
yonetilmesi amaglanmugtir (www.vgm.gov.tr).

2.2.Tagra Tegkilat1

Tiirkiye’nin yerel yonetim yapisi, cografi ve ekonomik faktorlerin
etkisiyle iller, ilgeler ve bucaklar geklinde agsamali bir sisteme dayanir.
Bucaklar ise kasaba ve koylerden meydana gelir. 1924 Anayasasi, vilayetlere
dair hiikiimleri oldukga smnurli tutmugtur. Anayasada “gesitli maddeler”
baghigr altinda illere yapilan gondermeler bulunsa da bu gondermelerin
yerel yonetimlerin kurulugu, gorevleri ve yetkileri gibi detayli diizenlemeleri
icermedigi goriilmektedir. Bu durum, o donemde yerel yonetimlerin
anayasal ¢ergevesinin heniiz tam olarak olugturulmadigini gostermektedir
(Ozmen, 2012).

1924 Anayasas’nin tagra yonetimine dair smurh hiikiimleri, 1927
tarihli 1 Idaresi Kanunu ile daha ayrintili bir yapiya kavusturulmustur. Bu
yasa, tagra yonetimlerini 1924 Anayasasrmin prensiplerine uygun olarak
yeniden diizenlemistir. Il yonetiminde birlik prensibi benimsenerek, birim
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bagkanlar1 idari hizmetler agisindan miilki amirlere baglanmig ve valilerin
ildeki devlet temsilcisi pozisyonu vurgulanmugtir. Valiler, il yonetiminden
ve vyasal diizenlemelerin uygulanmasindan hiikiimete kargt sorumlu
tutulmugtur. Hiikiimet, gerekli goriilen illerde vali yardimcilar1 ve ilge
kaymakamliklar1 kurarak yonetim kademelerini genigletmigtir. 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesinde yer alan idare meclisleri, bu kanunla il ve ilge
idare kurullarina donistiiriilmistiir. Bu kurullar, hem idari ve yargisal
yetkilerle donatilmig hem de danigma niteliginde kararlar alabilme yetkisiyle
giiglendirilmistir. Boylece, yerel yonetimlerin hem merkezi hiikiimetle
uyumlu ¢aligmasi hem de yerel ihtiyaglara cevap verebilmesi amaglanmistir
(Sanal, 1998).

2.2.1.11 Yonetimi

Tiirkiye’nin idari yapilanmasi, cografi ve ekonomik faktorlerin tesiriyle
vilayet, kaza ve nahiye gseklinde kademeli bir tegkilat yapisina sahiptir.
Nahiyeler, kariyeler ve kasabalarin bir araya gelmesiyle miitesekkildir. 1924
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nda vilayetlere miiteallik hiikiimler oldukga
mahdut bir gekilde yer almaktadir. Anayasanin “mubhtelif maddeler” bashig:
altinda vilayetlere yapilan atiflar mevcuttur. Tagra teskilatina iligkin tanzim
edici hiikiimlerin bunlardan miitegekkil oldugu ve bu tanzimlerin mahalli
idarelerin teskilleri, vazifeleri ve yetkilerine iligkin tanzimleri ihtiva etmedigi
goriilmektedir (Yayla, 1982: Keleg, 1998).

| yonetimi, temel olarak vali, il miidiirleri heyeti ve il idare kurulu
olmak iizere ii¢ yapisal unsurdan olusur. Vali, ildeki en st diizey yonetici
olarak devletin temsilini {istlenirken, Igisleri Bakanr'nin teklifi ve Bakanlar
Kurulw’nun karariyla Cumhurbagkani tarafindan atanur. 1l miidiirleri heyeti,
her bakanligin il tegkilatinin bagindaki st diizey memurlardan meydana gelir
ve valinin yonetiminde galigarak kendi gorev alanlartyla ilgili olarak ona kars
sorumludur. 11 idare kurulu ise, valinin bagkanhginda toplanan ve hukuk,
egitim, mali igler, saglk, imar, tarim ve veterinerlik gibi ¢esitli alanlardan
yetkilileri igeren 6nemli bir karar alma organidir. Bu yapi, il yonetiminin
hem merkezi hiikiimetin politikalarin1 uygulamak hem de yerel ihtiyaglara
cevap verebilmek igin gesitli uzmanlik alanlarindan temsilcileri biinyesinde
barindirdigini gostermektedir (Afetinan, 1998).

2.2.2.Tige Yonetimi

1921 Anayasasrnin 15. maddesi, ilgeyi oncelikli olarak idari ve giivenlik
iglevleriyle donatilmig bir birim olarak tanimlamigtir. Bu dénemde, ilge
yonetimleri, TBMM hiikiimeti tarafindan atanan ve vali kontroliinde ¢alisan
kaymakamlar tarafindan yiiriitiilmekteydi. 1924 Anayasasr’nda ise ilgelere
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dair herhangi bir spesifik diizenleme bulunmamaktadir. Tlge yonetimlerinin
baginda, Igigleri Bakanligi tarafindan atanan kaymakamlar bulunmaktadir.
Ilge idare sube baskanlari ve ilge idare kurulu, diger yonetim organlarini
olusturmaktadir. Tlge idare sube baskanlari, yazi isleri miidiirii, saglik
gorevlisi, mali igler sorumlusu, tarim uzmani, veteriner, giivenlik amiri,
egitim miidiirii, jandarma komutani ve niifus memuru gibi gesitli alanlardan
uzman Kkigilerden olugmaktadir. Bu yapi, ilgelerin hem merkezi hiikiimetin
politikalarini uygulamakla gorevli oldugunu hem de yerel ihtiyaglara
cevap verebilmek igin gesitli uzmanhk alanlarindan temsilcileri igerdigini
gostermektedir (Afetinan, 1998).

2.2.3.Bucak Yonetimi

1921 Anayasasi, o doneme 0zgili yerel yonetim anlayisini yansitarak
bucaklara kendine 6zgli bir Ozerklik tanimustir. Bucaklar, i¢ islerinde
bagimsiz bir tiizel kisilik olarak kabul edilmig ve bu sayede yerel halkin kendi
yonetiminde s6z sahibi olmas1 amaglanmistir. Her bucakta, halkin segtigi
tiyelerden olugan bir meclis, meclis tarafindan segilen bir yonetim kurulu ve
bir bucak miidiirii bulunmaktaydi. Meclis ve yonetim kurulu, yargi, ekonomi
ve mali igler gibi alanlarda yetkilere sahip olacak sekilde diizenlenmig, bu
yetkilerin kapsamu ise 6zel kanunlarla belirlenmigtir. Bucaklarin sinirlari, bir
veya birden fazla koyii kapsayacak sekilde ¢izilmig, her kasaba da bir bucak
olarak kabul edilmigtir. Bu anayasa, yerel yonetimlere verdigi énemle dikkat
gekerken, bucaklara taninan o6zerklik, yerel halkin kendi kendini yonetme

ilkesini giiglendirmeyi hedeflemistir.

1921 Anayasasrnda bucaklar ile ilgili 6nemli ve ayrintili diizenlemeler
bulunmasina ragmen, 1924 Anayasasr’nda bucaklar 6nemlerini yitirmislerdir.
Bucak yonetim organlari; bucak miidiirli, komisyonu ve meclisinden
olugmaktadir. Bucak miidiirii bucakta en yiiksek Hiikiimet memuru olarak
gorev yapmaktadir. Nahiye miidiirlerini valiler atamaktadir. Bucaktaki
jandarma komutani bucak miidiirtiniin emrinde gorev yapmaktadir. Tam
tegekkiillii bucaklarda niifus, vergi ve tapu katibiyle hiikiimet doktoru ya da
saghk memuru da bulunur (Afetinan, 1998).

2.3.Yerel YOnetimler

1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye, 23 maddeden meydana gelen bir
anayasadir. 1921 Anayasasi, merkezi idarenin yani sira yerel yonetimlerinde
iilkenin 6nemli bir yapitagt oldugu hususuna dikkat ¢ekmektedir. Modern
yerel yonetim birimlerinin olugumunda Onemli bir yere sahip olan
1921 Anayasas’nin 10-22. maddeleri arasinda yerel yonetimler ile ilgili
diizenlemelere yer verilmigtir. 10. maddeden sonra “Idare” baghg altinda
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14 madde olarak sunulan boliimde vilayetler, kazalar ve nahiyelerin
tanimlar yapildig1 bu birimlerin yerel yonetim baglaminda degerlendirildigi
goriilmektedir (Giiven, 2023). 1921 Anayasasi kapsaminda yerel yonetimler,
yerel demokrasinin temel unsurlari olarak sayilan karar alma ve alinan kararlari
uygulama yetkilerine ek olarak ekonomik, mali ve adli konularda da belirli
yetkilere sahiptirler (Beyazyildiz, 2010). 1921 Anayasasi, sonraki anayasalara
kiyasla yerel yonetimlere en genis yetkileri ve haklar1 taniyan anayasadir.
Bu anayasayla yerinden yonetim ve 6zerklik anlayis1 benimsenmistir. 1921
Anayasasi il ve bucaklara 6zerk bir stati verip onlar1 tiizel kisilik olarak
diizenlemigtir. Karar organt il meclisi, yiiriitme organi olarak da il bagkani
ve il yonetim kurulu olugturulmugtur. Yapilan bu diizenlemeler 15181nda,
1921 Anayasast’nin idari yapida merkeziyetgi sistemin digina gikarak ddem-i
merkeziyet¢i bir yapr olusturmayr hedefledigi anlagilmaktadir. (Kogak ve
Sadig, 2020). Yapilan bu diizenlemeler 11ginda, 1921 Anayasas’min idari
yapida merkeziyetgi sistemin digina ¢ikarak 4dem-i merkeziyetgi bir yapi
olusturmay1 hedefledigi anlagiimaktadir.

1921 Anayasasi, yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik ve bagimsizlik
tanimugtir. Boylece merkezi yOnetimden uzaklagarak yerinden yonetim
anlayisini giiclendirmeyi amaglamistir. O donemdeki sartlar diigtintildiigiinde,
1921 Anayasasrnin yerel yonetimlere oldukga fazla yer ayirdigi soylenebilir.
Ancak o donemdeki sartlar nedeniyle bu anayasanmin uygulanmasi pek
miimkiin olmamig ve bu da anayasanin etkisinin kisa siireli olmasina yol
agmugtir.

Tanzimat’tan cumhuriyetin ilanmma kadar olan donem, Osmanl
Imparatorlugw’nun demokrasi agisindan énemli yol kat ettigi bir siireg
olmugtur (Aydilek ve Biikriicii Kazkondu, 2016:174). Bu donemde gesitli
reformlar ve modernlegsme gabalariyla birlikte demokratiklesme yoniinde de
olumlu girigimler olmugtur. Tanzimat Fermanrnin ilani ile baglayan siireg,
temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi ve esitlik ilkesinin vurgulanmasi
agisindan onemli bir donemi baglatmugti. Bu  siiregte  gergeklestirilen
reformlar toplumda adalete ve esitlige yonelik 6nemli adimlarin atilmasina
onciiliik etmistir. Tanzimat reformlari, bireylerin hak ve ozgiirliiklerini
giivence altina alarak toplumun farkli kesimlerinin daha genis katilim ve esitlik
arayigini desteklemigtir. Ancak Tanzimat reformlarinin uygulanmasinda tabi
ki baz1 zorluklarla da kargilagilmigtir. Ama bu zorluklara ragmen Tanzimat
Dénemi, Osmanli Imparatorlugu’nun modernlegme siirecine adim atmasini
ve demokrasi yolculugunda 6nemli bir ilerleme kaydetmesini saglamugtir.

Megsrutiyet Dénemi Osmanli Imparatorlugu’nda anayasal gelismelerin
yagandigr donem olmustur. Bu donemde parlamento kurulmug ve temsili
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demokrasi igin adimlar atilmistir. Ancak i¢ ve dig miidahalelerin yaganmasi,
siyasi istikrarsizlik ve iktidar miicadeleleri megrutiyetin sik sik askiya
alinmasina yol agmugtr.

Kurtulug Savagi Donemine gelindiginde ise bu donem Osmanli
Imparatorlugu’nun  dagilmasindan sonra yeni bir devletin temellerinin
atildig bir donem olmustur. Bu dénemde halkin katihimiyla gergeklestirilen
ve demokrasiye dayali bir Milli Miicadele ortaya konmustur. 23 Nisan 1920
yilinda TBMM’nin agilmast halkin iradesine dayali temsilin saglanmasi adina
onemli bir adim olmustur.

Sonug olarak, Tanzimat'tan cumhuriyete kadar olan donem Osmanlr’'nin
demokratiklesme ve modernlesme gabalarinin yagandigr ancak zorluklarla da
kargilagildig: bir gegig donemi olmugtur. Bu dénem, Tiirkiye’nin demokrasi
ve modernlesme ¢abalarinin temelini olugturarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulug siirecine ve demokratik gelisimine temel olmugtur.

Osmanli Imparatorlugu’nun yénetim yapisi ile Cumhuriyet Dénemi’nin
yonetim yapisi arasinda Oonemli farkhiliklar bulunmaktadir.  Osmanli
Imparatorlugu’nun ¢okiisiiyle sona eren dénemde, Osmanli Devleti’nin
yonetim yapist monargik bir sistemdi ve padigahin otoritesinde merkeziyetci
bir yapiya sahipti. Mustafa Kemalin onderliginde agilan TBMM 1923
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ilan ettiginde iilkenin yonetim yapisinda
koklii degisikliklere gidildi. Cumhuriyet ile demokratik, laik ve hukuk devleti
ilkelerine dayanan bir yonetim sistemi anlayig1 benimsendi. Mustafa Kemal,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni kurarak iilkeyi modern, sekiiler, demokratik ve
uluslararast iligkilere agik bir devlet haline getirmek amaciyla gesitli reformlart
hayata gegirdi. Bu reformlar; dil ve kiiltiir, hukuk, egitim alanlarinda
yapilan koklii degisiklikleri igermekteydi. Cumhuriyetin ilaniyla beraber
Osmanli Imparatorlugu’nun merkeziyetci yonetim yapist terk edilerek yerel
yonetimlere 6nem veren bir anlayiy benimsendi ve iilkenin yonetimi daha
demokratik ve katilimci hale getirildi.

Demokrasinin temel gereklilikleri arasinda yer alan halk katilimi, gogunluk
ilkesi ve se¢menlere karg1 hesap verme sorumlulugu, yerel yonetimlerde ulusal
diizeye gore daha yogun ve dogrudan bir sekilde hayata gecirilir. Bu, yerel
katihmin daha etkin olmasini saglar ve demokratik siireglerin giiglenmesine
imkan tanir (Kogak ve Ekgi, 2010). Ancak cumhuriyetin ilaniyla birlikte
baslayan donemde, merkezi yonetim yerel yonetimleri kendi politikalarini
destekleyen ve uygulamalarina katki saglayan is birligi igindeki kuruluslar
olarak degerlendirmigtir. Cumhuriyetin ilanindan beri devletin birligini ve
boliinmez biitiinligiinti koruma diistincesi ile yerel yonetimlere mali ve idari
anlamda 6zerklik konusunda temkinli bir yaklagim benimsenmistir (Cigek,
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2014). Bu ger¢evede, cumhuriyetin ilanindan bu yana yerel yonetimlere
daha kontrollii bir sekilde yetki verilmig, verilen bu yetkiler devletin genel
politikalarina uyumlu olacak gekilde diizenlenmis ve devletin birligini ve
biitiinliigiinii bozabilecek unsurlardan kaginilmugtir.

1923-1946 yillar1 arasinda tek parti yonetimi, iilkeyi modernlestirme ve
ulusal bir kimlik olugturma hedefleri dogrultusunda genis kapsaml reformlar
gergeklestirmigtir. Bu donemde CHP tek parti olarak iktidarda bulunmug
ve modernlegsme hedefleri dogrultusunda pek ¢ok alanda 6nemli reformlar
gergeklestirmistir.

1946 yilina gelindiginde Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi sisteme gegis
yaganmugtir. 1946 yilinda yapilan gok partili se¢imler sonucunda, CHP’nin
tek parti iktidar1 sona ermig ve gesitli siyasi partilerin kurulmasina izin
verilmigtir. Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP), DP gibi 6nemli siyasi olusumlar bu
donemde ortaya ¢ikmig ve siyasi partilerin segimlerde iktidar segilebilme
amaglarini 6n planda tuttuklar: rekabete dayali bir siyasi ortam olugmustur.
Bu donem, demokrasi bakimindan olumlu sayilabilecek gelismelerin
yagandigr bir donem olsa da 1960 yilina gelindiginde Tiirkiye bir askeri
darbe ile sarsilmig ve DP hiikiimeti devrilerek tilkedeki demokratik siiregler
kesintiye ugratilmistur.

1924 Anayasasr’nin yiirtirliige girmesiyle birlikte devlet idaresinin birgok
alaninda oldugu gibi yerel yonetimler ile ilgili olarak da yeni kurulmug olan
devletin temel degerleriyle uyumlu bir hukuki diizenlemelerin olugturulmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmig ve bu kapsamda bir¢ok diizenleme 1930’larin
ortalarina kadar uygulamaya konulmustur.

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasrndan farkli bir yaklagim izleyerek
merkeziyet¢iligi benimsemis ve 4dem-i merkeziyetgi modelden tiimiiyle
uzaklagmugtir. Artik anayasada il yerel yonetiminin yetkileri belirtilmemekte,
il ve bucak meclisleri hakkinda herhangi bir ifade yer almamaktadir (Uygun,
2015). 1924 Anayasasrmin 89. maddesi, Tiirkiye’nin ekonomik ve cografi
faktorleri gozetilerek idari birimler olan iller, ilgeler, bucaklar, kasabalar ve
koylere boliindiigiinii belirtmektedir. Anayasanin 90. maddesinde yer alan
idari birimlerden illere, kasabalara ve koylere tiizel kisilik statiisti verilmigtir.
Anayasanin 91. maddesi, il diizeyindeki faaliyetlerin yetki genisligi ve gorev
boliimii ilkesine uygun bir bigimde gergeklestirilecegini ifade etmektedir
(Kirilmaz ve Kili¢ Kirilmaz, 2014). 1924 Anayasasr'ndaki gorev bolimii
ilkesi yasama, yiriitme ve yargi organlarinin ayriigmna degil, merkezi
idare ile yerel yonetimlerin birbirinden ayr1 belirgin gorev sahalarina sahip
olmasina vurgu yapmaktadir (Akarca, 2023). 1924 Anayasasrnda mahalli
idarelerle ilgili diizenlemeler oldukga kisithdir ve dogrudan belediyelerle
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ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 85. madde
belediyelerin vergi yetkisi konusundan bahsetmektedir (Akarca, 2023).
1924 Anayasas’nda mahalli idarelerle ilgili detayll diizenlemeler yerine,
belediyelere vergi konularinda atifta bulunan 85. madde bulunmaktadir.

1924 Anayasast doneminde belediyeler ile ilgili herhangi bir hiikiim
bulunmamasi sebebiyle 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu 1930 yilina
kadar etkin olarak kullanilmistir. 1924 Anayasasrnda mahalli idarelerle ilgili
diizenlemeler oldukea kisithdir ve dogrudan belediyelerle ilgili herhangi bir
diizenleme yoktur. Bu kanunun vyiiriirliikte oldugu siiregte bagka bir 6nemli
gelismede Ankara’da gergeklegsmistir. 1924 tarihli ve 417 sayih Kanun’la,
Ankara’nin adi “Ankara Sehremaneti” olarak degistirilmigtir (Batal, 2022).
1924 Anayasasi, donemin siyasi atmosferine uygun olarak merkezi otoriteyi
giiglendirmeyi amaglamig ve bu dogrultuda yerel yonetimleri merkezi
hiikiimetin siki denetimi altina almistir. Yerel yonetimlere tanmnan kisith
yetkiler, onlarin merkezi idarenin yardimeci kuruluglar: gibi iglev gérmesine
neden olmug, bu durum yerel 6zerkligi ve vatandag katilimini 6nemli olgiide
engellemigtir. Demokrasinin temel ilkelerinden biri olan yerel yonetimlerin
ozerkligi ve katihmciligi, 1924 Anayasasrnda yeterince saglanamamug, bu
da demokratik mekanizmalarin tam olarak islemesini zorlastirmistir. Yerel
yonetimlerin, halkin yerel ihtiyaglarina uygun politikalar {iretebilmesi ve
hesap verebilir olmasi demokratik bir sistem igin elzemken, bu anayasanin
merkeziyet¢i yapist bu gerekliliklerin yerine getirilmesini zorlagtirmigtir.
Sonug olarak, 1924 Anayasasr’nin yerel yonetimlere yaklagimi, merkezi
denetimi 6n planda tutarak yerel demokrasinin gelisimini kisitlamistir

2.3.1.11 Ozel Idaresi

Il ozel idaresi, bir ilin cografi siurlari igerisinde yerel hizmetlerin
sunulmasini saglayan yerel yonetim birimlerinden biridir. 1l 6zel idareleri,
diger yonetim birimleri olan belediyeler ve koylerden farkli olarak il sinirlar
igerisindeki tiim cografyaya hizmet sunma sorumluluguna sahip olan yerel
yonetim birimleridir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye’de belediyelere
yonelik yeterli hukuki diizenlemelerin olmamasi, i¢ ve dig siyasi olaylarin
etkisi ve yeni kurulan devletin giiglendirilme ¢aliymalar1 il Ozel idaresi
yapisinin 6nemini artirmigtir (Eyidiker, 2019).

1426 sayih Vilayet Idaresi Kanunu, 18 Nisan 1929°da kabul edilmis ve
5 Mayis 1929 tarihinde 71 madde ile yiiriirliige girerek 1913’te ¢ikartilan
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’nun vilayet idaresi ile ilgili birinci boliim
hiikiimlerini gegersiz kilmugtir. Yiiriirliige giren bu kanun, merkeziyetgi ve
adem-i merkeziyetgi anlayiglar arasinda bir dengenin kurulmasini saglamugtir.
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1426 sayil Kanun ile iilkedeki idari yap1 cografi ve ekonomik faktorlere
dayal olarak iller, il¢eler ve bucaklar seklinde diizenlenerek anayasaya uygun
bir tagra yapilanmasi saglanmugtir. 1426 sayil Kanun, iilkenin idari yapisin
merkeziyetci bir yaklagimdan uzak, tamamen {ilke gergekleri ve ihtiyaglarina
uygun bir sekilde diizenlemeyi amaglamistir. Bu diizenleme ile liva kademesti
miilki idare kademeleri arasindan ¢ikarilmug, illerin yonetimi daha esnek
ve yerel ihtiyaglara duyarli bir yapiya kavugturulmugtur (Eyidiker, 2019).
Iki boliimden olugan bu kanunun birinci kisminda genel idare, ikinci
kisminda ise 6zel idare diizenlenmigtir. 1923-1945 yillar1 arasindaki tek
parti doneminde, il 6zel idareleri vilayet yonetiminde alinacak kararlar igin
danigilan 6nemli bir yapi olarak belirgin bir rol oynamugtir. Bu dénemde, il
ozel idareleri iglevsel olarak giderek daha da 6nem kazanan yapilar olmustur.
Ancak gok partili hayata gegis ile belediyelerin daha gok 6n plana ¢tkmasi ve
etkinliklerini artirmast, il 6zel idarelerinin zamanla iglevlerini kaybetmelerine
neden olmugtur.

1949 yilinda kabul edilen 5442 sayih 1 Idaresi Kanunu, 1426 sayil
Vilayet Idaresi Kanunu’nu yeniden diizenleyerek Tiirkgelestirmistir. 5442
sayil 11 Idaresi Kanunwnun kabuliiyle birlikte, yonetim birimlerinin
adlandirlmasinda degigiklik yapilmugtir. Vilayet yerine il, kaza yerine ilge
ve nahiye yerine bucak kavramlari kullaniimaya baglanmugtir. Bu sayede
idari birimlerin isimlendirilmesinde yeni kavramlar benimsenmigtir (Kartal,
2013).

1949’da kabul edilen 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu, il 6zel idarelerine
yonelik diizenlemelerde sinirl degisiklikler igermektedir. Bu kanunla il 6zel
yonetimlerine iligkin yapilan diizenlemelerin kapsami ve etkisi oldukga sinirlt
diizeyde kalmustir (Eyidiker, 2019).

Cok partili siyasal hayata gegilmesi ile il 6zel idarelerinin islevlerinde
azalma oldugu gozlemlenmistir. Diger taraftan belediyelerin giiciinde 6nceki
doneme kiyasla artig yaganmugtir. Bu durum, belediyelerin daha demokratik
bir yapisinin olmasindan otiirii siyasetteki agirligini hissettirdigini, il 6zel
idarelerinin ise valilerin etkisi altinda kalarak hiikiimette, yasama organinda
ve kamuoyunda yeterince sesini duyuramayarak siyasette etkin bir agirhik
ortaya koyamadiklarin1 gostermektedir. Sonug olarak, ¢ok partili siyasi hayata
gegls 1l Ozel idareleri agisindan olumsuz sonuglar dogururken, belediyeler
agisindan ise olumlu sonuglar dogurmustur (Eyidiker, 2019).

2.3.2.Belediye

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde, yerel yonetimlerde hem
demokratiklesme hem de merkeziyetgilik yoniinde geligkili adimlar atilmistur.
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1876 Kanun-i Esasi, belediyelerin segimle is bagina gelen meclislerce
yonetilmesini ve bu meclislerin  yetkilerinin  kanunlarla belirlenmesini
ongorerek yerel demokrasiye bir kapi aralamugti. 1877 Dersaadet
Belediye Kanunu, Istanbul’daki belediye sayisini artirarak yerel hizmetlerin
yayginlagtirlmasina  katkida bulunmugtur.  1912°de  ¢ikarlan  kanunla
belediye daireleri gubelere doniistiirtilerek yerel yonetimlerin daha iglevsel
hale getirilmesi amaglanmistir. Ancak, 1913 Gegici Vilayet Kanunu ile yerel
demokrasi askiya alinarak merkeziyetgi bir yonetim anlayigt benimsenmis, bu
da yerel yonetimlerin 6zerkliginin kisitlanmasina yol agmistir. Bu donemdeki
degisimler, imparatorlugun iginde bulundugu siyasi ve sosyal kogullarin bir
yansimast olarak hem yerel yonetimlerin giiglendirilmesi hem de merkezi
otoritenin korunmasi arasinda bir denge kurma ¢abasini ortaya koymaktadir
(Ortayli, 1998; Tortop vd., 2007). Bu yap1 1930°da 1580 sayili Belediyeler
Kanunu ¢ikarilana dek degistirilmemistir.

1924 tarihli 417 sayih Ankara Sehremaneti Kanunu, yeni bagkent
Ankara’ya ozgii bir yonetim modeli olugturarak, Igisleri Bakanhgrmn
atadigr bir Sehremini, bir belediye dairesi ve 24 tyeli bir Belediye Umumi
Cemiyeti’'nden olugan bir yapr getirmisti. Bu diizenleme, baskentin
hizla gelisen ihtiyaglarini kargilamak amaciyla merkeziyetgi bir yaklagimi
benimsemis, biit¢elerin cemiyet tarafindan hazirlanip bakanlikga onaylanmas,
zabita hizmetlerinin polis tegkilatinca yiiriitiilmesi ve memur maaglarinin
bakanlik¢a 6denmesi gibi uygulamalarla merkezi denetimi gliglendirmistir.
Ankara’nin bagkent olarak 6zel statiisii, bu kanunla belirginlesmig ve sehrin
modernlegme siirecinde merkezi yonetimin etkin rol oynamasini saglamistir

(Tortop vd., 2007).

1930 tarihli 1580 sayili Belediyeler Kanunu, Tirkiye’deki yerel yonetim
anlayiginda bir devrim yaratarak, il ve ilge merkezleri ile 2.000°den fazla
niifusa sahip tiim yerlesim yerlerinde belediye kurulmasini zorunlu kilmistir.
Bu kanun, belediye yonetimini meclis, enciimen ve bagkan olmak iizere i
temel organa ayirmug, meclisi halkin segtigi iiyelerden olugan en yiiksek karar
mercii, enciimeni ise hizmet birimlerinin yOneticileri ve meclisge segilen
iiyelerden miitesekkil ikinci karar organi olarak belirlemistir. Belediye
bagkanligi, vyiirlitme gorevini Ustlenmig, 1963’¢ kadar meclis iiyeleri
arasindan segimle veya belirli gartlar altinda merkezi yonetim tarafindan
atama yoluyla belirlenirken, bu tarihten sonra dogrudan halk tarafindan
secilmeye baglanmistir. Bu diizenleme, yerel yonetimlere daha standart ve
islevsel bir yapr kazandirarak, yerel hizmetlerin etkinligini artirmay1 ve yerel
demokrasiyi giiclendirmeyi amaglamugtir (Afetinan, 1998).
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2.3.3.Kéy

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, 1923-1960 déneminde, koylerin geligimi,
tilkenin gagdaglagma ve kalkinma hedefleriyle paralel olarak ilerledi. 1924°te
yurtirliige giren 442 sayih Koy Kanunu, bu yerlesim yerlerinin hukuki
statiisiinii belirleyerek, 2.000°den az niifusa sahip yerleri “koy”, 2.000-20.000
arasini “kasaba” ve 20.000’den fazlasini “sehir” olarak siniflandirdr. Bu kanun,
koylerin yonetiminden tarimsal faaliyetlere, egitimden sosyal konulara kadar
genig bir yelpazede diizenlemeler yaparak, koy ve ziraat kongreleri gibi
etkinliklerle koyliilerin egitimine ve bilinglendirilmesine odaklandi. Koy
enstitiileri gibi projelerle de desteklenen bu donem, koylerin modernlesme
stirecinde 6nemli bir adim bi¢iminde kabul edilmektedir (Batal, 2022).
Bu donemde, koylerde tarimsal iiretimin artirilmast ve modernlestirilmesi
igin tarimsal kooperatifler kurulmus ve tarim egitimi veren koy enstitiileri
agilmugtir. 1945 yilinda kabul edilen 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun, ciftgilere toprak sahibi olma firsati
sunarak tarim sektortinii desteklemeyi amaglamigtir (Yayl, 2008). Ayrica,
altyap1 galigmalarina odaklamlmig ve su kanallari, yollar ve kopriiler gibi
projelerle ulagim ve tarimsal iiretim kolaylagtirilmugtir.

Koy Kanunu’nun kirsal yerlesimleri giiglendirme amaci, yeterli kaynak
ve destek saglanamamasi nedeniyle tam olarak gergeklesemedi. 1929°daki
ekonomik ¢okiis ve ardindan gelen IT. Diinya Savagi, kanunun uygulanmasini
aksatt1. Savagin ardindan, koylerin yetersiz gelirleri ve temel hizmetlerdeki
eksiklikler, devletin bu hizmetleri tistlenmesini zorunlu kildi. Devlet, yol,
su ve okul gibi temel ihtiyaglar1 kargilayarak koylerdeki yasam kosullarini
tyilestirmeye galisti. Bu durum, koylerin kendi kendine yetme potansiyelini
artirmak yerine, devletin miidahalesini giiglendirmistir (Batal, 2022).

Sonug

Erken Cumhuriyet Doénemi, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulugundan
cok partili doneme kadar uzanan, 1923-1945 yillart arasini kapsayan kritik
bir zaman dilimi olarak kabul edilmektedir. Bu dénemde siyasi kurumlar,
tilkenin yonetim yapisint gekillendiren temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmustir.
CHP tek parti yonetimi altinda gegen bu donemde, ulusguluk, laiklik,
devletcilik, halkgilik, inkilapgilik ve cumhuriyetgilik ilkeleri, devletin ve
toplumun temel dayanaklar1 olarak benimsenmistir. Tek parti yonetimi,
modernlesme hedeflerine ulagmak igin merkezi bir otorite ve hizli karar
alma mekanizmasi saglamistir. Ancak, bu durum ayni zamanda demokratik
katilimin sinirlanmasina ve farkli gortiglerin bastirilmasina yol agmustir.
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1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuki temelini olugturmustur.
Bu anayasa, egemenligin millete ait oldugunu vurgulamig ve devletin temel
organlarint belirlemistir. Yapilan hukuki diizenlemeler, modern bir hukuk
sisteminin kurulmasini ve devletin igleyisinin yasal bir zemine oturtulmasini
amaglamuigtir.  Ancak, bazi antidemokratik uygulamalar ve yarginin
bagimsizligina yonelik elestiriler, bu donemin tartigmali konular1 arasinda
yer almugtir. Tstiklal Mahkemeleri gibi yapilar, dénemin siyasi atmosferini
yansitan ve elestirilen uygulamalar arasinda yer almistir.

Erken Cumbhuriyet Donemi’nde, modern bir biirokrasi ve devlet
yapist olugturulmugtur. Bu siiregte, liyakat esasina dayali bir memuriyet
sistemi kurulmug ve devletin hizmet kapasitesi artirilmgtir. Biirokrasinin
giiclenmesi, devletin modernlesme projelerini hayata gegirmesinde 6nemli
bir rol oynamugtir. Ancak, biirokrasinin agirt merkeziyetgi yapist ve toplumsal
taleplere yeterince duyarli olmamast, elestirilere neden olmustur. Ozellikle
kirsal kesimdeki vatandaglarin biirokrasi ile iligkilerinde yasadigi zorluklar,
bu elestirilerin temelini olugturmustur.

Erken Cumhuriyet Donemi’nde, egitim, kiiltiir, ekonomi ve sosyal yagam
alanlarinda kapsamli modernlesme projeleri hayata gegirilmistir. Tevhid-i
Tedrisat Kanunu, egitim sisteminin birlestirilmesini ve laiklegtirilmesini
saglamistir. Harf Devrimi, okuryazarhk oranmin artirilmasina ve ulusal
bir kiiltiirin olugturulmasina katkida bulunmugtur. Ekonomik alanda,
devletgilik politikalar1 benimsenmig ve sanayilegsme ¢abalar hizlandirilmistir.
Ancak, ekonomik kalkinmanin dengesizligi ve kirsal kesimin ihmal edilmesi,
toplumsal gerilimlere yol agmistir. Koy Enstitiileri gibi projeler, kirsal
kalkinmaya yonelik 6nemli adimlar olsa da bu projelerin etkileri sinirh
kalmugtir.

Erken Cumbhuriyet Donemi, ulus-devlet ingasinin ve ulusal kimligin
olugturulmasinin en yogun yagandigi donemdir. Tarih ve dil alaninda yapilan
caligmalar, ulusal bir tarih ve dil bilincinin olusturulmasini amaglamustir.
Ancak, bu ¢aliymalarin bazilari, farkli etnik ve kiiltiirel kimliklerin
diglanmasina neden olmugtur. “Tiirk Tarih Tezi” ve “Giineg Dil Teorisi” gibi
yaklagimlar, ulusal kimligin ingasinda 6nemli rol oynamug, ancak elegtirilere
de maruz kalmugtir.

Erken Cumhuriyet Dénemi’nde, toplumsal tabakalar ve simif iligkileri
onemli olglide degismistir. Yeni bir orta siifin olusmasi, kentlesme ve
sanayilesme siiregleri, toplumsal hareketliligi artirmugtir. Ancak, kirsal kesimde
yasayanlarin ve ig¢i stnifinin sorunlari, yeterince ¢oziime kavusturulamamugtir.
Toprak reformu gibi girigimler, kirsal kesimdeki esitsizlikleri gidermeye
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yonelik adimlar olsa da bu reformlarin uygulanmasinda yaganan zorluklar,
toplumsal gerilimleri artirmigtir.

Erken Cumbhuriyet Donemi, Tiirkiye’nin tarihinde 6nemli bir doniim
noktasidir. Bu dénemin mirasi, Tiirkiye’nin giintimiizdeki siyasi, toplumsal
ve kiiltiirel yapisini derinden etkilemektedir. Bu donemde yapilan reformlar
ve diizenlemeler, Tirkiye’nin siyasi, idari, ekonomik ve sosyal yapisini
derinden etkilemistir. Ancak, tek parti yonetiminin benimsenmesi ve bazi
antidemokratik uygulamalarin goriilmesi, demokratiklesme siirecindeki
zorluklar1 ortaya koymustur. Bu donemin analiz edilmesi, Tiirkiye’nin
gegmigini anlamak ve gelecegini sekillendirmek igin 6nemlidir.
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