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Ozet

Bu galigma giiniimiiziin kiiresel diinyasinda Kamu Yonetimi ile Uluslararasi
ili§kiler disiplinleri arasinda nasil bir iligki oldugu, her iki bilim dalinin
arasindaki iligkilerin ne sekilde kurulmasi gerektigini tartiyjmak iizere
hazirlanmigtir. Tarih boyunca Kamu Yonetimi ve Uluslararast ligkiler
arasindaki baglar zannedilenin aksine ¢ok giiglii bir sekilde gelismistir. Zira
her ikisi de Siyaset Biliminin yiizyillar boyunca evrimlesmesinden dogmustur.
Her ne kadar bu ii¢ disiplinin geligimi farkli konseptler igerse de giiniimiiziin
kiiresel diinyasindaki bilimsel gelismelerden etkilenmis ve artik aralarindaki
farkliliklar yakinlasmugtir. Giiniimiizde artik Siyaset Bilimi, her iki bilim
dalinin da catis1 olmakla birlikte, iki bilim dali arasinda yapistirici olma
roliinii de iistlenmektedir. Bu yoniiyle Siyaset Biliminin Kamu Yonetimi
ile Uluslararasi Tligkiler bilimlerini birlestiren, arainda baglanti kuran bir
alan oldugunu soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla her iki bilim arasindaki
baglanti ele alinirken Siyaset Biliminin 6zelliklerinden yararlanmak gereklidir.
Uluslararasi sistemin giderek geligmest, kiiresellesme ve ulus devlet yapilarinin
tistlendigi roller artik Kamu Yonetimi ve Uluslararast Iligkiler disiplinlerini
birbirleriyle ortiisecek hale getirmistir.

1. Kamu Yonetimi ve Uluslararasi ligkiler Arasindaki Tligkiler
Uzerine

Bu galigma Kamu Yonetimi ile Uluslararast Tligkiler disiplini arasinda
nasil bir iligki oldugu, her iki bilim dalinin arasindaki iligkilerin ne gekilde
kurulmasi gerektigini tartigmak tizere hazirlanmigtir. Kamu Yonetimi ve
Uluslararasi Tligkiler arasindaki baglar zannedilenin aksine ok giigliidiir. Her
ikisi de Siyaset Biliminin yiizyillar boyunca evrimlesmesinden dogmustur.
Dolayistyla Siyaset, Kamu Yonetimi ve Uluslararasi Tligkiler giiniimiizde
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farkli konular1 incelese de esasinda aralinda yakin baglar bulunmaktadir.
Giiniimiizde artik Siyaset Bilimi, her iki bilim dalimin da ¢atis1 olmakla
birlikte, iki bilim dal arasinda yapistirici olma roliinii de {istlenmektedir. Bu
yoniiyle Siyaset Biliminin Kamu Yonetimi ile Uluslararasi Tligkiler bilimlerini
birlestiren, aralinda baglant1 kuran bir alan oldugunu séylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla her iki bilim arasindaki baglant: ele alinirken Siyaset Biliminin
ozelliklerinden yararlanmak gereklidir.

Kamu Yonetimi ile Uluslararas: Tligkiler arasindaki baglanti analiz
edilmeye ¢alisildiginda Kamu Yonetiminin giiniimiizdeki degisen rolii ve
tanimindan baglamak gerekir. 1970°li yillarin sonundan itibaren Kamu
Yonetimi aragtirmalarina giren sistem yaklagimi bu konuda bizlere 6nemli
ipuglar1 verebilir. Uluslararas: sistem tartigmalarinin golgesinde baslayan bu
tartigmalar Kamu Yonetimine de yansimig; hem uygulamada hem de teoride
disiplinin literatiirii gozle goriiliir bigimde degismistir. S6z konusu yillarda
literatiire giren Yeni Kamu Yonetimi (YKY) Hareketi ve Kamu Politikalar1
Analizi tartigmalari Kamu Yonetiminin hem teori hem de uygulamada
kendi alaninda pek ¢ok agilimlar saglamig; aym zamanda Uluslararasi
Tligkiler ile olan baglarim giiglendirmistir. Bu nedenle giiniimiizde her iki
disiplin arasindaki iliski diigliniilenden daha fazladir. Bu ¢aligmanin amaci
da her iki bilim dalt arasindaki bu iligskiyi YKY ve Kamu Politikalar1 Analizi
ger¢evesinden ortaya koymaya ¢aligmaktir.

2. Kamu Yonetiminin Dogasi

Kamu YoOnetimi, yonetim ve kamu olarak iki kelimenin birlesiminden
meydana gelir. En basit tanimiyla yonetim, bir kurumun uygun ve verimli
bir sekilde yonetilmesi anlamina gelir. Kamu ise bir iilkedeki halkin biitiinii,
halkin kullanimina agik olan veya herkese ait olandir. Her iki kelime
birlestirildigindeyse halka ait olan veya herkesin kullanimina agik olanin
yonetilmesi anlami ortaya gikacaktir. Halka ait olan geylerin yonetilmesi ancak
gergevesi belirlenmis bir organizasyon ile miimkiin olacaktir. Literatiirde
bu organizasyona kisaca devlet ad1 verilir. O halde Kamu Yonetimi, devlet
denilen organizasyonun iginde yer alan bir yapidir. Devletin tanimu ve isglevi
tizerine yapilan tartigmalar binlerce yi1l gegmise dayanmir. Hangi ¢agda ve
hangi cografyada olursa olsun, istisnasiz biitiin devletler organize olmus
kamu yonetimine sahiptir. Oyleyse kamu yonetiminin devlet denilen en {ist
kurumsal yapinin dogal bir uzantisi olacaktir.

Literatiirde Kamu Yonetiminin, devlet aygiti icinde yer aldig ve siyaset ile
bir gekilde iligki i¢inde bulunduguna dair genis bir uzlagma bulunmaktadur.
Kisaca devlet islerini diizenleme ve yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriig
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veya anlayig olarak degerlendirilen siyaset, Aristo’ya birlikte akademik bir
disiplin konusu haline doniigen bir kavramdir. Kamu YoOnetiminin ¢aglar
boyunca siyaset biliminin iginde belli belirsiz olarak varhigini siirdiirdiigii
agiktir. Bununla birlikte 17. Yizyildan itibaren Kamu yonetimi siyasetten
giderek ayrigmig, baslt bagina 6zgiin bir bilim dal haline gelmigtir. Elbette
ki her iki alanin da gelisimi siireci farkli kavramlar tizerinedir. Siyaset bilimi
modern ¢aglara dogru daha gok devlet, sinif, iktidar, hiikiimet, siyasi parti
ve demokrasi gibi ulusal siyasetin temel meselelerine odaklanmistir. Kamu
yonetimiyse siyasetten farkli olarak, idari organizasyon, maliye, kamu
sektoriiniin  yonetim konulari, kamu politikalar1 olugturma ve bunlari
uygulama konularina odaklanmigtir. Her iki bilim dali da birbirinden ayr1
gibi gelisme gosterse de aralarindaki korelasyon higbir zaman bitmemistir.

Kamu YoOnetimi ile Siyaset arasindaki korelasyonun 19. Yiizyilda
uluslararas: iligkiler biliminin dogumunu sagladigr agiktir. Her ne kadar
uluslararast iligkilerin ortaya ¢ikigi, Westphalia ile baglayan Bat1 diplomasinin
kurumsallagmas1 olarak goriilse de aslinda meseleyi devlet denilen
mekanizmanin doniigiimiinde aramak gerekir. Gegen yiizyillik siire iginde
devlet kavrami iizerine beklenmedik anlamlar yiikselmistir. Nitekim bu
anlamlar arasinda 19. Yiizyiin sonlarinda ivmelenen uluslararasi sistem
tartigmalar1 Ozel bir yer tutar. Uluslararasi sistem tartigmalart 1. Diinya
Savaginin hemen ardindan somut bir gekle biiriinmiig; Milletler Cemiyeti
olarak da bilinen ilk devlet iistii organizasyon bu sekilde ortaya ¢ikmugtir.
Bir bagka deyisle siyasetin devletleraras: geligme gostermesi beraberinde ulus
tistii organizasyonlarin kuruluguna yol agmistir. 2. Diinya Savasginin sebep ve
sonuglar1 uluslar iistii organizasyonlarin kalict hale gelmesini saglayan olaylar
zinciridir. Tkinci biiyiik savagin hemen bitiminde yani 1945°de kurulan
Birlesmis Milletler diinya ¢apinda kurulacak olan bu tiir organizasyonlarin
hem ilkidir hem de semsiyesidir. Nitekim Soguk Savag boyunca bu semsiye
giderek geniglemis, nihayet yeni bin yilda kalici hale dontigmiistiir.

3. Geleneksel Kamu Yonetimindeki Paradigmatik Doniisiim: Yeni
Kamu Yo6netimi (YKY) Hareketinin Dogusu

Kamu YoOnetiminin bir bilim dali olarak kabul edilmeye basladig:
klasik donemde yaygin goriis kamu yonetiminin igine yonelik olarak,
kesin ve net ¢izgilerle siyasetten ayrilmasi ve kamu yoneticilerinin mutlak
olgiide siyasetten uzak durmasi gerektigiydi (Giiltekin, 2012:87). Siyaset
ve yonetim ayrimimin ¢ok kati sekilde ayrildigr gelenekselci ekol, kamu
yoneticilerini siyasetin mutlak derecede disinda tutulmasmna dayaniyordu.
Kamu politikalarinin formiile edilmesi ve tiretilmesi 6ncelikle siyasetgilerin
goreviyken; iretilen politikalarin en iyi sekilde yerine getirilmesi kamu
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yoneticilerine diigmekteydi. Boylece kamu yoneticileri bir yandan siyasi
manipiilasyonlardan uzak duracak; diger yandan da verimli ve tarafsiz kamu
hizmetleri saglanmug olacakti. Bununla birlikte geleneksel donemde Gulick,
Simon ve Waldo gibi kamu yonetiminin bilinen akademisyenlerinin bu
yaklagimin yanhs olduguna dair sdylemleri de mevcuttur. Ornegin Gulick
kamu yonetimiyle siyasetin birbirinden kesin olarak ayrilmasi durumunda
ortaya giigsliz bir kamu yonetiminin ¢ikacagini ileri siirerken, Simon s6z
konusu ayrimin akilcr olmayacagini ileri stirmiistiir (Giiltekin, 2012:88).
Waldo ise Kamu Yonetiminin siyaset bilimi iginde dogan bir bilim alani
oldugunu, kamu yoneticilerinin siyasetten uzak tutulmasinin kamu
politikalarin gergekgi bir gekilde belirlenmesine engel olacagini savunmugtur
(Waldo, 1948:23).

Gelenekselci tartigmalar i¢inde kamu politikalarinin kamu yoneticileriyle
birlikte ele alinmasi gerektigi anlayist yetmisli yillarda Yeni Kamu Yonetimi
(NPM) Hareketinin ortaya ¢ikmasiyla yeni bir agamaya girmistir. Genel
hatlariyla Yeni Kamu Yonetimi Hareketi sosyal esitlige vurgu yapan, toplumu
olusturan gesitli unsurlarin kamu yonetimi siireglerine katilmasi gerektigini
One siiren bir anlayiga sahipti. Hi¢ kuskusuz Yeni Kamu Yonetimi anlayigt
refah devleti anlayigindaki doniigstimle yakindan ilgilidir. Yetmigli yillarin
sonuna dogru refah devletinde goriilen kriz, devletin kiigiiltiilmesi, optimal
diizeyde yeniden yapilandirilmasi, boylece artan kamu harcamalarinin
azaltilmasi diiglincesini dogurmustur. Bu donemde Batida goriilen kamu
kurumlarinin  kiigiiltiilmesi, kamu hizmetlerinin piyasa odakli bi¢imde
yeniden ele alinmast Yeni Kamu Yonetimi anlayiginin gelismesine yol agan
paradigma degisiklikleri olarak adlandirilir. YKY ayni zamanda insanlarin
yonetimine oncelik veren, kaynaklar, programlar, yonetim faaliyetleri,
stiregler ve diizenlemelere gore belirlenen bir yaklagim seklinde dogmugtur
(Omiirgoniilsen, 1997:520).

Genel olarak Yeni Kamu Yonetiminin ortaya ¢ikiginda iki Onemli
diisiince degisimi bulunmaktadir. Bunlardan ilki rekabete ve kullanici
tercihlerine, agikhiga, seffafliga ve motivasyona vurgu yapan kurumsal
ekonomi diigiincesidir. Tkincisiyse kamu sektoriiniin rekabetgi 6zel sektore
doniigtiirtilmesi  ve ekonomik verimlilik temelli yonetim = siireglerinin
kabul edilmesidir (Ozer, 2005:8). Bu siirecin tek bagina siyasetiler eliyle
yiiriitiilebilecegi de soylenemez. Ciinkii siyasetgiler tekrar segilme arzusu
icinde zaman zaman rasyonel kararlar alamayabilirler. Iste Yeni Kamu
Yonetimi Yeni Kamu Yonetimi modelinin uygulamaya sokulmasiyla birlikte
siyaset¢i kamu yonetimci arasindaki iligkilerin akict olmaya basladig: ve
geleneksel yontemden daha ileri bir noktaya gittigi goriilmektedir. Alinan
kararlar1 bityiik bir titizlikle ve dogrulukla uygulayan geleneksel biirokrat
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modeli yerini siyasetgiyle birlikte hareket edebilen biirokratik politikaciya
birakmistir.

YKY Hareketinin teorik arka planinda iki yonetim anlayisi yer almaktadr.
Bunlardan ilki temeli politika analizlerine dayanan, klasik kar/maliyet
analizleri gibi ekonomik tekniklerin kullanilmasina dayanan analitik yonetim
anlayigidir. Kamusal politika ve programlarin 6zel sektorde kullanilan
stratejik teknikler ile belirlenmesinin hedeflendigi bu anlayig esasen sistem
analizine dayandirilan bir yontem ¢esididir. Bu yontemle birlikte kamu
politikalarinin isabetli bi¢imde olugturulmas: ve kurumsal anlamda basarinin
yakalanmast amaglanmaktadir. Tkincisiyse politik yonetim olarak tanimlanr.
Kamu yonetiminin politikalar1 iizerinde yogunlagan bu anlayis, kamu
yoneticilerinin kamu politikalarinin olusum  siirecinde yasal olarak gorev
almalar1 gerektigini 6ne siirer. YKY Hareketinin iizerinde 6zellikle durdugu
bu yonetim anlayisinda politik ve aktif oryantasyon araglari geleneksel kamu
yonetiminden ayrilan noktasini olusturur (Ozer, 2005:16). S6z konusu iki
anlayisa liberal ve piyasa odakli yonetim anlayislarini da eklemek miimkiindiir.
Boylece Kamu Yonetimi daha dinamik, daha etkin ve sistematik hale
doniigecektir. YKY Hareketinin ortaya koydugu bu model, bir yandan kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde yeni stratejilerin belirlenmesini saglarken;
diger yandan da kamu politikalar1 analizi tartigmalarini ortaya gikarmuistir.
Zira YKY ile kamu yonetimine yiiklenen yeni misyon ayni zamanda kamu
hizmetlerinin tiretilmesinde politika geligtirebilmeyi de igermektedir.

4. Kamu Politikalar1 Analizi, Dig Politika ve Kamu Yonetimi

Bir devletin dig politikas1 ulusal sinirlarin Otesine uygulanan kamu
politikalarinin uluslararasi alana yayilmasi olarak degerlendirilmelidir. Bir
bagka deyisle dig politika faaliyetlerinin de esasen kamu yonetimi faaliyeti
oldugu ileri siiriilebilir. Kuskusuz dig politika bir hiikiimet faaliyetidir.
Hiikiimetin ana karar alici unsurunu tegkil eden siyasiler i¢ ve dig ¢evrenin
belirleyiciligi gergevesinde ve kendi siyasi hedefleri dogrultusunda dig politika
arglimanlart sergileyebilirler. Bu dogrultuda dis politika genellikle siyasi bir
tutum ve uluslararast iligkiler uygulamas: olarak goriiliir. Ancak dig politika
faaliyetleri ayni zamanda bir kamu yonetimi faaliyetidir. Clinkii dig politika
arglimanlart olusturulurken siyasetgilerin uluslararasi iligkilerin dogasini
bilen uzman kamu yoneticilerinden yararlanmasi elzemdir. Sonug olarak
dig politika bir kamu politikalarindan birisidir ve bu nedenle hakli ve etkin
bir bicgimde Kamu Yonetiminin konusuna girebilmektedir (Kent Brown
and Roux, 2003:60). Yukarida da deginildigi gibi YKY Hareketiyle birlikte
giindemdeki yerini gii¢lendiren kamu politikalar1 analizi Kamu Yonetimi
biliminin inceleme konular1 arasina girmistir. Teknik olarak politika
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analistleri orgiitsel tasarim ve yonetsel fizibilite sorunlariyla da ilgilenmek
zorunda olsalar da asil galigma sahalar1 programlarin segimi siiregleridir. Daha
gok politika tercihlerinden meydana gelen aslinda en iyi olan politikalarin
secimine odaklanmaktadir (Weimer and Vining, 1989:7-9).

Genel bir aligkanlik iginde kamu politikalar1 analizi denildiginde akla
gelen egilim, yerel veya ulusal diizeydeki kamu politikalarinin iiretilmesi
tzerinedir. Bu egilimin temeliyse siyasi karar vericilerin ve bunlar
uygulayicilarin yapmak istedikleri kamu hizmetlerini belirlerken, planladiklar
politikalarin kamu yoneticiler tarafindan sorgusuz ve en iyi gekilde yerine
getirilmesine duyduklar: inangtir. Ancak bu durum YKY perspektifinden
gegerli sayillamaz Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli gekilde yerine
getirilmesinde gevre ve piyasa kogullarini da gozeten YKY anlayigina gore
kamu politikalarr analiz edilirken bile karar alicilar ve uygulayicilarla birlikte
degerlendirilmesi gerekir. Ustelik bu zorunluluk biitiin kamu politika
analizlerinde gegerli olan bir durumdur. O halde kamu hizmetlerinden
birisi olan dig politika ve uluslararasi iliskiler faaliyetlerinde de benzer
yontemler uygulanmalidir. Bir bagka deyigle dis politika tercihleri de kamu
politikalarinin dogal bir pargasi olarak degerlendirilmelidir. Kamu politikasi
caligmalarinda politika analizinin yeri ve 6nemi biiyiiktiir. Kamu politikasi
analizi ve aragtirmalarinda; vatandaglara hizmet gotiirmek, sorun ¢6zmek
ya da belirli hedefleri ger¢eklestirmek i¢in olusturulan kamu politikalarinin
daha 1y1 yiriitiilmesine ve daha etkili ve verimli sonuglar tiretilmesine katki
amaglanir. Yani kamu politikas1 analizi; kamu politikasina ve siirecine iligkin
gerceklerin, olasiliklarin, isteklerin, kaynaklarmn, ihtiyag ve taleplerin daha
net ve veri temelli olarak anlagilarak, politika yapicilarin daha saglikli karar
vermelerini olanakli kilmay1 amaglar. Kamu politikasi analizi ve aragtirmalari
agirlikla uygulamal gorgiil arastirmalar olarak degerlendirilir. Dolaysiyla,
gozlemlenebilir ve Olgtimlenebilir nitelikteki kamusal ve sosyal olgularin,
olaylarin ve sorunlarin, bunlarla ilgili geligtirilen kamu politikalarinin, bu
politikalarin neden, ne zaman, nasil, nerede ve kim tarafindan gelistirildiginin
ve kimler agisindan ne tiir sonuglar tirettiginin yamitinin daha karmagik
aragtirma teknikleriyle aragtirildigr ¢aligmalardir (Giil, 2015: 11).

Kamu politikalarr analizi kavramsal incelemeler, kamu politikasi olugturma
stireci ve analizi, politika olusturma ve karar verme kuramlari, nedensellik
yaklagimlari, normatif kuram, bilgi kurami ve politika aragtirma ve analiz
yontem ve teknikleri gibi faaliyetleri igine alan karmagik bir siiregtir (Giil,
2015:7). Politika analiziyle, yalnizca birkag disiplinin 6ziinii ve yontemlerini
birlestirip doniigtiirmeyi degil, ayni zamanda belirli politika ortamlarindaki
sorunlart ¢ozmek i¢in kullanilabilecek politikayla ilgili bilgilerin tiretilmesi
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amaglanir. Politika analizi salt politika degerlendirmesinin yani sira politika
savunuculugunu da igerir (Kent Brown and Roux, 2003:68).

Bir kamu politikasinin olugturulmasinda genellikle iki tarafin oldugu
daha onceden belirtilmisti. Bunlardan biri politikacilar digeri de kamu
yoneticileriydi. Kamu Politikalarinin olugturulmasinda yer alan unsurlardan
birisi de kuskusuz aradaki denge mekanizmasidir. Dolayisiyla denge analizi
gereken bir kamu politikasinin niteligine gore siyasetgi veya kamu yoneticisi
arasinda kurulmaktadir. S6z konusu denge politikanin yoniine gore kurulur.
Ornegin i¢ politikaya yonelik karar alma siireclerinde daha gok biirokrat
uzmanlarin belirleyici oldugu goriilmektedir. Ancak s6z konusu denge dig
politika alanindaki konular oldugunda daha ¢ok politik aktorlerin lehine
dogru donecektir. Zira dig politika konularinda belirleyiciler fazlalagir.
Ulusal veya uluslararast gevre, ideolojiler, i¢ hukuk diizeni, beklentiler,
vaatler, segmen etkisi gibi konular s6z konusu belirleyicilerden bazilaridur.

I¢ politika gibi dis politika da Kamu Yonetiminin konusudur. Ig
politikaya gore bazi kisitlamalari olsa da {izerine pek gok politika analizi
yapilabilir. Kurumsal bir siire¢ olan dig politika, isimleri farkli olmakla
birlikte iilkelerin Dis Isleri Bakanhklari tarafindan olusturulur ve uygulanir
(Kent-Brown and Roux, 2015:80). Genel olarak dig politika faaliyetleri
diplomasi kullanarak bir devletin bagta egemenligi olmak {izere giivenligini
tesis etmek ve gikarlarini bariscil yollarla maksimize etmeye odaklanir. Amag
ve hedeflerinin ¢ok yonlii olmasi esasen dig politikanin bu 6zelligini ortadan
kaldirmaz (Plono and Olton, 1969: 127-130). Dis politika olarak ifade
edilen kamu politikalarinin ig politikayla birlikte hazirlandig1 goriilmektedir.
Esasen bazi ig politika konular1 da dig politikayla birlikte kurgulanir. Cevre,
turizm, saglk veya ulagim politikalar1 bunlara 6rnektir. Sonug olarak, bir
devletin dig politikasi, o devletin ig politik hedefleriyle birlikte ele alinmalidir.

Dis politika analizleri diigliniilenin aksine 6ngoriilebilir bir durumdur.
Burada dikkat edilmesi gereken husus dig politikanin kurumsal alanda iiretilip
iretilmedigidir. Bir bagka deyisle dig politika tasarimin nerede yapildigidir.
Agikga soylemek gerekirse, bir politika bazi devlet kurumlan tarafindan
benimsenene, uygulanana ve vyiiriirliige konana kadar bir kamu politikasi
haline gelmez (Dye, 1981:20-22). Ciinkii diinyanin her yerinde {iretilen
politikalar hiikiimet eliyle megruluk kazanir. Aslinda siyasi iktidarlarin
politika iiretim yontemleri modern diinyanin her yerinde aymidir. Tipki ig
politikada oldugu gibi dis politika tiretiminde de benzer yontemler kullanilir.
Oncelikle bir siyasi iktidar dig politika tercihlerini belirlerken &ncelikli olarak
ideolojileri, beklentileri ve se¢gmen tercihlerinden yola gikarlar.



194 | Kamu Politikalarmdn Analiz ve Uluslararasilasma Diizeyi: Ulnslararass Komu Yonetimi

Dig politika belirlemelerinin ikinci seviyesi de hiikiimet veya kabine
giindemine alnmasidir. Aym1 zamanda politikanin uygulayicist  olan
Hiikiimet, aym zamanda idealize edilen politikanin yiiriitilebilir
gergekliklere doniistiiriildiigii asamay1 olusturur. Tste kamu gorevlileriyle ilk
temasin bulundugu alan da burasidir. Ancak bu noktada politika dengesinin
oncelikle siyasetgilerde bulunacagr da unutulmamalidir. Bu seviyede kamu
gorevlilerinin rolii hukuk, dig politika gibi teknik bilgileri dengeyi saglamaya
cahgir. Ust diizey kamu gorevlileri bu diizeyde bir politika gelistirmede
yer alacak olsalar da, 6ncelikli kararlar her zaman siyasi diizeyde, genellikle
bakanlar veya kabine diizeyinde, genellikle kidemli kamu yakin istigare
halinde alinacaktir.

Dis politika analizinde bir diger seviye ise idari politikalarin gelistirilmesi
stirecidir (Botes vd. 1997: 311). Operasyonel politika belirleme siireci olarak
tanimlanan bu seviyede politika belirleme siireci dogrudan kamu yonetimin
alanina girer. Bu seviye ayni zamanda kamu politikalarinin uygulama
sathasidir. Bu seviyede almacak bir dig politika kararimin yerinde olup
olmadigr da kolayca tespit edilebilir. Ancak etkin bir dig politika analizinin
ancak sonuglar1 belirlenirken yapilabilecegi unutulmamalidir.

Genel bir egilim olarak olusturulan kamu politikalarinin  6nceden
halka duyurulmas: geleneksel bir uygulamadir. Bu durum dig politikada
da gegerlidir. Bununla birlikte dig politika kararlarinin bazen hatta ¢ogu
zaman uygulamadan 6nce halka agiklanmadigr goriilmektedir. Bu yoniiyle
olusturulan dig politikalar gizli ve otoriter ozellikler tagir. Bu nedenle dig
politika analizleri, daha ¢ok politika uygulandiktan sonra ya da uygulanirken
yapilabilir. Bu 6zelligi nedeniyle dis politika analizleri 6nceden degil aksine
gecmige yonelik ve sonuglari tizerinden yapilabilen bir 6zellik tagir.

Dig politikada etkin bir politika gelistirebilmek i¢in uluslararas
gevrenin oldukga degigken faktorleri gergevesinde, gorece sabit ulusal
¢ikar yorumlarmin uygulanmasina yonelik dinamik politikalarin iiretilmesi
elzemdir. Etkin bir dig politika stireci belli bagh adimlardan meydana gelir.
Bunlar kisaca:

* Ulusal ¢ikar konularini belirli amag ve hedeflere ¢evirmek,

e Politika amag¢ ve hedefleriyle ilgili uluslararast ve yerel durumsal
faktorleri belirlemek,

e Istenen sonuglara ulasmak igin hiikiimetin yeteneklerini analiz etmek,

* Hedeflerin pesinden giden degiskenlerle baga ¢ikmak igin devletin
yeteneklerini kullanmak igin bir plan (veya strateji) gelistirmek,
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* Gerekli eylemleri tistlenmek,

e Istenilen sonuglara ulasmak igin yapilan ilerlemeyi periyodik olarak
gozden gegirmek ve degerlendirmektir (Plano ve Olton.1969: 127-
128). Iste kamu yonetimi ve siyasetciler dig politika iiretiminde
birlikte hareket etmek durumundadir.

Yiiriitme organinin tamamini olugturan siyasetgiler ve kamu yoneticilerinin
birlikteliginde tiretilen dig politika argiimanlar1 yine kamu politikalar1 analizi
perspektifinden degerlendirilecektir.

5. Sonug

Giiniimiiziin karmagik ve birbiriyle i¢ ige ge¢mig sosyal bilimler
diinyasinda her bir disiplinin ilgi alan1 ve uzmanlagtig1 konular ¢esitlenmekle
birlikte 6zellikle Kamu Yénetimi ve Uluslararast Tligkiler arasindaki iligkinin
giderek yakinlagan bir hal aldig1 agiktir. Hi¢ kugkusuz bu yakinlagmanin
ortak noktast ise politika siiregleri ve politik bilimlerdir. Ozellikle 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren genigleyen kiiresellesme diigiincesi gergevesinde
uluslararas: yonetigim anlayis1 geligimi ve devletler arasi iligkilerin doniigtimii,
bu iki alanin kesigim kiimesini genigletmistir.

Ozellikle uluslararasi kuruluglarin ve bolgesel entegrasyon siireclerinin
(BM, AB, OECD, NATO, Diinya Bankas: gibi) kamu yonetimi tizerinde
onemli bir etkiye sahip oldugu ortadir. Uluslararasi normlar ve diizenlemeler,
ulusal kamu yonetimlerini yonlendirirken, kamu yoneticileri de dig politika
karar alma siireglerinde daha fazla yer almaktadir. Ornegin, gevre politikalart,
pandemi yonetimi, gog krizi ve kiiresel ekonomik diizenlemeler gibi konular,
artik yalnizca uluslararas: iligkiler disiplini ig¢inde degil, kamu yonetimi
konularinin da kapsamindadir. Nitekim giiniimiizde kamu yonetimi,
uluslararast baglamlar1 dikkate almadan yiiriitiilemeyecek bir alan haline
gelirken; uluslararas: iligkiler de devletlerin i¢ yOnetim mekanizmalarini
anlamadan tam olarak analiz edilemeyecek bir disiplin konumuna gelmistir.

Kamu yonetiminde uluslararasilagma stiregleri Yeni Kamu Yonetimi
(YKY) Hareketi ve Yonetisim kavramlarinin yiikselise gegmesiyle yakindan
iligkilidir. Kamu politikalarinin analiz diizeyinde kendisini daha keskin
hatlarla gosteren bu siiregler, son yillarda Uluslararast Kamu Yo6netimi
(UKY) adiyla anilan bir alt disiplinin dogmasina da onciiliik etmektedir.
Adi gegen yeni caliyma sahasi kamu yoOnetimi ve uluslararasi iligkiler
disiplinlerinin birbirine daha da yaklagacagi yeni bir ¢aligma sahasi olarak
tanimlanmaktadir. Ustelik bu galisma sahasi sadece iki disiplinin birlikte
faaliyet gosteren bir alan degil yakin bir gelecekte Siyaset Hukuk, Iktisat,
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Maliye ve Sosyoloji gibi diger sosyal bilimler disiplinlerini de kapsayacak
sekilde genisleyecegini gostermektedir.

Sonug olarak, Kamu Yénetimi ve Uluslararast Tliskiler artik birbirinden
kopuk iki ayri disiplin olarak degerlendirilemez. Kiiresellesen diinya
diizeninde, kamu yoneticilerinin uluslararasi iligkileri anlamasi ve uluslararasi
iligkiler uzmanlarinin da kamu yonetimi siireglerine hakim olmasi biiyiik bir
gereklilik haline gelmigtir. Gelecekte, devletlerin i¢ yonetim mekanizmalari ile
uluslararasi politika yapim siiregleri arasindaki iliskinin daha da giiglenecegi
ve disiplinler arasi ¢aligmalara duyulan ihtiyacin artacagi ongoriilmektedir.
Bu nedenle, akademik diinyada ve uygulamada Kamu YoOnetimi ve
Uluslararast Iligkiler perspektiflerinin ortak bir cercevede ele alinmast,
kamu politikalarinin daha etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasina katki
saglayacaktir.
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