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Tiirkiye’nin Diinya Bankasr’'na Uyelik Siirecinde

Yasanan Politika Degisiklikler:
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Bu makale, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savagrnda tarafsizhigini ilan ettigi ve
Odiing Verme ve Kiralama Yasast kapsaminda ABD ve Ingiltere’den hibe ve
yardimlar almaya bagladigr 194 1’li yillardan 11 Mart 1947 tarihinde Diinya
Bankasr’na iiye olana kadar gegen siirede karma planli ekonomiden liberal
ekonomiye gegis siirecini ve Diinya Bankasrna dyeligini incelemektedir.
Ikinci Diinya Savagi bitimine dogru 1944 yilinda yapilandirilan Bretton
Woods ikizleri (IBRD ve IMF), insan haklar1, ¢ogulcu demokrasi, esitlik ve
ozgiirliik gibi siyasi kavramlarla klasik liberalizm iizerine yapilandirilmistir.
Boylelikle, Diinya Bankast ve IMF piyasa ekonomisi ve serbest ticaretin tiim
iilke ekonomilerinin ¢ikarlarina uygun oldugu savini yaymak ve uygulamak
lizere hareket etmiglerdir. ABD tarafindan Odiing alma ve Kiralama Yasasi
kapsaminda Tiirkiye’ye hibe edilen ugaklar ile girigimcilik krizi, Almanya’ya
krom satigimiz hususunda ABD ile yaganan restlesmeler, gogulcu demokrasiye
gecis, dernek kurma yasasinda yaganan degisiklik, 1946 Ivedili Sanayilesme
Planrmin rafa kaldirlmasi 1946 develiiasyonu, 1947 Yabanci Sermayeyi
Tegvik diizenlemelerin baglangici gibi piyasa ekonomisine yonelik politika
degisiklikleri s6z konusudur. Boylece kamu miilkiyetine dayali sanayilesme
stratejisi devletgilikten, 6zel miilkiyet, 6zel miitegebbis ve yabanci yatirim
tegvikine yonelik piyasa ekonomisine yonelen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
11 Mart 1947°de Uluslararast Yeniden Yapilandirma ve Imar Bankasr’na
(IBRD) tiye olmustur.

IBRD (Uluslararast Yeniden Yapilandirma ve Imar Bankasi: 1960 yilinda
Diinya Bankasi ismini alir), Bretton Woods Konferansi (1944) ile ABD ve
Ingiltere liderliginde kurulan yenidiinya diizenin iki uluslararast kurulugtan
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biridir. IT. Diinya Savagi, esasen Avrupa kitasinda biiyiik bir tahribat tiretirken,
bolge devletleri bir kez daha biiyiik bir ekonomik ve sosyal felaketin igine
stirliklenmigtir. Diinya Bankasr’nin kurulug misyonu savag sonrast harap
olan Bilhassa Bati Avrupa’nin yeniden ingasina ile az geligmis tiye tilkelerin
kalkinmasina yardimct olmaktir. 1946 yilinda Banka faaliyete gectiginde,
fakir iiye iilkelerin kalkinmasmna yardimci olmak ile ilgili hedefi siiresiz
olarak ertelenir. 1947°de Banka, yeniden yapilanma igin gerekli hammadde
ve makinelerin satin alinmast i¢in doviz (esas olarak dolar) seklinde anlagma
vapilan iilkelerin 6demeler dengesini diizenlemek ve siibvanse etmek igin
yaklagik yarim milyar ABD dolar1 tutarinda kredi vermistir (Alacevich,
2009, s5.2; Amaral, Frantz, Rauber, da Silva ve Di Domenico, 2019, 5.376).

Sanayilesen ve biiyiik {iretim fazlasina sahip olan ABD, I. Diinya
Savag1 sonrast Woodrow Wilson bagkanliginda piyasa ekonomisine dayali
“yenidiinya sistemi” kurarak bariscil yollardan genis pazarlara yayilmak
tizere liberal enternasyonalizm idealini uygulamak istemistir (Yalgin, 2013,
s. 920-921). Donemin sartlarinda gerceklestirilemeyen bu misyon, Tkinci
Diinya Savagi sonrasi olugan montaj hattina dayal {iretim fazlasi ile yeni
pazarlara yayilmanin yolu olarak ABD’nin dig yardim politikalar1 (Odiing
Verme ve Kiralama Yasasi, Marshall Plani, vb.) onemli gorevleri yerine
getirmistir. Yabanci Sermaye Girisi, esasen Ikinci Diinya Savagi sonrast
donemin tirtintidiir. Kokleri, ABD’nin savag sirasinda yikilan ekonomilerini
yeniden inga edebilmeleri i¢cin Bati Avrupa iilkelerine milyarlarca dolar
aktardigi Marshall Planr’nda aranmalidir. Pek ¢ok yonden devlet yardimi
akiginin baglangici olarak kabul edilen Marshall plani, Avrupa’nin endiistriyel
toparlanmasinda etkili olmus ve o donemde hizli biiylime ve yeniden
sanayilesmenin temelini atarak, itibar gormiistiir (Yasmin, 2005: Kabir,
2020).

Bagkan Harry S. Truman, 1949’daki Agilig Konugmasrnda (Inaugural
Address), Amerikan dig politikas1 i¢in yeni bir yon ilan etmigtir. Konugmasinin
dordiinci maddesinde, diinyanin az gelismis bolgelerine musallat olan
ckonomik geri kalmighgt ve siyasi istikrarsizig diizeltmek tizere “goziipek
yeni bir program” uygulandigini ilan etmigtir. Truman’in “yabanci kar igin
sOmiirii” olarak tanimladig1 “eski emperyalizm™in, kiiresel refah ve istikrari
giiclendirmenin bir araci olarak yabanci yerli iiretim yeteneklerini gelistirmek
tizere tasarlanmig yapici bir projeyle degistirilmesi igin yenilikgi bir politika
cagrisinda bulunmugtur. Ozel yatirimi kolaylagtirmanin yani sira, Dérdiincii
Nokta’nin can alict kismui, alicr iilkelerin hibeler veya krediler igin ulus {istii
kuruluglara bagvurmasina da izin verilmesidir (Macekura, 2021, ss.127 ve
160).
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DB ve IME politikalarini etkilemenin bir yolu olarak Devletlere
sistematik olarak bor¢ vermistir. Dis borg¢lanma, borglular1 sisteme tabi
kilmak igin bir arag olarak kullanilirken, giiniimiizde de bu durum devam
etmektedir (Toussaint, 2020). 1962’de Diinya Bankas1 kredi politikalari
degismeye baglamistir (Dorn ve Ghodsee, 2021, 5.373). IDA (International
Development Association) 1960 yilinda kurulmugtur. IDA kredileri gok
uzun vadelidir (40 yila kadar) ve fakir tilkelere hibeler ise biiyiik bir paya
sahiptir (Gilbert, Powell ve Vines. 1999, s.F598). II. Diinya Savagi sonrasi
somiirge kolonilerinden ¢ekilmeler sonrasi bir¢ok yeni bagimsiz iilke ortaya
cikarken, kalkinma ekonomisi ekonominin yeni bir alt dali olarak ortaya

¢tkmistir (Nielsen, 2011, s.5).

Diinya Bankasr’na gore, piyasa ekonomisinde daha yiiksek endiistriyel
tiretkenlik saglanarak, ekonomik biiylime tetiklenirken yagam standartlart
artmaktadir. Bununla birlikte, diinya genelinde geliymekte olan iilkelerin
endiistriyel olarak “u¢malarina” Banka’nin yardim etmedeki rolii konusunda
Banka iginde ¢ekigmeli bir tartigma stirmektedir (Shakya, 2011, s.30).
Giiniimiizde girigimciligin ekonomik kalkinma igin vazgegilmez oldugu genel
olarak kabul gormektedir. En azindan bu, ekonomik kalkinma siirecinde
girisimciligin 6nemine iligkin iddialarin bol oldugu girisimcilik ve isletme
yonetimi disiplinlerinde boyledir. Girigimciligin ekonomik biiylimenin
motoru oldugu ve bir ekonomideki girisimci sayisinin artmasinin ekonomik
biiylimeyi de olumlu etkileyecegi gibi cesitli goriigler ortaya ¢ikmugtir.
Nitekim girisimcilik, istthdam, yenilik ve refah yoluyla ekonomik kalkinma
i¢cin onemli bir mekanizma olarak kabul edilmektedir (Naudé, 2010, s.2).

Ancak modernlesme ve kalkinma diga agilmadan gergeklesebilir
goriinmemektedir. Kiigiik (2021)’e gore, 1978°de Diinya Bankasi araciligryla
diga agik ekonomiye gegen Cin, biiyiik bir degisim gecirmistir. Genellikle
ABD kokenli yabanct dogrudan yatirimlarin hizla biiytidiigii Cin’de uzun
stireli ve dogrusal bir ekonomik biiyiimenin yani sira, tiiketim artmuig, halk
zenginlesmis, teknoloji tistiinliigii politikast benimsenmis ve Cin diinyanin
ikinci biiyiik ekonomisi konumuna yiikselmistir. Zamanin Cin devlet bagkani
Deng Xiaoping, Diinya Bankas: bagkan1 Robert McNamara ile 1980°de ki
goriigmesinde Cin’in modernlesmek istedigi, bunu Diinya Bankas1 yardimi
olmaksizin da bagarabilecegini ancak Diinya Bankas'ndan yardim alarak
daha hizli modernlesmek ve kalkinmak istediklerini ifade etmistir (Kiigiik,
2021, 5.27).

Bagmmsizlik akiminin yayildigi ve SSCB tarafindan desteklendigi iki
kutuplu diinya déneminde koloni olmaktan kurtulan ve siyasal bagimsizligini
kazanan tilkelerin yolayiriminda Diinya Bankasi gok 6nemli bir rol oynamustir.
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Bu siiregte tiim gegig ekonomileri, IME Diinya Bankasi ve gesitli merkez
bankalarindan gonderilen yabanci uzmanlar tarafindan saglanan dig teknik
vardimlardan ve kredilerden yararlanmistir. Komiinist donem boyunca,
devlet bankalar: idari olarak mali kaynaklarini devlet tesebbiisleri tarafindan
siyasi olarak segilmis gorev ve projelere kanalize ederek, 6zel yatirrmer ve
yabanci yatinmlari kontrol altinda tutmuglardir. Diger yandan gelismekteki
tilkelerdeki kalkinma politikalarini ve 6zel girigimin gelisimini etkileyen
Diinya Bankasi, ithal ikameci donemde dahi gelismekte olan tilkelerde yerli
ve yabanci sermayenin entegresi igin ¢aba gostermigtir (Roaf, Atoyan, Joshi
ve Krogulski, 2014, s.41).

Tanzanya 1961 yilinda Ingiliz somiirgesinden kurtulmug bir iilkedir.
1959un ortalarinda, Tanganika ve Birlesik Krallik hiikiimetlerinin
(“Birlesmis Milletler Vesayet altindaki idari otorite” olarak) daveti iizerine
Diinya Bankast, gelecekteki kalkinma i¢in mevcut kaynaklar: degerlendirmek
tizere bir ekonomik aragtirma heyetini iilkeye gondermigtir. Diinya Bankasi
tarafindan hazirlanan rapor, bu tiir bir geligmeyi ilerletmek ve pratik 6nlemler
i¢in tavsiyelerde bulunmak, bu tavsiyelerin mali sonuglarini ifade etmek
tizere 1961 yilinda yayimlanmistir (Holtom, 2005).

Bu makale, 1941 ve 1948 yillar1 arasinda, Tiirkiye’nin piyasa ekonomisi
ve demokrasi agilimi, devlet eliyle kalkinmadan, 6zel sektore yonelimi ile
Diinya Bankasr’na tiye olmadan 6nceki politik ve ekonomik kosullardaki gii¢
iligkilerini ve siyasi ve hukuki diizenlemeler ile dig politikas: incelemektedir.

1. Ikinci Diinya Savast Yillarinda Tiirkiye ABD Tliskileri

Almanya’nin kogulsuz teslimiyeti kabul ettigi ategkes anlagmasindan
li¢ giin sonra Bagkan Harry S.Truman, Sovyetler Birligi'ne verilen 6diing
verme-kiralama yardiminda ciddi bir kesinti emri verdi. Ertesi giin, direktifi
sevkle uygulayan sivil ve askeri yetkililer, limandaki yiiklemeleri durdurdu ve
hatta denizde Rusya’ya giden birkag gemiyi bile geri ¢agirdi. Truman’in emri
dogal olarak Sovyetlerde yiiksek sesli protestolara neden oldu. Joseph Stalin,
odiing verme-kiralamanin azaltilmasini, ABD’nin ekonomik baski yoluyla
zorla siyasi tavizler koparma girisimi olarak yorumlamugtir. Nitekim 1943
yili Adana goriismelerinde Ingiltere Bagbakani Winston ChurchilPin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakani Saragoglu ile yapmug oldugu konugma kayitlarinda,
Rusya’nan kaysplarimn kavslanacagr ABD nin ve Biiyiik Britanya’nin Rusya’ya
verebilecesi cok seyin oldugu ve Rusya ile yirmi yillsk ekonomik anlagma yapacaklar:
hususunda ifadeler bulunmaktadir (Herring, 1969: Oztoprak, 2000).

Ikinci Diinya Savagt yillarinda ABD’nin korunmasinda ehemmiyet
gordiigii tilkelere 11 Mart 1941 tarithinde ABD Kongresi’nin kabul ettigi
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Odiing Verme ve Kiralama Yasasi ile tiim savas malzemelerinin satigina,
kiralanmasina, devrine, 6diing verilmesine, takasina ya da hibe edilmesine
dair ABD Bagkanina yetki veriyordu. Esas olarak, Odiing Verme ve Kiralama
Yasast ABD’nin dig politika hedeflerine uygun sekilde yonetilmigtir. $6yle
ki, Odi'mg Verme ve Kiralama Yasasi, Meksika’nin 1920’ler ve 1930°’larda
havacilik gelisimini engelleyen maddi engellerin iistesinden gelmesine
yardimci olan ABD ile savag zaman ittifakiydi. Bu programla saglanan
ckipman, egitim, para ve havaciligin sosyo-teknigi Meksika’nin havacilik
agin1 gilincellemesini saglayarak turizmin geniglemesine katkida bulunmustur
(Soland, 2019). Benzer sekilde, ABD, Suudi Arabistan’t 1943 yilinda Odiin(_;
Verme ve Kiralama Yasast kapsamina almistir. Tkinci Diinya Savagt bitiminde,
Suudi Arabistan’in dogusundaki Dhahran’da Basra Korfezi kiyisinda ve
Suudi petrol yataklarinin merkezinde bir Amerikan hava iissii inga etmigtir.
Boylece Ikinci Diinya Savast ABD igin Ortadogu’da yeni bir rol ve strateji
gelistirmesi igin biiyiik bir firsat saglanugtir. Basra Korfezi Komutanligt, Iran
iizerinden Rusya’ya Odiing Verme ve Kiralama ikmal yolunu kurmustur.
Daha sonra Misir ve Suudi Arabistan’da Amerikan hava tsleri kurulmustur

(Madadi, 1970; Gause, 2010).

Ikinci Diinya Savagi boyunca Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, alaler bir
tarafsizlik politikasi yiirtitmiigtiir. Bu donem Tirkiye i¢in hem siyasi hem
de ekonomik bazi sonuglara neden olmustur. En 6nemli siyasi sonuglardan
birisi ABD ile Tiirkiye yakinlagmasidir. Camhuriyetin kurulugun ilk evresinde
kurulmug olan krom fabrikalari, savag yillarinda Almanya’ya krom satarak
cari fazla elde etmemizi saglarken, ekonomik ¢ikarlarini siyasi hedefleri igin
on plana ¢ikaran ABD igin sorun olmug, Tiirkiye Milletler Cemiyeti’nden
¢ikarilmigtir. Diger yandan Ingiltere araciligryla Tiirkiye’ye Odiing Verme
ve Kiralama Yasasi gercevesinde ABD mallar1 ulagmistir. Odiing Verme ve
Kiralama kapsaminda ABD mengeli 24 adet PP-40D Kitty Hawk savag
ucag1 Ingiltere’den 57 bombardiman ugag ile 72 adet Martin Baltimore-187
bombardiman ugag: satin alinmugtir. Gerek satin alinan gerekse hibe edilen
bu ugaklarla yerli ugak alimlar1 durma noktasina gelirken yerli {iretim
kesintiye ugramigtir. CHP iginde savag ugagi satin almanin tretmekten
daha kolay ve karli olduguna dair soylentiler yiikselirken yerli ugak tiretimi
savag sonrasi tamamen tasfiye edilmigtir. Truman Doktrini gergevesinde
Tiirkiye’ye yapilan 100 milyon dolarlik askeri yardim kapsaminda biiyiik
cogunlugu savag kalintisi silahlar ile ufak bir kismi modern askeri teghizat
ve silahlar gonderilmigtir. Ancak, bu askeri malzemenin bakim ve onarim
masraflarini bir hayli yiiksek tutan ABD, Tiirkiye’yi yeni bir Pazar olarak
konumlandirmuigtir (Bocutoglu ve Dingaslan, 2014; Kaynar ve Kaynar,
2018).
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Tiirkiye 26 Haziran 1941°de tarafsizhigini ilan etmigstir. Ancak, 1942 yilinin
sonuna kadar Moskova’nin asil kaygusi, Tiirkleri kendilerine ¢ekmeye ikna
etmek degil, Almanlarin tarafinda savaga girmelerini engellemek olmustur.
Nitekim Stalin Tiirkiye tarafsizligini ilan ettikten kisa bir siire sonra, Ermeni
ve Azerbaycan Komiinist Partilerinin liderlerine ‘cepheden ¢ok uzaktasiniz
ama bolgeniz bizden daha az tehlikeli degil’ mesajin1 gondermistir. 1943’tin
baglarinda Stalingrad’da Sovyet zaferiyle, Mihver Devletleri ile bir Tiirk
ittifaki tehlikesi gegmistir. Nitekim Moskova, Tiirkiye’nin Miittefiklerin
yaninda savaga girme ihtimalini yeniden gbézden gegirmistir. 30-31 Ocak
Adana Konferansr'nin ardindan Churchill, Stalin’e Tirk liderlerle yaptig:
goriigmelerin - kendisini  Tiirkiye’nin 1943 bitmeden savaga girecegi
hususunda ikna ettigini bildirmig ve Stalin’”den Ankara’ya kars1 bazi dostane
jestler yapmay: diigiinmesini istemigtir. Tiirkiye, Stalingrad zaferi sonrasi,
Batrya yaklagirken, savaga girmekten kagininca, Stalin’i kizdirmugtir. Ekim
1943’te Moskova Digigleri Bakanlar1 Konferansrnda Sovyetler, Tiirkiye’nin
yisonundan 6nce Mihver’e karsi savaga girmesi Onerisini sunmusgtur.
Stalin, Birlesik Krallik Disigleri Bakani Anthony Eden’a sunlar1 séylemisgtir:
“Gelecek yil Tiirkiye’nin savaga katilmasina gerek kalmayacak. Su anda
Tiirkiye’nin tarafsizhigy... Balkan kanadini koruyarak Hitler’e yardim ediyor.
Tiirkiye bu yil savaga girerse, Almanlar yeterli rezervleri olmadig: igin karst
koyamazlar. Tiirkiye barig konferansina katilmak istiyor ve iddialar1 var. Barig
konferansina katilmay1 hak etmesi igin zafere katkida bulunmasi gerekiyor”
(Roberts, 2011).

Nitekim Tkinci Diinya Savagi bitimine dogru Tiirkiye Sovyet Rusya
arasinda yaganan gerilim de ABD ile yakinlagma nedenleri arasinda goriilebilir.
Subat 1945’te gergeklesen Yalta Konferansr’'nda Stalin-Roosevelt gortismesi
Montro Bogazlar Anlagmasrnin (1936 yilinin Temmuz ayinda imzalanan
Montré Bogazlar Sozlesmesi 1956 yilinda sona erecekti), yenilenmesine
iligkin Stalin’in talebine Roosevelt'in yumusak yaklagimi sonrast Sovyetler
Birligi’nin, gerek bogazlar iizerinde gerekse toprak talepleriyle Tiirkiye’ye
baski uygulamaya baglamugtir. Zira Sovyetler Birligi'nden 19 Mart 1945°de
gelen nota (17.12.1925 tarihli Tiirk-Sovyet Anlagmasr’nin feshi) gerilim
unsuru olmazken akabinde Nisan’in baginda Tiirkiye tarafindan Sovyetlerin
Ankara Biiytikelgisi'ne Dostluk Anlagmasr’nin yerine yeni bir diizenleme
ihtiyaci oldugunu ve Sovyetlerden gelebilecek yeni tekliflere agik olundugu
deklere edilmistir. Daha sonra Haziran bagindaki Molotov ve Selim Sarper
goriigmesi Bogazlarin yonetiminde Sovyetlerin hak iddiast ile toprak talebi
iddiasin1 giindeme getirmistir. Bu durum giivenlik endigesi iiretirken Tiirkiye
ABD’ye yakinlagarak Bat1 bloguna katilmak iizere politika diizenlemelerine
gitmistir. 7 Haziran 1945°te Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den toprak talebi
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ve Bogazlarin yonetiminde hak talebi Selim Sarper’e sozlii nota geklinde
iletilmigtir. Sovyet talepleri, Tiirkiye’de toprak biitiinliigii ve giivenlik
endigelerinin artmasina neden oldu. Birinci Diinya Savasr’nda kaybedilen
topraklar nedeniyle giivenli ittifak ve toprak biitiinliigii ilkesi dogrultusunda
hareket eden Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti yoneticileri bilhassa 1943
Stalingrad muharebesi sonrasi tarafsizlik politikasindan uzaklagarak Batr'ya
yakinlagmugtir. Bu endiseler kiskacindaki Tiirkiye, ABD liderligindeki Bati
bloguna katilma politikalarini hizlandirmigtir (Dokuyan, 2013; Atag, 2017).

2. Tkinci Diinya Savag1 Sonrasi Tarihi Gelismeler ve Tiirkiye

Ikinci Diinya Savagi bitiminin Yalta Konferans’min hemen ardindan
savag sonrast karar ve paylagim mekanizmalarindan biri olan Potsdam
Konferansr’nda ani 6liimii nedeniyle ED.Roosevelt yoktu yerini H. Truman
almigti. Truman’in konferans sonuna dogru Stalin’in kulagina atom bombasini
denediklerini ve bagarili olduklarini séylemesi ile ABD-SSCB iliskileri yeni
bir evreye girmigtir. ABD bir ay bile gegmeden Hirogima ve Nagasaki’ye atom
bombas1 atmistir. Potsdam konferansi sonrast ABD, Tiirkiye’den Sovyetlerin
toprak ve bogazlarin tekrar miizakere edilmesine kargi tepkisiz tavrini
brrakmugtir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin San Francisco Konferansrna katilimi
ve ok partili rejime gegis sinyalleri, 1946 da ABD tarafindan Missouri savag
gemisiyle Washington Biiyiikelgisi Miihir Ertegiin’iin cenazesinin Istanbul’a
getirilmesi, 1947°de Truman Doktrinin ilan edilmesi ve Tiirkiye’ye silah
yardimi, 1948 Marshall yardimi, Marshall yardimi kargihiginda Tiirkiye’den
talepler, CHP’den yeni iktisadi anlayig sOylemleri ve diger gelismeler
Tirkiye’nin Diinya Bankasr’na tyelik siirecinde yiirtittiigii politikalardir.

2.1. Tirkiye’nin San Francisco Konferansr’na Katilimi

Tiirkiye’nin yeralti kaynaklarini, degerlendirmek, denetlemek ve igletmek
tizere Atatiirk’iin emriyle 1935 yilinda kurulan Etibank, komiir, demir, krom,
bor gibi degerli madenlerin igletilmesi igin 6nemli girisimlere imza atmugtir.
Krom tesisleri kurulan ve krom iiretimi artan Tiirkiye, savag doneminde
Almanya’ya krom satigindan vazgegmek istememistir, Miittefikler Ingiltere
basta olmak {izere Tiirkiye’den krom satin alinmamasi igin ellerinden
geleni yapmugtir. Ingiltere ile yapilan 8 Ocak 1940 tarihli ticari antlasma
geregi, Ingiltere Tiirkiye’den kurutulmus meyve ile iki yil iginde 50.000
ton krom alacakken, taahhiit ettigi kromu satin almamugtir. Birlesik Krallik
ve ABD Tirkiye’nin Almanya’ya krom ihracatini engellemeye yonelik bir
diplomasi yiiriitmiigler ve krom satisinin durdurulmasr igin Tiirkiye’ye nota
gondermiglerdir. Tiirkiye’nin Almanya’ya krom satarak, tarafsizlik politikasini
zedeledigi yoniinde ifadeler ile Miittefik Devletler tarafindan kurulacak olan
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Birlesmis Milletler Tegkilatr’'na katilimi zorlagtiracagy seklindeki agiklamalar,
Tiirkiye’nin ihracatinda ¢ok kritik bir yere sahip olan kromun Almanya’ya
ithracatinin durdurulmasina, 23 Subat 1945 tarihinde ise sirf’ San Fransisco
Konferansr’na katilabilmek i¢in Almanya’ya kigit tizerinde savag ilan etmesine
neden olmustur. Boylelikle, Tiirkiye, dig ticaretinde 6nemli bir gelir kalemi
olan kromun en 6nemli miigterisi Almanya’ya satigin1 durdurmak zorunda
kalarak, ekonomik politikasinda 6nemli bir degisiklik yapmugtir (Temizer ve
Ozkan, 2013).

Stalin’in, Miittefiklerin tarafinda Tiirkiye’nin savaga girmesi hususunda
wsrart ile Montré Anlagmasini ve bogazlar glindemde tutmast, tiim bu bask:
unsurlart Tiirkiye’nin Batr’ya yonlenmesinde etkili olmustur. 26.04.1945
tarthinde San Francisco Konferans: toplanmigtir. Kurulacagi Birlegik
Krallik Bagkan: Winston Churchill tarafindan bildirilen Birlesmis Milletler
Teskilat1, bu konferansta son geklini almigtir. Tiirkiye, konferansa Hasan
Saka bagkanliginda 18 miisavir ve iki delege ile katilmistir (Satiroglu,
2012).

Nitekim Tkinci Diinya Savagi yillarinda silahli tarafsizhik politikast
stirdiiren ve her an bir savag tehlikesine kargi temkinli bir durus sergileyen
Tiirk devleti, uyguladig: siki ekonomik tedbirler nedeniyle birgok elestiri
almigti. Diger yandan, savagin kazanilmasinda gok 6nemli bir rolii olan
Sovyetler Birligi, bilhassa Potsdam Konferansi esnasinda atom bombanin
test edildigi ve basarili oldugunun bildirilmesi ile kendi atom bombasini
yapmak icin atagi geemisti. Tkinci Diinya Savasrnin kesin kazanani ABD
ise, Ozgiirliiklerin iilkesi, barig ve demokrasinin gigek agtig1 yegane iilke
olarak sanina san katmugken, diger yandan iiretilen sézde 6zgiir diinyada tek
partili iktidarlara ve baskici rejimlere yer olamazdi. Tiim bu gelismeler CHP
hiikiimetinin ¢ok partili sisteme gegisi hizlandirmast igin olusagelen tarihsel
stirecti (Sancaktar, 2012),

2.2. ABD’nin Missouri Savas Gemisini Istanbul’a Gondermesi

Birinci Diinya Savagrndan sonra, yeni Sovyet Hiikiimeti ile geng Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin batili giiglere karsi miicadelesi, 1920°den itibaren iki tilkeyi
yakin igbirligine gotiirmiistiir. Ancak bu ‘kosullarin gelistirdigi dostluk’ fikir
ayrihiklart ve siirtiigmeden bagimsiz degildir. 24 Haziran 1923’te Lozan’da
imzalanan Bogazlar Sozlesmesinden Moskova memnun olmamustir. Bu
sozlesmeye gore, Bogaz’in seyriiseferini denetlemek tizere uluslararasi bir
komisyon kurulacak ve Bogazlar Bolgesi askerden arindirilacakti. Daha
sonra, iki hiikiimet Aralik 1925’te bir dostluk ve tarafsizlik antlagmasi
imzaladi. 1934’te Ingiliz Tiirk iligkileri diizelirken, Sovyetler Akdeniz'de
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bityiiyen Italyan tehdidi bahanesiyle ilk kez Bogazlar’da iis edinme taleplerini
gayri resmi olarak giindeme getirmistir. Tiirkiye olas1 Sovyet tehlikesini bu
donemde fark etmeye baglanug Bat ile 6zellikle de Ingiltere ile yakinlasmaya
daha fazla 6nem vermistir. Sovyetler ile imzalanan Dostluk ve Saldirmazlik
Anlagmasi, 1935 te Kasim 1945% kadar on yil daha uzatilmig, daha sonra
alt1 ay onceden niyet bildirimine tabi olarak yenilenmesi yada yiirtirliikten
kaldirmak tizere otomatik olarak iki yillik siirelerle uzatilmistir (Bilgin ve
Morewood, 2004).

ABDTiirkiye arasindaki diyalog, geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temkinli
yaklagtig: bir konudur.

Zira Birinci Diinya Savagi bitimine dogru ABD Bagkani Woodrow
Wilson tarafindan ilan edilen on dort maddeden olusan Wilson Tlkeleri,
savag sonrast kurulacak yenidiinya diizeni i¢in direktiflerden olugmaktadir.
Bu 6ndort ilke arasinda en miihimi gerek Rus gerekse Biiylik Britanya ve
diger imparatorluklarin igerisinde yer alan halklara yasadiklari topraklarda
ozgiir gelisebilme ve kendini yonetme imkaninin verilmesi yoniinde ifadelere
yer vermigtir. Bu madde esasen istinaden, evvelden Osmanl topraklarinda
kurulan Protestan kiliselerinde, egitim hanelerde, yetimhanelerde, fazlasiyla
yayilan Ermeni milliyetgiliginin hakarete gegirilmesi anlamina gelmekteydi.
Boylece Wilson, kendi ¢ikarlarinin  hizmet edecek Kiirt ve Ermeni
devletlerinin kurulabilmesi ig¢in Anadolu’nun isgalini gormezden gelmigtir
(Akgiin, 2015).

Nitekim Tirk-Amerikan diplomatik iligkileri, Birinci Diinya Savasi
sirasinda ve hemen sonrasinda, 1927°de baglar yeniden kurulana kadar
on yillik bir araya sahne olmustur. Osmanli Imparatorlugu Amerikan
Biiyiikelgisi Abraham Elkusun 1917 yilinda ayriigindan sonra, 1927
yilinda Tirkiye Amerikan Biyiikelgisi olarak Joseph Grew atanmustir.
Biiytikelgi Grew. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde koklii bir degisim oldugunu
kegfetti. Bu oOnemli doniiglim, kapsamli siyasi, sosyal ve ekonomik
reformlarla Mustafa Kemal’in ilerici, laik ve milliyet¢i yolu ile 1927°den
1944°c kadar olan donemde, iki biiyiikelgi Tiirkiye’yi Amerika Birlegik
Devletleri’ni ustaca temsil etmistir. Ahmet Muhtar (1927-34), diplomatik
baglarin yeniden kurulmasindan sonra ABD’nin ilk Tiirk Biiyiikelgisi
olarak, yogun Tiirk kargit1 kampanyalara cevap vermek zorunda kalmugtir.
Tiirk Digigleri’nden emekli olunca yerine Mehmet Miinir Ertegiin (1934-
44) gecti. Bu diplomatlarin her ikisi de Tiirklere kars1 6nyargilar: ortadan
kaldirmak igin aktif olarak ¢aligmigtir. Biiyiikelgi Ertegiin, Tiirk-Amerikan
iligkilerine sadece yagami boyunca degil, vefatindan sonra da yogun bir
sekilde hizmet etmigstir (Yilmaz, 20006).
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1944 yilinda vefat eden Tiirkiye’nin Washington Biiytikelgisi Mehmet
Miinir Ertegiin’iin yaklagik 2 yilsonra ABD’nin en biiyiik savag gemisi Missouri
ile Istanbul’a getirilisi Tiirkiye-ABD iligkilerinde 6nemli bir kilometre tagidhr.
Missouri savag gemisinin Tiirkiye’ye getiriligine iligkin Tiirk basininda ovgiili
ve heyecanli agiklamalar yer almistir. Merhum Biiytikelgi Ertegiin’ii 6ven ve
Missouri’nin geliginin heyecanini yansitan yazilar yaklagik bir hafta boyunca
kapak haberi olmugtur. Ayn1 zamanda, haberlerde ABD’nin ne kadar giiglii
ve kudretli bir iilke oldugunu, hiirriyet ve esitlik getirdigini, barig iginde egit
haklara sahip iilkelerin yer aldig: adil bir diinya diizeni kurmak istedigini,
hiirriyet, hak ve adaletin temsilcisi oldugunu ifade edilmigtir. Bu ziyaret o
kadar 6nemsenmistir ki, Tekel Missouri zirhlist ile iki tilke bayraklarinin yer
aldigr “‘Missouri’ adl1 30.000 paket anma sigarasint ABD’li ziyaretgiler igin
tretmistir. Kiz Kulesi bile bir ‘Welcome Missouri’ afigleriyle siislenmistir.
Missouri zirhlisinin bogazdan gecisi solene dontismiis Canakkale bogazindan
itibaren gemiyi on binlerce kisi seyretmis ve tezahiirat yapmugtir. Missouri
gemisini gormek isteyen Tiirk Vatandaslara bir uyar levhasi hazirlanarak
ziyaret sirastnda mihmandarin tiim talimatlarina uyulmas: ve geminin arka
kismindaki ABD bayragina, ayak basar basmaz selam verilmesi istenmistir.
Geminin gelisi nedeniyle Istanbul Belediyesi de Karakdy’den itibaren
Begiktag’a kadar tiim evleri ayni renge boyattirmugtir. Diger yandan Sovyetler
Birligi, ABD’nin Missouri zirhhsi ile bogaza gelmesini Tkinci Diinya Savast
sonrasi Tran’dan gekilmekte yavas davranmasi nedeniyle bir gdzdag: olarak
algilamugtir (Giiler, 2004).

2.3. Devletgilikten Karma Ekonomiye Gegis Sinyali Olarak 1946
Devaliiasyonu, Nedeni, Ekonomik Etkileri

Ikinci Diinya Savagi baglangicindan kisa bir siire sonra Tiirkiye’nin
ithalatinda yaganan sikintilar nedeniyle Mayis 1941°de 6zel takas, kliring
ve serbest doviz olmak iizere degisik 6deme sistemlerine iligkin ayrintili
bir dig ticaret kararnamesi yiirtirliige girmistir. Refik Saydam hiikiimeti,
merkeziyetci ve devletgi bir politika izlemis, ardindan gelen Siikrii Saragoglu
hiikiimeti ise piyasa ekonomisine yonelmistir. Tkinci Diinya Savagi sonlarina
dogru, bir daha ekonomilerin diga kapanmayacagy, istikrarli ve liberal bir
diinya diizeni igin galigmalar baglamigti. Mihver devletlerinin 6zellikle
Almanya’nin yenilgisi sonrasi diinya siyasetinde ABD liderliginde yeni diizen
kurulmug ve Tiirkiye’nin yonii de bu tarafa gevrilmigtir. 7 Mayis 1946°da
savag sirasinda ABD tarafindan Odiing Verme ve Kiralama Yasas1 kapsaminda
Tiirkiye’ye gonderilen yardimlara iliskin borglar: bir anlasma ile silinirken,
Tiirkiye yeni ekonomik sisteminin bir pargast olacagina ve giimriik tarifeleri
ve kisitlamalarinda hafifletmeye gidecegini bildirmistir. Savag sirasinda aldig:



Ozlem Kiigiik | 233

yardimlardan dolay1 borglari silinen tek iilke Tiirkiye olmasa da, Sovyetler ile
yasanan gerginlik nedeniyle savag ihmaline karsin Tkinci Diinya Savagr’nda
dig ticaret fazlasi ve altin-doviz rezervleri kullanilmak istenmediginden
ABD’den kredi talebinde bulunulmug. Devaliiasyondan bir ay sonra 50
milyon dolarlik bir kredi alinmugtir (Tuna, 2007).

1930°da baglayan devlet Onciiliigiinde sanayilegme stratejisi devletgiligin
yerini Ikinci Diinya Savagi bitiminde ABD liderliginde Bretton Woods’da
yapilanan yeni diinya diizenine dahil olmak tizere liberallesme ve entegrasyon
stratejisine agirlik veren yeni bir ekonomik politika almigtir. Nitekim savag
sonrast Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerin son
bulmasi, ABD’nin komiinizmin yayilmasina engel olmak istemesi lizerine
soguk savagin baglamasi ve Tiirkiye’nin Bati blogunda yerini almasi gelismeler
arasindadir. Boylece Tiirkiye igin ulagim ve iletisim aglarinin geligimine
paralel bir odaklanma ile tarimsal ihracat temelinde diinya pazarina agilmak
yeni strateji olarak konumlandirilmustir (Onis ve Senses, 2007).

2.4. 1946 Ivedili Kalkinma Planinin Uygulamadan kaldirilmas ve
1946 tarihli Cemiyetler Kanununda yeni Diizenleme

22 Haziran 1941 yihinda Almanya Sovyetler Birligine 1939 yilinda
kargiliklt saldirmazlik anlagmast yapmig olmalarina ragmen aniden tek tarafl
saldird1. Tirkiye’nin bir nebzede olsa rahat bir nefes almasini saglayan olayin
tizerinden birkag giin gegtikten sonra Tirkiye tarafsizligini beyan etti ve
hizli bir sekilde sanayilesme politikast geregi olarak Ivedili Sanayi Plan’nin
hazirlanmast igin Ismet Inonii hiikiimete talimat verdi. Ivedili Sanayi Plan,
¢ok kapsamlt biiyiik bir sanayilesme hamlesi ile ig¢i sinifinin olugturulmasini
ongormekteydi. Meydana gelecek iggi sinifi Cumhuriyet’in ideolojisine ve
yagam tarzina uygun olmasi, gelir dagihmi ve sinifsal farklarin azaltilmasi
istenmekteydi. 7 Ocak 1946°da Demokrat Part’nin kurulmasi C.H.P’nin
kargisina giiglii bir rakip ¢ikmasina sebep olmustu. Devaliiasyon ve Segimler
sonrast Recep Peker hiikiimeti Bretton Woods kuruluglarina iiye olabilmek
igin Onkosullar1 saglamak, yabanci para cinsinden kredi alabilmek igin
Ivedili Sanayi Planindan Tiirkiye’nin vazge¢mesi gerektigini diisiinmiis ve
uygulamigtir (Tekeli ve Tlkin, 1974).

1944 yilinin Temmuz ayinda diizenlenen Bretton Woods Konferansr’na
katilan 44 iilkeden birisi olan Tiirkiye, Tkinci Diinya Savagi sonrasi kurulacak
yenidiinya diizeninde yerine almak igin bilhassa 1946 yilinin Ocak ayinda
kurulan Demokrat Parti’nin siki rekabeti de birlesince devlet¢i ekonomide
gevsemeye yonelik politikalar uygulamaya koymustur. En genel diizeyde,
dig yardim kavrami bagiscilarin sahip oldugu veya kontrol ettigi, tahsisi
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amag ve ¢ikarlarina gore degisebilen maddi mal veya hizmetlerden olugan
bir politikadir. Unlii Amerikali antropolog Marshall Sahlins tarafindan
gelistirilen genel kaynak tahsisi tipolojisine gore, toplumunda temel olarak
ti¢ tiir kaynak tahsisi vardir: ekonomik miibadele, yeniden dagitim ve bags.
Sahlins’in mevcut dig yardim uygulamasinda bagis konusuna bakildiginda
genellikle dis yardim olarak adlandirilan seylerin ¢ogunun bir iilkeden
digerine, ¢ogunlukla kargiliksiz olan hediyeler oldugu goriiliir. D1g yardimin
ortaya ¢ikmasi, bagis yapan ile alan arasinda temel bir maddi esitsizliktir:
birinin verecek kaynaklar1 varken digerinin yoksunlugudur. Politik ger¢ekgiler
i¢in, dondr ve alict arasindaki maddi esitsizlik, Soguk Savag sirasinda stratejik
yeteneklerin iki kutuplu dagilimi tarafindan belirlenen daha genis bir politik
hiyerarsiye gomiiliidiir (Tekeli ve Tlkin, 1974; Tomohisa Hattori, 2001).

16.06.1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, 05.06.1946 tarihli
4919 sayil kanunla degismis ve dernek kurmada tekrar ozgiirliikler
saglanirken, siif esashi cemiyet kurma yasagr kaldirilmistur. Boylelikle,
hizla ig¢i sendikalart kurulur. Kurulan sendikalar, bir yandan savag boyunca
uygulanan ekonomi politikalarina tepki gosterirken diger yandan sosyalist
partilerin orgiitlendigi iskollar1 ve alanlarda yogunlagmugtir. Ancak ABD
ile yasanan yakinlagma neticesinde, is¢i sendikalarinin Marksizm yada
komiinizme kayabilecegi diigiincesi olugmus ve ABD’nin uyguladigi ilimh
sendikacilik politikas1 dogrultusunda 1947 yilinda 5018 sayili kanunla
sendikalarin milli menfaatlere aykiri faaliyetlerde bulunmasi ve siyasetle
ugragmalar1 yasaklanmistir (Yavuz, 2016; Akin, 2011).

3. Bretton Woods Sonras1 Ulusal Ekonomilerin Disa Agilmasi ve
Sosyal Devlet

Diinya Bankasi Bretton Woods kuruluglarindan birisidir. Kalkinma
iizerine diinyada bagka bir benzeri olmayan ulus {istii bir finansal giig
olmasinin yansira, kiiresel girigim yetenegi ve yayinladigr yiiksek kaliteli
aragtirma raporlar1 ile kiiresel normlar koyabilen bir konuma yiikselmigtir
(Kigiik, 2020).

Bretton Woods, Tkinci Diinya Savagr’nin bitiminden kisa bir siire 6nce ve
sonra diizenlenen savag zamani koalisyonunun (Birlesmis Milletler) konferans
serisinin en tanmnan ismi ve yeridir. Zira Bretton Woods iizerine diizinelerce
makale yazilan konferanstir. Hot Springs (Mays ve Haziran 1943’te gida
ve tarimi tartigan konferans) ve Dumbarton Oaks (Agustos’tan Ekim
1944’¢ kadar gelecekteki bir uluslararasi organizasyonun ana hatlarini gizen
toplantilar) ve Savag sonrasi Birlesmis Milletler sistemini kuran, Birlegmig
Milletler uzmanlari disinda neredeyse hi¢ kimse tarafindan tanimlanamayan
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San Francisco (Nisan-Haziran 1945) bile kolayca unutulurken buna kargilk,
Temmuz 1944’te New Hampshire, Bretton Woods’ta diizenlenen Birlesmig
Milletler Para ve Finans Konferansi, diinyanin bir goriiniimii olarak hala
aninda taninir ve hatirlanir (James, 2019).

Bundan 79 yil 6nce 44 iilkeden gelen temsilciler, Tkinci Diinya Savasi
sonrast ekonomi igin mali diizenlemeler yapmak iizere New Hampshire,
Bretton Woods adli kiigiik tatil kasabasinda bir araya gelmistir. Toplantilarda
Uluslararasi Para Fonu’nu, Diinya Bankas’ni ve Diinya Ticaret Orgiitii’nﬁn
habercisi olan Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasini yapilandirmistir (Ezell,
2011). Nitekim Ikinci Diinya Savagi sonrasi merkezinde ulusal devletler
olan yeni bir kalkinma anlayig1 benimsenmistir. Kuzey {ilkelerinde (6zellikle
A.B.D) fordist iretim sistemiyle entegre olan orta vasifli emegin 6nemi
artarken, montaj hattina bagl bu hizli iretim geklinin siirdiiriilebilirligi igin
yeni pazarlara ihtiya¢ duyulmugtur. Diger yandan 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi sonrasi yayginlagsan diga kapali ekonomik sistemden Bretton
Woods sonrasi diga agik ekonomilere dogru gegis séz konusu olmustur
(Sweet, 1994).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi Tiirkiye’nin liberal iktisat politikalarinda
tiim diinyada oldugu tizere bir kirllma meydana getirmistir. 1930 yilindan
itibaren planli ve devlet eliyle sanayilesme projesi olarak “devletgilik”
baglatilmugtir. 19301 yillarda devletin kurdugu Siimerbank ve Etibak destegi
ve finansmant ile birgok fabrika ve igletme agilmistir. Tekstil, Demir Celik,
kagit, seliiloz ve ¢imento fabrikalarini biinyesinde kuran Siimerbank ayni
zamanda hem banka hem de tekstil alaninda Merinos fabrikas: ile taninmug
bir kurulugtur. Siimerbank, 1944 yilinda isgilere ticretli izin uygulamasina ve
aileleriyle barinmalari igin iggilere lojman olanaklar1 saglayan sosyal politika
alaninda Oncii bir kurulug olmustur (Kogak, 2012).

Tkinci Diinya Savagt sonrast kurulan yeni ekonomik sistem ithal ikameci
politikalara izin veriyordu. Birbirine siki siki eklemlenmis ulusal devletlerin
“kendi iginde kalkinma” geklinde bir iiglii politika yiiriitmiiglerdir. Uglii
politika zincirinin ilk ve en 6nemli maddesi, ekonomik kalkinmayz1, ulusal
gergevede saglanacak zenginlikleri biriktirme stireci olarak ulusal sermaye
birikimini destekleyen bir strateji olarak ele alinmasidir. Boylelikle, gelismekte
olan iilkeler ithal ikameci sanayilesme politikalarini yiiriitebilmistir. Tkinci
olarak, kalkinmanin devlet gbzetiminde ve sosyal ve ekonomik yapicilarin
kararlarini etkileyerek koordinasyon saglanmasi seklinde gergeklesmesidir.
Ugiincii  strateji ise kalkinmada birincil olarak tarimsal ve karsal
modernlesmenin saglanmasi sonrasi sanayilesmenin ger¢ege doniisecegine
inanilmasidir. 1945’den 1975°li yillara kadar siiren bu donemde, piyasa
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ckonomisinin igleyisinden kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiinde sosyal
politikalar 6n plana ¢ikmigtir. Nitekim ilgili donemde sosyal devlet ilkesi
iilkelerin yasalarinda yer bulmugtur. Kapitalizm-Komiinizm savagi, kendi
kaderini tayin etme hakki ve ozgiirliik nosyonu, orgiitlii is¢i hareketleri,
sosyalizmin yiikselisi gibi tarihsel olaylar, bir uzlag1 yada koprii olarak, sosyal
devlet ve sosyal politikalarinin gelismesinde etkili olurken, ger¢ekte ABD
hi¢bir donem, sosyal devlete taraf degildi. ABD Anayasasr’ni digerlerinden
tarkli kilan 6zellik, ifade 6zgiirliigii ve din 6zgiirliigii hakkina federal koruma
saglayarak tlkeyi istisnai kilmasidir. Diger bir husus ise, donemin yaygin
devletgilik bi¢imlerine karg1 6zel miilkiyet hakkinin korunmasidir. Boylece
bireyin kendisinin ve kaynaklarinin yonetimini kamunun tasarrufundan
cikarilmugtir. Farkli olarak, Ingiliz Anayasasi, Magna Carta ve Parlamento
Kanunlar1 gibi gesitli kurucu kanunlar icermektedir, Bu baglamda liberal
enternasyonilizm yanlist iki ABD liderinden Wilson’in “Ilerici Hareket’i”
ile ED.Roosevelt’in “New Deal” programu gesitli miidahale araglariyla bu
genelde hukuk yoluyla sosyal adaleti saglama seklindeki uygulamalardir ve
bir sosyal entegrasyonu i¢ermemektedir. Nisan 1948’de Harry Truman,
Amerika Birlegik Devletleri’nin savag sonras1 ekonomik toparlanmay tegvik
etmek igin benzeri goriilmemis bir 12 milyar dolar (2022 dolartyla 151
milyar dolar) harcayacagi Marshall Planini yasalagtirdi. Tarihgiler tipik
olarak Marshall Planin1 (1948-52), ABD dig politikasinin baskin ideolojisi
haline gelen liberal enternasyonalizmin iki partinin de kucaklagmasinin bir
sonucu olarak agiklarlar. II. Diinya Savagr'ndan hemen sonra iki partinin
de tizerinde durdugu liberal enternasyonalist bir fikir birligi yoktu; aslinda
1947°ye kadar “liberal enternasyonalistler” yoktu. Mevcut analiz, Planin
arkasinda birbirine bagl iki siireci tanimliyor: yeni bir tiir siyasi aktoriin,
inandiric1 bir gekilde anti-Komiinist New Deal liberalinin ortaya ¢ikigt
ve beklenmedik bir Trumancilar koalisyonunun birlesmesi,ABD, bazi
durumlarda, misal, sisteme karsi toplumsal hareketlenmeler olustugunda
yada sosyal dalgalanmalar arttiginda ki bunu ¢ok hizli ve akilci analiz ederler,
ornegin 1950’ yillarda Martin Luther King’in o iinlii konusmasindan
sonra, yapilan hukuki diizenlemeler, siyah-beyazlar arasindaki tansiyonunun
diismesine neden olmustur (Young, 2007; Machan, 2010 ; McCourt, D.
M.. ve Mudge, S. L. (2022).).

Ikinci Diinya Savagr’ndan sonra Avrupa’nin yeniden ingasina, savag sonrast
Avrupa’min desteklenmesine, komiinizmin yayilmasinin 6nlenmesine ve
diinya ticaretinin hizli bir sekilde baglamasina yardimcr oldugundan, Avrupa
Kurtarma Plani (daha gok Marshall Plani olarak bilinir) 1948°de uygulanmaya
baglanmugtir. Ayni1 zamanda Tiirkiye’nin Uluslararas: Yeniden Yapilandirma
ve Imar Bankasr’na iiye oldugu tarihten bir giin sonra ABD Baskan1 Harry



Ozlem Kiigiik | 237

Truman Truman’in Amerikan Kongresindeki 12 Mart 1947°de yaptig1 tarihi
konugmas1 bir nevi soguk savasin ilaniydi. Zira Truman konugmasinda
komiinizmin yayilmasinin olast tehlikelerini anlatmig, Yunanistan ve
Tiirkiye’ye askeri yardim yapilmasi geregini komiinizmin bu {ilkelerden
Bati Avrupa, Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Iran’a yayilmasint 6nlemek
tizere yapilandirldigini ifade etmistir. Nitekim modern ABD dig yardim
programlari, degisen dig politika stratejisini, kiiresel zorluklar1 ve ABD’nin
yerel 6nceliklerini yansitacak sekilde siirekli olarak yenilenmigtir. 1948-1952
yilinda Marshall Plani ile bilhassa Bati Avrupa’nin hizla toparlanmasini ve
ekonomik iyilestirilmesi saglanmig oldu. Ayni zamanda savag sonras1 alim
giicii sifirlanan Avrupa, ABD {retimi ig¢in sikinti olusturmaktaydi, zira
sanayilesmig ABD’nin iiretim hiz1 frenlenmemeliydi. Avrupa ekonomisinin
desteklenmesi ile diinya ticareti hizli bir sekilde baslarken, ekonomilerin bir
daha kapanmamak {izere diga agilmas1 saglanmak istenmigtir (Ertem, 2009;
Lawson ve Morgenstern, 2020).

Tiirkiye, yaklagik 100 milyon $ civarinda dig ticaret fazlasi verirken savag
sonrast 1946 yilinda yaklagik 245 milyon dolarlik altin ve doviz stokuna
sahiptir. Ancak, savag sonrasi hi¢bir ekonomik mantiga dayanmadigi
halde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, yogun bir dig yardim arama gabasina
girmigtir. 1947 yilinda Amerikali yetkililerin basinda ¢esitli agiklamalar
yaparak, Tiirkiye’nin endiistri, ekonomi ve ziraat alanlarinda iy1 bir noktada
oldugunu, ilaveten altin ve yabanci doviz rezervi bakimindan da giiglii bir
konumda oldugunu ifade etmislerdir. Diger yandan ayni1 zamanlarda Dagisleri
Bakani Necmettin Sadak TB.M.M bir agiklama yapmig ve Tiirk parasi
degeri yiizde altmig olan 170 milyon degerinde altin rezervimiz oldugunu
soylemigtir. Nitekim Tirkiye’nin gerek niifus bagina diigen iiretim miktari
gerekse ulusal geliri savag yillart ile kiyaslandiginda artmug, dig ticareti ise
iyi bir noktaya gelmistir. Zira, Tiirkiye, Tkinci Diinya Savast sonrast ivedili
bir dig borca ihtiyag duymazken, eldeki altin rezervleri bir Sovyet tehdidine
kargi kullanilmak istenmemis, aynmi sekilde ABD-Tiirkiye yakinlagmasinin
bir kogulu olarak da yeni ekonomik sisteme uyum gosterilmek istenmistir
(Malkog, 2012).

Ayn1 zamanda Tiirkiye, savag sonrasinda gerek CHP igindeki sag kanadin
devletgilik politikalarin1 benimsememesi gerekse Sovyetlerin Tiirkiye’ye
sozlii notalari, ABD ile yakinlagmaya neden olmustur. Boylelikle Tiirkiye,
Diinya Bankasi ve IMFye iiyelik ve Truman Doktrinin ilan1 sonras1 1949°da
Israil devletini taniyarak, Nato’ya iiye olmak istemistir. Tarihgi Prof. Dr.
Semsettin Giinaltay doneminde ise, Tiirkiye’nin ulusal kalkinma planlar
tamamuiyla rafa kaldirilarak, Diinya Bankasr’ndan bir kurul ¢agrilmasina karar
verilmistir. Tiirkiye ekonomisini, sanayisini, egitim diizeyini, alt yapisini,
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yonetim yapisini, tarimini ve diger tiim konulari incelemek ve kalkinma
raporu hazirlamak {izere Diinya Bankasi Tiirkiye’ye ¢agrilmistir. Ancak
Bu kurul segimlerden sonra 1950 yilinin ortalarinda Tiirkiye’ye gelmistir
(Albayrak, 2014) .

Sonug

Diinya Bankast (resmi olarak, Uluslararast Yeniden Yapilanma ve Imar
Bankast veya IBRD), 1944°’te Bretton Woods Konferansr'nda, Tkinci Diinya
Savagr’min harap ettigi ekonomileriistikrarakavugturmak ve yeniden inga etmek
i¢in kurulmugtur. 12 Mart 1947 tarthinde ABD baskan1 Harry Truman’in
ilan ettigi Truman Doktrini, Sovyetlere karg1 6zgiir halklarin direniglerinin
desteklenmesini ilan ederken, Truman Doktrininin agiklamasindan yaklagik
iki buguk ay sonra ABD Marshall Planini agiklayacak ve umutsuzluktan ve
politik karigikliklardan kaginmak, 6zgiir kurumlar1 desteklemek ve Avrupa
ekonomisini restore etmek i¢in kalkinma yardimi yapilacagini beyan etmistir.
Boylece Yeniden Yapilandirma ve Imar Bankast (daha sonra Diinya Bankast
adin1 alir) gelismekte olan tilkelere odaklanmigtir. Marshall Plani ile Avrupa
hizli bir sekilde tekrar ekonomik olarak istikrara kavugurken, ayni zamanda
ABD ile ekonomik iligkileri bagimlilik derecesinde gelismis ve Tkinci Diinya
Savag1 sonrasi iyiden iyiye Avrupa’yr saran komiinizm tehlikesi gegmigtir.
Diger yandan geng Tiirkiye Cumbhuriyeti yagadig tarihi tecriibeler 15181nda
geligmig sanayilere ulagmanin yolu olarak gegmiste bu iilkelerinde uyguladigt
planlama ve kamu destegi ile sanayinin olusturulmas: igin devletgilik ad1
alunda bir politika yiiriitmektedir. 1929 Ekonomik Bunalimi sonrasi
liberal ekonomiye olan inancin azaldig: ve tiim diinyada ekonomilerin ige
kapandig1 donemde diinya ekonomisine paralel olarak uygulanmaya baslayan
devletgilik politikalar: ile Tirkiye, kisa stirede biiytik bir atllim gostermis,
Etibank, yeralt1 kaynaklarinin iglenmesi krom, bor fabrikalarinin kurulmasi
Siimerbank ise Tiirk sanayisini temsil eden pek ¢ok fabrikanin kurulmas: ve
bu isletmelerde sosyal haklarin yayginlagmasinda 6ncii rol oynamugtir. Ancak
ABD’nin 1941 yilinda kabul ettigi ve dig siyaset politikasini yonlendirme
aract olarak kullandig1 Odiing Verme ve Kiralama Anlasmasi, pek ¢ok iilkeyi
kendine ¢ekmek ve siyasi-ekonomik iliskiler kurmak tizere kullanilmistir.
Suudi Arabistan, Cin, Tiirkiye, Meksika gibi birgok iilkenin faydalandig:
Anlagma, Turkiye igin bir kirilma siireci ile yerli ugak sanayiindeki ilerlemelerin
devletin alimlarinin azalmasi nedeniyle gerilemesine neden olmustur. Zira
ABD ugak basta olmak iizere pek ¢ok silah ve mithimmat gondermistir
ve disiik faizle geri 6deme talep etmis daha sonra diger birgok iilke gibi
Tiirkiye’nin de kalan borglarini silmistir. ABD ve Ingiltere savag doneminde
Tiirkiye’yi baskilamig, Almanya’ya krom satigt nedeniyle tarafsizliginin
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bozulacag: ve Milletler Cemiyeti’nden ¢ikarilacagini bildirmislerdir. Oysaki
ABD savag ekonomisiyle daha fazla zenginlesmig bir iilkedir. Diger yandan
Sovyetler Birligi, Stalingrad muharebesini kazaninca, Tirkiye’nin Almanya
yaninda savasa girecegi kugkusundan kurtulmus, bir an 6nce Almanlara karst
Balkan cephesinde kendisine yardim etmesini yoksa savas sonrasi kurulacak
olan Birlesmis Milletler Teskilatrna katilmay1 hak etmeyecegini sOylemistir.
Bir yandan Sovyetlerin Tiirkiye’yi kendi tarafina ¢ekme ¢abalari, diger
yandan ABD 6nderliginde kurulan yenidiinya diizeninin daha cazip gelmesi
Tiirkiye’yi bir yol ayirimma getirmigtir. Boylece, Tiirkiye Cumbhuriyeti
devleti, 1944 yilindaki Bretton Woods Konferansrna ve 1945 yilindaki
San Francisco Konferansr’na katilimi ile Bati blogunda kendine yer bulmak
lizere harekete ge¢mis. Ismet Inonii, karma ekonomi yoéniinde sinyaller
vermig, ABD’den Tiirk Biiyiikelgi Miinir Ertegiin’iin cenazesini getiren
ABD’li Missouri savag gemisinin heyecan ve cogkuyla karsilanmig, ABD’den
kredi alabilmek ve piyasa ekonomisine gegis yapmak tizere ilk devaliiasyon
yapilmug, 1946 segimleri DP’nin yiikselisi ile devletgilik politikasinin yiiksek
perdeden elestirilmesi kargisinda, 1946 Ivedili Kalkinma Plan’nin ABD’nin
onerisi ile Turkish Recovery Plan (Vaner Plani) olarak tarimsal triinlerin
ithracatt yonelimli tekrar diizenlenmesi, 1946 yili Cemiyetler Kanundaki
siif temelli sendikacilik politikasindaki degisiklik ve ilimli sendikaciliga
gecls, tiim bu gelismeler Diinya Bankasr’na tiyelik siirecinde geng Tirkiye
Cumhuriyeti’nin politika degisiklikleridir.
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