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Onsoz

Biirokrasi ve siyaset iliskisi, Tiirkiye’de sosyal bilimler alaninda fazlasiyla
aragtirlmig ve hakkinda birgok eser yazilmig olan bir konudur. Literatiirde
biirokrasi siyaset iligkisi ile ilgili birgok kitap, tez ve makale bulunmakla
birlikte, bu ¢aligmalarda genellikle gii¢ kaynaklar1 gergevesinde biirokrasi ve
siyaset iligkisi, hiikiimet sistemlerinin genel olarak biirokrasi siyaset iligkisine
etkisi, Tiirkiye’de belirli donemler itibariyle siyasi iktidar ekseninde veya
biirokratlar ekseninde biirokrasi siyaset iligkisinin gelisimi gibi konularin
ele alindigr goriilmektedir. Biirokrasi-siyaset iligkisi, hiikiimet sistemleri,
hiikiimet sistemlerinin genel olarak biirokrasi-siyaset iligkisine etkileri
vb. konularda bir¢ok ¢aligma yapilmis olsa da, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
uygulanan hiikiimet sistemlerinin anayasal olarak ve uygulamada biirokrasi-
siyaset iligkisine etkileri konusunda kapsamli bir ¢aligmanin yapilmadigi
goriilmiigtiir. Bu nedenle ¢aligma, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde uygulama
sanst bulan hiikiimet sistemlerinin biirokrasi-siyaset iliskisine etkilerinin
kapsamli bir gekilde ele alinmasi diigiincesi ile hazirlanmugtir. Caligma, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde uygulanan Meclis Hitkumeti Sistemi (1921 Anayasasi),
Karma Hiikiimet Sistemi (1924 Anayasasi), Parlamenter Hiikiimet
Sistemi (1961 Anayasasi), Rasyonel Parlamenter Hiikiimet Sistemi (1982
Anayasast), Yari-Bagkanli Hiikiimet Sistemi (2007 Anayasa Degisikligi)
ve Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi’nin (2017 Anayasa Degisikligi),
biirokrasi ve siyaset iliskisine etkileri ¢ergevesinde analiz edilmesi amacim
tasgimaktadir.

Hiikiimet sistemleri, bir devletin yonetsel faaliyetlerinin nasil igleyecegini,
yetkilerin hangi organlar tarafindan ve ne gekilde kullanilacagini ortaya
koymaktadir. Bir devlette yasama ve ylriitme organlarnin birbirleri
ile olan iligkisi, genellikle kurucu iktidara bagl olarak belirlenmektedir.
Kurucu iktidar, yasama, yiriitiime ve yarg: yetkilerini tek bir organda
toplayabilir veya bu yetkilerin farkli organlar taratindan kullanilmasina karar
verebilir. Kurucu iktidarin yetkilerin hangi organ veya organlar tarafindan



kullanilacagna iliskin karari, hangi hiikiimet sisteminin tercih edildigini de
gosterecektir. Kuvvetler ayriliginin olmadigy, yetkilerin tek bir organ elinde
toplandig hiikiimet sistemleri Meclis Hiikiimet Sistemi, Mutlak Monarsi
ve Diktatorliik olarak siralanirken; kuvvetler ayriliginin oldugu, yetkilerin
birden ¢ok organ arasinda paylagtirildigr hiikiimet sistemleri Bagkanlk
Sistemi, Yari-Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Parlamenter Hiikiimet
Sistemi geklinde siralanmaktadir. Kuvvetler ayrihiginin oldugu bagkanlik
sistemi ve yari-bagkanlik hiikiimet sisteminde kuvvetler ayriligi sert bir
bigimde uygulanmakta iken; parlamenter hiikiimet sisteminde kuvvetler
ayrihgr yumusgak bir bigimde uygulanmaktadir. Kurucu iktidarin diginda
tali iktidarlarda anayasa degigiklikleri ile uygulanacak hiikiimet sistemini
belirleyebilmektedir. Diinya {izerinde ¢ok farkli hiikiimet sistemlerinin
uygulanmaktadir. Giiniimiizde bagkanlik sistemi, parlamenter hiikiimet
sistemi ve yari-bagkanlik hiikiimet sisteminin devletler tarafindan uygulanan
en yaygin hiikiimet sistemleri oldugu gortilmektedir.

Modern devlet yonetiminin en 6nemli iki aktori olan siyaset ve
biirokrasi arasindaki iligkinin nasil olmasi1 gerektigi yoniinde literatiirde
gesitli yaklagimlar bulunmaktadir. Hakim yaklagim, siyasetin karar verme ve
politika olugturma; biirokrasinin ise bu kararlar1 uygulama roliinii yerine
getirmesi gerektigi yoniindedir. Biirokrasi ve siyaset iligkisi, benzer degerler
ve araglarla kamu hizmetini yerine getirme amact dogrultusunda uyumlu
caligma esasina gore sekillenmektedir. Yani siyasi iktidar iilke yonetimi
ile ilgili politikalar1 ve kararlar1 siyasi bir siireg igerisinde almakta, siyasi
iktidarin belirlemis oldugu politikalar ve almis oldugu kararlar da biirokrasi
vasitasiyla uygulamaya ge¢mektedir. Biirokrasi siyaset iliskisi ile 1lgili genel
yaklagim boyle iken, tarihsel siireg igesinde biirokrasi ve siyasetin zaman
zaman bir miicadele ve gii¢ savag1 i¢inde oldugu, bu gii¢ savagt sonucunda
siyasetin (siyasal iktidarin) kendi gii¢ kaynaklarini kullanarak biirokrasiyi
siyasallagtirdigl; bunun kargisinda biirokrasinin de sahip oldugu gii¢
kaynaklarin1 kullanarak zaman igerisinde devlet yonetiminde s6z sahibi
oldugu, biirokratik vesayet sistemi kurdugu ve hatta ters diistiigii siyasal
iktidarlar1 deviren bir gii¢ haline geldigi bu konuda yapilan galigmalarda
ortaya konulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihine bakildiginda, bazidonemlerde biirokrasinin,
siyasal kararlar1 uygulamanin 6tesinde siyaseti gekillendiren, siyasi kararlar
etkileyen bir yapiya biiriindiigii goriilmektedir. Yani biirokrasi, Weber’in
ifade ettigi sekilde bigimsel ve rasyonel bir biirokrasi olmak yerine siyasal
bir misyon {iistlenerek, kendine 6zgii degerleri olan bir yapr ¢ergevesinde
faaliyet gostermistir (Onder, 2019: 2156). Bazi dénemlerde ise siyasal
iktidar tarafindan biirokrasinin denetim altina alinmaya ¢aligildigr ve
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biirokratlarin asli gorevlerini yapmasi igin yonetimde bazi reformlarin
yapildigr goriilmektedir. Siyasi iktidarin denetim altina alma gabalar
ve gergeklestirmek istedigi yonetsel reformlar biirokrasi tarafindan hog
kargilanmamug ve biirokrasi siyasi iktidarla miicadele etmeye baglamugtir.

Aragtirmalar  kapsaminda anayasa  degisikliklerinin  ve  anayasa
degisiklikleri ile uygulanan hiikiimet sistemlerinin Tiirkiye’de biirokrasi ve
siyaset iligkisini nasil etkiledigini bilimsel bir anlatimla tasvir edilerek ortaya
konulmasint amaglayan ¢aligma dort boliim olarak kurgulanmistir. Birinci
boliimde ve ikinci boliimde kavramsal ¢er¢eve kapsaminda temel kavramlara
yer verilmig; okuyucunun bilgilendirilmesi amaciyla biirokrasi, siyaset,
biirokrasi-siyaset iligkisi ile ilgili temel yaklagimlar, hiikiimet sistemleri
ve hiikiimet sistemleri agisindan biirokrasi-siyaset iligkisi konular1 ele
alinmugtir. Uglincii boliimde tezin tartigma konularindan birisi olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 ve bu anayasalarda
yapilan degigikler ger¢evesinde uygulanmig olan hiikiimet sistemlerinin
biirokrasi-siyaset iligkisine etkileri; dordiincii boliimde ise tezin diger bir
tartigma konusu olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugundan giiniimiize
kadar olan donem igerisinde uygulanan hiikiimet sistemlerinin uygulamada
biirokrasi-siyaset iliskisine etkileri aragtirtlmugtir.
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Girig

Modern devletlerde siyasal ve yonetsel politikalarin uygulanmasi, kamusal
mal ve hizmetlerin sunumu, kanunlar ve gayrigahsi kurallar gergevesinde
faaliyet gosteren biirokrasi tarafindan gergeklestirilmektedir. Kamu politikast
yapiminda ve uygulama siireglerinde yer alan biirokrasiyi sistematik olarak
ilk defa inceleyen Alman sosyolog, ekonomi ve politika uzman1 Max Weber
biirokrasinin (2005: 290-293), kanun ve kurallar sisteminden olugtugunu,
her biri uzman olan ve bir fonksiyonu yerine getiren kigilerden meydana
geldigini ve giiven duyulan, 6nceden tahmin edilebilen ideal bir orgiitlenme
bigimi oldugunu ifade etmektedir. Zaman iginde, ideal yonetim teskilat,
rasyonel oOrgiit, kamu yOnetimi, memurlarin yonetimi, kirtasiyecilik gibi
olumlu veya olumsuz birgok anlam atfedilerek kullanilan biirokrasi, sade
bir tanimla “devlet kurumlarinda ¢alisan tst diizey yoneticiler toplulugu”
olarak ifade edilebilir (Atmaca & Giinay, 2020: 200). Genel olarak devlet
islerinin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi sanat1 (Gokge, Sahin, & Orselli, 2002:
48) olarak tanimlanmig olan siyaset, ayni zamanda kamu hizmetlerinin
sunumunda izlenen yontemlerin toplamini temsil eden bir kavram olarak
kullanilmaktadir. Kamu yonetimi agisindan siyaset kavrami ise degerler,
politikalar, kararlar, araglar, yontemler, yasalar, yliriitme ve sorumluluk gibi
konularla ilgilenen memurlar evreni seklinde ifade edilmektedir (Giiven,
1976: 52).

Hiikiimet sistemi, bir devletin yonetsel faaliyetlerinin nasil igleyecegini,
devletin temel organlar olan yasama, yiirlitme ve yargr organinin siyasal
sistemde ki konumlarini ve buorganlarin, tegkilatlanma, gorev ve fonksiyonlari
ile ilgili genel gerceveyi belirlemektedir (Sahin, 2014: 31). Yetkilerin hangi
organ veya organlar tarafindan kullanilacagi, devletin temel organlarinin
birbirleriyle olan iliskileri, teskilatlanma gekli, gorev ve fonksiyonlar1 esasinda
hangi hiikiimet sisteminin uygulandigini gostermektedir.
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Hiikiimet sistemleri genel olarak “giigler birligi”ne veya “giigler ayriligi”na
dayanan hiikiimet sistemleri seklinde tasnif edilmektedir. Bu siniflandirma
temelinde giigler birligine dayanan hiikiimet sistemleri meclis hiikiimeti
sistemi, mutlak monarsi ve diktatorlilk seklinde siralanirken; kuvvetler
ayriigina dayanan hiikiimet sistemleri ise bagkanlik sistemi, yari-bagkanlik
hiikiimet sistemi ve parlamenter hiikiimet sistemi seklinde siralanmaktadir.
Bir bagka siiflandirmada kuvvetler ayriliginin sert ve yumusak bir sekilde
uygulanmasi esasina gore yapilan hiikiimet sistemi ayrimidir. Kuvvetler
ayrihginin sert bigimde uygulandig hiikiimet sistemleri, bagkanlik sistemi ve
yari-bagkanlik hiikiimet sistemi geklinde ifade edilirken; kuvvetler ayriliginin
yumugak bi¢imde uygulandig: hiikiimet sistemi ise parlamenter hiikiimet
sistemi geklinde ifade edilmektedir. Giiniimiizde tilkelerde ¢ok farkl hiikiimet
sistemlerinin uygulandig goriilmektedir. Demokratik ilkelere gore yonetilen
iilkelerde en yaygin olarak uygulanan hiikiimet sistemleri, baskanlk sistemi,
yari-bagkanlik sistemi ve parlamenter hiikiimet sistemidir. Uygulandig:
tlkelerin siyasi, ekonomik, sosyo-Kkiiltiirel vb. 6zelliklerine gore hiikiimet
sistemlerinin avantajli veya dezavantajli yonleri ortaya ¢ikabilmektedir.
Bundan dolay1 herhangi bir hiikiimet sistemini en avantajl (en giizel) ya
da en dezavantajli (problemli) sistem olarak ifade etmek miimkiin degildir.

Bir tlkede uygulanan hiikiimet sisteminin, siyasal istikrar iizerinde,
biirokrasi ile siyaset iligkilerinde, ayrica kuvvetler ayriigini saglama
da onemli etkileri bulunmaktadir (Akgakaya & Ozdemir, 2018: 922).
Biirokrasinin siyaset kargisinda gii¢ kazanmasinda hatta biirokratik vesayet
sistemi kurabilecek seviyeye gelmesinde veya siyasetin biirokrasiyi kontrol
alina almasinda ve hatta biirokrasiyi siyasallastirabilmesinde uygulanan
hiikiimet sisteminin 6nemli etkileri olabilmektedir. Yani uygulanan hiikiimet
sisteminde biirokrasiye ve siyasete bigilen roller biirokrasi-siyaset iligkisinin
gercevesini belirlemektedir.

Biirokrasi ve siyaset iligkisi, 6zellikle kamu hizmetini yerine getirme amaci
dogrultusunda uyumlu ¢aligma esasina gore gekillenmektedir. Modern devlet
yonetiminin en 6nemli iki aktor olan siyaset ve biirokrasi arasindaki iliskinin
nasil olmasi gerektigi yoniinde literatiirde gesitli yaklagimlar bulunmaktadr.
Hakim yaklagim, siyasetin karar verme yani politika olugturma; biirokrasinin
ise bu kararlar1 uygulama roliine sahip olmasi gerektigi yoniindedir. Yani
siyasi iktidar, tilke yonetimi ile ilgili politikalar1 ve kararlari siyasi bir siireg
igerisinde alirken, siyasi iktidarin belirlemis oldugu politikalar ve almig oldugu
kararlar biirokrasi vasitasiyla uygulamaya ge¢mektedir. Genel yaklagim boyle
iken tarihsel siireg igerisinde biirokrasi ve siyasetin siirekli bir miicadele ve
gii¢ savasi icinde oldugu yapilan ¢aliymalarda ortaya konulmustur. Birgok
kaynakta bu gii¢ savagi sonucunda siyasetin (siyasal iktidarn) kendi gii¢
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kaynaklarini kullanarak biirokrasiyi siyasallagtirdigini; bunun karsisinda
biirokrasinin de kendi gii¢ kaynaklarini kullanarak zaman igerisinde devlet
yonetiminde soz sahibi oldugunu, biirokratik vesayet sistemi kurdugunu ve
hatta ters diistiigii siyasal iktidarlar1 deviren bir gii¢ haline geldigini ifade
edilmektedir.

Siyasal istikrar, yasama ve yiirlitme organinin gorev ve fonksiyonlarinin
belirlenmesi, biirokrasi ile siyaset arasindaki iligkinin yeniden diizenlenmesi
gibi nedenlerle, bazen hiikiimet sistemlerinin iyilestirilmesine yoOnelik
diizenlemeler yapildigi, bazen de hiikiimet sistemi degisikligine gidildigi
goriilmektedir (Giiler, 2018: 305). Giintimiizde dahi ideal olan hiikiimet
sisteminin ne oldugu ve uygulanacak olan ideal hiikiimet sisteminde yer alacak
aktorlerin kimler olacagi, ayrica bu aktorlerin gorev ve fonksiyonlarinin ne
olacagr konusunda kesin bir cevap bulunamamaktadir

Bir iilkede biirokrasi ile siyaset arasinda ki iliskiyi incelemek i¢in, o
tilkede uygulanan hiikiimet sistemini incelemenin yani sira iilkelerin siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve tarihsel ozelliklerinin de incelenmesi ve analiz edilmesi
gerekmektedir (Efe & Kotan, 2015: 67). Ozellikle demokratik sistemin
yerlesik oldugu iilkelerde hiikiimet sistemlerini degistirmenin g¢ok zor
oldugu goriilmektedir. Hiikiimet sisteminin pratikte uygulanabilirligi ve
uygulanma omri, llkede ki anayasal diizenlemelere, se¢im sistemlerine
ve siyasi iktidarlarin uygulanan hiikiimet sistemine uyumuna bagli olarak

degisiklik gostermektedir (Ganghof, 2015: 827).

Bagkanlik sisteminde kuvvetler ayrilig: sert bi¢imde uygulanmaktadir ve
yasama ve yiiriitme erkleri hem organ hem de fonksiyon olarak birbirinden
bagimsiz olarak hareket etmektedir. Bununla birlikte yasama ve yiiriitme
erkleri arasinda, tamamu ile kopuk olmayan, zayif bir kontrol ve denge
durumu s6z konusudur. Yiirtitme erkini elinde bulunduran bagkan, halkin
oyu ile dogrudan veya dogrudan benzeri bir yontem ile segilmektedir
(Erat, 2015b: 333). Bagkanlik sisteminde, yasama, yliriitme ve yargi
organlar1 arasinda ki dengenin birisinin digerinden stiin olmamasi esasina
dayandigr goriilmektedir. Bununla birlikte yasama ve yiiriitme organlar
arasinda denge ve denetimde, bu dengenin sadece yasal ¢ergevede oldugu ve
ylriitme organinin yasama organt iizerinde siyasi tistiinliige sahip oldugu da
goriilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sistemi, erkler arasinda esitlik ve denge esasina,
kuvvetlerin ihmlr ayriligina ve bu ilimlt ayriligin yani sira kuvvetler arasinda
i birligine dayanan temsili bir hiikiimet sistemidir. Bu hiikiimet sisteminde
yuriitme organi siyasi agidan sorumsuz olan devlet bagkani ile yasama
organma kargi sorumlu olan Bakanlar Kurulundan olugmaktadir (Tezig,
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2012: 477; Yizbagioglu, 2008: 18). Parlamenter hiikiimet sisteminde
Cumbhurbagkanini Meclis segmektedir. Bakanlar Kurulu tiyeleri ise Bagbakan
tarafindan belirlenmekte ve Cumhurbagkaninin onayma sunulmaktadir.
Bakanlar Kurulu iiyeleri Cumhurbagkani tarafindan onaylandiktan sonra
¢aligmalarina baglamaktadir.

Yari-bagkanlik hiikiimet sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi ile
bagkanlik sisteminin karigimi olan melez bir sistemdir. Yari-bagkanlk
hiikiimet sisteminin bagkanlik ve parlamenter sistemlerin yetersizliklerini
gidermek i¢in inga edildigi soylenebilir. Bu sistemde bagkanlik sisteminin
temel Ogesi olan, halkin devlet bagkanini segmesi ilkesi yer almaktadir
(Erat, 2015b: 336-337). Yari-bagkanlik hiikiimet sisteminde parlamenter
hiikiimet sisteminde oldugu gibi yiiriitme organ ikili bir yapidadir. Yani
parlamenter hiikiimet sisteminde, halk tarafindan belirli bir donem igin
segilen cumhurbagkani ile yasama organinin iginden ¢ikan ve onun giivencesi
alinda ¢ahgan hiikiimetten (bakanlar kurulu) olusan bir yiirlitme organ
bulunmaktadir. Cumhurbagkanina taninmig olan genis yetkiler bu sistemin
onemli bir 6zelligidir (Tezig, 2012: 514). Cumhurbagkaninin ve hiikiimetin
ayr1 siyasi egilimlere mensup olmasi halinde, birlikte yasama (birlikte
yOnetim) ve siyasi uzlagma arayisgi bu sistemde kaginilmazdir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde biirokrasinin siyasal iktidardan
ayr1 oldugunu ve tarafsiz bir gekilde gorev yaptigim diisiinmek pek de
miimkiin degildir. Idari gorev ve fonksiyonlart oldugu kadar siyasi gorev
ve fonksiyonlar1 da olan biirokrasi ve genel olarak yonetme ve politika
belirleme siirecinin dahili unsurlar1 olan biirokratlar, biirokrasi ile siyasetin
bir biitiiniin pargalar1 olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle biirokrasi ve siyaset ig birligi iginde, birbirini tamamlayan bi¢imde
ve uyumlu bir sekilde galismak durumundadir (Izci & Atmaca, 2019: 4523).

Osmanli Devleti’nin son doneminden giiniimiize, hiikiimet sistemi ile ilgili
siyasal ve toplumsal tartigmalar yapilmaktadir. Tirkiye’ye hangi hiikiimet
sisteminin daha uygun olacag: ve hiikiimet sisteminin ne sekilde uygulanacagi
gibi hususlar ise bu tartigmalarin 6ncelikli konularini olugturmaktadir. Bu
tartigmalar neticesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde birgok hiikiimet sistemi
uygulanmugtir (Yildirim, 2020: 511).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde bazi donemlerde biirokrasi, siyasal kararlari
uygulamanin 6tesinde, siyaseti sekillendiren, siyasi kararlari etkileyen bir
yapiya biirtinmiistiir. Yani biirokrasi, Weber’in ifade ettigi sekilde bigimsel
ve rasyonel bir biirokrasi olmak yerine siyasal bir misyon tistlenmig, kendine
ozgii degerleri olan bir yap1 gercevesinde faaliyet gostermistir (Onder, 2019:
2156).
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Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde 1921 yilindan 1924 yilna kadar “Meclis
Hiikiimeti Sistemi” uygulanmug, yasama ve yiiriitme organina ait yetkilerin
mecliste toplandigi meclis hiikiimeti sisteminde, yiiriitmeye ait yetkiler
Meclis Bagkani tarafindan kullanilmistir.

1924 Anayasasi ile 1924 yilindan 1960 yilina kadar, meclis hiikiimeti
sisteminin ve parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerinin bir arada oldugu
“Karma Hiikiimet Sistemi” uygulanmugtir. Karma Hiikiimet Sistemi hem
1924-1950 yillar1 arasinda tek parti iktidar doneminde, hem de 1950-1960
yillar1 arasinda da Demokrat Parti (DP) iktidar1 doneminde uygulanmig olan
bir hiikiimet modelidir.

1961-1980 yillar1 arasinda 1961 Anayasasi ile kabul edilen “Parlamenter
Hiikiimet Sistemi” uygulanmugtir. 1961 Anayasasi ile yiirlitme organinin
zayiflatildigi bu donem, kisa siireli birgok koalisyon hiikiimetinin kuruldugu,
siyasi istikrarsizhigin, ekonomik bunalimlarin, sosyal sorunlarin yagandigi,
yaganan bu sorunlarin uygulanan hiikiimet sisteminden kaynakladigy ile ilgili
elestirilerin yapildigy, fakat sorunlara iliskin ¢6ziimiin anayasa degisikliginde
arandig1 bir donem olmugtur.

1982 anayasast ile “Rasyonel Parlamenter Hiikiimet Sistemi”
uygulanmaya baglanmigtir. Rasyonel parlamenter hiikiimet sistemi, 1983-
1991 yillar1 arasinda Anavatan Partis’nin (ANAP) tek bagina iktidarda
kaldig, 1991-2002 yillar1 arasinda kisa siireli koalisyon hiikiimetleri iktidar
oldugu ve 2002-2007 yillar1 arasinda Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin (AK
Parti) tek bagina iktidarda oldugu dénemde uygulanmig olan bir hiikiimet
sistemidir.

1961 Anayasasi ile kabul edilen parlamenter hiikiimet sistemi, 1982
Anayasast ile baz1 degisiklikler yapilarak 2007 yilina kadar olan Tiirk siyasal
hayatinda hiikiimet etme bigimi olarak uygulanmigtir. Parlamenter hiikiimet
sistemine karg1 yapilan elegtirilerin 6zellikle 1970 yilindan sonra yogunlagtig
goriilmektedir. Ozellikle sag ve muhafazakir olarak nitelendirilen partiler,
bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasinin daha uygun olacagini gesitli
sekillerde dile getirmiglerdir (Ding & Yilmaz, 2022: 168). Bu elestiriler;
parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi donemde yasanan siyasi,
ckonomik istikrarsizliklarin ve sosyal bunalimlarin, ashnda uygulanan
hiikiimet sisteminden kaynaklandig: belirtilerek yapilmistir (Ding & Atmaca,
2023: 127). Tirkiye Cumhuriyetinde demokratik siirecin parlamenter
hiikiimet sistemi ile hiz kazandig1 donemde yasanan hiikiimet krizleri ve
diger siyasi, ekonomik, sosyal vb. sorunlar nedeniyle parlamenter hiikiimet
sistemi tartigmali bir hale gelmis ve alternatif hiikiimet sistemi arayislari
baglamistir. Tiim bu elestiriler sonucunda 2007 yilinda Cumhurbagkaninin
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halk tarafindan segilmesinin anayasa degisikligiyle kabul edilmesinin ardindan
Tiirkiye’de “Yari1-Bagkanl Hiikiimet Sistemine” gegis yapilmugtir.

Cumbhurbagkaninin halk tarafindan segilmesini 6ngoren 2007 Anayasa
degisikligi ile kabul edilen yari-bagkanli hiikiimet sistemin uygulanmasina
2017 yilina kadar devam edilmigtir. 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi
ile millet adina kullanilan giiglerin (yasama ve yiiriitme) birbirinden tam
olarak ayrilmasina dayanan, Cumhurbaskanin dogrudan halk tarafindan
secildigi ve yiiriitme organimin tim gorev ve yetkilerini tek bagina
kullanabildigi, bagkanlik sistemine benzeyen “Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi” uygulanmaya baglamistir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile ozellikle parlamenter sistemden
kaynaklandig1 distiniilen siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin sona
erdirilmesi, giiglii ve istikrarli bir ylirlitme organinin olugturulmasi ve bu
kapsamda, yiiriitme organnin ve idari tegkilatin yenilenerek daha etkin,
verimli ve rasyonel bir gekilde caligan idari yapinin ortaya g¢ikariimasi,
yasama ve yiiriitme organlarinin faaliyet alanlari ig¢inde daha etkin,
hizli ve verimli kararlar alabilmesi ve ayrica bu organlarin iligkilerinde
birbirlerine engel olan degil, birbirini destekleyen, uyumlu ¢aligan bir
¢alisma ortaminin olugturulmas: hedeflenmistir (Ding & Yilmaz, 2022:
169). Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte siyasette ve yiiriitme
organinin tegkilat yapisinda da koklii degisimler ve dontistimler yapilmistir.
Bu degisim ve doniisiimlerden en 6nemlileri yiirtitme de Cumhurbagkaninin
tek yetkili kisi olmasi, Cumhurbagkanina kararname ¢ikarma yetisi verilmesi,
Cumhurbagkani tarafindan bakanliklarin belirlenmesi ve bakanlarin atanmasi
seklinde siralanabilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde giiglii ylirtitme olugturma diigiincesi, 1921
Anayasast ve 1924 Anayasasi’'nda kendisini gostermektedir. Bu diigiincenin
tersi yoniinde bir diigiinceyi igeren 1961 Anayasas‘nda ise yasamayl
giiglendirme diigiincesi ¢ergevesinde zayif bir yiiriitme esas alinmigtir. 1961
Anayasasr’ndaki zayif yiirlitmeyi esas alan bu diiglince 1982 Anayasasi’nda
terk edilmiyg; yeniden giiglii yliriitmeyi merkeze alan bir diigiince gergevesinde
1982 Anayasast hazirlanmugtir. Yiiriitmeye daha fazla 6nem verme ve
kuvvetlendirme diigiincesi dogrultusunda oncelikle 2007 yilinda anayasa
degisikligi yapilarak Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi saglanmus,
2017 yilinda da “Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi” olarak adlandirilan
bagkanlik sitemine benzeyen yeni bir sisteme gegilmistir (Cakir, 2019: 36).

Biirokrasiye anayasa gergevesinde temsili siyasi organlarca verilmis
olan vyetkiler bulunmaktadir. Kamu politikalarinin = belirlenmesi  ve
kararlarin alnmasinda gergek yetki sahibi siyasi iktidardir. Siyasi iktidarin
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belirledigi politikalar ve almig oldugu kararlar biirokrasi tarafindan yerine
getirilmektedir. Zaman i¢inde devletlerin siirlarinin geniglemesi, hizmet
bekleyen vatandaglarin taleplerinin ve beklentilerinin degismesi, teknolojik,
ckonomik, sosyal, kiiltiirel degisimlerin hizlanmasi, hizmet sunulan alanin ve
hizmetkalemlerininartmasivb, hususlar, siyasiiktidarla birlikte biirokrasisinin
de gorev ve fonksiyonlarinda 6nemli bir artiga neden olmustur. Devletin
artan gorev ve fonksiyonlarinin rasyonel bir sekilde yerine getirilebilmesi igin
biirokrasi ile siyaset arasinda uyumlu bir ¢aligmanin olmasi gerekmektedir.

Biirokrasi ve siyaset iliskisinde rasyonel ve uyumlu bir iligkinin
kurulabilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in ortaya atilan temel sorulardan birisi
“rasyonel bir biirokrasi nasil olugturulabilir?” sorusudur. Bu soruya verilen
cevaplarin bir¢ogunda, rasyonel biirokrasinin olugturulabilmesi i¢in siirekli ve
kalic1 bir statiiye sahip olan biirokratlarin, politik konularin diginda tutulmas:
gerektigine vurgu yapilmaktadir (Izci & Bozdogan, 2016: 35). Ancak bu
iligkinin tamamen ayrilamayacagina dair goriigler de bulunmaktadir.

Hiikiimet sistemlerinin biirokrasi-siyaset iliskisi {izerinde belirleyici
faktorlerden bir tanesi oldugu varsayimma dayanan bu ¢aliymanin iki
anahtar kavrami olan “hiikiimet sistemleri” ve “biirokrasi-siyaset iligkisi”
tizerine literatiirde yapilan birgok ¢aliyma bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin bir
kismu1 sadece biirokrasi-siyaset iliskisine odaklanmaktadir: Bilal Eryilmaz’in
Biirokrasi Siyaset Iliskisi (2010) kitabinda, Namik Kemal Oztiirk’iin
“Biirokrasi-Siyaset Iliskileri ve Tiirkiye” (2017) kitabinda, Hamit Ugman’in
“Tiirkiye’de Biirokrasi ve Siyaset” (2014) kitabinda, Ahmet Kabaklrnin
“Millete Vurulan Canli Pranga: Biirokrasi” (2002) kitabinda, Miimtaz er
Tiirkone’nin “Siyaset” (2009) kitabinda, Hakan Uzun tarafindan yazilan
“Tarihsel Bakig Agisiyla Tiirkiye’de Siyaset-Yonetim Dikotomisi: Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Uzerinden Inceleme” (2023) isimli makalede,
Veli Urhan tarafindan yazilan “Siyaset Felsefesi Baglaminda Devlet,
Hiikiimet ve Biirokrasi” (2016) isimli makalede, Mustafa Lamba tarafindan
yazilan “Biirokrasinin Siyaset Kargisinda Gii¢ Kaybetmesine Yonelik
Gelismeler” (2014) isimli makalede, Didem Geylani tarafindan yazilan
“Siyasetin Biirokrasiyi Kontrol Mekanizmas1 Olarak Alternatif Biirokrasi:
Cumhurbagkanligr Politika Kurullar” (2022) isimli doktora tezinde ve
Zeynep Dilara Bildirici tarafindan yazilan “Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde
Biirokrasinin TBMM’de Temsili Ekseninde Siyasete Etkisi” (2019) isimli
doktora tezinde genel olarak biirokrasi ve siyaset (tamimi, gii¢ kaynaklar
gibi) ve hiikiimet kavramlari, biirokrasi ve siyaset iliskisi, tek parti ve gok
partili siyasal hayatta biirokrasi-siyaset iliskisi; genel olarak biirokrasinin
siyaset kargisinda yeni kamu yonetimi anlayist, biitge ve performans sistemi
gibi nedenlerle gii¢ kaybetmesi, kirtasiyecilik gibi olumuz anlamda kullanilan
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biirokrasinin Tiirkiye’de 6nlenmesi, siyasi miistesarlik ve bakan yardimcilig
makamlar1 6zelinde biirokrasinin siyasetle iligkisi, siyaset teorileri, ideolojiler
ve sistemler, siyasetin toplumsal ve kurumsal boyutlari, siyaset yonetim
ayrimi, modern siyasi yonelimler gibi konularin ele alindig1 goriilmektedir.

Hiikiimet sistemleri ile ilgili yazilmig olan bazi ¢aligmalara bakildiginda;
M. Zahid Sobact ve Ozer Koseoglwnun “Cumhurbaskanlign Hiikiimet
Sisteminde Ust Kademe Yoneticiler” (2018) kitabinda, Biilent Yiicel'in
“Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellestirilmesi ve Tiirkiye Ornegi”
(2009) kitabinda, Mehmet Merdan Hekimoglu’nun “Anayasa Hukukunda
Kargilagtirmali  Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye” (2009)
kitabinda, Hakan Ozdemir tarafindan yazilan “Tiirkiye’nin Parlamenter
Hiikiimet Sistemi Tecriibesine Kisa Bir Bakig” (2020) isimli makalede,
Ozan Zengin tarafindan yazilan “Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemi ve
Idari Yaprya Etkisi” (2019) isimli makalede, Veysel Erat tarafindan yazilan
“Tirkiye’de Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan Segilmesinin Hiikiimet
Sistemi Uzerine Etkileri® (2015) isimli makalede, Liitfii Un tarafindan
yazilan, “Tirkiye’de Hiikiimet Sistemlerinin Kamu YoOnetimine Etkileri
Baglaminda Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi” (2020) isimli doktora
tezinde ve Erdi Esen tarafindan yazilan “Cumhurbagkanhg Hiikiimet
Sistemi’nde Merkezi Idarenin Doniisiimii” isimli yiiksek lisans tezinde genel
olarak hiikiimet sistemleri, 1876 Anayasasr’ndan 1982 Anayasasrna kadar
Tirkiye’de hiikiimet sistemleri (tarihi arka planlari, anayasal kurumlari,
isleyisi ve sorunlari), parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gegis yapan
Tiirkiye’deki siyasal ve idari yapidaki degisim ve doniistimler, 2007 yilinda
vapilan anayasal degigikliginin hiikiimet sistemine etkileri, Tirkiye’de
parlamenter hiikiimet sisteminin uygulamasi, parlamenter hiikiimet
sisteminin sorunlar1 ve ¢oziim ¢abalari, Tiirkiye’de tist kademe yoneticilerin
tanimlanmasi, atanmasi ve yetistirilmesindeki sorunlar gibi konularin ele
alindig1 goriilmektedir.

Literatiirde ¢ok az galigmanin hiikiimet sistemleri ile biirokrasi-siyaset
iligkisini birlikte ele aldig1 gortilmektedir. Handan Boyal ve Kiibra Giimiig
tarafindan yazilan “Biirokrasi ve Siyaset Iliskisinin Parlamenter Sistem
ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Ozelinde Analizi” (2023) isimli
makale, Murat Akgakaya ve Kiibra Ilhan tarafindan yazilan “Biirokrasi-
Siyaset Iliskisi Baglamuinda Bagkanhk ve Cumhurbagkanhg: Hiikiimet
Sistemlerinin Incelenmesi” (2021) isimli makale, Recep Kaya tarafindan
yazilan “Biirokrasi-Siyaset Iligkilerinin Parlamenter ve Cumhurbaskanhg:
Hiikiimet Sistemleri Uzerinden Degerlendirilmesi” (2023) isimli doktora
tezi her iki kavrami odagina almistir. Bu ¢aligmalar sorunsallar1 geregi belirli
bir dénem ya da tiir ile kendilerini siirlamiglardir. Literatiirde Tirkiye
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Cumhuriyeti’nin kurulusundan baslayarak uygulanan hiikiimet sistemlerinin,
yuriirliige konulmus olan anayasalar ve anayasa degigikleri ¢ercevesinde ve
ayrica uygulamada biirokrasi ile siyaset iliskisine olan etkilerini ortaya koyan
kapsamli bir ¢aligmaya rastlanilmamugtir.

Bu kapsamda ¢aligmanin amac; 1921, 1924, 1961, 1982 Anayasasi ve
yapilan anayasa degigikleri sorasinda Tirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanan
hiikiimet sistemlerinin, anayasal gergevede ve uygulamada biirokrasi siyaset
iligkisi tizerindeki etkilerinin arastirilmasidir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusundan giiniimiize kadar uygulanmig olan hiikiimet sistemlerinin
biirokrasi-siyaset iliskisine etkileri konusunda alan yazinina 6zgiin bir katk
sunulmak hedeflenmektedir.

Caligmada nitel aragtirma yontemi benimsenmis olup metin ve dokiiman
analizi yapilmugtir. Veri toplama araci belge incelemesi seklinde olan galigmada
metin ve dokiiman analizi ¢ergevesinde genig ve kapsaml bir kaynak taramasi
yapilmug; konu ile ilgili kitaplar, makaleler, tezler incelenmis; internette konu
ile ilgili veri tabanlari, web sayfalar1 ve haberler taranmistir. Ayrica nitel bir
aragtirmaya dayali olan ¢aligmada, veri ¢oztimleme teknigi itibariyle betimsel
ve igerik analizi kullanilmigtir.

Caliymanin  kapsami Tirkiye Cumbhuriyeti’nde uygulanan hiikiimet
sistemlerinin tamamudir. Bu kapsam g¢ergevesinde galiyma dort boliim olarak
tasarlanmustir. Birinci boliimde kuramlar ve islevler agisindan biirokrasi ve
siyaset kavramlari ele alinacaktir. Tkinci boliimde hiikiimet sistemlerinin genel
olarak biirokrasi-siyaset iligkisini ne gekilde etkiledigi tizerinde durulacaktir.
Biirokrasi ve siyaset kavramina okuyucularin bilgilendirilmesi amaciyla
galiymanin ilk kisminda yer verilecektir. Akabinde diinyada uygulanan
hiikiimet sistemleri “Kuvvetler Birligi” ve “Kuvvetler Ayrihigr” temelinde
incelenecektir. Kuvvetler birligi temelinde Meclis Hiikiimeti Sistemi, Mutlak
Monarsi ve Diktatorlitk; kuvvetler ayriligi temelinde Bagkanlik Sistemi,
Yar1-Bagkanhk Hiikiimet Sistemi ve Parlamenter Hiikiimet Sistemi ele
alinacaktir. Uglincii boliimde tezin tartisma konularindan birisi olan Tiirkiye
Cumhuriyeti 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 ve bu anayasalarda
yapilan degigikler ¢ergevesinde uygulanmig olan hiikiimet sistemlerinin
biirokrasi-siyaset iligkisine etkileri; dordiincii boliimde ise tezin diger bir
tartigma konusu olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize
kadar uygulanan hiikiimet sistemlerinin, uygulama agamasinda biirokrasi-
siyaset iliskisine etkileri detayli bir gekilde arastirilacak ve sonuglar1 ortaya
konulmaya ¢aligilacaktir.






BOLUM 1

Biirokrasi, Siyaset, Biirokrasi ve Siyaset Iligkisi

1.1. Biirokrasi

Biirokrasi kavrami kelime anlami olarak devlet daireleri, devlet isglerinin
gergeklestirildigi ofisler manasina gelen, masalar1 Ortmeye yarayan koyu
renkli kalin kumaglar i¢in Latince’de kullamilan “bureau” (biiro) ve
Yunanca’da hakimiyet veya yOonetim anlamma gelen “kratos” (hiikiimet)
kelimelerinin  birlegiminden olugmaktadir. Biirokrasi kavrami, genel
anlamuryla devlet dairelerinin hakimiyetini ve iktidarini ifade eden bir kavram
olarak kullamlmaktadir (Eryilmaz, 2002: 6). Ik kez Fransiz iktisatq1 ve
fizyokrat Vincent de Gournay tarafindan 1745 yilinda kullanilan biirokrasi
kavrami (Kabakli, 2002: 9), siyasal karar alma siireglerinde etkin rolleri
olan ist diizey memur ve yoneticileri ifade etmek amaciyla kullanilmigtir
(Geylani, 2022: 35). Kavramin kokeni, 18. yilizyilda Fransa’da ortaya ¢ikan
ve Napolyon donemiyle birlikte yayginlagan idari yapiya dayanmaktadir.
Fransiz devriminde ve sonra ki donemlerde merkezi yOnetime olan
gereksinim, biirokrasiyi ortaya ¢ikaran en onemli etkenlerden birisidir
(Akgakaya, 2016: 278).

Biirokrasi kavrami Fransiz Akademi Sozligi'nde (1798), “erk,
yonetenlerin ve devlet dairelerinin etkisi” ifadesiyle tanimlanmugtir.
Biirokrasi kavraminin, devlet idaresi, memurlarin yonetimi, biiytik
oOlgekli orgiitler, modern toplum ve yetkililerin kullandig1 orgiitler gibi
farkli manalarda telaffuz edildigi de gortilmektedir (Oguzhan Borekgi,
2018: 451). Abrahamson (1993: 4-6) ve Page (1992: 507) biirokrasinin

literatiirde devlet yonetimi, memurlar toplulugu, yonetsel otokrasi, rasyonel
orgiitlenme bigimi, 6rgiitsel verimsizlik, modern 6rgiitler ve modern toplum
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gibi kavramsallagtirildigini ifade etmistir. Figek (1975: 65), “devlet islerinin
yiriitiilmesinde yazismalar1 agir1 derecede 6nemli hale getirme, kirtasiyecilik”
seklinde ifade edilen biirokrasinin, “devletin 6rgiit faaliyetlerinin toplumdan
ayr1 olarak (toplum admna), toplumun istiinde bulundugu kabul edilen
ayricalikl kigiler tarafindan, devletin bir orgiit (kamu yOnetimi) vasitasiyla
taaliyetlerin yerine getirilmesi” seklinde de ifade edildigini belirtmektedir.

Ergun ve Polatoglu (1992: 45), toplumun iginden ¢ikarak toplumun
tstiinde yer alan ayricalikli kisilerce yonetim faaliyetlerinin vyiiriitiilmesi
seklinde ifade ettikleri biirokrasinin ayrica bagkalar: tarafindan belirlenmig
olan politikalar1 gergeklestirmek amaciyla gok sayida teknik yeteneklere
sahip ve biiyiik 6l¢ekli faaliyetler igin uygun olan karmagik bir 6rgiit sistemi
oldugunu belirtmiglerdir. Aslinda biirokrasi bu ifadeyle, politik olmayan
yani siyasi olarak tarafsiz olan, kalic1 ve uzmanlagmig kamu hizmetini hukuk
kurallar1 gergevesinde gergeklestiren bir Orgiit yapilanmasi olarak, daha
genig anlamiyla “kamu yonetimi” olarak tanimlanmaktadir (Okcu, Usta &
Ceyhan, 2020: 305). Biiyiik kuruluglar ve hiikiimetlerdeki faaliyetleri kontrol
etmek amaciyla hiikiimetler tarafindan gergeklestirilen diizenlemeler biitiinii
olan biirokrasi, aym1 zamanda kamusallagmanin 6nemli bir alt alanidir.
Kurumlarda tiim siireglerin, gii¢ dagilminin, hiyerarsinin ve iliskilerin
belirlendigi standartlagtirilmig prosediirler bulunmaktadir. Bu kapsamda
biirokrasi, yasal kurallarin idari prosediirler olarak uygulandigi ve toplumsal
olarak orgiitlenme bi¢imine atif yapildig: bir kavramdir (Bayram & Cinar,
2007: 13).

Biirokrasinin bir¢ok tanimi yapilmakla birlikte, yerine getirdigi gorevler
itibariyle, siyasal iktidarin aldig1 kararlar1 uygulama, siyasal karar alma
stireglerine katilma veya hem karar alma, hem de uygulamada etkin olma
gibi gesitli misyonlart bulunmaktadir (Kirilmaz, 2017: 5). Biirokraside
gorevleri yerine getiren ve kurallart uygulayanlar, kamu y6netiminin
hiyerargik kademeleri igerisinde yer alan ve gesitli alanlarda gorevi bulunan
uzman memurlar, yani biirokratlardir. Biirokraside gorevler ve yetkiler, isin
veya hizmetin yerine getirilmesindeki gereklilerine uygun olarak uzmanlik
alanlarina gore ayrilmig olan birimler arasinda paylagtirilmistir (Coker &
Vali, 1995: 1). Yapilan tammlardan hareketle biirokraside i boliimiiniin
onemli ve hatta gerekli oldugunu soylenebilir.

Biirokrasi kavrami halk arasinda da yaygin olarak kullaniimakta
olup, halk tarafindan biirokrasi kavramina ekseriyetle olumsuz anlamlar
yiiklenmektedir. Insanlar genellikle biirokrasi ile ilgili olumsuz diisiincelerini
“burast devlet dairesi”, “yasalar boyle emretmekte”, “ben devletin
memuruyum”, “bugiin git yarin gel” gibi sdylemlerle ifade etmektedir. Bu
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olumsuz diigiince ¢ergevesinde bazilar1 tarafindan biirokrasi, verimsizligin,
kuralciligin, kirtasiyeciligin ve sorumluluk almaktan kaginmanin genel adi
olarak kabul edilmektedir (Gokge, Sahin & Orselli, 2002: 47).

Sanayilegsme ve teknolojik ilerlemeyle beraber ortaya ¢ikan yeni biirokratik
idari yapilanmalar i¢in “modern biirokrasiler” kavrami kullanilmaya baglanmug
ve zaman iginde biirokrasi kavrami, modern toplumlarin yonetimlerinin
temel bir 6zelligi haline gelmigtir (Dursun, 1992: 134).

Biirokrasiyi sistematik bir gekilde inceleyen ilk kigi Alman sosyolog,
ckonomi ve politika uzmanm1 Max Weber'dir. Biirokrasi konusundaki
hakim diisiince ve bu diigiinceye dayali uygulamalar genel olarak Weber’in
tanimi etrafinda toplanmaktadir. Orgiit ve yonetim modellerini tarihsel bir
perspektifle inceleyen Weber, ideal tip seklide ortaya koydugu biirokrasi
modelini gelistirmistir. Weber, kendine 6zgii bir biirokrasi tarifinde
bulunmakta ve igaret ettigi bu modele “Weberyan biirokrasi” veya “Weberci
biirokrasi” denilmektedir. Rasyonalite ve akilcilik, Weberyan biirokrasinin
temel Ozellikleri olarak One ¢ikmaktadir (Bayram & Cinar, 2007: 13).
Clinkii Weber’e gore biirokratik yonetim; giiven duyulan, 6nceden tahmin
edilebilme 6zelligine sahip, etkili ve ideal bir 6rgiitlenme bigimidir. Weber’e
gore biirokrasi, kanun ve kurallar sisteminden olugsmaktadir. Bu kurallar,
yonetimde esitlik ve tarafsizligi temin etmekte, problemleri ortadan
kaldirmakta, bu niteliklere sahip akilct ve ideal bir sosyal kurumu ortaya
¢tkarmakta ve toplumlar i¢in kaginilmaz olmaktadir (Weber, 2005: 290-
293).

20. yiizyilin baglarinda ortaya gikan Weber’in biirokrasi teorisi, giiniimiizde
de sosyoloji ve idare teorilerinin temel referans noktalarindan birisi olarak
kabul edilmektedir. Weber’e gore, biirokrasi yalmzca kamuda degil 6zel
sektorde de yaygin olan, rasyonel ve etkili bir gekilde yonetimi saglayan,
ayrica yazih kurallara gore faaliyetlerin yiiriitiildigii bir organizasyon
modelidir. Weber tarafindan gelistirilen bu teoriyle biirokrasinin modern
anlamu sekillenmistir (Civek & Ozkahveci, 2021: 381).

Weber’in belirli 6zelliklere sahip bir yapilanma olarak ifade ettigi biirokrasi
modelinin hiyerarsi, 6zellesme, kurallar ve prosediirler, yazili belgeler, yetki
ve sorumluluk ayrimi gibi 6zellikleri bulunmaktadir. Max Weber, ortaya attig1
“ideal tip biirokrasi” modelinde, biirokrasinin rasyonel, etkili, bigimsellige,
kat1 hiyerarsiye ve ayrintili kurallara dayanan, resmi iligkilerin hakim oldugu
bir orgiitlenme bigimi oldugunu, biirokraside kariyerin esas alindigini ve
merkeziyetgi 6zelliklerin bulundugunu ifade etmektedir. Biirokrasi ilkelerini
siralayan Weber bu ilkelerin ayrica yonetimde verimliligi, etkinligi ve
tarafsizligr saglayacagini belirtmistir (Eryilmaz, 2002: 6; Eryilmaz, Cevik
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& Sozen, 2013: 8-9). Weber’in ortaya atmig oldugu modelde, biirokrasiye
olumlu bir anlam yiikledigi gortilmektedir. Weber’in modelinde memurlar ile
ilgili olarak yapmug oldugu; memurlarin goérevini 6miir boyu stirdiirmeleri,
yonetilen guruptan ¢ok farkli bir sosyal sayginlik kazanmak istemeleri,
diizenli bir gelire (maag) sahip olmalari, disiik gelirli gorevlerden yiiksek
gelirli gorevlere dogru yiikselme egiliminde olmalar vb. tespitleri, memurun
biirokratik yapr igerisinde giiglii bir konuma sahip oldugunu gostermektedir
(Ganakli, 2007: 21). Weber’e gore biirokrasi, kurallarin rasyonel ve objektif
esaslar gergevesinde belirlenmesi, yiiriitiilmesi gorevlerin boliimlendirilmesi
ve belirli bir hiyerargik diizenin olugturulmasi stirecidir ve bu sekilde islerin
etkin bir gekilde yiiriitiilmesi ve kararlarin objektif bir temele dayandirilmasi
saglanmug olacaktir (Weber, 2005: 290-293).

Biirokrasi, 20. yiizyilda hizla yayilan ve gesitli alanlara uygulanan bir
yonetim modeli haline gelmistir. Ozellikle devletler teskilat yapilarinda
(ekonomik kurumlar, saglik ve egitim sistemleri vd.) biirokrasiye dayali
yonetimleri benimsemiglerdir (Tahtaligolu, 2011: 11). Biirokrasi, modern
devletler igin yonetim ve igleyis agisindan 6nemli bir organizasyon modeli
olmugtur. Biirokrasi, i3 boliimiine ve otoriter bir hiyerarsiye dayanan bir
yapiy1, onceden belirlenmig ilke ve kurallara gore gorev yapan profesyonel
¢alisanlarin (memurlarin) olusturdugu ve ayrica uzmanlik temelinde gorev
dagilimini igeren bir yonetim bigimidir. Bu sekilde tanimlanan biirokrasi,
genellikle kurumsal yapilar, devlet daireleri, biiytik girketler ve kamu hizmeti
saglayicilart gibi biiyiik olgekli kuruluglarla iligkilendirilmigtir (Akg¢akaya,
2016: 278).

Biirokrasi, orgiitsel karar alma siireglerini ve igleyisini diizenlemek i¢in
secilmiglerin belirledigi kurallar1 ve prosediirleri kullanmaktadir. Bu kurallar
ise esitlik ve tarafsizlik prensiplerine dayanmaktadir (Yildirim, & Goggiin,
2016: 42). Biirokrasi, bu kurallarin ve prosediirlerin siki bir gekilde takip
edilmesini ve uygulanmasini saglayan bir yapiyr da ifade etmektedir.
Biirokratik yapilar, belirli bir iglevi yerine getiren iist yonetimde yer alan
departmanlardan baslayarak alt birimlere ve bireysel gorevlilere kadar uzanan
bir hiyerarsiye sahiptir (Vural, 2019: 48).

Biirokrasi ile ilgili yapilan tanimlara bakildiginda biirokrasinin bir
taraftan karmagik kurallar, yavas igleyis ve asir1 kagit isleri ile iliskilendirildigi;
diger taraftan da etkin yonetim ve diizenin temel tast olarak kabul edildigi
goriilmektedir.

Biirokrasi ile ilgili, yapisal 6zellikler (igboliimii, hiyerarsi, biiyiik 6lgek vb.)
dikkate alinarak yapilan analiz ve tanimlamalarin yaninda davranigsal 6zellikler
(kirtasiyecilik, katilik, tarafsizlik vb.) esas aliarak yapilan tanimlamalar da
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bulunmaktadir (Eryilmaz, Cevik & S6zen, 2013: 76). Burada literatiirde yer
aldig sekliyle ve kullanim tiirlerine bagl olarak biirokrasi kavramina iliskin
dort farkli manada yapilmig olan tanimlamalar incelenecektir.

Ilk olarak biirokrasi ile ilgili belirli zelliklere sahip bir Grgiit bigimi
seklinde bir tanimlama yapildig1 goriilmektedir. Yonetim ve Orgiitlenme
bigimi olarak biirokrasi; hiyerargik bir yapr igerisinde orgiit olugturma, ig
boliimii, uzmanhk, kurallara bagli olarak ve planlama ¢ergevesinde biiytik
gruplarin disiplinli bir gekilde yonetilmesini gerektiren, toplum tarafindan
olusturulan orgiitlenmeyi temsil etmektedir (Cevikbag, 2014: 80).

Bu anlamuyla biirokrasi daha gok Weber’in ortaya attig1 biirokrasi modelini
akillara getirmektedir. Daha oncede ifade edildigi tizere Weber biirokrasiyi
disipline olmug bir yapi ile otoriteye dayali bir hiyerarsi gergevesinde,
yazili kurallarin gegerli oldugu, yazigmalarin ve faaliyet raporlarinin
dosyalandig, gayrigahsiligin, ig boliimii ve uzmanlasmanin hakim oldugu,
resmi pozisyonlardan olugan bir orgiitlenme sekli olarak tanimlamugtir
(Eryilmaz, 1998: 189). Weber'den sonra, orgiitlenme ve yonetim sekli
anlamindaki kullanimiyla biirokrasi konusunu ele alanlar, ozellikle II.
Diinya Savagi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) bir hayli
artmigtir. Weber’den sonra Alvin W. Gouldner, Peter M. Blau, M. Crozier
gibi bilim adamlarinin biirokrasi konusunda yapmig oldugu ¢aligmalar, bir
taraftan Weber’in biirokrasi teorisinin halka mal edilmesine, diger taraftan
biirokrasinin daha iyi anlagilmasina ve eksiklerinin tamamlanabilmesine
imkan saglamugtir (Dursun, 1992: 134).

Ikinci olarak yapilan tanimlarda biirokrasinin devlet idaresi anlaminda
“kamu yOnetimi” kavraminin e anlamlisi olarak kullanildig: goriilmektedir.
Kamu yonetimi, biirokrasi aracihgiyla yiiriitme giiciinii kullanan, devletten
saglanan kaynaklar ile finansal olarak desteklenen, faaliyetleri ve programlari
orgiitleyen ve yliriiten bir sistemi ifade etmektedir (Gokge, 2007: 8). Kamu
yonetimi anlaminda kullanilan biirokrasi, devlet yonetiminde gesitli idari
gorev ve fonksiyonlari yerine getirmek i¢in modern hiikiimetler tarafinda
yonetilen ve gesitli kamu kuruluglarindan olugan orgiitler biitiinii olarak ifade
edilmektedir. Bu anlamiyla biirokrasi gesitli siyasi topluluklarin yonetimini
ve ayrica kamu politikalarin1  diizenleyen kanunlarin uygulanmasini
kapsamakta (Gokiig, 1999: 6), biirokratlar ise siyasi kararlarin uygulanmasi
ve yuriitiilmesi igiyle gorevli kigiler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kamu
yonetimi ile es anlamh kullamilan biirokrasi, vatandag agisindan devletin
somut hale doniigtiiriildiigii bir yapiya biiriinmektedir ve dolayisiyla kanunlar,
hiikiimetin almig oldugu kararlar, emir ve talimatlar yazili olmaktan gikip,
vatandaglarin giinliik yagantisina girmektedir (Eryilmaz, S6zen & Koseoglu,
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2019: 76-77). Biirokrasi, kamu politikalarinda karar veren degil, siyasi
iktidar tarafindan verilen rasyonel kararlar1 uygulayan bir rol oynamaktadir
(Erat, 2015a: 528).

Ugiincii olarak biirokrasinin memurlarin yonetimde etkin oldugu bir
idare bigimi anlaminda kullanilmakta oldugu goriilmektedir. Bu anlamda
biirokrasi, idari hiyerarsi igerisinde ¢aligan biitiin memurlart ve memurlarin
hakim oldugu bir idari yapiyr ifade etmektedir (Abadan, 1959: 13).
Biirokrasinin, memurlarin yonetimde etkin oldugu bir idare bigimi anlaminda
kullanilmasma 18. yiizyillda baslanmig; bu donemde biirokrasi, bakanlk
kadrolarinin genellikle krala kargi sorumlu olan meslek gruplarindan gelen
memurlarca dolduruldugu bir yonetim yapisi bigiminde ifade edilmistir. Bu
yonetim bi¢iminde memurlar patron konumunda olduklari i¢in kendilerinin
giiglii, tistiin ve imtiyazlh oldugunu savunmuglardir (Candan, 2012: 42).
18. vyiizyillda biirokrasi, iktidar1 kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanan
“biirokratlar toplulugu” (Cengiz, 2009: 19) seklinde anlamlandirilmis ve
boylece biirokrasiye olumsuz ¢agrisgim yapan bir anlam yiiklenmistir.

Biirokrasi ile ilgili, otoritenin atanmig memurlarin kontroliinde oldugu,
bu nedenle vatandaglarin yonetim siireglerine katilmasinin engellenerek
karar alma ve uygulama siireglerinden diglandig bir yonetim bi¢imi seklinde
yapimig olan tanimlarda bulunmaktadir. Bu tanim kendi i¢inde iki 6nemli
unsuru barindirmaktadir. Bu unsurlardan ilki, otoritenin siyasetgilerin degil
de memurlarin elinde olmasi; ikincisi ise memurlarin seg¢imle degil de atama
yoluyla goreve gelmesidir. Bu baglamda biirokrasinin giicli, ayn1 zamanda
biirokratlarinda giiciiniin asil kaynagini olugturmaktadir (Eryilmaz, 2010:

15-16).

Son olarak biirokrasiye yonelik olumsuz bir deger ve anlam ifade eden
“kurtasiyecilik” seklinde bir tanimlama yapildig: goriilmektedir. Bu anlamryla
biirokrasi, orgiit yoneticilerinde ve ¢aliganlarinda memur smifina 6zgi
diisiince ve aligkanliklarin goriildiigi ve gorevleri yerine getirmek yerine
zamanla sadece kendini diigiinerek bir otoriteye erismeye ¢alisan bir yapi
(Abadan, 1959: 11) seklinde; ayrica islerin agir (gecikmeli) bir sekilde
yapildigi, verimsizlik, sorumluluk almaktan kagis, yetkiyi astlarina devretme
konusunda isteksizlik, yonetimde agir1 gizlilik, kurallara asir1 baghlik,
otoriteye ¢ok fazla bagimhlik gibi olumsuz davranis ve faaliyetleri barindiran
bir kavram olarak ifade edilmektedir (Eryilmaz, 1998: 189). Kirtasiyecilik
ifadesiyle ozellikle biirokrasinin verimsizligine, hantal yapisina ve iglerin
geciktirilmesine vurgu yapildig: goriilmektedir.

Yapilan tanimlar ¢ergevesinde biirokrasinin genel olarak ozellikleri
hiyerargi, yasalarla diizenlenmig yetki alami, yonetimin yazili belgelere
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dayandirilmasi, gorev dagilimi ve uzmanlik, gayrisahsilik, kariyer yapisi,
memurlar tarafindan yonetim ve istikrarli yapt ve kamu ve 6zel hayatin
ayrigmasi geklinde siralanabilir (Okcu, Usta & Ceyhan, 2020: 298; Eryilmaz,
2013: 60-64). Biirokrasinin 6nemli ve ayirt edici 6zellikleri su sekildedir:

* Hiyerargi: Biirokrasinin en temel 6zelligi, bir hiyerarsiye dayali olarak
orgiitlenmis olmasi ve gorevlerin hiyerargik bir diizen i¢inde yiirtitiilmesidir.
Hiyerarsik yapilanma ile alt kademeler iist amirlerin denetimi ve gozetimi
altinda yer almaktadir. Hiyerargik 6rgiitlenmede biirokratlar, kendi yonetimi
icerisinde bulunan memurlardan (memurlarin kararlarindan, eylemlerinden)
dolay1 amirlerine karg1 sorumludur (Eryilmaz, So6zen & Koseoglu, 2019:
81). Biirokraside resmi yetki alanlari, genel olarak kanun, yonetmelik ya
da kurallar ile diizenlenmis olup, yetki diizeyleri ise kademeli ve gorev/
yetki hiyerargisine bagh olarak gerceklesmektedir. Ust kademelerden alt
kademelere dogru denetimin saglandigt bir ast-iist iligkisi mevcuttur (Aksan
& Celik, 2011: 5).

* Yasalavia Diizenlenmis Yetki Alam: Biirokrasi, hedeflerin ve amaglarin
belirlenen yasal gerceve igerisinde resmi islemlerle gerceklestirildigi yapilarda
goriilmektedir. Resmi iglemler, uyulmasi gereken zorunlu mevzuatlar
gergevesinde gergeklestirilir ve bu durum biirokrasinin igleyigine belirgin
bir koruyuculuk kazandirir. Kurallara uyma biirokrasinin igleyisindeki
disiplini siirdiirmek adina 6nemli bir denge unsuru olusturmakta iken,
kurallara uymama birtakim yaptirimlarin uygulanmasini gerektirmektedir
(Eryilmaz, 2002: 45). Biirokratik Orgiitlerde personelin, her zaman
kurallara ve diizenlemelere uygun olarak galigmast beklenir. Kurallara itaat
ve uygulamada kamu yarar1 gozetmek gibi temel ilkeler, biirokratlarin
caligmalarint diizenlemekte ve yonlendirmektedir. Aslinda yasal ve rasyonel
biirokrasinin temelini olugturan ilke, ifade edilen hususlar ¢ergevesinde
biirokratik yapmnin i¢ mantigini ifade etmektedir (Geylani, 2022: 55).
Personelin gorev ve sorumluluklari, kullanacaklar: yetkilerin hangi hususlari
igerdigi net bir sekilde mevzuat ¢ergevesinde ifade edilmekte ve bununla gahsi
ve keyfi yetki kullaniminin 6niine gegilerek standart bir model olugturulmaya
caligtimaktadir (Kaya, 2023: 13-14).

* Yonetimin Yozl Belgelere Dayandwimasi: Birokrasi kurallar ve
prosediirler ¢ergevesinde igleyen bir yap1 olup, iglerin nasil yapilacag: ve
kararlarin nasil almacag kurallara gore belirlenmekte; belirli bir gorevin
nasil yerine getirilecegi ise prosediirlere gore yapilmaktadir (Eryilmaz, 2013:
60-64). Bu nedenle, kanun ve kurallar ¢ergevesinde duygusalligi, kisisel
baglilig1 reddeden ve kesin bir gekilde akilciligi 6n planda tutan biirokrasi,
bu baglamda sosyal kurumlarin en ideal sekli olarak tanimlanmaktadir
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(Aksan, Celik, 2011:5). Hiyerargik yapilanmaya sahip olan orgiitlerde
yetki ve sorumlulugun denkligi ilkesi ¢ergevesinde yapilacak is ve islemler,
yazili olarak en ayrintili bigimde belirlenmistir (Bagaran, 1989: 63-64).
Orgiitlerde kayitlarin yazili belgelere dayandirilmasi ile yazigmalar, sade,
okunakli, anlagilabilir ve dilbilgisi kurallarina uygun olarak standart bir
sekilde gergeklestirilmekte; yazigma formlari ve kullanigh yazigma araglarinin
kullanilmasiyla gereginden fazla yazigmanin yapilmasi Onlenerek tasarruf
edilebilmektedir. Ayrica ig akig semalar1 diizenlenerek, ihtiya¢ digt imza ve
paraf iglemi ile belgenin dolagimi sona erdirilebilmektedir (Odabag, 2001:
164).

* Gorev Dagilums ve Uszmanhk: Biurokratik orgiitler, is bolimi ve
uzmanlagmaya dayanmaktadir. Bu sayede ortaya c¢ikabilecek sorunlar,
kendi alaninda uzmanlagmig birimlerce ¢6ziimlenmektedir. Birimlerin almug
oldugu kararlar daha az kigisel ve daha objektif olmaktadir. Biirokratik
kurumlarda kigisellikten kurtulmak i¢in uzmanlagma ve is bolimii 6n
plana ¢ikartilmugtir (Gokiis, 1999: 7). Biirokrasinin giiglii olmasim
saglayan onemli Ozelliklerinden birisi, orgiitiin faaliyetleriyle ilgili bilgiye,
belgeye sahip olmasi ve biirokratlarin Orgiit faaliyetleri konusundaki
uzmanlk seviyesinin yiiksek olmasidir (Kaya, 2023: 12). Biirokratik
organizasyonlarda personelin yetenekli ve tecriibeli oldugu alanlara gore bir
is boliimii yapilmast amaglanmaktadir (Civek & Ozkahveci, 2021: 374).
Ayrica profesyonel olarak egitilmis olan biirokratlar, yonetim siireglerinde
oldukga etkili olabilmektedir. Asil gorevi, siyasilerin direktiflerinin mevzuat
gergevesinde yerine getirilmesine yardimer olmak olan biirokratlar, bu amagla
kamu gorevlerini yiirtitmek iizere sinavla ise alinmakta ve bu gercevede
yiiriitecekleri ise uygun egitime sahip olmalari beklenmektedir. Ise alinan
biirokratlar 6ncelikle belirli bir oryantasyon siireci iginde hizmet igi egitime
tabi tutulmakta ve boylelikle hizmetin gerektirdigi bilgi ve uzmanlhiga sahip
olmas1 saglanmaktadir (Geylani, 2022: 55).

* Gayrisahsilik: Biirokrasi rasyonel kurallara gore isleyen, sahislara gore
degil, i3 boliimiine ve liyakate gore yapilanmig olan bir 6rgiit bigimidir
(Bayram & Cinar, 2007: 14). Yazili miiracaat yontemi ile rasyonel ve
objektif bir ¢aligma sistemini ama¢ edinmis olan biirokratik mekanizma
kapsaminda, gayrigahsilik 6n plana ¢ikartilarak kamu ¢ikarlarinin korunmasi
saglanmaya ¢alisilmaktadir. Gayrisahsilik ile normlar kargisinda esit davranma
desteklenmekte, hissi davranma ise engellenmeye ¢aligilmaktadir (Abadan,
1959: 66).

Kamu gorevlisinin, kamu adina yetkisini kullanirken kamu yararini
gozetmesi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle maas1 vergiler yoluyla 6denen
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kamu personelinin, belirli bir grubun ya da siyasal hareketin mensubu gibi
davranmamasi, kamu yararini gozeterek kurallar gergevesinde tarafsiz bir
sekilde ¢aligmasi gerekmektedir (Kalagan, 2009: 38). Modern devletlerin
fonksiyonlarinda ki artiga paralel olarak, kanunlar tarafindan tanimlanmug
yetki ve gorevleri de artmig ve gesitlenmistir. Ashinda kigisel olmayan
diizenlemelere tabi olarak faaliyetine devam eden biirokratlarin yetkilerinin
gergevesinin  kanunlarla belirlenmesi, iktidarin megrulugunu yasalardan
aldigini gostermektedir (Bayram & Cinar, 2007: 13).

* Kariyer Yapise: Biirokraside memuriyet bir meslek olarak kabul
edilmektedir. Belirlenen esaslar ¢ergevesinde vyapilan diizenlemelerle
memuriyete istikrarli bir nitelik kazandirilmigtir. Memurlar planlanmug
kariyer yapisi gergevesinde, uzmanliga ve kideme bagh olarak geligimini
stirdiirmektedir (Kalagan, 2009: 39). Biirokrasi de, mevzuata uygun
davrandig: siirece kamu gorevlilerinin istikrarli ve giivenceli bir hiiviyete
kavugmasi saglanmistir. Kamu gorevlilerinin, ozellikle egitim ve kideme
bagl olarak zaman igerisinde vyiikselebilecekleri kadro ve pozisyonlara
ge¢mesi ve bu sekilde kariyerlerini ilerletmesi miimkiindiir (Eryilmaz, 2017:
207). Bu kapsamda biirokratik yonetimlerde sinavla ige alim, liyakate gore
odiillendirme ve terfi sistemi uygulanmaktadir (Giiler, 2015: 51).

 Memurlar Tarafindan Yonetimve Istilrarh Yapr: Biirokratik yonetimlerde
otoritenin hikimiyeti memurlardadir. Memurlar, segimle degil atanma
yoluyla goreve gelmektedir (Eryilmaz, 2017: 14-15). Kamu hizmetlerinin
stirekliligini saglamak agisindan memurluk mesleginin giivenceli olmasi,
biirokrasinin temel 6zelliklerinden birisidir. Siyasetgiler siklikla degismesine
ragmen, memurlar uzun yillar ayn1 gorevde ¢alisabilmektedir. Bu durum
memurlarin gorev alanlart ile ilgili bilgi birikimlerinin olugmasina, belirli
bir gii¢ ve etkinlige sahip olmasina neden olmaktadir (Tataroglu, 1997:
12). Personelin ¢aligma hayatinda haklariin  giivence altina  alinmug
olmasi, gelecegi ile ilgili endise duymasini 6nlemekte, giiven duygusunu
pekistirmekte ve ¢aligma hayatinda istikrari saglamaktadir. Ayrica memurlarin
mevzuat gergevesinde sahip oldugu yetkiler, onlarin gorevden alinmalarini
da zorlagtirmaktadir (Kaya, 2023: 14).

Kamu ve Ozel Hayatin Ayrismase: Kamu sektoriinde veya ézel sektorde
igyeri faaliyetleri ile 6zel yagam arasinda bir ayrim bulunmaktadir. Genel
olarak igyeri evden, i3 yazigmalari sahsi yazigmalardan, ticari varhk ise kigisel
varliktan ayrigmistir. Weber’e gore biirokratik Orgiit, sistematik hukuk
kurallarina bagl olarak rasyonel bir gekilde islemektedir (Weber, 2005:
290). Yasal-rasyonel biirokrasinin politik unsurlardan arinmig ve gayrigahsi
bir yapida olmasindan dolayi, biirokratlar herhangi bir siyasi iktidara
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ayni etkinlik ve verimlilik diizeyinde hizmet sunacaktir (Kalagan, 2009:
40). Literatiirde ¢ok farkli tanimlar yapilan ve genig bir anlam yiiklenen
biirokrasi, modern toplumlarin yonetimi igin 6énemli bir aragtir. Kurallara
dayali igleyigi, hiyerarsik yapis1 ve gorev dagilimu ile biirokrasi, modern
yonetimlerde etkin yonetimi, hesap verebilirligi ve istikrar1 saglamaktadir
(Cevikbag, 2014: 99). Biirokrasinin modern toplumlarin yOnetiminde
sagladigr faydalarin yaninda, agir1 biirokratik yapimin dezavantajlari goz
ontinde bulundurularak biirokratik yapilarda gerekli dengenin saglanmasi
gerekmektedir (Yazicioglu,1995:115).

1.1.1. Biirokrasinin Tarihsel Gelisimi

Biirokrasi kavramu, tarihsel siire¢ igerisinde iizerinde siirekli tartigilan,
herkesin farkli anlamlar yiikledigi bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Tarihsel siireg igerisinde biirokrasi-siyaset iligkisi ile ilgili de tartigmalar
yapilmug, biirokrasi bu siire¢te daima varligini ve giincelligini korumustur.
Biirokrasi kavramu ile ilgili tartigmalar1 daha iyi degerlendirebilmek adina
kavramin tarihsel gelisimini incelemek faydali olacaktir.

Biirokrasi ve biirokratik orgiitlenmenin gelisgimi devletlerin geligimi ile
paralel bir sekilde ilerlemistir. Devletin tarihsel siireg igerisinde yonetsel
alaninin genislemesi ve gorevlerinin artmasi, biirokratik yapinin gelismesini
ve biiyiimesini hizlandirmugtir. Tk defa Mezapotamya’da kuruldugu
kabul edilen sehirler ile sehir devletleri, ayrica milattan 6nce 3000 yilinda
Siimerlerin kurdugu sehirlerin biirokratik yapiy1 gelistirdigi kabul edilmigtir
(Aydin, 2013: 219). Biirokrasinin tarihsel geligimi, ¢aglara ve cografyalara
gore farklihik gostermektedir. Antik donemlerde baslayan bu gelisim, Antik
Misir, Antik Yunan ve Cin Imparatorlugu déneminde belirgin hale gelmistir.
Orta Cag’da feodal toplumlarda ve kilise gibi kurumlarda biirokratik
yapilarin oldugu goriilmektedir. Ozellikle Ronesans ve Aydinlanma
donemlerinde daha karmagik ve etkili bir hale gelmig olan biirokrasi, Sanayi
Devrimi sonrasinda modern devletlerin ortaya ¢ikmasi ve hizla biiyiimesiyle
geniglemeye ve yayilmaya baglamistir (Aksoy, 2016: 35).

21. yiizyilda biirokrasi daha da biiyiimiis ve karmagiklagmig, bununla
beraber kamu hizmetlerinin sunumunda 6nemli bir rol oynamugstir. Biirokrasi
21. yiizyilda djjitallesme ve teknolojinin de etkisiyle daha verimli ve erisilebilir
hizmetler sunma adina reformlara ve doniistimlere ugramugtir. Tarihsel stireg
icerisinde biirokrasinin doniigiismiig, her tilkenin veya donemin kendisine
Ozgiin faktorleri de biirokrasinin doniiglimiinde ve gekillenmesinde etkili
olmustur (Tahtaligolu, 2011: 3-7).
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Biirokrasinin tarihsel gelisimi, ¢aglara ve tilkelere gore farkhilik gosterse
de genel bir kronolojik siralama agagida Sekil 1.1.°de verilmistir.!

Sekil 1.1. Biivokvasinin Tavibsel Gelisiminin Kronolojik Swalamast

1 Sekil 1.1. Dursun’un (1992) “Biirokrasi Teorisi ve Yonetim”, Kurtdag'in (2019) “Osmanlt
Modernlesme Siirecinde Aydinlar ve Biirokrasinin Rolii, Cevikbag’in (2014) “Biirokrasi Ku-
ranu ve Yonetsel Iglevi”, Kosece ve Karakogun (2021) “Osmanli Devleti'nin Modernlesme
Siirecinde Biirokrasinin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme” ile Akgakaya’mn (2021) “Weber’in
Biirokrasi Kurammin Bugiinii ve Gelecegi” isimli makalelerden ve Tahtahoglu’nun (2011)
“Tiirk Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Caligmalarini Zorlagtiran Faktor Olarak Bii-
rokrasi” isimli tezinden alintilanarak yapilmistir.
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Tarihsel siiregte kabile veya aile temelli ilkel toplumlarda giiniimiizdeki gibi
biirokratik orgiitlerin olmadig1 goriilmektedir. Tlkel toplumlarda ihtiyaglar
bireysel olarak kabile iiyeleri tarafindan gesitli sekillerde kargilandigindan,
insanlarin ihtiyaglarmi kargilamak igin olugturulmug orgiitsel bir yapiya
rastlamlmamaktadir. Bu tarz toplumlarda, insanlar kurallar yerine
liderlerin emirlerine ve toplumun geleneklerine uygun bigimde yagamlarini
stirdiirmektedir. Bu donemde toplumun yonetimi kanuni diizenlemeler
yerine sozlii emirlere ve geleneklere gore gergeklestirilmekte, yonetenler
emirlerini dogrudan dogruya yonetilenlere iletmekte ve bu siiregte emirleri
iletecek araci bir gorevliye ihtiyag duyulmamaktadir (Sauvy, 1975: 10;
Tortop, Isbir, Aykag, Yaman & Ozer, 2012: 152). Ayrica ilkel toplumlarda
erkekler ve kadinlar ayni igleri yaptigindan dolay1, toplumsal farkhilagmanin
ve smifsal ayrismanin olmadigi, toplumda esitlikgi bir yapinin oldugu
goriilmektedir (Senel, 2014: 41).

Tlkel toplumlarda faaliyetlerin basarih bir sekilde yerine getirilmesi lidere
taninmig olan geleneksel, mistik ve dini otorite yardimu ile olabilmektedir
(Abadan, 1959: 16). Bu donemde biirokratik yapilarin olmamasi
nedeniyle faaliyetler gergeklestirilirken diizensizlik, istikrarsizlik ve kargaga
yaganmaktadir. Insanlar diizensizligin, istikrarsizligin, kargaganin oniine
gegebilmek ve kendi organizasyonlarina bir yap:r kazandirabilmek igin
tarihsel siireg igerisinde biirokrasiyi icat etmiglerdir. Site devletlerinin ortaya
cikmast ile birlikte sinirl diizeyde de olsa yonetim ihtiyact ortaya ¢tkmustir.
Savag yapmak, vergi toplamak gibi zorunluluklar nedeniyle hiikiimdarlar da
aract gorevliler kullanmak durumunda kalmglardir. Boylece ilk biirokratik
orgiitlerin de temelleri atilmaya baglanmugtir. Weber’in ideal tip biirokrasisi
modeline yaklagan 6zelliklere sahip bu tiir olugumlar, binlerce yil 6nce pek
gok medeniyette goriilmektedir (Hicks & Gullet, 1981: 99).

Milattan 6nce 4000 ile 2000 yillar1 arasinda Irak’in glineyinde (Giiney
Mezopotamya) yagamug bir uygarlik olan Siimerler doneminde kurulan kent
devletleri, ilk uygar toplumlarin yasadigi ve orgiitlendigi yerler olmustur.
Siimerlerde kent devletlerine ait topraklarin Tanrr’ya ait oldugu kabul ediliyor;
kent devleti Tanr1 adina din adamlar1 (rahip) tarafindan yonetiliyordu.
Bagimsiz olan kent devletleri, toprak ve su sorunlar1 nedeniyle birbirleriyle
savag yapmakta ve bazen gogebe topluluklarin saldirilarina ugramaktadir.
Savaslarda rahip yonetici tarafindan ordunun komutan: olarak atananlar,
zamanla askeri islerin diginda idari iglere de karigmaya baglamig, bu durum
komutanlarin giiglerinin ve 6nemlerinin artmasina neden olmugtur. Giigleri
ve Onemleri aratan komutanlar zaman iginde din adamlariyla miicadele igine
girmis ve bu miicadelenin sonunda komutanlar yonetimi ele gecirmistir. Idari
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kadrolar askerlerden olugurken ve asker kral olarak ifade edilen yoneticiler,
rahiplerin yerine devlet yonetiminin bagina ge¢mistir (Senel, 2014: 50).

Stimerler déneminde kullanilan yazinin karmagik olmasi o konuda 6zel
egitim almig olan ve neredeyse tiim galiyma zamanini ona ayirmasi gereken
katiplerin varligin1 zorunlu kilmigtir. Kralin nezdinde 6zel bir yere sahip
olan katipler ¢ok genig yetkilerle donatilmigtir Stimerler doneminde kent
devletlerinde bir meslek olarak varligini siirdiirmiis olan katiplik (yazici)
uygulamasinin, tarihteki ilk biirokratik memur O6rnegini olusturdugu
goriilmektedir (Bal, 2020: 148).

Milattan 6nce 648-330 yillar1 arasinda hiikiim stirmiis olan Ahamenisler
(Pers hanedanligy) gibi biiylik devletlerde, sinirlarin geniglemesi ve yerine
getirilmesi gereken fonksiyonlarin artmast ile biirokrasinin de geligmesine
ve yayginlagmasina neden olmustur. Pers Imparatorlugu’nda ise yonetim
eyaletlere ayrilmig ve her eyalet bir vali tarafindan yonetilmigtir. Her valinin
idaresinde askeri birlikleri denetleyen bir genel sekreter ve kayitlar1 tutan
kraliyet sekreteri bulunmaktadir. Ayrica Pers Imparatorlugu doneminde
biirokratik yap1 igerisinde gorev yapan, kral tarafindan Ozel olarak
gorevlendirilmig olan ve eyaletlerdeki gelismeleri krala rapor etmek igin
eyaletleri denetleyen kraliyet miifettigleri bulunmaktadir (Bal, 2020: 148).

Tarihte Eski Misir (M.O. 3000) doneminde de yonetime iliskin
kurallarin ve ilkelerin gelistirildigi ve biirokratik yapilarin olugturuldugu
goriilmektedir. Max Weber Eski Misir’t patrimonyal biirokratik devlet
modelinin ilk 6rnegi olarak nitelendirmis ve merkeziyetgi yonetime dayanan
Eski Misir'in biirokratik yapisinin temel nedenini iktisadi ve teknik kogullara
baglamistir (Abadan, 1959: 14). Misir'da ayrica Orgiitlenmig ve gelismis
bir ekonominin varlig1 biirokrasiyi etkilemig ve biirokratik siniflandirmanin
ortaya ¢tkmasinda etkili olmugtur (Weber, 2012: 231).

Eski Misirin yoneticilerinden olan Firavun Nil nehrindeki ulagimi
kontrol altina almug, ayrica din adamlarina kargisinda tistiin konma gelmistir.
Firavun, giiniimiizde ki bakanlik yapisina benzeyen yonetim birimleri
kurmug ve bu birimlere yonetici olarak birer vezir atamugtir. Eski Misir’da
tagra birimlerinde “nomark” ad1 verilen merkeze baglh yerel yoneticiler ve
bakanliklara bagli olarak ¢alisan memurlar vardir. Ulke topraklarinin tamami
Firavun’un miilkiidiir. Fakat Firavun tarafindan iilke topraklari, islemeleri
i¢in yerel soylulara ve merkez memurlarina tahsis edilmigtir (Senel, 2014:
51-52). Bununla birlikte devlet yonetiminde Firavun diginda kimse soz
hakkinda sahip degildir. Yani Eski Misir’da biirokratik yap: iginde gorev
yapanlarin yonetimde higbir yetkisi olmamigtir (Weber, 2012: 616).
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Eski Misir’da Nil Nehri hem bir ulagim yolu olarak, hem de tarimda
sulama araci olarak kullaniimaktadir. Nehirde sulama kanallar1 inga edilmesi
ve bu kanallarla sulamanin gergeklestirilmesi belirli kurallara baglanmustir.
Bu kurallarin uygulanmasina ve denetimine yonelik olusturulan biirolar ve ilk
yazili belgeler, Eski Misir’da biirokratik yapinin olustugunu gostermektedir
(Bagaran, 1989: 45). Bu durum o donemde biiyiik bir memurlar sinifinin
ortaya ¢tkmasina neden olmugtur. Ayrica Eski Misir’da Kiptiler tarafindan,
piramitler gibi zamanin sartlarina gore inga edilmesi ¢ok zor olan, uzun yillar
stiren ve gok biiyiik bir ig giiclinii ve planlamay1 gerektiren yonetsel projeler,
biirokrasinin gelismesinde ki diger 6nemli faktorledir (Oz Yazilim, 2023).
Bir piramidin inga edilmesi igin iggiliciiniin ve malzemelerin temin edilmesi,
is¢ilerin organize edilmesi, isin nasil ve ne sekilde yapilacaginin planlanmas,
is¢ilerin denetimi gibi gorevler yoneticiler tarafindan yerine getirilmistir.
(Robbins & Coulter, 2011: 28). Bu durum Eski Misir’da piramitlerin
yapiminda biiyiik bir biirokratik yapilanmanin varliginin gostergesidir.

Diinya tarihinde 5500 yillik bir gegmige sahip olan Cin medeniyeti de
Weber’in geleneksel otorite tiplemesine uygun statii ve soy iliskisine dayanan
patrimonyal biirokrasiye 6zgii nitelikleri tagimaktadirlar (Dogan & Arslan,
2023: 84). Cin’in biiyiik bir devlet olmasi, siirekli olugan dig tehlikelerden
korunma amaciyla Cin Seddr’nin yapilmasi, savunma ve savag yapmak igin
ordular kurulmasi gibi faktorler Cin’de patrimonyal biirokrasinin giiciiniin
artmasinda ve gelismesinde etkili olmustur (Weber, 2012: 411).

Antik ¢agda Cin’de Biirokrasinin ortaya ¢ikmasinda askeri, ekonomik,
mimari ve demografik unsurlarin 6nemli katkilar1 olmustur. Cin’de, disaridan
gelecek tehdit ve tehlikelere karst savunma amaciyla kurulan biiyiik ordular
ve “Cin Seddi” gibi yapilar ve bu yapilarda “memur” anlaminda gorevlilerin
istihdam edilerek biirokratik orgiitlenmenin olusturulmasi, geleneksel
biirokrasinin ilk 6rneklerini olugturmaktadir (Aydin, 2013: 220).

Cin’de Cu hanedanligi déneminde (M.O. 1122 - M.O. 256), kira
kargihginda toprag: igleyen yereldeki soylularin erkek ¢ocuklarinin saraya
alinarak yetistirilmeleri ile Cin Imparatorluguw'nda birligin saglanmas
amaglanmugtir. Sarayda yetistirilen soylularin ¢ocuklari, yonetici, savaggr veya
din adami olmanin yani sira ve bir katip olarak yetistirilmekteydi. Cin’de
geleneksel biirokratik yapt M.O. 256 yilinda kurulan Han hanedanlig:
doneminde kurulmugtur. Han hanedanhginda, Cu hanedanlhiginda
olusturulan biirokratik yapidan farkli olarak sarayda yetistirilmek iizere
secilenlerin ve daha sonra devlet memuru olanlarin sadece soylular arasindan
degil, smavlarla halkin iginden belirlenmesidir. Zaman iginde Cin’de
topraklarin memurlara verilmeye baglanmasi, Imparatorun yerel soylu
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aileler kargisinda giiglenmesine neden olmustur ($enel, 2014: 94). Cin
hiikiimdarlar1 tarafindan, derebeyliklerin genislemesine engel olmak amaciyla
kisa stireli hizmetlerin ve memurlarin dogup biiyiidiigii bolgede gorev
yapmasinin yasaklanmasi, ayrica liyakatli bir se¢im igin devlet memurluguna
girig smavlarinin yapilmasi seklinde alinmig olan ¢egitli 6nlemlerin Cin’de
biirokrasinin gelismesine nemli katkilart olmustur (Oz Yazilim, 2023).

Cin’de 12. yiizy1l boyunca bir kimsenin toplumsal saygmhk derecesi,
o kiginin sahip oldugu malvarligindan daha ¢ok, kiginin kamu personeli
olabilme o6zelligine gore degerlendirilmistir. Cin imparatorlugunda din,
ahlak, gelenek, edebiyat ve giizel sanatlar egitimi, toplumsal prestijin temel
unsurlar1 haline getirilmigtir. Bu durum Cin’de temeli bilimsel egitime
dayanan ileri diizeyde biirokratik orgiitlerin ortaya ¢iktigini ve bagarili bir
sekilde igledigini gostermektedir (Cevikbag, 2014: 82).

Cin’de biirokrasi adina dikkat ¢eken 6nemli diger bir husus, kamu
gorevlilerinin ilk defa simiflandiriliy olmasidir. Kamu gorevlileri bakanlar,
yiiksek memurlar ve memurlar olmak {izere {i¢ kisma ayrilmis ve bunlarin
gorev ve yetkilerinin sinirlart kesin bir sekilde belirlenmistir. Feodal
yoneticiler olarak adlandirilan bu kamu gorevlileri, ashinda giiniimiizde
biirokrat olarak adlandirilan kamu gorevlileridir (Tortop, Isbir, Aykag,
Yaman & Ozer, 2012: 416).

Eski Yunan donemine bakildiginda tek bir devletin olmadigi, bu
donemde pek ¢ok site devletinin var oldugu; ayrica biitiin site devletlerinde
uygulanan bir biirokratik yapinin olmadig goriilmektedir (Tortop, Isbir,
Aykag, Yaman & Ozer, 2012: 417). Eski Yunan déneminde site devletinde
gok farkl idari tegkilatlarin olmasi, oy hakkina sahip vatandaglarin kanun
yapimina dogrudan ve etkin bir gekilde katilmasi biirokrasinin geligmesini
engelleyen faktorlerdir. Yunan site devletlerinde, patrimonyal biirokrasiden
farkh bir idare sistem bulunmaktadir (Abadan, 1959: 21).

Eski Yunan sitelerinde kamu hizmetleri, bir yillik siire i¢in kura sonucu
ile belirlenen memurlar tarafindan yerine getirilmektedir. Yani memurluk
daimi bir meslek olarak goriilmemistir. Eski Yunan’da sadece para toplamakla
gorevli olanlar yani tahsildarlar zengin siiflardan; bunun diginda kalanlar ise
arazinin savunmasi isiyle ilgilenen toprak sahipleri arasindan segilmekteydi.
Site devletlerinde (6zellikle Atina’da) onemli sorumluluklart bulunan ve
gorevleri ile ilgili hesap vermek zorunda memurlar tiniforma ile ¢aliymaz ve
ticret almazlardr (Sauvy, 1975: 11).

Eski Yunan’da zaman i¢inde Atina ve diger bir¢ok site devletinde yonetim
az sayida kigi tarafindan ele gegirilmis ve bu yonetimdeki azinlik iktidarini
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devam ettirecek bazi kurumlar olusturmustur. Bu tiir rejimler o dénemde
azinligin yonetimi olarak ifade edilmis ve oligarsi olarak adlandirilmigtir
(Agaogullari, 2013: 26, 27). Bununla birlikte memurlugun stirekli bir gérev
olmamasi, gorevleri karsiliginda belirli bir gelirlerinin olmamasi, memurlarin
hesap verme zorunlulugunun olmasi gibi hususlar Eski Yunan’da giiglii bir
biirokrasi anlayiginin olmadigini gostermektedir (Pank Yildirim, 2024: 15).

Eski Yunan’dan sonra ortaya c¢ikan Roma Imparatorlugu yonetim
yapisinda, biirokratik orgiit olusumlarinin oldugu goriilmektedir (Dursun,
1992: 135). Roma Imparatorlugu olarak bahsedilen devlet ashnda Dogu ve
Bati Roma Imparatorlugu seklinde ikiye ayrilmaktadir. I. Theodosius’un MS
395 yilinda 6liikten sonra Roma Imparatorlugu Dogu ve Bati Roma olmak
tizere ikiye boliinmiigtiir. Merkezi “Roma” olan Bat1 Roma Imparatorlugu 5.
yiizyilin sonlarinda Germen kavimleri tarafindan istila edilmis ve yikilmugtir.
MS 395 yilinda kurulan ve Bizans Imparatorlugu olarak da bilinen Dogu
Roma Imparatorlugu, 1453 yilinda Fatih Sultan Mehmed’in Istanbul’u
tethetmesiyle yikilmistir (Giray, 2009: 2). Batida siyasi ve idari kurumlar,
Roma Imparatorluguw’ndan Orta Cag feodalizmine, daha sonra mutlak
monarsilere ve en sonunda ulus-devlet sistemine dogru bir gelisme seyri
igerisinde olmustur. Milattan sonra 5. yiizyilda Roma Imparatorlugu’nun
¢OKkiigiiyle birlikte, idari ve toplumsal diizen bozulmus ve ¢esitli otoriteler
veya gruplar ortaya ¢ikmugtir. 5. yiizyil ile 15.yiizy1l arasinda Avrupa’daki
devletler boliinerek kiiciilmiistiir (Akgakaya, 2016: 278). Bu siirecte
Avrupa’da yonetsel iligkilerin yoneticiye (lorda) baglilik ve onu kutsal tanima
esasina dayandig: feodal diizen egemen olmustur (Eryilmaz, 2010: 88).

Roma Imparatorlugw’nun giicii ve otoritesi genis olgiide orduya ve
biirokratik yapitya dayanmaktadir Ucretli memurlarin gorev yaptigi bir
biirokratik teskilatin bulundugu Roma Imparatorlugu’nda devlet memurlugu
statiisiiniin ve idari hiyerarginin ortaya ¢ikist MS 41-54 yillar1 arasinda
Imparator Claudius déneminde olmustur. Sivil ve askeri biirokrasinin
uzmanlagarak birbirinden ayrilmasi ise M.S. 301 yilinda Diocletianus
doneminde olmustur (Abadan, 1959: 22-23). Roma Imparatorlugu’nda MS
326 yilinda Hristiyanhk resmi din olarak ilan etmistir. Imparator ordunun
bagkomutan: olmasmnin yaninda Tanr’min da yeryliziindeki tek temsilcisi
olarak goriilmiigtiir. Bu donemden sonra devletle kilise arasinda siki bir
iliski baglamistir. Bu durum Roma Imparatorlugu’nda kilisenin 6nemli bir
biirokratik gii¢ olmasina neden olmustur (Pank Yildirim, 2024: 18).

Kilise din iglerinin yani sira, ekonomik ve hukuksal bir takim isleri
de yerine getirmig; yapmug oldugu bu isler sayesinde Kilise o donemde
cksikligi hissedilen merkezi yonetimin yerini almigtir (Abadan, 1959: 26).



Mubammed Sami Belet | 27

Kilise (0zellikle Katolik kilisesi) papa, miisavirler heyeti, basgpiskoposlar,
piskoposlar, seyyar ajanlar, rahipler ile merkezi yap1 igerisinde son derece
giiglii bir idari tegkilat olugturmugtur (Weber, 2012: 336). Bu donemde kilise,
idari yontemlerin gelistirilmesinde liderlik gorevi {istlenmis, Tmparatorlar
bu idari yontemleri kiliseye mensup miisavirlerden 6grenmislerdir (Abadan,
1959: 25).

Roma Imparatorlugu’nun zaman iginde topraklarinin genislemesi de giiglii
bir biirokrasinin olugmasinda etkili olmugtur. Biirokrasinin geligmesinde de
kilise ve ordunun 6nemli rolii olmustur. Bu gelismeler kamu gorevlilerinin
saywisinda, idari yapida, hiyerargsik kademe sayisinda artiglar yaganmasina
neden olmustur. Roma Imparatorlugu'nda kamu gorevlerinin ¢ogunun
babadan ogula gegmesi, kamu gorevlerinde mesleki ve teknik bilgiye 6nem
verilmesi, valilerin giicliniin emri altinda ¢alisgan memurlarin sayilariyla
orantili olmasi, tagra vilayetlerinin artmasi biirokrasiyi giiglendirmis ve
gorevli sayisimin artigina neden olmustur (Tortop, Isbir, Aykag, Yaman &
Ozer, 2012: 418).

Feodal sistemin yikilmas1 monarklarin genis bir cografi alana yayilmasina
ve bu genis cografi alanlar tzerinde ulusal devletler kurmasina sebep
olmugtur. Ulusal devletlerin daha sonra giiclii bir ordu orgiitii gelistirmek
i¢in ¢aligmasi, kurulan gliclii ordularin ve kamusal hizmetlerin sunumu ig¢in
devletlerin stirekli gelir kaynagina ihtiyag¢ duymasi, diizenli gelir kaynagi
olusturmak i¢in vergi sistemlerinin degistirilmesi, biiyiik kentlerin kurulmasi
ve kentlesmenin baglamasi gibi hususlar modern anlamda biirokrasinin oraya
¢tkmasina zemin hazirlamigtir.

Ayrica aristokrat siifin giiglii merkezi otorite kargisinda siyasal iktidari
ele gecirme girisimleri kargisinda krallarin isten ¢ikarilan memurlarin
yerine veya ilk defa atamayla ig alanlar1 belli memur sinifinda aristokratlar
tercih etmesi biirokrasinin gelisimi agisindan ¢ok 6nemlidir. Zamanla idari
gorevlerde kapsamlarin ve niteliklerin giderek artmasi, verimlilik, hizlilik ve
yarar esasinin 6nem kazanmasi, biirokratik yapinin gayrigahsi bir miiessese
haline gelmesinde ve biirokrasinin gelisiminde 6nemli bir faktor olmustur
(Abadan, 1959: 34; Tahtalioglu, 2011: 16).

Biirokrasinin gelisimi Batr'da siyasi ve idari kurumlarin doniigmesi ile
paralellik gostermektedir. Feodalitenin yikintilari iizerine kurulan modern
devlet biirokrasisinde, 16. yiizyildan itibaren mutlak monarsilerin geligmesi
ile birlikte, merkezi otoritenin yapist geniglemis ve giicli artmistir. Merkezi
otoritenin gii¢lenmesi sonucunda, yonetici sinif’ ve memurlar sinifi ortaya
¢tkmugtir. Bunun sonucunda, biirokratlarin toplum iizerindeki niifuzu ve
iktidar1, prenslerin ve derebeylerin hiikiimranhiginin yerini almistir (Eryilmaz,
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2015: 288). Orta Cag sonlarinda, Krallik otoritesinin gii¢glenmesi, daimi
gelir kaynaklarina sahip olmasi, matbaanin icat edilmesi ve yayilmasi gibi
idari ve teknik alanda yaganan gelismeler, biirokratik yonetim sisteminin
gelismesini 6nemli dlgiide etkilemistir (Tortop, Isbir & Aykag, 1993: 205).

18. yiizyilda sanayi devriminin ve bilimsel bilginin artmasi neticesinde
aydinlanma donemindeki diistiniirlerin etkisiyle biirokrasi hizli bir gelisim
gostermistir. Biirokrasi, Fransiz Thtilali sonrasinda anayasa prensipleriyle
sinirlandirilmig ve koklii degisikliklere ugramistir. Krala baglh olarak yerine
getirilen hizmetler birer kamu hizmetine doniigmiig, kamu gorevlileri de
hiikiimdarin 6zel hizmetkarlar1 olmaktan g¢ikmustir. Ornegin Fransa’da
devlet, kralin kigisel miilkii olmaktan ¢tkmug, millet devletin asil sahibi olmug
ve kamu hizmeti 6nemli hale gelmistir. Artik sadakat yalnizca krala degil,
devlete ve yasalara karg1 gergeklegsmistir (Kesgin, 2022: 208).

Biirokrasi ile ilgili genel kabul, biirokrasinin modern doneme mahsus bir
olgu oldugu ve biirokrasinin ortaya ¢ikiginin modern sanayi toplumlarinin
ortaya ¢ikigiyla iligkili oldugudur. Modern biirokrasiler, devletin sinirlarinin
geniglemesi ve yerine getirmesi gereken fonksiyonlarin artmasi neticesinde,
sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikmigtir. Bu donem igerisinde, devletin
gelirlerinin  artmasiyla birlikte vergi toplama isiyle gorevli memurlar
(tahsildar) en 6nemli biirokratlar haline gelmistir. Devletin fonksiyonlarinin
artmasi ile birlikte, yonetim kademesindeki biirokratlarin 6nemi de artmugtir
(Bal, 2020: 149). Sanayi devrimi ile i boliimii daha da artmug, teknik bilgi
ve uzmanliga daha fazla 6nem verilmistir. Ekonomik gelismenin hizli bir
sekilde saglanmasi diigiincesi ile devletin yollar1 yapmasi, gaz, elektrik ve
telefon hizmetlerinin yayginlastirilmas: egitilmis memurlar topluluguna
olan ihtiyac artirmigtir. Kamusal hizmetlerin, ticaretin, iiretimin ve niifusun
artmasi, savaglarin hanedan savagindan ulusal savaglara doniigmesi, sehirlerin
biiyiimesi ve yeni biiyiik sehirlerin ortaya ¢tkmasi yonetim olgusuna ilgiyi
artirmig ve biirokrasinin gelisgimini hizlandirmigtir (Eryilmaz, 2010: 4).

18. yiizyilda siyasal sistemleri etkileyen doniigiimler iilkeler arasinda
degisiklikler gostermektedir. Degisimin uygulanma bigiminde farkliliklar
olsa da, ortak bir ideal alan olarak goriilen ozgiirliik, temel esin kaynagi
olmugtur. Sonug olarak bu donemde demokratik siyasal kurumlar ortaya
gtkmugtir (Ergun & Polatoglu, 1984: 46).

19. yiizyillda biirokrasi, genellikle “otorite”, “devlet dairelerindeki
yonetici ve memurlarin etkisi” anlamlarinda kullanilmigtir.  Biirokratik
yapinin gelismesinde yapilan iglerin hacim bakimindan biiyiimesi; devletlerin
gelismesi ve ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasi; kapitalist sistemin, sanayi
ve kentlesmenin, demokrasi ve egitlik diigiincesinin geligmesi; iilkelerin
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kendilerine 6zgli sosyal sartlarinin, 6zel idari sorunlarin ve ihtiyaglarin
olugmasi oldukga etkili olmugtur (Kesgin, 2022: 208).

Toplumsal yapida gorev fonksiyon agisindan meydana gelen farklilagma,
demokratiklegsme ve laiklesme egilimleri, egitim-Ggretimin yayginlagmast,
sanayilesme, kentlesme, tarim diginda sanayi ve hizmet sektoriinde
calisan niifusun tim ¢aligan niifusa oranmnin artmasi, kayit tutma isinin
yayginlagmasi, ulagim imkinlarimin artmas: gibi gelismelere paralel olarak
biirokratik yapilarda hizla geligmistir (Oktay, 1997: 64). Ayrica Avrupa’da
mutlak monarsilerin ortaya ¢ikist ve kademeli olarak artmasiyla devlet
tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde de artiglar olmugtur. Modern anlamda
biirokratik yapmnin gelismesi ise mutlak monargilerin ortaya ¢ikmasindan
sonra gergeklesmigtir (Eryilmaz, 2010: 71-75).

Biirokrasinin giiniimiize kadar olan gelisgim siirecinde Fransiz ihtilali,
sanayi devrimi, Amerikan devrimi, burjuvazi smufinin faaliyetleri gibi
olaylar 6nemli yer tutmaktadir. Burjuva siifinin faaliyetleri, siyasi
iradenin kullaniminda devlet yonetiminde tak bagina yetkili olanlarin yani
sira parlamento geklindeki yapilarin ortaya ¢ikmasina ve zamanla gii¢
merkezinin parlamentoya dogru kaymasina neden olmugtur. Yiiriitme
yetkisinin kullaniminda yaganan kargaga sonucunda yonetim-siyaset ayrimi
ortaya ¢ikmug ve kararlarin alinmast siyasete, idari kararlarin ve politikalarin
uygulanmast ise biirokratlara birakilmigtir. Tiim bu geligmeler sonucunda
patrimonyal anlamda var olan biirokratik yapi rasyonel ve hukuki bir yapiya
ve anlayisa dontigmiistiir (Tataroglu, 1997: 7).

Avrupa’da yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik doniigiimlerle birlikte
kentlesmenin ve sanayilesmenin artmasi, feodalitenin sona ermesi, mutlak
monarsilerin ortaya ¢ikmasi, kapitalizmle birlikte ekonomik degisimlerin
yaganmasi ve profesyonel ordularin olugturulmasi gibi hususlar biirokrasinin
hizla gelismesinde ve biiytimesinde etkili olan faktorlerdir.

1.1.2. Biirokrasi Kuramlari: Kokenleri, Yaklasimlar: ve Onemli
Kuramlar

Biirokrasi, modern toplumlarin yonetimi i¢in 6nemli bir organizasyon
modeli ve yonetim bigimidir. Biirokrasi, etkili yonetimi, diizeni ve kurallara
dayali isleyigi saglamak ig¢in olugturulan bir yapidir. Biirokrasi kuramlari,
biirokrasinin nasil igledigini, ne sekilde yapilandigini ve hangi faktorlerle
ne tiir etkilesimde bulundugunu anlamaya yonelik gelistirilen teorik
yaklagimlardir (Cevikbag, 2014: 88). Biirokrasi kavramina ve biirokratik
olusumun tarihsel gelisimine teorik olarak agiklik getiren ¢ok sayida diigiiniir
bulunmaktadir. Hegel, Marx, Weber, Simon, Rizzi, Michels gibi sosyal
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ve siyasal diisliniirlerin yaklagimlari, biirokrasinin anlamini ve kapsamini
belirlemektedir (Ugan, 2019: 230-231).

Biirokrasi kuramlar: ile biirokrasinin igleyisi, yapilanmasi, karar alma

stiregleri ve gii¢ dinamikleri agiklanmaya galigtimaktadir. Bu kuramlar,

biirokrasinin avantajlarini ve dezavantajlarini, sinrlarini, biirokrasinin

toplumlar ve organizasyonlar tizerindeki etkilerini anlamamizi saglamaktadir
(Akin, 2011: 15-21).

Cizelge 1.1.’de biirokrasi kuramina 6nemli katkida bulunan aragtirmacilar

yer almaktadir.

Cizelge 1.1. Biivokvasi Kuramwyla Ilgilenen Bazi Avasturmaciar

Arastirmact
Georg Wilhelm
Friedrich Hegel

Karl Marx

Max Weber

Herbert Simon
Michel Crozier
Robert Michels

Gaetano Mosca

Vilfredo Pareto

Bruno Rizzi

Biirokrasi Kurami

Modern devlette devletin igleyisini ve hukuki kurumlar1 merkezi bir
rolde goren, devletin ahlaki bir kurum olarak varligini vurgulayan bir
goriis belirtmistir (Cevikbag, 2014: 88).

Devletin bir siifin digerine kargt ¢ikarlarim koruyan ve sinif
catigmalarint siirdiiren bir ara¢ oldugunu vurgulamistir (Dursun,
1992: 143).

Alman sosyolog olan Weber, biirokrasi ile ilgili ideal tip kavramini
gelistirmig, biirokrasinin rasyonel-yasal otorite gergevesinde faaliyet

gosterdigini vurgulamistir (Fildig, 2018: 1869).

Karar verme stireglerini inceleyen Simon, biirokrasi teorisine yeni bir
boyut katmigtir (Ozer, 2016: 170).

Biirokrasinin igleyigini arastiran Crozier, biirokratlarin etkileri
tizerinde durmugtur (Dursun, 1992: 147).

Siyasal Partiler (1911) adli eserinde Michels, biirokrasinin modern
devlet igin bir zorunluluk oldugunu belirtmistir (Geylani, 2022: 43).

Yonetici sumuf teorisini ortaya atan Mosca, toplumun yoneten
ve yonetilen simf olarak ikiye ayrildigini belirtmistir. Yonetici
siifin az sayida oldugunu ve iktidarin nimetleriyle giicii elinde
bulundurdugunu ifade etmistir (Arslan, 2006: 371-372).

Pareto “Akil ve Topum” adli eserinde “elit” kavrami gergevesinde
yonetici segkinler, yonetici olmayan segkinler ve segkinler digindaki
biitiin halk seklinde {i¢ toplumsal kategori oldugunu belirtmistir
(Akgakaya, 2016: 682).

Rizzi’ye gore bir tiretim araglarina sahip olan bir kisim biirokratik
memurlar (uzman, teknisyen vd.) proletaryayr somiirmekte ve
kolektif bir sekilde art1 tirtinti ¢almaktadir. Rizzi bu somiirii bigimini
“biirokratik kollektivizim” olarak tanimlamugtir (Gorgiilii, 2012:
33).
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James Brunham “Yonetimsel Devrim: Diinyada Neler Oluyor” adli eserinde
kapitalizmin gerileme siirecini ve bu siirecin farkli toplumsal
alanlardaki etkilerini anlatan Brunham, kapitalizmin yerini alacak
olan yeni toplum tiirliniin sosyalist toplum degil “yonetimsel
toplum” oldugunu ispatlamaya galigmustir. Yonetimsel toplumu
tanumlarken “hikim siif” (hissedarlar, finansorler, icra direktorleri
ve tretimin teknik siirecini organize edenler) kavramini ortaya
atmugtir (Kes Erkul & Erkul, 2009: 196-197).

Warren G. Bennis, biirokrasiyi endiistriyel devrimde gelistirilmis yararli

Bennis bir toplumsal oOrgiitlenme bi¢imi geklinde gormekle Dbirlikte,
biirokrasinin kat1 kurallar: ve esnek olmayan hiyerarsik yapilanmasi
ile bu yiizyilda gelisen degisimlere ayak uyduramadigini belirtmistir
(Ergun & Polatoglu, 1984: 64.).

1.1.2.1. Georg Wilbelm Friedrich Hegel'in Biivokrasi Kuvam:

Georg Wilhelm Friedrich Hegel biirokrasi kavramini, ideal devlet
ve ideal biirokrasi kavramlar1 gergevesinde degerlendirmis ve biirokratik
orgiitleri, toplumun genel ¢ikarlarinin gergeklestirilmesinde bir arag olarak
gormiigtiir (Gokge & Sahin, 2002: 5). Hegel'in biirokrasi konusundaki
goriigiiniin temeli, kurumlarin 6zel ¢ikarlari ile devletin genel ¢ikarlar
arasindaki miicadelesine dayanmaktadir. Hegel’e gore biirokrasi, toplumun
0zel menfaatlerinin, devletin temsil ettigi genel menfaatlere doniistiiriilmesi
islevini yerine getirmektedir. Devlet ise, toplumun ortak g¢ikarlarini
savunma gorevini yerine getirmektedir (Aydilek, 2019: 60-61). Toplumda
mutlak (evrensel) ve ticari geklinde iki sinifin oldugunu vurgulayan Hegel,
biirokratlarin evrensel sinifta var oldugu ve devletin esas fonksiyonunun
vatandaglarin  ¢ikarlarini korumak oldugu fikrini savunmustur (Heper,
1983: 292).

Modern siyaset teorilerinde yer alan asir1 bireyci diigiinceye kars: ¢ikarak,
toplumcu siyaset fikrini savunan Hegel’e gore, iktidarin zor ve 6nemli
gorevleri bulunmakta ve bu zor ve 6nemli olarak kabul edilen gorevler
biirokrasi araciigiyla yerine getirilmektedir. Ona gore biirokrasi, iktidarin
etkin ve verimli ¢aligmas1 adina kamu yararin1 gozeterek hizmet eden temel
politik yapidir. Hegel devlet sistemi igerisinde, kamu ¢ikarlarinin korunmasi
admna biirokratik yapilanmanin gerekli oldugunu ve biirokratlara islevlerini
yerine getirirken baski uygulanmamasi gerektigini belirtirken bunun yaninda
biirokratlara genis haklar taninmasinin yararli olmayacagini ifade etmigtir
(Geylani, 2022: 40; Kaya, 2023: 16; Uyanik, 2020: 3).

Hegel’e gore kamu yonetimi, devletle sivil toplum arasinda bir kopriidiir.
Sivil toplum ise farkli meslek gruplari ile farkli ¢ikarlar: temsil eden girketleri
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ve kurumlari igerir (Eryilmaz, 2002: 22). Hegel'in sivil topluma farkli bir
anlam yiiklemis, ihtiyaglar ile temel ¢ikarlarin ¢atismasi olan sivil toplumu,
devletten ve bireylerden farkli gekilde diigiiniilemeyecegini savunmustur.
Bilakis bunlardan birisinin diger faktorler olmadan tam olarak anlamini
bulamayacagin belirtmigtir. Hegel’e gore sivil toplum olarak ifade edilen alan
etik, ¢atigma, rekabet, hirs gibi bireylerin temel ¢ikarlarina yonelik kurallar

etrafinda sekillenmektedir (Caha, 2003: 29-30).

Sivil toplum 6zel ¢ikarlarin bir ¢atigma alamidir. Bu ¢ikarlar sistemi ve
diizeni yonlendiren tarafsiz bir giice ihtiyag duyar. Hegel’e gore tarihi siiregte
bu ihtiyag gergevesinde tarafsiz bir gii¢ olarak “devlet” ortaya ¢ikmugtir.
Devlet, vatandaglarin 6zel veya ortak ¢ikarlarini gergeklestirmede 6nemli bir
rol oynamaktadir. Hegel'in devlet diigiincesinde biirokrasi, genel iradeye ve
yarara sahip, toplumun 6zel istek ve gikarlarina hakim bir konumdadir. Hegel,
devleti vatandaglarin 6zel ve ortak menfaatlerini gergeklestirmesinde digsal
bir organizasyon olarak gormektedir. Hegel’in goriigiine gore biirokrasinin
temel iglevi, sivil toplumun gozetemedigi genel yararin savunucusu olmaktir
(Eryilmaz, 2002: 22). Genel irade ve yararin savunucusu konumunda
olmasi sebebiyle, siyaset ve biirokrasi arasinda bir biitiinliik olmas1 gerektigi
goriigiine sahiptir (Bektag, 2021: 16) Bununla birlikte biirokrasiye devlet
yonetiminde genig haklar taninmasinin yararli olmayacagini belirten Hegel,
biirokrasiyi kamu menfaatlerinin korunmasi igin gerekli gormektedir (Kaya,
2023: 16).

Hegel biirokraside memurluk mesleginin ¢alisanlarin  miilkiyetinde
olmadigini ve miras yoluyla da devredilemeyecegini belirtmistir. Biirokrasiye
yapilacak atamalar, siyasi iktidar tarafindan vasifli kigiler arasindan
yapilmalidir. Hegel ayrica kamusal hizmetlerin bilimsel egitimlere, teorik
galigmalara, uygulamalara ve deneyime dayanmasi gerektigini savunmugtur

(Onder, 2013: 43-44).

Hegel’e gore modern biirokrasi, siyasi ve sosyal anlamda egitlik ilkesine
bagli olan bir toplum igin en ideal olan idari bir kurumdur. Ancak objektif
kriterlerle ige alinmig ve nesnel davranmasi beklenen biirokratlarin, evrensel
¢ikarlarin tarafinda olmasi gerektigi diisiiniilmektedir (Onder, 2013: 44).
Hegel aslinda biirokrasiye sinirlt bir iglev yiiklemis ve biirokrasinin sinirl
islevinin digina gikarak, topluma kendi degerlerini benimsetmeye ve dikte
etmeye ¢aligmasini ya da biirokratik baskiciigr (despotizmi) asla tasvip

etmemistir (Ak¢akaya, 2016: 680).
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1.1.2.2. Mavxist Biirokrasi Kuvam:

Marx, Hegel'in devlet felsefesini elegtirerek kendi biirokrasi goriigiini
geligtirmigtir. Marx’a gore toplumun belirli bir agamasinda ortaya ¢ikan
“devlet”, egemen smufin 6zel ¢ikarlarmi temsil etmektedir. Biirokrasi ise
bu egemen sinifin sosyal bir uzantist olarak islev gérmektedir (Candan,
2012: 45; Gok¢e & Sahin, 2002: 5). Biirokrasiyi, devletin toplumda yer
alan diger siflar lizerinde egemenlik kurmasini saglayan bir ara¢ olarak
ifade eden Marx, bir agamaya kadar biirokrasinin geleceginin ve ¢ikarlarinin,
devletin ve iktidarin gelecegi ve ¢ikarlariyla ¢ok yakindan iliskili oldugunu
savunmaktadir (Ergun, 1992: 58). Marx, biirokrasinin ayr1 bir toplumsal
sinif olmadigini ve kendisine has 6zellikleri olan bir sosyal grup oldugunu
ifade etmektedir. Ayr1 bir toplumsal sinif olugturamayan ve kapitalist sinifin
biitlinlegik bir pargasi olamayan biirokrasi, menfaatlerini koruyabilmek ve
gelecegini giivence altina alabilmek adina zorunlu olarak egemen sinifin
¢ikarlarini korumakta, hakim sinifin diger simiflar iizerindeki egemenligini
saglamanin bir araci olmaktadir (Akin, 2011: 26-27). Marx biirokrasinin
evrensellik adi altinda ortak refahi artirryormug gibi goriindiigiinii ancak

gergekte bunu yapmadigini ifade etmistir (Onder, 2013: 44).

Biirokrasiyi kuramsal olarak ilk inceleyen kisi olan Marx (Leblebici,
2008: 100), Hegel’den farkli olarak devleti, kiginin ve toplumun ¢ikarlar
arasindaki gelismeden dogan, ancak kiginin ve toplumun ¢ikarlarindan
ayrigmig, bagimsiz gibi goriinen bir olgu olarak degerlendirmektedir (Giiler,
2015: 42). Marx eserlerinde iki biirokrasi goriisiinii ele almistir. Biirokrasi
ile ilgili goriiglerinin ilkinde biirokrasiyi egemen sinifin menfaatlerini koruma
araci olarak goren Marx, diger goriisiinde ise biirokrasiyi bir gii¢ araci olarak
gormektedir (Sahin, 1998: 37).

Marx, biirokrasiyi devlet yonetimi ¢ergevesinde ele almig ve ona olumsuz
bir anlam yiiklemistir. Biirokrasi ile hem yonetim sistemi hem de bu sistemi
caligtiran biirokratlar1 kasteden Marx’a gore gizlilik biirokrasinin evrensel bir
ozelligidir. Marx ayrica biirokrasinin en iyi ihtimalle yaniltic1 genel bir yarari
temsil ettigini, 6zel gikarlarin yerine genel bir yarar1 getiremedigini ve sadece
bagka bir 6zel ¢ikar1 ortaya ¢ikarttigini vurgulamigtir (Eryilmaz, 2010: 21-
24).

Marx, gii¢ blogu, asalak-parazit ve yabancilagma geklinde ifade ettigi
ti¢ farkll biirokrasi goriisii tizerinde durmugtur. Marx devlet biirokrasisini
siif temelli bir gii¢ blogu olarak gormekte ve biirokrasinin burjuva
¢ikarlarinin 6n planda tutuldugu ve kapitalist sistemin korundugu bir
mekanizma oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle biirokrasinin iiretim
stireciyle dogrudan baglantili olmadigini ve sosyal yapida da organik bir
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yerinin bulunmadigint belirtmigtir (Pank Yildirim, 2024: 58). Marx bir
diger goriisiinde biirokrasinin ortaya ¢ikmasmnin ve gelismesinin gegici ve
asalak bir karakter gosterdigini, biirokrasinin ana gorevinin, statiikoyu ve
yoneticilerinin ayricaliklarini devam ettirmek oldugunu ve bu nedenle de
biirokrasinin siniflara ayrilmig bir toplumda kagimilmaz oldugunu ifade
etmektedir. Marx son olarak biirokrasinin genel yabancilagma siirecine 6zel
bir 6rnek olugturdugunu vurgulamaktadir. Marxa gore halkin ¢ogunlugu
tarafindan hayat1 diizenleyen olarak bilinen biirokrasinin olaganiistii bir gii¢
gibi soguk ve esrarengiz bir varlik olarak goriilen zalim ve 6zerk bir giig
haline geldigini belirtmistir. Marx ayrica biirokrasinin bir tiir kast i¢inde dig
diinyaya gizli bir sessizlik ve husumet duyarak kiskang bir gekilde kendi sir
ve ayricaligini korudugunu ve gergek yapisini hem biirokratik kesimden hem
de kendisinden saklamakta oldugunu ifade etmistir (Mouzelis, 2003: 11).

Marx’a gore devlet, egemen sinifin egemenligini stirdiirmek igin kullandigt
bir aragtir ve biirokrasi de bu egemenligi pekigtiren bir vasitadir (Eryilmaz,
2002: 23). Proletarya devrimi gergeklestikten ve sifsiz bir toplum
kurulduktan sonra, kapitalist sinifin bir aract olarak goriilen biirokrasi de
ortadan kalkacagini savunmugtur (Cevikbag, 2014: 89). Marx zaten sosyal
siniflarin ve somiiriiniin olmayacagi komiinist bir toplumda biirokrasinin
gereksiz oldugunu, toplumun iginde biirokrasinin kademeli olarak yok
edilmesinin akilcr bir gekilde gergeklestirilmesi gerektigini belirtmistir
(Mouzelis, 2003: 11).

1.1.2.3. Max Weber’in Biivokrasi Kuramu

Biirokrasi kavramini detayl ve sistematik bir gekilde inceleyen ve modern
biirokrasinin temellerini atan ilk bilim adam1 olan Max Weber (Aydin, 1998:
163) biirokrasiyi, uzmanlagmig bireyler arasindaki igbirliginin siirekli bir
orgiitlenmesi olarak tanimlamistir. Weber’e gore, biirokrasi rasyonel, etkili
ve tahmin edilebilir bir yonetim bi¢imidir. Biirokrasinin 6zel yeteneklere
ve bilgiye dayal, siki kurallar ve prosediirler ¢ergevesinde faaliyetlerin
gergeklestirildigi bir organizasyon yapisina sahip oldugunu ifade eden
Weber, biirokrasinin 6zelliklerini; hiyerarsi, kurallar, boliinmiis 1§ gorevleri,
Ozel yeteneklere dayali atamalar ve iglerin kigisel iligkilerden ayrilmasi
seklinde siralamugtir. Weber, bu 6zelliklerin biirokrasiyi etkili ve verimli
kildig1 goriisiinii savunmakta ve ayrica kurumlarin biitiiniinden devletin
meydana geldigini ve kurumlarin uzman personel (biirokratlar) tarafindan
yonetildigini ifade etmektedir (Weber, 2005: 290-293; Aydilek, 2019: 60).

Weber biirokrasiyi “yasal/ussal otorite™nin saf sekli olarak ele almaktadur.
O’na gore “rasyonellik” biirokrasinin en temel 6zelligidir; ¢iinkii biirokratik
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orgiitlenme, giivenilir, 6nceden tahmin edilebilir ve en 6nemlisi etkili bir
sosyal Orgiitlenme bigimidir (Heywood, 2006: 507). Weber’in biirokrasi
diisiincesinin ~ gelisiminde Marx, Mosca, Michels gibi sosyologlarin
diigiincelerinin yansimalar1 goriilmektedir. Ornegin Marx’in teorisinde yer
alan sinif gatigmalarinin roliinii, Weber’in teorilerinde biirokrasinin oynadigi
goriilmektedir. Weber’e gore demokratik toplumlarda siyasal iktidar: segimle
gelen siyasetgilerden daha gok biirokrasi kullanmaktadir (Mutlusu & Oner,
1999: 135). Ancak biirokratik 6rgiitlenme bigimi, sadece siyasal iktidar i¢in
s6z konusu olan bir 6rgiitlenme bigimi degil, modern sanayi toplumlarinda
ortaya ¢ikan Ozel igletmeler, iiniversiteler, siyasal partiler iginde gegerli bir
orgiitlenme bigimidir (Giiler, 2015: 48).

Weber'e gore gagdas siyasal hayatin biirokratik olarak Orgiitlenmig
olmas1 gerekmektedir. Weber bu durumun sadece siirekliligi degil,
verimliligi de artirdigini ve devletin kigisellikten uzaklagmasini sagladigin
savunmugtur. Fakat giiniimiizde Weber’in ortaya koydugu biirokratik yap1
ile ilgili goriigler, baz1 elegtirilere maruz kalmaktadir (Cevikbag, 2014: 91).
Ozellikle biirokratik orgiitlenmenin hantal ve kirtasiyeci bir yapida olmasi,
gelisen bilgi ve teknolojiye ayak uyduramamasi ve giiniin kogullarina
cevap verememesi, biirokrasinin sadece oOrgiitsel olarak incelenmesi, buna
mukabil insan unsurunun ve resmi olmayan iliskilerin goz ardr edilmesi
gibi hususlarla Weber’in biirokrasi kuramina elegtiriler yapilmaktadir. Buna
ragmen biirokrasinin siyasal hayat i¢in vazgegilmez bir unsur oldugu da
goriilmektedir (Aydin, 1998: 163).

Otorite kavramma iliskin farkli goriis ve diiglinceler olmakla birlikte,
birgok siyaset bilimcisi Weber’in otorite ile ilgili diistincelerini referans
almaktadir. Weber, iktidar1 “insanlar1 itaat etmeye ve onlari istemedikleri
seyleri bile yapmaya zorlayabilme giici” olarak tamimlamakta, iktidar
“megru” ve “mesru olmayan” seklinde ikiye ayirmaktadir. Megru iktidari
(otorite) rizaya dayal otorite olarak tarif etmektedir Weber’e gore otorite
ile iktidar arasinda ki temel farklilik, insanlar tarafindan otoritenin yonetme
hakkinin (megruiyetini) onaylanmasindan ve insanlarin otoritenin verdigi
emirlere isteyerek itaat etmelerinden kaynaklanmaktadir. Otorite kavramu,
salt hukuksal bir mesruiyeti degil, aym zamanda sosyal megruiyeti de
icermektedir (Ozdemir, 2014: 74).

Weber “otorite” kavramini, “gelencksel otorite”, “karizmatik otorite” ve
“hukuksal/ussal otorite” seklinde {i¢ ayr tipolojiye ayirmugtir (Oktay, 2003:
53) Weber’e gore otorite kavrami ilk olarak geleneksel otorite seklinde ortaya

inanca ¢ok fazla saygi gosterilen toplumlarda goriilmektedir (Eryilmaz,



36 | Tiirkiye’de Hiilsimet Sistemlevinin Biirvokrasi-Siyaset Uiskisine Etlileri

2002: 50-53). Gelencksel otoritede mesruiyetin kaynagini ve bireylerin
iktidara itaat etmesini saglayan kurallarin temelini, toplumun gelenekleri,
inanglart ve kutsallar1 olusturmaktadir. Yani gelencksel otoritede bir
yonetici ya da liderin megruiyeti, geleneksel olarak 6nemli kigi olmasindan
(dini lider gibi) veya bir kahraman olmasindan kaynaklanmaktadir (Aydin,
2013: 234). Weber’in kavramsallagtirdig1 bir bagka otorite tiirli karizmatik
otoritedir. Weber karizma kavramini, bir kisiyi diger insanlardan ayiran ve
o kisiyl olaganiistii, kutsal ya da bazi 6zel giiglere sahip konuma getiren
ozellikler seklinde tamimlamaktadir. Karizma “kisisel” olabilecegi gibi
“ailesel” de olabilir (Ozdemir, 2014: 75). Karizmatik otorite de iktidarin
megrulugu, kisinin sahip oldugu ya da oOyle olduguna inanildig istiin
ozelliklerden kaynaklanmaktadir ve iktidarin soyledigi her emire kargi
mutlak itaat s6z konusudur (Weber, 2005: 325-327). Son olarak Weber’in
kavramsallagtirdig1 otorite tiirti hukuksal/ussal otoritedir. Hukuksal/ussal
otorite, normatif kurallarin yasalligi ve bu yasalar gergevesinde iktidara
gelenlerin/getirilenlerin emretme hakkinin oldugu inancina dayali olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Yasal/ussal otorite, iktidara hukuki ve rasyonel yollardan
caligarak, segilerek ve hak elde ederek ulagilmasi seklinde ifade edilmektedir
(Aydin, 2013: 234). Bu otorite tipinde normatif kurallara dayanan giig
ve egemenlik ile ayrica normatif kurallarin gegerliligine ve ussal kurallara
dayanan fonksiyonel bir yetkiye inanma s6z konusudur (Civek & Ozkahveci,
2021: 377). Yasal/ussal otoritenin, bireysel nitelikleri tanimadigi, keyfilik,
duygusallik, olaganiistiiliik gibi diigiinceleri asgari diizeye indirgedigi ve
yasal/ussal otoritenin sahip oldugu niteliklerin en agik bi¢imde yer aldig:
orgiitlenme bigiminin biirokrasi oldugu goriilmektedir (Giiler, 2015:
Dursun, 2012: 140). Ozetle; Weber'e gore, geleneksel otoritede megruiyet,
siyasal iktidar tarafindan toplumun yerlesik geleneklerine veya inanglarina
tamamen uyulmasina bagl iken, karizmatik otoritede megruiyet, bir kiginin
veya ailenin kutsal sayilmasina veya olaganiistii ozelliklerinin oldugunun
iligkin inancin varhigmna baghdir. Hukuksal/ussal otoritede megruiyet ise
tamamen hukuk kurallaria baglilikla iligkilidir.

Weber biirokrasiyi orgiitlenmenin en rasyonel sart1, ideal tip ve yasal-ussal
otoritenin en saf hali olarak gormekte; ayrica biirokrasinin giiglii bir iktidar
aract oldugunu ifade etmektedir. Bu iktidar aracinin bir defa 6rgiitlendikten
sonra ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmayacak kadar kapsayict oldugunu
da vurgulamaktadir (Aydin, 2017: 64; Nohutgu, 2006: 46).

Ideal tip kavramini gelistirmis olan Weber, ideal tipi soyut zihinsel bir
tasarim olarak ele almig ve bu soyut zihinsel tasarimi kullanarak olgusal
diinyaya yaklagmaya caligmustir (Ozlem, 1990: 106). Ideal tipi “yasant1 ve

denemeler yoluyla ulagilan, gergegi yansitmayan ve onunla ayni olmayan
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ancak, yasanti ve denemeler yoluyla ulagilan gergegin, zihinde gergeklesen
yapidan (idealden) ne 6l¢iide ayrildigini veya yaklastigini belirlemek amaciyla
olusturulmug kavramsal bir diigiince ve bilgi arac1” olarak tarif etmektedir.
Weber biirokrasinin belirli ideal 6zelliklerinin veya orgiitlenme ilkelerinin
oldugunu o6ne stirmektedir (Aydin, 2017: 61). Weber, olgular diinyasina,
ancak belirli 6lgekte niifuz etmeyi saglayacak kavramlarla egilebilme olanagina
sahip oldugumuzu ve bu kavramlarin hi¢bir zaman bize ger¢ekligin tiimiiyle
ilgili bir bilgi saglamayacagini belirtmistir. Bu saptamasi ile ideal tip ile
olgular diinyasina yaklagmay1 amaglamakta fakat gergekligin anlagilmasinda
yeterli olmayacagina isaret etmektedir.

Biirokrasinin analizinde genellikle Weber’in ideal tip biirokratik modeli
kullanilmaktadir (Ozlem, 1990: 106). Weber’in 1921 yilinda yayinlanan
Iktisat ve Toplum (Economy and Society) isimli eserinde ifade ettigi “ideal
biirokrasi” tanimi, ¢agdas kamu yonetimi ve biirokrasi teorilerinin esin
kaynagi olmaya devam etmektedir (Geylani, 2022: 45). Weber kuraminda
geleneksel, karizmatik ve hukuksal/ussal seklinde {i¢ otorite tipi oldugunu
ifade ederek, aslinda en saf ve ideal otorite tiplerini ortaya koymaya
caligmugtir. Fakat bir toplumun siyasal yasaminin gekillenmesinde etkili olan
sosyal, ekonomik, kiiltiirel, vb. unsurlar genellikle o topluma 6zgii unsurlar
oldugu igin, bu ideal tiplerin saf bi¢imiyle ortaya ¢tkmalar1 ¢ok zor oldugu

bir gergektir (Ozdemir, 2014: 72).

Weber, daha6ncedeifade edildigitizere biirokrasiyi rasyonel, uzmanlagmus,
giivenilir ve siirekli bir yap1 olarak tanimlamakta ve biirokrasinin kurallara,
yazili iletisime ve belgelere dayali bir orgiitlenme ile igleyen bir sistem
oldugunu vurgulamaktadir. Weber ayrica iyi diizenlenmig bir biirokrasinin
toplum kurallarinin uygulanmasi ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin gerekli
oldugunu savunmaktadir (Aydin, 2017: 999-1000). Biirokrasiyi ideal bir
yonetim aract olarak tanimlayan Weber biirokratik yonetimde iktidarin
elinde biiyiik bir giiciin toplandigini, ¢aliganlarin bir makinenin diglisi gibi
goriildiiklerini ve dolayisiyla insanin bir demir kafes igine hapsedildigini
vurgulayarak bazi elestirilerde de bulunmugtur (Giiler, 2015: 51-52;
Leblebici, 2008: 104).

1.1.2.4. Herbert Simon’un Karar Verme Kurama

Herbert Simon, orgiitlerde karar verme konusu fizerine ¢aligmalar
yapmig, yonetimi ve Orgiitlenmeyi, karar verme ve bagariya ulagma
hususlar1 gergevesinde degerlendirmigstir (Dogan, 2023: 26-27). Simon’a
gore karar verme yonetimde ¢ok Onemli bir siiregtir ve karar verme
stireci bir oOrgiitiin niteligini ve bagarisini belirlemektedir (Aydin, 1994:
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126). Simon, biirokrasinin karar alma siire¢lerine odaklanan Onemli bir
kuram geligtirmigtir. Karar verme kuraminda, genel olarak yoneticiler ve
yoneticilerin koordinasyon, denetleme, planlama gibi yonetim stireglerinin
yani sira karar verme siirecinin gok énemli olugu vurgulanmaktadir. Simon
biirokrasinin karmagik kararlar gerektiren organizasyonlarda etkili bir sekilde
calisabilecegini ve biirokrasinin karar alma siireglerini standartlastiran, bilgiyi
toplayarak analiz eden ve segenekleri degerlendirerek kararlari uygulayan bir
sistem oldugunu savunmustur. Simon ayrica biirokrasi ile ilgili sinrl akil
kavramini vurgulamakta, biirokratlarin sinirli zaman, bilgi ve kaynaklarla
kararlar alarak, en iyi segenegi aramakta olduklarini 6ne siirmektedir (Tozlu,
2016: 29-36).

Simon biirokratik orgiitlerde, orgiit iginde ki asir1 ayrintili faaliyetlerin
karigikliga yol agtigini ve ig stireglerinin agir1 kademelendigini ifade ederek
biirokrasiyi elegtirmektedir. Bilgi kanallarimin etkili ¢alisamamasi  ve
yoneticilerin asil iglerinden ziyade farkls iglere vakit ayirmak zorunda kalmasi
nedeniyle Simon biirokratik oOrgiitlerde yonetimin asil iglevi olan karar
verme siirecinin kalitesini olumsuz etkilendigini ifade etmektedir (Tozlu,

2016: 32).

Idari Davranig isimli eserinde, siyasetle yonetimin kesin bir sekilde
birbirinden ayrilamayacagini ifade eden Simon (Tahtalioglu, 2011: 43),
orgiitlerin amaglarina ulagabilmesinin, yonetimde hiyerargik olarak en alt
diizeyde yer alan personelin ¢aligmasi ile gergeklesebilecegini savunmaktadr.
En alt personelin ¢aliymasinin yani sira iist yonetimin almig oldugu
kararmn isabet derecesinin sonuca ulagmada daha fazla etkili olacagini 6ne
stirmiigtiir. Simon ast-iist iligkisinde, astlarin igi yapan personel oldugunu
ve igin yapilmasinda ¢ok 6nemli olduklarini vurgulamistir. Ayrica Simon
klasik yonetim teorisinde yOneticiyi agir1 6n plana gikaran bakig agisini
clestirmig, emrin sadece iistten degil ayn1 zamanda uzmanlar tarafindan da
alinabilecegini iddia etmistir (Ozer, 2016: 170-172). Simon’a gore orgiitler,
sadece kati rasyonellik kurallar1 gergevesinde karar aldiklarinda basarisiz
olabilmektedir. Bu nedenle bir oOrgiitte karar aliirken yonetsel, sosyal,
psikolojik ve ekonomik faktorler biitiinciil bir yaklagimla degerlendirilmelidir.
Orgiitlerde demokrasiye ve katihma biiyiik hassasiyet gosterilmeli, karar
alma siirecine yoneticilerle birlikte ¢aliganlarin da dahil olabilecegi bir sistem
olusturulmahdir (Dogan, 2023: 29).

Simon, bir grup i¢inde uzmanlagmaya gidildikge, bir grupta tiyelerin belirli
bir hiyerargi temelinde siralanmasiyla, herhangi bir hiyerarsik yapida kontrol
alaninin kiigiilmesiyle ve daha iyi denetim igin bir grup igindeki galiganlarin
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amaca, i§ tiiriine, igi ylriten kisilere veya yere gore simflandirilmasiyla
verimliligin artacagini savunmustur (Simon, 1946: 53).

1.1.2.5. Michel Crozier’in Giig ve Politika Kurama

Michael Crozier, biirokrasi kavramina iligkin tanimlamalar1 {i¢ farkl
kategoride toplamaktadir (Eryilmaz, 2009: 215). Crozier biirokrasinin
oncelikle, hiyerargik olarak olusturulan bir yapida atama ile goreve
gelen memurlarin biirolarda gergeklestirdigi yonetim faaliyeti seklinde
tanimlandig1 ifade etmistir. Bu tanimda kisaca devlet dairelerinde yiiriitiilen
idari faaliyetler biirokrasi olarak belirlenmistir. Tkinci olarak biirokrasinin,
ortaklaga diizenlenecek olan faaliyetlerin sistemli bir sekilde diizenlenmesi,
organize edilmesi olarak tanimlandigini ifade etmistir. Crozier son olarak
biirokrasinin  faaliyetlerin  karmagikligi, ihtiyaglarin istenilen gekilde
kargilanamamas1 ve iglerin yavag bir sekilde yiiriitiilmesi ve monotonluk
seklinde tanimlandigini ifade etmistir (Ak¢akaya, 2016: 277).

Crozier ise biirokrasiyi, faaliyetlerin karmagikligi, ihtiyaglarin istenilen
sekilde kargilanamamasi ve iglerin yavag bir sekilde yiiriitiilmesi geklinde
tanimlamaktadir. Crozier “biirokrasi hastalig1” ifadesini kullanmug (Seles,
2017: 43); biirokratlarin statii ve g¢ikar kavgasi igerisinde oldugunu
soylemigtir. Ayrica biirolarda gorev yapan memurlarin, vatandaglarin hiirmet
ve iltifat gosterme derecesine gore onlara iyi davrandiklarini ifade etmistir

(Goktiirk, 2020: 89).

Crozier, biirokrasinin gii¢ ve politika dinamiklerine odaklanan bir kuram
gelistirmistir. Crozier’e gore, biirokrasinin igindeki bireyler ve gruplar
arasindaki gii¢ iliskileri, biiyiik olgiide karar alma stireglerini etkilemektedir.
Biirokrasinin igindeki gii¢ miicadeleler ise kaynaklarin dagilimi, terfi ve
atama siiregleri gibi faktorler iizerinde etkili olmaktadir. Crozier biirokrasi
konusundaki olumsuz goriigleri dogrultusunda, biirokrasinin  politik
oyunlarin bir sahasi oldugunu ve biirokratlara 6zgii bir gii¢ dengesi ve
politik stratejilerin bulundugunu ifade etmistir (Irge, 1986: 8). Otoriteyi
megrulagtirilmig gili¢ olarak ifade eden Croizer, giiciin yasa, gelenekler
veya toplumun genel kabulii ile megrulastirilabilecegini  belirtmistir

(Bayraktaroglu, 2000: 111).

1.1.2.6. Robert Michels “Oligarsinin Tung Kanunu”

Robert Michels, biirokratik orgiitlerin i¢ sorunlarina odaklanarak
Weber’den farkli bir bakig agisi gelistirmistir. Michels, Alman Sosyalist
Partisinde ve sendikal orgiitlerde yaptig1 incelemeler sonucunda, biirokratik
yonetimin Orgiit i¢i demokrasiye engel olacagi yoniinde goriis ortaya
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koymugtur (Goktiirk, 2020: 19). Michels demokrasi i¢in kurumsallagmanin
gerekli oldugu belirtmistir. Kurumsallagmanin biirokratiklesme ve iktidar
tekeli sonucunu doguracagini, en sonunda demokrasiyi ortadan kaldirabilecek
oligargik bir yapinin ortaya ¢ikacagini ve bunun bir dongii seklinde devam
edecegini savunan Michels, bu dongiiye “Oligarginin Tung Kanunu” adini
vermigtir (Michels, 1966: 342-356). Biirokrasinin demokrasiye zarar
verdigini savunan Michels, oligarsinin tung kanunu isimli teorisini 1911
yilinda gelistirmigtir. Michels savundugu goriis ile biirokratiklesmeyi
modern toplumlarin oligargik egilimlerine baglamaya ¢alismugtir (Ergun,
1992: 63; Demir, 2005: 13). Michels teorisinde oligarsi terimini, orgiitlerin
yonetiminin bir azinhk tarafindan yerine getirilmesini ifade etmek iizere
kullanmigtir (Cevikbag, 2014: 91).

Michels, Alman Sosyalist Partisi iizerinde yaptig1 incelemeler sonucunda
belli bir biiyiikliik seviyesine ulagan her parti teskilatinin, tiim ¢aligmasin
partiye adayacak belirli sayida kiginin varhigina ihtiya¢ duydugunu; artan
biirokrasi ile giiciin tepede toplandigini, tabandaki iiyelerin etkisinin
azaldigint savunmugtur (Lipset, 2008: 15). Michels ayrica biirokratik
orgiitlerin i¢ sorunlarina yonelik yaptigi ¢aligmalar sonucunda, biitiin
modern biiyiik 6lgekli 6rgiitlerin yapi itibariyle kaginilmaz olarak oligarsik
oldugunu savunmustur. Michels orgiitlerde ki bu oligarsinin, yonetenlerin
ve yonetilenlerin amaglarinin ve ideallerinin kargisinda bile olsa varligin
stirdiirecegini ifade etmigtir (Gokge & Sahin, 2002: 9).

Oligarsinin Tun¢ Kanunu teorisinde Orgiitlerin oligargik egilimler
tasidigini ifade eden Michels, orgiit yapisinin zamanla oligarsik bir yapiya
doniigmesinin ve Orgiit i¢i demokrasinin engellenmesinin sebeplerini i
maddede siralamistir. Tlk olarak genis olgekli orgiitlerde galisanlarin fazla
olmas1 nedeniyle kisilerin tiim kararlara katilmasina miimkiin olmayacak,
caliganlarin sayica fazla olmasi, orgiit igi demokrasiyi engelleyecektir. Tkinci
olarak, ileri seviyede uzmanlagmis organizasyonlarda, biitiin ¢alisanlar
uzmanlk alanlarma giren sorunlarin ¢oziimiine katilamadigr veya fikir
birligine ulagilamadig1 i¢in bu durum orgiit i¢i demokrasinin geligmesine
engel tegkil edecektir. Son olarak hiyerarsik yapida tepe yonetimde iletigim
araglarinin - yogunlagmasi st yoneticinin  giiciiniin - simirlandiriimasini
engelleyecek, bu durumda orgiit i¢i demokrasiye zarar verecektir (Bildirici,
2019: 26; Goktiirk, 2020: 19).

Michels’e gore bir siifin ister politik olsun ister siyasal, kendi amag ve
¢ikarlar1 dogrultusunda bir toplumda kolektif isten¢ olusturabilmesi igin
mutlaka kurumlara ihtiyaci vardir. Yonetimin dogru yoldan sapmamast igin
olusturulan biirokrasi, zamanla iktidarin merkezilesmesine sebep olmaktadr.
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Iktidarin merkezilesmesi ise alt kademelerin iktidara etkisini kisitlamaktadir.
Boylece kurumlar kendi azinhik yoneticilerini olusturmakta ve kurumlar
azinliklar tarafindan yonetilmektedir. Yani kurumlar oligarsiye egilimli
olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir (Michels, 1966: 61-70).

Michels teorisinde, parti organlarinin iist yoneticilerinin, parti tegkilati
icerisinde tam giin ¢aligan, maagh gorevlilerin istthdam edilmesini
istediklerini, bu gorevlilerin zamanla uzmanlagtigini, benzer sekilde
parti liderlerinin de zaman igerisinde uzmanlagarak profesyonel bir lider
haline geldigini ifade etmigtir. Ayrica parti liderlerinin kendi ¢ikarlarina
uygun yontemler gelistirdiklerini, 6rnegin parti tegkilati igerisinde uzman
gorevliler ve diger ¢alisanlarla birlikte hareket ederek var olan konumlarini
korumaya caligtiklarini belirtmis ve resmi se¢imlerin dahi bu oligarsik yapiy1
etkilemeyecegini iddia etmigtir (Cevikbag, 2014: 91, Eryilmaz, 2017: 55-
56).

Michels biiyiik olgekli orgiitlerde yaptig1 aragtirmalar neticesinde, bu
orgiitlerde “segkinlerin egemenliginin” hakim oldugunu belirterek, bu
orgiitlerin demokratik bir yapida olmadiklarini ileri stirmiigtiir. Michels’e
gore, orgiit bityiiditk¢e demokrasi azalmakta ve 6rgiit igi otorite giderek daha
mutlak hale gelmektedir. Bu durum, demokrasinin orgiitlerde sinirlanmasina
ve oligarsiye doniigmesine neden olmakta; biiyiik 6lgekli orglitlerde orgiit igi
demokratik yapilanmanin yerine oligarsik yonetim tarzinin geligmesine yol

agmaktadir (Akin, 2011: 40).

Mishels’e gore sendikalarda ve siyasi partilerde tam mesai yapan yonetici
konumuna gelenler ya da mecliste temsilci olarak ¢aliganlar sosyal statii
olarak yonetilen sinifinda iken, zaman igerisinde yoOnetici oligarginin bir
pargast haline gelirler. Bagka bir ifadeyle, topluluklara liderlik edenler de
“iktidar elitleri”nin bir parasi durumundadir. Imtiyazli gruplarin arasinda
bulunmalarindan dolay1 (bu 6zel durumdan faydalanarak) kendilerine
ozgili bakig agis1 gelistirmekte ve menfaat saglamaktadir. Michels bundan
dolay1 toplumsal oOrgiitlerin politikalarinin ¢ogu topluluklarin goriislerini
ve menfaatlerini degil, liderlerin goriislerini ve menfaatlerini yansimakta
oldugunu ifade etmigstir (Lipset, 2008: 16-17).

1.1.2.7. Gaetano Mosca “Yonetici Simf Teorisi”

Gaetano Mosca, elit kitle ayrimini ilk defa sistemlestiren 6ncii siyasal
bilimcilerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Mosca elit kavramini
tercih etmeyerek “yOnetici elit” kavrami yerine “yonetici sinif” kavramini
kullanmugtir. Mosca’nin 1985 yilinda kaleme aldigr “Yonetici Sinuf” isimli
kitabindaki fikirler, sonraki yiizyilda yapilan ¢aligmalara onciiliik etmistir.
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O’na gore tiim diizenli toplumlarda bir “hiikiimet” otoritesi vardir ve toplum
“yonetici sinif” ve “yonetilen sinif” olmak tizere iki ana simifa ayrilmaktadir
(Kapani, 2001: 112).

Yonetici sinif, yonetim giiciine sahip az sayida kisiden olugmakta ve
azinlik bir grup olarak siirekli ¢ogunluga hitkmetmektedir. Daha genig
bir ifade ile yonetici sinif, iktidarin nimetlerinden faydalanan, gii¢ tekelini
elinde bulunduran, biitiin siyasi gorevleri yerine getiren ve genellikle sayica
az olan smif olarak tanimlanmaktadir. Yonetilen simf ise, az veya ok
keyfi uygulamalara maruz kalan, zor kullanma yetkisine haiz yonetici simif
tarafindan idare edilen ve sayica ¢ok olan siif olarak tanmimlanmaktadir
(Mosca, 1939: 50). Mosca’ya gore yonetici sinif her zaman azinliktadir. Bu
azinlik durumunun nedeni, azinligin 6rgiitlii olmasidir. Orgiitlii bir azinhgin,
orgiitsiiz ¢ogunluga hitkmetmesi ise kagimilmazdir. Ayrica, yonetici sumf
genellikle iistiin yetenekli bireylerden olugmaktadir (Ozyiirek, 2018: 16-17).

Mosca kitabinda geleneksel hiikiimet bigimlerinin tasnifini elestirmekte
(Geylani, 2022: 43), toplumun, daima bir azinlhik grubu tarafindan
yonetildigini ileri siirmektedir. Bu baskin azinlik, siyasi se¢im veya diger
se¢im dis1 yollarla ¢ogunluk iginden ¢ikarak etkin bir bi¢gimde ¢ogunlugu
yonetmektedir. Yonetici sinif, toplum hayatinda karsgt konulamaz bir erke ve
g6z ard1 edilemeyecek bir etkiye sahiptir (Arslan, 2003: 118).

Mosca, yonetici sinifin toplum igerisinde yer alan niifuz sahibi insanlarin
menfaatlerini de gozettiklerini ifade etmigtir. Tarihte ge¢mis donemlerde
oldugu gibi modern dénemde de yonetici siif, yonetilen sinifin {izerine
direk bask: yoluyla veya normal dig1 yollardan gelmemis, elit simif birtakim
gikar gruplar1 veya biirokrasiyle baglanti iginde bulunmak durumunda
kalmugtir. Bu sinifta yer alanlar “yeni orta sinif” olarak adlandirilan memur,
yonetici, fabrika iggisi, sanayici, miihendis ve aydin kigilerin tamamini
igine alan yardimcr alt elitlerdir. Ortaya ¢ikan bu smnuf, yonetici elitlere yeni
tiye kazandirmakta ve onlarla birlikte yonetimde s6z sahibi de olmaktadir
(Mosca, 1939: 144- 145; Ozalp, 2016: 239).

Mosca’ya gore biitiin yonetimler, feodal veya biirokratik olarak iki sekilde
tasnif edilebilir. Feodal yonetim bigimleri basit yapilar olup yonetici siniftan
herhangi biri yonetilen simif {izerinde otorite kurmakta ve idari, yargisal,
iktisadi ve askeri konularda kararlar alip, bu kararlar1 uygulayabilmektedir.
Biirokratik olarak orgiitlenmig yonetimlerde ise idari, yargisal, iktisadi ve
askeri fonksiyonlar mutlak sinirlarla birbirinden ayrilmig ve bu gorevler
yonetici sinif igerisinde dagitilmigtir. Mosca biirokratik yonetim kavramiyla,
merkezi devlet yonetimini ve bu yonetimi icra eden uzman ve icretli
daimi personelin varligini vurgulamigtir. Mosca savundugu bu goriislerle
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biirokratik sinifin dogasini agiklamaya ¢aligmig ve devlet yonetiminde azinlik
bir sinifin yonetici olmasinin kaginilmazhigina isaret etmistir (Arslan, 2003:
123-124).

Mosca’ya gore yonetici sinif sahip oldugu ozellikler ve yapisi itibariyle,
toplumdaki siyasi yapmnin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Biirokratik yonetimde personel, alaninda uzman kisilerden olusmakta ve
fonksiyonlar igboliimii esasina gore belirlenmektedir (Arslan, 2003: 124).
Mosca yonetici smufin biirokrasi ile giivenligi tesis ettigini belirterek,
yonetici sinifin toplumun zenginliklerini bitiren bir konumda olmasina
miisaade edilmemesi gerektigini vurgulamustir. Sadece temsili organlar
tarafindan iktisadi ve askeri alanda mutlak erki elinde bulundurmanin
sinirlandirilabilecegini ifade eden Mosca, boyle olmadig: takdirde despot bir
yonetim bigiminin ortaya ¢ikabilecegini savunmustur (Kaya, 2023: 29).

Mosca goriiglerini biraz da olsa yumusatarak, yoneticilerin, kitlelerden
gelen baskilara agik oldugunu ve kabul etseler de etmeseler de kitlelerin
etkisi altinda kalabilecegini ifade etmistir. Yonetici sinifin iktidarini istemese
de yeni bir yonetici simifa devretmek zorunda oldugunu, yalniz sonugta
toplumun yine bir azinhk grup tarafindan yonetilecegini savunmustur
(Canfora, 2003: 83). Ayrica Mosca, yoneticiler ile yonetilenler arasindaki
iligkinin salt kuvvete dayali olmadigin, kitlelerin ideolojilere, sembollere ve
duygulara tepki verdigini, buradan hareketle yoneten-yonetilen iligkisinin
olugmast ve istikrarl bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in kuvvetten daha fazlasina
ihtiyag oldugunu da ifade etmektedir (Gasset, 2010: 160-161).

1.1.2.8. Vilfiedo Pareto “Siyasal (Yonetici) Elit Teorisi”

Ttalyan sosyolog Vilfredo Pareto, elit (segkin) kavramuni ve elit ve toplum
arasindaki ayrimu siyaset bilimine kazandiran diigiiniirlerden biridir. Pareto,
Gaetano Mosca’nin etkisi altinda kalmig ve onun ortaya atmig oldugu yonetici
siif kavramini daha da gelistirerek sosyolojik bir temele oturtmustur

(Kapani, 2015: 127-128, Ozyiirek, 2018: 21).

Pareto, “elit” terimini genis bir sekilde tanimlayarak, toplumda olaganiistii
niteliklere sahip olan insanlar ve yetenekleri ne olursa olsun tiim faaliyet
alanlarinda bagarili olan kisiler olarak agiklamugtir (Sahin, 2005: 22-23).
Pareto elitleri “...her insanin ¢aligma alaninda not verilerek bir endekslemeye
gidildiginde, kendi faaliyet dallarinda en yiiksek endekslere sahip olanlardr.
Orncgin en iyi avukatlar, en iyl memurlar, en ¢ok kazananlar, en iyl
politikacilar, en iyi polisler kisaca herhangi bir kesimde var olug kosullari,
varliklari, akillar: ve yaptiklar: sayesinde bagkalarina oranla istiin bir ¢izgide
yer alan kigiler toplumun elitleridir” geklinde ifade etmigtir (Pareto, 1935:
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1422). Yani Pareto’nun teorisine gore, insanlarin yetenekleri puanlarla
degerlendirilse ve bu degerlendirme her faaliyet alaninda ayn1 olsa, en ytiksek
puanlara sahip olanlar “elitler” olarak kabul edilirdi. Pareto, elit sinifi, kendi
beceri alanlarinda en yiiksek yetenege sahip kisilerden olugan simif olarak
nitelendirmigtir (Kirkbegoglu, 2011: 34).

Pareto toplumu oncelikle alt tabaka (yonetilen/elit olmayan) ve st
tabaka (yonetici elit) olarak ikiye ayirmugtir. Daha sonra elitleri de, ist
tabaka igerisinde yer alan ve yonetici kadroya dahil olan “yonetici elit-
governing elite”, hiikiimetle iliskisi olmayan “yonetici olmayan elit-non
governing elite” olarak iki alt sinifa ayirmustir (Pareto, 1935: 1423-1427).
Yonetici elit, toplumun yonetiminde dogrudan veya dolayli olarak etkili
olan ve siyasi iktidar {izerinde etki sahibi olan kisilerden olugmaktadir.
Bu grup en ¢ok ilgiyi geken gruptur ve gesitli sosyal gruplar da yonetici
elitin bir pargasi olabilir (Bildirici, 2019: 29). Ayrica bu grup toplumsal
hareketliligin etkisi ile yeni tiyeleri biinyesine dahil etmenin yani sira, bireysel
olarak yetersiz gordiiklerini agagi ¢ekme potansiyeline sahiptir. Bu dolagim
yetenekli kimselerin toplanmasina sebep olacak olup, se¢kinlerin degisimi
ve diizenin yeniden kurulmast ise bir devrimle ger¢eklegebilecektir (Kursun
Karakoyunlu, 2021: 34).

Pareto, “elitlerin dolagim1™ adin1 verdigi siireg icerisinde elit tabakasinin
zaman iginde degistigini ve eski elitlerin yerini yeni elitlerin aldig1 bir siirecin
yagandigini ifade etmigtir. Elitler sinifina katihm, babadan ogula gegen yani
soydan gelen bir 6zellik olmay1p bireysel yeteneklere dayanmaktadir. Pareto,
elitlerin dolagimina iliskin olarak “Tarih Aristokrasilerin mezaridir” sozii,
carpici ve dikkat gekicidir (Pareto, 2005: 35). Pareto elitlerin dolagimi olarak
adlandirdig: elit degisimi siirecinin iki gekilde gerceklesecegini belirtmektedir.
Birincisi; bir elit grubunun tamaminin yenisiyle yer degistirmesine neden
olan bir devrimle; ikincisi ise elit dolagiminin saglandig: kademeli ve agir
agir gerceklesen bir siireg ile gergeklegebilir (Tiirkone, 2009: 384; Kapani,
2015: 128). Elit dolagimu elit gruptaki hakim olanlarin degisimi anlamina
gelmektedir. Pareto’ya gore, yonetici siif, nitelik ve sayr yoniinden daha
agag1 smuflardan gelen aileler tarafindan beslenmekte, bu durum st
tabakada kalan eski elitlerin giderek zayiflamasmna yol agmaktadir. Fakat
agag1 tabakalardan gelen yeni elitler, yiikselerek yasanabilecek dengesizligi
diizeltebilmektedir (Sahin, 2005: 22-23).

Pareto, elit dolagiminin titkanmasinin ani ve siddetli tepkilere yol
acabilecegini ve sonucunda yeni bir “kargi-elit”in ortaya c¢ikabilecegini
ifade etmektedir. Ancak, toplumun temelinin, her yerde ve daima kitle-
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elit ayrimimna dayandigini ve bir yonetici elitin her zaman mevcut olacagini
savunmustur (Belet, 2008: 27-28).

1.1.2.9. Bruno Rizzi “Biivokratik Kolektivizm”

Bruno Rizzi, goriiglerinde Marksist etkiler tagryan ve segkinci akima katilan
yazar ve diigtiniirlerden birisidir. Egemenligin iiretim araglarinin tahsisine
veya kontroliine bagh oldugunu savunan Rizzi (Fisek, 1979: 79), Marxist
diisiinceden farkli olarak biirokrasiyi bir smif olarak degerlendirmistir.
Rizzi, Stalin doneminde komiinist partiyi incelemis, gozlemleri sonucunda
tiim {retim araglarinin ve siyasal giiciin parti yoneticilerinin tekelinde
oldugunu ifade etmistir. Bundan dolay1 komiinist partinin, iretim araglarini
sosyallestirmedigini, aksine devletlestirdigini savunmustur (Aksan & Celik,
2011: 4). Rizzi’ye gore Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
yonetim sisteminde biirokrasinin organik bir rolii vardir ve SSCB biirokrasisi,
ig¢ilerin somiiriilmesine ve baski altina alinmasina neden olan bir yapiya
sahiptir. Bunun temel nedenti, biirokrasinin tiretim araglarinin tam kontroliinti
elinde bulundurmasidir. SSCB’de tiretim araglar1 toplumlagtiriimayip tersine
sadece devletlestirilmigtir (Cevikbag, 2014: 92, Akgakaya, 2016: 681). Tek
fark ise bu somiirtiniin bireysel degil, kolektif bir sekilde ger¢eklesmesidir.
Rizzi’ye gore devlet, bu somiiriiniin aracist degil, dogrudan 6znesidir. Bu
durum, smnifsiz bir topluma gegis yapilmadan 6nce proletarya devrimi ile
komiinist bir topluma ulagilmasi gerektigi anlamina gelir (Ergun, 2004: 39).

Rizzi kapitalizmden sonra “biirokratik kolektivizm”in = gelecegini
ifade etmigtir. Farkli bir toplum bi¢imi olarak degerlendirdigi biirokratik
kolektivizmin kapitalist toplumu takip ettigini, miilkiyetin kolektiflesmesi
nedeniyle biirokratlar: {iretim araglarinin sahibi olarak goérmeyen anlayigin
dogru olmayacagim belirtmistir. Rizzi, yoneticilerin artik kapitalist grubun
menfaatlerine hizmet eden bir aktor olmayr birakarak bizzat kapitalist
sinifin yerini aldigini savunmustur. Biirokratik kolektivist diigiinceye sahip
toplumda, iiretim araglari iizerinde bireysel miilkiyetin yerine kolektif
miilkiyet hakim olmaktadir (Yildirim, 2019: 12).

Rizzi’'ye gore bu biirokrasinin bir kismi proletaryayr kolektif bir
sekilde somiirmekte ve arti emegi ¢almaktadir. Rizzi, bu tiir biirokratik
somiiriiniin sadece SSCB’de degil, ayn1 zamanda fagist tilkelerde ve kapitalist
demokrasilerde de uygulandigini 6ne siirmektedir. Ona gore bu biirokratik
somiirii tiirtinde devlet, egemen sinifin araci degil, dogrudan egemen sinifin
kendisidir (Figsek, 1979: 79; Cevikbag, 2014: 92).
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1.1.2.10. James Burnham “Yionetimsel Devvim”

James Burnham, “Yonetimsel Devrim: Diinyada Neler Oluyor” isimli
kitabinda kapitalizmin gerileme siirecini ve toplumsal alanlarda bu siirecin
meydana getirdigi degisiklikleri incelemis ve kapitalizmin yerine, “sosyalist
toplum™un degil “yonetimsel toplum™un gegecegini ispatlamaya ¢aligmistir
Yonetimsel toplumu tanimlarken “hakim simif” (hissedarlar, finansorler, icra
direktorleri ve tiretimin teknik siirecini organize edenler) kavramini ortaya
atmugtir (Kes Erkul & Erkul; 2009: 196-197).

Burnham, kapitalist toplumda devlet miidahalesinde meydana gelen artigin
sonuglarina odaklanmigtir. Burnham’a gore biirokraside yoneticilerin tiretim
araglart tizerindeki hakimiyeti, miilkiyet hakkindan kaynaklanmamakta,
bizzat devleti kontrol etmelerinden kaynaklanmaktadir. Devlette miilkiyetin
ve miilkiyet kontroliiniin artmasiyla birlikte ekonominin kontroliiniin
de kapitalist gruptan devletin st kademelerinde gorev yapan yoneticilere
(biirokratlara) gececegini (Oztiirk, 2021: 27) iddia eden Burnham, iiretim
stirecini denetleyenlerin toplumu da yonetecegini ifade etmistir (Akin,
2011: 38). Tarihi siirecte, kapitalist toplum tiiriinden de yonetimsel toplum
tiiriine gegis siireci, feodal toplum tiiriinden kapitalist toplum tiiriine gegisin
stirecinden farklidir. Burnham’a gore kapitalist toplum tiiriinden yonetimsel
toplum tliriine gecig siireci onceki degisimlere gore daha kisa siirede
ger¢eklesmistir (Ergun & Polatoglu, 1992: 62).

Teknolojide yasanan degisimler ile biiyiik Olgekli Orgiitlerin ortaya
ctkmasi, yoneticilerin ekonomide ve siyasette, iiretim araglarmi kontrol
etmelerini olanaksiz kilmistir (Eryilmaz, 2010: 29). Ciinkii tiretim araglarini
kontrol etmek igin uzmanlk bilgisine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle burjuva
veya Ozel miilk sahiplerinin tiretim araglarini kontrol edememesi, bagka bir
ifade ile kapitalizmin iiretimi kontrol etme giiciinii kaybetmesi sonucunda
mal sahipligi ve yoneticilik ayrigmugtir (Tahtalioglu, 2011: 37).

Burnham, demokratik sistemlerde meclisin  giiciinii  kaybederek
biirokrasilerin giiglenmesinin ve idari biirolarin egemen hale gelmesinin bir
geligki olugturdugunu belirtmistir. Toplumun kitleler ve elitlerden olugtugunu
ve tarihsel siireg igerisinde vasifsiz zayiflar ile yonetici grup arasinda siirekli bir
miicadelenin oldugunu belirten Burnham, yonetici sinifin, kitleler iizerinde
egemenlik kuracaklarini ve kapitalist sermaye sahiplerinin tistiinliiklerine son
vereceklerini savunmustur (Onder, 2009: 114-115).

Burnham, Marxist diigiincede yer alan kapitalizm ve sosyalizm arasinda
tercih yapilamayacagi fikrinin yerine, yonetsel devrim ile sonunda biirokratik
bir toplumun ortaya ¢ikmig olacag: fikrini savunmugtur (Akin, 2011: 39).
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Burnham biirokrasi ile siyaset arasindaki iliskilerinde uzman olan yeni bir
sinifin, siyasi denetim mekanizmalarini ele gegirerek “yonetsel devrim”
yapacagini ve bu devrimle kapitalist egemen toplumdan yonetsel topluma
gecls yapilacagini ifade etmigtir. Ayrica tarihsel devrimin en son agamasinda,
0zel miilkiyet sahiplerinin tiretim araglarin1 kontrol etmesi esasina dayanan
sistemin sona erecegini ve yerine iiretim araglarinda devlet miilkiyetinin
oldugu bir sistemin kurulacagini belirtmistir (Siinnetgioglu, 2019: 32-33;
Tahtalioglu, 2011: 37).

1.1.2.11. Warren Gamaliel Bennis “Biirokrasinin Dondisiimii”

Warren Gamaliel Bennis, Weber'in gelistirdigi ve sanayi devrimi
sonrasinda idari alanda faydali bir Orgiitlenme bi¢imi niteliginde olan
biirokrasi modelinin, kati kurallar1 ve esnek olmayan hiyerargik yapilanmasi
ile ¢agin ihtiyaglarina cevap veremedigini ve degisime ayak uyduramadigini,
bu sebeple artik iglevselligini kaybettigini belirtmistir (Gokge & $ahin, 2002:
10, Aydin, 2013: 239). Bennis’e gore insanin basit bir mekanik ara¢ gibi
goriilmesi, Weber’in biirokrasi modelinin temel basarisizlik sebeplerinden
biridir. Bennis, bilginin hizla artmasi ve yayilmasi sonucunda, bilgi
teknolojilerinin bag dondiirticii bir hizda gelisip degismekte oldugunu ve
teknolojide yaganan bu gelisim ve degisimin toplumsal yapiy1 ve biirokrasiyi
etkiledigini belirtmistir. Biirokrasinin ge¢gmigten bugiine, bilginin yayilmasi,
teknolojinin  geligmesi, niifusun ve sosyal yapiin zamanla degismesi
sonucunda artik var olan Ustiinliigiinii kaybettigini ve kaybetmeye devam
ettigini vurgulamugtir (Ergun & Polatoglu, 1992: 68-69).

Bennis, Weber’in gelistirdigi biirokrasi modelini benimsemese de,
Weber’in biirokrasiyi tanimlarken ifade ettigi fonksiyonel uzmanlagmaya
dayali igboliimii, agik bir sekilde tanimlanmus otorite hiyerarsisi, i§ gorenlerin
haklar1 ve gorevlerini de kapsayan ayrintili bir kurallar sistemi, kigisel faktorlere
dayali olmayan begeri iligkiler, teknik yeterlige dayali segme ve terfi sistemi
gibi ozeliklerin ¢ok faydali oldugunu belirtmigtir. Biirokrasinin faydalarinin
yaninda, orgiit iginde rol ¢atigmalarmnin yaganmasi, orgiit i¢i iletigimin
yetersiz olmasi, keyfi kurallar ve uygulamalarin olabilmesi, personelin
bireysel geligmesine imkan taninmamasi ve yeni teknolojik gelismelere uyum
saglayamama gibi olumsuz yanlarinin oldugunu da belirtmistir (Tahtalioglu,

2011:38; Cevikbag, 2014: 92-93; Belet, 2008: 31).

Iktidarlar teknolojik degisimler sonucunda meydana gelen yeni durumlara
kargt hazirlikli olmak ve bu degigimlere uyum saglamak zorundadir.
Hailbuki biirokrasi kat1 kurallara ve bu kati kurallarla belirlenmig bir emir-
komuta zincirine sahip olmasi nedeniyle, kendisinden beklenen degisimi
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gergeklestirememis, yani hizli degisime ayak uyduramamistir. Bennis, halen
yaganmakta olan bilimsel ve teknolojik devrimin biirokrasinin gelecegini
tehdit ettigini savunmugtur (Goktiirk, 2020: 20).

Ozetle Bennis, bilgide ve teknolojide yasanan bu degisimlerin ve
gelismelerin, orglitlerde var olan sistemi olumsuz etkileyecegini, bilgi
ve teknolojide yasanan bu degisimlerle birlikte Orgiitlerde bir degisim/
doniisiim yaganacagini, oOrgiitlerin gevredeki degismelere kapali olmasi
durumunda (kapali sistem) bunun geligmelerine engel teskil edecegini ifade
etmistir. Orgiitiin dig diinyast (cevresi) ile etkilesim iginde olmast neticesinde
yeni sartlara uyum saglayarak degisecegini, gelisecegini; degigime ayak
uyduramamas1 durumunda orgiitiin problemlerle kargilagacagini ve tiim
bunlarin sonucunda biirokratik yapinin zaman igerisinde ortadan kalkacagin
savunmustur (Kaya, 2023: 40). Ozetle Bennis biirokrasinin teknolojinin
gerektirdigi yeni durumlara karst dontigmek, kendisini yenilemek ve gelismek
zorunda oldugunu (Ergun & Polatoglu, 1992: 69), bunu gergeklestiremezse
Weber’in biirokrasi modelinin ve biirokratik yOnetim sisteminin yok
olacagini iddia etmistir.

1.1.3. Biirokrasinin Islevleri

Biirokrasi ¢agdag toplumlarda birtakim vazgegilmez rolleri yerine
getirmektedir. Bu roller toplumsal degismeyi gergeklestirme, yasamayi
etkileme ve politika 6nerme, yasalar1 yorumlama ve uygulama ve devletin
giinliik iglerini gergeklestirme geklinde siralanabilmektedir (Kaya, 1994: 10,
Ozoral, 44-45).

Biirokrasinin genel olarak; yasalarin ve politikalarin uygulanmasi,
istikrar ve siireklilik, siyasa olugturma rolii, danisma fonksiyonu, vergilerin
toplanmasi ve mali haklardan yararlanma, halkla iligkilerdeki rolii ve hesap
verebilirlik gibi ¢esitli iglevlerinin oldugu goriilmektedir (Kaya, 1994: 10-
12; Debbasch, 1976: 70-71). Caliymada biirokrasinin 6ne ¢ikan islevleri
sirastyla incelenecektir.

1.1.3.1. Yasalarimn ve Politikalarm Uygulanmast

Biirokrasinin asil fonksiyonu, siyasi iktidarin almig oldugu kararlari ve
yasalar1 uygulayarak ¢alisanlar1 yonetimin belirledigi amaglar gergevesinde
sevk ve idare etmektir. Siyasi yonetim i¢in “hiikiimet”, biirokrasi i¢in de
“idare” kavramu kullanilmakta, bu kavramlarla hiikiimetin karar aldigy,
idarenin de kararlar1 uyguladig ifade edilmektedir (Eryilmaz, S6zen &
Koseoglu, 2019: 85-86). Biirokrasinin siyaset agisindan 6nemi, siyasa i¢in
gerekli bilginin ve yonetimin ihtiya¢ duydugu danigmanlik hizmetinin baglica
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saglayicist olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani yonetimin ihtiyag duydugu
teknik bilgi ve uzmanlik, biirokrasi tarafindan yerine getirilmektedir (Felsefe,
2020).

Se¢imle ya da farkl bir usulle isbagina gelen ve bulundugu konumda
megrulugu olan siyasal iktidarin 6ngordiigii politikalarin yiiriitiilmesi ve
uygulanmasi, biirokrasinin sorumlulugundadir. Yonetimde belirlenmig
politikalar ve yasalar ancak bu amag dogrultusunda ¢alisabilecek memurlar
tarafindan, bir bagka ifadeyle kendisini bu goreve adamis biirokratlar
tarafindan gergeklestirilebilir (Geylani, 2022: 57).

1.1.3.2. Istikrar ve Siiveklilik

Biirokraside kadrolar genellikle sorumlu olduklart alanda uzun yillar
caligan, bu alanda tecriibe kazanmig kamu gorevlilerinden olugmaktadir
(Giiler, 2020: 277). Siyasal iktidarin alacagi kararlar1, yapacag: diizenlemeleri
mevzuata ve kurallara uygun olarak vyiiriitiilmesi biirokrasinin eliyle
gerceklesmektedir (Geylani, 2022: 57). Biirokraside orgiitlerin daimi ve
istikrarlt bir yapida olmasi, ¢alisanlarinin gorev alanlari i¢ine giren islerde
motive olmalarinda ve Orgiitiin amacina ulagmasini saglamada 6nemli bir
faktordiir. Daimi ve siirekli bir yapi igerisinde yasal bir statiiye sahip olan
memurlarin ozlikk haklari korunmakta ve memurlar daha giivenceli hale
gelmektedir (Gokiig, 1999: 11; Tataroglu, 1997: 12).

Biirokrasi, devlet yonetimi ve siyasal sistem iginde bir istikrar ve siireklilik
unsurudur. Segimler ile yalmzca siyasal iktidar degil, hiikiimet rejimleri de
degisebilmektedir, fakat yonetimde biirokratlar yerinde kalmaya ve iglerini
yiirlitmeye devam etmektedir (Belet, 2008: 57; Felsefe, 2020). Bu durum
aslinda biirokrasinin iilke yonetimi igin vazgegilmez oldugunu ve siyasilerle
kiyaslandiginda siyasilerin gegici, biirokratlarin ise kalici oldugu gergegini
ortaya koymaktadir (Giiler, 2020: 277).

1.1.3.3. Siyasa Olusturma Rolii

Biirokrasi-siyaset iligskisinde karar verme vyetkisi siyasilerde olsa da,
pratikte siyasi iktidarin almis oldugu kararlarda ve bir¢ok diizenlemede
biirokratlar gorev almakta; hatta kararlar ve diizenlemeler biirokratlar
tarafindan hazirlanmaktadir (Giiler, 2020: 277). Siyasa olugturma aslinda
siyasi iktidarin gorevi iken, biirokrasi siyasa olugturma siirecinde aktif bir rol
oynamaktadir. Biirokratik memurlar siyasal iktidarin ihtiya¢ duydugu bilgi
ve verileri saglama ve uygulanacak politikalar1 hazirlama yetki ve giiciine
sahiptir (Heywood, 2006: 523). Toplumun yapisinda meydana gelen
biiyiimeye paralel olarak siyasa yapim siirecinde, biirokrasinin rolii daha
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da artmaktadir. Siyasa olugturma siirecinde biirokrasinin bir gii¢ oldugunu
ifade eden yaklagimlar gercevesinde biirokrasi, modern devletin temel
niteligi konumundadir ve kamu yararindan ¢ok kendi gikarlarini arttirma

¢abasindadir (Erat, 2015a: 531).

Siyasal iktidarin sorumluluk alani arttik¢a ve kamu politikalar1 daha
teknik bir hal aldikga, siyasal iktidar “profesyonel biirokratlara” daha fazla
ihtiyag duyar hale gelebilmektedir (Eryilmaz, Sozen & Koseoglu, 2019: 86).
Siyasal iktidar, karar alirken biirokrasinin hedeflere uygun olarak hazirlayip
sundugu bilgileri (veriler, alternatif politikalar, avantaj ve dezavantajlar)
degerlendirmekte ve bu bilgiler kapsaminda karar almaktadir. Yani siyasi
iktidarin alacag kararlar, biirokrasi tarafindan hazirlanip sunulan verilerden
etkilenmektedir (Eryilmaz, Sézen & Koseoglu, 2019: 86). Bu durum
herhangi bir alanda bilgi ve uzmanlik sahibi olan biirokratik kadrolarin, karar
alma siirecinde siyasal iktidar1 olumlu ya da olumsuz bir gekilde etkilemede
onemli potansiyele sahip oldugunu gostermektedir (Heywood, 2006:
523). Siyasal iktidar, biirokratlarin bilgi ve uzmanliklari dogrultusunda
sunmug oldugu segenekleri goz oniinde bulundurarak karar verdigi ve igleri
yiirtittiigii i¢in, biirokratlarin kaliteli is tiretmesi hem siyasal iktidar hem de
iilkelerin gelecegi bakimindan da son derece 6nemlidir.

1.1.3.4. Damsma Fonksiyonu

Biirokrasinin O6nemli fonksiyonlarindan bir digeri, siyasal iktidara
alacag kararlarla ilgili veya gergeklestirmek istedigi uygulamalar konusunda
tavsiyelerde bulunmasidir. Biirokratik sistemin genel igleyisi konusunda,
siyasal iktidar ¢ok bilgi sahibi olamayabilir. Bu ¢ergevede siyasal iktidar ve
biirokratik kadrolarda bulunan ¢esitli statiideki yoneticilerin, biirokratlarin
bilgi, 6neri ve degerlendirmelerine ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla devlet
dairelerinde gorev yapan tecriibeli ve uzman memurlar, siyasal iktidara
uzmanhk diizeylerine gore bilgi aktarmakta veya o6neride bulunmaktadir
(Geylani, 2022: 57).

Biirokrasi danigma kurullar1 ve komiteler vasitasiyla, kamusal mal
ve hizmetlerin ne sekilde yiiriitiilecegine iliskin siyasal iktidarin alacag:
politik kararlarda etkili olmaktadir. Damigma kurullar1 ve komiteler,
biirokratlardan ve meslek gruplar ile baski gruplarinda gorev yapan kigiler
arasindan segilecek kigilerden olugmaktadir. Siyasi iktidarin ¢oziimlenmesini
istedigi bazi konular1 damigma kurullarina devretmesi, siyasi iktidara
destek ve kolaylik saglamaktadir. Siyasi kararlar aliirken ¢oziimii zor
olan konularin bu kurullara sevk edilmesi ve zor konulara bu kurullarda
¢Oziim tiretilmesi, siyasilere rahatlik saglarken biirokratlara da bir ayricalik
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ve gli¢ kazandirmaktadir (Eryilmaz, 2017: 103). Biirokrasi bir yandan
kamu politikalarinin olugturulma stirecinde yer alirken, diger yandan bu
politikalarin uygulama stirecini yiiriitmektedir. Kamu politikalarinin gok
gesitli ve ayrintili olmasi nedeniyle, bu politikalarin belirlenmesi siirecinde
siyasi iktidar uzman kisilerden ve kurullardan faydalanmaktadir. Ozetle asli
gorevi kamu politikalarinin uygulanmast olan biirokratlar, iktidarin karar
alma stireglerine ortak olma arzusu nedeniyle politika yapim siireglerinde de
etkili olmaktadir (Meier, 1993: 55).

1.1.3.5. Biitgeleme Siivecindeki Rolii

Biirokratik kadrolarda galiganlar biitge yapimi, mali planlama ve vergi
idaresi gibi konularda 6neride bulunma, plan yapma gibi ¢aligmalarla siyasi
yoneticiye destek olmaktadir. Biirokratlar yapmis oldugu bu ¢aliymalar ile
ilgili bir kayit sistemi olugturmakta yonetsel konularla ilgili her seyin kaydini
tutmaktadir. Biirokratlarin kayit etme fonksiyonu devlet olmanin bir geregidir
ve ¢ok Onemlidir. Kayit tutma fonksiyonu biitiiniiyle kamu personelleri
tarafindan belirli kurallar ve teknikler uygulanarak gergeklestirilmektedir.
Kamu politikalarinin ~ olusturulmasinda  ve uygulanmasinda  ihtiyag
duyulan veriler, tutulan kayitlardan elde edilmekte; daha sonra bu veriler
¢oziimlenmekte ve tasnif edilmektedir (Geylani, 2022: 57).

Biirokrasi, idari sistemin igleyisinde teknik yonden 6nem arz eden
biitceleme ve vergilerin toplanmasi siirecinde siyasi iktidara destek
olmaktadir. Biitge yapiminda siyasilerin oldugu kadar biirokratlarinda
teknik yonden 6nemli bir konuma sahip oldugunu soyleyebiliriz. Mevcut
kaynaklarin diizenlenmesi, pay edilmesi, gelir gider dengesinin saglanmast ile
ilgili her yil hazirlanmakta olan biit¢enin teknik ve detayli olmasi, biitgenin
hazirlanmasi stirecinde biirokratlar1 6ne g¢ikarmaktadir. Biiteleme de
segmen taleplerinin, bolgelerin geligmislik diizeylerinin vd. hesaba katilarak
biitgeye son seklinin verilmesi ise siyasi iktidart 6ne ¢ikarmaktadir. Ayrica
siyasi iktidarin sahip oldugu biirokratlar tarafindan hazirlanan biitge taslagi
tizerinde degisiklik yapma yetkisi ve biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglarinin degerlendirilmesi agamasinda ki denetim yetkisi, siyasi iktidara
bir tistiinliik saglamaktadir (Eryilmaz, 2017: 103).

1.1.3.6. Halkla Hiskilerdeki Rolii

Modern devletlerde demokratik siyaset anlayigi, yonetim ve toplum
arasinda yakin bir iligki ve iletigim kurma ihtiyacini beraberinde getirmigtir.
Hiikiimetler halkla ya da farkli toplumsal gruplarla siirekli diyalog kurmak
isterken bu iletisimde kamu personelleri aktif rol oynamaktadir (Geylani,
2022: 57). Biirokraside iktidarin iletisim araci iglevini goren halkla iligkiler
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birimleri, yerine getirdikleri kamu politikalarina destek saglama ve meydana
gelebilecek sorunlarin bir krize doniigmesini engelleme gibi fonksiyonlar
sayesinde sistemin siirekliligine de katki yapmaktadir. Ayrica bu birimler
ideolojileri yayma ve siyasal iktidarin politikalarini mesrulagtirma yoniiyle
siyasal bir 6zellige de sahiptir (Sen, 2012: 4599).

Biirokrasi genellikle siyasal iktidar adina halk ile dogrudan iletigim kuran
bir yapidadir. Bu yoniiyle biirokrasi aslinda halkla iliskiler faaliyetlerini icra
etmektedir. Biirokraside iletisim fonksiyonunu icra eden kamu personelleri
bir taraftan siyasal iktidarla iletigim igerisinde olmak ve siyasal iktidarin almug
oldugu kararlar1 ve uygulamalar1 halka yansitmak gibi bir gorevi yerine
getirmekte; diger taraftan da halkin ihtiyaglarin, ilgi alanlarini ve goriislerini
siyasal iktidara aktarma roliinii yerine getirmektedir. Bu nedenle biirokrasi,
siyasal iktidarin genel olarak igleyisi ve toplumla saglikli iletigim kurmasi
konusunda 6nemli roller iistlenmektedir (Geylani, 2022: 57-58).

1.1.3.7. Hesap Vermedeki Rolii

Biirokrasi, etkin yonetim, hesap verebilirlik, istikrar, stireklilik, uzmanlik
ve verimlilik gibi 6nemli fonksiyonlar1 yerine getirmektedir (Giiler, 2020:
74). Biirokrasinin genig tanimi yapilirken, kurallara dayali, hiyerargik ve
disiplinli bir yonetim bigimi oldugu ifade edilmektedir (Weber, 2005: 290-
293). Biirokrasi ile ilgili sayilan olumlu 6zelliklerin yaninda, agir1 biirokratik
bir yapmin inovasyonu ve esnekligi engelleyebilecegini ve bu durumun
kirtasiyecilige, hantalliga neden olabilecegini ifade eden elegtirilerde
yapilmistir (Ozdemir & Sénmez, 2018: 20).

Weber biirokratik yapinin temel amaglarindan birisinin vatandaglara daha
tazla hesap vermek ve bu sayede demokrasilerin gelismesine katki sunmak
oldugunu belirtmistir (Weber, 1999: 451). Bu goriise istinaden kamu
kurum ve kurulusglarinin, elde etmis oldugu genig bilgi ve belge birikimini
sir olmaktan gikartarak vatandagla paylagmasi, vatandaglarin bilgiye erigim
hakkinin temelini olugturmaktir (Demirkiran, Eser & Keklik, 2011: 170) ve
bu durum ayn: zamanda yonetimde seffatligi saglamaktadir.

Hesap verebilirlik, siyasi hesap verebilirlik, yonetsel hesap verebilirlik
ve toplumsal hesap verebilirlik geklinde farkli kategorilere ayrilmaktadr.
Siyasi hesap verebilirlik, siyasal iktidarin halka karsi hesap vermesi
seklinde ifade edilebilecegi gibi yiiriitme organinin yasama organina
karg1 hesap vermesi seklinde de anlagilabilmektedir. Bagka bir tanimda
da biirokratlarin siyasal iktidara hesap vermesi siyasi hesap verebilirlik
kapsaminda degerlendirilmektedir. Yonetsel hesap verebilirlik, orgiitiin
igerisinde bulunan yonetici, birim ya da organlarin hesap vermesi olarak
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tanimlanmaktadir (Eryilmaz & Biricikoglu, 2011: 25). Yonetsel hesap
verebilirlik kamu kuruluglarinin = segilmislerin - olusturdugu  kurumlarin
denetimi ve gozetimi altinda olmasidir (Demirel, 2013: 366). Yonetsel
hesap verebilirlik biirokraside daha Onceden belirlenmis kurallara
uygunlugun saglanmasi amaciyla st kademedekilerin astlar1 kontrol
edebilmesine ve denetleyebilmesine dayanmaktadir. Bu anlamda yiirtitme
organinin biirokrasiyi denetlemesi veya ayni kurum iginde istlerin aslari
hiyerarsik denetime tabi tutmast yonetsel hesap verebilirlik kapsaminda
degerlendirilmektedir (Taner, 2012: 34). Yonetsel hesap verebilirligin ilk
agamasint hiyerargik hesap verebilirlik olusturmaktadir. Toplumsal hesap
verilebilirlik ise sivil toplum orgiitleri ile vatandaglarin, politikalar ve
uygulamalar hakkinda bilgilendirilmesidir. Giiniimiizde yonetimin geffaf
hale gelmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler,
vatandaglarin yonetimi daha objektif degerlendirebilmesine ve daha fazla
sorgulayabilmesine imkan saglamistir (Eryilmaz & Biricikoglu, 2011: 25).

1.1.4. Biirokrasinin Gii¢ Kaynaklar1

Modern toplumlarin yonetiminde temel bir kurum olan biirokrasinin
bircok islevi bulunmaktadir. Bu iglevler, toplumun yonetimi, hizmet sunumu
ve diizenin strdiiriilmesi gibi 6nemli gorevlerin biirokrasi tarafindan nasil
yerine getirildigini gostermektedir. Modern toplumlarin yOnetiminde
onemli bir rol oynayan biirokrasinin temel islevleri de biirokrasinin sahip
oldugu gii¢ kaynaklarina dayanmaktadir.

Devletlerin savaglar, birlegmeler vb. nedenlerle cografi olarak geniglemesi
ve bunun neticesinde vatandaglara sunulan mal ve hizmet alaninin geniglemesi,
sunulan mal ve hizmet ¢esidinin artmasi, sunulma yontemlerinin degismesi
gibi nedenlerle devletin gorev ve fonksiyonlarinda da degisiklikler meydana
gelmigtir. Devletin hizmet alan1 ve iglevler bakimindan biiyiimesi, karar ve
uygulama siireglerinin giderek karmagiklagarak daha ¢ok teknik bir hal almast,
islemlerin uzmanlk ve deneyim gerektirmesi gibi hususlar biirokrasinin
siyasi kurumlar kargisinda gii¢ kazanmasina sebep olmustur. Yani ifade edilen
hususlar gergevesinde biirokrasi siyaset kargisinda onemli gii¢ kaynaklarina
sahip olmugtur. Biirokrasinin sahip oldugu bu gii¢ kaynaklarini; bilgi ve
uzmanhk, hizli karar verme iktidar1, devaml ve istikrarl statii, 6zerk yapi,
orgiit ideolojisi, biit¢eleme ve planlama (Eryilmaz, 2002: 96-105; Eryilmaz,
2017: 113-121) seklinde siralanmaktadir.

1.1.4.1. Bilgi ve Uzmanlik

Biirokratik Orgiitler yonetimde verilerin, istatistiklerin toplandigy,
raporlandigi ve argivlendigi, politikalarin uygulamaya doniistiirtildiigi
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yapilardir. Bu nedenle biirokratik orgiitler bilginin ve uygulama tecriibesinin
birincil sahipleridir (Giiler, 2020: 277). Biirokrasinin sahip oldugu
“bilgi” ve “uzmanlik” biirokratik orgiitlerin 6nemli gii¢ kaynaklarindan bir
tanesidir. Biirokrasi, siyasi iktidarin veya kurumlarin/kuruluglarin ihtiyaci
olan iktisadi, teknik, sosyal, hukuki vb. bilgiye, veriye ve bu verilerin
analiz edilmesi igin gereken teknik uzmanhga sahiptir (Eryilmaz, S6zen &
Koseoglu, 2019: 87). Siyasi karar vericilere gore daha fazla teknik uzmanhga
sahip olan biirokratlar, mesai saatleri igerisinde uzmanlik alanlariyla ilgili bir
konu iizerinde biitiin gligleriyle ¢aligabilmektedir. Kamu gorevlilerinin sahip
oldugu bu olanaklar, onlarin uzmanlagmasini artirmakta ve zaman iginde
daha etkili yontemleri kesfetmelerini saglamaktadir (Tataroglu, 1997: 8;
Coskun, 2005: 26).

Tarihi siireg igerisinde devletin sorumluluk alanimin  geniglemesiyle
orantili bir gekilde biirokrasinin hacminde de bir geniglemenin yagandigina
daha 6nce deginilmisti. Buna gore kamu hizmetlerinde ki artigla birlikte,
siyasa yapim siireci giderek karmagiklagmus, bilgi ve uzmanhga daha g¢ok
ihtiya¢ duyulmaya baglanmuistir. Bu siireg iginde, siyasi iktidarin ihtiyaci olan
bilgiye ve uzmanhga biirokratlarin sahip olmasi, biirokrasinin gii¢lenmesine
ve iktidarin temel aktorlerinden birisi haline gelmesine sebep olmustur
(Heywood: 2011: 271; Lamba, 2014: 43). Giiniimiizde ekonomi, dig
politika, vergi ve maliye politikalari, sosyal giivenlik politikalari, ulagim ve
alt yap1 hizmetleri, enerji, iletisim ve finans piyasalari vb. alanlarin teknik
bilgi ve uzmanlhk gerektirmesi, bu alanlarda biirokrasinin giiciiniin artmasini
saglayan onemli bir faktor olmustur. Teknik bilgi ve uzmanliklart sayesinde
biirokratlar, politika olugturma siirecinde siyasal karar vericileri olumlu ya da
olumsuz etkileyebilmektedir (Gtiler, 2020: 277).

1.1.4.2. Hizly Kavar Verme Iktidar

Politika belirleme ve karar alma agamasinda siyasi karar vericiler igin
bir¢ok karmagik prosediir (islemsel kural) bulunurken, biirokrasinin karar
alma siireglerinde daha az prosediir bulunmaktadir. Biirokratik kurumlar,
kirtasiyecilik ve verimsizlik elestirilerine ragmen siyasi karar vericilere
gore daha hizlh karar alabilmektedir (Geylani, 2022: 74). Yani siyasi karar
organlarinin karar alma siireglerinde (6rnegin yasama organlarinda kanun
yapimi siireci) daha fazla zaman alici ve fazla kurala dayali bir igleyis
varken; biirokratik orgiitlerin karar alma stireglerinde daha az prosediir
bulunmaktadir. Bundan dolayz siyasi karar alma organlarina gore biirokraside
gogunlukla daha hizli karar alinabilmektedir (Eryilmaz, S6zen & Koseoglu,
2019: 87).
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Biirokrasi ile siyaset iligkilerinde karar verme yetkisi her ne kadar
siyasilerde olsa da, uygulamada siyasilerin almig oldugu karara etki eden, bu
kararlarin verilmesi agamasinda biirokratik kurumlar tarafindan hazirlanan
bir¢ok diizenleme bulunmaktadir (Giiler, 2020: 277). Biirokratik kurumlara
devredilen idari diizenleme yapma yetkisi, bazen biirokratlarin, yasama
organindan daha fazla otorite ve yetki kullanmasina neden olabilmektedir
(Coskun, 2005: 26). Uygulamada siyasi iktidar, kanunlar ve kararnameler
yoluyla karar alabilme mekanizmalarini siirekli olarak kullanabilmektedir.
Kanun ve kararnamelerin uygulanmasma yonelik olarak ¢ikarilan
yonetmeliklerin ¢ikarilma siirecinde ise biirokratlar son derece etkili
olmaktadir. Hatta zaman zaman herhangi bir kanunla iligkili olmayarak tek
bagina hiikiim ifade eden yonetmeliklerin ¢ikarildigi goriilmektedir. Ifade
edilen bu hususlar, karar alma fonksiyonunda biirokrasinin 6nemli bir gii¢
ve konuma sahip olmasina neden olabilmektedir (Dursun, 2006: 324.
Biirokratlarin se¢imlerde aday olma mecburiyetlerinin bulunmamasi, onlarin
partizan politikalarin disinda yer almasini saglayan 6nemli bir unsurdur.
Biirokratlar, siyasi agidan tarafsiz olma ve partizanca politikalarin diginda
kalmanin saglamig oldugu birtakim avantajlara (karar alirken se¢menlerin
gonliiniin veya rizasinin alinmasi gibi bir mecburiyetin olmamast) sahiptirler.
Bu durum biirokratlarin, segmenin baskisindan uzak bir sekilde serbestge
karar alabilmelerini saglamaktadir (Lamba, 2014: 43).

1.1.4.3. Devamls ve Istikvarl Statii

Biirokrasinin gii¢ kaynaklarindan bir digeri, biirokratlarin daimi
ve istikrarli bir yapiya sahip olmasidir. Se¢imle goreve gelen siyasi
yoneticilerin gorev siiresi, daha sonra yapilacak segimlerin sonucuna gore
sona erebilmekte ve yoneticiler degisebilmektedir. Biirokratlar ise atama ile
goreve geldiklerinden dolayi, kanunda 6ngoriilen siire boyunca gorevlerinde
kalmaktadir. Kendileri istemedikge veya gorevi birakmasini gerektirecek
hukuki bir neden olmadik¢a biirokratlar gorevlerini yapmaya devam
etmektedir (Eryilmaz, S6zen & Koseoglu, 2019: 87).

Se¢im  stireglerinde veya iilkede herhangi bir nedenle siyasi iktidarin
(hiikiimet) olmadigr durumlarda, kamu hizmetlerinin stirekliligi geregi
sorumlu olduklar alanlarda uzun siire gérev yapan ve bu alanlarda tecriibe
kazanmig olan biirokratlar, gorevlerini yapmaya devam etmektedir. Bu
husus biirokratlarin yonetimin vazgegilmez bir pargasi oldugu gergegini
pekistirmekte, siyasetgilerin gegici, biirokratlarin ise kalict oldugu gergegini
ortaya koymaktadir (Giiler, 2020: 277). Biirokratik orgiitlerin daimi ve
istikrarlt yapisi, biirokratlarin gorev alani ile ilgili iglere odaklanmasini ve
siyasi iktidarin yapmug oldugu planlarin dogru bir gekilde uygulanmasini
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saglamaktadir. Ayrica biirokratik orgiitlerin daimi ve istikrarli yapida olmas,
kesinlik, uzmanlik ve devamliigin saglanmasi agisindan da son derece
onemlidir (Gokiig, 1999: 10-11).

Biirokratlarin galigtiklart kurumlarda uzun siire gorev yapmalari, gegici
slire gorev yapan siyasi yoneticilere karst biirokratlarin daha fazla tecriibeye
sahip olmasini saglamaktadir. Biirokratlarin sahip oldugu bu tecriibe de
siyasi iktidar kargisinda gii¢ elde etmesine sebep olabilmektedir. Ayrica
biirokratlara taninmig olan yasal giivenceler, onlarin gérevden alinmalarin
zorlagtirmaktadir. Biirokratlar sahip oldugu devamli ve istikrarli statiiye
dayanarak istemedikleri gorevleri veya uygulanmasini uygun gormedikleri
kararlar1 bekleterek ve geciktirerek, yapmama veya uygulamama yoluna da
gidebilmektedir (Cogkun, 2005: 27).

1.1.4.4. Ozerk Yopn

Biirokrasinin diger bir gii¢ kaynagi, siyasi iktidarin tegkilat yapisinin
diginda Ozerk yapili Orgiitlere sahip olmasidir. Belediyeler, bagimsiz idari
otoriteler, kamu iktisadi tegebbiisleri, tiniversiteler gibi kurum ve kuruluslarin
sahip olduklar1 6zerklik, onlarin politik kararlardan daha az etkilenmelerine
ve kendilerini gelistirebilmelerine olanak saglamaktadir (Eryilmaz, S6zen &
Koseoglu, 2019: 87). Biirokratik orgiitler, siyasi kurumlarin politikalarindan
sahip oldugu 6zerklikleri sebebiyle daha az etkilenmekte ve yine sahip oldugu
diger gii¢ kaynaklarini kullanarak yetkilerini genigletebilmektedir (Geylani,
2022: 73). Tiirkiye’de ilk kez 1981 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu’nun
(SPK) kurulmasiyla ortaya ¢ikan ve sayilar1 giiniimiizde on bire ulagan
bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kuruluglar, bir gii¢ odagi haline gelmistir.
Yapulari, sayilart ve etkinlik alanlar1 artmakta olan bagimsiz diizenleyici ve
denetleyici kuruluglar, 6zerk yapilar1 nedeniyle siyasi karar vericilerin etkinlik
alanlarini sinirlandiran bir konuma gelebilmektedir (Kaya, 2023: 48).

1.1.4.5. Oyt Ideolojisi

Orgiit ideolojisi, bir biirokratik kurumlarin kendi alaninda gelistirdigi,
program, siyasa, anlayly ve diisiincelerinden olugmaktadir. Biirokratik
kurumlar, genellikle siyasi karar vericilerin ne yapmasi ya da ne yapmamasi
gerektigi hususunda gelismig diistincelere, bilgi ve deneyime sahiptir. Ancak
bu diigiinceler, daha ¢ok biirokratik kurumun kendi uzmanlik alanlariyla
sirhdir (Lamba, 2014: 44; Eryilmaz, S6zen & Koseoglu, 2019: 87).

Orgiit icerisindeki politika, program, yaklagm ve diisiincelerin
toplamindan olugsan biirokratlarin gelistirdigi kurum ideolojisin de genel
olarak sert ve yumusak olarak ifade edilen iki tiirii bulunmaktadir. Sert
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kurum ideolojisinde, kurumun mevcut ideolojisinin (karar ve politikalarinin)
korunmasi ve gelistirilmesinin yani sira, yeni politikalarin diger karumlara
empoze edilmesi ve 6nceliklerin kabul ettirilmesi amaciyla ¢aligmak, boylece
diger kurumlar etkilemek/sekillendirmek fikri yer almaktadir. Sert kurum
ideolojisi ashinda biirokratik orgiitlerin ¢aliymalarini hakli gostermek igin
kullamlmaktadir. Ulkemizde giiglii bir biirokratik misyonun temsilcisi olan
ve gelistirdigi kurumsal ideoloji ile siyasi karar alicilari etkileyen Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT), sert kurum ideoloji tipine Ornek gosterilebilir.
Yumugak kurum ideolojisi ise, biirokratlarin uygulamak istedigi bir takim
diisiincelerden olusan mevcut programlari ifade etmektedir. Yumugak
kurum ideolojisi ile daha ¢ok ige doniik ve kurum ideolojisini korumaci bir
yapiya isaret edilmektedir. Ingiltere’de egitimle ilgili 6zel sektoriin alanim
genigletmek isteyen Milli Egitim Bakanr’na ragmen, biirokratlar tarafindan
kamu sektoriintin  geligtirilmesine yonelik politikalarin  uygulanmasinin
istenmesi, yumugak kurum ideoloji tipine 6rnek olarak gosterilebilir (Giiler,
2016: 362-363; Lamba, 2014: 44).

Biirokratik kurumlarda, biirokratlar yapilan faaliyetler hakli ¢ikarma
yoluyla bir 6rgiit ideolojisi gelistirebilmektedir. Biirokratlar, faaliyet alanlar
ile ilgili fikir ve siyasalar1 koruyup gelistirirken, yeni politikalar1 da orgiit
ideolojisine dahil etmeye ¢aligabilmektedir (Eryilmaz, 2010b: 114-115).

1.1.4.6. Planlama ve Biitgeleme

Planlama ve biitgeleme, gelismiy muhasebe bilgisinin, detayh
matematiksel hesaplamalarin ve ileri seviye bilgisayar programlarinin
bilinmesi gibi {ist diizey teknik donanima sahip olmay1 gerektirmektedir.
Bu hususlarda uzman olan biirokratlar, daima siyasi iktidar1 etkileyebilecek
giice sahip olmugtur (Eryilmaz, S6zen & Koseoglu, 2019: 87). Ulkemizde,
anayasada yer aldig1 sekliyle, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinmanin bir
plana baglanmig olmasi, gelecekte toplum kaynaklarinin 6nemli bir kisminin
nasil kullanilacagi ve nasil dagitilacagy ile ilgili se¢im yapilmasi konusunda
biirokrasiye 6nemli bir etkinlik kazandirmugtir ($ahin, 1998: 25).

Planlama ile kamu politikalarinin kisa, orta ve uzun vadeli olarak nasil
yapilacagi konusunda somut bir durum ortaya konulmaya g¢alisilirken,
biitceleme ile kullanilmas: diigiiniilen finansal araglarin uygulanacak
politikalara aktarimlarinin nasil ve hangi sekillerde olacaginin belirlenmesine
caliglmaktadir. Bolgesel farkliliklar ve se¢menlerin beklentileri hesaba
katilarak biitgeye son seklinin verilmesi gibi hususlarda siyasi karar vericiler
on plana ¢ikmaktadir. Siyasi karar vericiler, biirokratlarin hazirlayip sundugu
biitge tasarilar1 tizerinde degisiklikler yapma ve biitge ile ilgili denetim yapma
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yetkisine sahiptir (Kaya, 2023: 45-46). Fakat siyasi karar vericilerin her igte
ve her konuda uzman olmast miimkiin degildir. Bu durumda siyasi karar
vericilere kendi alanlarinda uzman olan biirokratlar destek olmaktadir.
Bu durum, siyasi karar vericilerin teknik konularda biirokratik memurlara
bagimli olmasina ve biirokrasinin siyasiler kargisinda ki giictiniin artmasina
yol agmaktadir (Gokiig, 1999: 10-11).

Planlama, iktisattan egitime, ulagimdan haberlesmeye, konut ve alan
kullanimindan saghiga kadar fakli konular1 kapsamaktadir. Biirokratlarin
sahip oldugu uzmanlk, bahsedilen alanlarda planlama yapilirken siyasi
karar vericiler kargisinda biirokratlarin konumunu giiglendirmesine ve siyasi
kararlar1 etkileyebilmesine imkan saglamaktadir. Biitgeleme ise, biirokrasinin
siyaset kargisinda giiciinii arttirmasina imkan saglayan bagka bir aragtir.
Modern devlette kurum sayisinin artmasi ve gorev alanlarinin geniglemesi
sonucunda biitge siiregleri daha da karmagik hale gelmis bu durum siyasiler
kargisinda  biirokratik memurlara teknik bir stiinlitk  kazandirmustir
(Eryilmaz, 2010b: 117-118). Profesyonel devletlerle uzmanlk bilgisi,
biirokratik orgiitlerde toplanmistir. Biitgeleme, fonksiyonel olarak uzmanlig:
gerektiren teknik bir faaliyettir. Biirokratlar biit¢eleme konusunda da uzman
olmalar1 nedeniyle, siyasilere gore bazi teknik iistiinliiklere sahiptir (Oztiirk,
2004: 21).

Iyi bir yonetim igin biirokrasinin varhgna ihtiyag duyulmaktadir
ve biirokrasinin gii¢ kaynaklar1, onu siyasal iktidarin kargisinda bir giig
unsuru haline getirmektedir (Eryigit & Yoriikoglu, 2012: 5). Biirokrasinin
sahip oldugu bu gii¢ kaynaklari, biirokrasinin iglevlerini yerine getirirken
kullandigy yetkilere dayanmaktadir. Bu gii¢ kaynaklarinin dikkatli bir sekilde
yonetilmesi, kamu hizmetlerinin etkin bir gekilde sunulmasina ve toplumun
gereksinimlerinin  kargilanmasina yardimci olmasi bakimindan oldukga
onemlidir.

1.2. Siyaset

Siyaset basit, kendine has, sabit ve tek yonii olan bir olgu olmayip,
temelinde istikrarsiz ve ¢eliskilerle dolu birey ve toplumun yer aldig bir
olgudur. Bu nedenle siyasetin tanimi ¢ok yonlii bir konuyu igermekte
ve herkesin mutabik olacagi bir siyaset tanimi olugturmak fazlasiyla
zorlagmaktadir (Kayapinar, 2022: 3). Siyaset, genel olarak devlet iglerinin
diizenlenmesi ve yiriitiilmesi sanati olarak tanimlanmaktadir (Gokge,
Sahin, & Orselli, 2002: 48). Kamu yonetiminde siyaset kavramu; degerler,
politikalar, kararlar, araglar, yontemler, yasalar, yiiriitme ve sorumluluk gibi
konularla ilgilenen memurlarin evrenini ifade etmektedir. Bagka bir tanimda
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siyaset, kamu hizmetlerinin sunumunda izlenen yontemlerin toplamini
temsil etmektedir (Gliven, 1976: 52).

Siyaset kelimesinin Arapgadan Tiirk¢eye ge¢mis oldugu, koken olarak bazi
kaynaklarda “at bakimi ve terbiye edilmesi”, bazi kaynaklarda ise “yonetmek,
egitmek, yetistirmek” anlamma geldigi soylenen “siyasa” kelimesinden
tiretildigi ifade edilmektedir. Baglangi¢ta hayvanlarin yetistirilmesi (at
yetistiriciligi gibi) manasina gelen bir kavram olarak kullanilan siyaset terimi,
zamanla gehirlerin ve insanlarin yonetimi ve bu alandaki iligkilerle ilgili
bir terim seklinde telaffuz edilmeye baglanmistir. Sehirlerin ve insanlarin
yonetimi baglaminda siyaset kavramu, vatandaslarin refahini artirmak adina
belirli bir yontem kullanilarak icra edilen yonetim sanatini ifade etmek tizere
kullanilmaktadir (Dursun, 2006: 25).

Bat1 dillerinde yazilmig birgok eserde “siyaset” terimi yerine “politika”
teriminin kullanildigini gorebiliriz. Ingilizcede “politics” olarak ifade edilen
siyaset terimi, eski Yunancadaki “polis” kelimesinden tiiretilmistir ve sehir
anlamina gelmektedir. Bu kelime, bir siyasi modelin igindeki vatandaglarin
tiimiiniin gehir islerine ilgi gostermeleri gerektigi fikriyle iliskilendirilmistir.
Zamanla politikanin kapsami ve niteligi degismis ve politika, insan
taaliyetlerinin megru ve gerekli bir tiirii olarak kabul edilmistir (Yayla, 2002:
1; Cilingir, 2009: 10; Dursun, Bayram, Sogiitlii vd., 2018: 3).

Siyaset kavramu ayrica, olasiliklar arasinda tercih yapmak, se¢im yapmak
ve taraflar arasindaki miicadele anlamlarimi da igeren bir kavramdir. Bu
tanimda siyaset kavramu, taraflarin var olmasi ve taraflarin kendi ¢ikarlarini
korumak igin belirlenmig yasalar ¢er¢evesinde miicadele etmesi gibi unsurlari
igermektedir. Yani siyaset kavramu, farkli adalet diizenlemelerinin tartigildigy
bir platform olarak, farkli insanlar ve gruplar arasindaki anlagmazliklar
i¢inde barindirmaktadir (Cetin, 2003: 33).

Siyaset, modern yagamin vazge¢ilmez bir kurumu olup, kamu diizenini
saglama ve genel yonetimi gergeklestirme gorevlerini iistlenmektedir. Ayrica
siyaset kamu diizeni saglama gorevinin yani sira, bireylerin siyasi iktidar
iligkilerine katilmasini saglanmasi gibi bir iglevi de yerine getirmektedir
Siyaset kurumunun altinda; otoriteler, 6nderler, segim sistemi, oylama, baski
gruplari, biirokrasi ve partiler gibi farkli kurumlar yer almaktadir (Aydin,

1998: 25).

Batili diigiiniirlerin siyaset ile ilgili yapmis oldugu tanimlara bakildigindan
siyasetin ¢ok farkli yonlerine vurgu yapildigi ve bu nedenle farkli tanimlarin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Harold Lasswell’e gore siyaset, kimin neyi,
ne zaman ve nasil elde ettigiyle ilgili bir anlam igerirken, Bernard Crick’e
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gore siyaset, farkli ¢ikarlar arasinda boliinmiig toplumlarin, siddet igermeyen
Ozgiir tartigma yoluyla yonetilmesi seklinde bir anlam i¢ermektedir Bir
bagka batili diigiiniir David Easton siyaseti, degerlerin otoriteler yoluyla
dagilimi olarak ifade ederken, Otto von Bismarck’a gore siyaset, miimkiin
olan1 elde etme sanati seklinde ifade edilmektedir Andrew Heywood ise en
genis manasiyla siyaseti, insanlarin ortak yagamalarini miimkiin kilan genel
kurallar1 olugturma, koruma veya degistirme etkinligi olarak ifade etmektedir
(Tagkin, 2014: 23-25; Aytag, Balta, Bora vd., 2014: 23).

Siyaset kavramini, toplum i¢in genel kurallar koymak, toplum diizenini
korumak veya iyilestirmek amaciyla gergeklestirilen faaliyetler geklinde
tanimlayan Heywood’un, siyaset tanimlamalar1 igin belirttigi dort farkl
yaklagim bulunmaktadir. Bunlar; hiikiimet etme sanati olarak siyaset,
kamusal igler olarak siyaset, uzlagma ve mutabakat olarak siyaset ve iktidar
olarak siyaset yaklasgimlaridir (Heywood, 2006: 21-25).

Hiikiimet etme sanat1 olarak siyaset kavrami, devlet yonetimini elinde
bulunduranlarin, vatandaglardan gelen taleplere cesitli sekillerde cevap
verme, bu talepleri yonetme sanati olarak ele alinmaktadir. David Easton™un
eserlerinde siyaset terimi, “toplum iginde var olan degerlerin, iktidarin eliyle
paylagtirilmasi” geklinde ifade edilmektedir. Bu anlamda siyaset, devletin
toplumun baski ve taleplerine gore menfaatlerin, 6diillerin ve cezalarin
dagitilmas: geklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bismarck’a ithaf edilen “Siyaset
bilim degil, bir sanattir” ifadesinde de, siyaset kavraminin iist kademenin, alt
kademeyi yonetmek igin giristigi eylemlerin biitiinii oldugu vurgulanmaktadir
(Turan,1996: 7; Dogan, 2013: 36; Heywood, 2006: 25-27).

Sehir ve toplum yonetimi manasinda kullanilan siyaset taniminda, refahi
arttirmak i¢in belirlenen politikalar ¢ergevesinde toplumu yonetme sanatini
seklinde ifade edilmektedir. Bu tanim ¢er¢evesinde Miisliiman diistiniirlerin
sehir ve toplum yonetiminde erdem ve faziletle ilgili diigiincelerinin siyaset-
name isimli kitapta toplanmig oldugu gortilmektedir. Bu anlamiyla siyaset
bir hedef ya da ilkeler dogrultusunda toplumun yonetilmesine iligkin sanat
anlaminda kullanilmaktadir (Dursun, Bayram, Sogiitlii vd., 2018: 3; Gokge
& Sahin, 2002: 10). Siyaseti sadece hiikiimet etme sanati olarak tanimlamak,
cok dar cercevede yapilmig bir tamimlama olacaktir. Ozellikle giiniimiiz
toplumlarinda siyasetin, salt iktidar1 kullananlarla sinirlanamayacak kadar
tarkli yonleri bulunmaktadir. Bundan dolay1 “kamusal isler olarak siyaset”
tanimina bakmak gerekmektedir.

Siyasetin toplumdaki en Onemli faaliyet bigimi oldugu kabuliiyle
siyaset, bagimsiz ve esit bireyler arasinda iyi bir toplum olusturmak adina
kargilikli etkilesimle, iktidarin gergeklestirdigi erdemli bir faaliyet olarak
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tanimlanmaktadir.  Siyaset, temelde insanin sosyal bir varlik oldugu
diiglincesine dayanmakta ve insanlarin erdemli bir vatandag olmasi adina
gergeklestirilen en st faaliyet olarak goriilmektedir (Aytag, Balta, Bora
vd., 2014: 23-28; Felsefe, 2020). Siyasetle ilgili kamusal faaliyetler ya da
kamusal hayat seklinde yapilan tanimlanmada, siyasi olan faaliyetlerle siyasi
olmayan faaliyetler arasindaki temel fark, “kamu” veya “6zel” alana ait olup
olmalarina gore belirlenmektedir. Kamusal alan 6zel alan ayirimina gore
siyaset, yalnizca devletin faaliyetleri ve kamu kurumlarinca ger¢eklestirilen
sorumluluklarla simirhdir. Vatandaglarin yagam alanlar1 (sosyal, iktisadi,
konut-igi, kigisel, kiiltiirel ve sanatsal alanlar gibi) siyasi alaninin diginda
tutulmaktadir (Tiirkone, 2005: 8; Dogan, 2013: 37).

Uzlagma ve mutabakat anlaminda ki tanimda siyaset kavrami, toplumun
tarklihklar ve ¢atigmalar igeren bir yapr oldugu 6n kabuliiyle, toplumdaki
catigmalarin sulh ile uzlagilarak ve mutabakat igerisinde ¢oziimlenmesi i¢in
gereken faaliyet, yap1 ve diigiincelerin bir biitiinii eklinde tanimlanmaktadir.
Yani siyaset, sorunlarin siddet ve baski ile degil uzlagmayla ¢oziimiinii ifade
etmektedir. Cagdag siyaset anlayisinda, siyasetin ¢atigmaci ve uzlagmaci olmak
tizere iki yoniiniin oldugu; genellikle iktidara sahip olmak igin gatigmaci bir
yaklagim igeren tiim faaliyetlerin zaman iginde siyasetin uzlagmaci tarafin
ortaya ¢ikardig1 vurgulanmaktadir. Yani gatigmaci anlayig, zamanla otoriteye
sahip olunmasa da otoriteyi paylagmanin veya etkilemenin 6nemli oldugu
diigtincesine doniigmektedir (Heywood, 2006: 30-32; Giiler, 2015: 12).

Siyaset, toplumun nasil yonetilecegine ve kimin tarafindan yonetilecegine
dair sorulara cevap veren temel bir kurumdur. Siyasette kararlar, siddet,
tartisma, gelenek, pazarlik ve oylama gibi yollarla alinabilmektedir. Giiniimiiz
siyaseti, miizakere, pazarlik ve oylama gibi unsurlarla tanimlanmaktadir
(Yayla, 2002: 1-3).

“Iktidar olarak siyaset” tammlamasinda ise iktidar iligkilerinin gegtigi
her yerde siyaset kavraminin var oldugundan hareketle, siyaset kavraminin
devlet, hiikiimet faaliyeti gibi ifadelerle tarit’ edilemeyecegi belirtilmistir.
Bunun yerine siyaseti ortaya ¢ikaran iktidar iligkilerinin varhigina deginilerek,
siyasetin resmi ve gayri resmi kamu veya ozel biitiin faaliyetlerin, biitiin
sosyal gruplarin, oOrgiitlerin ve toplumun tam merkezinde yer aldig:
vurgulanmaktadir. Genig kapsamli bir gekilde yapilmis olan tanimda iktidar
her yerde goriilmekte olup; siyaset kavrami temelde arkadag gruplarindan
baglayarak uluslararasi yapilara kadar her alanda otoriteye sahip olmayi,
kaynaklar1 kendi lehine diizenlemeyi igermektedir (Aytag, Balta, Bora vd.,
2014: 29-30).
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Siyasetle toplumun tiim kaynaklarimin = dretimi ve boliigiimii
saglanmakta olup, bu durum otoritenin sahip oldugu giice dayanilarak
gergeklestirilmektedir. Siyaset yapmak; alternatifler i¢inden segim yapilmast,
taraf tutulmasi ve taraflarin kanunlar gergevesinde kendi g¢ikarlari igin
miicadele etmesi geklinde degerlendirilmektedir (Cetin, 2003: 33, Dogan,
2013: 39). Siyaset, devletlerin, hiikiimetlerin ve siyasi kurumlarin igleyigini
de i¢ermekte ve sivil toplum orgiitleri ile bireyler arasindaki etkilesimi de
kapsamaktadir. Siyaset, ulusal diizeyde devlet politikalarinin belirlenmesi
gibi biiyiik Olgekli olaylardan, yerel diizeyde yerel yonetim segimlerine
kadar toplumun gesitli seviyelerinde gergeklesebilmektedir (Cetin, 2003:
34). Bu tanimlardan hareketle siyasetin asil amacinin toplumsal biitiinligii
saglamak, Ozel ¢ikarlara karsi ¢ikarak insanhigin genel yararim ve ortak
tyiligini gergeklestirmek olmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir (Demir,
2018: 84).

Buraya kadar siyasetle ilgili yapilan tanimlamalardan yola ¢ikarak siyaset
teriminin, hiikiimet etme, halkin yonetilmesi, devlet ve siyaset alaninin
diizenlenmesi, mutabakat ile yonetsel kararlarin alinmasi, siyasi otoriteye
sahip olma miicadelesi, otorite araciligiyla kaynaklarin, degerlerin dagitimi
ve yonetim sanati gibi oldukga farklt anlamlarda kullanildigr goriilmektedir
(Akdogan, 2008: 9, Tatar, 1997: 15, Cetin, 2003: 34). Yapilan bu
tanimlarin diginda farkli bir perspektifle siyaseti baski kurma ve somiirii
aract olarak goren Marksizm’de siyaset “kotiiliigiin kaynagi ve vasitast”
olarak tanimlanmaktadir (Karatag, 2017: 117; Giiler, 2015: 13). Siyaseti,
kimin, nerede, ne zaman, ne elde edeceginin belirlenmesi geklinde ifade eden
Laswel’e gore siyaset, gii¢ miicadelesini ifade etmektedir ve bu miicadelenin
asil nedeni de kaynaklarin kit olmasidir. Thtiyaglarin sinirsiz, kaynaklarin ise
kit olmasi nedeniyle, kaynak boliisiimiinde problemler ¢ikmaktadir. Bireysel
miicadelelerinin yerini, ortak menfaatler ¢ergevesinde birlesen kisilerden
olugan gruplarin kaynaklardan daha fazla pay almak igin yaptiklar1 miicadele
almaktadir (Tiirkone, 2005: 10; Kayapinar, 2022: 3).

Siyasetin kokenleri, insanlarin toplumlar halinde yagamaya baglamasiyla
ortaya ¢ikmugtir. Ortak sorunlarini ¢6zmek, giivenligi saglamak ve
kaynaklar1 paylagmak igin bir araya gelmig olan insanlarin kabileler ve
yerlesik topluluklar olugturmasiyla, ilk siyasi orgiitlenmeler ortaya ¢tkmugtir.
Bu siyasi orgiitlenmelerde liderler, segilmis veya kabul edilmis kisilerden
olugmaktadir ve toplumsal kararlar liderler tarafindan alinmaktadir. Antik
Yunan doneminde siyaset, polis (sehir-devlet) yapisiyla 6zdeglegmistir. Atina
gibi gehir-devletlerinde, vatandaglar toplu olarak bir araya gelerek kararlar
almakta ve yonetim siireglerine katilmaktadir. Demokratik bir anlayiga
sahip olan antik Yunan doneminde ise siyaset, toplumun tiim bireylerinin
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katilimi ve fikirlerinin 6zgiirce ifade edilmesi {izerine kurulmustur (Yayla,
2002: 2-3). Orta Cag Avrupa’sinda, siyaset daha ¢ok feodalizm ve krallik
sistemleri tizerinde gekillenmistir. Feodal toplumda, soylular ve kraliyet ailesi
giicli elinde tutmakta, siyasi kararlar bu elit simif tarafindan alinmaktadir.
Bu doénemde siyaset, toplumun smnif ayrimlarina dayanan ve segkinlerin
hakimiyetini vurgulayan bir anlayisa sahiptir (Ulgen, 2010: 9-10; Erez,
2017: 10). Fransiz Devrimi (1789-1799) ve Amerikan Bagimsizlik Savagi
(1775-1783), modern demokratik siyasetin temellerinin atildigi doniim
noktalaridir. Bu devrimlerle birlikte ulusal bagimsizlik, esitlik, 6zgiirlik
ve halkin egemenligi gibi kavramlar siyasetin merkezine yerlegmistir (Kog,
2018: 69-70). Modern siyaset kavrami aslinda Ronesans ve Aydinlanma
donemleriyle birlikte sekillenmeye baglamugtir. Bu donemlerde hiikiimetlerin
megruiyeti, halkin iradesine dayanmasi gerektigi fikri gelismigtir. John
Locke, Jean-Jacques Rousseau ve Montesquieu gibi diisiiniirler tarafindan,
siyasi iktidarin simirlanmast, bireysel 6zgiirliiklerin korunmasi ve demokratik
katilimin 6nemi vurgulanmustir (Cetin, 2003: 34).

Giiniimiizde siyaset, siyasal sisteminde temelini olugturan segimleri, siyasi
partileri, hiikiimetleri, uluslararas: iliskileri, toplumun gesitli kesimlerinin
cikarlarini temsil eden siyasi aktorlerin miicadelesini vb. igeren bir kavram
olarak kullanilmaktadir (Akman, 2020: 1610; Agaogullari, 2011: 590-
591; Kapani, 2019: 25). 21. yiizyilda kiiresel toplum diizeyinde siyasi karar
vericilerin almis olduklari kararlar, mekinsal olarak en {icra kosede bulunan
vatandaga bile etki edebilmektedir. Siyaset artik amaci olmayan ve anlamsiz
bir toplumsal ugras1 degil, bir takim pozitif amaglara yonelik olarak yapilan
faaliyetler biitiiniidiir (Gokge, Sahin, & Orselli, 2002: 49).

Toplumlarin yonetimi, kaynaklarin dagilimi ve kararlarin alinmasi
stireglerini igeren karmagik bir alan olan siyasetin, iktidar miicadelesi,
¢ikar ¢atigmalari, kamu igleri ve kurumsal yapilar gibi temel Ozellikleri
bulunmaktadir (Dursun, 2006: 25). Bu ozelliklere sirasiyla deginmenin,
konunun anlagilmasi adina 6nemli oldugu diigiiniilmektedir.

o Iktidar Miicadelesi: Siyaseti, degerlerin dagitilmast ile ilgili bir iktidar
miicadelesi geklinde tanimlayan Kapani (2019: 26), iktidar miicadelesin
asgari bir uzlagi temeli tizerinde siirdiiriilmesi gerektigi ifade etmektedir.
Asgari uzlaginin temelini ise “toplumsal barig” ve “diizen” olugturmaktadir.

Siyaset, iktidar ve otorite lizerinde bir miicadele alamidir. Farkli gruplar,
partiler ve aktorler, politik giicli ele gegirmek, korumak veya degistirmek
icin ¢aba sarf etmektedir. Bu durum ise segimler, siyasi partiler, koalisyonlar
ve politik iligkiler yoluyla ger¢eklesebilmektedir (Dursun, 2006: 25).



64 | Tiirkiye’de Hiskiimet Sistemlerinin Biirokyasi-Siyaset liskisine Etkileri

* Cikar Catsmalare: Siyaset, farklh ¢ikar gruplari ve bireyler arasindaki
catigmalara dayanmaktadir. Cikar catiymasindan bahsedebilmek i¢in de
catigmanin temel unsurlar1 olan “kamu gikarr” ve “6zel ¢ikar”in birbiriyle
catigmas1 gerckmektedir. Farkli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gruplar,
kaynaklarin dagilimu, politika tercihleri ve hedefler konusunda farkli goriiglere
sahip olabilmektedir. Bu gatigmalar, siyasi siireglerde tartiyma, miizakere ve
uzlagma yoluyla ¢oziilmeye ¢aligilmaktadir (Cetin, 2003: 72-73; Usta, 2015:
110; Dursun, 2006: 25).

o Kamu Isleri: Siyaset, kamusal meselelerin yonetimiyle ilgilidir. Devletin
gorevleri, kamu hizmetleri, vergi politikalari, adalet sistemi, dig iliskiler gibi
konular siyasetin temel odak noktalaridir. Siyaset, toplumun genel ¢ikarlarini
ve refahini korumak amaciyla hiikiimet politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasiyla ilgilenmektedir (Dursun, 2006: 25).

* Kurumsal Yapdar: Siyaset, kurumsal yapilar ve siireglerle de ilgilidir.
Siyasi partiler, hiikiimetler, parlamentolar, se¢im kurullar1 ve devlet daireleri
gibi kurumlar, siyasi karar alma siireglerini ve yonetimi diizenlemektedir.
Siyasetin etkili bir gekilde iglemesi, kurumsal yapilarin saglam, demokratik
ve geffaf olmasina baghidir (Dursun, 2006: 25).

Sonug olarak, tarihsel olarak farkli donemlerde ve farkli toplumlarda,
farkli gekillerde anlagilmis ve uygulanmig olan siyasetin, toplumun temel
unsurlarindan biri oldugu ve toplumlarin yonetimini, politika olusturma
ve karar alma siireglerini igerdigi soylenebilir. Cesitli aktorlerin ¢ikarlarini
temsil etme, kaynaklar1 yonetme ve toplumsal degisimi sekillendirme araci
olan siyasetin isleyigi demokrasi, adalet ve kamusal refah prensipleriyle
uyumlu olmahdir. Giiniimiizde siyaset, demokratik degerlerin temel alindig1
ve toplumsal katilimin 6nemsendigi bir siireg olarak devam etmektedir.

1.2.1. Siyasetin Tarihsel Geligimi

Insanoglunun topluluklar iginde bir arada yasamastyla baglayan siyasetin
tarihsel gelisimi, insanlik tarihindeki Onemli evrelerle ve degisimlerle
yakindan iligkilidir. Antik donemlerde, Yunan ve Roma gibi medeniyetlerde
yonetim bi¢imleri tartigilmig, bu tartigmalarin neticesinde demokrasi ile
aristokrasi gibi farkli siyasal sistemler ortaya ¢ikmistir. Antik donemden
giiniimiize kadar devam eden bu doniigiim siirecinde, siyasi tegkilatlanma
bigimlerinin, yonetim sistemlerinin, diigiince akimlarinin ve toplumsal
iligkilerin siirekli bir degisim ve doniigiim iginde oldugu gortilmektedir.
Feodalizmin egemenligini siirdiirdiigii Orta Cag’da siyasi otoriteye kilise
ve soylular hakim olmustur. Ronesans ve Aydinlanma donemlerinde,
bireysel haklar, ozgiirliikler ve kuvvetler ayrilig1 gibi 6nemli siyasi fikirler



Muhammed Sami Belet | 65

geligmigtir. Sanayi Devrimi ile modern ulus-devletler kurulmus ve
demokrasi yayginlagmigtir. 20. ylizyillda 6nemli siyasi catigmalar yaganirken,
bu donemdeki 6nemli gelismelerden birisi olan “Soguk Savag” donemi,
uluslararasi siyaseti sekillendirmigtir. 21.ytizy1l ise siyasetin kiiresellesme,
teknoloji ve ¢evresel sorunlar, dijital devrim gibi yeni dinamiklerin etkisi
altinda gelistigi bir donem olmustur. Bu siire¢ boyunca, siyasetin tanimi
ve igleyisi biyiik olgiide degismigtir ve farkli toplumlar arasinda gesitli
siyasi sistemler ortaya gikmugtir (Cinar, 2017: 12-13; Sen, 2008: 105-109;
Yilmaz, 2014: 128-130). Tiim bu yaganan geligmeler degerlendirildiginde
tarihi siire¢ igerisinde siyasetin doniigiimiiniin monarsilerin yiikselisi,
demokrasinin dogusu, feodalizmin ve imparatorluklarin ¢okiisii, ulus-
devletlerin yiikseligi, 20. yiizyilda ki diinya savaglar1 ve soguk savas donemi
seklinde gergeklestigi goriilmektedir.

Sekil 1.2.°de siyasetin temel tarihsel evreleri hakkinda kisa bir kronolojik
siralama verilmistir.?

2 Sekil 1.2. Sanderin (1993) “Siyasi Tarih-Ilkaglardan 1918%”, Kislal'min (1994) “Siyaset
Bilimi”, Senel’in (2002) “Siyasal Diisiinceler Tarihi”, Oktay’in (2003) “Siyaset Bilimi Ince-
lemeleri”, Keskin’in (2014) “Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi”, Goze’nin (2017) “Siyasal
Diistinceler ve Yonetimler”, Dursun, Bayram, Sogiitlii, vd. (2018) “Siyaset Bilimi”; Koyuncu
Lorasdagi, Keyman, & Vardar’in (2019) “Uluslararast Tliskilere Girig”, Ozkog, Yakut, Tellal
vd. (2019) “Siyasi Tarih II”, Cevizci'nin (2002) “Aydinlanma Felsefesi Tarihi” isimli kitap-
larindan; Firatin (2018) “Siyaset Biliminin Tarihi ve $u Anki Durumu”, Usta’nin (2018)
“Aydimlanma Diisiincesine Kisa Bir Bakig”, Yildirrm’in (2020) “Rénesans ve Reformasyon”
isimli makalelerinden alintilanarak yapilmistir.
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Sekil 1.2. Siyasetin Taribsel Gelisiminin Kronolojik Swalamast

Siyasetin tarihsel gelisimi, modern toplumlarin olugumunda, uluslararas:
iligkilerin ~ sekillenmesinde ve politika yapicilarin  kararlarint  etkileyen
faktorlerin anlagilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, bu
gelisim siirecinin dikkatle incelenmesi ve degerlendirilmesi, siyasetin tam
olarak anlagilmasinda ¢ok 6nemlidir.

Antik donem siyasetin temel kavramlarinin olustugu ve farkli siyasi
sistemlerin denendigi bir donemdir. Bu donemde Yunan ve Roma
medeniyetlerinin ¢ok etkili oldugu goriilmektedir. Antik Yunan doneminde,
degisik siyasal yapilarin ve yonetim gekillerinin varhigi goze garpmaktadir.
Siyasi yapilar tarihi siireg igerisinde krallik, aristokrasi ve demokrasi seklinde
bir doniigiim gegirmistir (Seving, 2021: 211). Bu doniisiimiin yaganmasinda,
donem iginde ortaya g¢ikan sosyal ve siyasi krizler 6nemli derecede etkili
olmugtur. Roma’da hukukun gelisimi ve temsilci kurumlarinin olugturulmast,
siyasi sistemlerin doniigmesine katki saglamistir. Antik Yunan doneminde
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yaganan kralliklardan aristokrasiye ve devaminda demokrasiye doniisiim
stireciyle, ge¢misten giinlimiize batili toplumlarin yagamis oldugu siyasal
doniigiimler arasinda bir paralellik oldugu soylenebilir (Cift¢i & Yilmaz,
2013: 83; Goze, 2017: 2).

Antik Yunan, gliniimiize gore uyarlanmig sekliyle ifade edecek olursak
bugiinkii Anadolu’nun Ege bolgesinin bati geridiyle Akdeniz bolgesinin
ozellikle batisin1 kapsayan, devaminda Yunanistan yarimadasi ve yine
Italya yarimadasinin giiney ve dogu kisimlarini ve Ege adalarini igine alan
cografyadir. Antik Yunan uygarhigi, sayilan bolgelerde, birbirinden o6zerk,
kendine yeterli siyasal birimler olarak kent devletleri ya da Polis’ler bi¢giminde
yapilanmugtir. Bu nedenle siyasal diisiince denildiginde Antik Yunan’
niteleyen temel ifade “Polis” sozciigli olmustur. Polis, belli bir sinir1 olan
kara pargasi tizerinde iktisadi, sosyal, siyasi ve askeri bir biitiinliik igerisinde
kurulan, bir veya daha fazla sehir ile bunlarin gevresindeki alani igine alan
idari yapidir (Yalginkaya & Agaogullari, 2013: 3; Goze, 2017: 1).

Krallik doneminin yagandigi Antik Yunan’da Polisler’de ki toprak
miilkiyetine sahip az sayida vatandagin mali olarak giiclenmesi sonucunda
kralin yetkilerine ortak olmaya ¢aligmasi ve zaman iginde kralin yetkilerini
elinden almaya yonelik bir miicadele igine girmesi, feodal toplum yapisinin
ortaya ¢itkmasina ve aristokrasi sinifinin olusmasina neden olmugtur. Antik
Yunanda milattan once 8. yiizyiln son geyreginde, krallar yetkilerini
kaybederek birer dini sembol haline gelmistir. Bu dénemde yiiriitme gorevi
ise, her yil aristokratlarin aralarindan segilen, yapilan yillik se¢cimlerle degisen
ti¢ yitksek memur tarafindan yerine getirilmistir (Senel, 2002: 112-113).

Antik Yunan doneminde Polis’lerde yaganan sosyal ve siyasal miicadele
siirecinde, toplumsal karigikliktan faydalananlar (Peisistratus- M.O. 560-
gibi) darbeyle yonetimi ele ge¢irmiglerdir. Bu dénemde darbe sonucunda
yonetimin ele gegirilmesine “tiranlik”, darbe sonucu yonetime sahip olan
kigilere de “tiran” denilmektedir. Tiran terimi zamanla iktidara yasal
olmayan yollarla sahip olan, toplumu yasalara gore degil, sahsi ve keyfi
uygulamalar ile yoneten halk diigmani olarak ifade edilmeye baglanmigtir
(Senel, 2002: 118). Tiranlhklardan sonra olugan oligarsik erklerin
(aristokratlar) kargisinda sayilar1 zaman iginde ¢ogalan ve toprak/miilk sahibi
olmayan kisilerden olugan yoksul bir sinif ortaya ¢ikmig ve bunlar ekonomik
durumlar1 sebebiyle, toplum iginde birtakim haklar ile yasal gii¢ elde etmek
i¢in miicadele etmislerdir. Yoksul siifta yer alanlarin, yoneticiler ile olan
¢ekismesi sonucunda halk meclisleri kurulmus ve demokrasi diigtincesi
zamanla olgunlagmaya baglamustir (Seving, 2021: 212).
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Antik Yunan doneminde yunan filozoflarin, devlet yonetimi, adalet
ve toplumsal diizen konularinda ortaya atmig oldugu teorilerle bazi siyasi
tikirler sekillenmeye baglamistir. Bu donemde Sokrat (polis - yurttag), Platon
(ideal devlet) ve Aristoteles (politika) gibi diisiiniirler, siyasetin temellerini
inceleyerek, ideal bir devlet modeli tizerine fikirler gelistirmiglerdir (Cift¢i &
Yilmaz, 2013: 84). Milattan 6nce 5. yiizyilda Antik Yunan’in (Pers savaslarryla
beraber) ticaret, kiiltiir ve sanat merkezi haline gelmesi sonucunda, var olan
dini, ahlaki ve felsefi diisiinceler sorgulanmaya baglamistir. Antik Yunan’da
Atina’da o donemde uygulanan demokratik yonetim modeli, insan odakli
bir anlayig ile toplumsal gelisimin saglanmasinin sebep olmustur. Dogrudan
demokrasi modelinin uygulandigi Atina’da, 6zgiir vatandagin sahip olmasi
gereken nitelikleri kazandiginda segilme hakkini elde ettigi ¢ok sayida meclis
bulunmaktadir (Cevizci, 2001: 73; Seving, 2021: 215).

Roma gehir devleti, milattan 6nce 509 yilina kadar krallik ile yonetilmis,
bu tarihten sonra kralligin yikilmas: sonucunda yerine cumhuriyet rejimi
kurulmugtur. Roma’da yonetimdeki soy temelli yapilanma zaman igerisinde
yerini yerlegim yeri ve 6zel miilkiyet temelli bir yapilanmaya birakmustir.
Buna gore, tiim vatandaglar bir yandan soylu veya herhangi bir soyla iligkisi
olmayanlar geklinde toplumsal siniflara ayrilirken, diger yandan servetlerine
gore siniflandiriimakta ve hem sosyal hem de askeri bir nitelik tagimaktadir.
Milattan 6nce 2. ylizyihn ortalarina dogru, Roma artik bir kent devleti
olmaktan gikarak, simirlar1 Ispanya’dan Bati Anadolu’ya kadar olan alant igine
alan bir imparatorluga doéniigmiistiir. Imparatorluk doneminde gereksiz
goriilen cumhuriyetgilikten vazgegilmigtir. Yalniz Roma’da yapilan yasalar
ve diger hukuki diizenlemeler, toplumsal diizenin saglanmasinda 6nemli bir
rol oynamustir (Yalginkaya & Agaogullari, 2013: 38-44; Cift¢i & Yilmaz,
2013: 84).

Orta Cag, siyasetin tarihsel gelisiminde 6nemli bir donemi temsil
etmektedir. Budonem, Bati Avrupa’da Roma Imparatorlugu’nun ¢okiigiinden
baglayarak Orta Cag’in sonlarmna kadar uzanan bir siireci kapsamaktadir.
Orta Cag’da siyasi otorite, genellikle feodalite sistemi i¢inde 6rglitlenmigtir.
Feodalite, toprak sahipleri olan soylularin, toprak karsiliginda askeri hizmet
ve sadakat sunan koyliilere toprak verdigi bir sistemdir. Feodalite, soya ve
tabakalara dayal: ylikiimliiliikler sisteminin kat1 bir bigimde uygulanmasi ve
iktidarin ¢oklugu olarak nitelendirilmektedir. Bu donemde dikkat ¢eken bir
diger husus biiyiik bir siyasi gii¢ haline gelmis olan kilise ile hiikiimetler
arasinda siki bir iliski bulunmasidir (Cift¢i & Yilmaz, 2013: 84; Yal¢inkaya
& Agaogullari, 2013: 53).
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Orta Cag boyunca siyasi otorite ve gii¢, ¢ogunlukla krallar, soylular ve
dini liderlerin elinde toplanmaktadir. Orta Cag Avrupasr’nda din, i¢ ve dig
politikanin belirleyici unsuru olarak her alanda etkin bir rol oynamakta ve
iktidar megruiyetini dini referanslardan almaktadir (Tagmerdivenli, 2019:
31). Orta Cag, siyasetin merkeziyetgilikten zaman i¢inde daginik bir yaprya
doniistiigii, feodal iligkilerin hdkim oldugu ve kilisenin biiyiik bir etkiye
sahip oldugu bir dénem olarak bilinmektedir. Bu dénem ayni zamanda
Orta Cag’da diisiince, felsefe ve hukuk alanlarinda 6nemli geligmelerin
yagandig1 bir donem olmustur (Huberman, 2017: 24-25; Tagmerdivenli,
2019: 14-15).

Ronesans ve aydinlanma donemleri, siyasetin tarihsel gelisiminde 6nemli
kilometre taglaridir. Ronesans donemi, 14. yiizyilin sonlarindan 17. yiizyilin
ortalarina kadar olan siiregte Avrupa’da biiyiik bir kiiltiirel ve entelektiiel
yeniden dogusun yagandigi bir donemi kapsamaktadir. Bu donemde, sanat,
bilim ve felsefe alaninda biiyiik ilerlemeler yaganmig ve Antik Yunan ve
Roma kiiltiiriine olan ilgi yeniden canlanmugtir. Ronesans donemi, siyasi
diisiinceye de etki etmis ve bu donem de monarsiler giiglenmeye baglamistir.
Bu dénemde Ttalya’da “Medici ailesi” gibi giiglii hanedanlar siyasette etkili
olurken, sehir-devletlerinin yerini merkezi monarsiler almaya baglamugtir
(Yildirim, 2020: 184-185).

Aydinlanma donemi 1688 yilinda gergeklesen Ingiliz Devrimi ile baglayan
ve 1789 yilindaki Fransiz Devrimi’yle sona eren; toplumsal ve siyasal
neticeleri bakimindan 17. yiizyilin sonlarindan baglayarak 18. yiizyil boyunca
Avrupa’da etkili olan diigiinsel bir akimdir. Bir¢ok tilkenin modernlegmesinde
bir entelektiiel hareket olarak yer alan aydinlanma diigiincesi, salt bir
akalcilikla, insanin davraniginda tek yonlendiricinin akil oldugu, geleneklerin
veya dini inanglarin olmadigi kabuliine dayanmaktadir. Aydinlanma,
diigiinsel anlamda koklii degisikliklere sebep olmus ve Avrupa’da yeni bir
stire¢ baglatmugtir. Aydinlanma diigiiniirleri, insan haklari, 6zgiirliik, esitlik
ve halkin egemenligi gibi siyasi kavramlari gelistirmiglerdir. Aydinlanma
fikirleri, monarsilerin sinirlanmasi ve demokratik ilkelerin yiikselmesine katki
saglamugtir. Ornegin, Montesquiew’niin “Yasalarin Ruhu” adli eseri, iktidarin
ayrilmasi ilkesini gelistirmistir. Aydinlanma diistintirleri, despotizme ve dini
otoriteye karg1 ¢ikarak bireyin akil ve bilimle rehberlik edilen bir toplumda
Ozgiirce diistinmesi gerektigini savunmuglardir. Bu diisiinceler, modern
demokrasilerin temelini olusturmus ve siyasi diigiincede kokli degisikliklere
yol agmugtir. 17. yiizyilda siyasi ve iktisadi sistemin belirleyicisi olan feodal
sistem ¢Okmiig ve merkezilesmeye yonelik girigimler yaganmugtir. Bu donem
devletin giig, yetki ve adalet siteminin tek merkezde birlestigi, monarkin
otoritesinin sinirsiz oldugu ve merkezi bir yonetimin saglandig: bir yonetim
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sekli olan “mutlakiyet¢ilik”in gelistigi, askeri alanda teknolojik gelismelerin
yagandig1 ve somiirgeciligin basladig: bir donem olmustur (Usta, 2018: 75;
Yidirim, 2020: 205).

Tarim ve sanayinin kesfedilmesi, insanlarin yagamini temelden etkileyen,
tiimiiyle degistiren ve belki de “devrim” olarak nitelendirilebilecek 6nemli
olaylardir. Bu iki temel olay, insanlarin giinliik yiyecek ihtiyacini, oturacagt
yeri, sosyal iligkilerini, toplumsal yasamda olusturduklari sosyal-siyasal
kurumlarmni, hiilasa mutlulugunu veya mutsuzlugunu belirlemekte ve
tarihin anlagilir donemlere boliinmesinde baglica rol oynamaktadir (Sander,
1993: 29).

Sanayi devrimi, siyasetin tarihsel gelisiminde biiyiik bir doniim noktasi
olan 6nemli bir gelismedir. 18. yiizyilin sonlarindan 19. yiizyilin ortalarina
kadar olan bu dénemde, &zellikle Ingiltere’de sanayi iiretimi ve teknolojik
gelismeler hizla artmig; bu durumun siyasi, ekonomik ve toplumsal
degisimlere o6nemli etkileri olmugtur. Modern kapitalist toplumlarin
temellerinin atildigr Sanayi Devrimi ile kentlesme hizlanmig ve simf
farkliliklart derinlesmistir. Ayrica siyasetteki geleneksel otorite yapilar
sarsilmug, sinif bilinci ylikselmig ve demokrasi talepleri giiglenmistir. Bu da
siyasi arenada yeni ¢atigma ve ittifaklarin dogmasina ve siyasetin daha fazla
katilim, temsil ve hesap verebilirlik gibi ilkelerle yeniden sekillenmesine
neden olmugtur (Koca, 2020: 4533).

Sanayi Devrimi’nin ardindan modern ulus-devletler ortaya gtkmugtir. Bu
donemden 6nce Tanrr’ya dayanan ve mutlak kral tarafindan temsil edilen bir
egemenlik diigiincesine bagli olarak devam etmis olan devlet yonetimi, 1776
yilindaki Amerikan Devrimi ve 1789 yilinda ger¢eklesen Fransiz Devrimi ile
yerini halk egemenligi, halk iradesi ve ulusquluk gibi diigiincelere birakmugtir.
Ulus-devlete dogru doniigiimiin yasandigi ve mesruiyet kaynaginin ulus
oldugu yeni bir yonetim fikri geligmistir. Ulus-devletler, bir ulusun etnik,
kiiltiirel veya siyasi kimligine dayali olarak orgiitlendigi devletlerdir. Bu
donemde uluslararas iliskilerde ulus-devletler merkezi aktorler haline gelmig
ve smurlart geniglemistir. Modern ulus-devletler, vatandaglarini vatandaglik
haklarina sahip esit bireyler olarak kabul eden demokratik ilkelere
dayanmaktadir. Bu anlayis, halkin siyasi katilimini artirmis ve demokrasinin
gelisgimini tegvik etmigtir. Ancak aymi zamanda ulus-devletler, sinirlarini
genigletme ve diger uluslarla rekabet etme gabalarinda uluslararas ¢atigmalara
yol agmugtir. Bu donemde siyaset, uluslararas iliskilerin diizenlenmesi ve
uluslararas: toplumun olugturulmasi gibi 6nemli sorumluluklar: da icermeye
baglamistir (Koca, 2020: 4533-4535; Koyuncu Lorasdagi, Keyman &
Vardar, 2019: 69-71).
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20. yiizyil, siyasetin tarihsel gelisiminde oldukea galkantili bir doneme
isaret etmektedir. Bu ylizy1l boyunca diinya savaslari, devrimler, soguk savag
ve kiiresellesme gibi 6nemli olaylar siyasetin seyrini etkilemistir. Tkinci Diinya
Savagi, uluslararasi siyaseti derinden etkileyen bir doniim noktas1 olmustur.
Savagin ardindan Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi kuruluglar
kurulmug ve uluslararasi igbirligi daha fazla 6nem kazanmustir. Soguk savag
donemi, ABD ve SSCB arasindaki ideolojik ¢atigma ve niikleer silahlanma
yarigtyla tanimlanirken, ideolojik kutuplagma diinya siyasetini belirlemistir
(Mertcan, 2012: 1).

20. yiizyilin ikinci yarisinda, dekolonizasyon hareketleri ve bagimsizlik
savaglar1 sonucunda birgok yeni ulus-devlet ortaya ¢ikmig; ayni donemde
insan haklar1 ve demokrasi miicadeleleri yiikselmistir. Soguk Savag’in sona
ermesiyle birlikte kiiresellesme stireci hizlanmig ve siyaset ulusal sinirlarini
agan bir boyut kazanmustir. Bu donemde siyaset, daha fazla uluslararasi
isbirligi, kiiresel sorunlarin ele alinmasi ve insan haklarina saygi gibi temalar
etrafinda gekillenmistir. Ayrica bilgi teknolojilerinin gelisimi, siyasetin
iletigim ve propaganda araglarin1 kokten degistirmig ve toplumlar iizerinde

etkili bir gekilde kullanilmistir (Sogiit, 2019: 267; Mertcan, 2012: 249).

21. yiizy1l siyasetin tarihsel gelisimi agisindan oldukga gesitli ve karmagik
bir donemi temsil etmektedir. Bu yiizyihn baginda, terorizm ve uluslararasi
giivenlik endigeleri biiylik bir odak noktast haline gelmistir. 11 Eyliil
saldirilar1 gibi olaylar, diinya genelinde terdrle miicadele operasyonlarini
tetiklemis ve uluslararas: iligkileri sekillendirmigtir. Bir diger 6nemli bir
konu ise iklim degisikligi ve ¢evre sorunlari olmustur. Tklim degisikligiyle
miicadele, uluslararasi arenada daha fazla vurgu kazanmis ve birgok iilke
bu sorunlara karg1 ortak ¢oziim arayiglarina girismistir (Dursun, Bayram,
Sogiitlii vd., 2018: 224-225; Mertcan, 2012: 274).

Bunun yani sira, 21. yiizyil dyjital devrimle de igaretlenmig; internet,
sosyal medya ve dijital iletigim, siyasetin seklini kokten degistirmistir. Artik
toplumlar hizla bilgiye ulagabilmekte ve siyasi katilimi da daha kolay bir
sekilde gergeklestirebilmektedir. 21. yiizyilda siyasetin kiiresel boyutu 6n
plana ¢ikmug; uluslararasi igbirligi, kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde kritik bir
rol oynamistir. Bu ylizyilda popiilizm yiikselmis ve bazi iilkelerde otoriter
egilimler gozlemlenmistir. Bu nedenle, siyasetin tarihsel gelisimi 21. yiizyil
boyunca daha fazla gesitlilik ve karmagiklik gostermektedir (Coskun Tuna
& Tirkodlmez, 2023: 220-222; Sozen, 2017: 20-21; Mertcan, 2012: 274).

1989 yilinda Dogu Avrupa’daki sosyalist rejimlerin, 1991 yilinda da
SSCB’nin dagilmast ile birlikte diger komiinist rejimler de sirasiyla degisim
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stirecine girmisleridir. 21. yiizyilda artik komiinist rejimi devam ettiren az
sayida tilke bulunmaktadir (Tung & Tiirkoglu, 2007: 1135-1136).

ABD Devlet Bagkani George Bush’un ilk defa 1991 yilinda ifade
ettigi “yeni diinya diizeni” kavramu, tiim diinyanin siyasal agidan yeniden
bigimlendirilmesine dayanmaktadir. Yeni diinya diizeni kavrami, yalnizca
ABD’nin egemenligine dayanan tek kutuplu bir uluslararas: sistemi degil,
bununla birlikte Batr'nin da iktisadi, siyasal, ideolojik ve kiiltiirel degerleri
ile kurumlarinin biitiin diinyaya benimsetilmesini ve yerlestirilmesini ifade
etmektedir. Benimsetilmek ve yerlestirilmek istenen degerler ve kurumlar
iki temele dayandirilmaktadir: Kapitalist ekonomi ve liberal demokratik
bir siyasal yap1. Yeni Diinya Diizeninde, insan haklar1, hukukun istiinligi
ve demokrasi gibi kavramlarin, tiim toplumlarda olmasi gerektigi ifade
edilmekte, biitiin {ilkelere siyasal olarak liberallesmeye gitmeleri tavsiyesi
stirekli tekrarlanmaktadir. ABD ve Batili iilkelerin diginda belirtilen temel
degerlerin, diger iilkelerce benimsenmesi adina, ABD ve Bati Avrupah
miittefikleri tarafindan gerektiginde baski yapilmakta, hatta gii¢ kullanma
gibi yollara bile bagvurulmaktadir (Ozkog, Yakut, Tellal vd., 2019: 197-
198).

1.2.2. Siyaset Kuramlar1: Kokenleri, Yaklagimlar: ve Onemli
Kuramlar

Siyasi siiregleri, kurumlari, ideolojileri ve devletin igleyigini inceleyen
siyaset kuramlarinda siyasi olgularin agiklanmasi, anlagilmasit ve analiz
edilmesi amaciyla farkls teoriler, kavramlar ve yaklagimlar geligtirilmistir. Bu
kuramlar, siyaset bilimcilerinin, analistlerin ve politika yapicilarinin siyasi
stiregleri daha derinlemesine anlama ve agiklama ¢abalarinin {irtinii olarak
ortaya ¢tkmugtir. Siyaset kuramlari, politika, devlet, yonetim ve toplumsal
iligkilerin karmagikligini inceleyen ve ¢6ziimlemeye ¢aligan genig bir akademik
alani kapsamaktadir. Siyasetin anlagilmasi ve yorumlanmasi agisindan siyaset
kuramlar1 ¢ok 6nemlidir (Agcan, 2022: 2-3; Kalaycioglu & Kagnicioglu,
2012: 9-14).

Siyaset kuramlari; farkli ideolojilere, diinya goriiglerine ve toplumsal
meselelere yonelik gesitli bakig agilart sunmaktadir. Bu teoriler, politika
yapicilarina ve analistlere rehberlik etmek i¢in kullanilirken, siyasetin
karmagikligini anlama ve etkili politika olugturma konusunda yol gosterici
bir rol oynamaktadir. Siyaset kuramlarinin her biri, siyasetin farkli yonlerini
ele almakta ve politika yapma siireglerini daha iyl anlamamiza katki
saglamaktadir.
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Cizelge 1.2.°de siyaset kuramina 6nemli katkida bulunan aragtirmacilar
yer almaktadir.

Cizelge 1.2. Siyaset Kuramuyla Ilgilenen Bazy Avastwmacilar

Arastirmact Siyaset Diisiincesi

Aristoteles Siyaset kuraminin Onciilerinden biri olarak kabul edilir. “Politika”
adli eserinde, devletin isleyisi, vatandaslik, adalet ve yonetim bigimleri
gibi konularini ele almistir (Kantarci, 2014: 23-33) .

Niccolo “Prens” adli eseriyle tanmur. Giig, otorite, siyasi liderlik ve etik

Machiavelli sorunlar iizerine diistinceleriyle taninmaktadir (Cimen, 2018, 42).

John Locke Modern liberal siyaset kuraminin temel figiirlerinden biridir.

Jean-Jacques

“Hiikiimet Uzerine Ikinci Inceleme” adli eserinde, hiikiimetin
megruiyetini, birey haklarmi ve toplumsal sozlesme konularini ele
almustir (Arslan, 2013: 186-192).

“Toplum Sozlesmesi” adli eserinde, toplumsal sozlesme kuramini

Rousseau geligtirerek demokratik hiikiimet sistemini savunmugtur (Agr,
2017: 123-14).

Karl Marx Marksist siyaset kuraminin kurucusudur. “Komiinist Manifesto”
adli eserinde, sinif miicadelesi, toplumsal doniigiim konularini ele
almustir (Koseoglu, 2010: 26).

Max Weber Max Weber siyasetle ilgili fikirlerini, devlet, biirokrasi, siyasi
sorumluluk otorite (egemenlik) ve etik gergevesinde agiklamigtir
(Ar, 2022: 49).

Thomas Thomas Hobbes insanlarin, toplumda yagsamak i¢in bir arada olma

Hobbes ihtiyact hissettiklerini ve bu nedenle bir sozlesme yaptiklarini ve
siyasi otoriteyi olusturulduklarini ifade etmistir. Ayrica, kendisine
devredilen giicii kullanarak insanlar arasinda barigin “Leviathan”
olarak ifade ettigi gii¢ tarafindan saglanacagini ifade etmektedir
(Isler, 2019- 3).

Georg Wilhelm | Hegel, insan dogasi ve toplum konusundaki fikirlerden hareketle

Friedrich Hegel | devlet teorisini ortaya atmustir. Devleti “objektif ahlak diisiincesinin
eyleme doniismiis hali” ve “aile ve sivil toplum gibi kurumlarin en iist
ve nihai bi¢imi” geklinde tanimlamistir (Dursun, Bayram, Sogiitlii
vd., 2018: 61).

Friedrich Hayek, toplumsal alanlarda (ekonomi, siyaset, sanat gibi)

August von miidahalenin minimize edilmesini ve bu alanlarda dogal geligim

Hayek ve doniigiime izin verilmesi gerektigini savunmugtur. Hukukun

egemenligi ve ckonominin serbestliginin bireylerin 6zgiirligiinii
korumak admna 6nemli oldugunu vurgulamigtir. Ayrica Hayek
devletin miidahalesinin = sinirlandirilmasint  ve  bireylerin  kendi
tercihlerini yapma yeteneginin 6zgiirce kullanabilmesini savunmustur
(Metin & Ozkan, 2014: 115-116, Karaharman, 2021: 40).
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1.2.2.1. Aristoteles

Siyaset biliminin kurucusu oldugu kabul edilen ve siyasi diigiincenin
analizini yapan Aristoteles’in siyaset ile ilgili diigiinceleri, Politika,
Nikomakhos’a Etik, Eudemos’a Etik, Atinalilarin Devleti ve Retorik gibi
yazmig oldugu eserlerde yer almaktadir. Aristoteles, Politika adli eserinde
insanin “siyasi bir varlik” oldugundan s6z ederek vatandaghk terimini
incelemekte ve ideal bir devleti meydana getiren unsurlari, yasalar ve siyasi
kurumlar gercevesinde degerlendirerek agiklamaktadir. Insamin “siyasi bir
varlik” olmasi yaninda “sosyal bir varlik” oldugunu ve insanlarin iyi bir
hayat yagamalarimi saglamak igin devletin varhginin gerekliligini savunan
Aristoteles, devleti dogal bir varlik ve insan hayati i¢in zorunlu bir iyi olarak
nitelendirmistir (Aristoteles, Politika, 2013: 23-27; Balandier, 2016: 24-25;
Urhan, 2016: 212-214; Kantarci, 2014: 22-24).

Aristo tek bir yonetici, azinhk bir grup veya ¢ogunluk tarafindan, ortak
amact saglamak amaciyla devlet yonetimi gergeklestirildigi takdirde bu
yonetimin iyi, adil bir yonetim olarak kabul edilebilecegini ifade etmistir.
Aristo’ya gore miigterek iyilik hedefine yonelik olarak tek bir kiginin
yonetimi “Monarsi”; ahlakli, erdem sahibi kigilerden olugan bir azinhigin
yonetimi “Aristokrasi”; tiim toplumun iyiligi i¢in ¢ogunlugun yonetimi
ise “Politeia>dir. Tyi yonetimlerden ayrilmalar “Tiran” (tek kiginin kendi
¢ikarlar1 igin toplumu yonetmesi), “Oligarsi” (varlikli bir azinhgin kendi
cikarlari i¢in toplumu yonetmesi) veya “Demogoji” (yoksullarin ¢ikari igin
yonetim) yonetimlerini ortaya ¢ikarmaktadir (Yesil, 2016: 12). Aristo ayrica
siyasi sistemleri “yonetici kim ve hangi yarar1 gozeterek yonetiyor” sorulari
gergevesinde, “demokrasi”, “oligarsi”, “tiran” geklinde bir siniflandirmistir
(Urhan, 2016: 211).

Aristoteles, insan1 emir, emre itaat, ahlaki yaratilig ve miilkiyet kavramlari
gergevesinde degerlendirmistir. Emir-itaat iliskisinin zorunlu ve yararh
oldugunu, yoneten ve yonetilen ayriminin insanin dogumuyla baglayan
dogal bir siire¢ oldugunu yalniz yonetim siirecinin (yonetme-yonetilme)
“iy1” gekilde olabilecegi gibi, “kotii” sekilde de olabilecegini ifade etmistir.
Iyi bir yonetim igin, yoneticinin gorevi ve sorumluluklart geregi erdemli
olmasinin zorunlu oldugunu belirtmistir (Karaca, 2018: 31).

Aristo, toplum ig¢in sadece bir yonetim bigiminin gegerli olamayacagini,
degisik ve gesitli yonetim bi¢imlerinin olmasi gerektigini savunmustur.
Aristo’ya gore “nicelik kriteri” yonetimleri birbirinden ayirmaya yarayan
ozelliklerden biridir. Devleti bir kigi yonetebilecegi gibi, bir azinlik grup veya
cogunluk yonetebilir. Ancak nicelik kriteri ile birlikte “yonetimin niteligi”
kriteri de goz oniinde bulundurulmalidir (Yesil, 2016: 12). Aristoteles,
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Politika adli eserinde ayrica, siyasi yoneticinin diger yoneticilerden niteliksel
olarak farkli oldugunu, bunlara karsilik gelen yonetim bi¢imlerinin de
birbirinden nitelik olarak farkli olacagini savunmugtur. Nitelik agisindan
tim toplumun iyiligini saglamak i¢in ¢alijan yOnetimler, iyi veya adil
yonetimlerdir (Orhan, 2015: 611; Urhan, 2016: 211).

1.2.2.2. Niccolo Machiavells

Niccolo Machiavelli’nin siyaset ile ilgili diigiincelerini igeren en 6nemli
eseri Prens’tir (Hiikiimdar). Machiavelli, Prens adli eserinde tarihte yagamig
biitiin devletlerin, cumhuriyet ya da prenslikler geklinde yonetildiklerini ifade
etmektedir. Machiavelli otoritenin kaynaginin din degil kuvvet oldugunu
belirtmig, bu diisiincesiyle de laiklik diigiincesinin Onciilerinden olmustur.
Machiavelli ge¢misin tecriibelerinden faydalanarak ve iyi taraflarini alarak
bunun sonucunda zamana ve sahislara bagl olmadan devletin stirekliligini
saglayacak bir takim tavsiyelerde bulunmustur. Yonetimde hukuk yerine
zorba yontemlere bagvurulmas: gerektigini belirten Machiavelli, siddet ve
kotiiliigiin ige yarayacagini, gerektiginde bu araglara bagvurulmasinin faydal
olacagini ifade etmistir (Olcag, 2019: 157).

Machiavell’ye gore, insanlarin smursiz istekleri, toplumsal ¢atigma ve
giivenlik ihtiyacini dogurmakta, bu nedenle devlet ortaya ¢ikmaktadir.
Hiikiimdar, giicii elinde bulundurmali ve ilahi bir temsilci olarak kabul
edilmelidir. Hiikiimdar kimseye danigma ihtiya¢ duymadan milleti degistirip
ve doniistiirebilecegi gibi; din, dil ve gelenekler gibi unsurlari da zorla
degistirebilmektedir. Yonetim sozlesmeye degil zora dayalidir ve hitkiimdarin
iradesi kanunun kaynagini olusturur (Oguzhan & Duyar, 2021: 456-457).

Machiavelli dini diinyevi ve siyasi alanin diginda tutarak ve siyaseti
tamamen yeryiiziine indirgeyerek, tek bir iktidar ve tek bir megruiyet teorisi
ortaya koymugstur. Machiavelli’ye gore, tek otorite olarak goriilmekte olan
“prens”, iilke genelinde egemen olarak kabul edilmeli ve insanlarin vermis
oldugu yetkiye dayanarak, egemenligi kullanmalidir (Cogkun, 2009: 63-64;
Cimen, 2018: 42).

Machiavelli esasinda, bir devletin ya da devlet adaminin (6zellikle
uluslararas: iligkilerde) tlkesinin birligini, bagimsizligini ve giivenligini
saglamak i¢in faydali her tiirlii hareketi yapabilecegini belirtmektedir.
Machiavell’nin bu diigiincesi, “Makyavelizm” seklinde ifade edilmektedir.
Machiavelli, esas amacin devlet oldugunu, egemenligin ger¢eklestirilebilmesi
i¢in her geyin bir ara¢ oldugunu, devlete hizmet ettigi siirece o seyin iyi
ve degerli olacagini, devlet egemenliginin saglanabilmesi igin otoritenin
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her yola bagvurabilecegini savunmugtur (Parlak, 2011: 506; Cevizci, 2017:
1254).

Devletin tek bir egemen gii¢ tarafindan kurulabilecegini ifade eden
Machiavelli, bu egemen giiciin ortak ¢ikar distincesiyle, devletin gelecegi
i¢in yaptig1 tiim faaliyetleri, sug igerse de “erdemli” olarak kabul etmektedir.
Machiavelli, Prens adli eserinde devleti, “Orgiitlii bir gii¢, bulundugu
cografyada ve uluslararasi iliskilerde bilingli bir istiin olma politikasini
uygulayan siyasal kurum” olarak tanimlamigtir. Bu tanimlama ile
Machiavelli’nin devleti {ilke-insan toplulugu-egemenlik seklinde tanimlayan
gagdas devlet diisiincesinin kurucusu oldugu varsayilmaktadir (Arslanel &
Eryticel, 2011: 5; Oguzhan & Duyar, 2021: 470). Siyasi yonetim sekilleri
ile sosyal yap1 arasinda iligki oldugunu ve sosyal yapinin degismesiyle birlikte
siyasi yonetim geklinin de degisiklige ugrayacagimi ifade eden Machiavelli,
cumhuriyet yonetiminin kismi egitlige, monargik yonetimlerin ise egitsizlige
dayandigini, bu kapsamda cumhuriyet yonetiminin siirekliligini saglamak
igin esitligi, monargik yonetimin siirekliligini saglamak iginse esitsizligi
korumanin ya da giiglendirmenin gerekli oldugunu savunmugtur (Olcag,

2019: 158-159).

1.2.2.3. John Locke

John Locke, hak ve 6zgiirliiklerin dogal yasam i¢inde var oldugunu, ancak
hak ve ozgiirliikleri giivence altina almak ve yaygilagtirmak igin devlete
ithtiya¢ duyuldugunu savunmustur (Cimen, 2018: 51). Locke, insanlarin
dogum ile kazandigi, evrensel ve vazgegilmez olan “yagam, miilkiyet ve
Ozgiirliik” haklarina sahip olduklarini ve diger tiim haklarin ise bu ti¢ temel
hakkin tiirevinden meydana geldigini ifade etmistir. Ayrica bu ii¢ temel
hakkin, siyasi toplumun olusturulmasinda ve yonetilmesinde merkezi bir rol
oynadigini ve bu nedenle insan haklarinin korunmasi ve vazgegilmezliginin
vurgulanmasi gerektigini belirtmistir. Lock’un giivenlik yerine ozgiirliik
anlayigin1 temel almasi, insan Ozgiirliigiine dayanan bir devlet, yani liberal
ve demokratik devlet fikrine ilham kaynag: olmustur (Cetin, 2014: 91;
Zabunoglu, 2016: 435-437).

Locke’a gore insanlar toplumsal agamaya, kendi Ozgiir iradeleri ve
rizalariyla ge¢mektedir. Bu gecisin nedeni, sahip olduklar1 haklarini
korumak ve giivence altina almaktir. Locke’un toplumsal sozlesme teorisi,
bireylerin Ozgiir iradeleri ve rizalariyla toplumu ve devleti olusturdugu
temel varsayimina dayanmaktadir. Locke’a gore devletin megruiyeti, haklar
koruma ve gogunlugun rizasina dayanma temeline oturmaktadir. Devletin
temel gorevi ve asli sorumlulugu ise bireylerin haklarini korumak ve sivil



Muhammed Sami Belet | 77

toplumun g¢ikarlarina hizmet etmektir. Locke’a gore bireyler, devletin
gorevlerini  yerine getirmedigini diiglindiiklerinde, mesru bagkaldirma
hakkina sahip olmaktadir (Ozdemir, 2022: 65; Zabunoglu, 2016: 440-
441).

Mutlakiyetgilige karg1 ¢ikan Locke, Batrda giigler ayrimi ilkesini
gelistiren ilk diigiiniirlerden biridir. Ona gore, siyasi giiciin tek bir otoritede
yogunlagmasi ve smursiz hale gelmesini engellemek igin, otoritenin
yetkilerini yasama, yiirlitme ve yargi organlarina devretmesi ve bu organlarin
birbirinden bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu ayrim, hem siyasi otoritenin
kotiiye kullanilmasini 6nleyecek, hem de halkin 6zgiirliigiinii koruyacaktir.
Ayrica Locke, ihmli bir politik anlayig sergileyerek, anayasal yonetim
sistemini benimsemis, temsil sistemine, parlamento ve demokrasiye olan
inancin1 vurgulamistir (Ozkan Duvan, 2018: 39-42; Arslan, 2013: 182).

1.2.2.4. Jean-Jacques Roussean

Jean-Jacques Rousseau insanlarin “kendini koruma giidiisii” ve “sempati
giidiisii” olarak adlandirdigr iki temel giidiiyle dogduklarini ve insan
dogasmnin, barig i¢inde yagamaya uygun oldugunu ifade etmigtir. Ona gore
sempati glidiisii, insan1 bagkalariyla bir arada yagamaya yatkin kilmaktadir.
Bu iki giidiiyii dengeleyen giic ise vicdan ve akildir. Jean-Jacques Rousseau’ya
gore toplumsal yasama gegis, insanlarin 6zgiir iradesinin sonucu olarak
gergeklegmistir. Bu gegisle birlikte dogal diizen yerini insanlar tarafindan
kurulan kurumlarin giiciine birakmustir. Insanlarin dogal 6zgiirliiklerini
sinirlasa da, toplumsal yagamin geligmesi ve siirdiirtilmesi i¢in bu durumun,
gerekli oldugunu savunan Rousseau ayriga insanlarmn, siyasi kurumlar
aracih@iyla gergek ozgiirliige ulagmakta oldugu ifade etmistir (Tiufenk¢i &
Cetin, 2017: 487-488).

Rousseauw’ya gore toplumsal sozlesme, bireylerin 6zgiir iradeleriyle
toplumsal yagama gegmeleri ve iradelerini genel iradeye (devlete) devretmeleri
stirecini ifade etmektedir. Bu noktada 6zel ¢ikarlar ve farkliliklar ortadan
kalkmakta, genel irade herkesin ¢ikarlarimni en iyi gekilde temsil etmektedir.
Bu sozlesme iki asamada gergeklesmektedir. Tlk asamada bireyler 6zgiir
iradeleriyle toplumsal yagama ge¢gmekte ve kendi 6zgiirliiklerini sinirlamakta;
ikinci agamada ise bireyler iradelerini genel irade olarak ifade edilen toplumsal
iradeye devretmektedir. Rousseau bireylerin 6zgiirliikleri sinirlansa da genel
yarar ve dogru olanmin pesinden gideceklerini ve bireylerin genel iradeye
itaat etmelerinin, toplumsal yasamin temelini olusturdugunu belirtmigtir.
Rousseau ayrica toplumun yonetim gorevini halkin tiimiine veya biiyiik bir
boliine vermesiyle olugan yonetim modelini demokrasi olarak tanimlamugtir
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(Gegit, 2021: 390-294; Tiifenk¢i & Cetin, 2017: 491; Rousseau, 2014:
110-111).

Rousseau da Locke gibi siyasi ozgiirliik ile kurallar arasinda iliskiden
hareketle, otoriteyi simirlayacak kurallar gergevesinde siyasi Ozgiirliigiin
olmas1 gerektigini ifade etmigtir. Fakat Locke’un diigiincelerinin aksine
Rousseau “kuvvetler ayrihigr” fikrine karsi ¢ikarak “Toplum Sozlesmesi”
isimli eserinde egemenligin boliinemeyecegi fikrini savunmustur (Ozkan

Duvan, 2018: 39-42).

1.2.2.5. Karl Marx

Karl Marx’n liberal ekonomi diistincesine kars1 ortaya koydugu elestiriler,
toplumsal gergekligi izah etmede kullandigi “diyalektik metot” ve ayrica
degisimi tiretim iliskileriyle iligkilendirerek izah etmesi, siyaset biliminde
etkisini uzun yillar devem ettirmistir. Marx, toplumsal dinamizmi simf
catigmasinda gormekte, toplumsal iligkilerdeki degisimi tiretim iligkilerindeki
degisimlerle agiklamakta ve toplumu “alt yap1” ve “iist yap1” olarak kategorize
ettigi kurumlar arasindaki iligkilerle izah etmektedir. Marx, siyasetin 6zerk bir
kurum olmadigini, siyasi yapinin alt yapr kurumlar: tarafindan belirlendigini
savunmaktadir. Marx’a gore siyaset, siyasiler ile idareciler arasindaki
miicadele ile izah edilemez; ¢linkii siyaset bir iist-yapt kurumudur. Siyasi
yapiyt ise iiretim iligkilerinin olugturdugu alt-yap: kurumlar: belirlemektedir.
Marx, alt yapinin, yani iiretim tarzinin degismedigi miiddetge iist yapinin
da degismeyecegini iddia etmistir (Dursun, Bayram, Sogiitlii vd., 2018: 9).
Marx insanlarin, toplumsal {iretime devam ederken, mecburen ve isteklerine
bagl olmaksizin bazi iligkilerin (ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb.) i¢ine
girdiklerini ve girdikleri tiretim iligkilerinin tiimiiniin toplumun ekonomik
yapisini olugturdugunu ve bu ekonomik yapinin da hukuki ve siyasi iist
yapinin da temelini olugturdugunu ifade etmistir (Marx, 2005: 39-40).

Marx “Komiinist Manifesto”da; “bugiline kadar yasamig olan biitiin
toplumlarin tarihi, siif miicadelelerinin tarihini olugturmaktadir” ve
“her siif miicadelesi siyasi bir miicadeledir ve simf miicadelesi tarihin
bir motorudur” seklindeki 6nermeleriyle sinif kavramini tarihsel bir siireg
igerisinde degerlendirmistir. Marx’a gore kole olarak yagayan toplumdan
feodalizme ve ardindan kapitalizme doniigme siirecinde sinifsal miicadeleler
etkili olmustur. Bu doniigiim siirecinde ezen ve ezilen daima kars1 kargiya
gelmis, bu karsilagma ile tarihi ilerleyis ger¢eklesmistir (Koseoglu, 2010:
20).

Marx'in sisteminde insanin dogast ve toplum anlayist 6nemli bir
yer tutmakta, insan dogasi ve topluma dair diigiincesinde, devletsiz bir
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toplumun var olabilecegini 6ne stirmektedir. Marx, insani, doganin bir
pargasi olarak kabul etmekte, ayrica insanin i¢inde bulundugu durumu kendi
bireysel ¢abalariyla agabilen, kendini anlamaya galisan, gelistirici eylemlerde
bulunabilen potansiyel bir varlik olarak gormektedir. Toplumun, insanin
yagamsal alani oldugunu ifade eden Marx, insanin yagsamak igin bir dogaya
ve topluma ihtiyact oldugunu belirtmektedir. Toplumun insan1 gelistirdigi
gibi, insanin da toplumu gelistirdigini ve doniistiirdiigiinti, kapitalist
topluma gelene kadar her toplumun gegici oldugu gibi, kapitalist toplumu
da gegici oldugunu ve toplumun insan iligkilerinden bagimsiz olamayacagini
ifade eden Marx, komiinist toplumun, yaganilmig olan biitiin insan pratigini
degistiren bir yagam bi¢imi oldugunu iddia etmistir (Senemoglu, 2016:
305-300).

Marx’a gore is¢i simfinin hedefi, siyasi faaliyetlerinin sonucunda siyasi
iktidarin ele gegirilmesidir. Bu hedefin gergeklesmesi igin belli bir gelisgim
diizeyine ulagmug, bizzat ekonomik miicadelelerde yer almig ve biiytimiis bir
is¢1 stnifinin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Marx, Hobbes’tan Rousseau’ya
kadar ayni sekilde ifade edilmig olan ve toplumun tamamini temsil eden,
ozel c¢ikarlardan uzak bir devlet idealini simifsal geliskiler ¢ercevesinde
reddetmigstir. Ayrica, ¢atisan sinifsal ¢ikarlar ¢ergevesinde devletin ortak iyiyi
temsil etmesinin miimkiin olmayacagini ifade etmistir (Ezgin, 2020: 13).

1.2.2.6. Max Weber

Max Weber siyasetle ilgili fikirlerini, devlet, biirokrasi, siyasi sorumluluk
egemenlik (otorite) ve etik gergevesinde agiklamigtir. Weber devlet kavramini,
her tiirlii siyasal topluluk igin, belirli bir toprak pargasi igerisinde, kendi ¢ikar1
i¢in hukuki ¢ergevede kaba kuvvet ve zor kullanma yetkilerini savunan insan
toplulugunun olusturdugu yaps olarak ifade etmigtir. Siyaset kavramini genis
ve dar anlamiyla degerlendirerek, dar anlamda siyasetin devletin yonetimini
ya da bu anlamda yapilan igleri, genis anlamda siyasetinse yOneticinin biitiin
ozerk faaliyetlerini ifade ettigini belirtmistir. Weber’e gore siyasi sorumluluk
agisindan bir siyasi otoritede; olaylar1 ve gergekleri igsellestirme, sorumluluk
bilinci ile hareket etme, olaylara ve insanlara mesafeli yaklagma, tutkulu,
oOlciilii, nesnel ve iktidarin gergek sahibi olma gibi 6zelliklerin bulunmasi
gerekmektedir. Weber, “otorite™yi, insanlar1 bir diigiinceyi kabul etmeleri
i¢in zorlayan veya emirlere itaat etmeyi saglayan gii¢ olarak tanimlamistir.
Bir otoritenin siirekli olabilmesi i¢in, mesruiyetinin saglanmasi, ayrica
toplumsal rizaya ve genel inaniga sahip olmasi gerekmektedir. Bu anlamda
Weber mesru otorite tiirlerini geleneksel otorite, karizmatik otorite ve
yasal otorite geklinde kategorize etmigtir. Weber etik kavramini, inang etigi
ve sorumluluk etigi seklinde ikiye ayirmigtir. Weber sorumluluk etiginin,
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mesleki olarak, otoritenin temel talebi oldugunu ve otoritenin ahlakinin,
yapmig oldugu biitiin faaliyetleri i¢ine alan gahsi sorumluluga dayandigini
ifade etmistir. Weber ayrica, siyasi partileri ve meclisi, siyasal sistemin
vazgec¢ilmez kurumlart olarak degerlendirmigtir (Ari, 2022: 49; Yoldas,
2013: 15; Yilmaz & Dogan, 2013: 890).

1.2.2.7. Thomas Hobbes

Thomas Hobbes, insanlarin toplumda yasamak igin bir arada olma
ihtiyaci hissettiklerini ve bu nedenle bir sdzlesme yaparak siyasi otoriteyi
olugturulduklarini ifade etmigtir. Hobbes’a gore devlet kuruldugunda,
bireyler tiim haklarini ve egemenliklerini devlete devretmekte ve boylece
devlet, hak ve hukukun kaynag: olmaktadir. Hobbes, bireyler tarafindan
devredilen giicii kullanarak insanlar arasinda barigin “leviathan” olarak ifade
ettigi gii¢ tarafindan saglanacagini ifade etmektedir Ayrica yasama, yliriitme
ve yargi gibi gii¢ ve yetkiler otoritenin gahsinda toplanmakta ve otorite
egemenligini kimseyle paylasmamaktadir. Hobbes, egemenligin merkezi ve
tek bir otorite tarafindan kontrol edilmesi gerektigini ifade ederek, aslinda
bu durumun toplumsal diizenin ve halkin korunmast igin gerekli bir onlem
oldugunu belirtmektedir. Hobbes, siyasette merkezde insanin olmasini ve
insan odakli bir gekilde siyasi ve etik amaglarin belirlenmesini savunmugtur.
Hobbes’a gore insanin ger¢ek insanlik potansiyeli, toplum iginde var olmaktan
gecer. Ancak, devletin agir1 otoriterlesmesi durumunda, bireyler tekrar doga
durumuna donebilir. Bu nedenle, bir denge saglamak igin devletin giicii
sinirlt olmalidir. Devletin varhigi ve zor kullanma yetkisi olmazsa, kurallar
sadece yazida kalir ve uygulamada kisilerin giivenligini saglanamaz. Bu
nedenle giivenligi saglayacak olan anlagmanin uygulanabilmesi igin taraflarin
sozlesmeye bagli kalmalarini saglayacak bir egemen kuvvete/devlete ihtiyag
vardir. Hobbes ayrica, egemen giiciin bir mecliste bulunmasi ve herkesin
bu meclise girebilmesi durumunda yonetim geklinin “demokrasi” olacagin;
egemen giiciin meclis iginde bulunmas: fakat meclise yalnizca ayricalikl
kigilerin girebiliyor olmasi durumunda ise yonetim seklinin “aristokrasi”
olacagin ifade etmistir (Isler, 2019: 3-33; Oguzhan & Duyar, 2021: 459).

1.2.2.8. Geory Wilhelm Friedrich Hegel

Georg Wilhelm Friedrich Hegel, insan dogast ve toplum konusundaki
fikirlerden hareketle devlet teorisini ortaya atmistir. Hegel devleti “objektif
ahlak diistincesinin eyleme doniigmiis hali” ve “aile ve sivil toplum gibi
kurumlarin en st ve nihai bi¢imi” geklinde tanimlamugtir. Hegel liberallerin
tersine insan dogasi hakkinda kotiimser bir diigiinceye sahiptir. Hegel’e
gore insan sadece kendini ve ¢ikarimni diigiinen, doyumsuz ve saldirgan bir
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varliktir. Tnsanlarin ¢ikarlart ugruna bir uzlasmayla meydana getirdikleri
sivil toplum, barig ve istikrar agisindan kirilgan bir yapidadir. Bundan dolay1
Ulusal birligin ve devletin 6nemini vurgulayan Hegel, insanin tutkularinin
baskilanarak barig ve istikrarin devlet tarafindan saglanacagini, toplumun
nihai amacinin devlet oldugunu ve ulusal gelismenin devlet araciligiyla
gergeklesecegini ifade etmistir. Ona gore devlet, ulusal ruhu yonlendirerek
onu medeniyete ulagtirmaktadir (Dursun, Bayram, Sogiitli vd., 2018: 61;
Oguz, 2018: 78).

Devlet’in kamu yararmnin siirdiirtilmesi igin politik ¢ergeve sunan kuralarla
sinirlandirilmig en tist kurum oldugunu ifade eden Hegel, devleti sadece bir
sozlesme olarak gérmemekte ve devletin gorevini sadece insanlarin hayatini
ve miilkiyetini kayitsiz sartsiz korumak ve teminat altina almak geklinde
degerlendirmemektedir. Genel yarar1 gergeklestiren ve ara¢ olmayip bir
amag olan devlet, yasam ve miilkiyet tizerinde hak iddia eden ve bunlarin
feda edilmesini talep eden tistiin bir varliktir. Hegel kamu yarari ile kisisel
gikar arasindaki dengeyi devletin sagladigini, bu dengeyi saglayan devletin
iyi devlet, bu dengeyi saglayamayan devletin ise kotii devlet oldugunu ifade
etmigstir. Hegel’e gore vatandaslar devlet i¢in vardir, yani devlet vatandaglar
i¢in var olamaz (Bezci, 2006: 248; Giiler, 2015: 19; Karaca, 2018: 9-10).

Modern siyaset teorilerinde yer alan agir1 bireyci diigiinceye kars: ¢ikarak,
toplumcu siyaset fikrini savunan Hegel'in siyaset anlayigina gore, iktidarin
zor ve 6nemli gorevleri bulunmakta ve bu zor ve 6nemli olarak kabul edilen
gorevler biirokrasi aracihiiyla yerine getirilmektedir. Ona gore biirokrasi,
iktidarin etkin ve verimli ¢aligmas: adina kamu yararim gozeterek hizmet
eden temel politik yapidir. Hegel devlet sistemi igerisinde, kamu ¢ikarlarinin
korunmasi adina biirokratik yapilanmanin gerekli oldugunu ve biirokratlara
iglevlerini yerine getirirken baski uygulanmamasi gerektigini belirtirken
bunun yaninda biirokratlara genig haklar taninmasinin yararl olmayacagini
ifade etmistir (Geylani, 2022: 40; Kaya, 2023: 16; Uyanik, 2020: 3).

Hegel devletin temel niteliklerinden birisinin de giigler ayrilig: ilkesi
olmas1 gerektigini savunmugtur. O’na gore devlet, yasama, yiirlitme
ve hiikiimdarlik giigleri tizerinde yiikselir. Yasama, evrenseli temsil
etmekte olup vyiirlitme ise (hiikiimet) temsiliyetin monarka verildigi ve
bireyselliklerin evrensellestirildigi bir kurumdur. Hiikiimdarlik, tiim giicii
hiikiimdarin sahsinda bir araya getiren, son karar verme yetkisini temsil
etmektedir. Siyasi yonetim big¢imleri monarsi, aristokrasi ve demokrasi
seklinde siiflandirildiginda, Hegel'in siyaset modelinin, ii¢ yonetim
bigimini de temsil ettigi goriilmektedir. Siyaset modelinin her ne kadar
i¢ yonetim bigimini temsil ettigi belirtilse de Hegel’'in anayasal monarsiyi
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savundugu soylenebilir. Hegel yonetim big¢imi olarak agik¢a cumbhuriyeti
veya demokrasiyi ifade etmemis olsa da bunlarin temel degerlerine vurgu
yapmig, cumhuriyetin temelinin erdeme dayandigini ve erdem olmadan
demokrasinin de fonksiyonunu yerine getiremeyecegini belirtmigtir. Hegel’e
gore yonetim bi¢imleri yerine onlarin temsil ettigi degerlerin devlette var
olmas1 6nemlidir. Hegel ayrica liberal demokrasiye karg itirazda bulunarak,
segimlerin belirleyici olmamasi gerektigini ve devletin kaderinin segim
sonuglarina birakilmamas: gerektigini vargulamistir (Erken, 2020: 47-48).

Hegel 6zgiirliigiin bireysel bir deger olmadigini, toplumsal bagimsizliginin
bir sonucu oldugunu savunmaktadir. Ayrica ozgiirliigiin devlete itaat ve
toplumsal uyumla gergeklesmekte oldugunu belirterek, kanunlara itaatin
ozgiirliik getirdigini vurgulamaktadir. O’na gore gergek ozgiirliik devletle
biitlinlesmeyi igermektedir; egitim ve kiiltiir ise insanlar1 6zgiirliige gotiiren
esas araglardir. Hegel doga durumunda oOzgiirliigiin olmadigini, ¢iinkii
gercek Ozgiirliik siyasi ve kiiltiirel baglamda bulundugunu ifade etmektedir
(Oguz, 2018: 79-80).

1.2.2.9. Friedrich Auwgust von Hayek

Friedrich August von Hayek’in tiim teorilerinin temeli, ashinda
“kendiliginden dogan diizene” iliskin diigiincelere dayanmaktadir. Laissez-
taire ilkesiyle de ortiigen “kendiliginden dogan diizen” ilkesine biiyiik 6nem
veren Hayek, toplumsal alanlarda (ekonomi, siyaset, kiiltiir, sanat, dil,
hukuk gibi) miidahalenin minimize edilmesini ve bu alanlarda dogal gelisgim
ve doniigiime izin verilmesi gerektigini savunmugtur. Hayek’e gore hukukun
egemenligi ve ekonominin serbestligi, bireylerin 6zgiirliigiinii korumak
i¢in 6nemlidir. Devletin miidahalesinin sinirlandirilmasi ve bireylerin kendi
tercihlerini yapma yeteneginin 6zgiirce kullanabilmesi gerekmektedir (Metin
& Ozkan, 2014: 115-116; Karaharman, 2021: 40).

Hayek, kendiliginden dogan diizen ilkesiyle, kendi siyasal diigiincesi
arasindaki bagi agiklarken kanun hakimiyeti ve demokrasi kavramlarin
kullanmaktadir. Hayek’e gore kisi hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi,
kendiliginden dogan diizenin devamlilig: igin kritik 6neme sahiptir. Sinirh
bir hiikiimeti 6ngoren demokrasiye ve kanun hakimiyetine vurgu yapan
Hayek, demokrasi ve demarsi kavramlarini tartigarak siyasi teorisini ortaya
koymugtur. Hayek’e gore demokrasi bir yagam tarzi olmayip, farkli yagam
tarzlarinin  birlikte olmasma imkan veren bir yonetimdir. Demokratik
yonetimde yetkilerin sinirli olmasi gerektigini belirten Hayek, sinirsiz mutlak
yetkilere sahip bir demokrasiye kars1 ¢tkmaktadir. Hayek ayrica demokrasinin,
gogunlugun sirlandirilmamug  giiciinii  ifade ettigini belirtmigtir. Bu
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giicin sinirlandirildigr hitkiimet sistemi igin “Demarsi” kavramint kullanan
Hayek, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast i¢in devletin sinirlandiriimasi
gerektigini savunmugtur (Metin & Ozkan, 2014: 122-124; Akinci, 2014:
84).

Kendiliginden dogan diizen ilkesi, Hayek’in sosyal, ekonomik ve
siyasi teorisinin baglangi¢c noktasidir. Hayek’in sosyal, ekonomik ve
siyasi teorisinin en onemli kavramlart “Ozgiirlik” ve “bireycilik” tir.
Bu iki kavramin eksik olmasi, kendiliginden dogan diizeni kokiinden
sarsacaktir. Ekonomik yapi, rekabet ve miilkiyet temeline dayanmaktadir.
Kendiliginden dogan diizen rekabet ve miilkiyeti teminat altina almaktadir.
Siyasi yapi, kanunun egemenligi ve demokrasi vasitasiyla kendiliginden
dogan diizenin devamliligini saglamaktadir. Sosyal, ekonomik ve siyasi
yapi ayrica birbirleriyle uyumlu olmahdir. Hayek, siyasi yapi ile ekonomik
yapi arasindaki uyumun piyasalar vasitasiyla; ekonomik yapi ile sosyal yapi
arasindaki uyumun katallaksi (demokratik degisim) vasitasiyla; sosyal yapr ile
siyasi yap1 arasindaki uyumun ise demarsi vasitasiyla saglandigini belirtmigtir
(Metin & Ozkan, 2014: 118).

Hayek siyasal modelinde, gergek yasama gorevinin yonetme gorevinden
farkli oldugunu ve demokratik sistemde, kuvvetler ayriliginin hedefine
ulagabilmesi i¢in birbirinden farkli gorevleri olan ve birbirlerine bagl olmadan
hareket edebilen organlarin yer aldig: ti¢ kademeli bir temsili sistemin olmasi
gerekligini savunmaktadir. Bu organlardan ilki anayasa ile ilgili olarak ve bu
gercevede degisiklik yapilmasinin gerektigi durumlarda faaliyette bulunacak;
ikincisi genel esit davramg kurallarinin yavag yavag iyilestirilmesi goreviyle
stirekli gorevli olarak galigacak; tiglinciisti de hiikiimetin mevcut yonetim
stireciyle, yani kendisine verilen kaynaklarin yonetimi ile ilgilenecektir. Bu
kapsamda Hayek’in savundugu kuvvetler ayrilig sistemi, hiikiimeti iki kez
siirlandirmaktadir. Oncelikle adil davramg kurallarini yapan meclis ile bir
sinirlandirma yapilmigken, ikincisin olarak hiikiimet edici meclis ile bir bagka
sinirlama yapilmaktadir (Butler, 2001: 167; Aktag, 2001: 126; Akinci,
2014: 87).

Hayek, insan haklarinin evrensel hukuk kurallarindan kaynaklandigin
ve yasalarin agik, net bir gekilde ve herkesin ayni geyi anlayacag: bi¢imde
olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Hukukun tstiinliigii ve evrensel hukuk
kurallarina dayal olarak hazirlanan agik ve net yasalar, 6zgiirliigii korumak
ve toplumsal diizenlemeleri daha adil hale getirmek igin kullaniimalidir.
Hayek, devletin sinirlandirilmasinda serbest piyasa ekonomisi ve hukukun
stiinligii ilkesinin 6nemli oldugunu savunmugtur (Karaharman, 2021: 80-

81).
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1.2.3. Siyasetin Islevleri

Siyaset, toplumsal diizenin saglanmasi, gii¢ dagiliminin yonetimi, temsil,
katilm, karar alma siireglerinin organizasyonu ve toplumun yonlendirilmesi
gibi iglevleri igermektedir (Belet, 2008: 49-51). Siyasi iglevler, siyasal iktidar
tarafindan yerine getirilmektedir. Insanlar arasindaki iliskileri diizenlemek,
toplumsal diizeni saglamak ve toplumun gereksinimlerini kargilamak i¢in
siyasi iktidarin varlig: gereklidir. Siyasal iktidar, kamu diizeninin saglanmasi,
kigisel ve toplumsal hak ve vyiikiimliiklerin belirlenmesi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, toplumun refah seviyesinin artirilarak yagam
standartlarinin  yiikseltilmesi ve yonetsel faaliyetlerin yiriitiilmesi admna
gereken biitiin faaliyetleri yapmakla gorevlidir (Aydin, 1998: 11).

Biitiin toplumlarda siyasi iktidar, temel iglevleri yerine getirmekte olan
¢ farkl teskilata/kurumsal yapiya sahiptir. Siyasi iktidarin genel olarak
iglevleri siyaset belirleme (kural yapimu), siyasa uygulama ve siyaset denetimi
olarak siralanmaktadir. Siyasi iktidarin yerine getirdigi bu islevlere kargilik
gelen kurumsal yapilar ise sirasiyla yasama, hiikiimet ve biirokrasi ve yargi
kurumlaridir. Bu yapilar farkli siyasi sistemlerde olsa dahi iktidarin amaglarina
gore orglitlenmektedir (Dursun, 1997: 111).

Giiniimiizde yapilan segimlerin sonucuna gore yonetime gelen, tiim
toplumu etkileyebilecek kararlar alan ve bu kararlar1 uygulanmasini saglayan
siyasi iktidarlarin aslinda ¢ok sayida iglevi bulunmaktadir. Bununla birlikte
siyasi iktidarin (siyasetin) one ¢ikan bazi iglevlerinin karar alma, kararlari
uygulama/uygulatma, siyasi denetim, toplumsal diizeni saglama, temsil
ve katilim oldugu goriilmektedir. Bu fonksiyonlar, toplumun istikrarini,
refahini ve demokratik siireglerini de desteklemektedir (Dursun, 1997: 112;
Dogan, 2013: 57-58). Siyasal iktidarin, ifade edilen temel islevlerin yani
sira, devletin ve vatandaslarin giivenligini ve kamu diizenini temin etmek,
uluslararast iligkileri yiiriitmek, kamunun ihtiyag duydugu mal ve hizmetlerin
temin etmek, egitim ve Ogretim faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yerine
getirilmesini saglamak, kamu kaynaklarinin verimli ve etkin bir sekilde
kullanmak gibi bir¢ok iglevi bulunmaktadir (Kaya, 2023: 76).

1.2.3.1. Kavar Alma

Siyasal iktidar genel bir ifadeyle; “toplum adina tiim bireyleri baglayici
kararlar alma ve bunlar1 uygulayabilme giici” seklinde tanimlanmaktadr.
Toplumdan gelen istek ve beklentiler dogrultusunda, eldeki kaynaklar
adil, dogru ve etkin bir gekilde kullanmak ve/veya dagitmak igin politika
olugturmak, kurallar koymak siyasi iktidarin temel iglevlerindendir (Dursun,
Bayram, Sogiitlii vd., 2018: 36; Kaya, 2023: 75).
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Karar alma siireglerinin organize edilmesi ve yOnetimi siyasi iktidarin
en onemli iglevidir. Siyasi kararlar, toplumun genel ¢ikarlarini koruma
ve ilerletme amacim tagimaktadir. Bu iglev siyasi iktidarin ve diger siyasi
aktorlerin  toplumun ihtiyaglarina ve taleplerine cevap verebilmelerini
saglamaktadir (Akdogan, 2008: 21-25).

1.2.3.2. Kavariars Uygulama/Uygulatma

Siyasal iktidarin temel iglevlerinden bir digeri, kamu yonetimi agisindan
toplumun taleplerinin yerine getirilmesi adina alinan kararlarin uygulanmasi
ve/veya uygulatilmas siirecidir. Siyasal sistemlerde toplumun taleplerinin
kamu hizmeti olarak yerine getirilmesi igin siyasi iktidarin emir ve komutasi
icerisinde yer alan, siyasi iktidar tarafindan alinan kararlar1 uygulayacak
bir idari yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Biirokrasi ad1 verilen bu idari yapi,
siyasetin adeta tamamlayici bir unsuru durumundadir. Bu bakimdan idare ve
biirokrasi, siyasal iktidarin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmektedir
(Kaya, 2023: 76; Belet, 2008: 52-53).

Idari sistem, kararlar1 kurallar ¢ercevesinde uygulayan, kamu hizmetlerini
yerine getiren kurumlarin 6rgiitlenme bigimini ifade etmektedir. Idari
sistem, toplum i¢indeki sosyal, siyasal, kiiltiirel vd. yapilardan etkilenmekte
ve bu yapilar gercevesinde sekillenmektedir Uygulamaya ge¢meyen bir
kararin esasinda toplum igin bir anlam ifade ettigi sOylenemez. Bundan
dolay1 alman kararlarin ve tiim toplumu ilgilendiren sorunlarla ilgili
¢oztimlerin uygulamaya gegirilmesi ¢ok 6nemlidir. Siyasal iktidar, belirlenen
politikalarin, alinan kararlarin ve konulan kurallarin uygulamaya gegirilmesi
hususunda 6zel bir ¢aba igerisine girmektedir (Dursun, 1994: 113).

1.2.3.3. Siyaset Denetimi

Siyasi iktidarin bir diger islevi olan siyaset denetimi, yarg: kurumlar
ve ¢esitli denetim kurullart vasitasiyla gergeklestirilmektedir. Karar alma
islevini yerine getiren iktidarin, yiiriirliikteki kurallar ¢ergevesinde alinan
kararlarin ne 6lgiide yerine getirildigini denetlemesi, iktidarin istikrarlr bir
sekilde igleyisi agisindan son derece 6nemlidir. Kararlarin uygulanmasinda
siyasal iktidarin hedefleri gozetilmemis ve istenilen sonuglar ortaya
¢tkmamugsa, iktidarin giiciinii korumasi ve siirdiirmesi de zorlagacaktir. Bu
nedenle kararlart uygulayan yapinin yasal diizenlemeler ile sinirlandirilmast,
konulan kurallara ve alinan kararlara uygun hareket etmesinin saglanmasi
gerekmektedir (Dogan, 2013: 58).

Devletin genel olarak yasama, yiiriitme ve yargi olmak tizere ti¢ farkl
fonksiyonunun oldugu belirtilmektedir. Bu fonksiyonlarin Dbirbirlerini
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dengelemesi i¢in “kuvvetler ayriigr” ilkesi geregi fakli organlar tarafindan
yerine getirilmesi onemli bir husustur. Siyasi iktidar ile idari yonetim birimleri
arasinda gesitli iligkiler cereyan etmekte, bu iligkiler gergevesinde siyasi
iktidar, idari yonetim birimlerini denetlemektedir. Idari yonetim birimlerin
faaliyetleri yerine getirirken oncelikle faaliyetlerin hukuka uygun olmasina,
ikinci olarak da faaliyetlerin yerindeligine dikkat etmesi gerekmektedir. Bu
sebeple faaliyetlerin hukuki ve siyasi olmak iizere iki yonii bulunmaktadir.
Hukuki boyutu, faaliyetlerin hukuka uygun olmasi, siyasi boyutu ise, bu
faaliyetlerin yerinde, yani ferdin ve kamunun yararina olmasidir (Kiligoglu,

2013: 32).

Yiiriitme organinin siyasi denetimi genel olarak yagama organi tarafindan
yapilmaktadir. Bu denetim gekli ile ilgili hususlar, 1982 Anayasasi’nda ayrintili
olarak diizenlenmistir. Bakanlar, yasama organina kargi sorumludur ve yasama
organi idari yonetim birimlerini bakanliklar {izerinden denetlemektedir
(Goziibiiytik, 1989: 232). Yasama organi, kurulmasint onaylayacag: idari
birimi, personelini, 6denegini ve genel olarak biitge kanunlar1 ile yonetim
birimlerini denetim altinda tutmaktadir. Meclisteki kurulan birbirinden
farkli komisyon ve komitelerin ger¢eklestirecekleri aragtirmalar ile meclis
sorugturmalari, milletvekillerinin bakanlara soru sormalari siyasi denetimin
orneklerindendir (Aktan, 1989: 138). 1982 Anayasasrnin 98. maddesinde
yer alan “Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM); meclis aragtirmasi, genel
goriisme, meclis sorugturmast ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve
denetleme yetkisini kullanir.” ifadesiyle yasama organimnin siyasi denetleme
aract olarak toplam dért yol &ngoriilmiistiir (Coban Ince, 2018: 200-201).
Siyasi denetim, yasama organi tarafindan yapilabildigi gibi, yerel yonetim
birimlerinin organlar tarafindan, yerel yonetim birimlerinin galigmalar1 da
siyasi denetime tabi tutulmaktadirlar (Tortop, 1974: 32).

1.2.3.4. Toplumsal Diizeni Sagjlama

Siyaset, toplumsal diizenin ve istikrarin saglanmasma yardimai
olmakta, siyasi iktidar da hukuk kurallar: ile toplumsal diizenin saglanmasi
amact dogrultusunda bireylerin birbirleriyle ve devletle olan iliskilerini
diizenlemektedir (Sargin, 2009: 161). Toplumsal diizenin saglanmasinda
yasalar, kurallar, diizenlemeler ve siyasi siiregler ¢ok 6nemlidir. Siyaset,
toplumsal kurallar1 belirlemekte ve ihlallerin Onlenmesi ig¢in denetim
mekanizmalarini olugturmaktadir. Toplumsal diizen, bir toplumun istikrarl
ve diizenli bir sekilde iglemesini ifade etmektedir. Toplumsal diizenin
saglanmast iglevi ile bir toplumun diizenli igleyisi ve istikrarini korunmasi
amaglamaktadir. Siyaset, toplumun farkli kesimleri arasindaki iliskileri ve
etkilesimleri diizenlemek ve bu diizeni korumak adina 6nemli gorevleri
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yerine getirmektedir (Keskin, 2014: 95). Bu gergevede siyasi iktidar,
toplumsal diizenin stirdiirtilebilmesi adina toplumsal diizeni saglayan
kurumlar1 olugturarak onlarin saglam bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmesi

i¢in ¢aliymaktadir (Urhan, 2016: 4).

Toplumsal diizeni saglama agisindan, eldeki kaynaklarin dagitimi ve
denetimi konusu da ¢ok 6nemlidir. Kaynak dagitimi, toplumun ekonomik,
sosyal ve diger kaynaklarinin paylagimini ve yonlendirilmesini igermekte
olup bu dagilm adil bir gekilde gergeklestirilmelidir (Sehitoglu & Carkgt,
2022: 249-255). Ayrica toplumsal degisimi yonlendirmek ve sekillendirmek
toplumsal diizen agisindan 6nemli olan bir diger husustur. Toplumsal
degisim, bir toplumun degerleri, kurumlari, normlar1 ve yapisinin zaman
icinde doniiglimii anlamina gelmektedir. Bu degisimi dogru bir sekilde
yonlendirmekte siyasi iktidarin gorevidir (Alkan, 1989: 82-85).

1.2.3.5. Temsil ve Katilun

Siyasi temsil, bir kiginin ya da gurubun diger kigiler adina hareket etmesini,
onlari siyaset ortaminda sembolize etmesini ve haklarini savunmasini igeren
bir kavramdir. Siyasi temsil, temsil eden ile temsil edilen arasinda olugan
siyasi iligkiler neticesinde ortaya ¢ikan ve gikarlar ile talepler gergevesinde
sekillenen bir siiregtir. Hobbes, demokratik yonetimler olmasa dahi temsilin
gergeklegebilecegi savunsa da; aslinda siyasi temsilin modern demokrasinin
gelismesiyle birlikte anlamli ve iglevsel bir tabana oturdugu goriilmektedir
(Doganer, 2020: 77-80; Ozkan, 2020: 56-57).

Siyasi iktidar, vatandaglarin temsil edilmesini ve katilimini tegvik ederek,
vatandaglarin siyasi partiler ve/veya se¢imler araciigiyla politik siireglere
katilabilmesini, tercihlerini ifade edebilmesini ve hiikiimet politikalarini
etkileyebilmesini saglayabilmektedir.

Temsil ve katiim, demokratik toplumlarin igleyisi i¢in hayati bir rol
oynamaktadir ve demokratik siyasi sistemlerin temel taglarindan Dbiri
tanesidir. Bu iglev, bireylerin goriiglerini 6zgiirce ifade etmesini, yonetim
stireglerine katilmasini ve temsil edilme hakkini giivence altina almaktadr.
Baykal (1970: 33), bireylerin siyasal katihm eylemlerinin “siyasi olaylari
izleme”, “siyasi olaylara yonelik tutum ve tavirlarini belirtme” ve “siyasi
olaylarin 6znesi olma” geklinde siralamaktadir. Siyasal katilma, oy
kullanmak, sivil toplum kuruluslarina ve/veya siyasi partilere iiye olmak,
bir siyasi partinin yonetim kadrosunda bulunmak, se¢im galigmalarina fiilen
katilmak, se¢ilmig kisileri gorevden diigiirmek, kent planlanmasina katilmak
seklinde gergeklesebilmektedir. Siyasi iktidarin bu tiir katim faaliyetlerini
destekleyici ve kolaylagtirict kararlar almasi bireylerin siyasete katihmi ve
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temsiliyeti agisindan son derece 6nemlidir (Aslan, 2019: 78-79; Atabey &
Hasta, 2018: 488-489; Doganer, 2020: 82).

Siyasi katilim, temsili demokrasilerin ortaya ¢ikmasi ve uygulamaya
gegmesiyle glindeme gelmis ve temsili demokrasiyle birlikte temsilciler ortaya
ctkmugtir. Bir toplumda siyasal katihmin ortaya ¢ikmasi ve gelisebilmesi
vatandaglarin sosyal ve kiiltiirel durumlarina, siyasi goriiglerine, toplumdaki
demokrasi bilincinin seviyesine, siyasal kiiltiire, iilkedeki yasal diizenlemelere
baglidir. Siyasi iktidarda demokrasi diigiincesi tam manasiyla yerlesmemisgse,
vatandaglarin gahsi Ozellikleri ve toplumun yapist siyasal katilima iligkin
eylemde bulunmaya uygun olsa bile, siyasi katihm giiglesecektir (Akinc &
Erig, 2019: 51).

1.2.4. Siyasetin Gii¢ Kaynaklar1

Siyasal sistemlerde siyaset ve biirokrasinin birbirlerine olan bagimliliklari,
bir biitiin olarak devletin islerligini ve siirekliligini saglamaktadir. Bununla
birlikte bazen siyaset ile biirokrasi arasinda agik ya da gizli geklide bir giig
miicadelesi yaganabilmektedir (Geylani, 2022: 70).

Siyasi kurumlarin biirokratik kurumlara karg1 yasadigi bu miicadelede,
kendisine Ozgii bir takim gii¢ kaynaklar1 bulunmaktadir. Siyasetin sahip
oldugu temel gii¢ kaynaklarini, megruiyet, mali kaynaklar, biit¢e, temsiliyet,
siyasi parti ve alternatif biirokrasi olugturma seklinde siralayabiliriz (Eryilmaz,
2002:105-106; Ozoral, 2020: 45-47). Bunlarin diginda birgok kaynakta
uluslararast iligkiler, personel kontrolii, miisteri odakli devlet, biirokrasiyi
siyasallagtirma kamu igletmeciligi, yeni kamu yonetimi anlayigi, 6zerklik gibi
unsurlar siyasetin sahip oldugu gii¢ kaynaklar1 olarak degerlendirilmektedir
(Geylani,2022: 66; Ozoral, 2020: 46-47; Kaya, 2023: 78).

1.2.4.1. Mesruiyet

Siyasi kurumlarin elindeki gii¢ kaynaklarindan ilkinin ve en 6nemlisinin
megruiyet oldugunu ifade eden Eryilmaz (2009: 229; 2010: 105), siyasetin
anayasal olarak kamu politikalarinda yapilmasi gerekenleri yapma ve yaptirma
giicline sahip olmasini siyasi kurumlarin megru otorite sahibi oldugunun
bir gostergesi oldugunu belirtmistir. Ayrica anayasal olarak verilen yetkiler
gergevesinde siyasi kurumlarin, idari yonetim birimlerinin iglemleri tizerinde
karar verebilecegini veya bu iglemleri mali olarak destekleyebilecegini, bu
durumun da siyasi kurumlarin biirokrasi iizerinde yonetim ve denetim
yetkisinin oldugunun bir gostergesi oldugunu ifade etmisgtir.

Siyasal iktidar, segimler vasitasiyla yonetim yetkilerini kullanmak
i¢cin halktan yetki almaktadir. Halk tarafindan segilmis olmalari, siyasi
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iktidara anayasal otorite ve siyasal gii¢ kazandirmaktadir (Oztiirk, 2004:
25). Biirokratlar ise se¢imle degil, siyasi iktidar tarafindan atanmakta ve
gorevlendirilmektedir. Kamu politikalarin belirleme yetkisine sahip olan ve
yasal otoriteyi temsil eden siyasi iktidar, biirokratik memurlarin hazirlamig
oldugu kamu planlarim, bilitgeyi vd. anayasal g¢ercevede onaylayarak
megrulagtirmaktadir. Yani biirokratik memurlar tarafindan gergeklestirilen
islemlerin megrulugu, siyasi otoritenin onayma baghdir. Bu kapsamda
biirokrasiyi yonetme ve denetleme konusunda, siyasi iktidar megru otoriteye
sahiptir (Oztiirk, 2017: 154; Ozoral, 2020: 47-48; Ugman, 2014: 87).

1.2.4.2 Mali Kaynaklar ve Biitce

Siyasi kurumlar, biirokrasinin ihtiyact olan mali kaynaklarin biitge
stirecinde dagitilmasi yetkisine sahiptir. Siyasi kurumlarin kamu gelirlerini
saglama ve kamu harcamalarimi gergeklestirme yetkisi, yani biitge yapma
ve vergi koyma yetkisi bulunmaktadir. Biirokratik kurumlar, faaliyetlerini
gerceklestirebilmek ve varligini devam ettirebilmek i¢in mali kaynaklara
ihtiyag duymaktadir ve bu mali kaynaklarin kendilerine tahsis edilmesi igin
zaman zaman siyasi iktidar1 etkilemek ve ikna etme ¢abasi i¢ine girmektedir

(Belet, 2008: 54).

Biirokratik kurumlar mali kaynaklar1 ve onu harcamak i¢in gereken yetkiy1
saglamak igin ¢aligirken; siyasi kurumlar ise, bu mali kaynaklar1 kontroliinii
saglamak ve onlarin nasil harcanacagr hususunda ki sorumluluklarini
yerine getirmek i¢in ¢aligmaktadir. Siyasi kurumlar ayrica, mali kaynaklarin
dagitilmasi ve sonrasinda mali kaynaklarin nasil harcandig: ile ilgili kesin
hesaplarin onaylanmasi yetkisiyle biirokratik kurumlar1 denetlemektedir
(Geylani, 2022: 68). Siyasetgiler arasindaki rekabetin en 6nemli unsuru daha
fazla oy almak iken, biirokratik kurumlar arasindaki rekabetin en 6nemli
unsuru, daha fazla mali kaynak (biitge) ve daha fazla yetkidir. Bundan
dolay1 siyasi kurumlarin sahip oldugu biitge yetkisi, onlara énemli bir giig
saglamaktadir (Dogan, 2013: 60).

1.2.4.3. Temsiliyet

Siyasi iktidar se¢imle goreve geldiginden ve halki temsil ettiginden dolay:
demokratik perspektifle bakildiginda iistiin bir konumda bulunmaktadir.
Siyasi kurumlar yasama veya yiiriitme yetkisini halktan alarak temsiliyet
imkanina sahip olmakta; ayrica karar alma ve uygulama vyetkisine
kavugmaktadir. Siyasi kurumlar, diger kurumlarla kiyaslandiginda en fazla
temsili nitelige sahip kurumlar olarak kabul edilmektedir. Siyasi kurumlar;
genel, bolgesel veya yerel diizeyde bir se¢gmen tabanina dayanmakta olup
segmenler, baski gruplar ve siyasi partiler ile olan iligkileri yoluyla, siyasi
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giiglerini uygulayabilme ve genigletme imkani bulabilmektedir. Siyaset
kurumu temsil yetkisiyle ve denetleme ve sorusturma yetkisiyle biirokratik
kurumlarin tizerinde bir konumda yer almaktadir (Eryilmaz, 2017: 230;

Belet; 2008: 55; Geylani, 2022: 68).

1.2.4.4. Siyasi Part:

Siyasi kurumlarin biirokratik kurumlara kargindaki bir diger gii¢ kaynag:
siyasi partilerdir. Siyasi parti unsuru ile siyasi kurumlar, biirokratik kurumlari
yonlendirmektedir. Ugiincii diinya iilkeleri ve hatta gelismis bazi iilkelerde igin
gegerli olan bu durumda, iktidarda olan parti/partiler, 6zellikle miilki idare ve
tist diizey biirokratlar iizerinden partizanca bir denetim kurmaktadir. Birgok
goreve yapilan siyasi atamalar ise biirokratik kurumlar siyasallagtirmaktadr.
Liyakat ilkesini benimseyen siyasi iktidarlar dahi uygulamada kayirmaci
ve partizanca bir politika izleyebilmekte; 6rnegin illerde veya ilgelerde iist
diizey gorevlere kimin getirilecegine o partinin yerel yonetim tegkilat1 karar
verebilmektedir. Bu atamalar ile siyasi kurumlar, gli¢lerini ve otoritelerini
korumaktadir. Tek parti sistemlerinde hakim partinin ideolojisi, biirokratlar
i¢in rehberlik yapmakta ve biirokratik kurumlarin politika inisiyatiflerini
kontrol etmede etkin bir rol oynamaktadir (Eryilmaz, 2002: 105; Dogan,
2013: 61; Ozoral, 2020: 47).

1.2.4.5. Alternatif Biirokrasi Olusturma

Siyasi iktidar, biirokratik kurumlarin giiciinii kontrol altina alabilmek
igin, biirokrasi diginda kendilerine bagh uzman personel kadrolar1 ve bilgi
kaynaklarini tesis etmektedir. Bagka bir ifadeyle siyasi iktidar, alternatif kargt
biirokrasi olugturmaktadir. Politikalarin uygulamasiirecinde siyasi kurumlarin
ihtiyaci olan teknik bilgi ve uzmanhgin biirokratik kurumlarda bulunmasi,
siyasi kurumlarin biirokratik kurumlara olan bagimhligini gostermektedir.
Siyasi kurumlar, bu bagimlilig1 azaltmak igin bilgi kaynaklarini ve uzman
kisileri kendi biinyesine dahil etmektedir (Ozoral, 2020: 46).

Alternatif biirokrasi olusturma diigiincesi bir yoniiyle alternatif’ personel
olugturma ile ilgilidir. Siyasi iktidar ve siyasi kurumlar gelistirdikleri bu
yontemle, biirokratik kurumlarin bilgiyi gizlemelerini, kendi tekellerinde
tutmalarini  ve uzmanlik bilgileri sonucunda olusan {istiinliiklerini
kirabilmektedir. Ayrica siyasi iktidar ve siyasi kurumlar biirokrasinin bilgi
tekelini sonlandirarak planlanan faaliyetlerin daha etkili yapilabilmesi i¢in,
kendilerine bagli uzman personel vasitasiyla istenilen bilgiye dogrudan
ulagmaya ¢aligmaktadir (Kaya, 2023: 78; Geylani, 2022: 70). Biirokrasiye
karg1 alternatif personel kullanma yontemi, ABD, Almanya gibi birgok iilkede
uygulanmaktadir ve ABD’de bagkanin “Yiirlitme Ofisleri”, Almanya’da
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Bagbakana bagli “Bagbakanlik Ofisi” buna 6rnek olarak gosterilebilir. Karg
biirokrasiler, iilke yonetimlerinde bagkanlik ofisinde, bagbakanliklarda,
bakanliklarda biirokrasi digi, danigman, miigavir, uzman gibi kadrolarla
istthdam edilmekte ve bilgi, uzmanlik alanlarina gore ¢ahgtirilmaktadir.
Siyasi iktidarmn ihtiyact olan bilgi bazi iilkelerde kabineler araciligiyla, bazi
tilkelerde ise aragtirma komisyonlar: tarafindan karsilanmaktadir (Eryilmaz,

2009: 106; Eryilmaz, Cevik & Sozen, 2013: 89).

1980’lerden bu giine kadar alternatif biirokrasi  olugturma
diigiincesiyle —alternatif personel ¢aligtirllmasi, biirokratin  yOnetici
seklinde konumlandirilarak performansa dayali degerlendirme sisteminin
gelistirilmesi vb. ¢abalar biirokratik kurumlar1 denetim altinda tutmanin
yolu olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda olusturulan ve
alternatif personele bir 6rnek olarak gosterilebilecek olan “Ozal’in Prensleri”
Tiirkiye biirokrasisinde 6nemli gorevler tistlenmistir (Karpat, 2014: 218-
228). Biirokrasinin katilig1 ve gizliligi bu yolla yumusatilarak, biirokratik
kurumlar daha igler hale getirilmeye galistlmigtir. Sorunlarr ¢oziimlemek
ve alternatif ¢oziimler {iretmek igin gergeklestirilen ¢abalar aslinda siyaset
kurumlari ve siyasi iktidarin biirokratik kurumlart kontrol etme diigtincesinin
bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir (Geylani, 2022: 72).

1.3. Biirokrasi ve Siyaset Iligkisi

Giindelik yagami etkileyen ve sekillendiren birbirleriyle yakin iligki
icinde olan biirokrasi ve siyaset, en temel kurumlar olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Siyasi yoneticiler, yapilacak igler konusunda, genel gergeveyi ve
hedefleri belirlerken (Aydilek, 2019: 62) siyasal kararlarin uygulanmasinda
hiikiimetlerin yonetsel bir pargas1 konumunda olan biirokrasi ise bu hedefler
dogrultusunda alinan yonetsel kararlar1 uygulamaktadir. Biirokrasi, yasama
meclisini etkileme ve politika 6nerme, yasalari yorumlama ve uygulama,
devletin giinliik iglerini gergeklestirme gibi gorevleri yerine getirmektedir.
Ayrica biirokrasi, sosyal faaliyetlerin diizenli olarak siirdiiriilebilmesi igin
iglerin sistematik bir sekilde sorunsuz ve devamli bir gekilde yapilmasi gorevini
yerine getirmektedir (Oztiirk, 2003: 14-15, Belet, 2008: 36-41). Siyasi
iktidarin kararlarini tartigjmadan uygulamakla gorevli olan biirokrasinin,
bazen siyasi iktidarin talimatlarini yerine getirmede ayak direyen, siyasi
temsilcileri etkileyen ve bazen de onlarla otorite miicadelesi igine giren bir
yapiya biirtindiigii goriilmektedir (Durgun, 2002: 83; Gokiig, 2000a: 36).

Devletlerin tarihi siire¢ igerisinde sinirlarinin geniglemesi, idari, teknik,
teknolojik vb. alanlarda gelismesi, yerine getirmek zorunda oldugu
faaliyetlerin gesitlenmesi ve sosyal alana daha fazla miidahale etmesi
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sonucunda, daha fazla biirokratik kurumun olusturulmasi ve iyi organize
olan ¢ok sayida nitelikli kamu personelinin ¢alistirilmasini zorunlulugu ortaya
¢tkmugtir (Lamba, 2014: 41). Yani devletler faaliyetlerin diizenli bir sekilde
yerine getirilmesi igin biirokrasiye daha fazla ihtiya¢ duymustur. Yazili hukuk
kurallar1 (mevzuat) ve gayrisahsi iliskiler ¢er¢evesinde, hiyerarsik bir yapida
faaliyet gosteren biirokrasi, zaman zaman agir, hantal yapisi, gizlilik ile ilgili
kat1 tutumu vb. nedenlerle ciddi sekilde elestirilmektedir (Saygilioglu & Ari,
2002: 138).

Biirokrasi-siyaset iligkisi ¢er¢evesinde biirokrasinin, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde arag niteliginde bir aygit m1 oldugu, yoksa politikalar
belirleyen siyasal iktidarin direktiflerini yerine getiren bir arag¢ olmaktan
cikarak politikalar1 tayin eden bir konuma mi geldigi sorusu en ¢ok
tartistlan temel konulardandir (Bayir, 2007: 43). Biirokrasi ile siyaset
arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir ve biirokrasi siyasal sistemin iginde
faaliyet gostermektedir. Biirokrasi ve siyaset, madeni paranin iki yiiziine
benzetilmekte ve aralarinda kesin bir ¢izgi ¢izmenin olduk¢a da zor ve
gergeklikten uzak olacag belirtilmektedir. Ancak sahip olduklar1 otoritenin
kokenleri itibariyle bir ayrim yapilabilecegi ifade edilmektedir (Sahin &
Tagpinar, 2021: 173).

Biirokrasinin siyasetle olan iliskisinde ¢ farkhh yaklaggmdan s6z
edilmektedir. Genel olarak kabul goren birinci yaklagim, siyasal iktidarin
politika ve hedefleri belirledigi, biirokrasin ise belirlenen politikalar1 istenilen
bigimde uygulamakla gorevli oldugu fikrine dayanmaktadir. Bu yaklagimda,
sistemin otoriter, monarsi veya demokrasi olmast fark etmeksizin, siyasetgiler
tarafindan biirokrasinin siki kontrol edilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica
siyasi konularin siyasetgilerin alanina girdigi, idari ve teknik konularin ise
biirokratlarin alanina girdigi goriigii ¢ergevesinde biirokratlarin siyasilere
karg1 mutlak bir itaatinin olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Yani biirokratlar,
siyasi bir tercihi olmayan (tarafsiz), siyasi yoneticileri tarafindan verilen
kararlar1 uygulayan ¢aliganlar olarak goriilmektedir (Durgun, 2002: 37;
Bayir, 2007: 45).

Ikinci yaklagim da biirokrasi ve siyaset ayrimi reddedilmekte ve biirokrasiye
tarkli roller bigilerek, biirokrasinin idari roliiniin oldugu kadar siyasi roliiniin
de oldugu ifade edilmektedir. Zamanla devletin fonksiyonlarinin artmasi
ve karmagiklagmasi sonucunda bu fonksiyonlar1 yerine getirecek uzman
kadrolara ihtiyag duyulmaktadir. Bu sebeple biirokrasi, atanmig ve siirekli
calisan biirokratlar vasitasiyla toplumun siirekli artis gosteren ihtiyaglarini
kargilayacak yontemleri gelistirme konusunda, belirli stire gorev yapan
siyasi otoriteye gore daha avantajli durumdadir. Biirokratlarin profesyonel
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yoneticiler olarak siyasal siireg igerisinde aktif rol oynamasini savunan bu
yaklagima gore biirokrasi kurallar1 gelistirmekte, parlamento ve yiirtitme
organi da bu kurallar1 denetlemektedir (Tortop, Isbir, Ayka¢ & Ozer, 1999:
32-33; Ergun ve Polatoglu; 1992: 240, Eryilmaz, 2010: 94)-95).

Uglincii yaklagim ise siyasetten uzak bir devlet anlayigi gercevesinde,
vatandaglar1 ve biirokratlar1 keyfi davraniglardan koruyacak, tarafsiz, adil,
rasyonel ve verimli sekilde ¢aligacak bir yonetim olusturmak amaciyla,
st kurullar gibi siyasal miidahale ve denetimlerden uzak bir yonetimin
olusturulmas:t anlayigina  dayanmaktadir. Bu kapsamda st diizey
biirokratlarin, yonetim sistemi iginde siyasiler kargisinda birtakim 6zerk
yetkilerle donatilmasi savunulmaktadir. Bu sekilde siyasi yetkinin kotiiye
kullanilmast ve menfaat gruplarinin imtiyazlar1 Onlenmis olur. Diinya
Bankas1 ve IMF gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan 6nerilen bu modelde,
tarafsiz, etkin ve verimli bir yonetim ihtiyaci ile siyasi temsiliyet arasinda
denge kurulmaya ¢aligilmaktadir (Giinaydin, 2002: 6; Eryilmaz, 2002; 96).

Siyasi iktidar, kamu politikalarin1 kendi hedeflerine uygun bigimde
sekillendirmek istemektedir. Siyaset degisimin itici giicli iken, biirokrasi
genellikle muhafazakar bir tavir sergilemekte ve vyeniliklere kargi
direnmektedir. Tliskilerin basarisi, iki taraf arasindaki dengeyi saglama
cabalarina baghdir. Denge kurulamadiginda, uyumsuzluk sorunlar1 ortaya
¢ikabilmektedir. Uyum sorununun derecesi, iktidar degisimlerinin siklig1, eski
ve yeni hiikiimetler arasindaki politika farkliliklari, memurlarin benimsedigi
normlar ve iktidardaki liderin biirokrasiyi hedeflerine dogru yonlendirme
yetenekleri gibi faktorlere baglidir (Aberbach & Rockman, 2006: 985).

Biirokrasi ile siyaset arasindaki etkilesim kargiliklidir. Siyaset biirokrasiyi
politika belirleme yonlendirme, biirokrasi igerisindeki atamalar1 yapma,
politikalart uygulatma ve denetleme gibi konularla etkilemekte iken (Dursun,
1997, 111-114); biirokraside siyaseti politika Onerilerinde bulunma ve
danigmanlik, politikalar1 uygulama ve yonetim iglevi, bagimsiz denetleme
ve hesap verebilirlik gibi hususlarda etkileyebilmektedir (Kaya, 1994: 10).

Modern ulus-devletlerde, yonetim iglevlerinin ayrilmasi, uzmanlagmig
yonetim smuflarinin ortaya ¢ikmast ve demokratik ideolojinin gelismesi ile
birlikte, yonetsel yetkilerin farkli organlar arasinda paylagtirilarak iktidarin
kotiiye kullanilmasinin  6nlenmesi amaciyla devletin yasama, yiiriitme
ve yargt fonksiyonlart birbirinden ayrilmistir. Bu fonksiyonel ayrim ile
birlikte biirokrasi siyasal liderlige bagli hale gelmis, idari ve siyasi roller
arasindaki ayrim netlesmistir. Atama yolu ile goreve gelen biirokratik
memurlar, segilerek goreve gelen siyasetgilerin talimatlart altinda ¢aligmaya
baslamislardir (Oztiirk, 2003: 89).
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Kamu yonetiminde geleneksel yaklagimin temsilcisi olan Woodrow
Wilson’un 1887 tarihli makalesinde, yonetimin (biirokrasinin) siyasetten
ayrilmasi ve farkli bilim dali olarak incelenmesi gerektigini belirtmis ve
yonetim ile siyaset ayrimimin sinirlarini kesin bir bigimde ortaya koymaya
calismugtir. Wilson’a gore siyaset, genis Olgekli ve geneli ilgilendiren
konular1 kapsayan devlet eylemlerinden; yonetim ise dar oOlgekli ve belli
alanlar ilgilendiren konular1 kapsayan devlet eylemlerinden olusmaktadir
(Tahtalioglu, 2011: 85; Sahin & Tagpinar, 2021: 173). Wilson’un yani sira
Hegel, Frank Goodnow, Leonard White ve Max Weber’de yonetim-siyaset
ayrimina yonelik goriis belirtmiglerdir (Karakog, 2021: 41). Max Weber,
biirokrasi-siyaset iligkisinde, biirokrat ile siyasetgiler rollerinin ayrigmasi
gerektigini savunmustur (Tahtalioglu, 2011: 87).

Yonetim ve siyasetin ayrimi goriigiine karsi gikarak biirokrasi ve siyasetin
birbiri ile ¢ok yakin iligki igerisinde, birlikte ve i¢ i¢e oldugu, bundan dolay:
bir ayrim yapilmasinin pratikte miimkiin olamayacagi goriisiinii savunan
Paul Appleby, Herbert Simon, Dwight Waldo gibi sosyal bilimcilerde vardir
(Tataroglu, 2006: 98; Karakog, 2021: 41; Tahtalioglu, 2011: 85).

Biirokrasi-siyaset arasinda zaman zaman ¢atigmalar yasanmaktadir. Bu
catigmanin ortaya ¢ikmasi aslinda biirokrasi ve siyasetin sahip oldugu farkl
gii¢ kaynaklar: ile yakindan iligkilidir. Biirokrasi, fonksiyonlar1 baglaminda
megru goriilmesini ve 6nemli bir gii¢ merkezi haline gelmesini saglayan bilgi
ve uzmanlik, hizli karar verme iktidar1, devaml ve istikrarl statii, 6zerk yapi,
belirli bir kurum ideolojisine sahip olma ve hizli karar alabilme, biitgeleme
ve planlama gibi gii¢ kaynaklarma sahiptir. Bu gii¢ kaynaklar1 biirokratlar
devlet yonetiminde 6nemli bir aktor haline getirmektedir. Siyasi otoritenin
de sahip oldugu mesruiyet, mali kaynaklar, biitge, temsiliyet, siyasi parti ve
alternatif’ biirokrasi olugturma gibi gii¢ kaynaklar1 bulunmaktadir. Siyasi
otoritenin sahip oldugu gii¢ kaynaklarinin 6zellikle devamhilik arz etmemesi
nedeniyle biirokrasinin gii¢ kaynaklart kargisinda daha soyut bir nitelige
sahip oldugu soylenebilir (Aksan & Celik, 2011: 7). Biirokrasi ile siyaset
sahip olduklar1 gii¢ kaynaklarina dayanarak birbirlerine etkileyebilmekte ve
Ozerk sahalar olugturarak birbirlerine baski kurabilmektedir (Akgakaya &
Ilhan, 2021: 600).

Biirokrasi-siyaset iligkisinde mevzuat yapma siirecindeki rolleri nedeniyle
siyasetgilerin biirokratlar {izerindeki denetim ve yonlendirme giiciiniin
gittikge zayiflamasi temel sorunlardan birisi olarak goriilmektedir. Modern
yasamda teknik bilginin biirokrasi ile biitiinlesmesi, tekno-biirokratlarin
hakim oldugu bir yapilanmanin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Hukuki
diizenlemelerin teknik bilgiyi elinde bulunduran biirokratlar tarafindan
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hazirlandig 6zellikle agirt biirokratiklesmis toplumlarda, biirokrasi iktidarin
egemen bir unsuru olarak goriilmektedir (Bayram & Cinar, 2007: 17-18).

Biirokrasi-siyaset iliskisinde yaganan diger bir ¢atigma unsurunun
biirokratlar ve siyasetgiler arasinda yaganan ¢ikar uyugmazhgidir.
Siyasetgiler daha fazla oy almay1 istemekte ve buna yonelik ¢aligmakta iken,
biirokratlar kurumsal fayday1 gozetmekte ve biit¢eden daha ¢ok pay almay1
hedeflemektedir. Bundan dolay1 sosyal hizmet gibi ortak bir degere yonelmig
olmalarina ragmen biirokratlarin ve siyasetlerin artirmak istedigi menfaatlerin

farkliig1 ¢catismaya sebep olabilmektedir (Kabasakal, 1998: 164-165).

Sonug olarak, biirokrasi ve siyaset arasindaki iligki, toplumun yonetimi ve
karar alma siire¢lerindeki etkilesimi ifade etmektedir. Biirokrasi, siyasetgilerin
politikalarin1 uygulamak igin kullandigi bir arag; siyaset ise kararlart
alan, politikalar1 belirleyen, karar ve politikalarin biirokrasi tarafindan
uygulanmasini saglayan ve biirokrasiyi denetleyen bir kurumdur. Bu iliskinin
dengeli bir gekilde siirdiiriilmesinin; toplumun ihtiyaglarini kargilanmast,
etkili ve hesap verebilir bir yonetim saglanmasi adina gok énemlidir.

1.3.1. Yonetim ve Siyaset Iliskisinde Temel Yaklagimlar

Devletlerin  ge¢misten  giiniimiize hizli  bir gekilde biiytimesi,
fonksiyonlarinin artmast, sinirlarinin ve sorumluluk alanlarinin geniglemesi,
siyasi otoritenin farkli alanlarda hizli kararlar almasini ve bu kararlari etkin
bir gekilde uygulamasini gerekli kilmistir. Daha 6ncede ifade edildigi tizere
siyasetin asil iglevi yasa yapma ve politika iiretme iken, biirokrasinin isglevi
ise yasalar1 ve politikalar1 uygulamaktir (Heywood, 2006: 513). Yonetim
(Biirokrast) ve siyaset, aralarinda ¢ok yakin bir iligki olan, i¢ ige gegmis yapilar
seklindedir (Tortop, Isbir, Aykag, Yaman & Ozer, 2012: 23). Biirokrasiyi
siyasetten ayr1 olarak goren yaklagimlar bulunmakla birlikte, aslinda
kararlarin uygulayicis1 olmast sifatiyla biirokrasi, siyasetle dolayh bir iligkisi
igerisindedir. Biirokrasi ve siyaset iligkisinde ayrica atanmig biirokratlar ile
secilmig siyasi yoneticiler arasinda hiyerarsik bir iligki s6z konusudur. Bu
hiyerarsik iligkiye ragmen ¢ikar uyusmazligi, atanmig biirokratlarin politika
belirleme siirecine miidahil olma ¢abalar1 gibi hususlar nedeniyle siyasi
yoneticiler ve biirokratlar arasinda ¢atigmalar yaganabilmektedir (Demir,
2011: 67-73).

Teorik olarak politikalarin belirlenmesinde bir sorumlulugu bulunmayan
biirokratlar, politikalar1 tarafsiz bir sekilde uygulamakta iken; siyasetgiler
segilebilmek i¢in siirekli miicadele etme ve iktidarda iken stirekli hesap
verme durumunda kalabilmektedir (Tiirkone, 2005: 462). Torik olarak
boyle ifade edilse de uygulamada iliskilerin farkli bir gekilde gelistigi de
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goriilebilmektedir. Bu durum biirokrasi ve siyaset iliskisi ile ilgili farkl
yaklagimlarin ortaya atilmasina sebep olmustur (Giiler, 2015: 66).

Biirokrasi siyasete etki edebildigi gibi siyaset de biirokrasiye etki
edebilmektedir. ~ Siyasetgilerin yiiksek oranda halk destegini aldig1
durumlarda biirokrasinin siyaset tizerindeki etkisi zayiflarken; siyasetgilerin
yeterli diizeyde halkin destegini alamadigi durumlarda biirokrasinin siyaset
tizerinde giiglii bir etkisi olabilmektedir. Biirokrasinin siyaset iizerinde
giiglii bir etkisinin olmast durumunda siyasi kararlarin biirokratiklestigi
goriilmektedir. Bu durumda biirokrasi, istedigi politikalar1 siyasetgiler
vasitastyla gergeklestirebilmektedir. Siyasetgilerin giiglii bir halk destegi
almas1 durumunda biirokrasinin etki alan1 daralmakta; boylece siyasi iktidarin
belirledigi politikalar biirokrasinin hedeflerini olusturmakta ve birtakim
siyasi ¢ikarlar kamu gikarindan iistiin duruma gelebilmektedir (Akgakaya &
Ilhan, 2021: 600; Ugman, 2014: 73-80).

Siyaset ve biirokrasi iligkileri ile ilgili kamu yonetimi literatiiriinde genel
olarak yonetim ve siyaset dikotomisi (ikiligi), yonetim ve siyaset birlikteligi
ve tarafsiz yonetim seklinde ii¢ yaklagimin oldugu goriilmektedir (Oztop &
Lamba, 2019: 428; Akbulut, 2009: 129; Giiler, 2015: 69).

1.3.1.1. Yonetim ve Siyaset Dikotomisi

Yunanca kokenli bir terim olan “dikotomi”, temel olarak iki pargaya
ayirma, ikiye bolme veya kesme anlamina gelmektedir (Ozer & Onen,
2017: 23). Yonetim ve siyaset dikotomisi yaklagimu, siyaset ile yonetimin
birbirinden ayrigmasi gerektigi tezine dayanmaktadir. Bu yaklagim,
siyasetgilerin yapilacaklara karar vermesi, biirokrasinin ise bunu uygulamasi
diigiincesi temelinde sekillenmistir (Ozer, 2018: 45-46).

Yonetim ve siyaset dikotomisi, biirokrasi veya siyaset kurumlarinin
politikalar1 bizzat kendisinin belirlemesi ve ulagiimak istenen hedefe varmak
i¢in istedigi araglar1 kullanmasi olarak ifade edilmektedir Yonetim ve siyaset
dikotomisinde siyasi yoneticiler, parti menfaati veya kisisel menfaat gibi
hususlara gore degil; seffaf, objektif ve genel standartlara gore faaliyetlerini
gergeklestirmektedir. Ayrica bu yaklagim ile yonetimin uzman bir kadroya
sahip olmas, tarafsiz olmasi ve hiyerarsik bir yapida olmasi sonucunda kamu
yonetiminde siyasi etkinin en aza indirilmesi hedeflenmistir (Uzun, 2023:
66-67; Demir & Nyhan, 2008: 83). Yonetimin gorevlerinin belirlenmesi,
siyasi otorite tarafindan yonetimi siyasallagtirmadan yapilmaktadir. Yonetim
ve siyaset dikotomisine gore biirokrasinin se¢imle goreve gelen siyasetgilerin
emri altinda ve onlarin yonlendirmesi ile faaliyetlerini gergeklestirdikleri, bu
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nedenle yonetim ve siyaset olgularinin birbirinden ayrilmasi gerektigi ifade
edilmektedir (Yatkin, 2014: 594).

Yonetimin siyaset dikotomisini Charles Bonnin, Auguste Vivien,
Woodrow Wilson, Frank Goodnow, Weber, Willioughby ve Leonard White
gibi diisiiniirler savunmuglardir. Bonnin ve Vivien yonetimin bagimsiz bir
bilim dali olmasi gerektigini ileri stirmiistiir (Kayikgt, 2017: 702). ABD’nin
28. Baskan1 Woodrow Wilson “Idarenin Incelenmesi” baglikli makalesinde
yonetimde verimliligin saglanabilmesi igin siyasetten bagimsiz, uzman
biirokratlarin gerekli olduguna vurgu yaparak, yonetimin siyasetten ayr1 bir
alan olarak incelenmesi gerektigini savunmugtur (Akgakaya & Ilhan, 2021:
598, Giiler, 2016: 356). Wilson’a gore teknik bir i ve ayni1 zamanda siyasetin
bir pargast olan yonetim, siyasetin telag ve ¢ekismesinden uzak, islerin
memurlar tarafindan yapildigy, siyasi konulardan farkli meseleleri olan ve
ayrica faaliyetlerini devletin i¢inde gergeklestirildigi bir alandir (Giiler, 2016:
356). Wilson, biirokrasisinin bir kimlik kazanmasi adina kuramsal olarak
ve uygulamada, yonetimin siyasetten Ozerk olmasi igin ¢aligmalar yapmigtir
(Akgakaya & Tlhan, 2021: 598). Wilson; politikalarin belirlemesinin siyasete
birakilarak, yonetim siirecinde siyasetin belirledigi politikalarin  kaynak
olarak alinmasinin gerektigini vurgulamistir (Mankan, 2020: 4).

1900 yilinda “Siyaset ve Yonetim” isimli eserinde siyaset ve yonetimin
kesinlikle ayrilmas: gerektigini savunan Frank Goodnow, siyasetin kamusal
taleplere yonelik kararlar alarak yasa yaptigini, yonetimin ise yasalar
gergevesinde kararlarin yerine getirilmesinden sorumlu oldugunu ifade ederek
biirokrasi ve siyaset dikotomisi yaklagimina 6nemli katkida bulunmugtur
(Ergun, 1997: 6; Ergun, 2003: 610 ). 21. yiizyitlin baginda Max Weber’de
yonetim ve siyaset dikotomisi konusunda ¢aligmalar yapmug; konu ile ilgili
siyasi otoritenin, biirokrasinin giicinii kontrol etmekte ¢ok zayif kaldigini
ve bunun sonucunda memur egemenliginin olugmast tehlikesi bulundugunu
ifade etmigtir. Weber bu nedenle biirokrasinin siyasetin diginda kalmasi
gerektigini savunmustur (Uzun, 2023: 67). Ayrica Willioughby 1927 yilinda
yazmig oldugu “Kamu Yonetiminin Tlkeleri” isimli eserinde, yonetimin
siyasetten ayr1 olarak incelenmesi goriisiinii desteklemistir (Ayhan & Trdem,
2018: 5-6). Willioughby 6zel sektor yonetimi ile kamu yOnetiminin benzer
oldugunu belirterek, yasama organini 6zel sektordeki yonetim kuruluna;
kamu kurumlarindaki bagkani ise 6zel sektordeki yonetim kurulu bagkanina
benzetmis, boylece 6zel yonetimin, kamu yonetimi ile somut benzer yonleri
oldugunu iddia etmistir. Willooghby’a gore politika olusturmak, karar
almak siyasetgilerin igidir; biirokrasiden beklenen politikalar1 uygulamasidir
(Bozkurt, Ergun & Sezen; 1998: 269; Giiltekin, 2012: 87).
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White “Kamu YoOnetimi Caligmalarina Girig” isimli eserinde, sert
kuvvetler ayriligr diisiincesi ¢ergevesinde yonetimin faaliyetlerinin yiiriitme
ile sinirh oldugunu belirmigstir. Yiirlitmenin yasama ve yargi erkinin sahasina
girme egiliminde olmasimnin bir sorun teskil edecegini ifade eden White,
yonetim ve siyasetin kesinlikle birbirinden ayrilmas: gerektigini savunmustur
(White, 2016: 69-70). White, Woodrow Wilson’un “Idarenin Incelenmesi”
baghkli makalesini 6verek, yonetim ve siyaset dikotomisinin gegerliligini ileri
strmiistiir (Karakog, 2021: 402).

Siyasetin bir amag, biirokrasinin ise bir arag seklinde goriildiigii biirokrasi
ve siyaset dikotomisi yaklagiminda, biirokrasinin demokrasiye yonelik bir
tehdit olugturmamasi adina siyaset tarafindan denetlenmesi diistincesi de yer
almaktadir (Celik & Celik, 2023: 211). Ayrica yonetim ve siyaset dikotomisi
diisiincesi kapsaminda siyasetgiler kargisinda yoneticilere bazi  6zerk
yetkilerin verilmesi 6ngoriilmiig, bu gergevede “list kurullar” olugturularak
bazi alanlarda biirokratlara 6zerk yetkiler verilmigtir (Urhan, 2016: 11).

1.3.1.2. Yonetim ve Siyaset Birliktelii

Yonetim ve siyaset iligkisi konusunda diger bir 6nemli yaklagim, yonetim
ve siyaset birlikteligi yaklagimidir. Yonetim ve siyaset birlikteligi, yonetimin
siyasetten ayrigmadigi, ydnetimin bizzat siyasetin i¢inde oldugu, biirokratlarin
siyasi rollerinin bulundugu ve biirokratlarin karar alma stirecinde siyasetgiler
kadar etkin olmasi gerektigi diisiincesi ¢ergevesinde yOnetiminin siyasetin
i¢inde igleyen bir siire¢ olarak ele alinmas gerektigi tezine dayanmaktadir.
Bu yaklagim, biirokrasi olmadan yasalarin yetersiz kalacag, artan toplumsal
taleplere cevap verecek yontemler gelistiren biirokrasinin siyasetten daha
avantajli olacagi, yonetim ve siyaseti birbirinden ayirmak yerine onlarin
koordineli bir gekilde ¢aligmalarini saglamanin daha rasyonel olacagi
diisiincesi gergevesinde sekillenmistir (Akbulut, 2009: 129-131; Celik &
Celik, 2023: 211).

Kamu yonetimi disiplininde yonetim ve siyaset dikotomisi yaklagimina
yonelik elestiriler ve karsit goriigler ortaya ¢ikmugtir. Bu gortsler genel
olarak yonetim ile siyasetin birlikte ele alinmasi gerektigi diigiincesinde
birlegmektedir. Bagka bir ifadeyle yonetim ve siyaset dikotomisi yaklagiminin
karsisinda yer alan goriiglerde; yonetim ve siyasetin birbirlerini etkiledigi ve
ayni zamanda birbirleriyle iletigim halinde oldugu diigiincesi hakim oldugu
goriilmektedir (Karakog, 2021: 405). 1930’Iu yillardan itibaren yonetim ve
siyasetin birlikte bir biitiin olarak ele alinmasina yonelik yapilan ¢aligmalar,
refah devleti uygulamalarinin etkisi ile birlikte ozellikle 1940’1 yillarin
ortalarindan sonra hizla artmigtir. Ekonomi politikalarinin belirlenmesinde
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biirokratlarin etkin olmasi, onlarin siyasi otorite tarafindan denetlenmesinin
onemini ortaya ¢ikarmig ve bu durum yonetim ve siyasetin bir biitiin olarak
ele almmasini gerekli kilmistir (Demir, 2011: 69).

Yonetim ve siyaset ayrimina gerek olmadigi konusunda Paul Appleby,
Dwight Waldo ve Herbert Simon gibi diigiiniirler énemli goriigler ileri
stirmiigtiir. 1945 yilinda Appelby “Biiyiik Demokrasi” isimli eserinde,
yonetim ve siyaset dikotomisinin kamu yonetiminde karar siireglerinde
gegerli olmadigini ve boyle bir geyin hayali bir diisiinceden ibaret oldugunu
ifade etmigtir. Appelby’e gore kamu yonetimi, siyasettin kendisidir. Ciinkii
tist diizey biirokratlar, kaginilmaz bir sekilde politika yapim siirecinde aktif
rol almaktadir. Appelby ayrica biirokratik giiciin denetlenebilmesi igin
siyasetin etkisinin (biirokratik atamalar ve alian kararlarin uygulanmasini
saglama gibi) olmast gerektigini ifade etmistir (Ozer & Onen; 2017: 24-25;
Eryilmaz, S6zen & Koseoglu, 2019: 60 ).

Hayat1 boyunca kamu yonetimi alant ile ilgili 6nemli eserler yazmig olan
Waldo, yonetim-siyaset ayrimini “Idari Devlet” isimli eserinde elestirerek,
kamu yonetimi teorisinin ayni zamanda siyasi bir teori oldugu tezini ortaya
atmugtir ve kamu yoOnetiminin siyasetten soyutlanarak degerlendirilmesi
diigtincesine karst ¢tkmigtir (Parlak & Bincan, 2019: 494). Yonetim ve siyaset
dikotomisinin aksine Waldo, yonetimin bizzat siyasetin iginde oldugunu
ve bundan dolay1 yonetimi siyasetin iginde gergeklesen bir siireg olarak
degerlendirmenin daha uygun olacagini savunmugtur (Akbulut, 2009: 131).
Yonetim ve siyasettin ikiye ayrilmasinin ve ayrica yonetim ve siyaset arasinda
net ve keskin bir simir ¢izmenin miimkiin olmayacagini, gergeklikten uzak
olacagim ifade eden Waldo, aslinda demokratik yonetime uygun olarak
yetkileri ayrilmig olan erkler arasinda, rekabet yerine isbirliginin olmasi
gerektigini vurgulamistir (Demir, 2011: 70; Stivers, 2008: 54).

Amerikali bir siyaset bilimci, ekonomist, sosyolog ve psikolog olan
Herbert Simon ise “Yonetim Atasozleri” isimli makalesinde klasik yonetim
yaklagimini elestirerek, yonetimin karar verme siireglerinden olustugunu
ileri stirmektedir. Yonetimin karar verme siirecinin yonetsel davranisla
agiklanabilecegini savunan Simon; yonetim siireci ile davrangsal iliskiyi
harmanlamigtir. Simon, idari yapilarda karar verme siirelerine ve bu
stireclerde gergeklesen insan davranmiglarina odaklanmug, bir idari yapinin
isleyisinin ger¢ek yoniiniin, ¢aliganlarin davraniglarinin incelenmesiyle ortaya
konulabilecegini ifade etmistir. Simon ayrica yonetim ve siyaset ayriminin
gegerli olmadigy ile ilgili 6nemli fikirler ortaya koymustur (Cevik, 2012: 19-
20). Simon’a gore, biirokratlar politika siireglerinde yer almaktadir ve bu
nedenle yonetimi siyasetten bagimsiz bir alan olarak tanimlamak miimkiin
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degildir. Simon, biirokratlarin politika belirleme stireglerinde tarafsiz
olmadiklarini ve aslinda biirokratlarin uzmanliklari ve stireklilikleri nedeniyle
ongoriilii davranarak tarafsiz olmamalar1 gerektigini belirtmigtir (Karakog,

2021: 406; Eryillmaz, Sozen & Koseoglu, 2019: 59).

Yonetim ve siyaset birlikteligi yaklagiminda biirokratlar, politika
belirleme safhasinda ve yonetisimin ig¢inde yer almaktadir. Biirokratlarla
siyasetgiler arasindaki iligki, akici ve dahili bir nitelige sahip olup hiyerarsiye

dayanmamaktadir (Eryilmaz, 2013: 110; Akcakaya & Tlhan, 2021: 600).

Yoneticiler ile siyaset¢iler arasindaki iliskide siyasiler karar veren ve
uygulamalar1 denetleyen, yoneticiler ise yasal mevzuat ¢ergevesinde bagimsiz
karar verebilen, politika olusturma siirecinde siyasetgilere danigmanlk
yapilabilen ya da politikalar1 uygulamada yasalara bagli kalarak siireci
yonetebilen bir konumdadir (Uzun, 2023: 69). Yonetim ve siyaset birlikteligi
yaklagiminda Ozetle, yonetim ve siyaseti birbirinden ayirmanin miimkiin
olamayacag ve esasinda bunun istenilen bir durum da olmadig: diigiincesi
hakimdir. Waldo’nun da ifade ettigi gibi biirokrasi, devlet teskilatinin
i¢inde ortaya ¢ikmug bir yonetim siirecini ifade etmekte ve 6zel yonetimden
tarkli olarak siyasi bir alanda faaliyet gostermektedir (Eryilmaz, S6zen &
Koseoglu, 2019: 60).

1.3.1.3. Tarafsiz Biivokrasi

21. yiizyilin son ¢eyreginde siyasetten uzak devlet anlayisi ¢ergevesinde
tst kurullar geklinde bir yap1 olusturularak yonetimin siyasi miidahalelerden
uzak tutulacagi, rasyonelligin ve verimliligin esas alinarak yonetilenlerin
keyfilikten korunacagi, ayrica yonetimin objektif ve tarafsiz davranmasinin
saglanacagi diisiincesi geligmistir. Bu diigiince gergevesinde, politika olugturma
yetkisinin belirli Olgiilerde tarafsiz kurullara aktarildigr da goriilmektedir
(Giiler, 2015: 69). Ust kurullarin olugturulmasinda, siyasetgilerin yetkilerini
herhangi bir bi¢gimde yanlig bir sekilde kullanmalar1 ihtimalinin 6nlenmesi
ile yonetsel verimliligin ve etkinligin saglanmasi i¢in iist diizey biirokratlarin
yetkilendirilmesi gibi diisiinceler etkili olmugtur (Durgun, 2002: 85). Ayrica
siyasi otorite ve ekonomik gii¢ odaklarinin miidahale ve baskis1 olmadan,
temel hak ve ozgiirliikler ile piyasa mekanizmalarinin diizenli bir sekilde
islemesinin st kurullar vasitasiyla saglanabilecegi diigtintilmiistiir (Belet,
2008: 106).

Ust kurullarin olugturulmast, aslinda koken olarak yonetim ile siyasetin
ayrimint igermektedir. Ust kurullar ile teknik ve uzmanlik isteyen bu
alanlarda biirokratlar siyasilere karst bazi 6zerk yetkilere sahip olmuglardir
(Izci & Bozdogan, 2016: 36). Siyasetin etkisinden uzak tutulan kurullarin
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uzun donemli politikalar olugturmasi, siyasi otoritenin birtakim nedenlerle
alamadiklar1 ya da erteledikleri kararlarin alinmasini kolaylagtirmasi, hem
hakem ve hem de oyuncu olarak piyasa mekanizmasinda bulunan devletin
alacagr kararlarin hakhliginin ve tarafsizhiginin tartiglmasi, ekonomideki
teknik sorunlarin ¢oziimiiniin uzmanlik gerektirmesi ve klasik bakanlk
yapisinin buna uygun olmamasi gibi nedenlerden dolay: iist kurullar hizla

yaymistir (Tan, 2002: 14).

1887 yilinda ABD’de Kongrenin karariyla yiiriitme organindan bagimsiz
bir sekilde olusturulan “Federal Ticaret Komisyonu” ile ortaya g¢ikan
st kurullar, 1970 yiindan sonra Kita Avrupasi lilkelerinde goriilmeye
baglanmistir (Sezen, 2003: 111). Ust kurullarin diinyaya yayilmasinda 1970
yilindan sonra Hizmet Ticaret Anlagmasrnin (GATS), 1980 yilindan sonra
devletlerin gergeklestirdigi yapisal reformlarin ve 1990 yilindan sonra Diinya
Bankas1 ve IMF tarafindan Onerilen diizenleyici reformlarin 6nemli etkileri
olmustur (Giiler, 2016: 359; Giizelsari, 2003: 118-121).

Siyasal toplumun kurumlari olan st kurullar ile ilgili devletler arasinda
farkli uygulamalar olsa da, orgiitsel yapilari, karar alma mekanizmalar
gibi bazi ortak oOzellikler itibariyle birbirine benzedikleri soylenebilir
(Bayramoglu, 2005: 242). Idari mali Ozerklige sahip iist kurullar
ekonomiden enerjiye, bankaciik ve finans alanindan iletisime, insan
haklarindan rekabeti diizenlemeye kadar bir¢ok alanda rol alarak diizenleme
ve denetim faaliyetlerini yerine getirmektedir (Parlak & Sobaci, 2008: 226;
Giiler, 2015: 70).

Ust kurullarla ilgili bazi elestirilerde yapilmustir. Biirokratlarin igleriyle
ilgili siyasetgilerden daha fazla bilgiye sahip olmalar1 nedeniyle, kamu
yararma aykir1 politikalar1 uygulayabilecek potansiyele sahip olmasi,
yasama organinin kamu politikalarini belirleme ile ilgili yetkilerinin atanmug
biirokratlara devredilmesi, ist kurullarin biitgelerini artirma gabalarinin
devletin biiyiimesine neden olmasi ve yasama organinin iist kurullar tizerinde
etkin bir denetim uygulayamamasi gibi hususlar iist kurullara yonelik
yapilmig olan elestirilerdir (Demir, 2011: 65).






BOLUM 2

Hiikiimet Sistemleri, Hiikiimet Sistemler1
Agisindan Biirokrasi ve Siyaset Iligkisi

2.1. Hikiimet Sistemleri

Hiikiimet sistemi, “anayasal demokrasilerde veya anti demokratik
rejimlerde uygulanan, devlet iginde yetkilerin dagilimi ve diizenlenmesine
dayanan kurallar ve kurumlar biitiinii” olarak tanimlanmaktadir. Devleti
olusturan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin tek bir organda toplanmasi
veya farkli organlar arasinda dagitilmasi, bu organlar arasinda baglarin ne
sekilde olugacaginin belirlenmesi, bu organlarin yapilarinin, kimler taratindan
olusacaginin ve ne gekilde kullanilacaginin ortaya konulmasi hususundaki
tercihler devlettin hiikiimet sisteminin geklini belirlemektedir. (Hekimog]u,
2009: 5; Parsak, 2012: 1). Hiikiimet sistemleri devletin yasama, yiiriitme
ve yargi kuvvetlerinin hangi organ veya organlar tarafindan kullanilacagy ile
ilgili iliskiye gore; yani bu kuvvetlerin ayr1 organlar tarafindan ya da tek
organ tarafindan kullanilmasina gore smiflandiriimaktadir (Erat, 2015b:
327). Hiikiimet sistemlerinde genel olarak yargi organinin yasama ve/veya
ylriitme organindan bagimsiz olmasi esas kabul edilmektedir. Hukukun
bagimsizliginin  kabul edilmesi kapsaminda tiim demokratik hukuk
devletlerinde hakimlerin bagimsizlig da kabul edilmis bir ilkedir (Keskinsoy
& Kaya, 2018: 70; Ozbudun, 2008: 384-385).

Hiikiimet sistemi tercihi genellikle kurucu iktidar (asli veya tali) tarafindan
anayasa yapim siirecinde gergeklesmektedir. Kurucu iktidarin verecegi karar
ile hiikiimet sisteminin kuvvetler birligine mi yoksa kuvvetler ayrihigina
mi dayandigi ve hangi hiikiimet sisteminin tercih edilmis oldugu ortaya
¢tkmug olacaktir. Kurucu iktidar tarafindan eger kuvvetler birligi sisteminde
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tercih edilmis ve tiim erklerin yasama altinda toplanmasi1 benimsenmigse
“Meclis Hiiktimeti Sistemi”ne; tiim erklerin onceden belirlenmig kurallar
gergevesinde yetkilerini kullanan hiikiimdarda toplanmasi benimsenmigse
“Mutlak Monarsi” sistemine; tiim erklerin herhangi bir kurala bagh olmadan
yetkilerini kullanan tek bir otoritede toplanmasi benimsenmigse “Diktatorliik”
sistemine karar verilmig olacaktir (Korkmaz, 2016: 45; Gozler, 2010: 554).
Kurucu iktidar tarafindan eger kuvvetler ayriligina dayanan bir hiikiimet
sistemi tercih edilmis ve iki kanath bir ylriitme organi, devlet bagkaninin
yasama organi tarafindan segilmesi ve yiiriitme organinin, yasama organinin
denetiminde olmasi kabul edilmis ise, yamugak kuvvetler ayriligina dayanan
“Parlamenter Hiikiimet Sistemi”ne; yiiriitme yetkisinin devlet baskanliginda
toplanmasi ve devlet bagkaninin halk tarafindan segilmesi kabul edilmis ise
sert kuvvetler ayrihigina dayanan “Bagkanlik Sistemi”ne; bu iki sistemin
olumsuz yonlerinin azaltilarak, olumlu yonlerinin birlikte kullanilmasi
durumunda (6rnegin iki kanatl bir yiiriitme organinin ve devlet bagkaninin
halk tarafindan segilmesinin kabul edilmesi gibi) ise “Yari-bagkanlik
Sistemi”ne karar verilmis olacaktir (Gozler, 2015: 82-101; Erdogan, 2010:
205; Korkmaz, 2016: 45).

Burada ifade edilmesi gereken 6nemli bir husus, hiikiimet sistemi ile
devlet sisteminin birbirinden farkli oldugudur. Federal devlet sisteminde
bagkanlik sistemi uygulanabilecegi gibi, parlamenter sistem, meclis hiikiimeti
sistemi ya da yari-bagkanlik sistemi de uygulanabilir. Benzer gekilde iiniter
devlet sisteminde parlamenter hiikiimet sistemi uygulanabilecegi gibi,
yari-bagkanlik bagkanlik ya da Cumhurbagkanhigi hiikiimet sistemi de
uygulanabilir (Keskinsoy & Kaya, 2018: 71).

Hiikiimet sistemleri, iki alt baghk seklinde sirasiyla, “kuvvetler birligine
dayanan hiikiimet sistemleri” (meclis hiikiimeti, monarsi ve diktatorliik)
ve “kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sitemleri” (bagkanlik sistemi,
parlamenter sitem ve yari-bagkanlk sistemi) seklinde ele alinacaktir.

2.1.1. Kuvvetler Birligine Dayanan Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler birligine dayanan hiikiimet sistemleri; yasama ve yiiriitme
erkinin, tek bir organda (yasama ya da yiiriitme organinda) birlesmesi
durumunda ortaya ¢ikan sistemlerdir (Erat, 2015b: 328). Kuvvetler birligine
dayanan hiikiimet sitemlerinde tiim yetkilerin yasama organinda toplanmasi
durumunda meclis hiikiimeti sisteminden, tiim erklerin 6nceden belirlenmig
kurallar gercevesinde yetkilerini kullanan hiikiimdarda (ytiriitme) toplanmasi
durumunda monargiden, tiim erklerin belirlenmis herhangi bir kurala
bagli olmadan yetkilerini kullanan tek bir otoritede (yiiriitme) toplanmasi
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durumunda ise diktatorlitkten sisteminden bahsetmek miimkiindiir. Bu
hiikiimet sistemleri giicler birligine dayanan ve anti demokratik sistemler
olarak degerlendirilebilir (Yaman, 2019: 6; Korkmaz, 2016: 45; Gozler,
2010: 554).

2.1.1.1. Meclis Hitkiimets Sistemi

Meclis hiikiimeti sisteminde yasama ve yiiriitme erki, yasama organinda
toplanmaktadir. Yasama organi, hem yasa yapimindan hem de bu yasalarin
yiriitmesinden sorumludur (Yaman, 2019: 7; Yiizbagioglu, 2008:
16). Meclis hiikiimeti sistemi, bagkanlik makaminin olmadigs, yiiriitme
organinin tyelerinin (icra vekilleri) meclis tarafindan segildigi ve gerek
goriilmesi halinde meclis tarafindan gorevden alindigs, yiiriitme tarafindan
alinan kararlarin meclis tarafindan iptal edilebildigi ve yiiriitme organinin
yasama organi kargisinda kullanabilecegi higbir hukuki aracinin olmadig:
bir sistemdir. Meclis hiikiimeti sisteminde yasama yetkisi meclis tarafindan
kullanilmaktayken, yiiriitme yetkisi ise meclisteki memurlar olan icra
vekilleri aracihigryla kullanilir. Yiiriitme organi, bagimsiz bir politikaya sahip
olmayan ve yasama organimnn talimatlarina gore hareket eden bir kurum
olarak yasama organinin gorevlisi geklinde ¢aligmaktadir. Meclis hiikiimeti
sistemine “konvansiyonel sistem” de denilmektedir (Erat, 2015b: 329).

Meclis hiikiimeti sisteminin temeli, Rousseau’nun savundugu egemenligin
tek ve boliinmez olmasi ilkesine dayanmaktadir. Tek ve boliinmez olan
egemenlik, tek ve boliinmez bir gekilde temsil edilmeli bu nedenle yetkiler
yasama ya da yiiriitme organinin elinde toplanmalidir. Bu yetkilerin temsil
edilmesi i¢in en uygun organ, milletin temsilcilerinden meydana gelen
yasama organidir (Yaman, 2019: 7).

Meclis  hiikiimeti ~ sistemi, Isvigre diginda genellikle ~olaganiistii
donemlerde uygulanmis olan bir sistemdir. Meclis hiikiimet sisteminin
diinyada ilk defa 1792 ile 1795 yillar1 arasinda Fransa’da uygulanmistir. Bu
donem Konvansiyon donemi olarak ifade edilmektedir. Meclis hiikiimeti
sistemi Turkiye’de 1921 yilinda kabul edilmis olan Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu ile 1921 ile 1924 yillar1 arasinda uygulanmugtir. Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu madde 3’te “Tiirkiye devletinin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunacagr” ifade edilmistir. Madde 8de meclis tarafindan segilen
vekiller ile hiikiimetin yonetilecegi, meclisin bu vekilleri yonlendirecegi ve
gerektiginde meclisin vekilleri gorevden alabilecegi belirtilmigtir. Tegkilat-1
Esasiye Kanununun 3. ve 8. maddelerinde yer verildigi tizere, yasama ve
yurtitme erkleri mecliste toplanmakta ve diizenleme yetkisine sahip olan
meclis, ¢ikardigr kanunlarin uygulamasini kendi tiyeleri arasindan segtigi icra
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vekilleri eliyle gergeklestirmektedir (Canatan, 2012: 3; Keskinsoy & Kaya,
2018: 71; Gozler, 2010: 564-565).

2.1.1.2. Mutlak Monarsi

Monarsi, tek bir kiginin egemenliginde gergeklesen yonetim sistemidir.
Mutlak monarsi ise devlet yonetiminde tek yetki sahibi olan hiikiimdarin,
yasama ve ylirtitme erklerini elinde bulundurdugu; bagka bir ifadeyle yasama
ve yiriitme erklerinin sadece hiikiimdarda (monark) toplandigi sistem
seklinde tanimlanmaktadir. Hiikiimdarin bir taraftan kanun koyucu diger
taraftan ise kanunun yiiriitiiciisii rolii bulunmaktadir. Monarsilerde devleti
yoneten hiikiimdar, veraset yoluyla gorevi devralmakta, halk tarafindan
egemenligi elinde bulunduran hanedanin bunu hak ettigi diistiniilmektedir
(Erat, 2015b: 328). Yonetim yetkisinin tek ve en yiiksek sahibi olan
hiikiimdar, 6nceden belirlenmis kurallar gergevesinde yonetim yetkilerini
kullanmaktadir. Bu durum monarsi sisteminin diktatorliikten farkini ortaya
koymaktadir (Keskinsoy & Kaya, 2018: 71).

Mutlak monarside hiikiimdar, devlet yonetiminde tek ve en yiiksek
otoritedir. Hiikiimdar kanun yapmakta, kanunlarin uygulanmasini
saglamakta ve ortaya c¢ikabilecek uyugmazliklar1 ¢oziimlemektedir. Bu
yetkilerin tiimiiniin tek kigi tarafindan kullanilmas teorik olarak miimkiin olsa
da, uygulama da imkansiz olmasindan dolay1 hiikiimdar, yetkilerini atamug
oldugu gorevliler vasitastyla kullanmaktadir. Bu gorevliler hiikiimdarin
memuru niteliginde olup hiikiimdara karst sorumludur. Hiikiimdar
tarafindan atanan gorevlilerin, hiikiimdar kargisinda herhangi bir hususta
bagimsizliklar: bulunmamaktadir (Kiling, 2016: 449-450; Ersoz, 2015: 4).

Mutlak monargi sistemi diginda bir de megruti monarsi sistemi
bulunmaktadir. Megruti monarsi sistemi erkler ayriligina dayanan kuvvetler
ayrihigr sistemi igerisinde yer almaktadir. Megruti monarsilerde hiikiimdar,
kanuni diizenlemeler ile simnirlandirilmakta, yetkisini se¢ilmig vekillerden

olugan meclis ile paylagmaktadir (Gozler, 2010: 555; Korkmaz, 2020: 6).

2.1.1.3. Diktatorliik

Diktatorliik, yasama, ylirtitme ve yargi yetkisinin tek bir kiside toplandig:
yonetimin 6nceden belirlenmis, tesis edilmig kurallara ve kanunlara bagh
olmadig1 yonetim sistemdir (Ozbudun, 2008: 181). Diktatér, zor kullanarak
ya da segimler yoluyla iktidarin sahibi olabilmektedir ve mesruiyetinin
kaynagini din, ideoloji, karizma gibi 6gelere dayandirabilmektedir. Yetkileri
denetlenemeyen diktator, yasalara ve anayasal sinirlara bagli olmadan devleti
yonetebilmektedir (Erat, 2015b: 328-329).



Muhammed Sami Belet | 107

Diktatorliik, demokratik bir rejim degildir. Bazi diktatorliiklerde
gostermelik segimler yapilsa da se¢imler sonucunda daima iktidardaki kigi
se¢imi kazanmaktadir. Bu yontemin uygulandigi sistemlerin demokratik
yonetim sistemi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Diktatorliikler
uygulama bi¢imlerine gore “totaliter” ve “otoriter” olmak {iizere ikiye
ayrilmaktadir (Yaman, 2019: 7). Totaliter diktatorliik; genel ideolojinin ve
kiitlesel tek partinin yer aldig1 diktatorliik olarak ifade edilmektedir. Totaliter
diktatorliikte, devlet igerisinde diktatdrden baska bir iktidara gelebilecek bir
olusuma izin verilmez. Bu sistemde mubhaliflerin ortaya ¢itkmamasi veya
ortadan kaldirilmast igin keyfi zor kullanim ve baski vardir. Sovyetler Birligi
tarihinde Stalin donemi ve Almanya tarihinde Hitler donemi Totaliter
diktatorliige ornek olarak gosterilebilir. Otoriter diktatorlik ise, sinirl
plitralizm barindiran ve ideolojinin degil, zihniyetin hakim oldugu, katilim
gerektirmeyen sistemlerdir. Ispanya tarihindeki Franko donemi ve Italya
tarihindeki Mussolini donemi otoriter diktatorliige ornek gosterilebilir
(Gozler, 2010: 556).

2.1.2. Kuvvetler Ayriligina Dayanan Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler ayriligi, yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerinin farkli organlar
tarafindan kullanilmasini ve her bir organin sadece kendi fonksiyonunu icra
etmesini ifade etmektedir (Erdogan, 2010: 199). Kuvvetler ayriliginin,
mutlak monarsi sistemindeki despot diizenden, kisilerin haklarinin ve
ozgiirliigiiniin teminat altina alindig1 liberal demokratik sisteme gegmenin

bir gostergesi oldugu kabul edilmektedir (Uygun, 2003: 13).

Kuvvetler ayrilig1 teorisi tinlii Fransiz filozofu Montesquieu’niin adiyla
anilsa da daha 6nce en iyi hiikiimet sistemi arayiginda bulunan Aristo’nun,
devletin fonksiyonlarinin iige ayrilmasi gerektigi ve her bir fonksiyonun bir
organ tarafindan yerine getirilmesi gerektigini ifade ettigi goriilmektedir
(Erat, 2015b: 330). Bununla birlikte kuvvetler ayrilig1 kavramini ilk kez
ifade eden ingiliz filozof John Locke’dir. Locke “Medeni Yonetim Uzerine
Iki Inceleme” adh eserinde devlet yonetiminde yasama, yiiriitme ve federatif
kuvvetlerin yer aldigini ve bunlarin bagimsiz ve birbirlerinden ayr1 erkler
olmas1 gerektigini savunmustur. Locke gore yasa yapma erkine sahip olanlar,
iktidarin cazibesine kapilarak, yasalarin yiiriitiilmesi erkine de sahip olmak
isteyebilir. Boyle bir durumun gergeklesmesi halinde, yaptiklart yasalardan
kendilerini muaf tutabilir ve yasanin uygulanmas: sirasinda yasayr kendi
menfaatleri igin kullanabilirler. Bundan dolay: ideal olan, yasa yapanlarin
oncelikle yasalara uymasi, yasalarin yapim siirecinde g¢ahiganlarin yeteri
kadar toplanmasi ve yasalarin yapimi tamamlandiktan sonra dagilmalaridir
(Locke, 2012: 95-96; Kiling, 2016: 449). Bir devletin yonetiminde yasama,
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yiriitme ve federatif gii¢ seklinde {i¢ temel gii¢ bulundugunu ifade eden
Locke, kaynagini yasama organindan alana yiiriitme organinin ve federatif
giiclin, yasama organi tarafindan ¢ikarilan yasalar ¢ergevesinde faaliyetlerini
stirdiirdiigiinii belirtmigtir (Yayla, 1998: 46-47; Zabunoglu, 2016: 449).
Locke federatif iktidari, savas ve barig kararlari alma, gesitli birlikler ve
ittifaklar kurma gibi bir devletin uluslararasi arenada uygulayacag politikalar
belirleme ve bu politikalar yiiriitme gorevini iistlenecek olan iktidar olarak
tanimlamaktadir (Locke, (2012: 96).

Kuvvetler ayrilig: ilkesi Batida 17. ve 18. yiizyilda, mutlak monarsilerin
baskici yonetimlerine kargt temel hak ve hiirriyetleri korumak amaciyla
gelismigtir Bu amacin devlet iktidarinin sinirlandirilmasi ile gergeklesecegi
diistiniilmektedir. Kuvvetler ayrihig1 ilkesine gore kuvveti elinde bulunduran
kisgi veya ziimrenin bu giicii kotiiye kullanma ihtimali vardir. Bundan dolay1
kuvvetler ayrilig1 diisiincesi, kuvvetlerin ayr1 organlarda olmasi gerektigi
ve bu durumun temel hak ve hiirriyetlerin giivencesi oldugu goriisiine
dayanmaktadir (Tezig, 2007: 390; Kiling, 2016: 449). Ingiltere ve Fransa’da
burjuvanin parlamentoda artan etkisine paralel olarak siyasal iktidarda
da degisim olmaya baglamig ve kuvvetler ayrilig: siyasal bir sistem olarak
ortaya ¢ikmistir. Ilk kez Amerika’da uygulanan kuvvetler ayrilig1 sisteminde
kapitalizmin geligmesi ve kapitalistlerin iligkide oldugu tiretim bigimi, maddi
ve diisiinsel anlamda hakim siifla olan iligkiler belirleyici iken; kuvvetler
ayriigina dayanan sistemlerin bagkanlik, yari-bagkanhk ve parlamenter
sistem geklinde ayrilmalarinda genel olarak devletlerin siyasal gelenekleri

belirleyici olmugtur (Erat, 2015b: 332).

Yasama, yiiriitme ve yargt erklerinin ayrihigina dayanan demokratik
yonetim sekilleri; parlamenter hiikiimet sistemi, yari-bagkanlik hiikiimet
sistemi ve bagkanlik hiikiimet sistemi geklindedir. Hiikiimetin kurulabilmesi
igin meclisin destegine ihtiya¢ duyulmadiginda bagkanlik sisteminden,
meclisin destegine ihtiya¢ duyuldugunda parlamenter sistemden, meclisin
ve aym zamanda bagkanin destegine ihtiyag duyulmas: halinde ise Yari-
bagkanlik sisteminden sz etmek miimkiindiir (Giiveng, 2022: 45-46).

2.1.2.1. Bagkanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi tarihsel olarak ABD’de 18. yiizyillin son ¢eyreginde
Westminster demokrasi modeline bir tepki olarak Birlesik Krallik’a kargt
verilen bagimsizlik savaginin etkisi altinda ortaya ¢ikmistir. Bagkanhk sistemi
yasama, ylriitme ve yargt organlar1 arasindaki sert kuvvetler ayriligina,
ylriitmenin yasamaya tistiinliigiine ve kuvvetlerin birbirini kontrol etmesine
dayanmaktadir. Bagkanlik sistemi, yasama ve yiirlitme organlarinin
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birbirlerini denetledigi, yiiriitme organinin iistiinliigiine dayanan temsili bir
hiikiimet sistemi geklinde ifade edilmektedir (Kuzu, 1997: 16; Kalaycioglu,
2005: 14-15). Bagkanlik sistemi ABD’nin yani sira birgok Latin Amerika
iilkesinde (Venezuela, $ili, Peru, Meksika, Kolombiya, Arjantin, Brezilya,
vb.) yaygin olarak uygulanmaktadir. Sert kuvvetler ayriigina dayanan
bu sistemde, yasama ve yiiriitme organlari, yetki ve islevler bakimindan
birbirlerinden bagimsizdir ve bu organlar arasinda zayif bir kontrol ve denge
s0z konusudur (Yiizbagioglu, 2008: 17).

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organlar1 fonksiyonel ve organik
olarak birbirinden ayrilmugtir. Fonksiyonel olarak yasama organi kanun
yapmak, vyiiriitme organi ise hiikiimet etmek ve kanunlar1 uygulamakla
gorevlidir. Organik olarak yasama ve yiiriitme yetkilerinin kullanilmas farkli
organlarin uhdesindedir. Yasama ve yiiriitme organi fonksiyonel olarak kendi
gorevlerini yapmaktadir ve birbirlerine karigmamaktadir (Erat, 2015b: 333;
Keser, 2011: 33; Erdogan, 2010: 206-207).

Bagkanlik = sistemlerinde yiiriitme yetkilerini tek bagina kullanan
bagkan, dogrudan veya dolayli olarak halk tarafindan segilmektedir. Bazi
sistemlerde halk bagkani dogrudan segerken, bazilarinda ise bagkan bir
se¢im kurulu aracihigiyla segilebilmektedir. Bagkanlik sisteminde genellikle
kongre olarak adlandirilan yasama organinin se¢imi, tipki bagkan gibi sabit
bir donem igin halk tarafindan segilmektedir. Ayrica yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirlerini feshedebilecekleri herhangi bir yasal mekanizma
bulunmamaktadir (Yazict, 2005: 126-127; Tungkasik, 2017: 1). Yiiriitme
yetkisinin sahibi olan bagkanin segimlerle dogrudan ya da dogrudan benzeri
bir gekilde segildigi bagkanlik sistemine “bagkanlik hiikiimet sistemi”,
“bagkanlik rejimi”, “bagkanhik demokrasisi” veya “bagkanlhke¢ilik” da
denilmektedir (Erat, 2015b: 333).

Bagkanlik sisteminin ayirt edici 6zelliklerini Ozbudun (2005: 107) ve
Kuzu (1997: 94), baskanin halk tarafindan belirli bir siire igin segilmesi,
agikga tanimlanmig bir sorumluluk ve yetki alaninin olmasi, agir cezalik
suglar diginda parlamentonun bagkan1 gorevden alamamasi, bagkanin
yuriitme yetkilerine tek bagina sahip olmasi dolayisiyla yasama organinin
giivenine ihtiya¢ duymamasi ve bagkanin kendi atadig: hiikiimete bagkanlik
ederek ya da bagka yollarla hiikiimeti etkileme yetkisine sahip olmasi seklinde
siralamaktadir. Bagkanlik sisteminin bu 6zellikleri yiiriitmede uzlagmay1 ve
istikrar1 saglamaktadir.

Bagkanlik Sistemin giiglii ve zayif yonleri, avantajlar1 veya dezavantajlar
ile ilgili gok farkli goriigler dile getirilmistir. Genel olarak bagkanlik sisteminin
giiglii yonleri, giiglii, istikrarli ve uyumlu bir demokratik bir yonetimin
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ortaya ¢tkmasi ve yasama orgammin kanun g¢ikarma ve yiiriitme organini
denetleme fonksiyonunu bagimsiz ve etkili bir gekilde yerine getirebilmesidir.
Bagkanlik sisteminin zayif ve sakincali yonleri ise, rejime yonelik buhranlara
(¢atigmalar, darbeler gibi) sebebiyet verebilmesi, bagkanlik sisteminin kat
nitelikte olmasi ve bu sebeple bagarisiz bagkanlarin yasal stire bitene kadar
gorevinin baginda olmasi, ikili siyasi megruiyetin krize sebep olabilmesi,
siyasi kutuplagmaya ve iktidarin sahsilesmesine sebep olabilmesi, bagkanlik
yarigini kazanan aday yiirtitme giictiniin tamamint kullanirken, kaybeden
adayin yonetim siirecindeki etkinliginin sifirlanmasidir (Giiveng, 2022: 56-
59; Tungkasik, 2017: 6-8; Ozkul, 2012: 87).

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organlarimn isleyisinde
bagimsizlik ilkesi gegerlidir. Devlet yonetiminde koordinasyonun saglanmasi
igin organlar, erkler, yetkiler ayrismasinin da bir 6l¢iide dengelenmesi
gerekmektedir. ABD geleneginde “fren ve denge” olarak adlandirilan bu
mekanizma ile iki organa da birbirilerini kismi olarak kontrol edebilecek
yetkiler verilmigtir. Bu yetkiler; baskanin kamu gorevlilerini atama yetkisi,
dig iligkileri yiirtitme ve uluslararasi antlagmalar1 yapma yetkisi, kongrenin
yiirlitmenin faaliyetleri ile ilgili aragtirma yapabilmesi (meclis aragtirmast),
bagkanin ve diger iist diizey kamu gorevlilerinin gorevden disiiriilmesini
saglayan ve temsilciler meclisine ait olan suglandirma yetkisi, yapma yetkisi
Bagkan’a onaylama yetkisi kongreye ait olan biitge yetkisi, bagkanin kongrenin
kabul ettigi kanunlar1 veto etme yetkisi, bagkanin kongreye mesaj gonderme
yetkisi, dolayli kanun 6nerisi yani bagkanin kendi partisinden olan kongre
tyelerinden birine bir kanun Onerisini parti lideri sifatiyla yaptirabilme
yetkisi seklinde siralanmaktadir. Bagkan tarafindan bu yetkiler kullanilirken
senatonun egilimlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir (Tungkagik,

2017: 4-5; Erdogan, 2007: 18).

2.1.2.2. Paviamenter Hiikiimet Sistemi

Parlamenter hiikiimet sistemi, Birlesik Krallikin tarihsel kosullari
gergevesinde halkin temsilcilerinden olugan parlamento ile kral arasindaki
iktidar iligkilerinde yaganan gatigmalarin, zaman iginde parlamento lehine
gelismesiyle ortaya ¢ikmig olan bir hiikiimet sistemidir (Sargut, 2018: 10).
Parlamenter hiikiimet sistemi genis anlamda, hiikiimetin parlamentonun
iginden ¢iktigy, hiikiimetin  kurulabilmesi ve varligini siirdiirebilmesi
i¢in parlamentonun giivenine ihtiya¢ duydugu bir sistemdir. Bu nedenle
parlamenter hiikiimet sistemi yumugak kuvvetler ayriligina dayanmaktadir.
Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organi, yasama organi tarafindan
yetkilendirilmekte, ayrica gensoru ve giivenoyu gibi yontemlerle de
teshedilebilmektedir. Hiikiimet (bakanlar kurulu/kabine) kavram: ile



Muhammed Sami Belet | 111

yuriitme organi kastedilmektedir (Tungkasik, 2017: 1-3; Cheibub &
Rasch,2015: 969).

Parlamenter hiikiimet sisteminde genel olarak, bir tarafta vatana ihanet
gibi belli suglar diginda siyasi veya cezai sorumlulugu olmayan bir devlet
bagkaninin (cumhurbagkani), diger tarafta ise siyasi sorumlulugu olan
hiikiimetin yer aldigi iki basgh bir yiirlitme organi vardir. Parlamenter
hiikiimet sisteminde, mecliste gogunluga sahip olan parti tarafindan ya da
meclisteki partilerin koalisyonu ile olusturulan ve yiiriitme yetkisinin asil
sahibi olan hiikiimet, tilkenin genel siyasetini belirlemektedir. Ayrica yasama
organt ile yliriitme organi arasinda igbirligi bulunmaktadir (Tezig, 2007:
410-411; Kuzu, 2011: 54- 65; Un, 2020: 15).

Parlamenter hiikiimet sisteminin 6zellikleri asli ve tali 6zellikler olmak {izere
iki geklide siralanabilir. Parlamenter hiikiimet sisteminin temel parametreleri
olan ve onu bagkanlk sisteminden ayiran asli 6zellikler, yliriitme organinin
(hiikiimetin) yasama organi igerisinden ¢tkmasi ve ona karst sorumlu olmasi
ve yiirlitme organinin kolektif bir nitelikte olmasi, diinyada bir kag istisna
diginda tiim parlamenter hiikiimet sistemlerinde goriilen iki bash yiirtitmenin
olmasidir (Lijphart, 1996: 44-63; Lijphart, 1999: 117-118). Parlamenter
hiikiimet sisteminin tali 6zellikleri ise, yiirlitme organinin yasama organini
feshedebilmesi, ayni kiginin hem yiiriitmede hem yasamada gorev alabilmesi
ve Bakanlar Kurulunun yasama organmnin ¢aligmalarina katilmas: geklinde

ifade edilmektedir (Un, 2020: 14; Shugart, 2005: 324).

Hiikiimet sistemleri ile ilgili Tiirkge literatiirde parlamenter hiikiimet
sisteminin dort ozelliginin olduguna iligkin genel bir kabul oldugu dikkat
gekmektedir®. Bu dort ozellik; yiirlitme organinin iki bagh (devlet bagkani
ve bagbakan) bir yapida olmasi, yiirlitme organinin bir kanadinda yer alan
devlet bagkaninin siyaseten sorumsuz olmasi, bakanlarin yasama organina
karg1 siyasi sorumluluk tagimasi ve yiiriitme organinin yiiriitme organinin
yasama organini fesih yetkisinin sahip olmasidur.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organi ve yiirlitme organi
bir¢ok konuda etkilesim halinde ve isbirligi igerisinde olup Bagbakan,
Cumhurbagkan1 tarafindan Meclis tiyeleri arasindan atanabilmektedir. Her
seyden once daha oncede ifade edildigi tizere hiikiimet yasama organindan

3 Bkz. Goziibiiyiik, Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1989,5.230-233; Yazici,
Serap, Bagkanlik Sistemleri: Tiirkiye igin Bir Degerlendirme, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari,
Ankara, 2005, 5.127; Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, 2007, 5.409;
Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymnlari, Ankara, 2008, s.343-344; Ozer,
Atilla, Anayasa Hukuku Genel Ilkeler, Turhan Kitabevi, 2009, Ankara, s. 140; Gozler, Kemal,
Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2010, s. 589-594;
Fendoglu, Hasan Tahsin, Tiirkiye’de Bagkanhk Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015 s.81
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cikip gorev yapabilmek i¢in yasama organinin giivenine ihtiyag duymaktadir
(Turhan, 1993: 55). Parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimeti olugturan
Bakanlar Kurulu, yasamanin giiveni ile goreve gelmekte ve yine yasamanin
giivensizlik oyu ile de gorevden alinabilmektedir. Bakanlar Kurulunun
yasama organi kargisinda kolektif sorumlugu bulunmakla birlikte her bir
bakanin da yasama organina kargi bireysel sorumlulugu bulunmaktadir.
Bakanlar Kurulu hakkinda yasama organinin verecegi “giivensizlik oyu”
ile Bakanlar Kurulunun gorevi sonlanabilir; ayrica her bakanin yasama
kargisinda bireysel sorumlulugu oldugundan bir bakan igin de giivensizlik
oyu verilerek gorevi sonlandirabilir (Un, 2020: 17).

Parlamenter hiikiimet sisteminin tarihsel geligimine bakildiginda, sistemin
Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikarak gelisimini siirdiirdiigii, esas kurumlarinin
gelisiminin Birlesik Krallik’in monargik yapisindaki dontisiimle paralellik
gosterdigi gortilmektedir (Yiicel, 2009: 53).

Birlesik Krallik’ta ilk bagta yasa yapmak, yiiriitmeyi denetlemek ve bir
milleti temsil etmek gibi bir gorevi olmayan meclis, kralin yaninda sadece
nezaret etme gorevini yerine getirmektedir ve yasama yetkisi bizzat krala
aittir. Zaman iginde geligen meclis, yasa yapan, milleti temsil eden ve
yiiriitme erkini denetleyen bir organa déniismiistiir (Ozsoy Boyunsuz,
2014: 9; Sargut, 2018: 10).

Parlamenter kurumlarin ortaya ¢ikmasinda Magna Carta Libertatum
(1215) fermami baglangi¢ olarak kabul edilmektedir. Kralin vergileri
arttirmak istemesi ile baglayan ¢atigmalar neticesinde, kral ve senyorlerin
taraf oldugu Magna Carta fermani imzalanmigtir. Bu ferman ile kral
soylularin rizasina bagl olarak yeni bir vergiyi uygulamaya koyabilecek
veya vergileri artirabilecektir. Macna Carta fermaninda yer alan bu madde,
zaman igerisinde yasama organinin rizast olmadan kralin karar ile vergiyle
ilgili bir uygulama yapilamayacag sekline dontigmiistiir. Bu durum, temsili
bir organ olan yasamann, kralin otoritesini uygulama da sinirlamasi veya
paylagmasi anlamina gelmektedir (Kama, 2016: 165; Yiicel, 2009: 52-53).
Magna Carta fermanimnin olugturdugu bu devrim etkisi neticesinde kral ile
senyorler arasinda giddetli i¢ miicadele baglamis ve yasama organi yerlesik
hale gelerek, 13. yiizyillda, mutlak monargiden megruti monarsiye doniigiim
olmustur (Kama, 2016: 165-166) Magna Carta ile soylular, miilk sahipleri
ve ruhbanlarin temsilcilerinden olugan, danigma amaciyla bir araya gelen
bir meclis Ongoriilmiistiir. 13. yiizyildan itibaren kurumsallagmaya baglayan
meclis (Erogul, 2012: 38-41), 14. yiizyilldan itibaren iki meclisli bir yap1
seklinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Tki meclisli sistemde meclislerden
birincisi, soylularin olugturdugu ve krala yakin olan “Lordlar Kamaras1”,
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ikincisi ise kasaba ve kentlerden gelen temsilcilerin ve g6valyelerin olusturdugu
“Avam Kamaras1”dir (Goziibiiyiik, 2003: 31).

18. ylizyihn ilk ¢eyreginde kral ve bakanlar “kabine” ad1 verilen bir mecliste
toplanmaya baglamig ve bu durum “kabine sitemi” olarak adlandirilmistir.
Kabine sisteminde vyiiriitme yetkisi, hiikiimdar adina hareket eden ve
parlamentoya kargt sorumlu olan bakanlar tarafindan kullanmigtir (Boyali
& Giimiig, 2022: 235). Parlamenter hiikiimet sisteminin ana hatlarinin
olusmasi 18. yiizyildan itibaren ortaya ¢ikan kabine sistemi ile iligkilidir.
Devlet yonetiminde tek karar sahibi olan krallar bu donemde, meclisin
iginden aracihk gorevini yapacak olan bakanlar segerek, se¢mis oldugu
bakanlarla kabine ad1 verilen bir odada istisare toplantilar1 yapmugtir. Zamanla
kabinedeki bakanlardan biri 6ne ¢ikarak, bagbakanlik olarak adlandirilacak
makamin olugmasina sebep olmustur (Goziibiiyiik, 2013: 34). 18. yiizyilda
ortaya ¢ikan kabine sistemi tarihi siiregte, aralarinda iyi bir uyum olan
ve homojen bir yapida olan gruplara doniigmiistiir. Bu homojen yapinin
sonucunda, siyasi diigiinceler itibariyle bir iiyeye (bakana) duyulan giivenin
zedelenmesi, kabinenin tamamini etkileyebilecegi seklinde bir algilamaya

sebep olmustur (Erogul, 2012: 38).

19. yiizyilda oy kullanma haklarinin geligmesi ve siyasi parti orgiitlerinin
ortaya ¢ikmasi, yasama organinin temsil giiciinii elde etmesine ve demokratik
bir yapmin olugmasina olanak saglamistir. Bu geligmeler neticesinde
Birlegik Krallik sistemini (Westminster) meydana getiren temel kurumlar
giintimiizdeki sekliyle ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu temel kurumlardan ilki
“Ingiliz Meclisi”dir. Tkincisi ulusal birligi ve beraberligin temsilcisi olan fakat
siyasi bir yetki ve sorumlulugu olmayan “Kralige”, yani “Devlet Bagkanlig1”
makanudir. Ugiinciisii ise, Bagbakana bagli olarak caligan ve Bagbakanla
beraber devleti yonetme yetkisinin sahibi olan “Kabine”dir (Elitok, &
Degirmenci, 2023: 334).

21. yiizyilda parlamenter hiikiimet sisteminin biitiin kurumsal yapilarinin
olustugu ve Tkinci Diinya Savasr’ndan sonra diger Avrupa devletlerinde
de uygulanabilir oldugu gortilmektedir (Canas, 2004: 97; Elitok, &
Degirmenci, 2023: 334).

Sartori (1997: 138-140), parlamenter hiikiimet sisteminin iktidar
paylagim sistemi oldugunu belirterek, hiikiimetin bagkani (bagbakan) ile
hiikiimet tyeleri arasinda ii¢ tiir iliskiden so6z etmektedir. Bunlar, esitsizler
tizerinde birinci, esitsizler arasinda birinci, esitler arasinda birinci seklindedir.
Esitsizler {izerinde birinci kavrami ile Sartori, parlamento tarafindan
gorevden alinma olasihigr diisiik olan ve kabine iiyelerinin atanmasina ve
degistirilmesine karar veren parti liderini; egitsizler arasinda birinci kavrami
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ile partinin resmi lideri olamasa da, parlamentonun giivensizlik oyuyla gérevi
sonlandirilmayan bakani; esitler arasinda birinci kavramu ile de hiikiimetin
diigmesiyle gorevi sona eren ve genellikle dayatilmig ve s6z gegiremedigi
bakanlardan olugan bir hiikiimet ile politikalar1 belirleyen Bagbakani ifade
etmektedir.

Parlamenter hiikiimet sisteminin giiglii ve zayif yonleri, avantajlart veya
dezavantajlar ile ilgili ¢ok farkl goriigler dile getirilmistir. Genel olarak
parlamenter hiikiimet sisteminin avantajli yonleri; yasama ve yiiriitme
organlart arasinda bir siyasi uyugmazlik olmasi durumunda ¢tkmazlarin veya
derin siyasi bunalimlarin olugabilecegi bir siyasi kilitlenmenin yaganmamasi
(Cheibub, & Limongi, 2002: 156), diger sistemlere gore demokratik
omriiniin daha uzun olmasi (Riggs, 1997: 257), esnek ve ¢oziim fiiretici
bir yapida olmasi, halkin katilimi ve demokratik temsiliyeti giiglendirmesi,
iktidarin paylagimini artirmasi ve boylelikle kutuplagmayi azaltarak uzlagmayi
kolaylagtirmasi, devlet bagkanlarinin arabulucu ve uzlastirici rollerinin olmasi
seklinde siralanmaktadir. Parlamenter hiikiimet sisteminin dezavantajlt
yonleri ise; gogunlugun siyasi hiikiimeti olmasi, hiikiimet istikrarsizhiklarina
neden olmast, giigsiiz ve verimsiz hiikiimetlerin kurulabilmesi, halk tarafindan
hiikiimetin dogrudan belirlememesi sebebiyle demokratik niteliginin zayif
olmast geklinde siralanmaktadir (Kuzu, 1997: 31; Tungasik, 2017: 14-16;
Elitok, & Degirmenci, 2023: 333-334).

Parlamenter hiikiimet sistemi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1924 Anayasasi
ile tamamen olmasa da uygulanmaya baglanmug, 1961 Anayasas1 ve 1982
Anayasalarinda yapilan degisiklerle uygulanmasina devam edilmistir.

2.1.2.3. Yars-Bagkanhk Sistemi

Yari-bagkanlik sistemi, parlamenter hiikiimet sistemine benzeyen fakat
ondan farkl olarak devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan segildigi
ve yetkilerinin fazlasiyla artirldig: bir sistemdir (Keskinsoy & Kaya, 2018:
76). Yari-bagkanlk sistemi; bagkanlik sistemi ile parlamenter hiikiimet
sisteminin avantajli yonlerinin alinmas ile olugturulan ve unsurlari itibariyle
parlamentarizme yakin olan bir sistem olarak nitelendirilmektedir. Yari-
bagkanlik sisteminde yiiriitme organinin bir kanadinda “Bakanlar Kurulu” ve
“Bagbakan” (hiikiimet) yer alirken, diger kanadinda halk tarafindan segilen
“Devlet Bagkanr” yer almaktadir (Korkmaz, 2016: 50-51; Kiling, 2016:
463).

1919  wyilinda  vyari-bagkanhk  sisteminin  Almanya’da ~ Weimar
Cumbhuriyeti’nde uygulandig: belirtilse de (Yazic1, 2002: 91) ashinda yari-
bagkanlik sisteminin ilk olarak 1958 yilinda Fransa’da, devlet bagkaninin ve
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meclisin Fransiz halki tarafindan se¢ildigi Besinci Cumhuriyet ile birlikte
uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir (Erat, 2015b: 336). Genel olarak
sistem igin “yari-bagkanlik sistemi” ifadesi kullanilmaktadir. Yari-bagkanl
sistem yerine literatiirde nadiren de olsa “iki kutuplu yiiriitme”, “boliinmiis
yuriitme”, “parlamenter bagkanlk cumhuriyeti”, “yari-bagkanli sistem”
ve “yar1 parlamenter sistem” gibi ifadelerde kullanilmaktadir (Kahraman,

2012: 440).

Yari-bagkanlk sisteminde devlet bagkani ve basbakan, vatandaglara
ve secilmig temsilcilere karst megruiyet, hesap verebilirlik ve sorumluluk
agisindan egit konumda degildir. Yasama organi tarafindan segilen bagbakan
parlamentoya kargt sorumludur; halk tarafindan segilen devlet bagkani
ise yasama organina bagimli degildir ve dogrudan halka hesap vermek
durumundadir (Skach, 2007: 97). Yani devlet bagkani sadece halka kars,
hiikiimet ise yasama organina karg1 sorumludur.

Bagkanlik sistemi i¢in verilen tanimlardan yola gikarak sistemin genel
ozellikleri; temel yetkilerle donatilmig devlet bagkaninin belirli bir donem
i¢in halk tarafindan segilmesi, devlet bagkan: ile birlikte hiikiimetin yiiriitme
organinin iki kanadini olugturmasi, devlet bagkanmnin yiiriitme yetkisini
bagbakanla paylagmasi, bagbakan ve bakanlar kurulunun devlet bagkanina
kargt bagimsiz parlamentoya karsi bagimli (sorumlu) olmasi, yiirtitme
organinda devlet bagkan1 ya da bagbakan lehine gii¢ dengelerin degisebilmesi
seklinde siralanabilir (Erat, 2015b: 337).

Bir sistemin yari-bagkanlik sistemi geklinde tanimlanabilmesi igin, devlet
bagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmis olmasi, devlet baskaninin
anayasal yetkilerle donatilmig olmasi ve yiiriitme organinin bir kanadinda
bagbakan ve bakanlar kurulunun yer almasi gerekmektedir (Erdogan, 2010:
186).

Yari-bagkanlk sisteminde,  “Bagbakanci Bagkanlik” ve “Bagkanci
Parlamenter” geklinde iki yap1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bagbakanci baskanlik
sisteminde bagbakan ve bakanlar kurulu sadece parlamentoya karg
sorumluyken; bagkanci parlamenter sistemde ise bagbakan ve bakanlar kurulu
parlamentoya ve ayrica devlet bagskanina karsi siyasi olarak sorumludur.
Bagbakanci bagkanlik sisteminde devlet bagkani yasama ile ilgili ve yasama
digindaki yetkilere birlikte sahip olamazken, bagbakanci bagkanlik sisteminde
ise yasama ve yasama digindaki yetkilerin hepsine sahip olmaktadir (Ozsoy
Boyunsuz, 2009: 80-88; Esen, 2019: 20).

Yari-bagkanlik sisteminde dogrudan halk tarafindan segilen devlet
bagkani, demokratik olarak se¢ilmis yasama organinin giivenoyu ile iktidarda



116 | Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemlevinin Biivokrasi-Siyaset iskisine Etkileri

kalabilen bagbakan ve bakanlar kurulu ile iktidar1 paylasmaktadir. Yiirtitme
organinin bu gekilde iki kanadimin bulunmas: siyasi giiciin tek bir kigide
toplanmasmnin engellenmekte, devlet bagkaninin belirli bir siire igin halk
tarafindan segilmesi de parlamenter hiikiimet sistemlerinin istikrarini ve
megruiyetini artirarak demokratiklesme stirecini hizlandirmaktadir (Stacey,
& Choudhry, 2014: 1-4; Elgie, 2007: 54-55).

Yari-bagkanlik sisteminin genel olarak avantajlari; parlamentoya kars:
sorumlu bir bagbakanin varligmin sisteme esneklik kazandirmasi, devlet
bagkaninin belirli bir siire i¢in gbrev yapmasinin sistemin istikrarli bir
sekilde devam etmesini saglamasi, ikili bir yapida olan yiiriitme organinin
siyasal megruiyetinin halka dayanmasinin sistemin otoriter bir yapiya
kaymasini engellemesi seklinde siralanabilir (Iba, 2010: 232). Yari-bagkanlik
sisteminin genel olarak dezavantajlar ise, devlet bagkaninin dogrudan halk
tarafindan segilecek olmasi nedeniyle segilebilmek/halktan yetkiyi alabilmek
ugruna devlet bagkaninin siyasi partiler ile igbirligi igine girebilmesi ve devlet
bagkaninin tarafsizligini koruyamamasi seklinde siralanabilir (Turhan, 1989:
186). Bu dezavantajlarinin yani sira yari-bagkanlik sistemi ile ilgili, devlet
bagkani ve bagbakanin rollerinin mevzuatta agik¢a yer almadigi durumlarda
devlet bagkani ve bagbakan arasinda fikir ayriliklarinin yaganabilecegi,
siddetli siyasi krizlerin gergeklesebilecegi ve ikili megruiyet sorununun ortaya
cikabilecegi yoniinde elegtiriler yapilmaktadir. Ayrica bagkanin mensup
oldugu parti parlamentoda ¢ogunluga sahip olan hiikiimeti kuran siyasi parti
ise sistem sorunsuz olarak igleyebilecegi; ancak tersi bir durumda ise devlet
bagkan ile bagbakan arasinda yogun ¢atigmalar yaganabilecegi yoniinde de
yari-bagkanlk sistemi elegtirilmektedir (Kiitiik, 2012: 106).

Yari-bagkanlik sisteminin giiniimiizde ise Azerbaycan, Fransa, Rusya,
Finlandiya, Litvanya gibi birgok iilkede uygulanmaktadir (Kiling, 2016:
463).

2.2. Hiikiimet Sistemleri A¢isindan Biirokrasi ve Siyaset Iligkisi

Hiikiimet sistemleri, bir iilkede yonetim bi¢iminin ve gii¢ dagiliminin
belirlendigi yapilar ve kurallar biitiiniidiir. Hiikiimet sistemleri biirokrasi
ve siyaset arasindaki iligki, karar alma siireglerinin yonetimi ve politika
uygulamalarinin etkinligi agisindan biiytik 6nem arz etmektedir. Bir iilkede
uygulanan hiikiimet sistemine gore biirokrasinin konumunda farkliliklar
olabilmektedir. Biirokrasi ile siyaset arasinda uyum olmasi olduk¢a 6nemlidir.
Siyaset ile biirokrasi arasinda bir uyumun olmadig1 durumlarda, biirokratlar
siyasi iktidarin kararlarina kargi engelleyici bir rol oynayabilmektedir (Ozer

& Ozmen, 2017: 26; Altunok, 2016: 171).
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Bagkanlik, yari-bagkanlik ve parlamenter hiikiimet sistemlerinde
yasama organinin kanun yapmak, devlet biitgesini onaylamak ve hiikiimeti
denetlemek gibi temel fonksiyonlari bulunmaktadir. Devletin hizmet
alaninin geniglemesi ve/veya fonksiyonlarinin artmasiyla beraber yasama
organinin faaliyetleri de artmug, yasama organina gore daha hizli karar
alabilen biirokrasi, siyasi iktidarin bazi yetkilerini devralmaya baglamistir.
Biirokrasinin, siyasi iktidarin bazi yetkilerini devralmasi, biirokrasinin bu
yetkiler ¢er¢evesinde denetim diginda faaliyet yiirlitmesi sorununu ortaya
gtkarmaktadir. Ayrica dogasinda gizlilik, sir saklama gibi 6zellikler bulunan
biirokrasi, bu 6zelligi nedeniyle zaman zaman siyasi iktidarin bilgi edinme
cabalarina karst miicadele edebilmektedir (Eryimaz, 1993: 84-90). Bu
nedenle biirokrasinin siyasi iktidar tarafindan etkin denetiminin saglanmasi
onemli bir husustur (Ozer & Ozmen, 2017: 28).

Hiikiimetsistemi, biriilkede uygulanansiyasal partisisteminden, toplumsal
siniflar arasindaki iligkilerin ve ¢atigmanin diizeyinden, siyasal kiiltiirden, 6zel
ve sivil sektoriin gliciinden, devletin {initer veya federal yapida olmasindan
ve yerel yonetimlerin 6zerklik diizeylerinden etkilenmektedir. Bagka bir
ifade ile sayilan bu hususlar hiikiimet sistemlerini sekillendirmektedir (Gil,
Kamalak & Giil, 2017: 101). Hiikiimet sistemlerinin, toplum igin baglayici
kararlarin alindigr ve uygulandig: siire¢ anlaminda kullamilan siyasetle ve
kamu yonetimi, memurlarin yonetimi veya rasyonel bir Orgiit seklinde
tanimlanan biirokrasi arasindaki iligkilerde 6nemli rol oynayabilecegi ifade
edilmektedir (Boyali ve Giimiig, 2022: 234). Genel olarak biirokrasi ile
siyaset arasindaki iliskinin kuvvetler ayrig ilkesi ¢ergevesinde; bagkanlik
sisteminde, parlamenter hiikiimet sisteminde ve yari-bagkanlik hiikiimet
sisteminde ne gekilde gergeklestigi ele alinacaktir.

2.2.1. Bagkanlik Sisteminde Biirokrasi Siyaset Iligkisi

Bagkanlik sistemi, bagkanin halk tarafindan segildigi ve yiiriitme giiciinii
elinde tuttugu bir sistemdir. Yasama organi ve bagkan ayr1 ayr1 segilmektedir
ve yasama organinin hiikiimeti belirleme yetkisi bulunmamaktadir. Yiiriitme
yetkisi bagkanda toplanmis olup, bagkan kabinesini ve ekibini bizzat kendisi
olugturmaktadir. Bagkan ve bakanlar, yasama organindan direktif almadan
bagimsiz olarak gorev yapmaktadir (Cam, 1993: 105; Gozler, 2014: 92).

Bagkanlik sisteminde bakanlarin atanmalari, gorevden alinmalar1 bagkan
tarafindan yapildig: i¢in bakanlar bagkana bagl olarak ve onun talimatlarina
uygun bir gekilde ¢aliymak zorundadir (Cevik, 2010: 71). Baskanlik
sisteminin iyi uygulandig iilke olarak 6rnek gosterilen ABD’de biirokrasinin
kontrol altinda tutulmamasinin biirokratik hiikiimet bi¢imine yol agabilecegi
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diisiincesinden hareketle, biirokrasinin kontrolii baskan ve kongre ile
saglanmaya ¢aligiimaktadir. Yani ABD’de biirokrasi, siyasi iktidar tarafindan
kontrol altinda tutulmakta ve denetlenmektedir (Belet, 2008: 62).

Biirokratik  atamalarda  liyakat ilkesinin  uygulandigt  ABD’de
siniflandirilmig stirekli gorevliler ve siniflandirma diginda yer alan istisnai
gorevliler seklinde iki tiir kamu gorevlisi bulunmaktadir. Siirekli gorevlilerin
yer aldigr ilk tiirde, gorevlilerin atamalarina, gorevlerini siirdiirmelerine
ve yiikselmelerinde siyaset etkili degildir. Smniflandirma diginda yer alan
istisnai gorevlilerin yer aldig ikinci tiirde ise gorevliler, siyasilerin tercihleri
sonucunda atarak goreve gelen, politika belirleme siirecinde bagkana
yardimcr olan iist diizey biirokratlardan olugmaktadir (Gokiig, 2000a: 19).
ABD’de iist diizey biirokrat atamasindan “Bagkan”, “Kongre” ile birlikte
sorumludur. Federal diizeyde atama yetkisine sahip olan bagkan, atama
yaparken kongrenin onayini almak zorundadir (Akgakaya & Ilhan, 2021:
609). Ust diizey biirokrat atamasinda ilk &nce baskan goreve uygun bir kisiyi
seger ve aday gosterir, Kongre ise aday1 degerlendirerek atamay1 onaylar veya
reddeder. Kongre atamay1 onayladig: takdirde bagkan resmi olarak atamayi
gergeklestirmektedir (Sobaci & Koseoglu, 2018: 27). Bagkanlik sisteminde
biirokratik memurlarin, bagkana ve kongreye kargi sadakatle ¢aliymak
zorunda oldugu gortilmektedir (Eryilmaz, 2013: 131-132).

ABD de bagkanin ve kongrenin biirokrasi {izerinde bir denetim yetkisi
bulunmaktadir. Kongrenin biirokrasi tizerindeki denetimi, biirokrasinin
halka kargt daha fazla sorumlu tutulmas: diisiincesiyle olugmustur. Kongre
siyasi hedeflere ulagmak ve biirokrasiyi etkin bir gekilde kullanmak amaciyla
kontrol yontemleri gelistirmistir. Biirokrasinin halk ve dolaysiyla halki
temsil eden kongre kargisinda sorumlu tutulabilmesi i¢in biitge, veto ve
gayri resmi iligkiler diizenlenmigtir (Tosun & Tosun. 1999: 69). Kongrenin
biirokrasi tizerindeki kontrolii ilk olarak kongrenin biirokrasiyi kendisinin bir
uzantisi veya bir organi olarak gbrmesi ve bu nedenle dolayisiyla kongrenin
isin asil sahibi, biirokrasinin ise igleri yapan acente olarak gortilmesi; ikinci
olarak kongrenin, biirokrasinin hatali veya yanlig bir iglem yaptigini gormesi
durumunda miidahale etme hakkinin oldugunu diisiinmesi, son olarak da
kongrenin yasama yetkisiyle, biirokrasinin faaliyetlerini ger¢eklestirdigi
yapiy1 ve uyguladigi politikalar1 belirlemesi anlamina gelmektedir (Tataroglu,
2006: 104).

Bagkanlik denetimi, halka karsi sorumlu biirokrasinin faaliyetlerinin
bagkanlik makami vasitasiyla denetlenmesi seklinde degerlendirilmektedir.
Bagkan, biirokratik kurumlarin halka kargi sorumluluklarini yerine getirmesini
denetlerken, biitge, reorganizasyon, kumanda giicii gibi araglar1 kullanmakta
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ve biirokrasiyi motive etmektedir. Rasyonel biitge sistemleri ile reformlarin
yapilmasi ve fayda-maliyet analizleri, biirokratik yetenegi arttirmaya
yonelik teknikler gibi sunulsa da, aslinda bunlarin bagkanlik denetiminin
arttirlmasina yardimar teknikler oldugu goriilmektedir (Belet, 2008: 63)
Yasalarin adaletle uygulanmasinin saglanmasindan kaynakli anayasal yetkilere
sahip olan bagkanin, biirokrasi iizerinde ¢ok genis yetkileri bulunmamakta,
aksine son derecede siirl yetkileri bulunmaktadir. Anayasada, bagkanin
st diizey memurlar igerisinden, sadece emri altinda ¢alisjan memurlardan
gorevleriyle ilgili konularda yazil fikirlerini isteyebilmesi, sadece kongrenin
tatil veya ara tatil olmasi durumunda veya tahsisat komisyonlarinin siiresinin
sona ermesi durumunda bagkanin biitiin giiciinii kullanabilmesi geklinde
bagkana iki yonetsel yetki tanmnmustir (Cevik, 2010: 74).

ABD’de yonetim sisteminin temelini olugturan kuvvetler ayrihig: ilkesi
ve yasamayl yiiriitmeden ayirma fikri neticesinde, biirokrasiyi siyasetten
arindirmak giintimiizde Amerikan yonetim sisteminin temel diigiincesi
haline gelmistir. Kuvvetler ayrilig1 ve yasamay: yiirtitmeden ayirma ilkesi
vurgulanirken, bagkan ve Kongre biirokrasiyi denetleme konusunda rekabet
i¢indedir. Biirokrasi ayn1 zamanda kongreye ve bagkana (iki erke) hizmet
etmekte, onlar tarafindan denetlenmekte ve onlara kargt sorumlu olmaktadir.
Bu durum, biirokrasi siyaset iligkisi agisindan zaman zaman biirokrasiye bir
kurumu diger kuruma kargi kullanma imkani saglayabilmektedir (Belet,
2008: 74). ABD bagkanlik sisteminde biirokratlarin bir partiye tiye olmasi,
se¢im kampanyalarina katilmasi, siyasi amaglarla yardim toplamasi, siyasi
toplantilara katilmasi ve belirli bir partiyi destekleyen beyanlar yaymnlamasi
yasaklanarak siyasi faaliyetler konusunda biirokratlara ciddi siirlayict
kurallar getirilmistir (Dogan, 2013: 68).

2.2.2. Parlamenter Hiikiimet Sisteminde Biirokrasi Siyaset Iligkisi

Birlegik Krallik’ta ortaya ¢ikarak daha sonra tiim diinyaya yayilmig olan
Parlamenter hiikiimet sisteminde devlet bagkani ve bagbakandan olugan iki
bash yiiriitme organin olmasi, sorumsuz bir devlet bagkaninin bulunmasi,
yasamaya kargi yiiriitme organimnin siyaseten sorumlu olmasi, yiiriitme
organinin yasama organina karst kullanabilecegi bazi yetkilere sahip olmasi
seklinde genel olarak dort temel 6zellik bulunmaktadir (Tungkasik, 2017:
5).

Parlamenter hiikiimet sisteminde diialist yapida olan yiiriitme organinda,
bir tarafta devletin birligini temsil eden yetkisiz ve sorumsuz devlet bagkani
yer alirken diger tarafta iilkenin genel politikalarina yon veren bagbakan ve
bakanlar kurulundan olusan hiikiimet bulunmaktadir. Bakanlar1 se¢en ve
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hiikiimete bagkanlik eden bagbakan, hukuki ve siyasi olarak yiiriitme organi
igerisinde en gii¢lii kisi konumundadir (Boyal: & Giimiig, 2022: 235).
Parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimet, meclisten giivenoyu aldiktan
sonra gorevine baglamaktadir. Yasama organi, giivensizlik oyu ile bakanlar
kurulunun gorevine son verebilmektedir (Keskin, 2014: 95-96; Ozer ve
Ozmen, 2017). Parlamenter hiikiimet sisteminde, yiiriitme organinin
yasama organt iginden ¢tkmasi ve onun giivenine dayanmasi, yasama organt
ile yiirlitme organi arasinda kriz ¢itkmasi ihtimalini oldukga diigiirmektedir.
Parlamenter hiikiimet sisteminde yaganabilecek olasi siyasi krizlerde
(Gozler, 2010: 612) fesih yetkisine sahip olan yiirlitme organi yasama
organini feshedebilirken; yasama organi da giivensizlik oyu ile hiikiimeti
diisiirebilmektedir (Tezig, 2007: 490-491).

Parlamenter hiikiimet sisteminde biirokrasi ve siyaset iligkisi genellikle
siyasi iktidar ile biirokrasi arasinda geligmektedir. Bu sistemde yiiriitme
organinin, yasama organinin giiciinii golgede birakmasi sebebiyle, biirokrasi
iizerinde yasama organmnin etkisi olduk¢a disiiktiir. Ayrica yiiriitme
organinin denetlenmesi konusunda pek gok yetkiye ve mekanizmaya sahip
olan yasama organimin biirokrasi itizerindeki niifuzu ve etkisi, bagkanlk
sisteminden gorece daha az ve sinirlidir (Belet, 2008: 65).

Parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimetin tek parti tarafindan ya da
bir¢ok partinin birlesmesiyle (koalisyon) kurulmug olmasi, biirokrasi ve
siyaset iliskilerini 6nemli gekilde etkileyen bir husustur. Tek partiden olugan
hiikiimet biirokrasi tizerinde giiglii bir egemenlik ve etkinlige sahipken;
koalisyon geklindeki hiikiimetin (genel olarak yonetme kapasitesinin
zayif olmasi nedeniyle) biirokrasi iizerinde egemenligi ve etkinligi zayif
olabilmektedir. Hiikiimeti olugturan partilerin sayisinin artmasina bagh
olarak, hiikiimetin giicinde de o 6lgekte azalma gortilebilmektedir. Ayrica
koalisyon ile kurulmug hiikiimetlerde, biirokrasinin, yOnetim agisindan
sorumlu ve bagh olacagy, farkli alternatif gruplarin olmasi miimkiindiir.
Boyle bir durumda biirokratlar kendisine yakin gordiikleri partilerle iliskileri
sikilagtirmakta, duruma gore kendisini ayarlayabilmekte ve etkinligini
artirabilmektedir. Ayrica parlamenter hiikiimet siteminde tek bagina iktidarda
olan giiglii bir yiirtitme organinin olmasi durumunda, biirokratlarin daha
ok yiiriitmenin denetimine girdigi, koalisyon hiikiimetleri donemlerinde ise
biirokrasinin denetiminin aksadig1 goriilmektedir (Gokiig, 2000a: 20; Belet,
2008: 54; Orztiirk, 2017: 163).

Biirokrasi-siyaset arasindaki iliskiyi etkileyen diger bir husus, siyasal ve
biirokratik elitin niteligidir. Siyasi kararlarin uygulayicis1 olan biirokratlar,
genellikle kariyer odakli uzman kisilerden olugmaktadir. Biirokratlar, genel
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yetenek durumlarina veya uzmanhk bilgisine gore tercih edilmektedir.
Bazen biirokratlarin 6zge¢misleri, bilgi ve deneyimleri onlarin politika
yapim siirecindeki etkinligini belirlemede 6nemli bir faktor olabilmektedir.
Bakanlarin yasama organi iginden veya digindan segilmesi, memur veya
ozel sektor kokenli olmasi, alaninda uzman olmasi gibi faktorler de siyasi
iktidarin biirokrasi ile olan iligkilerini etkilemektedir (Eryilmaz, 2010: 119).

Son yillarda parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin gittikge daha
fazla giiclendigi gozlemlenmektedir. Siyasi iktidarlar, daha etkin ve daha
hizli hitkiimet etme imkanina sahip olmak amaciyla, biirokrasinin daha etkin,
hizli ve verimli galigmasini saglamak ve yasama organina kargt daha fazla
siyasi gii¢ elde etmek istemektedir. Bu kapsamda siyasi iktidarlar yasama
organindan daha fazla yetki talep etmektedir. Bu durum bir yandan yasama
organinin, yasama faaliyetleri ile ilgili inisiyatiflerini zayiflamakta ve adeta
bir onay makamu haline gelmesine neden olmakta, diger yandan yiiriitme
organinin politika olugturma alanlar1 genislemektedir (Kuzu, 1997: 57).

Biirokrasi, politika uygulamas: ve denetiminde kritik bir rol oynarken,
siyaset politika belirlemede, yonlendirmede etkili olmaktadir. Parlamenter
hiikiimet sisteminde biirokrasi ve siyasetin birbirini tamamladig1 ve birlikte
uyum iginde galigmasi gerektigi soylenebilir. Bu uyum i¢inde galigma, politik
istikrar, etkin yonetim ve halka hizmet agisindan olduk¢a 6nemlidir.

2.2.3. Yari-Bagkanlik Sisteminde Biirokrasi Siyaset Iligkisi

Fransa’da 1958 yilinda Beginci Cumhuriyet Anayasasi doneminde ilk
defa uygulanan ve parlamenter hiikiimet sistemi ile bagkanlik sisteminin
baz1 ozelliklerinin bir araya getirilmesiyle olusan yari-bagkanlik sistemi,
devlet yonetiminin yasama orgam ile yiiriitme organi arasindaki igbirligi
ve uzlagi temelinde gergeklestigi, devlet bagkanin dogrudan halk tarafindan
belirlendigi ve 6ne ¢iktig1 bir hiikiimet sistemidir. Yari-bagkanlk sistemi,
parlamenter hiikiimet sisteminde goriilebilen yiiriitmenin istikrarsizlig
sorunu ile bagkanlk sisteminde goriilebilen yasama orgami ile yiiriitme
organinin ¢atigmast ve i§ yapamaz duruma gelmesi sorununa ¢6ziim bulma
arayis1 gergevesinde ortaya gtkmug bir sistemdir (Parsak, 2012: 11-12; Demir,
2012: 831). Bu sistem, devlet baskaninin genis yetkilere sahip olmasi ve
halk tarafindan segilmesi agisindan bagkanlik sistemine; yasama organinin
iginden ¢ikan ve yine onun giivenoyuna bagl olarak kurulan bir hiikiimetin
varlig1 agisindan parlamenter hiikiimet sistemine benzemektedir (Akinci,
2017:79). Yari-bagkanlik sisteminde yasama organinin ¢ogunlugu ile devlet
bagkan1 ayni siyasal goriige sahipse hiikiimet sistemi bagkanlk sistemine
benzer sekilde, farkli siyasal goriise sahip ise hiikiimet parlamenter hiikiimet
sistemine benzer sekilde islemektedir (Kahraman, 2012: 440).
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Yari-bagkanlik sisteminin uygulamada bagkanin giiglii oldugu sistem,
parlamenter hiikiimet sistemine benzeyen ve bagkanin sembolik yetkilere
sahip oldugu sistem ve devlet bagkani1 ve bagbakanin dengeli yetkilere sahip
oldugu sistem seklinde ii¢ farkli tiirii bulunmaktadir (Yiiksel, 2013: 52).
Bagkanin giiclii oldugu sistem, yarigta kazananin her seyi alabilecegi bir
sisteme doniigme ihtimaline kargilik, demokratik yonetimlerde gok da tercih
edilmemektedir. Parlamenter hiikiimet sistemine benzeyen ve bagkanin
sembolik yetkilere sahip oldugu sistem Ozellikle Avusturya, Bulgaristan,
Izlanda, Irlanda, Portekiz ve Slovenya gibi devletlerde gortilmektedir.
Burada asil gli¢ bagbakanda olup, ulusun temsilcisi sifatina sahip olan devlet
bagkaninin sembolik yetkileri bulunmaktadir. Fransa, Ukrayna, Polonya ve
Hirvatistan gibi devletlerde goriilen devlet bagkani ve bagbakanin dengeli
yetkilere sahip oldugu sistem, esasinda digerlerine gore daha istikrarl ve
gii¢lii devlet bagkanina sahip hiikiimet sistemi olarak kabul edilmektedir
(Dimitris, 2005: 43-45; Davor, 2007: 159).

Yari-bagkanlik sisteminde genel olarak diialist bir yliriitme yapist iginde
devlet bagkani belirli bir donemle sinirli olarak dogrudan veya dolayh
olarak halk tarafindan segilmekte ve parlamenter hiikiimet sistemine gore
giiglii ve genis yetkilere sahip olmaktadir. Yiiriitme yetkisi devlet bagkani
ve meclisten gelerek olugan bagbakan ile bakanlardan olugan hiikiimet
arasinda paylagilmaktadir (Kaya, 2023: 94). Parlamentoya karst hesap
verme yiikiimliigii bulunmayan, siyaseten sorumsuz olan devlet bagkani,
yonetsel yetkilerini hiikiimetle paylagmaktadir. Devlet bagkaninin yasama
organini fesih yetkisi gibi 6nemli yetkileri bulunmakta; hiikiimet ise yasama
organina karg1 sorumlu ve onun giivenine tabi olarak ¢alismaktadir (Kiling,
2016: 464). Devlet bagkani, bagbakan1 ve bakanlar kurulu tiyelerini atama ve
azletme yetkisine sahiptir. Yasama organinin ¢ogunlugunun destegini alan
kisi, bagbakan olarak devlet bagkani tarafindan atanmaktadir. Bagbakanin
bakan olarak se¢tigi kisiler devlet bagkan1 tarafindan atamasi yapildiktan sonra
hiikiimet programini ya da genel politikas: belirleyerek yasama organindan
giivenoyu almak zorundadir (Yiiksel, 2013: 53).

Yari-bagkanlik sisteminde gorev ve sorumluluklar net ve anlagilir bir
sekilde diizenlenmigstir. Milletvekillerini belirli araliklarla yapilan segimler
yoluyla belirleyen halkin biirokratlar1 géreve getirme veya gorevden azletme
gibi bir imkani bulunmamaktadir. Siyasi iktidar tarafindan goreve getirilen
st diizey biirokratlar kendi sorumluluklar ve gorev alanlar iginde gorev
yapmaktadir (Turhan, 1993: 20).

Yari-bagkanlik siteminin avantajlari; iki bagh yiirlitme yapisimin bir
dereceye kadar igbirligine ve yetki paylagimina imkan vermesi, halk tarafindan
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sabit bir siire i¢in segilen devlet bagkaninin sistemin istikrarini ve megruiyetini
devam ettirebilme kabiliyetine sahip olmasi gibi avantajlara sahiptir (Erdem,
2017: 4-5). Bu avantajlarin yaninda yari-bagkanlk siteminin, halk tarafindan
segilen bagkanin, kendisini olagan siireglerin iizerinde gorerek hukuk
kurallarini hige sayabilmesi; devlet bagkaninin bagbakan ile ¢atigmasi, karar
almay1 geciktirebilmesi, devlet baskaninin ve bagbakanin farkli partilere
iye olmasi ve/veya devlet bagkaninin bagli oldugu partinin hiikiimette hig
temsil edilmemesinin iglerin yavaglamasi gibi ciddi sorunlara yol agabilmesi
ve devlet bagkaninin, bagbakanin ve herhangi bir siyasi partinin veya parti
koalisyonunun parlamentoda ¢ogunluga sahip olmadig durumlarda ortaya
¢tkabilecek “boliinmiig azinhk hiikiimetinin™ ciddi krizlere yol agabilmesi
gibi dezavantajli yonleri bulunmaktadir (Elgie, 2007: 57-58; Yiiksek, 2013:
56).

Yari-bagkanlik sisteminde biirokrasi ve siyaset iligkileri, devlet
bagkani, bagbakan ve bakanlar kurulu ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir ve
gorev alanlaria bagl olarak iist diizey atamalar bu organlar tarafindan
gergeklestirilmektedir.  Yari-bagkanlik sisteminde, yiiriitmeye bagh bir
biirokrasi yapist bulunmaktadir (Kahraman, 2012: 442).






BOLUM 3

Anayasal Cergevede Tirkiye’de Hitkiimet
Sistemlerinde Biirokrasi Siyasetin Konumlanigt

Tirkiye’'de 1921 Anayasas’ndan giiniimiize kadar yapilmig olan
anayasa degisiklikleri gergevesinde birgok hiikiimet sistemi uygulanmistir.
Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemlerinde, biirokrasi ve siyasetin
nasil konumlandigina iliskin bilgiler agagidaki ¢izelgede 6zet geklinde yer
almaktadir.*

4 Bugizelge, Ozgelik’in (1964) “1961 Anayasast Ders Notlar1”, Armagan’in (1979) “Tiirk Esas
Tegkilat Hukuku I. Kitap”, Aldikagtr’min (1982) “Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961
Anayasast”, Sencer’in (1984) “1980°¢ Kadar Tiirkiye’de Siyasal ve Anayasal Siirecler”, Oz-
budun’un (1992) “1921 Anayasasi”, Tanortin (1994) “Iki Anayasa, 1961-1982”, Kili’nin
(1998) “27 May1s 1960 Devrimi, Kurucu Meclis ve 1961 Anayasast”, Cakan’in, (1999) “Tiirk
Parlamento Tarihinde II. Meclis”; Hekimoglu'nun (2009) “Anayasa Hukukunda Kargilag-
tirmali Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye”; Ozbudun’un (2017) “Tiirk Anayasa
Hukuku”, Tanériin (2017) “OsmanliTiirk Anayasal Geligmeleri (1789-1980)” ve Oztiirk’iin
(2019) “Anayasa Hukuku” isimli kitaplarindan; Keser’in (2011) “Tiirkiye ve Baskanhk Siste-
mi”, Erat’in (2015) “Tiirkiye’de Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan Segilmesinin Hiikiimet
Sistemi Uzerine Etkileri”, Ceki¢’in (2016) “1982 Anayasasr’min Hiikiimet Sistemi Agisindan
Degerlendirilmesi”, Caligkan & Onder’in (2017) “Bagkanlik Sistemi ve Meveut Kamu Ku-
rumlar1 Uzerine Olasi Etkileri”, Akartiirk’iin (2020) “Anayasa Degisikliginin Parlamentosuz-
lagtirma Etkisi Uzerine”, Alkan’in (2018) “Cumhurbagkanligi Sisteminin Kurumsal Ozellikleri
ve Demokratiklesme Siirecine Olast Etkileri” ve Ak¢akaya & Ilhan’in (2021) “Biirokrasi-Si-
yaset Iligkisi Baglaminda Bagkanlik ve Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemlerinin Incelenme-
s1” isimli makalelerinden; Oksar’in (2012) “1982 Anayasasi Cergevesinde Bakanlar Kurulu”,
Durgun’un (2017) “Anayasa Referandumu ve Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi”, Co-
ban Ince’nin (2018) “1982 Anayasast Déneminde Yasama ve Yiiriitme Tligkilerinin Evrimi®,
Acar’in (2019) “1982 Anayasasr’ndaki Degisikliklerin Tiirkiye’nin Demokratiklesmesi Agisin-
dan Analizi” ve Bulut'un (2023) “Partili Cumhurbagkanlig: Sistemi ve Tiirk Siyasetine Etkile-
ri” isimli tezlerinden alintilanarak yapilmugtir.
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Cizelge 3.1. Anayasalarda Uygulanan Hitkiimet Sistemleri, Hitkiimet Sist
Ozellikleri ve Biivokrasi ve Siyasetin Konumun

Hikiimet
Sistemleri

Uygulanan
Anayasa

Hiikiimet Sisteminin Ozellikleri, Biirokrasi
ve Siyasetin Konumu

Meclis
Hikiimeti
Sistemi

(1921-1924)

1921 Anayasasi

- Milli irade TBMM tarafindan temsil
edilmektedir.

- Kuvvetler birligine ve Meclis’in istiinliigiine
dayanan Meclis Hiikiimeti Sistemi uygulanmugtir
(Anayasa’nin 2. ve 8. maddelerinde yasama ve
ylirtitme yetkisinin TBMM’ye ait oldugu ve higbir
sekilde ayrilamayacaginin ifade edilmistir).

- Kurucu vyetkilerin ve yasamanin yetkilerinin
yani sira yiritmenin yetkileri de TBMM’de
toplanmugtir.

- Bakanlarin 6zerk olmasina ve hiikiimetin ortak
sorumluluguna izin verilmemis; bagbakanlik
makaminin olugturulmasina sicak bakilmamug ve
Meclis Bagkanr’nin hiikiimetin bag1 oldugu kabul
edilmigtir.

- Devlet - Parti biitiinlesmesi yaganmustir.

Karma
Hikiimet
Sistemi

(1924-1961)

1924 Anayasasi

- Meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter
hiikiimet sistemi arasinda, kuvvetler birligine ve
gorevler ayriligina dayanan karma bir hiikiimet
sistemi uygulanmugtir.

- Yiriitme orgamnin  baginin  belirgin  hale
getirilmesi amaciyla devlet bagkanligi makamina
iliskin ¢aligmalar yapilmustir.

- 1924 Anayasasrnda iki yapili bir yiiriitme
organi benimsenmis ve ylirlitmenin bir kanadinda
Cumhurbagkan1 diger kanadinda ise Bakanlar
Kurulu yer almistir.

- 1924 Anayasasr’nda bir yandan yasama organina
bagimli bir yiiriitme organi olusturulurken diger
yandan yasama-yiiritme organ iligkisine getirilen
esnek yaklagim ile her iki organin birbirinden
farkli fonksiyonlarinin oldugu kabul edilmistir.

- 1982 Anayasasrnda da parlamenter hiikiimet
sistemindeki  uygulamalardan  birisi  olan
Bagbakanin esitler arasinda birinci olma hususu,
Anayasa’nin 112. maddesinde yer alan “Bagbakan
hiikiimetin genel siyasetini gozetir, her bakan hem
Bagbakana karst hem de kendi yetkisi dahilindeki
islerden sorumludur” hiikmii ile benimsenmigtir.
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Parlamenter
Hikiimet
Sistemi (1961-
1982)

1961 Anayasasi

- Kuvvetler birligine dayanan hiikiimet sistemi
tiimiiyle terk edilmis ve yamugak kuvvetler ayrilig:
seklinde tammlanan “Ingiliz Westminster tipi”
bir parlamenter hiikiimet sistemi benimsemistir.

- Anayasanin {stiinliigiiniin ve baglayiciliginin
saglanmast igin yargi denetimi O6ngoriilmiis
ve egemenlik  yetkili organlar arasinda

paylagtirilmugtur.

- Anayasada ¢ift meclisli bir parlamento yapist
kabul edilmis, bu kapsamda TBMM “Millet
Meclisi” ve “Cumbhuriyet Senatosu” seklinde iki
meclisli bir yapr olugturulmugtur.

- 1961 Anayasasrnda parlamenter hiikiimet
sisteminin mantigia uygun olarak TBMM’ye,
hiikiimeti denetleme yetkisi verilmis ve bu yetkiye
uygun denetim araglari diizenlenmistir.

Rasyonel
Parlamenter
Hiikiimet
Sistemi (1982-
2007)

1982 Anayasasi

- 1982 Anayasasrnda parlamenter hiikiimet
sistemi  benimsenmig;  ylriitme  organinin
yasama organinin iginden ¢ikmasi, Bagbakanin
parlamento {iyeleri arasindan Cumbhurbagkan:
tarafindan atanmasi, Bakanlar Kurulu tiyelerinin
TBMM i¢inden ya da TBMM disindan milletvekili
segilme  yeterliligine haiz  kigiler arasindan
Bagbakan tarafindan segilmesi ve bakanlarin
Bagbakana kargi sorumlu olmasi gibi hususlar
diizenlenmistir.

- Cumbhuriyet Senatosu 1982 Anayasasi ile
kaldirilmugtir. Giiglii bir yiiriitme yapist ile hizlt
karar alma mekanizmalarinm olusturulmasi,
boylece  yasalarin  yayimlanmasi  siirecinin
kisaltilmast  ve tikanikligr ©nleyici  kararlarin
hizli alinmasmnin saglanmast amaciyla iki kanatlh
parlamentodan 400 sandalyesi bulunan TBMM
catisi altinda tek kanatli yapiya gegilmistir.

- 1982  Anayasas’nda  Cumhurbagkan,
parlamenter hiikiimet sisteminde olmasi gereken
yetkilerinden daha fazla yetkilerle donatilmig ve
boylece daha fazla giiglendirilmigtir.

- 1982 Anayasasr’nda yliriitmenin
giiglendirilmesine ~ yonelik  olarak  Bakanlar
Kuruluna kararname g¢ikarma yetkisi verilmistir.
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Yari-Bagkanlt
Hiikiimet
Sistemi (2007-
2017)

1982
Anayasasr’nda
2007 Yilinda
Yapilan
Anayasa
Degisikligi

Anayasa degisikligi ile hiikiimet sistemi
parlamenter hiikiimet sisteminden 6nemli 6lgiide
sapmug, giiglii yiiriitmeye dayali “Yari-Bagkanlik
Sistemi”ne dogru doniigmeye baglamigtir. 2007
Anayasa degisikligi sonrasinda hiikiimet sistemi,
Cumhurbagkanina ~ verilen  genig  yetkilerin
parlamenter rejime aykirilik tegkil edecek derecede
giiclit ve etkili olmasi sebebiyle “yari-bagkanli

hiikiimet sistemi” seklinde ifade edilmistir.

- 2007 Anayasa degigikligi ile Cumhurbagkaninin
dogrudan halk tarafindan segilmesinin yolu
agilmig ve Cumhurbagkani bir temsili organa
dontigmiigtiir.

- TBMM temsil fonksiyonuna sahip tek ve yegane
organ olmaktan ¢ikmistur.

Cumbhurbag-
kanlig: Hiikii-
met Sistemi
(2017 Sonrasi)

1982
Anayasasr’nda
2017 Yilinda
Yapilan
Anayasa
Degisikligi

- Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi, yiiriitme
organi ile yasama organi arasinda sert ayriigin
uygulandig bir sistemdir.

-Anayasa’nin 101. maddesinde Cumhurbagkaninin
halk tarafindan segilmesi hitkme baglanmistir.

- Cumhurbagkaninin  gorev siiresinin beg yil
olacagy, bir kiginin azami iki kez Cumhurbagkani
secilebilecegi, Cumhurbaskani adayligina TBMM
iiyeleri i¢inden veya disindan aday gosterilebilmesi
icin  yirmi milletvekilinin  yazili  teklifinin
olmasi hususu ile son yapilan milletvekili genel
segimlerinde gegerli oylarin yiizde onunu gegen
siyasi partilerinde ortak aday gosterebilecegi
hiikme baglanmistur.

Cumhurbagkanligi  hiikiimet ~ sisteminde
Cumhurbagkani  yiirlitme organin  bagidir.
Dogrudan halk tarafindan segildigi ve siyasi agidan
sorumlu oldugu igin yiiriitme kapsamindaki her
alanda kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir.

- Parlamenter hiikiimet sistemindeki yiiriitme
organinin parlamentoya kargt sorumlu olmasi
kapsaminda uygulanan gensoru uygulamas: terk
edilerek Cumhurbagkaninin halka kargt sorumlu
oldugu ilkesi kabul edilmistir.

3.1. Meclis Hiikiimeti Sistemi (1921 Anayasast)

Osmanli Devleti’nde monarsiye dayanan rejim Kanun-i Esasi’nin ilani ile
megrutiyete doniigmiig, ancak egemenligin padigahin uhdesinde oldugu ilkesi
degistirilmeyerek II. Mesrutiyet doneminde de aym sekilde uygulanmaya
devam etmistir (Tung, Bilir & Yavuz, 2009: 25). Cumhuriyet doneminde,
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Osmanli Devleti’nden giiglii bir biirokratik yap1 ve gelenegin yani sira kendi
imkanlariyla siirekli gelismeye ¢alisan biirokratik anlayis da devralinmistir.
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu kapsaminda yeni kurulan Tirkiye
Cumhuriyeti devletinde kuvvetler birligine dayali meclis hiikiimeti sistemine
gecilmigtir (Tataroglu, 2006: 110).

Milli miicadele donemiyle birlikte 6nem kazanan “milletin hakimiyeti” ve
“milli irade” gibi kavramlar, bu donem boyunca 6nemle vurgulanmug ve hatta
milli miicadele sonrasinda kurulan yeni devlet bu temel ilkeler iizerine inga
edilmigtir. Mustafa Kemal Atatiirk, bu ilkeler dogrultusunda milli iradenin
merkezi kabul edilen, milletin hiikiimranlik giliciiniin sorumlulugunu temsil
yoluyla kendisinde toplayan, Tiirk milleti adina egemenligi kullanacak tek
makam olan ve olaganiistii yetkilere sahip Birinci Biiyiik Millet Meclisi’ni 23
Nisan 1920°de Ankara’da toplamustir (Coban Ince, 2018: 96).

Biyiik Millet Meclisi, 1921 tarihli yeni anayasay1 yani Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’nu hazirlamigtir. Milli iradenin temsilcisi olan bir meclis tarafindan
yapilmig olan yeni anayasanin 1. Maddesinde yer alan “egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir...” ifadesiyle, milli egemenlik ilkesi benimsenmigtir
(Armagan, 1979: 26; Ozbudun, 1992: 2; Ozbudun, 2017: 28).

1921 Anayasasi gegis donemi anayasasi niteligindedir ve o donemin
kosullar1 gergevesinde hazirlanmig olan ve 23 madde ile ayr1 bir maddeden
olusan gergeve bir anayasadir. Anayasada kisi hak ve hiirriyetleri ile yargilama
gibi temel anayasa hususlan diizenlenmemistir (Tanor, 2017: 253). 1921
Anayasasi niteligi itibariyle yumugak bir anayasa olarak degerlendirilmektedir.
1921 Anayasasr'nda kanunlarin teklifi, ¢ikarilmasi veya degistirilmesi igin
Ozel bir yetersayr aranmamug, hatta anayasanin degistirilme usulii ile ilgili
olarak 6zel bir usul veya nitelikli ¢ogunluk sart1 da 6ngoriilmemistir. Bu
nedenle 1921 Anayasas’'nin hiikiimlerine gore, anayasanin kanunlara benzer
bir usulle degistirilebilecegi neticesi ortaya ¢ikmaktadir (Coban Ince, 2018:
97).

1921 Anayasas’nin  kuvvetler birligine ve meclisin iistlinliigiine
dayandig1 ve doktrinde meclis hiikiimeti olarak ifade edilen sistemi yani
meclis hiikiimeti sistemini yansitan hiikiimlerin yer aldigi gortilmektedir.
Biiyitk Millet Meclisi, kurucu yetkiler ve yasamanin yetkilerinin yani sira
yuriitmenin vyetkilerini de kendisinde toplamistir (Erat, 2015b: 340).
Millet egemenliginin kayitsiz sartsiz kabul edildigi ve milli iradenin devlet
teskilatinin temel ilkesi kabul edildigi 1921 Anayasasi kapsaminda meclis
hiikiimeti kurulmug ve bu meclise “I. TBMM hiikiimeti” adin1 verilmistir.
1921 Anayasasrnin 2. maddesinde yer alan “yiiriitme erki ve yasama yetkisi
milletin tek ve gergek temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisi'nde bulunur ve
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toplanir” hitkmii, agik bir sekilde meclis hiikiimeti sistemini igaret etmektedir.
Ayrica anayasanin 3. maddesinde yer alan “Tiirkiye Devleti, Biyiik Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti
unvanini tagir” hitkmii ile 8. maddesinde yer alan “Biiyiik Millet Meclisi,
hiikiimetinin boliindiigli daireleri... kendi sec¢tigi vekiller eliyle yonetir...
onlar1 yonlendirir... ve degistirir” hitkmii anayasada meclis hiikiimeti
sisteminin benimsenmis oldugunun birer gostergesidir (Coban Ince, 2018:
98-100). Ozellikle 1921 Anayasasr’nin 2. ve 8. maddelerdeki hiikiimlerinde
yasama ve ylriitme yetkisinin Biiyiik Millet Meclisi’ne ait oldugu ve higbir
sekilde ayrilamayacaginin ifade edilmis olmasi, kuvvetler birligi gercevesinde
meclis hiikiimeti sisteminin 6ngoriildiigiiniin agik gostergesidir (Memis,
1989: 85-89).

Hiikiimet sistemleri baghg1altinda daha 6nce de agiklanan meclis hiikiimeti
sistemi, yasama ve yiirlitme yetkilerinin yasama organinda toplandig1 bir
kuvvetler birligi sistemidir. Meclis hiikiimeti sisteminde meclis ile hiikiimet,
hukuken ve fiilen iki esit otorite seklinde kabul edilmeyerek halkin segtigi
yasama organinin her bakimdan istiin oldugu kabul edilmektedir. Bu
kapsamda yasama organina siyasi ve idari biitiin kararlart alma rolii verilmistir
(Tiizel, 1969: 208). TBMM yasamanin yani sira tamamen kendi kontroliinde
olan hiikiimet vasitasiyla yiiriitme fonksiyonunu da icra etmektedir. Bundan
dolay1 bakanlarin 6zerk olmasina ve hiikiimetin ortak sorumluluguna izin
verilmemig, bagbakanlik makaminin olusturulmasina sicak bakilmamus,
Meclis Bagkanrnin hiikiimetin bagt oldugu kabul edilmistir (Yiicel, 2008:
202).

Giiglii yetkilerle donatilan TBMM’nin iiye se¢im usulii ve yetkileri
1921 Anayasasr’nda diizenlenmistir. Buna gore Anayasanin 5. maddesinde
TBMM’nin {yelerinin vilayetlerin halklar1 tarafindan  segilecegi, bir
milletvekilinin gorev siiresinin iki y1l olacagi ve tekrar se¢ilmesinin miimkiin
olacagi, yeni meclis toplanana kadar eski meclisin gorevine devam edecegi,
milletvekillerinin kendilerini segen vilayetin yani sira biitiin milletin vekili
oldugu hitkmii yer almaktadir. Anayasanin 7. maddesinde ise, meclisin geri
hiikiimleri uygulamaya, kanun yapmaya, kanunlari degistirmeye, kaldirmaya,
barig sozlesmesi imzalamaya ve vatan savunmasi gibi kararlar1 almaya yetkili
oldugu hitkmii bulunmaktadir (Demirkiran, 2023: 722-729).

Biiyiik Millet Meclisi'nin o donemdeki iiye sayis1 goz Oniine alinarak,
yiiritme iglerinin gortlebilmesi igin yiiriitme giiciiniin kurulmas: gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Bundan dolayr 25 Nisan 1920 tarihinde 5 sayili kararla
yuriitme giicii (kuvve-i icraiye) kurulmasina karar verilmistir. Daha sonra
Mayis 1920 tarihinde 3 sayili kararla yiirtirliige giren “Biiyiik Millet Meclisi
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Icra Vekillerinin Suret-i Intihabna Dair Kanun” ile yasama organina
taninmug olan yiiritme yetkisinin ¢ergevesi ¢izilmigtir. Kanunda ytiriitmeye
iliskin igleri yerine getirecek kurulun “Icra Vekilleri Heyeti” olacag: ifade
edilmistir (Soysal, 2011: 181; Yiicel, 2008: 203). Icra Vekilleri Heyeti on
bir iiyeden olugmakta ve icra vekilleri meclis iiyelerinden mutlak ¢ogunlugun
kabulii ile segilmektedir. Vekiller tistlendigi igler ile ilgili mensubu oldugu
enclimene danigabilmektedir ve icra vekillerinin arasinda bir anlagmazlik
¢tkmast halinde bu anlagmazlik Biiyiik Millet Meclisi’nde ¢6ziimlenmektedir.
Biiyiik Millet Meclisi’nin segtigi ve meclisin izni ile Icra Vekilleri Heyeti
iginde yer alabilen bu vekiller, yalnizca Biiyiik Millet Meclisi’nin emir ve
talimatina uygun faaliyetlerde bulunmaktadir. Vekillerin kolektif bir siyasi
program takip edebilmeleri veya kolektif bir siyasi sorumluluklari s6z konusu
degildir. Meclis tarafindan ayr1 ayr segilerek belirlenen icra vekilleri ve icra
vekilleri tarafindan olugturulan Icra Vekilleri Heyeti, parlamenter hiikiimet
sistemindeki bakanlar kurulunun olusumundan olduk¢a farklidir (Coban
Ince, 2018: 101, Soysal, 2011: 182).

1921 Anayasasrnda devlet bagkanligi makami Ongoriilmemistir.
Anayasada devlet bagkaninin baz1 yetkileri meclis bagkanina tanimistir. 1921
Anayasas’'nin 9. maddesinde Icra Vekiller Heyet-i’nin de bagkani konumunda
olan meclis bagkaninin, meclis adina imza atmaya ve Icra Vekilleri Heyeti’nin
kararlarin1 onaylamaya yetkili oldugu belirtilmigtir (Narin, 2022: 501).
Bu durum 1921 Anayasast uygulamalarinda meclis hiikiimeti sisteminden
birtakim sapmalarin oldugunu gostermektedir. Meclis Bagkaninin hiikiimetin
olusumunda ve temel siyasetin belirlenmesinde etkin olmasi, ayrica devlet
bagkanhg1 fonksiyonlarini icra edecek sekilde hareket edebilmesi meclis
hiikiimet sisteminden sapmanin bir gostergesidir (Ozbudun, 1995: 63-73).

3 Kasim 1922 tarihinde Saltanatin kaldiriimasi sonucunda padigah anayasal
sistemden ¢ikarilmig ve monargi yonetiminden cumbhuriyet yOnetimine
dogru ilk adim atilmgtir (Erdogan, 2011: 68). Mustafa Kemal pasa ve Ismet
pasanin hazirladig: anayasa degisikligi kanunu tasarisi, meclis tarafindan 29
Ekim 1923 tarihinde 364 sayili kanunla kabul edilmis ve anayasanin 1, 2, 4,
10, 11 ve 12. maddeleri degistirilmigtir. Bu anayasa degisikliginin en 6nemli
ozelligi Cumhuriyet’in ilan edilmig olmasi ve hiikiimet geklinin Cumhuriyet
olarak belirlenmesidir (Coban Ince, 2018: 102).

1921 Anayasasrnda benimsenen giigler birligi sistemi gergevesinde
olusturulan yapilar igerisinde savag sonrast donemde siyasal ve fikirsel bazi
ayriliklar yasanmig ve birtakim gruplagmalar ortaya ¢ikmistir. Parlamenter
hiikiimet sisteminde yaganan iktidar-muhalefet gatigmasina benzer sekilde,
iktidar1 temsil eden grup ile azinlkta kalanlarin olusturdugu grup arasinda
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siyasal ve fikirsel ¢atigmalar yaganmugtir. Boyle bir durum sonucunda mevcut
hiikiimet sistemiyle hizhi ve etkili ilerlenemeyecegi kanaatine varan Atatiirk
ve grubu, baglangigta siki sikiya baglh olduklar giigler birligi diistincesinden
uzaklagmaya baglamigtir (Yildiz, 1988: 87). Bu kapsamda gerg¢eklestirilen
anayasa degisikligi meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter hiikiimet
sistemine gegisin ilk adim1 olmugtur (Erat, 2015b: 340). 364 sayili kanun
kapsaminda 1921 Anayasasr’nin 2, 4, 10, 11 ve 12. maddeleri tamamen
degistirilmistir. Anayasa degisikligi ¢ercevesinde 4. madde “Tiirkiye
Devleti Biiytik Millet Meclisi tarafindan yonetilir. Meclis, hiikiimetin
boliindiigii yonetim dallarin1 Icra Vekilleri araciligiyla yonetir” seklinde
degistirilmistir. 10, 11 ve 12. madde de ise Cumhurbagkanligi makamina,
Cumhurbagkanr’nin - 6zelliklerine, se¢imine ve bagbakanlik makamina
iligkin hiikiimlere yer verilmigtir. 10. maddede “Tiirkiye Cumhurbagkani
TBMM Genel Kurulu tarafindan ve kendi {iiyeleri arasindan bir se¢im
donemi igin segilir. Bagkanlik gorevi, yeni Cumhurbagkaninin segilmesine
kadar devam eder. Tekrar se¢ilmek miimkiindiir” hitkmii yer alirken 11.
maddede “Tiirkiye Cumhurbagkani, devletin bagkanidir. Bu sifatla gerek
gordiikge Meclis’e ve Vekiller Heyeti'ne bagkanlik eder” ve 12. maddede
“Bagbakan, Cumhurbagkani tarafindan ve Meclis {iyeleri arasindan segilir.
Diger bakanlar Bagbakan tarafindan yine Meclis iiyeleri arasindan segildikten
sonra tiimii Cumhurbagkani tarafindan Meclis’in onayina sunulur. Meclis
toplant1 halinde degilse, onay isi Meclis’in toplantisina birakilir” hitkmii yer
almaktadir (Narin, 2022: 502-503). Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanlig:
makaminin olusturulmasi, Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan segilmesi,
meclisin segecegi bagbakanin ve meclis iyelerinin iginden segilecek bakanlarin
Cumhurbagkaninin onayma sunulmasi gibi hususlar diizenlenmistir (Erat,
2015b: 340).

Bu donemde meclis tiyelerinin ¢ogunlugunun asker ve sivil biirokratlardan
olugmasi ve siyasal kadrolarla biirokrasinin ig ige gegmis olmasi, biirokrasinin
siyasi ve idari sisteme egemen oldugu goriintiisiinii vermektedir (Tataroglu,
2006: 110). 1921 Anayasasrndan sonra, ulus egemenligi gergevesinde
sekillenen ve Cumhuriyet ilan edildikten sonra siyasi ve hukuki olarak
giiglenen iktidarin temel dayanagini olugturan 1924 Anayasasi yiiriirliige
girmigtir.

3.2. Karma Hiikiimet Sistemi (1924 Anayasasi)

1921 Anayasasi olaganiistii kogullarin iiriinii olmasi nedeniyle dar kapsamli
ve eksik bir metin olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda devletin temel
kurumlarini, organlarini, bu organlarin igleyislerini, vatandagin toplumdaki
konumunu ve kisi hak ve hiirriyetlerini belirleyecek yeni bir diizenlemeye
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ihtiya¢  duyulmugtur. Bagka bir ifadeyle saltanatin kaldirilmasina,
Cumbhuriyet’inilan edilmesine ve halifelik makaminin sona erdirilmesine karar
veren meclisin sorumlulugunda yeni bir anayasanin hazirlanmasi gerekliligi
ortaya ¢itkmistir. Bunun sonucunda Biiyiik Millet Meclisi’nde, Kanun-u
Esasi Enclimeni anayasa taslagi hazirlayarak TBMM’ye sunmug ve 20 Nisan
1924 tarihinde meclisin sunulan taslak metni kabul etmesi sonucunda yeni
anayasa 23 Nisan 1924’te yayinlanarak yiirtirlige girmistir (Sahin, 2012:
17; Tanor, 2017: 294). Gegis donemi anayasast olarak uygulanan ve kisa
bir metne sahip olan 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasr’'nin kabul edilmesi ile
yiiriirliikten kaldirilmistir (Coban Ince, 2018: 103).

1924 Anayasas’nin 1. maddesinde yer alan “Tiirkiye Devleti
bir Cumbhuriyettir.” hitkmii ile yonetim sekli olarak “Monarsiden”
“Cumbhuriyet”e gegig yapildigi agik bir gekilde goriilmektedir. 1924 Anayasasi
ile meclis hiikiimeti ile parlamenter rejim arasinda karma bir hiikiimet
sisteminin uygulandigi goriilmektedir. 1924 Anayasasrmin 4. maddesinde
yer alan “Tiirk Millet’ni ancak TBMM temsil eder ve millet adina egemenlik
hakkini yalniz o kullanir” hitkmii, 5. maddesinde yer alan “Yasama yetkisi
ve yiiritme erki Biyiik Millet Meclisinde belirir ve onda toplanir” hiikmii
ile 7. maddesinde yer alan “Meclis hiikiimeti her vakit denetleyebilir ve
diigiirebilir” hitkmii (hiikiimetin meclisi feshetme yetkisi bulunmamaktadir)
meclis hiikiimetinin 6zelliklerine benzemektedir (Ozbudun, 2017: 31).
Diger taraftan 1924 Anayasasr’nin 6. maddesinde yer alan “Meclis, yasama
yetkisini kendi kullanir” hitkmii, 7. maddesinde yer alan “Meclis, yiiriitme
yetkisini kendi segtigi ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir”
hiikmii, 44. maddesinde yer alan “Bagbakan, Cumhurbagkan: tarafindan ve
meclis tiyeleri igerisinden tayin olunur. Bakanlar, Bagbakan tarafindan segilir
ve Cumhurbagkanina onaylatilarak meclisin giivenine sunulur” hiikmii ile
46. Maddesinde yer alan “Bakanlar Kurulu, hiikiimetin genel politikasindan
birlikte sorumludur” hitkmii parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerine
benzemektedir (Erat, 2015b: 341). Ayrica 1924 Anayasasr’nda bakanlarin
meclis tarafindan ayri ayri segilmesi usuliiniin terk edilerek bakanlarin
bagbakan tarafindan belirlenmesi usuliiniin kabul edilmesi, hiikiimet kurma
modeli agisindan parlamenter hiikiimet sistemine yaklagildiginin bagka bir
gostergesidir (Ozbudun, 2017: 40).

1924 Anayasast sert bir anayasa niteligi tagimaktadir. Anayasanin
degistirilme usuliinii diizenleyen 102. maddesinde yer alan “...degisiklik
teklifi meclis iye tamsayisinin en az {igte biri tarafindan imzalanmal ve
meclis iiye tam sayisinin {igte ikisinin oyu ile kabul edilmelidir” hiikmii 1924
Anayasasr’nin sert anayasa Ozelliginin agik bir gostergesidir (Coban Ince,
2018: 104). 1924 Anayasasrnda devletin geklinin cumhuriyet olduguna
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iligkin hitkmiin degistirilemeyecegine yonelik sinirlamanin diginda anayasa
degisikligi ile ilgili bagka bir sinirlama 6ngortilmemistir. 1924 Anayasasi’'nda
Anayasa degisikliklerinin meclisin tigte iki oy ¢ogunlugu ile kabul edilmesi
durumunda Cumhurbagkani tarafindan ilan edilmesi gerektigi hitkmiine yer
verilmistir. Bu hiikiim ile Cumhurbagkanina anayasa degisikligi siirecine etki
edebilecegi bir yetki taninmigtir (Gozler, 2000: 62).

1924 Anayasas1 vyiiriirliige girdikten sonra TBMM uzun bir donem
boyunca tek parti iktidarindan olugan bir yapida devam etmistir. 18 Temmuz
1945 tarihinde Milli Kalkinma Partisi ve 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat
Parti’nin (DP) kurulmasiyla birlikte, 21 Temmuz 1946 tarihinde birden gok
partinin katihmiyla bir genel se¢im gergeklestirilmistir. Tek partili donemde
uygulanan 1924 Anayasasinda herhangi bir degisiklige gidilmeden ok
partili donemde de 1960 yilina kadar uygulanmaya devam etmistir (Dingkol,
2015: 344).

1924 Anayasasrnda tek meclisli bir yasama organinin olmasi ve yasama
fonksiyonunu TBMM’nin yerine getirmesi kabul edilmigtir. Anayasanin
9. maddesinde “TBMM, o0zel kanuna gore millet tarafindan segilmig
milletvekillerinden kurulur” ibaresi yer almig fakat milletvekili sayisi ifade
edilmemigtir. Anayasada milletvekili segimlerinin dort yilda bir yapilacag ve
stiresi sona eren milletvekilinin yeniden segilebilecegi diizenlenmistir. Ayrica
1924 Anayasasrnda milletvekillerine yasama dokunulmazligi ve yasama
sorumsuzluguna benzeyen bazi giivenceler de getirilmistir (Coban Ince,
2018: 106-107).

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra, i¢ ve dig siyasal ¢evrelere karst ortaya
cikabilecek zafiyetleri engellenmek adina devlet bagkanlig tizerinde hak iddia
etme ihtimali bulunan halifelik makami kaldirilmigtir. Yiiriitme organinin
baginin belirgin hale getirilmesi amaciyla devlet bagkanligi makamina iliskin
galigmalar yapilmustir (Cakan, 1999: 161). 1924 Anayasasr’nda bir kanadinda
Cumhurbagkani diger kanadinda ise Bakanlar Kurulunun yer aldig: iki
kanatl bir yiiriitme organi benimsenmigtir. Anayasaya gore Cumhurbagkani
TBMM tarafindan milletvekilleri arasindan bir se¢im donemi i¢in se¢ilmekte
ve cumhurbagkanligi gorevi, yeni cumhurbagkan: segilinceye kadar devam
etmektedir. 1924 Anayasasi ile mevcut Cumhurbaskaninin = yeniden
segilebilmesi miimkiin hale gelmig ve Cumhurbagkanina Meclisi feshetme ve
secimleri yenileme yetkisini verilmistir (Coban Ince, 2018: 109).

1924 Anayasasi’'nda yiiriitme iglerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilecegi hiikiim altina alinmugtir. Bu kapsamda Bagbakanin milletvekilleri
arasindan Cumhurbagkan1 tarafindan segilmesi; Bagbakanin bagkanlk
edecegi Bakanlar Kurulunda yer alacak bakanlarin Bagbakan tarafindan
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milletvekilleri arasindan segilmesi ve Cumhurbagkaninin onayimna sunulmasi
hususu hitkme baglanmistir. Cumhurbagkaninin  onayr ile kurulacak
hiikiimetin en geg¢ bir hafta iginde, takip edecegi yolu ve siyasi goriigiinii
iceren hiikiimet programini Meclise sunarak giivenoyu almas gerekmektedir
(Tanor, 2017: 303; Erogul, 2012: 247).

1924 Anayasasr'nin 26. maddesinde Meclisin yetkileri “Kanun koymak,
kanunlarda degigiklik yapmak, kanunlar1 yorumlamak, kanunlar1 kaldirmak,
Devletlerle sozlesme, antlagma ve barig yapmak, harp ilan etmek, Devletin
biitge ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve onamak, para basmak, tekelli
ve akgali yiiklenme sozlegmelerini ve imtiyazlart onamak ve bozmak, genel ve
ozel afilan etmek, cezalar1 hafifletmek ve degistirmek, kanun sorugturmalarini
ve kanun cezalarini ertelemek, mahkemelerden gikip kesinlesen oliim cezasi
hiikiimlerinin infaz1 gibi gorevleri Biiyiik Millet Meclisi ancak kendisi yapar”
seklinde ifade edilmistir. 1924 Anayasasr’nda ilk defa yasama organinin soru,
gensoru ve meclis tahkikat1 gibi araglarla yiiriitme organini denetleyebilecegi
hiikmii yer almigtir Ayrica Anayasanin 7. maddesinde meclisin hiikiimeti her
zaman denetleyebilecegi ve diigtirebilecegi hitkmii de yer almaktadir. 1924
anayasasinda TBMM’ye kanun yapmak, biitge tasarilarini onaylamak ve
hiikiimeti denetlemek gibi yetkiler verilmis olsa da, TBMM’nin yetkilerinin
1921 Anayasasr’na gore sinirlandirildigs goriilmektedir (Coban Ince, 2018:
110-117).

1924 Anayasasrnda Cumhurbagkani devletin bagi olarak tanimlanmustir.
Bu sifata sahip olan Cumhurbagkani, torenle baglayan Meclis oturumlarina
ve gerekli goriirse Bakanlar Kuruluna bagkanlik edebilmektedir. Ancak
Cumhurbagkan1 Meclis tartigmalarina ve goriismelerine katilarak oy
verememektedir. 1924 Anayasas’nin 32. maddesinde TBMM tarafindan
kabul edilen kanunlarin Cumhurbagkani tarafindan on giin i¢inde ilan edilmesi
gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte Cumhurbagkanina,
Anayasa ile biitge kanunlar1 hari¢ uygun bulmadig: kanunlar1 gerekgesi ile
birlikte on giin i¢inde yeniden goriigiilmek tizere Meclise geri gonderebilme
yetkisi taninmigtir. Cumhurbagkaninin geri gonderdigi kanununun TBMM
tarafindan ayni gekilde kabul edilmesi durumunda, Cumhurbagkani s6z
konusu kanunu ilan etmek zorundadir. Cumhurbaskaninin TBMM ile olan
iligkileri agisindan 6nemli kabul edilen kanunlart TBMMye geri gonderme
yetkisi, 1924 Anayasasi yiiriirliikte kaldigi siire igerisinde herhangi bir
Cumhurbagkan: tarafindan kullanidmamistir (Gilineg, 1964: 175; Coban
Ince, 2018: 119).

1924 Anayasas’nda 45. maddeden baglayarak 53. maddeye kadar
yuriitmenin diger kanadini olusturan Bakanlar Kurulunun tanimi
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ve vyetkileri agiklanmugtir. Anayasada Bagbakana ve bakanlara Meclis
goriismelerine katilabilme ve goriigmeleri yonlendirebilme hakki tanindig:
goriilmektedir. Bagbakanin ve bakanlarin Meclis’te kanun sunmalari, kanun
tasarilarini savunabilmeleri ve kanun tasarilari yoluyla yasama organina yon
verebilmeleri, onlarin TBMM iizerindeki etkili olmalarina neden olmaktadir.
1924 Anayasasr’'nda Bakanlar Kuruluna kanunlarin uygulanigini gostermek
veya emrettigi igleri agiklamak tizere tiiziik ¢ikarma yetkisi de taninmugtir.
Bakanlar Kuruluna tanman bu yetki, ¢ikarilacak olan tiiziiklerin kanunun
igeriginden farkli olacak gekilde yeni hiikiimler igermemesi ve Danigtay’in
incelemesinden gegirilmesi seklinde temel iki garta baglanmugtir. Ayrica
tiiziiklerin ylirtirliige girebilmesi i¢in Cumhurbagkan: tarafindan onaylanmasi
ve yayinlanmast sarti getirilmistir (Tanor, 2017: 305; Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi, 2024).

1924 Anayasasr’nda benimsenen hiikiimet sistemi, meclis hiikiimeti sistemi
ile parlamenter hiikiimet sistemi arasinda kuvvetler birligine ve gorevler
ayrihgina dayanan karma bir hiikiimet sistemidir. Bununla birlikte 1924
Anayasasr’nda benimsenen hiikiimet sistemi ile ilgili farkli degerlendirmelerde
yapilmigtir. Ornegin Aldikact: (1982: 88) 1924 Anayasasrnda benimsenmis
olan sistemi meclis hiikiimeti sistemi seklinde degerlendirirken, Gedik
(2013: 33-39) 1924 Anayasas’min uygulandigr donemi tek partili ve ¢ok
partili donem seklinde iki kisma ayirmug ve iki farkli hiikiimet sisteminin
uygulandigini belirtmigtir. Gedik, Tek parti doneminde Cumhurbagkaninin
partili sifat1 ve Cumhurbagkani segimlerinin parlamento segimleri ile birlikte
yapilmasi neticesinde sistemin “meclis agirlikli parlamenter rejim” olarak
ortaya ¢iktigini, fakat uygulamada Cumhurbagkaninin merkezde yer aldigi
“bagkanli parlamenter hiikiimet sistemi”ne benzedigini savunmustur. Ayrica
gok partili donemde Cumhurbagkani Celal Bayar’in partili bir Cumhurbagkani
olmadigini ve bu donemde Bagbakanin 6ne ¢iktigini vurgulayarak, ¢ok partili
donemi “Bagbakanl Parlamenter Rejim” olarak degerlendirmistir.

1924 Anayasas’nda yasama orgammna bagimli bir yiirlitme organi
olusturulmakla beraber, yasama organu ile yiiriitme organ iligkisine getirilen
esnek yaklagim neticesinde her iki organin birbirinden farkli fonksiyonlarinin
oldugu da kabul edilmigtir. Anayasada, TBMM’nin Cumhurbagkan1 ve
hiikiimet eliyle yiiriitme erkini kullanabilecegi diizenlenmis ve yetkilendirme
bu iki makam arasinda yapilmigtir. Yasama organi ve yiirlitme organi
arasinda parlamenter hiikiimet sistemine benzeyen bir iliskisinin kurulmaya
baglandigr 1924 Anayasasrna gore hiikiimetin ve Cumbhurbagkaninin
TBMM iiyeleri arasindan tayin edecegi Bagbakanin belirleyecegi bakanlarin
Cumbhurbagkan: tarafindan onaylamasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.
Ayrica  Cumhurbagkan1 tarafindan  onaylanan hiikiimetin  TBMM’den
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giivenoyu almast sonucunda kurulabilecegi belirtilmistir (Sencer, 1984:
8-10).

1924 Anayasasrnda bir taraftan yasama orgamimn Ustiinliigline agirlik
verilmeye ¢aligilirken, diger taraftan devlet bagkani ve hiikiimetten olusan
ikili yiirtitme yapisinin olugturulmaya ¢ahigildigi goriilmektedir. Anayasada
Tiirk milletini temsil eden yegane organin TBMM oldugu ve egemenlik
yetkisinin sadece TBMM tarafindan kullanilabilecegi; yiiriitme yetkisinin
de meclisin kendi iiyeleri arasindan segtigi Cumhurbagkani ile TBMM’ nin
giivenoyu verdigi hiikiimet tarafindan kullanilabilecegi hiikiim altina
alinmigtir. TBMM’nin daima hiikiimeti denetlemesi ve disiirebilmesi
hitkme baglanmug olsa da, zaman iginde meclis hiikiimeti sisteminden koklii
bir kopus yaganmustir (Yiicel, 2008: 209) 1961 Anayasasr’nin kabul edilmesi
ile birlikte Tiirkiye’de artik parlamenter hiikiimet sistemi uygulanmaya
baglanmugtir.

3.3. Parlamenter Hiikiimet Sistemi (1961 Anayasasi)

27 Mayis 1960 tarihinde DP iktidarinin icraatlarina kargi, adr Milli
Birlik Komitesi (MBK) olarak ifade edilen ve ¢ogunlugunu geng subaylarin
olusturdugu bir grup tarafindan gergeklestirilen askeri darbe ile ordu
yonetime el koymustur. Darbeden sonra Milli Birlik Komitesinin de i¢inde
yer aldigr Kurucu Meclis olugturulmugtur. Kurucu Meclis tarafindan
1961 Anayasasi hazirlanarak halkoyuna sunulmug, yapilan halkoylamasi
sonucunda kabul edilen yeni anayasa 9 Temmuz 1961 tarihinde yiiriirliige
girmistir (Hekimoglu, 2009: 183-184; Goziibiiytik, 2017: 80-88).

1961 Anayasas’nda kuvvetler birligine dayanan sistem  tiimiiyle
terk edilmis ve yumugak kuvvetler ayriligi seklinde tammlanan “Ingiliz
Westminster Tipi” bir parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir (Erat,
2015b: 341-342). Anayasanin istiinliigiiniin ve baglayiciliginin saglanmasi
i¢in yargt denetiminin 6ngoriilmiig olmast ve egemenligin yetkili organlar
arasinda paylagtirilmig olmasi, 1961 Anayasas’nin One ¢ikan Onemli
ozelliklerindendir (Tanor, 1994: 19-23). 1961 Anayasasinin 4. maddesinde
yer alan “Millet egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore yetkili
organlar eliyle kullanir.” hitkmii ile 1961 Anayasas1 egemenligin kullanimi
konusunda TBMM’nin tek organ olarak belirlendigi 1924 Anayasasrndan
ayrigmaktadir. Anayasanin 5. maddesinde yasama yetkisinin TBMM
tarafindan, 6. maddesinde yiiriitme Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulundan
olusan ikili yapr tarafindan kullamlacag: hiikiim altina alinmugtir. 7.
maddesinde ise yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacag hitkme

baglanmigtir (Erat, 2015b: 342). 1961 Anayasasrnda ayrica hukuk devleti
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ve hukukun tstiinligii ilkeleri gii¢lendirilerek Anayasa Mahkemesi kurulmug
ve Anayasa Mahkemesi yoluyla kanunlarin yargisal denetimi saglanmistir
(Ozkul, 2023: 54).

1961 Anayasasrnda; “Millet Meclisi” ve “Cumbhuriyet Senatosu” seklinde
cift meclisli bir parlamento yapisinin kabul edildigi gortilmektedir. Bagka bir
ifadeyle 1961 Anayasasrnda Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan
olugan bir yasama organi ile meclise daha genis yetkiler tamiyan gift meclis
sistemi benimsenmistir (Kili, 1998: 56). Millet Meclisi, dort yilda bir yapilacak
olan genel oy ile se¢ilmis olan dort yiiz elli milletvekilinden olugmaktadr.
Cumbhuriyet Senatosu, kurulug itibariyle Millet Meclis’nden farklilik
gostermektedir. Anayasanin 70. maddesinde Cumbhuriyet Senatosunun
genel oy ile segilen yiiz elli tiye, Cumhurbagkani tarafindan segilecek olan on
bes iiye ve tabii liyeler olmak {izere ii¢ kaynaktan gelen iiyelerden olugacag:
belirtilmigtir. Anayasanin 73. maddesinde Senato iiyeliginin alt1 yil olacag: ve
siiresi biten iiyelerin tekrar segilebilecegi; ayrica tiyelerin tigte birinin iki yilda
bir yenilenecegi hitkme baglanmugtir. Anayasada istisna olarak tabii tiyelerin
gorev siiresi belli bir yil ile sinirli tutulmamig ve tabii tiyelerin tigte birinin iki
yilda bir yenilenmesi gibi bir sart yer almamistir (Coban Ince, 2018: 127-
129). 1961 Anayasasr'nin 64. maddesinde genel olarak yasama organinin
yetkileri; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; devletin biit¢e ve kesin
hesap kanun tasarilarin1 goriigmek ve kabul etmek; para basilmasina, genel
ve Ozel af ildnina, mahkemelerce verilerek kesinlesen oliim cezalarinin yerine
getirilmesine karar vermek seklinde diizenlemistir. Ayrica yasama organinin
yetkilerine ilave olarak 20 Eylil 1971 tarihinde Bakanlar Kuruluna belli
konularla ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) g¢ikarma yetkisi
verebilecegi hitkmii eklenmistir (Coban Ince, 2018: 133).

Parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerinden biri hiikiimeti denetleme
yetkisi 1961 Anayasas’nda TBMM’ye verilmistir ve ayrica anayasada bu
yetkiye uygun denetim araglar1 diizenlenmistir (Ozgelik, 1964: 239).
Anayasanin 88. ve 89. maddelerinde hiikiimeti denetleme araglar1 olarak
meclise, soru, genel goriisme, meclis sorugturmasi, meclis aragtirmast ve
gensoru yetkileri verilmigtir. Bu denetim araglart igerisinden soru, genel
goriigme, meclis sorugturmasi, meclis aragtirmasi yetkisi her iki meclise de
taninmigken, gensoru yetkisi sadece Millet Meclisine taninmugtir (Coban
Ince, 2018: 136).

1961 Anayasasr’nin 76. maddesinde TBMM tiyeleri ile ilgili olarak, TBMM
tiyelerinin segildikleri bolgeleri ya da kendi segenlerini degil, biitiin milleti
temsil ettigi hitkmii, 78. maddesinde ise bir kiginin iki meclise birden tiye
olamayacag: hiitkmii yer almaktadir. 79. maddede TBMM f{iyelerine yasama
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sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligr hakk: taninmistir. Anayasanin 80.
Maddesinde ise TBMM fiiyeliginin, iiyelik siiresinin tamamlanmas: ve bir
daha segilmeme durumunda sona erecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasada
bir iiyenin, iiye segilmeye engel bir su¢tan dolayr kesin hiikiim giymesi,
cekilmesi, kisitlanmasi, tyelikle bagdagmayan bir hizmet kabul etmesi veya
meclis galigmalarina izinsiz, 6ziirsiiz ve araliksiz olarak bir ay katilmamasi
gibi durumlarda iyeliginin diisecegi ve bu sayilan hallerin gergeklesmesi
durumunda tiyeligin diigmesi i¢cin TBMM’de karar alinmasi gerektigi hitkme
baglanmistir (Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, 2024).

1961 Anayasasrnda yiiriitme organi parlamenter hiikiimet sistemine
uygun olarak Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulundan olusan iki kanatl bir
yap1 seklinde diizenlemistir. Anayasanin 97. maddesinde yiiriitme organinin
birinci kanadini olan Cumhurbagkaninin devletin bagi oldugu ve 96.
maddede ise TBMM iiyeleri arasindan meclis tarafindan segilecegi hitkmii yer
almaktadir. 97. maddenin ayrica, gerekli gormesi halinde Cumhurbagkaninin
Bakanlar Kuruluna bagkanlik edebilecegi, yabanci devletlere temsilci
gonderebilecegi ve Tiirkiye’ye gonderilen yabanci devlet temsilcilerini kabul
edebilecegi, milletleraras: anlagmalar1 onaylayabilecegi ve yayimlayabilecegi;
stirekli hastalik, sakathk ve kocama sebebiyle belirli kigilerin cezalarini
hafifletebilecegi veya kaldirabilecegi Cumhurbagkanin gorevleri olarak
sayilmugtir. Anayasanin 98. Maddesinde ise Cumhurbagkaninin gorevleriyle
igili iglemlerden sorumlu olmayacagi ve biitiin kararlar1 Bagbakan ve
Bakanlar tarafindan imzalanacagi, sorumlulugun imzalayanlara ait olacagi

belirtilmistir (Erat, 2015b: 342).

Anayasada yiiriitme organmnin diger kanadimi olusturan Bakanlar
Kurulunun, Bagbakan ve Bakanlardan olugacagi hiikmii yer almaktadir.
Anayasanin 102. maddesinde Bakanlarin, Bagbakan tarafindan segilecegi
ve Cumhurbagkani tarafindan atanacagi; 103. maddede ise Bakanlar
Kurulunun goreve baglayabilmesi i¢in TBMM’den giivenoyu almasi gerektigi
belirtilmigtir. 105. maddede her Bakanin, yetkisi dahilindeki islerden ve emri
altindakilerin eylem ve iglemlerinden ayrica sorumlu oldugu; hiikiimetin
genel siyasetinin yiiriitiilmesinde ise diger bakanlarla birlikte sorumlu oldugu
hiikmii yer almaktadir. 1961 Anayasas’'nda yasama orgam ile yiiriitme
organt arasinda olugabilecek tikanikliklarin 6niine gegmek amaciyla, yasama
organinin ylirlitme organina karst kullanabilecegi giivensizlik oyuna karsilik,
yuriitme organmnin parlamento segimlerini yenileme yetkisini agir sartlara
baglamustir (Hekimoglu, 2009: 187).

1961 Anayasasrnda yer alan kuvvetler ayriligi, yarginin bagimsizhgi,
ozerk kurumlarin dengelemesi, anayasasinin iistiinliigii ve demokratik hukuk
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devleti ilkelerinin giivenceye baglanmasi ¢ok oOnemli gelismelerdendir.
Anayasada kist haklar1 ve siyasi haklarin yaninda sosyal haklarin da taninmas:
ve giivence altina alinmasi, kamunun faaliyetlerinin yargr denetimi altina
alinmasi gibi hususlar, liberal ve ¢ogulcu bir demokrasiye temel tegkil edecek
kurumsal bir gergevenin olugmasint saglamistir (Ozkul, 2023: 26-41).

1961 Anayasasr’'nda parti merkezli siyasetin etkisine son verebilmek igin,
siyasi otorite kargisinda biirokrasiye 6zerklik saglanmugtir. 1961 Anayasasi’ni
hazirlayan otorite, egemenligi farkli kurumlar arasinda paylastirarak DP
iktidart doneminde ki gibi bir iktidar tekelinin olugmasi engellemek istemistir.
1961 Anayasasrnda egemenligin kullaniminda Millet Meclisi’nin yani sira
“yetkili organlar” seklinde tarif edilen Anayasa Mahkemesi, Universiteler,
MGK ve Sivil Biirokrasi de yetkili kilnmigtir. 1961 Anayasasi sivil
biirokrasinin siyasal iktidar kargisinda gli¢lenmesini saglamugtir (Eryilmaz,
2002: 147).

1961 Anayasasrnda temel hak ve ozgiirliiklerin kapsami genigletilmis
ve bu dogrultuda insan haklarina dayali bir devlet anlayis1 benimsenmistir.
Hukukun tstiinliigliniin taninmasi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi
ve etkili bir denetim mekanizmasinin (Goneng, 2010: 25) olugturulmasi
amactyla 1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi (AYM) kurulmustur. 1961
Anayasasrnda AYM kuvvetler ayriligi cercevesinde etkin bir hukuksal denetim
mekanizmasinin saglanmasi (Ozkul, 2023: 50) ve kanunlarin anayasaya
uygunlugunun hukuksal denetiminin yapilmasi amaciyla olugturulan
AYM’nin daha sonraki donemlerde genellikle kendi tiyelerini belirleyenlerin
ideolojisine uygun ayrica rejim ve resmi ideoloji ile uyumlu kararlar verdigi

goriilmektedir (Unsal, 1980: 269-275).

1961 Anayasasrnda olugturulan bir bagka kurum “Devlet Planlama
Tegkilat1 (DPT)”dir. DPT kalkinmanin devletgilikle ger¢eklestirmesi ve bunun
bir planlama yoluyla yapilmas1 amaciyla olugturulmugtur. Klasik bakanlk
orgiitlenmesinin diginda, dogrudan Bagbakanliga bagl olarak yapilandirilmig
olan DPT, uyguladig ekonomik planlama ile iilke ekonomisini ve toplumsal
yapisini 6nemli olglide tarima dayali olmaktan gikartmig ve Tiirkiye’yi ithal
ikameci bir sanayi merkezi hale getirmistir (Ahmad, 1992: 133; Simgek,
2020: 234).

Anayasa degisikligi ile gergeklesen diger bir gelisjme, Milli Giivenlik
Kurulw'nun (MGK) ilk defa 1961 Anayasasr’nin 111. maddesi ile anayasal
bir kurum olarak ortaya ¢ikmasidir. Anayasada boyle bir kurumun yer
almasimnin en 6nemli nedenlerinden birisi, askeri darbeden sonra yeniden
demokratik sisteme doniildiigiinde, sivil otorite kargisinda askeri otoritenin
giiclii konumunun devamh kilinmasim saglamaktir (Ozbudun, 2017: 45).
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1961 Anayasasr'nin 110. maddesinde yer alan Genel Kurmay Bagkaninin
Milli Savunma Bakanr’na degil de Bagbakana karst sorumlu tutulmasi, askeri
otoritenin sivil otorite kargisinda giiglii olmasini saglamaya yonelik yapilmig
bir diizenlemedir. Bu diizenleme sonucunda bazi donemlerde Genel Kurmay
Bagkani siyasi agidan bakanlardan, hatta bazen Basbakandan dahi etkili
oldugu goriilmektedir. Bu durumun en belirgin 6rnegini 12 Mart askeri

muhtirasinda gérmek miimkiindiir (Aydin & Tagkin, 2014: 205-207).

1961 Anayasastiile ortayagtkan MGK, AYM, Cumhuriyet Senatosuve DPT,
vesayetgi anlayigla diizenlenmig olan kurumlar olarak degerlendirilmektedir.
MGK 1960- 1980 yillar1 arasinda sivil siyasetin iizerinde bir golge gibi yer
alirken, AYM ise 12 Mart Muhtiras1 sonrasinda resmi ideolojinin muhafizhig
gorevini tstlenmistir. Cumhuriyet Senatosu, Cumhurbagkan: ve hiikiimet
tiyelerinin resmi ideolojiye gore hareket edecek kisiler arasindan segilmesi
igin bir basamak gorevi gormiigtiir. DPT’nin aldigi kararlarin hiikiimeti
baglayic1 olmamasindan dolay, alinan kararlar ile sivil siyaset iizerinde etkili
bir denetim gergeklestirilememistir. Bu donemde Cumhurbagkanligr artik
siyasal temsilden koparilarak eski askerlerin atandig1 bir merci haline gelmig
ve vesayetin koruyuculugu gorevini tistlenmistir (Simgek, 2020: 237).

1961 Anayasasi’na gore kurulan hiikiimetlerde meydana gelen tikanikliklar
ve bu tikanikliklarin anayasada yer alan hiikiimlerce giderilememesi yoniinde
olusan yaygin kanaat, yeni bir anayasamin ortaya ¢ikmasinn temelini
olugturmustur (Ozbudun, 2017: 25). Ortaya ¢ikan rejim bunaliminin
¢oziimlenememesinden ve sosyal ve ekonomik krizi ¢6zmede anayasa
hiikiimlerinin yetersiz kalmasindan 1961 Anayasasi sorumlu tutulmustur. Bu
amaglarla 1971 ve 1973 yillarindaki ara rejim doneminde 1961 Anayasasr’'nda
iki 6nemli degisik yapilmistir. Oncelikle 22 Eyliil 1971 tarihinde 1488 sayilt
kanunla gergeklestirilen anayasa degisikligi sonucunda anayasada 35. madde
degistirilmis ve 9 gegici madde eklenmistir. 20 Mart 1973 tarihinde 1699
sayili kanunla anayasada yapilan degisiklikler kapsaminda yiiriitme organinin
giiglendirilmesi amaciyla Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
¢tkarma yetkisi verilmig; tniversitelerin Ozerkligi zayiflatilmig; TRT nin
ozerkligi kaldirilmig; bazi hak ve ozgiirliikler ile ilgili anayasal ve yasal
siirlamalarin gerekgeleri artirilmig; devlet memurlarmin sendika kurma
hakki sonlandirilmug; “tabii yargi yolu” ilkesi yerine “Kanuni yargi yolu”
ilkesi kabul edilmig; AYM’nin anayasa degisikliklerini sadece gekil yoniinden
denetleyebilecegi esast kabul edilmis; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin
(AYIM) kurulmasi karara baglanmig ve iiyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan
aday gosterilen Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmustur (Ozkul, 2023:
41-44).
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1971 ile 1973 arasinda yapilan anayasa degisikliklerine ragmen 1961
Anayasasrna yonelik elestiriler devam etmistir. Bu elestiriler genel olarak
devletin ve yiiriitme organinin giigsiiz olmasi seklinde iki husus iizerinde
yogunlagmistir. Karayalgin’a gore (1983: 175) 1961 Anayasasi, yiiriitme
organinin giictinii kaybetmesine ve Tiirkiye’nin yonetilemez hale getirilmesine
neden olmugtur. Yiriitme organimin giiciinii kaybettigine vurgu yapan
Aldikagt1 da (1980, 7-21), yasama ve yiiriitme organlarinin yetkileri ve
birbirleriyle olan iliskileri bakimindan anayasanin yasama organindan yana
tavir aldigini ifade etmis, hatta yilirtitme organinin faaliyet alaninin sadece
yasama organimnin kabul ettigi kanunlar1 uygulamaktan ibaret oldugunu
belirterek yiirtitmenin gii¢lendirilmesinin gerekliligini savunmustur.

1961 Anayasas’nin teknik olarak birtakim yetersizliklerinin  var
oldugu belirtilmig, bu gergevede sistem igerisindeki tikanikliklar1 giderici
mekanizmalarin yetersiz olugu ve fonksiyonel olmamasi bir zafiyet olarak
nitelendirilmistir. Benimsenmisolan ¢ift meclis sisteminin beklentilerin tersine
yasama siirecini yavaglatmig olmasi, parlamentonun toplantr yeter sayisinin
salt gogunluk olarak belirlenmesinin toplanma ve karar almay1 giiglestirici
bir etki olugturmasi ve ayrica olaganiistii hal rejiminin diizenlenmesindeki
cksiklikler birer zafiyet unsuru olarak goriilmiistiir (Tanor, 1994: 85-94;
Coban Ince, 2018: 149).

1961 Anayasasrna yonelik olarak yapilan biitiin degerlendirmelerin
yani sira iilke i¢inde giddet olaylarinin yasanmasi, siyasal sistemde meydana
gelen krizlerin agitlamamasi, 1961 Anayasas’min toplumun biitiin kesimleri
tarafindan kabul gormemis olmasi yiirlitmenin giigsiiz birakilmasinin
bir neticesi seklinde degerlendirilmistir (Ozbudun, 2017: 47-48). 1961
Anayasasr’na yapilan elestiriler dogrultusunda gergeklestirilen yeni anayasa
arayiglart, 12 Eylil 1980 tarihinde yapilan askeri darbe ile birlikte sona
ermistir (Ozkul, 2023: 44).

3.4. Rasyonel Parlamenter Hiikiimet Sistemi (1982 Anayasast)

Triik Silahli Kuvvetleri (TSK), 12 Eylil 1980 tarihinde gerc¢eklestirdigi
askeri darbe ile yonetime el koymug, TBMMyi feshetmis ve daha sonra
yasama ve yiirlitme organimnin yetkilerini bes yiiksek kademeli generalden
olusgan Milli Giivenlik Konseyi’nin biinyesinde toplamigtir. 27.10.1980
tarthinde Milli Giivenlik Konseyr’nin yayinlandigi “Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun” kapsaminda TBMM’ye ait olan yetkilerin Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan, cumhurbagkanina ait olan yetkilerinse Milli Giivenlik
Konseyi Bagkani tarafindan kullanilacagr belirtilmistir. Ayrica Bakanlar
Kurulunun bagina emekli bir oramiral olan Biilend Ulusu getirilmigtir
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(Sabuncu, 2014: 4-5; Bagay, 2022: 42). 29 Haziran 1981 tarih ve 2485
sayth “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” ile Milli Giivenlik Konseyi ile
Danigma Meclisinden olugan bir “Kurucu Meclis” tarafindan hazirlanan 1982
Anayasasi, 09.11.1982 tarithinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Siddet
olaylarinin artmasi, 1961 Anayasasr’nin toplumun biitiin kesimlerinden kabul
gormemesi, se¢im sisteminden kaynaklanan sorunlar, 1961 Anayasasr’nda
parlamenter hiikiimet sistemindeki krizleri ¢6zecek diizenlemelerin
cksik olmasi, 1961 Anayasasrnda yiiriitme organinin zayif kalmasi gibi
nedenler 1982 Anayasas’nin hazirlanmasina ve yiiriirliige konulmasinda
etkili olmugtur. Parlamenter hiikiimet sisteminin benimsendigi 1982
Anayasasrnda, yiirlitme organmnin yasama organi biinyesinden ¢ikmast,
Bagbakanin parlamento iiyeleri arasindan Cumhurbagkan1 tarafindan
atanmasi, Bakanlar Kurulu {iyelerinin parlamento i¢inden ya da parlamento
digindan milletvekili segilme yeterliligine haiz kigiler arasindan Bagbakan
tarafindan segilmesi ve Bakanlarin Bagbakana kargi sorumlu olmasi gibi
hususlar yeniden diizenlenmigtir (Keser, 2011: 43; Cekig, 2016: 456-457).

1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasi kapsaminda faaliyet gosteren
Cumhuriyet Senatosu kaldirilmig ve iki kanatli parlamentodan, 400
sandalyesi bulunan TBMM ¢atis1 altinda tek kanatli yaprya gegilmigtir. Burada
temel amag, giiglii bir yiiriitme yapisi ile hizhi karar alma mekanizmalarinin
olusturulmasi, boylece yasalarin yayimlanmast siirecinin kisaltilmasi ve
tikanikhigr onleyici kararlarin hizli alinmasmin saglanmasidir (Acar, 2019:
33). 1982 Anayasa’sinda yiiriitme giiciine olduk¢a 6nem verilerek giiglii
ylriitme statiisiiniin olugturulmasi anlayigi, 1961 Anayasast uygulanirken
meydana gelen olumsuz durumlara kargt ortaya konan ¢6ziim arayiglarinin
bir tezahiirii olarak goriilebilir (Oksar, 2012: 214).

1982 Anayasasrnda Cumhurbagkani, parlamenter hiikiimet sisteminde
olmasi gereken yetkilerden daha fazla yetkilerle donatilmig ve boylece daha da
gii¢lendirilmistir. Cumhurbagkaninin ¢esitli kurumlara ve yargt organlarina
yaptig1 atamalarda giiciiniin artirilmig olmasi, bu yetkiyi yargi denetiminden
bagimsiz olarak tek bagina kullanabilmesi, olaganiistii kogullarda yetkilerinin
artirilmig olmast Cumhurbagkaninin bazi yetkilerle gii¢lendirilmesine 6rnek
olarak gosterilebilir. 1982 Anayasasi’nda, rasyonellestirilmis parlamentarizm
diisiincesinde oldugu gibi siyasal sistemde ortaya ¢ikabilecek tikanikliklart
giderici ¢oztim yollar1 6ngoriilmiistiir (Erat, 2015b: 343; Bulut, 2023: 80).
Bu kapsamda 1982 Anayasasrnda Cumhurbagkaninin ne sekilde gorevden
alinacagimnin belirtilmemis olmasi, siyasal sistemdeki tikanikligi gidermeyi
amaglamakta ve Cumhurbagkanina 6nemli bir giivence saglamaktadir.
Cumbhurbagkaninin “vatana ihanet” diginda hi¢bir sugtan dolayr sorumlu
tutulmamig olmasi, tek bagina yargi denetimine tabi olmadan ve karg
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imza olmadan kullanabilecegi pek ¢ok yetkiye sahip olmasi gibi hususlar
Cumhurbagkant makamin: giiglendirmesine kargilik Anayasa’da ifade edilen
demokratik hukuk devleti ilkesini de zedeleyebilme ihtimalini igermektedir

(Bagay, 2022: 43).

1982 Anayasasrna gore Bagbakan, Cumhurbagkani tarafindan TBMM
iyeleri i¢inden atanmaktadir. Bakanlar da milletvekilleri arasindan veya
milletvekili segilme yeterliligine haiz kigiler arasindan Bagbakan tarafindan
belirlenmekte ve Cumhurbagkan: tarafindan atanmaktadir. Gerekli hallerde
Bagbakanin gorevden alinmasini talep ettigi bakanin/bakanlarin gorevi,
Cumhurbagkani tarafindan sonlandirilabilmektedir. Bakanlar Kurulu iiyeleri
yasama organina ve Bagbakana karg1 siyasi sorumluluk ¢ergevesinde gorev
yapmaktadir. Bagbakan, hiikiimet politikasinin uygulayicisi ve Bakanlar
Kurulunun bag: sifatiyla, bakanlar arasinda koordinasyonu tesis eden bir
aktor olarak 6n plana ¢tkmaktadir. 1982 Anayasasr’nda aslinda Bagbakanin
Bakanlar Kurulu igerisindeki konumu bir nevi konsolide edilmistir (Bulut,
2023: 80; Bagay, 2022: 45).

Anayasaya gore Cumhurbagkaninin onay1 sonrasinda goreve baglayacak
olan Bakanlar Kurulunun goreve geldikten sonra TBMM’den gilivenoyu
almast zorunludur. TBMM’den giivenoyu alamayan hiikiimet goreve
baglayamamaktadir. Bagka bir tabirle giivenoyu alamayan hiikiimet
diigmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulunun vyasama siireci boyunca
TBMM’nin giivenini kaybetmesi halinde gorevi sona ermektedir.
Anayasada, Bakanlar Kurulunun giivenoyu kapsaminda gozden gegirilmesi
adina dilekge verildiginde ya da Bagbakan tarafindan TBMM’den giivenoyu
talep edildiginde, TBMM’deki milletvekili sayisinin salt ¢ogunlugunun
giivenoyunun alinmast 1982 Anayasasr’nda hiikiim altina alinmugtir (Okyay,
2018: 103).

Parlamenter  hiikiimet sistemindeki uygulamalardan birisi  olan
Bagbakanin esitler arasinda birinci olma hususu (Hekimoglu, 2009: 191),
1982 Anayasasr’nin 112. maddesinde yer alan “Bagbakan hiikiimetin genel
siyasetini gozetir, her bakan hem Bagbakana kargt hem de kendi yetkisi
dahilindeki iglerden sorumludur” hitkmii ile benimsenmigtir. Anayasa’nin
105. maddesinde karg1 imza kurali ¢er¢evesinde Cumhurbagkaninin sorumsuz
oldugu hitkmiine yer verilmistir. Ayrica yasama organina taninan giivensizlik
yetkisi kargisinda hiikiimete feshetme yetkisi verilerek bir denge saglanmak
istenmigtir. Bu kapsamda 1982 Anayasasrmin 10. maddesinde “Bakanlar
Kurulu i¢in giivenoyuna bagvurulur” hitkmiine kargt 116. maddede .
giivenoyunun alinmamasi halinde Cumhurbagkani segimleri yenileyebilir”

hitkmiine yer verilmigtir (Kahraman, 2012: 443).
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1982 Anayasasrnda Bakanlar Kuruluna verilen kararname g¢ikarma
yetkisi, ylriitmenin gii¢lendirilmesine yonelik yapilmig olan bir uygulama
olarak gosterilebilir. Anayasa’da kararnameler olagan ve olaganiistii
donemde ¢ikarilabilecek ve uygulanabilecek kararnameler seklinde hitkme
baglanmistir. Buna gore Bakanlar Kurulu olagan donemde yetki kanunu
kapsaminda TBMM’den yetki alarak kararname gikarabilmekte; olaganiistii
durumlarda TBMM’den yetki almaksizin dogrudan Anayasa’dan aldig:
yetkiyle kararname ¢ikarabilmektedir (Oksar, 2012: 367).

Ulugahin’e gore (2011: 32) 1982 Anayasasr'nda parlamenter hiikiimet
sistemi Ongoriilmiig olsa da, 1982 Anayasas’'nda Cumhurbagkanina verilen
genis yetkiler dogrultusunda saf parlamenter yapidan uzaklagilarak aksayan
bir parlamenter hiikiimet sistemi kurulmustur. Saf parlamenter hiikiimet
sisteminde yiiriitmenin iki baglt olmasi yerine iki kanatli olmasi 6ngoriisiine
dayanarak goriigiinii agiklayan Ulugahin, iki kanath parlamenter hiikiimet
sisteminde kanatlarin dengeyi saglayan birer ara¢ olduklarini, iki baghlikta
ise gatigmanin, dengeden ote bir dengesizligin ortaya gikabilecegini ifade
etmektedir. Cumhurbagkaninin  bu  giiciiniin, parlamenter hiikiimet
sisteminden bir kopma olarak degil bir uzaklagma olarak tanimlanabilecegini
belirtmistir.

Yiiriitme organim giiglendiren 1982 Anayasasr’nda benimsenen hiikiimet
sistemi, Cumhurbagkanina verilen genis yetkilerin parlamenter rejime aykirilik
teskil edecek derecede giiglii ve etkili olmasina yonelik olarak “bagkanli
parlamenter hiikiimet sistemi”; “bagkanli hiikiimet deformasyonu”, “aksak
bagkanlik hiikiimeti” veya “zayiflatilmig parlamentarizm” seklinde ifadelerle
gok¢a tartigtlmigtir (Oksar, 2012: 214-215). Bir siyasi parti liderlerinin
Cumhurbagkan: segilmesi, bazi zamanlarda kuvvetler ayrimi ilkesinin
islevsiz kalarak sistemin bizzat Cumhurbagkan: tarafindan yonetildigi veya
yonlendirildigi durumlar ortaya ¢ikarmugtir. Ortaya ¢ikan bu gibi durumlar
parlamenter hiikiimet sisteminin iglerligini etkisiz kilabilmektedir (Bulut,
2023: 83).

12 Eylil oncesinde meydana gelen istikrarsizliklara ve kaotik diizene
kargi devletin savunma refleksi ve ayrica toplumun denetim altinda
tutulmas: diigiincesi ile 1982 Anayasasr'nin 6nemli tedbir ve giiglendirme
igeren hiikiimlerle yiirtirliige konulmasi; askeri biirokrasiye taninan yetki
ve imtiyazlarin korunarak daha da gelistirilmesi vesayeti derinlestirmis ve
ayrica iist diizey yiiriitme ve yargt organlarini birer vesayet makami haline
getirmistir (Okyay, 2018: 99). 1982 yilinda vyiiriirlige konulan 1982
Anayasa’sinin hiikiimlerini igeren metin, yiiriirliige konuldugu tarihten

2024 yilina kadar 19 defa degisiklige ugramugtir. Avrupa Birligine (AB)
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uyum, anayasanin sivillegtirilmesi gibi siiregler ¢ergevesinde ortaya konulan,
sivil ve merkeziyetgilikten uzak degigikliklere yonelik olarak 31 Mayis
2007 tarihinde Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesini
iceren yasa onaylanmugtir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmeye
baglanmasiyla birlikte uzunca bir siiredir tartigilan “bagkanlik sistemi”ne
yonelik tartigmalarda hiz kazanmigtir. Bu tartigmalar ¢ergevesinde, sonraki
stiregte  parlamenter hiikiimet sisteminin resmen degistirilmesini  ve
Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine gegilmesini i¢eren 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan Anayasa degisikligi referandumu sonucuna gore, 1982
Anayasasr'nda yapilan degisiklikle “Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi”
resmen kabul edilmistir (Bulut, 2023: 84).

3.5. Yari1-Bagkanl Hiikiimet Sistemi (2007 Anayasa Degisikligi)

2007 yiinda TBMM’de yapilan Cumhurbagkani segimi siirecinde
toplant1 yeter sayisi ile ilgili yasanan tartimalar, Anayasa Mahkemesi’nin ‘367
i¢tihadr’ kapsaminda verdigi kararla ile sona ermigtir. 2007 yilinda yapilan
Cumhuriyet mitingleri, 27 Nisan tarihinde yayimlanan Genelkurmay
Bagkanhg: bildirisi, muhalefet ile iktidar arasinda yaganan gerginlik gibi
toplumda ve siyasette yaganan buhranlara birde Anayasa Mahkemesi’nin 367
igtihat karar1 eklenince, TBMM’de Cumhurbagkaninin segilmesi igin gerekli
olan 367 milletvekili sayisina ulagamayan AK Parti, o donemde Anavatan
Partisi (ANAP) genel bagkani olan Erkan Mumcu’nun Cumhurbagkaninin
halk tarafindan segilmesi 6nerisini kabul etmis ve bu dogrultuda Anayasa
degisikligine gitmigtir (Oder, 2010: 199; Ulugahin 2011: 30; Acar &
Celebi, 2007: 23).

2007 yilinda, 5678 sayilh “Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasrmin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile hiikiimet sistemini
etkileyecek olan bir anayasa degisikligine gidilmis ve anayasanin 77, 79,
96, 101 ve 102. maddeleri degistirilmistir. Tlgili kanunun 4. maddesi ile
anayasanin 101. maddesinde Cumhurbaskaninin kirk yagini doldurmusg
ve yiiksekogrenimini tamamlamig olan TBMM iiyeleri ya da bu niteliklere
haiz, milletvekili se¢ilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglar1 arasindan
halk tarafindan segilmesi hitkme baglanmistir. Yine kanunun devaminda
Cumhurbagkaninin gorev siiresinin beg yil olacags, bir kiginin azami iki kez
Cumhurbagkani segilebilecegi, Cumhurbagkani adayligina TBMM iiyeleri
arasindan veya TBMM digindan yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile veya son
yapilan milletvekili genel se¢imlerinde gegerli oylarin yiizde onunu alan siyasi
partilerin ortak aday gosterebilecegi hitkmii yer almaktadir. Ayrica anayasa
degisikligi ile Cumhurbagkani segilen kiginin eger varsa partisi ile iligiginin
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kesilecegi ve TBMM {iyeliginin sona erecegi hiikiim altina alinmistir (Erat,
2015b: 344-345).

1982  Anayasas’nda Cumhurbagkanhigi  makami, sanki siyaset
mekanizmasini frenleyen ve dengeleyen bir tiir vesayet makami geklinde
diizenlenmigtir. Bunun saglanmas: igin, birtakim anayasal giivencelerle
Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu ve tarafsizligi esas1 benimsenmigtir. Fakat
sorumsuzluk ilkesine kargi, sistemin igleyisine iligkin Cumhurbagkanina
birgok yetki taninmig ve parlamenter hiikiimet sisteminin agik bir 6zelligi
olan sembolik ve smurli yetkilere sahip Cumhurbagkanligi diistincesinin
digina gikalmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminde ki bu sapma, 2007
yilindaki Anayasa degisikligi sonrasinda halkin Cumhurbagkanini se¢mesi
ile sorumsuz ve yetkili Cumhurbagkanina megruluk temelinin kazandirilmasi
siireciyle devam etmistir (Ozbudun, 2017: 322).

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda hiikiimet sisteminin
parlamenter hiikiimet sisteminden ©nemli derecede saparak giiglii
yuriitmeye dayali “Yari-Bagkanlik Sistemi”ne dogru doniigmeye bagladig:
yoniinde tartigmalar yaganmistir (Kiling, 2016: 496; Acar & Celebi, 2007:
5). Tiirkiye’de Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri, klasik parlamenter
hiikiimet sistemde 6ngoriilen gorev ve yetkilerin {izerindedir; fakat bu
yetkiler yari-bagkanlk sistemindeki devlet bagkaninin yetkilerine gore
daha smirhdir. Cumhurbagkanina taninan meclis seg¢imlerini yenileme
yetkisi yalnizca olaganiistii kogullarda iilkenin hiikiimetsiz kalmamas1 adina
taninmig oldugundan mevcut hiikiimet sistemini yari-bagkanlik rejimi olarak
adlandirmak miimkiin olamayacaktir (Hekimoglu, 2009: 106-107; Cekig,
2016: 468). Fakat yari-bagkanlik sisteminin ozellikleri ile karsilagtirildig:
zaman anayasa degisikligi sonrasinda sistemin parlamenter hiikiimet sistemi
ile yari-bagkanhk hiikiimet sistemi arasinda oldugu agikga goriilmektedir.
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi goz oniine alarak yapilan
degerlendirmede, hiikiimet sisteminin yari-bagkanlik sistemine benzedigi;
Cumhurbagkaninin  gorev ve vyetkileri goz Oniine alinarak yapilan
degerlendirmede ise parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerini tagidigi
soylenebilir. Sistemin bagkanlik sisteminden uzak, parlamenter hiikiimet
sistemine yakin olmasi nedeniyle “Bagkanli Parlamenter Sistem” olarak ifade
edilmesi daha uygun olacaktir (Erat, 2015b: 345).

1982 Anayasasrnin 80. maddesinde, milletvekillerinin sadece segildikleri
bolgeyi ya da kendi se¢menlerini degil, biitiin milleti temsil ettigi ifade
edilmis ve 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligine kadar TBMM temsil
niteligine sahip tek anayasal organ olarak faaliyet gostermistir. 2007
yilinda yapilan anayasa degisikligi neticesinde Cumhurbagkanini dogrudan



148 | Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemlevinin Biivokrasi-Siyaset iskisine Etkileri

halk tarafindan segilmesinin yolu agilmis, daha sonra 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikligiyle de Cumhurbagkan: yiiriitme organmnin tek yetkilisi
olmustur. Bu anayasa degisiklikleri Cumhurbagkanini temsili bir organa
doniigtiirmiis ve boylelikle TBMM temsil fonksiyonuna sahip tek ve yegane
organ olmaktan ¢itkmistir (Akartiirk, 2020: 16).

2007 yilindan sonra Cumhurbagkan: ile siyaseten sorumlu olan
Bagbakandan olugan bu iki bash yapi, sistemde birtakim belirsizliklerin
ortaya ¢itkmasina neden olmusg, ayrica yonetimde yetki karmagasinin ve yetki-
sorumluluk dengesinin bozulma riskini ortaya ¢ikarmistir (Kara, 2019: 227).

2007 Anayasa degisikligi ile bagkanlik sistemine ait bir 6zellik olan
Cumbhurbagkaninin halk taratindan se¢ilmesinin hiikiim altina alinmas: ve
parlamenter hiikiimet sistemi benimsemis olan Tiirkiye’de uygulanmasi,
bagkanlik sistemi tartigmalarinin hizlanmasina da sebep olmustur (Oder,
2010: 199). 10 Agustos 2014 tarihinde 12. Cumbhurbagkan: olarak
segilen Recep Tayyip Erdogan tarafindan bagkanlik sistemi ve Tiirkiye’de
uygulanmast hususunu siklikla giindeme getirilmigtir. Hatta bagkanlik
sistemi konusu 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan genel se¢imlerinin asil
siyasi tartigma konusu olmug ve Cumhurbagkani tarafindan mitinglerde
se¢menden Bagkanlik Sistemi i¢in destek istenmistir (Kiling, 2016: 468).
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan katildigi programlarda, bagkanlk
sisteminin yonetimi hizlandirdigini, parlamenter hiikiimet sisteminin
kullanim siiresini tamamladigini ifade etmis ve “Bagkanlik sistemini diglayan
bir anayasa ¢aligmast sakat kalir” geklindeki ifadesiyle bagkanlik sisteminin
onemini vurgulamugtir (Fendoglu, 2012: 48; Kiling, 2016: 469).

2007 yilinda yapilan anayasa degisikliginden sonra 2010 yilinda da bir
anayasa degisikligi yapilmistir. 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi
agirhikli olarak yargi ve yargisal denetim ile ilgili konulart kapsamakla
birlikte, insan haklari, sendikal faaliyetler ve demokratiklesme konularina
yonelik degisiklikleri de kapsamaktadir. 2010 Anayasa degisikligi, 1982
Anayasasinda, Anayasa koyucusunun olusturmaya ¢alistigi biirokratik
vesayetgi yapinin degistirilmesine yonelik 6nemli diizenlemeler igermektedir
(Hakyemez, 2010: 388-389). Anayasa degisikligi ¢ergevesinde genel olarak
vatandaglara birtakim yeni haklar taninmis ve vatandaglarin sahip oldugu
mevcut anayasal haklarin alan1 genigletilmis, biitiin anayasal haklarin daha
giiglii giivencelerle korunacagi yeni mekanizmalar gelistirilmig, hukuk
devletinin giivenceleri gii¢lendirilmis, Anayasa Mahkemesi ve HSYK
demokratik diinyadaki emsallerine uygun bigimde yeniden yapilandirilmig
ve Askeri yarginin yetki alani sinirlanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Dagisleri

Bakanligi, 2024).
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2010 Anayasa degisikligi, biirokrasi ve siyaset iligkisinde gii¢ dengesinin
siyaset lehine degismesini saglamigtir. 2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa
Mahkemesi tiye sayist degismis ve mevcut yedek iiyeler asil iiye sifatim
kazanmig; Anayasa Mahkemesi tiyelerinin gorev siiresi on iki yil olarak
belirlenmig; vatandaglara Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yapma
hakki verilmig; Yiice Divan kararlarina kargi yeniden inceleme bagvurusu
yapilabilmenin 6nii agilmig; Anayasa degisikliginin iptali ve siyasi parti
kapatma davalarinda iiyelerin 3/5°1 yerine 2/3’liniin oyu aranmig; Hakimler
ve Savailar Yiiksek Kurulunun iiye sayis1 degismis; Yiiksek Askeri Stradaki
ihrag kararlarina yargi denetimi getirilmig; memurlara verilen uyarma ve
kinama cezalarina karg1 yargiya gidilebilmenin onii agilmug; askeri yarginin
gorev alan1 daraltilmig ve askerlerin agir cezalik suglarda sivil mahkemelerde
yargilanabilmesi miimkiin hale getirilmis; savag hali diginda sivillerin, askeri
mahkemede yargilanamamasi kararlagtirilmig; memurlara toplu sozlesme
hakki verilmis, kigisel verilerin korunmasin ile ilgili diizenlemeler yapilmus;
ailenin korunmasit ve ¢ocuk haklar1 ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmus;
Ombudsmanlik olarak bilinen Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmas:
kararlagtirilmigtir (Resmi Gazete, 2010).

3.6. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi (2017 Anayasa

Degisikligi)

Hiikiimet sisteminden kaynaklanan yapisal sorunlarin ¢6ziimii konusunda
yeni bir sistem arayigi igerisine girigilmigtir. Bu girigimlerin sonunda
parlamenter hiikiimet sisteminde meydana gelen iki bagliligin sonlandirilmasi
ve ylirlitme organinin siyasi sorumlulugunun Cumhurbaskanina verilmesini
igeren sistem olarak Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi, 16 Nisan
2017 tarthinde gergeklestirilen referandumla kabul edilmigtir. Aslinda
son donemde siyasette parlamenter hiikiimet sisteminde meydana gelen
tikanikliklar, Ortadogu’da uzun zamandir devam eden savag ve gatigmalar,
Tiirkiye’nin kiiresel diizeyde kargilagtigi risk ve tehditler ve 15 Temmuz 2016
tarihinde gergeklesen darbe girisimi gibi olaylar, Cumhurbaskanlig: hiikiimet
sistemine gegig siirecinin hizlanmasmna sebep olan 6nemli unsurlar olarak
siralanabilir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin 2018 yilinda yapilacak
segimlerle birlikte yiiriirliige girmesi ve bu gegig siirecinde se¢im kanunu,
siyasi partiler kanunu ve diger ilgili kanunlarda yapilacak diizenlemelerin
yapilmasi diigiiniilmistiir (Turan, 2018: 4).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi, yiiriitme organi ile yasama organi
arasinda sert ayriligin uygulandig bir sistemdir. Bakan veya bagkan yardimcis
olarak atanan bir milletvekilinin, milletvekilligi gorevinden istifa etmesi
gerekmektedir (Oztiirk, 2019: 61). Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminde
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yasamanin tstiinliigiiniin kabul edilmis olmast; yeni diizenlemelerle yiiriitme
organinin kendi alani igerisinde etkili olmasini saglamanin hedeflenmig
olmasi; sistemin tikanmasini onlenmesi ve aksamadan igleyen bir sistemin
kurulmasi amaciyla tikanmay1 6nleyici mekanizmalara yer verilmig olmast,
Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin 6ne ¢ikan ii¢ temel ozelligidir.
Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yasama organmimn stiinliigiiniin
kabul edildigi, fakat yiiriitme organinin etkisinin daha fazla 6n plana
cikartildigy goriilmektedir (Alkan, 2018: 140-145).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile Cumhurbagkanligi Merkez
Tegkilat1 bagta olmak iizere idarede ¢ok 6nemli degisiklikler yaganmustir.
1 numarali “Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Kararname” ile
yiirlitme organinda yeni bir yapilanmaya gidilmis, bu kapsamda
Cumhurbaskanligi Merkez Teskilati, Cumhurbagkanligt Makami ve Idari
Isler Bagkanligr seklinde olusturulmus; Bakanhk sayist 16’ya diisiiriilmiis
ve Cumbhurbagkanligi Teskilati iginde yer almug; politika kurullart ve
ofisler olusturulmug; bagl kurum ve kuruluglar yeniden belirlenmistir.
28.12.2024 tarihli ve 32766 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 174 sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 1 sayih Cumhurbagkanligi Tegkilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer alan Cumhurbagkanhgi
Idari TIsler Baskanligi kaldirilmug ve yerine Cumhurbagkanhgi Genel
Sekreterligi olugturulmugtur. Cumhurbagkanhg Idari Tsler Bagkanhgimn
tiim tegkilat yapisi, yetki, gorev ve sorumluluklart Cumhurbagkanligr Genel
Sekreterligi'ne aktarilmugtir. Yeni hiikiimet sisteminde, kamu hizmetlerinin
verimli ve etkin bir gekilde sunulmasindan Cumhurbagkan1 birinci derecede
sorumlu tutulmustur. Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde
yerine getirilmesinde kamu personelinin niteligi 6nem kazanmig, bu agidan
artik ihtiyaglara cevap veremeyen kamu yonetiminde bazi degisikliklerin
yapilmasina ihtiyag duyulmustur. Idari igleyiste yapilacak yeniden yapilanma
gergevesinde hantal yapinin degistirilmesi igin idarede en tepeden baglanarak,
kamu kurumlarinin karar alma mekanizmalarinda etkinligin saglanmasi ve
rasyonel uygulamalarin gergeklestirilebilmesi igin biirokraside ¢ok yonlii
bir yeniden yapilanma gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Kara, 2019: 228; Ozer,
Akgakaya, Yayli & Batmaz, 2019: 218-219, Resmi Gazete, 2024).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yasamanin tstiinliigiiniin kabul
edilmesiyle birlikte yiirtitme organini etkili kilabilmek adina, yiiriitmenin
yapilandirilmasina yonelik bazi degisikliklerin yapildigi goriilmektedir (Alkan,
2018: 145). Bu kapsamda Cumhurbagkaninin 6zellikleri, segilmesi, gorev ve
yetkileri vb. hususlar Anayasa’nin 8, 101, 104, 105 ve 106’nc1 maddelerinde
diizenlenmistir. Oncelikle Anayasamin 8. maddesinde Cumhurbaskaninin
yuriitmeye iligkin gorevlerin ifasinda ve yetkilerin kullaniminda Anayasaya ve
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kanunlara uygun hareket etmesi gerektigi vurgulanmugtir. Anayasanin 101.
maddesinde gorev siiresi beg yil olacak olan Cumhurbagkaninin kirk yagini
doldurmug ve ytiksek6grenim yapmug, milletvekili segilme yeterliligine haiz
Tiirk vatandaglar1 arasindan, dogrudan halk tarafindan segilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Ayrica genel oyla yapilacak se¢imde gegerli oylarin salt
gogunlugunu alan adayin Cumhurbagkan: segilecegi; bir kiginin en fazla iki
defa Cumhurbagkani segilebilecegi, ilk oylamada salt ogunlugun oyunu alan
adayin bulunmamast durumunda, bu oylamay: izleyen ikinci pazar giinii
ikinci bir oylama yapilacag; bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almus ki
adayn katilacagi ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan adayin Cumhurbagkani
segilecegi gibi hiikiimler yer almaktadir. Anayasanin 104. maddesinde
Cumhurbagkaninin  gorev ve yetkileri ile ilgili yapilan diizenlemelerde
Cumhurbagkaninin devletin bagi olarak yiiriitme yetkisine sahip oldugu;
Cumhurbagkaninin “Devlet Bagkanr” sifatiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
ve Tirk Milletinin birligini temsil ettigi, kanunlar1 yayimlayabilecegi veya
kanunlari tekrar goriigiilmek tizere TBMM’ye geri gonderebilecegi; iist diizey
kamu yoneticilerini atayabilecegi, gorevlerine son verebilecegi ve bunlarin
atanmalarmna iliskin usul ve esaslar1 bir kararnameyle diizenleyebilecegi;
milletleraras1 antlagmalar1 onaylayabilecegi ve yayimlayabilecegi; anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gordiigli takdirde halkoyuna
sunabilecegi; milli giivenlik politikalarini belirleyebilecegi ve gerekli tedbirleri
alabilecegi; TBMM adina TSK’nin Bagkomutanhigini temsil edebilecegi
hiikiim altina alinmugtir. Anayasanin 105. maddesinde bir sug isledigi
iddias1 ile TBMM iiye tam sayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle
Cumhurbagkan1 hakkinda sorusturma agilabilecegi hitkme baglanmistir.
Anayasanin 106. maddesinde ise Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin
milletvekili segilme yeterliligine sahip kisiler arasindan Cumbhurbagkan:
tarafindan atanabilecegi ve gorevden alinabilecegi; Cumhurbagkanmnin bir
veya daha fazla Cumhurbagkan1 yardimcisi atayabilecegi; Cumhurbagkanhigt
makaminin herhangi bir nedenle bogalmas: halinde, kirk bes giin i¢inde
Cumhurbagkan1 segiminin yapilabilecegi gibi hususlar diizenlenmigtir

(Akgakaya & Tlhan, 2021: 606).

Yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani yardimcilarinin ve bakanlarin
atanmasinda,  parlamentonun  onaylamasi  sarti  OngOriilmemigtir.
Cumhurbagkan1 ile beraber se¢im yolu ile goreve gelen bir yardimcilik
makaminin olmamast ve Cumhurbagkani yardimcilarinin - dogrudan
Cumhurbagkan: tarafindan atanmasi, ylirlitme organma saglanmig Ozel
statiilii bir otoritenin oldugunu gostermektedir (Alkan, 2018: 145).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbagkanina taninan
kararname gikarabilme yetkisi Anayasanin 104. maddesinde yapilan ekleme
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ile “Cumhurbagkan, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanhg1
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kismimin  birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiinct
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile diizenlenemez” seklinde diizenlenmigtir. Anayasa degisikliginden
anlagildigr tizere Cumhurbagkanina yiiriitme yetkisi kapsamina giren
konularla ilgili kararname ¢ikarma yetkisi tanmnmugtir. Yani Anayasanin
ikinci kismmnin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kigi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
Odevler Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecek; Anayasada
ozellikle kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanhgt
kararnamesi ¢ikarilamayacak ve Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile kanunlar
arasinda farkli hiikiimlerin bulunmasi durumunda kanun hiikiimleri
uygulanacak ve parlamento tarafindan ayni konu ile ilgili kanun ¢ikarilmasi
durumunda Cumbhurbagkanlhigi kararnamesi hiikiimsiiz olacaktir. Ayrica
Cumhurbagkaninin Olaganiistii Hal (OHAL) donemlerinde kullanabilecegi
kararname g¢ikarma yetkisi de TBMM’nin denetimine tabi tutulmustur
(Alkan, 2018: 142). Bu yasamanin istiinliigiinii pekistiren bir durumdur.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde Cumhurbagkaninin yiiriitme
organinin bagt olmasi, ayrica dogrudan halk tarafindan segildigi igin
siyasi agidan da sorumlu olmasi nedeniyle, kendisine tanmnan yiiriitme
kapsamindaki her alanda kararname ¢ikarma yetkisi ¢ok Onemli bir
yetkidir (Durgun, 2017: 5). Bu yetki kapsaminda artik kamu kurum ve
kuruluglarinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari, Cumhurbaskaninin
cikaracagi kararname ile belirlenebilmektedir. Kararname ¢ikarma yetkisinin
yam sira artik kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapacak olan iist
diizey biirokratlar da Cumhurbagkan: tarafindan atanmaktadir (Caligkan
& Onder, 2017: 9). Yeni sistem ile birlikte iist diizey kamu gorevlilerinin
kadrolarinin  olugturulmasinda Cumhurbagkanhigr kararnameleri gegerli
olacaktir. Bu kapsamda 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde yer
alan I sayil cetvelde dogrudan Cumhurbagkan: dogrudan atamasi yapilan,
Cumhurbagkani ile goreve gelen ve Cumhurbagkant ile gorevinden ayrilacak
olan iist kademe kamu yoneticileri siralanmustir (Akgakaya & Tlhan, 2021:
613). Cumhurbagkani ayrica Adalet Bakanr’'nin baskanligini yaptigi Hakimler
ve Savalar Kurulu’nun (HSYK) dort tiyesini bizzat atamaktadir. HSYK’nin
diger yedi iiyesi ise TBMM tarafindan atanmaktadir. Cumhurbagkaninin
partisi ile mecliste gogunluga sahip partinin ayni parti olmasi halinde, HSYK
iiyelerinin ¢ogunlugunun siyasi iktidarin belirledigi kigilerden olugmasi olasi
bir durumdur (Oztiirk, 2019: 61).
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Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde idari yapinin siyasi kimlikli
(partili) Cumhurbagkan: etrafinda toplanmig olan bir kamu biirokrasisinden
olustugu goriilmektedir. Bu yap1 sadece merkezi teskilat igin degil, ayr1 kamu
tiizel kigilikleri bulunan ve fonksiyonel agidan Cumhurbagkanina bagl olan
hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglari iginde gegerlidir (Zengin,
2019: 21).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yiiriitme organi, yapisal olarak
tek kisiden olugmakta olup Cumhurbagkanina idari kadroyu (yardimcilar,
bakanlar ve iist diizey yoneticiler) belirleme yetkisi verilmistir. Halk tarafindan
dogrudan segilen Cumhurbagkanina taninmig olan bu yetkinin, devletin
yonetilmesinde istikrar ve bagarinin saglanmasi adina verildigi soylenebilir
(Aydogdu, 2019: 87). Ust diizey kamu yoneticilerinin Cumhurbagkanlig
tarafindan ¢ikartilacak bir kararname ile belirlenecek usuller ger¢evesinde
Cumhurbagkan1 tarafindan atanmasi, gorevine son verilmesi, yiiriitmenin
etkililigini saglama amacina yonelik bir diizenlemedir (Alkan, 2018: 145).
Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde Anayasada yapilan degisikler
kapsaminda 2 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikarilan 703 sayih KHK ile st
diizey kamu yoneticilerinin atanmasinin siavsiz yapimasi ongoriilmiistiir
(Kayar, 2019: 179-180). 10 Temmuz 2018 tarihli 3 sayih “Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile st diizey biirokratlara iliskin usul
ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak olan atamalarda usul
ve esaslar belirlenmistir. Ayrica kararnamede kimlerin st diizey biirokrat
sayilacagi da ifade edilmistir. 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde 2 grup halinde belirtilen tist diizey kamu yoneticileri I ve
IT say1ili cetvellerde siralanmustir. I sayili cetvelde dogrudan Cumhurbagkani
tarafindan atanan iist diizey biirokratlar siralanmigtir. Bunlar; MIT Bagkan,
Diyanet I§leri Bagkani, MGK Genel Sekreteri, Bakan Yardimcilari, TRT
Genel Miidiirti, Merkez Bankas1 Bagkani, Cumhurbagkanligi Ofis Bagkanlari,
Cumbhurbagkanligina bagh kurum ve kurul bagkanlari, Valiler, Biiyiikelgiler,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Bagkanlar: ve tyeleri, Rektorler gibi iist
diizey kamu yoneticileridir. IT sayili cetvelde ise ilgili makamlar tarafindan
atanan ve atamalart Cumhurbagkaninin onaylanmasi sonucunda gergeklesen
tist diizey biirokratlar siralanmigtir. Bunlar; Polis Akademisi Bagkani, Tiirkiye
Bilimler Akademisi Bagkani, Bakanliklardaki Daire Bagkanlari, Bakanlik
Miifettisleri, Hazine Kontrolorleri, Hukuk Miisavirleri, Defterdarlar, Il
Emniyet Miidiirleri, Bakanlk Il Midiirleri, 11 Miftiileri, Genel Miidiir
Yardimailari, Vali Yardimcilarn ve Kaymakamlar gibi iist diizey kamu
yoneticileridir (Resmi Gazete, 2018).
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Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde gii¢lii bir yiiriitme organinin
varhgindan dolayr biirokrasinin denetimi tamamen en st yoOnetici
olan Cumhurbagkaninin yetkisindedir ve biirokrasi etkin bir sekilde
denetlenmektedir. Yiiriitme giiciine tek bagina sahip olan Cumhurbagkan,
biirokrasi denetimi farkli makamlar vasitasiyla degil bizzat kendisi yerine
getirmektedir (Akgakaya & [lhan, 2021: 618). Bu gergevede biirokrasi ile ilgili
yapilacak biitiin giderlerin ekonomik ve etkin olup olmadigi Cumhurbagkani
tarafindan incelenmektedir. Ayrica yeni sistemde tiim {iniversitelerin ve yerel
yonetimlerinde iginde yer aldig1, kamu kurumlarinda igbirligiyle ve yetkili iist
kurullarin isleyisiyle ile ilgili birim olan “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu”
Cumhurbagkanina baglanmigtir (Akbulut & Kag, 2018: 5-86).

Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminde kilitlenmeyi 6nlemek amaciyla
segimlerin birlikte yapilmasi, biitge konusunda yiiriitme organi ile yasama
organi arasinda bir anlagmazlik yasanmasi halinde sistemin Onceki sene
onaylanmig olan biit¢enin yiiriirliige girmesine izin verilebilmesi ve
segimlerin kargilikli olarak yenilenebilmesi geklinde ii¢ 6nemli uygulamaya
yer verildigi gortilmektedir. Bu kapsamda es zamanli segimler ile ilgili
Anayasanin 77. maddesinde; biitge ile ilgili Anayasanin 161. maddesinde ve
secimlerin karsihikli yenilenmesi ile 1lgili Anayasanin 116. maddesinde yeni
diizenlemeler yapilmistir (Alkan, 2018: 145-149).

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikliginde yasama organi ile ilgili yapilan
degisikliklere bakildiginda, 75, 76 ve 77. maddelerde yapilan degisiklerle
meclisteki milletvekili sayist artirilmig, segilme yagi diigiirtilmiis ve segim
stiresi beg yila ¢ikarilmugtir. Bu kapsamda milletvekili sayisinda ve segilme
kosullarinda yapilan degigiklikler, ashnda demokratik temsili ve katilimi
artirmaya yonelik olarak yapilmug, tilkenin niifusu dikkate alinarak milletvekili
sayist alt1 yiize ¢ikarilmug; segilme yagi ise on sekize diigiiriilmustiir. Meclis
segimleri dort yildan bes yila ¢ikarilmig ve boylece Cumhurbagkant se¢imi
ile genel segimlerin birlikte yapilmasi kararlagtirilmugtir. Anayasada 98, 99,
110, 111 ve 116. maddelerinde yapilan degisiklerle parlamenter hiikiimet
sistemindeki gensoru ve giivenoyu uygulamasi kaldirilarak megruiyetini direkt
halktan alan yiirlitme organinin yasama organi tarafindan giiven oylamasi
yoluyla mesruiyet testine tabi tutulabilmesinin, hiikiimetin kurulamamasi
gibi nedenlerle segimlerin yenilenmesinin ve gensoru uygulamasiyla bir
bakanin gorevine son verilebilmesinin yolu kapatilmigtir. Anayasanin 82 ve
106. Maddelerinde yapilan degisiklerle milletvekillerinin yiiriitme organi
tarafindan gorevlendirilmesinin 6nii  kapatilarak bizzat Cumhurbagkani
tarafindan segilmesi ve gorevlendirilmesi esas1 getirilmigtir. Cumhurbagkani
yardimcist ya da bakan olarak atanan milletvekilinin, milletvekilligi sona
ermektedir. Anayasanin 87. maddesinde yapilan degisiklikle meclisin



Muhammed Sami Belet | 155

Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetleme ve Bakanlar Kuruluna KHK
cikarma yetkisi verme ile ilgili yetkileri kaldirilmigtir. Ayrica Anayasanin
89. maddesinde yapilan degigiklikle Cumhurbagkan: tarafindan veto edilen
bir kanun teklifinin kabul edilebilmesi i¢in, daha 6nce meclisin yeterli
gogunluguyla tekrar kabul edilebiliyorken, artik meclis {iye tam sayisinin salt
gogunlugu tarafindan (301 milletvekili) kabul edilmesi kogulu getirilmigtir
(Un, 2020: 97-100; Cumhurbaskanligt Mevzuat Bilgi Sistemi, 2024). Yani
yeni sistemde Cumhurbagkani tarafindan meclise iade edilen yasalar, meclisin
tiye tam sayisinin salt gogunlugu ile kabul edilerek imzalanmak tizere yeniden
Cumhurbagkanina gonderebilmektedir. Meclis bu anayasal yetkiyle, 6nemli
gordiigii bir konuda rahatlikla Cumhurbaskaninin vetosunu agabilme giiciine
sahip olmugtur. Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminde Cumhurbagkanina
taninmig olan veto yetkisinin bu gekilde diizenlenmis olmasi, yasamanin
dstiinliiglinii pekistiren bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Alkan,
2018: 144).

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikliginde yiiriitme organm ile
ilgili yapilan degisikliklere bakildiginda, Anayasanin 101. maddesinde
yapilan degigiklikle Cumhurbagkanligina kimlerin aday gosterebilecegi
ve Cumhurbagkan: se¢iminin nasil yapilacagr agik¢a diizenlenmistir.
Anayasada daha 6nce Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kuruluna verilmig
olan yetki ve gorevler Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi dogrultusunda
sadece Cumhurbagkanina verilmistir. Anayasanin  104. maddesinde
Cumhurbagkaninin  yasama, yiirtitme ve yargi ile ilgili gorevleri daha
once oldugu gibi ayr1 ayri siralanmamug, tek bir maddede belirtilmistir.
Cumhurbagkaninin ayrica Anayasada sayilan gorev ve yetkilerinin diginda
kanunlardan kaynaklanan se¢me, atama gibi gorev ve vyetkilerinin de
bulundugu hiitkmiine yer verismigtir. Anayasanin 106. maddesinde yapilan
degisiklikle Cumhurbagkaninin milletvekili segilme yeterliligine haiz kisiler
arasindan bir ya da daha fazla Cumhurbagkan1 Yardimcist atayabilecegi ve
gorevden alabilecegi diizenlenmistir (Un, 2020: 100-109; Cumhurbagkanlig
Mevzuat Bilgi Sistemi, 2024).

Ozet olarak Cumhurbagkanligt hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin tek
bagli olmast, yiiriitme organinin sahip oldugu yetki ve gorevlerin Anayasanin
8. maddesinde yapilan degisiklikle sadece Cumhurbagkaninin gahsinda
toplanmast, sistemin getirmig oldugu idari ve siyasi yeniliklerdendir (Tekin &
Okutan, 2012: 217; Eren ve Akinci, 2018; 9-50). Yeni hiikiimet sisteminde
parlamenter hiikiimet sistemindeki yiiriitme organmnimn parlamentoya
kargi sorumlu olmasi kapsaminda uygulanan gensoru uygulamas: terk
edilmis ve Cumhurbagkaninin halka karsi sorumlu oldugu ilkesi kabul
edilmigtir. Ayrica parlamenter hiikiimet sistemindeki gibi yetkili olan fakat
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sorumsuz olan Cumhurbagkani degil; siyasi ve idari olarak sorumlu olan
bir Cumhurbagkani 6ngoriilmiistiir (Giiler, 2018: 312). Cumhurbagkaninin
mensubu oldugu partiyle baginin devam etmesi, Cumhurbagkaninin yasama
organindan bagimsiz bir sekilde Cumhurbagkan: yardimcilarini, bakanlari ve
st diizey biirokratlar1 atama yetkisine sahip olmast; yiirtitme organinin cezai
ve siyasi sorumlulugunun bulunmamasi; yasama faaliyetlerinin yiiriitme
organindan bagimsiz bir gekilde parlamentoda gergeklestirilmesi; yasama
ve yiriitme organlarinin her birisinin se¢imleri yenileme karar1 alabilmesi;
yasama ve yiiriitme organlarinin se¢imlerinin beraber ve ayn1 giin yapilmasi,
vatandaglarin yasama ve yiiriitme organinin iiyelerini dogrudan se¢mesi yeni
hiikiimet sisteminin getirdigi diger yenilikler olarak siralanmaktadir (Eren &
Akinc, 2018: 9-50).

3.6.1. Cumhurbagkanlig: Teskilat Yapisindaki Doniisiim

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemiyle yiiriitme organinda ¢ok 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Yeni hiikiimet sisteminde yiirtitme yetkisi
dogrudan Cumbhurbagkanina verilmig; Bagbakanlik tegkilati ile Bakanlar
Kurulu kaldirilmugtir. Yiiriitme organinda gergeklesen degisikliklerle yiiriitme
alaninda Cumhurbagkanina bir¢ok yeni gorev verilmesi, Cumhurbaskaninin
gorev ve yetki alaninin bir hayli geniglemesine neden olmugtur (Nacak, 2021:
1025). Cumhurbagkanlig: teskilat yapisi ile ilgili degisiklikler, 2017 yilinda
gerceklestirilen Anayasa degisikligi, 02.07.2018 tarihli 703 sayili KHK
ve 10 Temmuz 2018 tarihinde 30474 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
1 numarali Cumhurbagkanligr Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanlhgi
Kararnamesi ile yapilmigtir (Akman & Akgay, 2019: 46).

2017 Anayasa degigikligi ile Tirkiye’de yiirlitme organinda ki ikili
yap1 sona ermig; yiiriitme erkinin tek elde toplandig: bir yiiriitme organi
olusturulmustur. Yeni hiikiimet sisteminde yapilan degisiklikle birlikte
Bakanlar Kurulu ve Bagbakanligin gorevine son verilmis; bu organlarin
yetkileri de Cumhurbagkaninin var olan yetkilerine ilave edilmigtir. Anayasa’da
gegici madde 21/G’de yer alan “Kanunlar ve diger mevzuat ile Bagbakanlik
ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya
kadar Cumhurbagkani tarafindan kullanilir” hitkmii ile Cumhurbagkaninin
ilgili yetkileri kullanacagy belirtilmig; s6z konusu yetkiler arasinda yiiriitme
veya idareye iliskin olma geklinde bir ayrim yapilmamustir (Cakir, 2019:
41). Bu degisiklikler Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinde 6nemli bir
artiga neden olmustur. Bu durum, Cumhurbagkanlig: biinyesinde bir idari
tegkilatin olugturulmasini zorunlu hale getirmigtir.
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1 numarali “Cumhurbaskanligr Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi” ile Cumhurbagkanhg: tegkilati kurulmugtur. Camhurbagkanlig:
teskilat yapist igerinde Cumhurbagkanligi Makami, Cumhurbagkani
Yardimciligi, Bakanliklar, Tdari Isler Baskanligi, Politika Kurullari, Ofisler
ve Bagh Kuruluglar yer almaktadir (Ataay, 2017: 79).

Kararname’de  Cumhurbagkanligi  makaminin  tegkilat  yapilanmasi
icerisinde (md. 1, 2, 3, 4) Cumhurbagkani, Cumhurbagkan1 Ozel Kalem
Miidiirliigii, Cumhurbaskam Basdanigmanlart ve Danigmanlart ile Ozel
Temsilciler ve Cumhurbagkanligi Yiiksek Istisare Kurulwnun yer aldigs
goriilmektedir. Ozel Kalem Miidiirliigii, Cumhurbagkanligi makamina
iligkin faaliyetleri yiiriitmek tizere (yazigma, protokol isleri, gezi vb.) kurulan
bir Ozel Kalem Miidiiri'nden ve gorevlendirilme ile ¢ahgan Ozel Kalem
Miidiir Yardimailarindan olugan makamdir. Bagdanigman ve Danigmanlar
Cumhurbagkanina danigmanlik yapmak ve Cumhurbagkaninin verdigi diger
gorevleri yapmak iizere gorevlendirilen kisilerdir. Ozel Temsilci, 6zel bilgi
ve uzmanlik gerektiren konularla ilgili, yabancr tilkelerde ya da uluslararas:
kuruluglarda 6zel bir gorevi ifa etmek iizere gorevlendirilen kisilerdir. Millete
ve devlete hizmeti gegmis, bilgi ve birikim sahibi kigilerin bu kazanimlarindan
istifade edilebilmesi amaciyla kurulmus olan Cumhurbagkanhg Yiiksek
Istisare Kurulw'nun iiyeleri, galisma usul ve esaslart Cumhurbagkan
tarafindan belirlenmektedir (Un, 2020: 138; Resmi Gazete, 2018).

1 numarali Cumhurbagkanhgi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile Cuamhurbagkanligi merkezi tegkilat yapis1 “Cumhurbagkanhigi
Makami ve Idari Isler Bagkanligr” seklinde olugturulmugtur. 703 sayth KHK
ile 1983 yilinda ¢ikarilan 2879 sayili Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
Tegkilati kanununda degisiklikler yapilarak Genel Sekreterlik ibaresi
Cumhurbagkanligi Idari Isler Bagkanhg: seklinde degistirilmistir (Resmi
Gazete, 2018). 28.12.2024 tarihinde Cumhurbaskanligi Idari Tsler Bagkanlig
kaldirilmig, alti yil sonra yeniden Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi
teskilat olugturulmustur. 28.12.2024 tarihli ve 32766 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan 174 sayii Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 1 sayil
Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
ikinci kisminda yer alan Cumhurbaskanligi Idari Isler Bagkanlig:
baghgi, Cumhurbagskanhigi Genel Sekreterligi seklinde degistirilmistir.
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’nin, devlet tegkilatlanmasinin diizenli
ve etkili bir bigimde g¢aligmasini saglayacak ilkelerin belirlenmesinde,
Cumhurbagkaninin TBMM, kamu kurum ve kuruluslari ile olan iligkilerinin
yiriitiilmesinde ve egglidiimiin saglanmasinda, giivenlik ve terorle miicadele
konularinda gorevleri bulunmaktadir. Cumhurbagkanina karst sorumlu olan



158 | Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemlevinin Biivokrasi-Siyaset iskisine Etkileri

Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, Cumhurbagkaninin verecegi diger
isleri de yapmakla gorevlidir (Resmi Gazete, 2024).

1 numarali Cumhurbagkanlign Tegkilatt Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi’nde ayrica Genel Sekreterlige bagli Genel Miidiirlikler;
Bakanliklar; Cumbhurbagkanlhigi Politika Kurullar1 ve Cumhurbagkanhgt
Ofisleri diizenlenmigtir. Yapilan diizenlemeler ile 26 olan bakanlik sayisi
16’ya diigiiriilmiis ve bakanliklar Cumhurbagkanlig: teskilatr i¢ine alinmugtir
(Turan, 2018: 60). Yeni sistemde bakanlar1 atama ve gorevden alma yetkisi
Cumhurbagkanina ait olup, bakanlarin da Cumhurbaskanina karg1 sorumlu
olmasi esast kabul edilmigtir. Bakanlar Cumhurbagkani tarafindan meclis
iginden veya meclis digindan segilebilmekte, milletvekilinin bakan olarak
secilmesi durumunda, milletvekilligi sona ermektedir (Ataay, 2017: 79).

Bagkanlik sistemine benzer sekilde dokuz adet politika kurulu
ve dort adet ofis olusturularak bagl kurum ve kuruluslar yeniden
diizenlenmigtir. Cumhurbagkanlig teskilatinda ilk defa, Cumhurbagkanina
kamu politikalarinin - olugturulmasinda ve uygulamada ki etkinliginin
gelistirilmesinde destek olmasi amaciyla olusturulmug olan Politika Kurullar
ve Ofisler gibi kurmay birimlerle birlikte kurumsal ve idari igleri ytiriiten
yardimcr birimler olugturulmugtur (Sobaci, Mig & Koseoglu, 2018: 2).
Cumbhurbagkanlig: teskilatinin tek bir kararnameyle ve Cumhurbagkanina
bagl olarak orgiitlenmis olmasi, yiiriitme ile biirokrasiyi birbirine daha da
yakinlagtirmugtir.

Yeni hiikiimet sistemi ile kamu politikast olugturma stirecinde degisiklik
yapilarak Politika Kurullar1 ve Ofisler gibi yeni aktorlerin politika olugturma
stirecine dahil edildigi goriilmektedir. Bakanliklar artik alt diizey politikalarin
yapiminda rol alan, daha ¢ok ofis ve kurullar tarafindan belirlenen politikalar:
uygulayan ve denetleyen icrac1 birimlere doniigmiiglerdir (Kirigtk & Oztiirk,
2020: 181).

2017 yilinda 1982 Anayasasrnda yapilan degisiklikle, Anayasanin 104.
ve 106. maddesinde Cumhurbagkaninin segildikten sonra bir veya daha fazla
Cumhurbagkani yardimcist atayabilmesi hiikiim altina alinmigtir (Akman
& Akgay, 2019: 46). Anayasada Cumhurbagkanma, yardimci sayisin
belirleme konusunda bir sinir konulmamigtir. Cumhurbagkani yardimcilarini
atamanin yani sira gorevden alma yetkisi de Cumhurbagkanina verilmigtir
(Gozler, 2018: 345). Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir sekilde
bogalmasi, cumhurbagkaninin hastalik ve yurt digina ¢tkmasi gibi sebeplerle
gegici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskani yardimcisinin
Cumhurbagkanina  vekilet  ederek ~ Cumhurbaskaninin  yetkilerini
kullanabilmesi anayasanin 106. maddesinde hiikiim altina alinmugtir. Ayrica
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anayasa degigikligi ile Cumhurbagkanina TBMM iginden milletvekilleri
arasindan bir kisiyl veya meclis digindan bakan olabilme yeterliligine sahip
bir kigiyi atama yetkisi verilmig; Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ise
kaldirilmugtir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, 2024).

Kararname ile Cumhurbagkaninin biit¢e hazirlama yetkisini kullanabilmesi
icin Strateji ve Biitge Bagkanligi kurulmustur. Maliye Bakanligina bagh
Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin ve Kalkinma Bakanhgrnin
gorev ve yetkileri bu bagkanliga verilmigtir. 14 numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi Bagbakanlik Basin Yayin Enformasyon Genel Midiirligi
kaldirlarak bu midiirliiglin yerine cumhurbagkanlig: biinyesinde gorev
yapan Iletisim Bagkanhgi kurulmustur. Genelkurmay Basgkanlhigi, Savunma
Sanayii Bagkanhgi, Milli Istihbarat Bagkanligi, Diyanet Isleri Bagkanligt,
Devlet Denetleme Kurulu (DDK) ve MGK gibi birimler dogrudan
Cumhurbagkanina baglanmig; 5 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde
DDK ile ilgili, 6 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde de MGK ile ilgili
diizenlemeler yapilmigtir (Akman & Akgay, 2019: 46-47).

Cumbhurbagkanhg; hiikiimet sisteminde genel olarak, ofislerin politika 6n
aragtirma ve hazirlik; politika kurullarinin politika olugturma ve geligtirme;
bakanliklarin ise politika uygulama gibi rol ve gorevleri vardir (Akman,
2019: 664).

3.6.2. Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi

Cumhurbagkanlig: hiikiimet ~ sistemine gegildikten  sonra
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 10.07.2018 tarihinde Cumhurbagkanlig1
Genel Sekreterligi kaldirilmig ve yerine Cumhurbagkanhgi Idari Isler
Bagkanhgt teskilatt kurulmugtur. 1 numarali Cumhurbagkanligr Tegkilati
Hakkinda Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi merkezi
tegkilat yapist “Cumhurbaskanligi Makami ve Idari Isler Bagkanligi” seklinde
olusturulmustur (Resmi Gazete, 2018).

28.12.2024 tarihli ve 32766 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 174
say1li Cumhurbagkanlig: Kararnamesi ile 1 sayili Cumhurbagkanligi Tegkilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ikinci kisminda yer alan
Cumhurbagkanligr Idari Isler Baskanligi basligi, Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi seklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle Cumhurbagkanlig:
Idari Isler Bagkanhgi kaldirilmis ve yeniden Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi tegkilati olugturulmugtur. Degisiklik kapsaminda 1, 2 ve 5
sayili Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinde bulunan “Idari Tsler Bagkani”
ifadelerinin yerine “Genel Sekreter”, “Idari Isler Bagkanligr” ifadelerinin
yerine ise “Genel Sekreterligi” ifadelerinin yer almasi kararlagtirilmugtir.
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174 sayilh Cumhurbagkanlig: Kararnamesi ile yapilan degisiklik kapsaminda
Cumhurbagkanlig Idari Isler Bagkanligina yapilan atiflarin Cumhurbagkanlig:
Genel Sekreterligine, Cumhurbaskanligt Idari Isler Bagkanrna yapilan
atiflarin da Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri’ne yapilmig sayilacagt; ayrica
Cumhurbaskanligr Idari Isler Bagkanlgi kadrolarma yapilan atamalarin
Cumhurbagkanligt  Genel Sekreterligi kadrolarina yapilmig sayilacag
belirtilmigtir. Degisiklik sonrasinda Genel Sekreterin, Cumhurbagkanlig:
Genel Sekreterliginin en tist amiri ve en yiiksek devlet memuru konumunda
olacag: hiikiim altina alinmugtir (Resmi Gazete, 2024). Yapilan degisikler
sonucunda; tegkilat yapisinda, yetki, gorev ve sorumluluklarinda herhangi
bir degisiklige gidilmeyen Cumhurbagkanhgi Idari Isler Bagkanhgrnin
biitiin tegkilat yapisi ile yetki, gorev ve sorumluluklart Camhurbagkan1 Genel
Sekreterligi'ne aktarilmugtir.

Cumhurbagkanlig: Teskilat: Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesinde Cumhurbagkanligt Genel Sekreterligi, genel olarak
mevzuatla verilen gorevleri yapmak ve Cumhurbagkani tarafindan verilen
diger gorevleri yapmakla gorevlendirilmigtir. Kararnamede Genel Sekreterin
mevzuat kapsaminda Dbiitlin  birimlerin faaliyetlerini, iglemlerini ve
hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkili oldugu, hizmetlerin mevzuata,
Cumhurbagkaninin politika ve talimatlarina uygun olarak yiiriitiilmesinde
Cumhurbagkanina kargi sorumlu oldugu ifade edilmistir. Kararnamesinin 6.
maddesinde (Resmi Gazete, 2024), Genel Sekreterin Cumhurbagkan: adina
yapacagi gorevler:

» Anayasada belirtilen gorevlerinin yerine getirilmesinde ve yetkilerinin
kullanilmasinda Cumhurbaskanr’na gerekli olan hizmetleri sunmak;

» TBMM ile olan miinasebetlerin yiiriitiilmesi ve kamu kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmast igin gerekli ¢aligmalart
yapmak;

> Devlet Teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde iglemesini temin edecek
prensiplerin tespiti igin gerekli ¢aligmalart yapmak;

> I¢ giivenlik, dig giivenlik ve terérle miicadele konusunda
koordinasyonun saglanmast igin gerekli ¢aligmalar1 yapmak;

» Yapilan ¢aligmalarin kamuoyundaki tesirlerini izleme ve degerlendirme
caligmalarini yapmak geklinde siralanmistir.

Cumhurbagkanligi Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
6. maddesinde ayrica Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi birimlerinin,
Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii ile Destek ve Mali Hizmetler
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Genel Miidiirliigii oldugu belirtilmigtir. Kararnamenin 13. maddesinde ise
Genel Sekreterligin merkez teskilatinda; kadrolu personelin, kadroya baglh
stireli personelin, kadroya bagli olmayan siireli personelin, kismi zamanl
personelin ve sozlesmeli personelin gorev yapacagi ifade dilmistir (Resmi
Gazete, 2024).

Yapilan bu degisikliklerle, parlamenter hiikiimet sisteminde yer alan
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligirne alt1 y1l aradan sonra yeniden doniig
yapilmugtir. Parlamenter hiikiimet sistemi ile 6zdeslestirilen Cumhurbagkan:
Genel Sekreterligi, parlamenter hiikiimet sisteminde ki sembolik yetkilerinden
hareketle Cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili yapacagr gorevlerinde
Cumhurbagkanina yardimer olmasi amaciyla olusturulmug olan biirokratik
protokol esashi bir tegkilattir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
uygulandigr bu donemde, daha 6ce parlamenter hiikiimet sisteminde var
olup 2018 yilinda kaldirilan Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi tegkilatinin
yeniden olusturulmasinin gerekgest ile ilgili, Cumhurbagkanligi makamindan
herhangi bir agiklama yapilmamustir. Biirokrasi-siyaset iliskilerinde bir koprii
gorevi gorebilecek olan Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi'nin bu gorevi
nasil ve ne gekilde yapacagi konusunda da bir netlik bulunmamaktadir.

Yapilan degisiklik sadece bir isim degisikligi seklinde olmug olsa da,
ilerleyen siire¢te Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’nin tegkilat yapisinda,
yetki, gorev ve sorumluluklarinda bir degisiklik yapilip yapilmayacag:
bilinmemektedir. Ancak Bagkanlktan, Genel Sekreterlie yeniden doniig
yapilmasi, Genel Sekreterlik tegkilatinin yetki, gorev ve sorumluluklarinda
Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine 0Ozgii bir sekilde degisiklikler
yapilabileceginin bir isareti olarak degerlendirilebilir.

3.6.3. Yeni Bir Kamu Politikas1 Aktorii Olarak Politika Kurullari

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile ilk defa Cumhurbagkanhgi merkez
tegkilat: igerisinde yer alan dokuz adet politika kurulu olugturulmustur.
Politika Kurullar1 kamu politikas: olugturma siirecinde Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemi ile olugturulan 6nemli aktorlerdir. Cumhurbagkanligi merkez
tegkilatr igerisinde faaliyet gosteren Politika Kurullari, Cumhurbagkani ve
bakanliklar ile birlikte galiyma, biirokrasinin olumsuz yonlerine engel olma
ve kamu politikas: olugturma ve gelistirme de paydaglarin katilimini saglama
gibi gorevleri yerine getiren 6nemli aktorler olarak kargimiza ¢ikmaktadir
(Akman, 2019: 664). Politika Kurulu kurulug, gorev ve yetkileri 1 numaral
Cumbhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
belirlenmigtir. Kararnamede madde 20, 21 ve 22°de Politika Kurullarina,
Cumhurbagkanina gesitli konularda 6neri sunmak, goriis bildirmek ve
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rapor hazirlamak gibi gorevler verilmistir. Cumhurbagkani, tiim Politika
Kurullarinin bagkamdir (Un, 2020: 139).

Kararname ile Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Ekonomi
Politikalar1  Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1  Kurulu, Hukuk
Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu, Kiiltiir ve Sanat
Politikalar1 Kurulu, Saghk ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar
Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalart Kurulu seklinde dokuz adet kurul
olusturulmustur. Bu kurullarin gorev vyetkileri ilgili kararnamenin 22.
maddesinde su sekilde siralanmigtir (Resmi Gazete, 2018):

» Cumhurbagkaninin alacagi kararlar ve belirleyecegi politikalara yonelik
oneriler geligtirmek;

> Gelistirilen  politika  onerilerinden  Cumhurbagkaninin  uygun
gordiikleri ile ilgili ¢aligmalar yapmak;

» Kiiresel rekabetteki hizli degisimlere kars: strateji ve politika 6nerileri
olusturmak;

» Gorev  alanina giren konula ilgili kamu kurum v e
kuruluglarina goriig bildirmek;

> Gorev alanma giren konularla ilgili bakanliklarin, kurum ve
kuruluglarin, sivil toplum kuruluglar: ve sektor temsilcilerinin alaninda
uzman kigilerin vd. gortglerini alarak uygulanan politikalar1 ve
gelismeleri takip etmek;

> Yapilan galigmalarla ilgili Cumhurbagkanina rapor sunmak;

» Cumhurbagkani  programmna uygunluk a¢isindan, bakanliklar
ile kurum ve kuruluglarin uygulamalarini izlemek ve bu konuda
Cumhurbagkanina rapor sunmak;

» Bakanliklar, kurum ve kuruluglarin, sivil toplum ve sektor temsilcileri,
alaninda uzman kigiler ve ile ilgili diger ilgililerin davet edilmesi
suretiyle genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak;

> Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak
ve/veya yaptirtmak;

» Cumbhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapmak.

Cumhurbagkanligr tegkilatinda merkezde yer alan bu kurullar, kamu
politikalarinin olugturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siirecinde
Cumbhurbagkaninin etkinligini artirmistir (Orselli, Babahanoglu & Bilici,
2018: 316). Kamu politikalarinin icrasi ise bakanliklara, bakanhklara bagli,
ilgili, iligkili kuruluglara, Cumhurbagkanhgina bagl, ilgili ve iligkili kuruluglara
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ve yerel yonetimlere birakilmistir. 1 numarali Cumhurbagkanlign Teskilatt
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin 23 ile 31. maddeler arasinda
gorev ve yetkilerinin ayr1 ayr1 ifade edildigi Politika Kurullarina, alanlarina
gore kamu politikalar1 olusturma, geligtirme ve 6nerme konusunda 6nemli

roller verildigi goriilmektedir (Akman, 2019: 46).

Yasal diizenlemelere bakildiginda Politika Kurullar i¢in, danigma kurulu;
yardimer kurulug, danigma orgami ve danigma birimi gibi farkli ifadelerin
kullanildigr gortilmektedir (Gozler, 2019: 367; Ustiin, 2019: 30; Atay,
2018: 279). Gozler (2019: 367), Politika Kurullarinin, parlamenter
hiikiimet sisteminde bulunan Milli Egitim Surasi, Saghk Surasi, Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu gibi yardimer kurulug ve danigma kurulu niteliginde
gorev yapan birimlerin yerine kuruldugunu; kurul kararlarimin ise icrai
degil, istigare niteliginde kararlar oldugunu ifade etmektedir. 1 numaral
Cumhurbagkanligr Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi’ne
bakildiginda politika kurullarina, parlamenter hiikiimet sisteminde yer
alan kurullarin gorev ve yetkilerinden farkli, daha gok gorev ve yetkilerin
verildigi gortilmektedir. Politika kurullarin kararlari istisare niteliginde olsa
da, kurullara verilen bakanlik ile kurum ve kuruluglarin uygulamalarini
izleyebilme ve denetleyebilme vyetkisi, kurullarin klasik bir danigma
kurulundan gok farkli gorev ve yetkilerle donatildigini gostermektedir.

Cumhurbagkanin  atama yetkisine istinaden olusturulan politika
kurullari, Cumhurbagkan: tarafindan atanan en az ii¢ iiyeden olugmaktadr.
Cumhurbagkant kurul iyelerinden bir tanesini bagkan vekili olarak
gorevlendirmektedir. Politika kurullarinin  biitge ve personel ihtiyaci
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi tarafindan kargilanmaktadir (Resmi
Gazete, 2018).

Politika kurullarinin  gorevleri arasinda sayilan Cumhurbagkaninin
giindeminde olan konularda onerilerde bulunmak ve Cumhurbagkani
tarafindan uygun gortilen 6nerilerin uygulanmasi igin galigmak ve politikalarin
uygulanmasinda bakanliklarin ¢aligmalarini takip ederek Cumhurbagkanina
geri bildirimde bulunmak gibi hususlar, politika kurullarinin kamu politikasi
olusturma stirecinde etkin bir aktor oldugunu agikga gostermektedir (Akinci,
2018: 2139-2140).

1 numarali Cumhurbagkanhgi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesr’nin 32. maddesinde koordinasyon toplantilar1 baghg: altinda
kurumlar arasi iletisimi ve koordinasyonu saglamaya yonelik toplantilar
yapilmas1 6ngoriilmiig; koordinasyon toplantilarina da Cumhurbagkaninin,
Cumhurbagkan1 katilmadigi takdirde gorevlendirecegi politika kurulu
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bagkanvekili veya bakanin bagkanlik edecegi ifade edilmistir (Resmi Gazete,
2018).

Genel olarak tiim kurullara politika ve strateji Onerisi gelistirme rolii
bigilmis olsa da Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu’na diger kurullar kadar
genis gorev ve vyetkilerin tanimnmadigr goriilmektedir. Diger kurullara
“strateji Onerisi gelistirmek” seklinde tanimlanan gorevler, Kiiltiir ve Sanat
Politikalar1 Kurulu’nda “stratejilerin belirlenmesine yardimei olmak” seklinde
tanimlanmugtir. Bunun yani sira diger kurullara tanimlanmis olan “etki
analizi yapma” seklinde ki gorevler, Kiiltiir ve Sanat Politikalar Kuruluna
tanimlanmamugtir (Resmi Gazete, 2018). Yani kurullar arasinda genel gorev
ve yetki konusunda tam anlamuyla bir esitlikten s6z etmek miimkiin degildir.

Politika kurullarina, politikalarin belirlenmesinden uygulanma stirecine
kadar pek ¢ok yetki ve sorumlulugun verildigi goriilmektedir. Bagbakanlk
Mevzuat Hazirlama Yonetmeligi uygulanirken etkisi 1 milyon TLyi
gegen kanun tasarilarinin hazirlanmasinda “Diizenleyici Etki Analizi”nin
yapilmasini zorunlu kilinmug fakat bakanliklar tarafindan kamu politikalarinin
olugturulmasinda diizenleyici etki analizleri yapilmamugtir. Diizenleyici Etki
Analizi hazirlama gorevi de 1 numarali Cumhurbagkanligi Tegkilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Politika Kurullarina verilmigtir. (Akman,
2019: 47).

3.6.4. Yeni Bir Kamu Politikas:1 Aktorii Olarak Ofisler

1 numarali Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi’nin yedinci kisminda yer alan madde 525°te, “verilen gorevleri
yerine getirmek tizere Cumhurbagkanligina bagl, o6zel biitgeli, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Dijital Doniigiim Ofisi, Finans
Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi kurulmustur” hiikmii ile idare
teskilat1 iginde ilk defa dort adet ofis olusturulmugtur (Resmi Gazete, 2018).
Merkezi yonetimde bagkent tegkilati iginde yer alan Cumhurbagkanlig:
Ofisleri, merkezi yonetimin tiizel kisgiliginin diginda ayri bir kamu tiizel
kisilige, idari ve mali 6zerklige sahiptir. Bu Ofisleri Politika Kurullarindan
ayiran onemli bir 6zelliktir.

Ofislerin gorev ve yetkilerinin ayri ayr1 diizenlendigi, madde 528’de ofisin
en Uist amirinin “Ofis Bagkan1” oldugu ve ofisin genel yonetim ve temsilinden
Cumhurbagkanina kargt sorumlu oldugu; Ofis Bagkan’nin Cumhurbagkan
tarafindan belirlenen amag, politika ve stratejilere uygun bir sekilde ofisi
yonetecegi; ofisin gorev alanina giren konularda biitiin kamu kurum ve
kuruluglarin1 koordine edecegi; bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari,
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Kamu Iktisadi Tegebbiisleri (KIT) ve kamu kurumu niteligindeki kuruluglarla
yakin isbirligi i¢inde ¢aligacag: diizenlenmistir (Erol, 2020: 119).

1 numarali Cumhurbagkanhgr Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligy
Kararnamesinde Cumhurbagkanligi Ofislerinin gorevleri genel olarak;
analiz etme, rapor sunma, proje gelistirmeye ve proje iiretmeye yonelik
caligmalar yapmak, koordinasyon ve igbirligi yapmak, ¢aligmalar yiirtitmek
ve takip etmek, oneri gelistirmek seklinde siralanmugtir. Analiz etme gorevi
ile Ofislerin politika yapimu siirecine olumlu katkilar saglamaktadir (Akman,
2019: 48). Ilgili kararnamede genel olarak Ofislerin, gorev ve yetkileri
artan Cumhurbagkanina politika belirlemek ve idareyi denetleme gorevinde
yardimc1 olmak, goriis ve 6neriler yoluyla danigmanlik yapmak gibi gorevleri
oldugu goriilmektedir (Akyilmaz, Sezginer & Kaya, 2018: 198).

Cumhurbagkaninin belirledigi amag, politika ve stratejilere uygun hareket
etmek zorunda olan Ofisler, belirlenecek politikalara iliskin dogrudan 6neride
bulunabilmektedir. 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesi madde 527°de Dijjital Doniistim Ofisinin,
Cumbhurbagkan: tarafindan belirlenen amag, politika ve stratejilere uygun
olarak kamunun dijital dontigiimiine onciilitk edecegi ve gorev alanina giren
konularda politika ve strateji Onerilerinde bulunacagi; Finans Ofisinin ise
Istanbul’un kiiresel bir finans merkezi olmasini saglayacak strateji ve politika
gelistirecegi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemeler, politikalarin sadece
Politika Kurullarinca olusturulamayacagini, Ofislerin de politika olugumuna
katki saglayici faaliyetlerde bulunacagini gostermektedir (Erol, 2020: 120).

1 numarali Cumhurbagkanhgi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanhigy
Kararnames’nin  yedinci  kismmin  son  boliimiinde  sorumluluklar,
koordinasyon, kadrolar, personel istihdami, personelin ¢aligtirilmas: ve
gorevlendirilmesi, personelin egitimi, biitge ve denetim, bilgi talep etme ve
gizlilige uygun davranma, yoneticilerin sorumlulugu, yetki devri, diizenleme
gorev ve yetkisi, yurtdigi tegkilat1 ve atiflar gibi tiim Cumhurbagkanligi ofisleri
i¢in gegerli olan ortak hiikiimler diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2018).

Politika Kurullar: gibi danigma, goriis bildirme gorevini yerine getiren
Cumbhurbagkanligr Ofisleri, Politika Kurullarindan farkls olarak tiizel kigiligi
haizdir. Ayrica Cumhurbagkanligi Ofisleri ve Cumhurbagkanhgi Politika
Kurullar, bakanliklar ile kurum, kurulug ve kurullarin faaliyetlerini hukuka
uygunluk ve yerindelik agisindan degerlendirmekte, yani devlet idaresini
biitlinctil olarak inceleyebilmektedir (Atay, 2018: 272-273). 1 numaral
Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumbhurbagkanhgi Kararnamesi
madde 533’te, Cumhurbaskan: ile ofisler arasinda hiyerargik bir iliski
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kurulmug, kurulan bu hiyerarsik iligki ile Cumhurbagkanina ofisler tizerinde
hiyerargik denetim imkan: verilmistir (Nacak, 2021: 1038).

Cumbhurbagkanhg hiikiimet sisteminde Ofislerde, Politika Kurullar1 gibi
kamu politikas1 yapiminda yeni ve etkin bir aktor olarak ortaya ¢ikmuistir.
1 numarali Cumhurbagkanligr Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ile Politika Kurullarina, politika ve stratejilerle ilgili 6neriler
gelistirme; Ofislere ise bilgi, analiz ve raporlar1 hazirlama ile ilgili gorev
ve yetkiler verilmistir. Cumhurbagkanligi Ofisleri, verilen gorev ve yetkiler
gergevesinde yapacag faaliyetlerle kamu politikalarinin olugturulmasinda
belirleyici olabilecektir.

Politika kurullar1 ile Ofisler arasinda, politika yapim siirecine yonelik
sinirlart net olan bir gorev ve yetki ayriminin oldugundan bahsetmek
miimkiin degildir. Ancak Ofislerin kamu tiizelkigiligine haiz olmasi ve aktif
faaliyetlerde bulunabilmesi, politika kurullarinin da bakanlik faaliyetlerini
yerindelik agisindan denetleyebilmesi, politika yapimi siirecinde bu iki
birimin farkli katkilar sunacagini géstermektedir (Erol, 2020: 121).

3.6.5. Cumhurbaskanligina Bagli Kurum ve Kuruluglar

1 numarali Cumhurbagkanlhigi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnames’nde Cumhurbagkanligina baglh sayillan (md. 37) 11 adet
kurum ve kurulusun oldugu ifade edilmektedir. Kararname’de sayilan
Cumhurbagkanligina bagh kurum ve kuruluglar; Devlet Argivleri Bagkanhg,
Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet Isleri Bagkanligt, Genelkurmay Baskanligt,
Tletisim Baskanligi, MGK Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati
Bagkanhgi, Milli Saraylar Idaresi Bagkanligi, Savunma Sanayi Bagkanhg,
Strateji ve Biitge Bagkanhg, Tiirkiye Varlik Fonu seklindedir (Resmi Gazete,
2018). Bu sayilan kurum ve kuruluglar bir kanunla veya Cumhurbagkanhgt
kararnamesiyle Cumhurbaskanhigina bagl kurum ve kurulug olmaktan
cikarilabilir. Ayrica bunlarin diginda bagka bir kurum ve kurulug veya yeni
kurulacak olan bir kurum ve kurulus, yine bir kanun veya Cumhurbagkanhgt
kararnamesiyle Cumhurbaskanligina baglanabilir. Ornegin 15.07.2018 tarih
ve 4 sayih “Bakanliklara Bagl, Tlgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluglarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”
ile Genelkurmay Bagkanhigi Milli Savunma Bakanhigrna baglanmig ve
boylece Cumhurbagkanligina bagli kurum ve kurulug sayis1 10’a diigmiistiir.
Ayrica 15.07.2018 tarih ve 1 numarali “Bakanliklara Bagl, Tlgili ve Tligkili
Kurum ve Kuruluglar ile Tlgili Cumhurbaskanligi Genelgesi” ile Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu, Cumhurbagkanliginin ilgili Cumhurbagkanliginin
ilgili kurulugu arasina dahil edilmistir (Un, 2020: 142).
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3.6.6. Yeni Hiikiimet Sistemi Ile Olusan Cumhurbagkanlig
Kabinesi ve Bakanliklar

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde bakanlarin ve bakanliklarin
statiisiinde degisiklikler olmug; her bir bakanlik idarenin bir pargast olarak
Anayasada yeniden diizenlenmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminde
ylriitmenin bir kanadinda Bakanlar Kurulu yer almakta ve sistem Basbakan
ile bakanlar arasindaki iligkiler gergevesinde iglemekteydi. Yeni hiikiimet
sisteminde yiiriitme yetkisi sadece Cumhurbagkanina ait oldugu igin, yiirtitme
erkinin bir pargast olmayan bakanlar, yiirlitmeye iligkin alinan kararlarda
kurucu degil daha ¢ok istisari nitelikte katki yapmaktadir (Boliikbagi,
2020: 41-49; Sobact & Koseoglu, 2018: 41). Asli kamu hizmetlerinden
sunmakla yiikiimlii olan TBMM’ye karst bir sorumlulugu olmayip, sadece
Cumhurbagkanina kargt sorumlu olan ve ortak bir hiikiimet programinin
veya belirlenecek siyasetin bir pargast olmayan bakanlar, artik yiiriitmenin
tek yetkilisi konumunda bulunan Cumhurbagkaninin kararlarini uygulayan
astlar olarak gorev yapmaktadir (Ardigoglu, 2017: 26).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde, baz1 bakanliklarin kaldirilmasi ve
bazi1 bakanliklarin birlegtirilmesi ve bazilarinin da isimlerinin degistirilmesiyle
birlikte daha once 24 olan bakanlik sayis1 16’ya diigtirilmiistiir.
Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine uyum saglanmasi amaciyla 703
sayitlh KHK ile bir bakanlik yapilanmasi olugturulmugtur. 703 sayih KHK
ile yapilan degisikligin ardindan 1 numarali Cumhurbagkanligr Tegkilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin ile idari yapilanma yeni bir
boyut kazanmustir (Un, 2020: 151). 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
oncesinde bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri ile tegkilati
TBMM’nin yapacag: kanunla diizenlenmekte iken; Anayasa degisikligiyle
birlikte bu yetki agikga Cumhurbagkanina verilmistir. Bukapsamda 1 numaral
Cumhurbagkanligr Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
38 ile 524. maddeleri arasinda her bir bakanligin tegkilat yapisi, gorevleri,
bagl ve ilgili birimleri ayr1 ayr1 agtklanmistir. Bu kararnameye gore bakan
yardimciligr statiisii korunmug, bakanlik teskilati merkez, tagra, yurtdisi,
bagli, ilgili ve iliskili kuruluglardan olugmustur (Turan, 2018: 65).
Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulu kaldirilarak kabine
sistemine gegilmigtir. Kabine tyeleri bakanlar ile Cumhurbagkaninin uygun
gordiigii diger liyelerden olugmaktadir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskant TBMM
dyeleri arasindan veya TBMM disindan bakan atayabilmekte, atanan
bakan eger milletvekili ise milletvekilligi sifat1 diigmektedir (Ataay, 2017:
79). Bakanhigin devlet tiizel kigiligini temsil etme gorevi, bakanin bakanlik
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igindeki hiyerargik yetkileri, yonetmelik ¢ikarma yetkisi, harcama yetkisi ile
idari vesayet yetkisi yeni sistemde devam etmektedir.

1924, 1961 ve 1982 Anayasasr’nda anayasal bir hiikiim olarak kabul edilen
karg1 imza kurali uygulamasi (Tagdogen, 2015: 20), Cumhurbagkanhgi
hiikiimet sistemi ile sona ermigtir. Yeni sistemde bakanlarin kargi-imza
kurali uyarinca Cumhurbagkaninin tasarruflarina katithiminin saglanmasi ve
meclise karst siyasal sorumluluk iistlenmesi uygulamasindan vazgegilmis;
artik bakanlarin Cumhurbagkanina kargt sorumluluklari siyasi bir baghligin
otesinde idari bir baglihga doniigmiistiir (Ardigoglu, 2017: 26).

2017 yiinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile bakanlara yonelik
“gensoru” mekanizmasi sona ermistir. Artik Cumhurbagkanina kargi sorumlu
olan Cumhurbagkani yardimcilarinin ve bakanlarin TBMM’ye kars: siyasal
sorumlugu bulunmamaktadir. Milletvekilleri, Cumhurbagkan1 yardimecilar
ve bakanlara sadece yazili olarak soru sorabilmektedir. Diger taraftan
bakanlarin cezai sorumluluklarina iliskin olarak meclis sorugturmasi yontemi
ile ilgili getirilen yeni hiikiimler ¢er¢evesinde bakanlarin gorevlerine iliskin
sug isledikleri iddiasiyla ceza sorugturmasi agilmasi zorlagtirilmigtir. Bakanlar
gorevleri ile ilgili olmayan suglar bakimindan yasama dokunulmazligindan

yararlandirilmistir (Ardigoglu, 2017: 26).

Buraya kadar ifade edilen hususlar ¢er¢evesinde Cumhurbaskanlig:
hiikiimet sisteminde kabinede Cumhurbagkaninin gii¢ ve yetkisinin,
parlamenter hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulundaki Bagbakanin veya
Cumhurbagkanin gii¢ ve yetkisinden ¢ok daha fazla oldugunu séylemek
miimkiindiir. Yeni sistemde Cumhurbagkaninin segimle is bagina gelmesi
ve yiiriitme gorevini tek bagina tistlenmesi ile birlikte takdir yetkisinin de
arttirldigy goriilmektedir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani, bakanlarin ve
tiim tist diizey biirokratlarin belirleyicisi konumundadir. Cumhurbagkaninin
yapacagr dogrudan atamalar ile biirokratik gecikmelerin ortadan kaldirilmas:
ve goreve gelen bakanlarin hizla ekibini kurarak icraatlarina baglamasi
amaglanmistir. Bakanlarin ve biirokratlarin atanmasinda uzmanlik esas
alinarak ve ehliyet ile liyakat 6n planda tutularak, performansa dayali gorev
degisikliklerinin daha kolay yapilabilecegi bir sistem olusturulmak istenmistir.



BOLUM 4

Uygulamada Hiikiimet Sistemlerinin Biirokrasi
Siyaset Iliskisine Etkisi

4.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Oncesinde Osmanli Devleti’nde
Biirokrasi Siyaset Iligkisi

4.1.1. Kurulusundan Mesrutiyet Donemine Osmanli Devlet’inde

Biirokrasi Siyaset Iliskisi

13. yiizyilin ortalarinda temeli atilan Osmanli Devleti’nde sosyo-kiiltiirel
ve yonetsel yapilar “ordu”, “timar” ve “vakiflar” seklinde siralanan {i¢ ana
kurum iizerine kurulmugtur. Ordu ile timar kurumu arasinda organik bir iligki
bulunmaktadir; vakiflar ise bagimsiz yapida faaliyet gosteren kurumlardir
(Karpat, 2002: 21). Osmanh Devleti'nde toprak rejimi olarak uygulanan
“Timar Sistemi”, devletin hazinesinden para harcanmadan ¢ok sayida askerin
barindirilmasina imkan veren bir sistem olmugtur. Timar sistemiyle timarl
sipahiler olusturulmus ve bu timarl sipahiler toplum {iizerinde merkezi
otoritenin hakimiyetinin ve kontroliiniin saglanmas1 amaciyla kullanilmustir.
Osmanli Devleti'nde merkezi yOnetimin giicliniin tarihi siire¢ boyunca
korunmasinda ve merkezi yonetime karg1 ¢ikabilecek giiclerin 6nlemesinde
Timar Sistemi ayr1 bir 6neme sahiptir (Tahtalioglu, 2011: 46).

Megruiyetin padigah tarafindan temsil edildigi Osmanli Devleti’nde,
yonetim yapist patrimonyal yonetim bigiminin 6zelliklerini yansitmaktadir.
Padisahin otoritesi, devletin tamamina yayilmig olan 6zerk yapida feodal bir
siif aracihigiyla degil, dogrudan kendisine bagl bir “patrimonyal biirokrat
siif” aracihigiyla saglanmigtir. Osmanli Devleti’nde askeri giigler ve sivil
memurlarin olugturdugu patrimonyal biirokrat sinifa zaman i¢inde devletin
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emrinde ¢alisan din adamlar1 da dahil olmustur (Sahin, 2007: 102; Mardin,
2002: 207).

Devletin bagindaki kisinin devleti kendi miilkii olarak gordiigii “miilk
devlet” anlayiginin hikim oldugu Osmanli Devleti’nde padisaha, kararlarinda
ve yapacagl islerde genig bir takdir yetkisi taninmugstir. Padigaha ayrica
tim alanlara miidahale edebilme hakki verilmig olup bu hususlarla ilgili
sorumluluklart da ortadan kaldirilmistir (Akgiil, 1999: 38). Biirokratik bir
devlet olma 6zelligine sahip olan Osmanli Devleti’nde, merkezin diginda
bagimsiz hareket alanina ve miilkiyet haklarina sahip olan sivil bir toplum
unsuru bulunmamaktadir (Fidan, Sahin & Celik, 2011: 115).

Osmanli Devleti yonetiminde padisahin en 6nemli gorevleri adaleti,
toplumun, diizenini ve nizam-1 alemi saglamaktir. Osmanli Devleti’nin
kurulug doneminde ideal toplum diizeninin stirekli denge igerisinde duran
toplum oldugu anlayisi ger¢evesinde toplumun dengede durmasini saglamak
i¢in, toplumun smiflara ayrilmasmna, her sinifin kendi gevresi igerisinde
tutulmasina ve koy, timar, lonca, vakif, medrese gibi tiim kurumlarin ve
dretim sekillerinin kayit ve kontrollerinin yapilmasina yonelik ¢aligmalar
yapimustir (Berkes, 2009: 177, Inalcik, 2011: 38).

Osmanli Devlet’nde toplumun genel olarak iki ana smifa ayrildig
goriilmektedir. Birincisi, kendilerine padisah tarafindan verilen 6zel bir
berat ile devletin hizmetine atanan ve baz1 vergilerden muaf olan memurlari,
ulemalari, sarayda ve orduda gorevli olanlari kapsayan “askeri sinif™tir. Ikincisi
ise vergisini 6deyen ancak yonetimde gorevi bulunmayan Miisliimanlar1 ve
gayrimiislimleri kapsayan “reaya sinif’idir (Inalcik, 1999: 121; Veinstein,
2011: 201).

Askeri siuf olarak ifade edilen yonetici siif kendi iginde mesleki
faaliyetleri itibariyle ti¢ sinifa ayrilmugtir. Birincisi yonetici kadronun ordu
kanadini olugturan “seyfiye (kilig ehli)” sinifi; ikincisi eriati savunan hukuk
uzmanlarindan, kadilardan, miiderrislerden ve diger din adamlarindan
olusan “Ilmiye (ilim ehli)” sinifi; iigiinciisii ise “chli kalem” olarak da bilinen,
devlette biirokratik isleri yiiriiten, diplomas: ve defter islerinden sorumlu
olan kisilerden olugan “Kalemiye (kalem ehli)” sinifidir (Fleischer, 1996:
5). Osmanli Devleti'nde ulema sinifi giiciinii Islam hukukunu yorumlama
yetkisinden; seyfiye sinifi ise giiclinii silahli ve say1 olarak fazla olmasindan
almistir (Aslan & Yilmaz, 2001: 289). Kalemiye sinifi ilmiye ve seyfiye kadar
bariz olmasa da 6nemli dairelerle ve amirliklerle Osmanl Devleti’nin hemen
hemen biitiin biirokratik kurumlarinda varligini hissettirmistir. Osmanl
biirokrasisi ile ilgili 6onemli bilgilerin yer aldigr Fatih Sultan Mehmed’in
Teskilat Kanunnamesi’nde kalemiye adina rastlanmamakla birlikte, Nigsanci,
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Reisiilkiittab ve Katipler hakkinda ¢esitli hitkiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.
Divin-1 Hiimayun, hazine ve defterhane gorevlilerinin bir biitiin olarak
“Kalemiye Erbabi1” seklinde ifade edilmesi 16. yiizyilldan sonra olmustur.
Kanuni Sultan Siileyman déneminde maliye ve divan kalemlerinin ayrilmasi,
biirokratik kurumlar igerisinde uzmanlagmaya gidildiginin bir gostergesidir.
16. yiizyilin sonlarindan baslayarak gelisen ve devlet sistemi iginde etkili
olarak 6n plana ¢ikan Kalemiye mensuplari, 18. yiizyildan itibaren yOnetici
sinifin 6nemli bir boliimiinii olusturmugtur (Ipsirli, 2012: 248).

Osmanli Devleti’'nde yonetim merkezi yonetim ve tagra tegkilati olmak
tizere iki kisma ayrilmigtir. Merkezi yonetimin en 6nemli birimleri “Padigah”
ve “Divan-1 Hiimayun” iken; tagra tegkilatinin en 6nemli birimleri eyalet,
sancak, kaza ve nahiyedir. Merkezi yonetimde padisaha devlet igleri ve/
veya Ozel iglerinde yardimci olan Divan-1 Hiimayun’da gorevli Veziriazam,
Kubbealt1 Veziri, Nisanci, Defterdar gibi asli gorevliler ile divan iglerine
yardimcr olan, idari igleyisi saglayan Reisiilkiittap ve ona bagh ¢alisan
kalem personeli bulunmaktadir. Merkezi yonetime baglh olarak ¢alisan ve
personelleri merkezden atanan tagra teskilatinda ise, eyaletlerin baginda
Beylerbeyi, sancaklarin baginda Sancakbeyi, kazalarin baginda Kadilar gorev
yapmakta; ayrica eyalet ile sancaklarda Divami Hiimayun’a benzeyen yapida
faaliyet gosteren “Paga Divanlar1” bulunmaktadir (Karatag, 2020: 155).

Osmanli Devleti’'nde hemen hemen her donemde 6nemini koruyan
biirokrasinin padigah ve toplum kargisinda giiciinii artirmasini saglayan genel
olarak dort faktoriin 6ne ¢iktigr goriilmektedir. Bu faktorlerden birincisi
nizam-1 4lem ve devletin bekasi temelinde bir egemenlik anlayiginin olmast;
ikincisi ger’i ve orfi hukuk seklindeki ikili hukuk sistemi; {igiinciisii 6zellikle
topraga dayali liretim ekonomisinin varligi ve topraga dayal iiretimin
merkezi yonetim tarafindan siki denetimi; dordiinciisii ise biitiin sistemin
dogru bir sekilde iglemesi igin ihtiyag duyulan biirokratik kadrolarin (kul
sistemi) sistematik olarak ve diizenli bir sekilde yetistirilmesidir (Durgun &
Yayman, 2005: 94; Ozcan, 2015: 158-160; Giiler, 2015: 97).

Genel olarak yonetim sistemi ve toplum yapist hakkinda bilgi verilen
Osmanli  Devleti’'nde biirokrasi-siyaset iligkisi Heper’in (2003: 118)
ifade ettigi lizere, ii¢ fakli donem gergevesinde incelenecektir. Birinci
donem 14. yiizyildan baglayarak 17. ylizyillin bagina kadar devam eden,
geleneksel yonetim yapisinin ortaya ¢iktigi ve biirokratik yapilarin yerlesip
kurumsallagtigr “Klasik Dénem” olarak da ifade edilen dénemdir. Tkinci
donem klasik donemden sonraki yaklagik iki yiiz yillik siire¢ igerisinde,
biirokraside riigvet ve yolsuzlugun arttig1, yonetimde bozulma ve gevsemenin
yasandigi donemdir. Ugiincii donem ise 18. yiizyilda etkilerinin goriinmeye
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baglandig1 ve Tanzimat donemi ile etkisini iyice kabul ettiren batililagma
stirecinin yagandigi donemdir.

Osmanl Devleti’nde donemler itibariyle biirokrasinin amaglarinda, isleyis
kodlarinda birtakim degisimlerin ve sapmalarin oldugu goriilmektedir.
Donemler itibariyle biirokrasinin amaglarindaki ve igleyis kodlarindaki bu
degisim ve sapmalar, Sahin ve Tagpmar’inda (2021: 176-177) ifade ettigi
tizere gizelge 4.1°deki gibi 6zetlenmigtir.

Cizelge 4.1. Dinemler Itibariyle Biivokrasinin Amaglar: ve Isleyis Kodlar:

- Glig Kazanmak.

Donemler Amaglar Isleyis Kodlart
Osmanli Devleti Kurulus | - Giiglii ve Merkeziyetgi Bir | - Yeterlilik,
ve Yiikselis Donemi Yap, - Liyakat,
- Devleti ve Padigahi - Giiven,
Korumak. - Sadakat.
Bozulma Doénemi - Ozel Miilkiyet, - Riigvet ve Yolsuzluk,

- Siyasi Tktidara Ortak
Olmak.

- Biirokrasiye Hukuki
Giivence Saglamak,

1600-1839 Yillart - Bozulan Diizeni Yeniden |- Liyakat,

Arasindaki Reform Eski Haline Getirme - Megveret.

Calismalarini Kapsayan | (Kismi Batililagma).

Doénem

Tanzimat Donemi - Ayrilikg1 Egilimleri - Padigahin giiciinii
Azaltmak, azaltmak,
- Merkezi Yonetimi - Politika Yapmak,
Giiglendirmek, - Kapikulu Yerine Devletin

Hizmetkar: Olmak,
- Devleti Kurtarmak

- Topluma Hékim Olmak,
- Miilkiyet Sahibi Olmak.
II. Abdiilhamid D6énemi |- Padisahin Denetim - Siyaset-Biirokrasi
Alanim Miicadelesi,
- Genigletmek ve - Sadakat ve Giiven,
Sonrasinda - Belirlenen Politikalari
- Daraltmak. Uygulamak,
- Liyakat,
- Devleti Kurtarmak.
Jon Tiirkler Dénemi Batililagma Cabalari. - Muhalefet ve Tktidar

Seklinde Gelisen iligkiler,
- Devleti Kurtarmak.

Osmanli Devleti kurulduktan sonra devletin yonetiminde ¢ogunlukla
Miisliiman Tiirk ailelerinden olusan (Candarli ailesi gibi) bir simf etkili
olmus ve yonetimde s6z sahibi olan bu sinif ordu sisteminin belirlenmesinde
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de etkin bir rol oynamugtir. I. Murad doneminde (1359-1389) kazaskerlik
gorevini yiiriiten Candarlh Kara Halil Paga’min Onerisiyle, savaglarda
elde edilen biitiin ganimetler gibi esirlerin de beste biri devlet tarafindan
yetistirilerek askerlik hizmetinde kullanilmak tizere alinmaya baglanmig ve
buna “pengik” usulii denilmigtir. Pengik usulii ile padigahin yonetimi ve
denetimi altinda yeni bir ordu olugturulmustur (Inalcik, 2017: 58; Kafadar,
2010: 172). Pengik usuliinde esirler Miisliiman olduktan sonra Acemi
Ocagr’nda belli bir egitimden gegirilerek askere alinmaktadir (Pakalin, 1993:
8). I. Murad tarafindan pengik usulii ile merkezi otoritenin giiglendirilmesi
ve tiimiiyle kendine bagli, diizenli bir askeri gii¢ olusturulmasi yoniinde
caligmalar yapilmistir. Bu gekilde feodal bir diizen igesinde ki beylere kargt
mutlak egemenligin saglanmast diisiiniilmiistiir (Ugok, Mumcu & Bozkurt,
2007: 207; Karatag, 2020: 157).

Pengik usuliinden sonra Osmanli Devleti’nde “Kul Sistemi” uygulanmugtir.
Osmanli devlet yonetiminin bir¢ok alanina tesir eden ve askeri ve idari yonleri
olan Kul Sistemi, merkezdeki ve tagradaki kurumlarin personel ihtiyacini
gidermek igin ortaya ¢ikan devletin temel kurumlarindan birisidir (Karatas,
2020: 155). Osmanli Devlet’'nde kurumlarin olugtugu “Klasik Dénem”
olarak adlandirilan 14. yiizyildan baslayarak 17. yiizyiin bagina kadar olan
donem igerisinde biirokrasi, Kul Sistemi iginde siyasal otoriteye (padigaha)
mutlak bagli olan ve kullarin en yiiksek mevkilere kadar terfi edilebilecegi bir
yonetici siniftan olugmaktadir (Giiler, 2015: 85).

Kul sisteminin en belirgin 6zelligi devsirme yontemine dayanmasidir.
Devsirme yontemi, Osmanli Devleti topraklarinda yagayan Miisliiman
olmayan ¢ocuklarin Miisliiman yapilarak ve Islami egitim verilerek,
yeteneklerine gore yetistirilmesine dayanmaktadir. Devsirme yonteminde
devsirilecek g¢ocuklarin ganimet olarak alinan esirlerden daha gok, Anadolu
ve Rumeli’deki gayrimiislim tebaadan devsirilmesi amaglanmugtir (Kogu,
2004: 35). Pengik usulii ile devsirilen ve “Kapr Kulu” olarak adlandirilan
esirler, genellikle orduda asker olarak yer almigken ve yonetici kadrolarinda
pek bulunmamisken; Kul Sisteminde devsirilerek devlet adami olarak
yetigtirilen ve sayilart hizla artan gayrimiislimler (6zellikle Fatih Sultan
Mehmed déneminde) yonetimde sz sahibi olmaya baglamistir (Ugok,
Mumcu & Bozkurt, 2007: 207-208). Mutlak otoritenin sahibi olan padigah,
tagradaki timar sistemi ve devletin Orgiit yapist igerisinde yer alanlarin
kendisine ve devlete sadakatle bagli olmasi temelinde isleyen Kul Sistemi
ile yonetimde etkinligi saglamaktadir. Bununla birlikte Divani-1 Hiimayun,
padisahin yardimcist konumunda bulunan ve zamanla yonetimde giiciinii
artiran Sadrazam ile alinacak kararlarin Islamiyet’e uygunlugunu denetleyen
ve fetva makami olan $eyhiilislam, padigahin yonetimde etkinligi saglamak
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i¢in yararlandig1 diger unsurlardir (Ergun & Polatoglu, 1992: 69; Kaya,
2023: 126).

Klasik donemde Fatih Sultan Mehmed’e kadar kurumlarmn ve
biirokratlarin, otoritenin sahibi olan padigsah ve hanedan kargisinda 6nemli
bir etkisi olmamig; toplumdan ayrismug bir goriiniim sergileyen biirokratlar,
tamamen padigaha bagl olarak ¢aliymustir (Giiler, 2014: 312). Osmanh
Devlet'nde patrimonyal yapi, toplumla organik bir bagi bulunmayan
(ulema sinift hari¢) ve kul ve timar sistemleri ile yetistirilen biirokratlar
aracih@yla yiirtitiilmistiir. Hatta kul sistemine gore yetigtirilen yenigeriler
ve merkezden tagraya gonderilen tist diizey biirokratlar, patrimonyal yapinin
tagraya hakim olmasini saglamistir. Devlete kargi olusabilecek faaliyetlerin
ontinii tikayan Kul Sisteminin bozulmasiyla beraber patrimonyal yapida
giiclinii kaybetmeye baglamigtir (Tahtalioglu, 2011: 46).

Fatih Sultan Mehmed donemine kadar sade ve basit bir orgiit yapisina
sahip olan biirokrasi, bu donemde merkezi idarenin Orgiitlenmesine ve
gii¢lii bir yapinin olugturulmasina 6énem verilmesi ile etkinlik kazanmaya
baglamugtir. Bu donemde devletin igleri padisahin bulundugu “Saray”, mali
iglerin yiiriitiildigli “Defterdarlik” ve Sadrazamin ¢aligmalarimi yaptigi
“Bab-1 Ali” seklinde ifade edilen ii¢ birim tarafindan yerine getirilmistir
(Tahtalioglu, 2011: 12-15). Fatih Sultan Mehmed, bizzat kendisine bagl
kul kokenli biirokratlar ve bu biirokratlardan olugan merkezi biirokratik
yap1 ile devleti yonetmekteydi (Heper, 1983: 295-296). Fatih Sultan
Mehmed, divan toplantilarina kendisi bizzat katilmayarak divan bagkanlig:
yetkisini, padigahin miihriine sahip olan, yonetim hiyerarsisi igerisinde en
st basamakta yer alan ve yiiriitme giiclinii padigahin diginda kullanabilen
tek otorite olan Sadrazama (Vezir-1 Azam) vermigtir. Bu durum Sadrazamin
etkinligini her gegen giin artirmugtir (Seyitdanhioglu, 2006: 274; Kaya,
2023: 126). Ayrica devletin topraklarinin genislemesine paralel olarak
Fatih Sulatan Mehmed doneminden baglayarak diger padisahlarinda zaman
iginde biirokrasiye daha fazla 6nem verdikleri ve dayandiklar1 goriilmiistiir
(Erat, 2015a: 535). Osmanli Devleti tarihinde merkezi yonetimin giiglii
oldugu donemlerde biirokrasi ¢ok etkili olmustur. Bu durum aslinda
biirokrasinin giiciiniin merkezi yonetimin giiciine paralel bir sekilde arttigin
gostermektedir (Weiker, 1973: 101; Aslan & Yilmaz, 2001: 289).

Klasik donemden sonraki iki yiiz y1l boyunca devletin yonetim sisteminde
meydana gelen sorunlar biirokrasiye de yansimuis, riigvet ve yolsuzluk gorece
artarak biirokraside bozulmalar meydana gelmis ve bu donem “bozulma ve
gevseme donemi” olarak ifade edilmistir (Kaya, 2023: 124; Giiler, 2015:
85). Padigahlarin otoritesinin zayiflamaya bagladigi bu donemde kullar,
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sarayda, hiikiimette ve eyalet idarelerinde hakimiyet kurmusg ve devletin gelir
kaynaklarini ele gegirmeye ¢ahgmugtir (Unsal, 2023: 5-6). Ekonomik, sosyal,
askeri ve idari nedenlerden dolay1 giiciinii kaybetmeye baglayan Osmanl
Devleti'nde yonetim sisteminde birtakim bozulmalar meydana gelmistir.
Daha agik bir ifadeyle bu donemde devlet i¢inde ve diger tilkelerde meydana
gelen ekonomik degisimlerinin dogru okunamamig olmasi, sosyal tabakalar
arasindaki ahengin bozulmasi, askeri bagarisizliklarin ve askeri harcamalarin
hazineye ilave yiik getirmesi gibi hususlar yonetim yapisinda gittik¢e artan
gevseme ve yozlagmayr hizlandirmugtir. Biitiin bu gelismelerin neticesinde
biirokrasi ve siyaset iliskilerinde de bozulmalar ve degisimler meydana
gelmigtir (Gtiler, 2015: 100).

Osmanli Devleti’'nde biiyiik Olgekte toprak kaybettigi ilk antlagma
ozelligine sahip olan Karlof¢a Antlagmasr’ndan (1699) sonra basta askeri alan
olmak {izere, diger tiim alanlarda cereyan eden olumsuz geligmeler karsisinda
donemin padisahlari, ne yapilmas: gerektigi konusunda ¢aligmalar yapmaya
baglamugtir. Padisah II. Osman, III. Selim ve II. Mahmud donemlerinde
devletin yonetim sisteminde meydana gelen aksakliklarin giderilmesine
yonelik degisim amaciyla bazi ¢oziim Onerileri getirilmis ve bu 6neriler
uygulanmaya ¢alisilmugtir (Kaya, 2023: 128).

Tlk defa idari, siyasi ve ticari alanlarda biiyiik lgekli reformlar tasarlayan
fakat bu reformlarin ¢ok kiiglik bir kismini gergeklestirebilen III. Selim
(1789-1807) doneminde yeni politika belirleme ¢abalari, Avrupali yonetici
seckinler ile Osmanli yonetici segkinleri arasinda iletigimin geligmesi
saglamistir. Bir yandan slah etmeye ¢aligtigi ve yeni olusturdugu ordu
birlikleri i¢in Avrupa’dan egitmenler getiren, diger yandan Avrupa
devletlerine elgiler gonderen III. Selim’in takindig: yenilik¢i tutum, onun
geleneksel kurumlarla kargi karsiya gelmesine ve reformlarmin bagaril
olmasinin engellemesine neden olmustur (Erat, 2015a: 536). III. Selim’in
Osmanli Devleti’nin yonetim ve toplum yapisinda gergeklestirmek istedigi
“Nizam-1 Cedid” olarak ifade edilen yeniliklerin tiimii (Unal, 2003: 275)
bir yenigeri isyan: ile son bulmugtur. Degisim yapmak isteyen II. Osman’t
katleden, ITI. Selim tarafindan gergeklestirilen bazi yeniliklere engel olmaya
caligan Yenigeri Ocag1 degisimin 6niindeki en biiylik engel olarak goriilmiig ve
II. Mahmud (1808-1839) tarafindan “Vakay-1 Hayriyye” olarak ifade edilen
olay sonucunda lagvedilmigtir (Kaya, 2023: 128). Osmanli Devleti’nde
padigahin merkezde ve yerelde egemenliginin giderek azalmasi, askeri alanda
yaganan basarisizliklar ve pargalanma hareketleri sonucunda III. Selim
doneminde Nizam-1 Cedit ile baglayan reform hareketleri, II. Mahmud’un
1826°da yenigeriligin ilgas: ile hizlanmugtir (Erdogan Celikkin, 2019: 51).
II. Mahmud askeri reformlara kars: biiyiik bir engel teskil ettigine inandig1
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Yenigeri Ocagrni ortadan kaldirdiktan sonra Avrupai tarzda askeri egitim
yaptirilan Asakir-1 Mansure-1 Muhammediye ordusunu kurmustur (Mardin,
1991: 13; Aslan & Yilmaz, 2001: 290).

III.  Selim ve II. Mahmud donemlerinde askeri alanda yaganan
bagarisizliklarin - devletin  gerilemesine sebep oldugu diigiincesiyle ve
Avrupa’nin gergeklestirdigi degisimlerin etkisiyle, oncelikle askeri alanda
reformlarin yapildig: goriilmiistiir. Askeri alanda yapilacak reformlarin diger
alanlar1 dogrudan ya da dolayl olarak etkileyerek degisim ve doniigiimiin
gergeklesecegi diigiiniilmiigtiir. Daha sonra askeri alan diginda, idari, adli,
egitim gibi alanlarda da reformlar yapilmaya galistlmigtir. Bu donemdeki
reform hareketlerinin temel amaci, devleti iginde bulundugu zor durumdan
kurtarmak ve gegmiste oldugu gibi tekrar giiglii olmasini saglamak olmugtur
(Kahraman, 2008: 57-58).

II. Mahmud dénemi, Osmanli Devleti’nde modernlegsme siireci agisindan
yeni bir devrin baglangici olmugtur. Modernlesme siirecinde uygulamaya
konulmak istenen reformlar, askeri, ekonomik, siyasi sebeplerin yani sira
sosyal talepler de goz oniinde bulundurularak gerceklestirilmistir (Fidan,
Sahin & Celik, 2011: 119-120). Osmanli Devleti’'nde bu dénemde ihtiyaca
istinaden olusturulan kurumlar, reformlarla yeniden yapilandirilmig ve
merkezle olan baglantilar1 kuvvetlendirilmeye ¢aligtlmistir. II. Mahmud
doneminden Osmanli Devleti’nin ¢okiigiine kadar olan siireg igerisinde
modern biirokrasinin kurumsallagmasi, siyasal temsil ilkesinin hayata
gecirilmesi, laiklesme ve modern diistince hareketlerinin gelisimi devam
etmigtir (Bektag, 2021: 193; Erdogan Celikkin, 2019: 88). Ayrica II.
Mahmud doneminde 1808 yilinda “Padigah” ile “Ayanlar” arasinda
imzalanan, Osmanli Devleti’ndeki anayasal gelismelerinin milad: olarak
kabul edilen “Sened-i Ittifak” ile Osmanh Devleti doneminde ilk defa
padigahin mutlak iktidar1 siurlandirilmistir. Bir savag ve ihtilal ortami
igerisinde iktidari ele gegiren ayanlar tarafindan padisaha kabul ettirilmis bir
belge niteliginde olan Sened-i Ittifak, padisahin mutlak otoritesi kargisinda
Ayanlarin kendi durumlarini garanti altina alma amacini tagimaktadir. Bu
husus ayrica padigahin otoritesinin biiyiik bir ayan grubu tarafindan kontrol
altina alinma girisimi seklinde ifade edilmektedir (Gozler, 2000: 2, Coban
Ince, 2018: 85; Inalcik, 1964: 603-607).

II. Mahmud déneminde, igte ve digta maruz kalinan sikintilari atlatmak ve
devletin varhigint siirdiirebilmek i¢in; ayrica Avrupali devletlerin Hiristiyan
halka esitlik ve giivence taninmast ile ilgili isteklerini de kargilamak adina
1839 yilinda Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) ilan edilmistir
(Sarikaya, 2023: 64; Fidan, Sahin & Celik, 2011: 122). Kelime anlami1 olarak
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diizenleme, nizamlama, yapilanma veya yeniden organize etme anlamlarina
gelen “Tanzimat”, kullanildig1 donem itibariyle siyasi, idari, ekonomik ve
sosyal hayatin her alaninda tiimiiyle bir degigimi ve yeniden yapilanmay1
ifade etmektedir (Gencer, 1990: 7-8). Tanzimat Fermani, herhangi bir
baski olmadan dogrudan padisah tarafindan ¢ikarilan bir ferman olarak ilan
edilmistir (Inalcik, 1964: 614). Devletin siyasi yapisinda koklii degisiklik
yapma amacini tagiyan resmi bir belge niteligine sahip olan Tanzimat
Fermani, kanunlarin iistiinliigiiniin ve devlet yonetiminde modernlesmenin
benimsendigini gostermektedir (Abadan, 1957: 3-5).

Tanzimat Fermanr'ndan 6nce mutlak monarsi seklinde olan ve padigahin
yetki ve sorumluluklarimin kisith bir gekilde merkezdeki biirokrasi ile
paylagildigr yonetim anlayigi; II. Mahmud’un gergeklestirdigi reformlarla
degismistir (Acun, 2010: 159). Tanzimat donemi Osmanli Devleti’nde
anayasal doneme gegig 6ncesinde, anayasal devlet diisiincesinin temellerinin
atildigt  bir donem olmustur. Mutlak iktidarin  smnirlandirilabilecegi
diisiincesinden hareketle iktidarin kullaniminin belirli kurallara baglanmasina
yonelik yapilan galigmalar, Osmanli Devleti’nin ilk yazili anayasasi olan
Kanun-i Esas’nin (1876) hazirlanmasint saglayan siirecin temellerini
olusturmustur (Tung, Bilir & Yavuz, 2009: 20).

Tanzimat doneminde devletin kurtulusunun giiglii ve merkeziyetgi bir
yonetimden gegtigini diisiinen II. Mahmud ile Tanzimat Fermanr’ni padigah
adina yazan ve ilan eden Regit Paga, modern yonetim mekanizmast igin gerekli
olan orgiitleri hizli bir seklide olugturmusgtur. Bu donemde ulema ve ayan sinifi
Tanzimat Fermanr’nin uygulanmasinda en biiyiik engel olarak gortilmiigtiir.
Bu engeli ortadan kaldirabilmek ve Bab-1 Ali’nin yonetimde tam hakimiyetini
saglamak i¢in, merkezi yonetimin emirlerine bagli olarak ¢alisan ayanin ve
ulemanin etkileyemeyecegi emniyetli bir memur kadrosu olugturma gayesi
dogrultusunda Meclis-i Maarif-i Umumiye ve Riisdiye mektepleri agilmistir.
Ayrica Tanzimat ferman ile mal ve can giivenliginin saglanmasina yonelik
yapilan diizenlemeler neticesinde biirokratlar, siyasal otorite kargisinda
endigesiz bir hayat ve hizmet imkinmna kavagmustur (Inalcik, 1964: 615-
616; Ugur: 2000: 78). Bunun yaninda etkin bir yonetim gergeklestirmek
amaciyla personel sisteminde, riigvetin 6nlenmesi ve memura emin bir hayat
saglamak adina memur maaglarinin yiiksek tutulmasi, padigah karsisinda
bir giivence sistemiyle donatilmig olan memurlara gorevlerine uygun bir
egitim ve maag verilmesi gibi degisiklikler yapilmugtir. Glivenceli bir konuma
ylikselen biirokratlar, padigahin yetkisini paylagmaya ve toplumun gidisatinda
soz sahibi olmaya baglamistir (Sencer, 1986: 74). Yapilan ¢alismalara,
iltimas, riigvet ve yolsuzlugu ortadan kaldirmaya yonelik ¢ikarilan kanunlara
ragmen, Osmanli Devleti'nde uzun zamandan beri devam eden iltimas,
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riigvet ve yolsuzlugun 6nene gegilememis; bu hususlar Tanzimat donemi
sonrasinda da yonetimin hastaligi olmaya devam etmistir (Ugur, 2000: 78).
Tanzimat doneminde otoritenin reformlar1 uygulayacak biirokrasinin elinde
toplanmast ile devlette modernlesmenin gergeklestirilebilecegine olan inang,
bu donem ve sonrasinda biirokrasinin gii¢ kazanmasina neden olmustur. Bu
inang dogrultusunda Osmanl Devleti’nin son bir asirlik donemi iginde devleti
kalkindirmak isteyen otorite, Tanzimat donemi ve sonrasinda kargisina ¢ikan
engelleri agmak i¢in fazlasiyla merkeziyetci bir yonetim ve ona hizmet eden
biirokratik bir yapt meydana getirmistir (Inalcik, 1964: 616).

Padigahin  biirokrasi iizerinde mutlak takdir yetkisinin bulundugu
Osmanli Devleti’nde memuriyet sitemi 1830 yilina kadar padigaha kisisel
baglilik temelinde degismeden devam etmigtir. Bu yila kadar biirokratlar
yonetimde kamu politikalarinin belirlenmesi veya uygulanmasi agamasinda
bir aktor olarak yer almig olsalar da, yonetimde s6z sahibi olmalar1 s6z
konusu olmamig ve sadece padisaha itaat eden gorevliler olarak ¢aligmiglardir
(Karpat, 2010: 30). Bu nedenle Tanzimat donemi, Osmanli Devleti’nin
merkezi devlet yapisinda ve geleneksel devlet biirokrasisinde gok biiyiik
ve koklii yapisal degisimlerin yagandigir bir donem olmugtur. Osmanlt
Devleti’'nde padisahin kulu ve hizmetkar: seklinde, onun mutlak takdir
yetkisine bagl olarak galigan biirokratlar, Tanzimat doneminde bir takim
yetkiler elde etmis, kul statiisiinden ¢ikartilmig ve devlet iglerini yerine
getiren bir anlayisla gorevini yapmaya baglamustir (Heper, 2006: 90). Devlet
iglerini yerine getirme anlayistyla gorev yapan biirokratlar, bu dénemde
kamu politikalarinin olugturulmasinda bag aktor olmugtur. Yani Osmanh
Devletr'nin ¢okmeye bagladigr ve Batrnin tstiinliigiiniin kabul edildigi
Tanzimat doneminde biirokrasi, siyasal otoritenin almig olugu kararlarin
uygulayicist olmanin yani sira ayni zamanda hangi siyasal kararlarin alinmasi
ve uygulanmasi gerektigine karar veren bir gii¢ haline dontigmiistiir (Erat,
2015a: 528).

II. Mahmud dénemi Osmanli Devleti kurumlarinin yeniden yapilanmasi
caligmalartyla gegmistir. Yenigeri ocaginin ortadan kaldiriimasi, bakanliklarin
kurulmaya baglanmasi, riigvet ve yolsuzlukla miicadele, memurlara diizenli
olarak nakdi maag verilmesi, Bakanlar Kuruluna Seyhiilislam’inda katilmasi
ve bundan dolay: Seyhiilislam’in siyasi bir sorumluluk tistlenmesi, vakiflarin
devletin denetimi kapsamina alinmasi gibi faaliyetlerin tamami II. Mahmud
doneminde gergeklestirilmistir (Eryilmaz, 2002: 133). Sadrazamda ve
seyhiilislamda toplanan vyetkiler, isboliimii ve uzmanlagma esasina gore
kurulmus olan bakanliklara aktarilmistir (Karal, 2011: 152). Bu doénemde
Sadrazam Kethiidalig1 nezarete (bakanliga) dontstiirtilmiig; 1836 yilinda
Umur-1 Miilkiye Nezareti kurulmus ve daha sonra bu bakanlik Dahiliye
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Nezareti (Igisleri Bakanhg1) seklinde degistirilmistir. Nazirlar (Bakanlar)
i¢in bakan yardimcilig1 (muavinlik) gorevi olusturulmustur. Hazine-1 Amire
ve Darphane-1 Amire birlestirilerek Maliye Nezareti’ne doniigtiiriilmiigtiir.
Yine bu donemde Ticaret Nezareti kurulmus ve var olan bir¢ok kurum
batili tarzda yeniden diizenlenmigstir (Terzi, 2012: 252-253). 1820
yilinda II. Mahmud doneminde kiigliciik bir kadroyla faaliyete baglayan
ve 1840 yilinda kirk ¢aligana ulagan Terciime Odasi1 ve Hariciye Nezareti
yeni biirokrasinin olusumunda ¢ok 6nemli katkilar yapmug, dig iliskiler ve
batililagma politikalarina uygun sekilde ¢aliganlarin yetismesini saglamugtir

(Aslan & Yilmaz, 2001: 296; Giiler; 2014: 327).

Bu dénemde Bab-1 Megihat (Din Kurumu), Erkan-1 Harbiye Dairesi,
Tegrifat Kalemi gibi kurumlarla birlikte Genel Egitim Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, Ziraat Bakanhgi, daha sonra Sanayi ve Ticaret Bakanlig,
Bayindirlik, Bahriye, Adalet, Dahiliye Nezareti (1gi§leri Bakanlig1), Hariciye
Bakanligi (Dagisleri Bakanhgt), Maliye Bakanligi kurulmug, Sadrazam ve
Seyhiilislam’in birtakim yetkileri yeni kurulan bakanliklara devredilmis,
personel sistemi ile ilgili ¢aligmalar yapilarak biitiin memurlarin atanma ve
gorevde yiikselmeleri belirli kurallara baglanmistir (Aslan & Yilmaz, 2001:
289). Ayrica Tanzimat déneminde “Eyalet” sisteminden “II” yonetimine
gecilmis ve “Belediye”, “Il Ozel idaresi”, “Sayistay” ve “Damgtay” gibi
kurumlar olugturulmugtur. Sivil ve askeri biirokrasiye personel yetistiren
okullarin biiytik bir kismi da yine bu donem ve sonrasinda agilmugtir
(Eryilmaz, 1998: 154-159; Ergun, 2004: 72).

II. Mahmud, din ve devletin 6zdes olma durumuna son verecek
doniigiimlerin gergeklestirilmesi, yereldeki gii¢ unsurlarinin tasfiye edilerek
merkezi otoritenin giiglendirilmesi ve daimi meclislerin kurulmas: seklinde
yapmug oldugu faaliyetlerle siyasal modernlesmeye 6nemli katki sunmugtur

(Erdogan Celikkin, 2019: 61).

Osmanli Devleti’nde biirokrasi ile halk arasinda olan kopukluk ve
hatta zitlagma Tanzimat doneminde de devam etmistir. Bu donemde
reformlarin Miisliimanlardan daha ¢ok gayrimiislim vatandaglarin hukukunu
tyilestirmeye yonelik yapilmig olmasi; biirokrasinin igleri geciktiren ve kamu
kaynaklarini tiiketen bir yapida olmasi, memurlar ile ilgili riigvet, yolsuzluk
vb. hususlarda sikdyetlerin olmasi, biirokrasi ile halk arasinda yasanan
kopukluk ve zitlagmanin sebepleri arasinda sayilabilir (Eryilmaz, 2009: 172-
173). Tanzimat biirokrasisi denilince yalmizca Tiirk ve Miisliiman biirokratlar
anlagilmamalidir. Bu dénemde gorev yapan Islam hukukunu ¢ok iyi bilen
Rum-Ortodoks Sava Paga, derin tarih bilgisine sahip Ermeni nazirlardan
Danyan Paga, Avrupa edebiyatini ve ekonomi konusundaki yazilar: Takvim-i
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Vekayi sayfalarina geviren Sahhak Ebro Efendi veya ekonomist Sakizl
Ohannes Paga Osmanli Devleti biirokrasindeki 6nemli kisilerdendir (Ortayl,
2006: 131).

Tanzimat doneminde Ozellikle adli, mali ve miilki reformlar1 bagaril
bir sekilde uygulayacak nitelikli yetiskin kadrolarla ilgili sikint1 yaganmugtir
(Ortayl, 1979: 269). Bu ihtiyaca istinaden aralarinda Biiyiik Resit Paga,
Fuat Paga, Ali Paga ve Mithat Paga gibi linlii pasalarinda bulundugu ve
“Eski Osmanlilar” olarak adlandirilan grup tarih sahnesine ¢ikmigtir. Eski
Osmanlilarin Tanzimat donemindeki siyasi etkinlikleri; gorevlerine uygun
uygulamali idari ve siyasal egitim almig terclime odasi veya diplomatik
gorevlerde galismig olup olmalarina, biiyiik devletlerin Istanbul’daki
elgilikleri ile yakin iligki igerisinde bulunmalarina, tahtta kendilerine sempati
duyan ve tiim giicii elinde toplamaya ¢aligmayan bir padigahin olmasina ve
sayilart giderek artan egitim, yargt ve giivenlik iglerini yerine getiren sivil
biirokratlara dayanmaktadir (Heper, 1985: 247-252; Celik, 2010: 228).

Eski Osmanlilar, maddi durumu iyi olan ve taninmug ailelere mensup
kisilerden olugmaktadir. Devlet yonetimi konusunda yalmz kendilerinin
yetenekli olduklarini diisiinen ve kendilerini devletin hizmetkarlar1 olarak
goren Eski Osmanllar, biirokratik yonetim geleneginin siirekliligi igin
kurumlarin varliginin ¢ok 6nemli oldugunu ve bu ger¢evede kurumsal bir
idari mekanizmanin kurularak biirokrasinin bagimsiziginin  korunmasi
gerektigini savunmuglardir. Bu goriis dogrultusunda faaliyet gosteren
Eski Osmanlilarin ¢aligmalart neticesinde sivil biirokrasi, padigahin almug
oldugu kararlar1 uygulayan bir kurum olmaktan ziyade siyasi karar alma
ozelligi agir basan bir kurum haline dontigmiistiir (Heper, 1985: 247-251).
Tanzimat doneminden sonra II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikmasiyla birlikte
Eski Osmanlilar siyasal etkinliklerini kaybetmis ve o6zellikle sivil biirokrasi

adina biiyiik degisiklikler olmustur (Findley, 1985: 261; Sunay, 2007: 37).

Tanzimat Fermanin ilani ile Osmanlt Devleti’nde sosyal hayatta ortaya
¢tkan sorunlarin giderilmesi ve bozulmug olan birligin yeniden tesis
edilmesi amaglanmug, fakat istenilen sonuglar elde edilememistir. Yapilan
diizenlemeler Miisliiman vatandaglar tarafindan tatmin edici olmamus;
gayrimiislim vatandaglar ise peyderpey elde ettikleri siyasi, ekonomik ve dini
haklarla “millet” olma bilincine yaklagarak daha sonra ayrilik¢i hareketlere
girismiglerdir (Sarikaya, 2023: 84).

Kirim Savagrndan sonra 1856 yilinda, Avrupali devletlerin dayatmasi
ile hazirlanan Islahat Fermami (Islahat Hatt-1 Hiimayunu) ilan edilmigtir
(Davison, 2005: 55). Tanzimat Fermanindan daha kapsamli hiikiimler
igeren Islahat Fermamni ile Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasinda her
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konuda esitlik saglanmasi amaglanmigtir (Gozler, 2000: 20-22). Bu donemde
yapilan bir¢ok diizenleme ile “tebaa™ anlayigindan “vatandaghik” anlayigina
gegilmig, zimmet hukuku terk edilerek gayrimiislimler ile Miisliimanlar esit

kabul edilmistir (Erdem, 2010: 327-328).

Siyasal iktidar ve biirokrasi, 18. yiizyilin sonundan baglayarak 19. ytizyil
boyunca devam eden donem igerisinde biiyiik bir degisim gegirerek yeni
bir yaprya doniigmiistiir. Modernlesme ve batililagma hedefi dogrultusunda
anayasal faaliyetlerin gergeklestirildigi, temsili meclislerin giiglendirildigi
ve padisahin yetkilerinin sinirlandirildigi bu dénemde biirokrasiye yasal-
rasyonel bir gortiniim kazandirmak igin ¢aligmalar yapilirken, bu durum
reformlari planlayan ve yiiriitiiciisii olan biirokratlarin, yonetimde s6z sahibi
olan giiglii bir siyasi aktor olarak ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur
(Giiler, 2014: 312). Devletin kurtulugunu giiglii merkezi bir yonetimde
goren ve bununda modern olarak kabul edilen batili kurumlarin Osmanl
Devleti yonetimine aktarilmasi neticesinde olugsacak yenilenme siireci ile
gergeklesecegine inanan Osmanli biirokrasisi, Cumhuriyet donemine kadar
Osmanl tarihinin gidisatinda 6nemli bir rol oynamustir (Belet, 2008: 71).

Osmanli Devleti’nde Kul Sisteminin bozulmasiyla zaman iginde padigahin
denetiminden kurtulan biirokrasi, III. Selim doneminde sivil biirokrasi ile
one ¢tkmaya baglamig ve II. Mahmud doneminde ise askeri ve dini biirokratik
yapilara kargt tistiinlitk saglamugtir. Birinci derecede etkili bir gii¢ haline
gelen biirokrasi, II. Mahmud, kismen Abdiilaziz ve II. Abdiilhamid gibi
siyasi otorite agisindan giiclii olan padigahlar doneminde, siyasal sistemin
golgesinde kalmugtir. Padigah Abdiilmecit doneminde ise askeri biirokrasi
sivil biirokrasiye gore yonetimde {istiin bir konumda yer almugtir (Yilmaz,
Dogan & Inankul, 2013: 271). Osmanli Devleti’nin “mutlak-monarsi” olan
yonetim gekli, Osmanli Devleti’nin son doneminde “megruti-monarsi” tarzi
bir yonetim gekline doniismiistiir (Acun, 2010: 159).

Tanzimat doneminde Osmanli yonetiminde ger¢eklesen diger bir
yenilikte, hukuki rasyonel biirokratik yapiya benzer bir yapinin ortaya
¢tkmig olmasidir. Hukuk kurallarina uygun faaliyet gosteren bir yonetimin
olusturulmasinin  6nem kazanmasi, yonetimde ig boliimii, alaninda
uzman personelin ige alinmaya ve yetistirilmeye ¢alisilmasi, memurlarin
cahiymasinda gayrisahsiligin hakim kilinmasi g¢abalarinin tamami Tazimat
doneminde gergeklestirilen yeniliklerdir (Mardin, 2020: 252-253). Tanzimat
donemindeki agirt merkezilesme, yerel yonetim birimlerinde faaliyetlerin
aksamasina neden olmustur. Devletin gorev ve fonksiyonlarinin ¢esitlenip
artmasi ve yonetimin merkezde ve tagrada giiglenme gabalar1 neticesinde
memur sayist hizla artmig, bu durum kamu biirokrasisinin biiytimesine ve
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toplumun en etkili kesimlerinden biri olmasina neden olmustur (Sencer,
1984: 67).

Osmanli  Devleti'nin  kurulusundan Tanzimat donemine kadar,
padigahlarin bazi donemlerde ortaya ¢ikan hukuki olmayan faaliyetlerine
engel olan ulema sinifinin bu dénemde ikinci planda kalmasi ve dengelerin
biirokrasi lehine gelismesi nedeniyle, biirokrasinin hukuki olmayan faaliyetleri
ulema smifi tarafindan denetlenememistir. Tanzimat doneminin reformcu
devlet adamlari, yeni kurumlarin olusturulmasinda ¢ok hizl davranirken, bu
kurumlarin diizenli bir sekilde islemesi konusunda o kadar hizli olamamug
ve ayrica siyasi otorite, sivil biirokrasi {izerinde etkili bir siyasi denetim

gergeklestirememistir (Gokiig, 1999: 48; Findley, 1994: 135).

Tanzimat doneminde Osmanli biirokrasisi “kul” statiistinden ¢ikarak
siyasal giicii ele ge¢irmeye baglamustir. Devleti kotii gidisattan kurtarmayi
kendi gorevi olarak gorev biirokrasi, reform ve g¢agdaslasma roliinii
tslenmigtir. Tanzimat ile birlikte en 6nemli ayiricr niteligi, aldiklar egitim
olan yeni bir biirokratik grup ortaya ¢ikmig; bu yeni grup laik siyasi gortislerini
yonetimde uygulayabilmek i¢in sivil biirokrasinin siyasal sistem igerisinde
bagimsizligini saglamaya galigmustir. Bu bagimsizligin saglanabilmesi adina
sivil biirokrasi, siyasi kararlar1 uygulayan bir kurum olmaktan ziyade siyasi
karar alma 6zelliginin 6n plana ¢iktig1 bir kurum haline doniigmiistiir (Cem,
1975: 4; Heper, 1974: 74).

Osmanli Devleti biirokratik yapisinda meydana gelen koklii degisiklikler,
Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani sonucunda geligme gosteren reformlara
dayanmaktadir. Tanzimat donemi ve sonrasinda giiniimiizdeki sekilde
bakanliklarin kurulmasi, askeri alandaki doniigiimler, riigvet ve yolsuzlukla
miicadele, memurlarin giivenceye kavusturulmas: gibi bir¢ok kurumsal
reform hareketleri gergeklestirilmistir (Eryilmaz, 2015: 294). Tanzimat
donemi ve sonrasinda padigahin otoritesinin ve karar alma yetkisinin 6nemli
Olgiide biirokrasiye ge¢mesiyle padisah ile biirokratlar arasinda otorite
paylagimi konusunda tartigmalar yaganmug, hatta siyasi otorite toplumsal
giictinii muhataza etmek ve tekrar iktidar olabilmek amaciyla biirokrasi ile glig
miicadelesine giriserek devletin asil sahibinin kendisi oldugunu gostermek
istemigtir. Biirokrasi ile siyaset arasindaki bu miicadele neticesinde siyasi
otoritenin ve biirokrasinin amaci ve igleyis kodlar1 degismistir. Yagsanan
bu degisimler, devleti siyaset tarafindan mu1 yoksa biirokrasi tarafindan mu
yonetildigi konusu ¢ergevesinde “Tiirkiye’yi kim yonetiyor?” sorusunun
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu kapsamda Osmanli Devleti’nin son
donemde ve ¢ok partili siyasal donemde biirokrasi, bazen iktidar-muhalefet
isleyis kodu ile hareket ederken, siyasal otorite de zaman zaman muhalefet ve
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biirokrasi giidiimlii bir igleyig kodu ile hareket etmigtir (Ergun, 2004: 301;
Sahin & Tagpnar, 2021: 175).

4.1.2. Mesrutiyet Doneminden Cumhuriyet Dénemine Osmanlt
Devleti’nde Biirokrasi Siyaset Iligkisi

Batili devletlerde gelisen liberal diigiincenin etkisiyle Osmanli Devleti
biirokrasisindeki muhalefet grup, devletin kotii gidisatini durdurmak, yeni
bir siyasi sistem ve yonetim yapilanmast ile devletin birlik ve biitlinliigiinii
korumak i¢in harekete ge¢mistir. Biirokratik muhalif grup 1876 yilinda
gergeklestirmek istedikleri reformlart uygulayacagina inandiklari IV.
Murath tahta ¢karmugtir. Bir zaman sonra IV. Murat’tin reformlar
uygulayamayacagini diigiinen ve ondan memnun olmayan muhalif biirokratik
grup, gergeklestirmek istedikleri reformlar1 uygulamaya gecirecegine soz
veren II. Abdiilhamid’i tahta ¢ikartmugtir. II. Abdiilhamid tahta ¢iktiktan
sonra i¢ ve dig baskilar neticesinde kigilerin hak ve ozgiirliiklerini hukuki
temellere dayandiran ve padisahin yetkilerini belli kurallar gergevesinde
sinirlayan 1876 tarihli Kanunu Esasi’yi onaylayarak yiiriirliige koymustur
(Sencer, 1984: 82-83). II. Abdiilhamid donemi, tagra yonetimi, egitim,
adalet gibi birgok alanda daha Once baglatilan reformlar1 tamamlayici
galigmalarin yapildig1 bir donem olmugtur (Sunay, 2007: 37).

1876 Kanuni Esas’nin yiiriirliige konulmasinda etkili olan, devlet
otoritesine karsi ¢ikarak biirokrasinin iist kademelerine karsi direnige
gecen memurlar toplulugunun olugturdugu entelektiiel biirokratik grup
“Geng Osmanlilar (Jon Tiirkler)” olarak ifade edilmigtir Heper, 1985:
253). Geng Osmanhlar genel olarak Tanzimat doneminde uygulanan
Islami diizen ile Miisliiman halkin elindeki birtakim haklarin alindig1 ve
uygulanan Batili reformlar ve yonetim sistemi ile bu haklarin Miisliiman
halka geri verilmedigi; yabancilarin Osmanli Devleti’'nde ekonomik ve
toplumsal hayatin biitiin alanlarinin kontroliinii ele ge¢irdigi; yaganan bu
stirecin sonucunda bu durumun devletin ekonomik olarak ¢okmesine yol
agtigr goriigiinii savunmuglardir. Gen¢ Osmanhlar Tanzimat Fermani
ile Miisliiman vatandaglarin yerine gayrimiislim azinliklarin hayatlarini
kolaylagtirmaya yonelik haklar tesis edildigini, padisahin yetkilerinin
sinirlandirma girisimlerinin sézde kaldigini 6ne siirerek Tanzimat doneminde
ortaya ¢ikan ¢ikarci, yabancilarla igbirligi yapan ve baskici biirokratlara tepki
gostermiglerdir (Ortayli, 1995: 238).

Geng Osmanlilar, Tanzimat doneminde yonetimdeki yanlig uygulamalarla
ortaya ¢iktigini savunduklari olumsuzluklarin diizeltilmesi ve devletin
yakalanmig oldugu hastaliktan kurtarilmasi adina, gare olarak megruti ve
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parlamenter bir hiikiimetin kurulmas: gerektigini ileri siirmiiglerdir. Bunun
yant sira Miisliiman halkin geleneklerine uygun oldugu ve ihtiyaglarin
kargiladigl igin geriat yOnetim sisteminin eskiden oldugu gibi yeniden
uygulanmasint savunmuglardir (Gokiig, 1999: 50). Lewis (1984:1741),
Gen¢ Osmanhlarin bu diigiincesinin Batililagmayr reddetmek ve hemen
ge¢mige donmek anlaminda degerlendirilmemesi gerektigini; bilakis halk
egemenliginin kabul edilerek ve megveret usuliiyle hiikiimet ilkesini tanryan
Islam’in gergek ruhuna doniisiin gerekli goriildiigii seklinde degerlendirilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Yani Geng Osmanlilarin Avrupa modellerinin
taklit edilmesinin yan sira, Islam hukuku altinda yasayan Miisliiman halkin
ihtiyaglarina cevap verebilecek megruti bir meclis ve yiiksek mahkemenin
olmasi gerektigini savunduklarini ifade etmigtir.

II. Abdiilhamid doneminde belirlenen politikalar1 giiven ve sadakat
iginde uygulamasi beklenen biirokrasinin amaci, padigahin denetim alanini
daraltmak ve devleti i¢inde bulundugu zor durumdan kurtarmak olmustur.
Bu kapsamda padigah ile biirokrasi arasinda I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet
donemi borunca devamli bir miicadele yaganmistir (Belet, 2008: 77).

II. Mahmudun vefatindan sonra II. Abdiillhamid donemine kadar
olan tarihi siireg igerisinde gii¢ dengesi Bab-1 Ali ve sivil biirokrasi lehine
gelismistir. Bu donemde sivil biirokrasinin gelismesinin baglica nedeni, Bab-1
Alrdeki giiglii biirokratlarin iist yonetimde s6z sahibi olmasi ve sarayr giiglii
kilacak, yonetsel otoriteyi saglayacak padigahlarin tahta gegmemis olmasidir.
II. Abdiilhamid, sivil biirokrasiden yana olan gii¢ dengesini saray lehine
degistirmistir. II. Abdiilhamid’in Bab-1 Ali’yi devreden ¢ikarmasi ve saray1
devlet iglerinin merkezi haline getirmesi en ¢ok elestirilen hususlardan birisi
olmustur. Bu donemde Bab-1 Al’nin devre dis1 birakilarak, igisleri ve disisleri
ile ilgili tiim iglerin saraydan yoOnetilmesi, Saray ile Bab-1 Ali arasindaki
hesaplagmanin bir sonucu olarak gergeklesmigtir (Akyildiz, 2012, 165-167).

Bu dénemdeki 6nemli aktorlerden birisi de Tttihat ve Terakki Firkasrdir.
19. ylizyihn sonunda askeri biirokrasinin siyaset sahnesinde etkili bir unsur
olarak ortaya ¢tkmasina neden olan Ittihat ve Terakki Firkasi, Osmanli
Devleti yonetiminde yapilan koklii degisikliklerin bag aktorii olmustur.
Ittihat ve Terakki Firkast déneminde biirokrat aydin simf, modernlesmeyi
tanzim emistir. Ittihat ve Terakki Firkast aydin, biirokrat ve &grenci
ticgeninde, batili devletlerin ortaya ¢ikardigi degerlerin etkisiyle séylemlerini
demokratik ideallerle ifade etmigtir (Peker, Yoriikoglu & Eryigit, 2014:
170). Ittihat ve Terakki Firkast ile birlikte siyasallagan biirokraside, teknik
uzmanhgin yerine siyasi yakinligin 6n plana ¢iktigr goriilmiigtiir. Bu
donemde sivil ve askeri biirokrasi yonetime hakim olmak amaciyla ortak bir
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noktada birlegmistir. Aslinda Tanzimat doneminden itibaren I. Mesrutiyet
ve II. Mesrutiyet donemi boyunca biirokrasi, yonetime hakim olma amaci
i¢in gaba harcamugtir. Osmanli Devleti doneminde biirokrasideki bu anlayig
Tiirkiye Cumhuriyeti donemi biirokrasinin de temellerini olugturmustur
(Coskun, 2005: 62).

I. Megrutiyet doneminde yiirtirliige giren Kanun-i Esasi ve II. Megrutiyet
doneminde gergeklestirilen idari reformlar ile Osmanli Devleti’nde temsil
ilkesi anayasal bir kimlik kazanmig ve uygulama alan1 zamanla geniglemistir.
Kanun-i Esasi hiikiimleri geregince halk tarafindan segilen tiyelerden olugan
bir meclisin kurulmast ve iiyelerin sadece kendi se¢im bolgelerinin degil tiim
Osmanli vatandaglarini temsil etmesi, devletin son doneminde katilimci
yonetim anlayiginin gelistigini gostermektedir. Vilayet yonetimine iligkin
yapilan diizenlemeler ile valilerin yetki genisligi ve gorevler ayrihig: ilkesine
gore sekillendigi; gorevler ayriligr ilkesinin uygulamada o6zellikle yerel
yonetim ilkesinin gelismesi ve tasgrada ddem-i merkeziyet¢i sistemin tesis
edilmesi igin kullanildig goriilmektedir (Keskin, 2018: 96).

4.1.2.1. 1. Mesrutiyet Doneminde Siyasetin Biirokrasiyi Kontrol Etme
Cabalar

II. Abdiilhamid doneminde 1876 yilinda Kanun-i Esasi (1876 Anayasasi)
kabul edilerek I. Mesrutiyet ilan edilmistir. Tanzimat doneminden sonra,
Tanzimat donemine benzer sekilde reformlarin devam ettigi IT. Abdiilhamid
donemi, tagra yonetimi, egitim, adalet gibi birgok alanda daha 6nce baslatilan
reformlart tamamlayict ¢alismalarin yapildigi bir donem olmugtur. II.
Abdiilhamid’in tahta ¢ikmasiyla birlikte Eski Osmanllar siyasal etkinliklerini
kaybetmis ve Ozellikle sivil biirokrasi adina biiyiik degisiklikler olmustur
(Findley, 1985: 261; Sunay, 2007: 37).

I. Megrutiyet'in ilan edilmesinde “Geng¢ Osmanlilar” hareketi ¢ok etkili
olmugtur. Eski Osmanlilar olarak ifade edilen Tanzimat donemindeki
biirokratlarin halki ikinci plana atmasina, hiirriyet diisiincesine ve temsili
yonetim diigiincesine kargt ¢ikmalarina bir tepki olarak ortaya ¢ikan
Gen¢ Osmanlilar, devletin bekasi ve devamliligr i¢in anayasal monarsiyi
savunmugtur. Osmanl Devleti’nin dig politikasinda yaganan bazi gelismelerin
neticesinde ve Geng¢ Osmanhlarin baskistyla bir anayasa yapma zorunlulugu
hisseden II. Abdiilhamid, ilk anayasa olan Kanun-i Esasi’yi yirtrliige
koymugtur (Memigoglu, 2006: 57). Kanun-i Esasi ile ilk defa devletin
asil teskilat yapisi ve bu tegkilat karsisinda vatandaglarin hak ve 6devleri
belirlenmigtir. Ayrica Kanun-i Esasi ile yasama yetkisi iki meclisten kurulu
bir parlamentoya; yiirlitme yetkisi oncelikle padigah olmak tizere Bakanlar
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Kuruluna (Heyeti Viikela); yargi yetkisini ise bagimsiz mahkemelere
verilmistir (Cadirc, 1985: 223-226).

Gen¢ Osmanllarin ¢abalar1 ile yiiriirliige konulan ve parlamenter
monarsiye dayanan 1876 Anayasasi ile vatandaslara birtakim bireysel haklar
tanimug, “Meclis-1 Ayan” ile “Meclis-i Mebusan”dan olugan bir parlamento
sistemi kurulmugtur. Ancak Padigah, Meclis-1 Ayan ve Meclis-i Mebusan’
(yasama meclisleri) diledigi zaman toplantiya ¢agirma ve dagitma yetkisine,
ayrica yiriitme organinin iiyeleri (Sadrazam da dahil) ile tiim vekilleri
atama ve gorevden alma yetkisine sahiptir. Ayrica Sadrazam ve nazirlardan
olugan Osmanli hiikiimetini temsil eden Meclisi Viikela’nin alacag her tiirlii
kararmn ytiriirliige girebilmesi de padigahin onayina tabidir. Meclisin alacag1
kararlarin padigahin onayindan ge¢mesinin zorunlu olmasi, yasama giiciiniin
padigahta toplandiginin bir gostergesidir (Gokiis, 1999: 50; Sencer, 1984:
84).

II. Abdiilhamid doéneminde ilan edilen Kanun-i Esasi, devlet
yonetimindeki s6z sahibi kesimlerin iktidar1 paylastiklar1 ve devlet
yonetim yapisinin yeniden ele alindig1 bir anayasal belge niteligindedir. II.
Abdiilhamid doéneminde, biirokratik yapilanmanin gelisiminin stirdiigii ve
Tanzimat donemindeki reformlarin, adli ve idari orgiit yapilanmalarinin
devam ettirildigi goriilmektedir (Ortayl, 2008: 513).

II. Abdiilhamid iktidar1 tam anlamiyla ele gegirmek ve biirokrasi
kargisinda sarayin tekrar hakim konuma gelmesini saglamak igin 1878
yilinda ¢esitli gerekgeler (Rus Savagi, Berlin Kongresi’nden sonra ¢ikan
kargagalar, Balkanlardaki sorunlar) 6ne siirerek meclisi feshetmis, Kanuni
Esast’yi askiya almig ve Kanuni Esasi’nin yiiriirliige girmesinde etkili olan
Geng Osmanlilart siirgiine gondermistir. Bu durum Kanun-i Esasinin iki
yil gibi bir siire yiiriirliikte kalabilmesine ve mesruti monarsi deneyiminin
gok kisa siirmesine neden olmustur. II. Abdiilhamid’in baskic bir yonetim
uygulamas ile yonetsel giig, sivil biirokrasiden saraya ge¢migtir (Akyildiz,
2012: 167; Yilmaz, Dogan & Inankul, 2013: 272, Gokiig, 1999: 51).

Bu donemde biirokrasiye iliskin 6nemli bir gelisme, Kanun-i Esasi’nin
“Memurin” fashindaki 39, 40 ve 41. maddeleri ile memuriyetin belirli
prensiplere baglanmig olmasidir (Goziibiiyiik & Kili, 1982: 32). Kanun-i
Esasi’de yer alan bu maddelere gére memurlar, ehliyet ve liyakat esasina gore
belirlenecek, vazife ve salahiyetleri kanunla belirlenecek, kanun dist verilen
bir emri yerine getiren memur sorumlu olacaktir. Memurlar mevzuatta
azlini gerektirecek bir durumun olmamasi, istifa etmemesi veya siyasi
otorite tarafindan zaruri bir neden olmamasi gibi durumlarda gorevlerinden
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alinamayacaktir. Bu degisiklikler ile memurlarin 6zliik haklar1 korunmak
istenmistir (Karal, 1995: 333-334).

II. Abdiilhamid dogrudan kendisine bagli ¢alisan sivil bir biirokrasi
olusturmaya ¢aligmig ve bu hedefini biiyiik 6lgtide gergeklestirerek saltanatini
saglamlagtirmigtir. Bu donemde yonetim agir1 merkezilesmis, saray politik
onem bakimindan Bab-1 Aliyi geride birakmustir (Sunay, 2007: 37). Bu
kapsamda II. Abdiilhamid doneminde ¢ok sayida damigmanin yer aldig
komiteler olugturmug ve biirokratlardan olugan bu danigma komiteleri, siyasi,
askeri, dini konularda padisaha danigmanlik hizmeti sunmustur (Tataroglu,
1997: 64-65).

Biirokrasi iizerindeki denetimin yeniden kurulmasiyla, 1830 yilinda
personel politikasinda yapilan degisiklerden sonra ilk kez bir dizi 6nemli
reform uygulamaya konulmugtur. Ashinda bu reformlarin amaci padigahin
himayesini ve denetim alanini genigletmektir. Bu reformlara, memurlarin
tayin, terfi ve emeklilikleri diizenlemek i¢in IT. Abdiilhamid d6neminde birgok
kanunun yiiriirliige girmesi ve finansmani memur maaslarindan yapilacak
kesintiler olan bir emeklilik sisteminin kurulmas: 6rnek olarak gosterilebilir
(Sunay, 2007: 39; Belet, 2008: 79; Cetin, 2005: 89). Bu kapsamda ¢ikarilan
kanunlara bakildiginda, 1881 yilinda yiiriirliige giren Memurin-i Miilkiye ve
Tekaiit Kararnamesi ile (1884 yilinda bir bagka diizenleme ile tasfiye edilmig
olsa bile) tayin ve terfi sartlarinin belirlendigi ve sermayesi maag kesintileriyle
kargilanacak modern anlamda bir emekli sandig1 kurulmasr ile ilgili iki yeni
diizenlemelerin yiirtirliige koyuldugu goriilmektedir. Kararname ile ayrica,
memur adaylarinda aranacak nitelikler, resmi gorevleri yerine getirirken
nasil davramilacagi, merkezi yonetimde ve tagra birimlerinde hiyerarsik
orgiitlenme, disiplin cezalari, igsizlik maaglari da diizenlemistir. Daha sonraki
yillarda memur alimlarinin ve tayinlerinin tek bir kiginin degerlendirilmesine
birakmamak igin 1885 yilinda Hariciye Nezareti’nde “Enclimen-i Hariciye”
ve 1888 yilinda Dahiliye Nezareti’nde “Intihab-1 Memurin Komisyonu”
(Memur Se¢gme Komisyonu) olusturulmugtur. Yine bu doénemde her
memurun ¢aligma sicilinin tutuldugu “Sicil-i Ahval Komisyonu” ile 1896
yiinda tiim merkezi yonetimdeki ve tagradaki birimler i¢in adaylarin
memuriyete teklifiyle gorevli ve diger personel iglerine de bakan “Memurin-i
Miilkiye Komisyonu” kurulmustur (Heper, 1985: 256-257).

I. Megrutiyet doneminde devletin gorev ve fonksiyonlarinin artmasi ve
bunun yani sira merkezde ve tagrada yonetimin gii¢lendirilmesi ¢aligmalari
kapsaminda yeni yonetim birimlerinin olugturulmasina paralel olarak memur
sayistnin hizla artmasi, kamu biirokrasisinin geligmesine ve biirokratlarin
toplumun en etkin kesimlerinden biri olmasina yol agmugstir (Gokiig, 1999:
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51). Ayrica Kanuni Esasi de yer aldig1 tizere memurlugun meslek haline
getirilmesi, memurlarin  giivenliginin saglanmasi, ¢aliyma kosullarinin
tyilestirilmesi, 6zlitk haklarinin gelistirilmesi ve kalic1 bir personel sisteminin
olusturulmast konusunda da 6nemli adimlar atilmistir (Sencer, 1984: 93).

Bu donemde II. Abdiilhamid, biirokratlarin merkezi yonetimdeki
belirleyici 6zelliklerini azaltmuig olsa da, mutlakiyet¢i ve merkeziyetgi
anlayig, birokratik yapmin yayginlagmasina ve giiglenmesine sebep
olmugstur (Bildirici, 2019: 75). I. Megrutiyet doneminden 1908 yilina kadar
merkezi biirokrasi, teskilatlanma agisindan yeni bir biiyiime ve olgunlagma
stirecine girmistir. Sivil biirokrasi i¢in genel hatlar1 ile rasyonel bir personel
politikas1 benimsenmig ve bu politika igler hale getirilmeye ¢aligilmistir.
Biitiin bu gelismeler biirokrasinin igleyisinin ger¢ek anlamda denetlenmesi
kaygisin1 da beraberinde getirmistir. Biirokratik sistem igerisinde denetim
mekanizmalarinin olugturulmasi yoniindeki girisimler, Tanzimat doneminde
oldukga bozulmug olan siyasi dengenin bir gekilde yeniden tesis edilmesi
yoniindeki gabalarin bir sonucu niteligindedir (Findley, 1985: 243).

II. Abdiilhamid, mutlakiyet¢i girisimlerinin yani sira, devleti ayakta
tutabilmek admna kurumsal modernlesmeye 6nem vererek ozellikle egitim
alaninda gesitli girisimlerde bulunmugtur. Osmanli Devleti’ndeki en biiytik
egitim seferberliginin II. Abdiilhamid zamaninda ger¢eklegmesi, ¢ok sayida
sivil ve askeri egitim kurumlari agilmasi bu durumun bir gostergesidir (Tanor,
2017: 167-168; Tataroglu, 1997: 66). 1900 yilinda, biinyesinde ilahiyat,
matematik, fen ve edebiyat fakiilteleri yer alan “Dar-ul Fiinuni Osmaniye”
adinda ilk modern iiniversite agilmigtir. Bu donemde Riistiye’lerin (ortaokul)
sayist 250°den 600%e ¢ikmig; Idadi’lerin (lise) sayisi ise 504 yiikselmistir. Bu
donemde Miilkiye, Harbiye ve Tibbiye gibi iist diizey biirokrat yetistiren
okullarin yani sira diger okullarin agilmasiyla birlikte mesleki becerileri
yiiksek biirokratik elit siif varlig1 giiglenerek devam etmistir (Oztiirk, 2017:
300). Agilan bu modern egitim kurumlarinda ¢ok sayida memur, doktor,
subay ve yazar yetigmis fakat ne tezattir ki bu okullardan yetisen biirokratlar,
zaman i¢inde II. Abdiilhamid’e muhalefet etmislerdir.

4.1.2.2. II. Mesrutiyet Donemi ve Biivokvasinin Siyaset Karsisinda Yiikselisi

II. Megrutiyet donemi, Osmanli Devlet'nin en O6nemli tarihi
stireglerinden  birisi olmug ve devletin modernlesmeye yonelmesinde
onemli bir doniim noktasint olugturmustur. Tanzimat doneminde hizlanan
batililagma hareketleri, II. Megrutiyet doneminde devletin siyasal ve sosyal
tim kurumlarinin modernlestirilmesi geklinde devam etmistir (Hayta &
Unal, 2018: 193; Uzun, 2000: 92; Yilmaz, 2023: 302). II. Megrutiyet
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ilan edilmeden 6nce meydana gelen ayaklanmalar1 bastirmak amaciyla II.
Abdiilhamid’in almig oldugu tedbirler bir sonug¢ getirmemis; aksine megruti
yonetime gegig siirecindeki ayaklanmalar1 daha da hizlandirmistir (Karal,
2011: 31; Oztuna, 2006: 573; Tanor, 2017: 177). 6 Temmuz 1908
tarihinde Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin, Manasti'da anayasal rejiminin
kurulmasini istemesi ve akabinde igte ve dista gelisen olaylarin etkisiyle
23 Temmuz 1908 tarihinde II. Abdiilhamid, II. Megrutiyeti ilan etmig ve
Kanuni Esasiyi tekrar yiirtirliige koymugtur (Yilmaz, 2023: 303; Mumcu,
1996: 16). I1. Mesrutiyet doneminde birtakim degigiklikler gergeklestirilmis;
bu degisikliklerin 6nemli bir kismi1 padigahin yetkilerinin sinirlandirilmasina
kapsaminda yapilmistir. Kanun-i Esasi’deki degisiklikler ile meclisin feshi,
toplanti siiresi, vekillerin tayinleri ve sorumluluklari, vekiller heyeti ile meclis
arasinda ¢ikabilecek ihtilaflarin ¢6ziimii, kanun teklifi ve meclis tarafindan
kabul olunacak kanunlarin yiiriirliige girmesi usulii yeniden diizenlenerek
baz1 esaslara baglanmugtir (Gokiig, 1999: 55).

II. Megrutiyet’in ilam1 ile II. Abdiilhamid kendi mutlak otoritesini
sinirlandirmig ve demokratikleme adina politika degisikligine gitmistir.
II. Abdiilhamid bir taraftan soylemleri ile megruti diizeni savunurken,
diger taraftan otoritesini demokratik yollar {izerinden siirdiirmek igin gaba
harcamigtir. Fakat tiim bu gabalara ragmen II. Mesrutiyetin ilanindan sonra
sadece bir yil iktidarda kalabilmigtir (Karal, 2011: 40-65; Tanor, 2017:
184).

II. Abdiilhamid’e bir tepki seklinde ortaya ¢ikan Jon Tirk Hareketi,
II. Megrutiyet'in ilan edilmesinde ve Kanun-i Esas’nin tekrar yiiriirliige
konulmasinda etkin rol oynamugstir. Jon Tiirk Hareketi, etkin oldugu donem
igerisinde Tttihat ve Terakki Firkast ile kaynagarak padigaha karsi biiyiik bir
gii¢ olugturmugtur (Ozbek, 2006: 61). Osmanlt Devleti'nde islerin gittikge
kotiiye gitmesinde sivil biirokrasinin garesiz kalmasi, Jon Tiirkler donemi
boyunca askeri biirokrasinin baskinliginin artirmasina neden olmustur
(Yilmaz, Dogan & Inankul, 2013: 272). Batilagmanin referans olarak
alindigy Jon Tiirk Hareketinin temel diigiincesi, devletin gelecegini garanti
altina almak adma Kanun-i Esasi’nin yeniden kabul edilmesi ve meclisin
caligmalarina kaldig yerden devam etmesini saglanmasidir (Sogiitli, 2010:
9-10).

1909 yilinda gergeklegen ve literatiirde “31 Mart Vakas1” olarak anilan
ayaklanma siireci ile II. Abdiilhamid tahttan indirilmig; daha sonra Osmanl
Meclis-i Mebusan’t tarafindan segilen Sultan Regsad ve Sultan Vahdettin,
Osmanli Devleti’nin son déneminde tahta ¢tkmustir. Tttihat ve Terakki Firkast
tiyeleri II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesinden sonra siyasette agirliklarin
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koymuy ve iktidarda etkin bir rol oynamiglardir. 31 Mart Vakasinin en 6nemli
siyasi sonucu, ordunun siyasete miidahale etmesi ve neticesinde hiikiimetin
kontroliinii ele gegirmesi olmustur (Oztiirk, 2017: 302-303). Ittihat ve
Terakki Firkast 1912 yilina kadar iktidar1 perde arkasindan kontrol eden bir
yapi seklinde hareket etmis, yani iktidar1 dogrudan ele gegirmemistir. Tttihat
ve Terakki Firkast baski ve sindirme yontemlerini uyguladigi, 18 Ocak
1912 tarihinde gergeklesen ve sopali segimler olarak adlandirilan segimler
sonucunda Meclis-i Mebusan’da ezici ¢ogunlugu ele ge¢irmistir (Bildirici,
2019: 77).

Osmanli Devleti’nde 23 Ocak 1913 tarihinde Enver Bey ve Talat Bey’in
onderlik ettigi bir grup Ittihat ve Terakki Firkas: tiyesi, hiikiimet binasi olan
Bab-1 Ali’ye baskin diizenleyerek bir askeri darbe ger¢eklestirmistir. Bu askeri
darbe “Bab-1 Ali Baskin1” geklinde ifade edilmektedir. Bu darbe esnasinda
Harbiye Nazir1 Nazim Paga oldiirtilmiig, Sadrazam Kamil Paga zorla istifa
ettirilmistir. Darbe sonrasinda Mahmud Sevket Pasa Hiikiimeti kurulmusg ve
Ittihat ve Terakki Firkast yonetimi ele gecirmistir (Ceviker, 2022: 167-168).
Bab-1 Ali baskininin ardindan Tttihat ve Terakki Firkasinin iktidar giiclenmis
ve askerler siyasette yonetim kademelerine gelmistir. Ittihat ve Terakki
Firkasi, Sadrazam Mahmut $evket Paga’nin 11 Haziran 1913 tarihinde
oldiiriilmesiyle iktidardaki giictinii iyice saglamlagtirmig ve 1918 yilina kadar
yonetimi tamamen ele ge¢irmistir. Muhalif kesimlerin daha fazla baski altina
alindig1, cok sayida tutuklamanin yapildigi bu donemde tutuklamalarin
bir kismi idam cezasiyla sonuglanmugtir. Said Halim Paga Kabinesi ile
iktidar tamamuryla Ittihat Terakki Firkasi yonetiminde, Ahmet Cemal Pasa,
Mehmet Talat Paga ve Harbiye Nazir1 Enver Paga’dan olusan grubun eline
ge¢migtir. Bu iiglii grup I. Diinya Savaginda Osmanli Devleti’nin siyasetine
hitkmeden biirokratiktik grup olmustur. Tttihat ve Terakki Firkast iktidar1,
tahttan indirdikleri II. Abdiilhamid donemindeki diizenden ¢ok da farkl
bir yap1 olusturamamus, hatta gok fazla elestirdikleri otoriter yonetimi kendi

donemlerinde gerceklestirdikleri goriilmiistiir (Oztiirk, 2017: 304-305).

I. Mesrutiyet doneminde saray, II. Abdiilhamid’in kisisel 6zelliklerinin
de etkisiyle siyasi ve idari otoritenin tek sahibi olmustur. Fakat Ittihat ve
Terakki ile birlikte, askerin siyaset sahnesinde etkili bir unsur olarak ortaya
¢tkmasi neticesinde, II. Megrutiyet doneminde (1908 yilindan sonra) sivil
biirokrasinin etkinliginin azaldig1 ve seckinler arasinda askeri biirokrasinin
one ¢iktig1 goriilmektedir. Bu donemde milli miicadeleye katilan subaylarin
bir kisminin askerlikten ayrilarak milletvekili olmasi (Eryilmaz, 1998: 155),
asker kokenli kisilerin biirokrasinin yani sira siyasette de etkili olduguna
isaret etmektedir.
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I1. Mesrutiyet doneminde askeri ve sivil biirokratlar, Tttihat ve Terakki
Firkasi ile igbirligi i¢inde hareket ederek devlet yonetiminde etkili olmugtur
(Oztiirk, 2017: 301-302). Bu dénemde Osmanli Devletinin siyasal
sisteminin, ticaret, askeri danigmanlik, bor¢ verme ve miittefik olma gibi
iligkilerin kuruldugu Almanya’nin siyasal sisteminden ciddi sekilde etkilendigi
goriilmektedir. Askeri biirokrasi Osmanli Devleti’'nin son doneminde etkili
olmaya devam etmistir (Findley, 1994: 130). Osmanli Devleti’nin agir bir
yenilgi aldig1 I. Diinya Savagr’min sonunda Ittihat ve Terakki Firkast iiyelerinin
bir kismu tutuklanmug, bir kismi da Almanya’ya kagmugtir. Sonug itibariyle
biirokrasinin bu doénemde devletin koétiiye gidigine, Osmanli Devleti’ni
korumaya ve kurtarmaya yonelik gabalari bagarisizlikla neticelenmigtir
(Oztiirk, 2017: 305-306).

II. Megrutiyet doneminde devlet yonetimi baglaminda genel olarak
“egemenlik” diigiincesinin 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. Bu doénemde
yasama yetkisi meclise de verilmis ve yliriitme yetkisinin padisah tarafindan
tek bagina kullanilmasi yerine Sadrazamin ve vekillerin iradesiyle birlikte
kullanilmast zorunlulugu getirilmistir. Vekiller heyeti klasik manada bir
hiikiimet hiiviyetine kavugmug ve bu hiikiimet Meclis-i Mebusan’a karg
sorumlu tutulmugtur. Padigahin sahip oldugu saltanat yetkilerinden yasama
yetkisi Meclis-1 Mebusan’a, vyiiriitme yetkisi ise segilmislerden olusan
Meclis-1 Mebusan’a kargi sorumlu olan hiikiimete verilmistir. Bu donemde
uygulanan padigahin tahta ¢ikigt esnasinda Meclis-1 Mebusan’in 6niinde
anayasaya sadakat yemini ederek goreve baglamasi, aslinda egemenligin el
degistirdiginin bir gostergesi olmustur (Yayla, 1985: 951; Keskin, 2018:
85-86).

II. Abdiilhamid doneminde uygulanan himaye ve denetim politikas: ile
miilki idare alaninda yapilan degisiklikler neticesinde, sivil biirokrasi ¢ok hizli
bir sekilde biiytimiigtiir. Yaklagik 35.000 miilkiye memuru istihdam edildigi
bu dénemde memur sayisindaki artigin nedenleri; merkeziyetgi yonetim
anlayiginin giiglenmesi, miilki idarede ve devletin diger hizmet birimlerinde
yeni biirolarin agilmig olmasi, Osmanli Devleti vatandaglarinin memuriyeti
bir gegim kapisi olarak gdrmesi, riigvet ve iltimasin giderek artmasi seklinde
siralanabilir (Sunay, 2007: 40; Findley, 1996: 23).

II. Megrutiyet doneminde 1909 yilinda Memurin-i Miilkiye Terfi ve
Tekaiit Kararnamesinin ilgili hitkiimlerinin yerine gegen miilki memurlarin,
ogretmenlerin ve diger devlet ¢aliganlarinin emekli maaglart ile ilgili yeni
bir kanun ¢ikartilmistir. Bu kanun ile Memurin-i Miilkiye Terfi ve Tekatit
Kararnamelerinin mevcut olan hiikiimleri gézden gegirerek basitlegtirilmig
ve ¢aligma hayatlarinin bir kismmnuin farkli hizmet branglarinda gegiren



192 | Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemlevinin Biivokrasi-Siyaset iskisine Etkileri

memurlarin birden fazla maag almasini engelleyen diizenlemeler yapilmistir.
Bu donemde yapilan tiim yeniliklere ragmen biirokrasi i¢in kapsamli bir
maag cetveli olugturulamamigtir (Findley, 1985: 280).

II. Megrutiyet’in ilanindan 1918 yilina kadar, batililasma hareketleri
yeniden hiz kazanmug, fakat yenilikleri ger¢eklestirerek devleti ¢agdaglagtirmak
isteyen kadro bir tiirli goriig birligi igerisinde olmamugtir. Bu donemde
yapilan savaglar (6zellikle I. Diinya Savas1), yenilesmenin ve kalkinmanin
oniinde biiyiik bir engel olmugtur. II. Mesrutiyet doneminde batililagma,
yenilesme ve parlamentarizm deneyimleri agisindan tam anlamuyla bir
bagar1 saglanamamig olsa da, gelismeler Cumhuriyet doneminin fikri
hazirlayicis1 olmasi bakimindan 6nemlidir. Bagka bir ifadeyle, IT. Mesrutiyet
donemi, Cumhuriyet déneminin laboratuvarini olusturmustur denilebilir.
O donemdeki bagarili olamayan ¢agdaglasma g¢abalarinin  Cumhuriyet
doneminde O6nemli derecede bagarilmig oldugu goriilmektedir (Yilmaz,
2023: 303).

4.2. Cumhuriyet Doneminde Biirokrasi-Siyaset ili§kisi

4.2.1. Meclis Hiikiimeti Sistemi Donemi (1921-1923)

23 Nisan 1920 tarihinde TBMM agildiginda yeni devletin ad1 ve yonetim
sekli hentiz belirtilmemistir. 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen Tegkilat1
Esasiye Kanunu’nda (1921 Anayasasi) yer alan hakimiyetin kayitsiz ve sartsiz
millete ait oldugu hiikmii, ilan edilmemis olsa da yeni yonetim seklinin
aslinda Cumbhuriyet olacaginin bir gostergesidir. 1 Kasim 1922 tarihinde
saltanatin kaldirilmasi ile Cumbhuriyet’in ilan edilmesinin 6niinde ki en
biiyiik engel de ortadan kaldirilmis ve 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet
ilan edilmigtir. 1921 Anayasasrnin bazi maddelerinde degisiklik yapilarak
Tiirkiye Devleti’nin hiikiimet geklinin Cumhuriyet oldugu hitkmii anayasaya
konulmugtur (Milli Egitim Bakanlig, 2024).

Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin
birgok yoniiyle Osmanli Devlet'nden ayrildig: diisiiniilse de, Osmanl
Devletinde ki siyasal ve sosyal kurumlarin ¢ogunlugunun Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne aktarildigr goriilmektedir (Cevik, 2007: 51). Siyasal ve
sosyal kadrolarla birlikte Osmanli Devlet’nin son doneminde gergeklesen
olaylardan deneyim kazanmug olan sivil ve askeri biirokratlar da ideolojik
birikimleriyle beraber Tiirkiye Cumbhuriyet’ine intikal etmigtir. Osmanl
Devleti’'nin son doneminde gorev yapan Osmanli biirokratlar1 arasindan
yikselen lider kadrolar, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda onciilitk
yapmug; Kurtulug Savasi ile bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin var olugu ve
sonrasinda gergeklestiren inkilaplar, bu kadrolar sayesinde olmugtur. Tiirkiye
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Cumhuriyeti kurulurken sadece parlamenter hiikiimet sistemi konusunda
tecriibesi olan yetigmig “elit biirokrat” kadrolar degil, devletin giiciiniin
biirokrasinin tekelinde bulunduguna dair “merkeziyetgi ve biirokratik”
devlet anlayipi da Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne miras
olarak aktarilmistir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki “segkinci-
devletgi” biirokrasi anlayig, Osmanli Devleti'nde ki anlayigin bir devami
niteliginde olmugtur (Acun, 1999: 160-161; Saran, 2004: 144).

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne koklii bir idari yapi
ve tecriibeli lider biirokrat kadrolarin yani sira Osmanli Devleti’nin son
doneminde yaganan biirokrasi-vatandag zitlasmasi; yonetim kiiltiiriindeki,
halka giivensizlik ve halktan gelebilecek tehlikelere kargi rejimi koruyacak
kati merkeziyet¢i kamu yonetimi ile yozlagmis bir¢ok biirokratik kurumda
miras olarak kalmugtir (Kursun Karakoyunlu, 2021: 61; Yal¢indag, 1970:
20-55). Bu konu da Heper (1974: 30), biirokratik bir yapr ile personel
ve davranig kaliplarinin; Mahgupyan (1998: 103) merkeziyetgi biirokratik
yapinn; Eryilmaz (2002: 134-136), biirokratik yapiy1 kendi otoritesini
genigletmek adina gelistirmek isteyen, biirokrasiyi bir iktidar araci olarak
kullanan memur anlayiginin; Terzi ise (2012: 396), kurumsal yapi1, yonetim
kiiltiirii ve biirokratik davranig bigimlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti donemine
intikal ettigini ifade etmektedir.

Osmanli Devleti’nde, toplumu tiimiiyle denetim altinda tutmaya ¢alisan
saray ve biirokratik seckinlerden olugan kesim “merkez”; merkezin diginda ki
yonetilen toplumu, kurumlari ve alan “¢evre” olarak ifade edilmigtir (Akyol,
2013: 397). Cumhuriyet doneminden itibaren genellikle resmi ideolojiyi,
kurucu felsefeyi tagiyan ve yansitan siyasal eliti ifade etmek igin merkez;
genellikle sistemle sorunu olan ve taleplerini muhalefet pozisyonunda dile
getiren kesimleri ifade etmek igin de gevre kavrami kullanilmigtir (Akdogan,
2010: 77). Osmanli Devlet‘nin bir devami niteligindeki “segkinci-
devletgi” biirokrasi anlayig (Saran, 2004: 144) cer¢evesinde merkeziyetgi
ve biirokratik devlet anlayigina sahip elit biirokrat kadrolarn yer aldig
Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda siyasi iktidar ve biirokratlar, yeni bir
ulusun olugturulmasi, camhuriyet sistemine dair temel ilke ve politikalarin
halka benimsetilmesi ve yeni kurulan devletin ayricaliklarinin korunmasi
diigiincesi ¢ergevesinde hareket etmistir (Belet, 2008: 90). Bu diigiinceyle
hareket eden se¢kinci yonetim anlayigina sahip siyasi ve biirokratik kadrolar,
modern bir devlet inga etmek amaciyla yonetim sisteminde hukuki ve kiiltiirel
alanlarda genig gapli ve koklii reformlar yapmugtir. Kisa donem igerisinde
degerlendirildiginde “radikal” olarak nitelendirilebilecek bu reformlarin;
uzun donem igerisinde degerlendirildiginde Osmanli Devlet’nin son
doneminde baglayan yenilesme ve modernlegme hareketlerinin Cumhuriyet
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doneminde giiglii bir sekilde devam eden uzantilar1 oldugu goriilmektedir
(Acun, 1999: 160-161). Cumhuriyet doneminde, Osmanli Devleti’nin
giiglii biirokratik yapis1 ve devlet gelenegi ayni gekilde alinsa da, devletin
yapisinda ve igleyiginde sistemli bir degisim gergeklestirilmig; en 6nemli
degisim ise siyasi sistem ve uygarlik alaninda gerceklestirilen degisimler
olmustur (Eryilmaz, 2010: 137).

Yonetim sisteminde 6nemli degisimlerin yagandigi son iki yiizyillik stiregte
biirokratik sistem, patrimonyal biirokrasiden, yasal-rasyonel biirokrasiye
dogru bir doniigim siirecine girmisgtir. Bu doniigiim siirecinde birgok
direngle kargilagilmig, yasanan diren¢ nedeniyle yasal-rasyonel biirokrasi
tam olarak yerlesememigtir. S6z konusu doniigiim siirecinde biirokratik
sistem uzun yillar neo-patrimonyal biirokrasi seklinde devam etmistir
(Eryilmaz, 2009: 94). Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra Mustafa
Kemal Atatiirk’tin Kurtulug savaginda gostermis oldugu kahramanliklar
onun halk tarafindan benimsenmesine neden olurken; bu durum Atatiirk’iin
sahsinda karizmatik otoriteye dayali bir yonetim anlayig1 ve siyasi otoritenin
olugmasini saglamgtir. Yani bu donemde Atatiirk’in kahramanliklarinin bir
sonucu olarak Weberyan manada olugan karizmatik otorite tipi, mesruiyetin
en 6nemli kaynagi olmustur (Yilmaz, Dogan & Inankul, 2013:279).

20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen 1921 Anayasas: ile yeni kurulan
devletin tegkilat yapisi hukuksal bir zemin iizerine inga edilirken (Sencer,
1986: 100-101) Kanuni Esasi (1876) tiimiiyle yiiriirliikten kaldirilmamus,
Kanuni Esasinin 1921 Anayasasi ile ¢eligmeyen maddeleri yiiriirliikte
kalmaya devam etmistir (Kirilmaz & Kili¢ Kirilmaz, 2014: 27).

1921 Anayasasi ile birlikte egemenlik anlayisinin degismesi, yasama
ve vyiirlitme vyetkilerinin kullanimimni ve bu yetkileri kullanan organlarin
birbirleriyle olan iliskilerini dogrudan etkilemistir. 1921 Anayasas’nin
2. maddesinde yer alan “Icra kudreti ve tegri salahiyeti milletin yegine ve
hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder”
hitkmii gergevesinde Meclis Hiikiimeti Sistemi kabul edilmig oldugu
goriilmektedir Cumhuriyet doneminde ki diger anayasalarda boyle bir hiikiim
bulunmamaktadir (Fendoglu, 2022: 150). Ayrica 1921 Anayasasrnda
egemenligin millete ait oldugu ve milletin temsilcisi olan Biiyiik Millet
Meclist’nin tek yetkili organ oldugunun kabul edilmis olmasi, kuvvetler
birliginin benimsendigi bir meclis hiikiimeti sisteminin tercih edildigini
gostermektedir (Akyilmaz, 2022: 288).

Giigler birligi ilkesi ile milli egemenlik anlayiginin benimsendigi 1921

Anayasasr’'nda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
yonetilecegi, yiirlitme giicii ile kanun yapma yetkisinin milletin tek ve gergek
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temsilcisi olan Meclis’te toplanacagi ve hiikiimetin Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti admni alacagy ifade edilmistir. 1921 Anayasasr'na gore Meclis
Bagkanhgt ve Bakanlar Kurulu Bagkanligi tek elde toplanmugtir (Sencer,
1986: 101; Goziibiiylik, 1995: 41). 1921 Anayasasrnda Biiyiik Millet
Meclisr’nin bir yasama organi olmasinin yani sira bir kurucu organ oldugu ve
egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu ilkesi kabul edilmistir (Aydogan,
2006: 864-865). Yasama ve yiiriitme erklerinin Biyiik Millet Meclisi’nde
toplanmast, hatta Istiklal Mahkemelerinin kurulmasiyla yargi erkinin de ayn
organ tarafindan kullanilmasi, 1921 Anayasas’'nda giigler birligi ilkesinin
benimsendigini agikga gostermektedir (Kirllmaz & Kilig Kirilmaz, 2014:
27).

Devlet bagkanligi makaminin ongoriilmedigi 1921 Anayasasr’nda, devlet
bagkanma ait olan bazi yetkiler Meclis Bagkamina tammistir (Ozbudun,
1992: 66). 1921 Anayasas’nin 9. maddesinde, Biiylik Millet Meclisi
Baskanr’min aym zamanda Icra Vekiller Heyet-i’nin de bagkani oldugu, Meclis
Bagkanr’'nin Vekiller Heyeti’nin kararlarini onaylamaya ve meclis adina imza
atmaya yetkili oldugu hiikmii yer almaktadir. Bu madde ile devlet bagkanlig1
makamina ait olan yetkilerin Meclise degil Meclis bagkanina taninmig olmasi
dikkat ¢ekmektedir (Parla: 2016: 23).

1921 Anayasasrnda biitlin kuvvetleri elinde toplayan bir organ olarak
tasvir edilen Biiylik Millet Meclisi’'nin liye sayis1 gbz Oniine alindiginda,
ylriitme iglerini icra edebilmesi ig¢in bir yiirlitme giicliniin kurulmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmug; bu kapsamda 25 Nisan 1920 tarihinde 5 sayih
kararla “Kuvve-i Icraiye” biriminin kurulmasina karar verilmistir (Soysal,
2011: 181). Bu donemde uygulanan giigler birligi ilkesinin bir yandan giiglii
bir yiirtitme organinin olugmasini miimkiin hale getirdigi, diger taraftan da
Biiyiik Millet Meclisi’'ne verilen gozetim ve denetim yetkisi ile hiikiimetin
etkinligini azalttigr goriilmektedir. Giigler birligi ilkesi ile ortaya ¢ikan
parlamenter tikanikligin giderilmesi ve hiikiimete daha esnek davranabilme
imkaninin sunulmasi amaciyla 2 Mayis 1922 tarihli “Icra Vekillerinin Sureti
Intihabina Dair Kanun” ¢ikartilmug ve yiiriitme islerini yerine getirecek kurul
“Icra Vekilleri Heyeti” olarak ifade edilmistir. Bu kanunla, Icra Vekilleri
gibi Icra Vekilleri Bagkanr’nin da Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ayr1 ayri
segilmesi hitkme baglanmugtir. Ayrica giigler birligi ilkesi uygulanmakla
beraber, hiikiimete fonksiyon ayrimina dayanan hukuksal bir kisilik ile
goreli bir bagimsizlik tanmmustir (Sencer, 1986: 102). Ancak Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan segilen ve meclisin takdiriyle heyet i¢inde yer alabilen
vekillerin sadece Biiyiik Millet Meclis’nin talimatlarina uygun faaliyetlerde
bulunabilmekte ve ortak bir siyasi program takip edememektedir (Coban
Ince, 2018: 101).
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1921 Anayasas'nda gergeklestirilen bir diizenlemeyle Valiler, Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan atanmug ve Meclisin tagradaki temsilcisi durumuna
getirilmiglerdir. Diger taraftan 1921 Anayasasrndaki 22 ve 23. maddelerle,
1913 yilinda faaliyetine baglayan Genel Miifettiglikler anayasal giivence
alina  almmigtir. 1920 yilinda  Vekiller Heyeti karariyla yeni livalar
kurulmug, mevcut miilhak livalar ise bagimsiz hale getirilmigtir. Daha
sonra kabul edilen 1921 Anayasasr’nin 10. Maddesinde yer alan “Tiirkiye
cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i nazarinda vilayetlere, vilayetler
kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkiip eder.” hitkmii
ile vilayet-kaza-nahiye taksimati kabul edilerek sancak ve liva gibi ifadeler
reddedilmig; vilayetler ve koy birlikleri haline getirilen nahiyeler tiizel
kisgilige kavugturulmustur (Kigiikugurlu, 2009: 32-36; Sanal, 1998: 181).
Vilayetlerde Biiyiik Millet Meclisi tarafindan atanan Valiler ile birlikte 1921
Anayasasr’nin 14. maddesine gore tyeleri iki yilligina halk tarafindan segilen
“Vilayet Suralar” bulunmaktadir (Tortop, Isbir, Aykag, Yaman & Ozer vd.,
2012: 397). Vilayet Suralarinda bir bagkan ve vyiiriitiilen hizmetlerin sayisi
kadar iiyeden olugan bir icra heyeti gorev yapmaktadir. 1921 Anayasasi ile
diizenlen Vilayet Suralar’min yapacaklar1 vazifeler evkaf, medaris, maarif,
sihhiye, iktisat, ziraat, nafia, muaveneti igtimaiye iglerinin tanzim ve idaresi
seklinde siralanmugtir. Anayasada ayrica tiizel kigiligi olmayan, baginda
kaymakam bulunan idari ve emniyet birimi olarak “Kazalar” diizenlenmigtir
(Kirilmaz & Kilig Kirilmaz, 2014: 27).

1921 Anayasast ile Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelismesini 6ngoren bir
uygulamaya gidilmigtir (Ortayli, 1985: 207). 24 maddeden olugan 1921
Anayasas’nin on dort maddesinde (yaridan fazlasinin) tagra yonetimi,
yerinden yonetim ve yerel yonetim ilkeleri ile ilgili hitkiimlerin olmasi, 1921
Anayasasinda yerel katilim ve yerel demokrasi uygulamalarinin yerlestirilmek
istendiginin bir gostergesi niteligindedir.

29 Ekim 1923 tarihinde 364 sayili kanun ile 1921 Anayasas’'min 1, 2, 4,
10, 11 ve 12. maddeleri degistirilmigtir. Meclis Bagkanligr makami Anayasa
degisikligi ile “Cumhurbagkanligi” sifatim kazanmugtir. Bu degigiklikle
Cumhurbagkani segilecek kiginin meclis iiyesi olmast ve Cumhurbaskaninin
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilmesi ongoriilmiistiir. Cumhurbagkani
gerekli gordiigii hallerde Meclise ve Icra Vekilleri Heyeti’ne baskanlik
edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu durum kuvvetler birligi ilkesinin
devam eden etkisinin bir gostergesidir (Akyilmaz, 2022: 292). Anayasanin
1. maddesinde yapilan degisiklikle Tiirkiye Devletinin yonetim geklinin
Cumbhuriyet oldugu hitkmii maddeye eklenmistir (Yamag, 2024: 271).
Anayasanin 2. maddesinde devletin dininin Islam oldugu ve resmi dili Tiirkge
oldugu; 4. maddesinde devletin TBMM tarafindan, yonetim birimlerinin de
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Tcra Vekilleri araciligiyla yonetilecegi ifadesi yer almistir. Degisiklik yapilan
10, 11 ve 12. maddelerde Cumhurbaskanlig1 ve Bagbakanlik makaminin
olusturulmasina, se¢imine, gorevlerine iliskin hiikiimler yer almaktadir (Erat,
2015b: 340). Anayasa degisikligi ile bakanlarin meclis tarafindan ayri ayri
se¢ilmesi usuliiniin terk edilmis olmasi ve bakanlarin Bagbakan tarafindan
belirlenmesinin benimsenmesi, hiikiimet sisteminin parlamenter hiikiimet
sistemine yaklagtigini gostermektedir (Coban Ince, 2018: 103).

1921 Anayasas1 ile merkeziyet¢i ve biirokratik yonetim yapisinin
degistirilerek, Meclis Hiikiimeti’nin kurulmast biirokrasi siyaset iligkisi
agisindan bu dénemdeki en énemli uygulama olmustur. Ug yil gibi bir
stire ylirtrlitkte kalan, Tiirk Anayasa tarihinde yerel yonetimler ile yerinden
yonetim ilkelerine en ¢ok yer veren 1921 Anayasasrmin yerel yonetimlere
ilisgkin ilkeler ve oOngordiigii yerinden yonetim modeli uzun yillar
uygulanamamugtir. 1921 Anayasas’'min uygulandigi dénem, hukuka bagh
yonetim anlayiginin hakim kilinmasi gabalari gergevesinde cezalarin gahsiligi
ilkesine aykir1 diizenleme onerilerinin reddedilmesi, angarya yasag, dilekge
hakki ve vatandaglarin haklarinimn giivence altina alinmasi gibi son derece
onemli yasal diizenlemelerle birtakim uygulamalarin hayata gegirilmeye
caligildigy bir donem olmugtur (Akin, 2001: 240-286).

4.2.2. Karma Hiikiimet Sistemi Donemi (1924-1960)

Cumbhuriyetle yonetilen devletlerin anayasalar1 da dikkate alinarak, ulusal
gereksinmelere cevap vermek amaciyla hazirlanan ve 105 maddeden olugan
1924 Anayasasi, 20 Nisan 1924 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir. Kat1
bir anayasa olan 1924 Anayasasr’nin igeriginde birtakim degisiklikler yapilmig
olsa da, 1961 Anayasas yiiriirliige girene kadar uygulanmistir (Kirilmaz &
Kihg Kirilmaz, 2014: 28).

1924 Anayasasi’'nda devletin temel niteligi cuamhuriyet olarak belirlenmis
ve egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu hiitkmiine yer verilmistir.
Egemenligin millet adina TBMM tarafindan kullanacagi, yasama ve yiiriitme
yetkisinin Meclis’te toplanacagi, ancak yiiriitme yetkisinin TBMM tarafindan
segilen Cumhurbagkan1 ile Cumhurbagkaninin atayacagr Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu araciligiyla kullanilacagi hitkme baglanmugtir. Bu hiikiim
ile 1921 Anayasasi kapsaminda uygulanan giigler birligi ilkesi ve meclis
hiikiimeti sisteminin vazgegilerek 1924 Anayasasi kapsaminda giigler ayrilig
ilkesinin ve parlamenter hiikiimet sisteminin uygulanmasina yonelik bir
adim atldig gortilmektedir (Kirilmaz & Kili¢ Kirilmaz, 2014: 29). 1924
Anayasasrnda ayrica devletin kurulugu, organlar1 ve bunlarin igleyisini
diizenlemis, kisi hak ve hiirriyetlerine de yer verilmigtir (Tanor, 2017: 294).
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1921 Anayasas’nin devami niteliginde olan 1924 Anayasas’nin
temelini ulusal egemenlik ve cumhuriyet kavrami olugturmustur (Erdogan,
2010: 28). 1924 Anayasasrnda, meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter
hiikiimet sistemini birlestiren karma bir hiikiimet sistemi benimsemigtir.
1924 Anayasasrnda yer alan Tiirk Milletinin tek temsilcisi TBMM oldugu;
egemenlik hakkinin halk adina yalmz TBMM tarafindan kullanabileceg;;
yasama ve yiiriitme yetkisinin her ikisini de TBMM’ye ait oldugu; meclisin
hiikiimeti istedigi zaman denetleyebilecegi ve diisiirebilecegi; hiikiimetin
TBMMyi feshetme yetkisinin bulunmamasi gibi hiikiimler Anayasanin
meclis hiikiimeti sistemine yakin olan 6zellikleridir. 1924 Anayasasr’nda yer
alan yasama yetkisinin TBMM tarafindan kullanilacagy; yiiriitme yetkisinin
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacag; Bagbakanin,
Cumhurbagkani tarafindan Meclis {iiyeleri arasindan tayin olunacag: gibi
hiikiimler de Anayasanin parlamenter hiikiimet sistemine yakin olan
ozelliklerini gostermektedir. Yiiriitme yetkisi TBMM’ye verilmig olsa bile,
TBMM’nin tek bagina yiiritme yetkisi bulunmamaktadir. Bu duruma
“Kuvvetler Birligi ve Gorevler Ayrilig1” da denilmektedir (Odyakmaz,
Kaymak & Ercan, 2008: 20-21).

1924  Anayasas’nin  uygulandigi  donemde ve sonrasinda 1921
Anayasas’nda belirlenen idari tegkilat yapisinin tersine merkezilesme
egiliminin benimsendigi, buna yonelik yasal diizenlemelerin ve uygulamalarin
gergeklestirildigi, genel olarak siyasetin ve yonetimin merkezilegtirilmesine
ve biirokratiklestirilmesine yonelik planli uygulamalarin hayata gegirildigi
goriilmektedir (Cakan, 2006: 52; Heper, 2006: 94). Cumhuriyet doneminde
biirokratik elitlerinin reformlarin devam ettirilmesi ve ekonomik kalkinmada
kamu biirokrasisinin Onciiliigiiniin saglanmas1 gibi iki temel misyonu
tstlenmis olmasi, Osmanli yonetim kiiltiiriinden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
aktarilan halka giivensizlik ve i¢-dis tehlikelere kars1 rejimi koruyacak kati
merkeziyetgi biirokratik anlayigin bir yansimasi olarak gortilebilir (Pustu,
2007: 204-206). 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasr'nda ¢izilen demokratik
ve Ozerk yerel yonetim uygulamalarinin tersine merkeziyetgi ve vesayetgi
bir anlayigla yapilmugtir. Yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerine agik¢a
deginilmemis, sadece ilkelerinden ve tiizel kisiliklerinden bahsedilmistir
(Kirilmaz & Kili¢ Kirilmaz, 2014: 35).

1924 Anayasasr'nda, giigler birligi ilkesi yumugatilmig bir sekilde
uygulanmugtir. 1924 Anayasasr’nda yasama organi, yiiriitme organi ve yargt
organinin gorevlerine yer verilmis, idari tegkilat yapisina deginilmistir.
Anayasada Cumbhurbagkanina taninan yetkilerin, parlamenter hiikiimet
sistemindeki devlet bagkanlarina taninan yetkilere benzedigi goriilmektedir.
1924 Anayasasr’nda yargi erkinin usule ve yasalara uygun sekilde Ttirk Milleti
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adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacag belirtilmigtir. Anayasada
yarg ile ilgili ana ilkelere deginilmisg, mahkemelerin bagimsizhigi ve hakim
giivencesi ile ilgili herhangi bir diizenleme yapma yoluna gidilmemig, bu
hususlarin diizenlenmesi yasalara brrakilmistir (Goziibiiyiik, 2013: 107-
111).

1924 Anayasas'nda Cumhurbagkaninin idari gérev ve sorumluklarimnin,
idari tegkilatin bagi olan hiikiimetin kurulmasi siireci ile baglayip, hiikiimet
etkinlikleri ve tiim yoOnetim siireci ile devam ettigi ifade edilmistir.
Cumbhurbagkanina Bagbakani atama ve Bagbakan tarafindan segilen bakanlar1
onaylama yetkisi taninmigtir. Cumhurbagkaninin temel yonetsel gorevleri
arasinda kanunlar1 yaymlamanin yaninda, tiiziiklerin yapilmasina katilma
ve tiiziikleri ilan etme, bazi iist diizey kamu gorevlilerini atama, yonetsel
vesayet kullanma gibi gorevlerde yer almaktadir (Kirilmaz & Kih¢ Kirilmaz,
2014: 30; Sencer, 1986: 172).

1924  Anayasas’na gore Bagbakan, meclis {iyeleri arasindan
Cumhurbagkan1 tarafindan  gorevlendirilmekte, Bagbakan tarafindan
meclis iiyeleri arasindan segilen bakanlar ise Cumhurbagkaninin onaymna
sunulmaktadir. Cumhurbagkani tarafindan onaylanan ve meclisten giivenoyu
alan hiikiimet, Bakanlar Kurulunu olusturmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi, 2024). Devlet idaresinden maddi ve manevi olarak
sorumlu olan Bagbakan, Bakanlar Kurulu toplantilarina bagkanlik etmekte ve
Meclis ile Hiikiimet arasindaki iletigimi saglamaktadir. Ayrica Bagbakanin,
bakanlarin kendi bakanlig ile ilgili gorevlerini yerine getirirken hiikiimetin
genel siyasetine uygun davranmasinin saglanmasi ve biitiin bakanliklar
birlik ve beraberlik igerisinde ortak bir amag ¢ergevesinde ¢aligtiriimas gibi
gorevleri vardir (Afetinan, 1998: 238).

1921 Anayasasrndan baglayarak Cumhuriyet doneminde devam eden
anlayiga gore bakanliklar TBMM’ye ait olan yiiriitme yetkisini Meclis adina
kullanmakta ve yiirlitme gorevini tistlenmektedir (Sencer, 1986: 178-179).
Bakanlar Kurulu hiikiimetin genel siyasetinden sorumlu tutulurken, bakanlar
kendi bakanlik tegkilatindaki iglerden tek basina sorumlu tutulmustur.
Bakanlar Kurulu ve bakanlarin diizenleme, yiiriitme vb. yonetsel nitelikteki
eylem ve uygulamalari idari yarginin denetimine tabi tutulmustur (Kirilmaz
& Kili¢ Kirilmaz, 2014: 31).

Tiirkiye 1924 Anayasasrnda cografi konum ve eckonomik iligkiler
bakimindan illere, iller kendi iginde ilgelere ve ilgeler de kendi iginde kasaba
ve koylerden meydana gelen bucaklara ayrilmigtir. 1927 yilinda yiirtirliige
giren “Il Idaresi Kanunu” ile tagra yonetimi 1924 Anayasasrna uygun
olarak diizenlenmistir. 1l ve ilgelerdeki birimler hizmet yoniinden birinci
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derecede miilki idare amirlerine baglanmus, ilde gorev yapan Valilerin hem
devletin ve hem de ayr1 ayr1 bakanhklarin temsilcisi oldugu belirtilmistir.
Diger yandan, valiler ilin genel idaresinden ve kanunlarin uygulanmasindan
hiikiimete karg1 sorumlu tutulmugtur. Hiikiimet tarafindan gerekli goriilecek
illerde vali yardimcisi ve merkez ilge kaymakamliklari ihdas edilmistir (Sanal,
1998: 182). 105 maddeden olugan 1924 Anayasasi’'nda yerel yonetimlere
¢ maddede vyer verilmigtir. 1924 Anayasas’nda yerel yoOnetimlerin
sadece ilkeleri ve tiizel kisilikleri ifade edilmis, gorev ve yetkileri ise agik¢a
belirtilmemigtir (Kirilmaz & Kilig Kirilmaz, 2014: 35).

Kamu kurumlarinda yonetimde reformun bir gereklilik oldugu ve
kurumlarin kendilerini devamli geligtirmesi ve iyilestirmesi gerektigi
diigiincesi kapsaminda {ilkenin durumu, ilk olarak 1933 yilinda ABD’li
uzmanlardan olugan bir kurul tarafindan incelenerek sonuglar “Tiirkiye’nin
Iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki” basgligiyla 1934 yilinda bir rapor seklinde
hiikiimete sunulmugtur. Caligmalar teorik diizeyde kalmig ve uygulamaya
gecirilememistir (Tortop, Isbir & Aykag, 1993:205-206).

4.2.2.1. Biirokrasi-Siyaset Uynminluwgunun Kurulusu: Tek Parti
Dineminde Biivokrasi Siyaset Iiskisi (1924-1950)

Tirkiye Cumhuriyeti Osmanli Devlet’'nden giiglii bir devlet teskilati
ile zayit bir sivil toplum devralmistir. Bu nedenle Tiirkiye Cumbhuriyeti
doneminde biirokratik elit, Osmanli Devleti’nde oldugu gibi, toplumu bir
arada tutabilmek adina devleti zorunlu bir varlik olarak gormiistiir (Kirilmaz
& Kilig Kirilmaz, 2014: 36). Cumhuriyet doneminde biirokratlar, varlik
nedenlerini devlete bagladiklarindan dolayr devlet onlarin sadakatlerini
ve hizmetlerini sunduklar1 yegane kurum olmustur. Bunun i¢in devletin
yasatilarak giiglendirilmesi, biirokrasinin en 6nemli amac olmustur (Gokiis,
2000b: 25).

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra devletin temel amaci olan
modernlesmeyi  toplumsal alanda  gergeklestirebilmek ve toplumu
doniistiirebilmek adina biirokrasinin etkin sekilde kullanilmasi diigiincesi,
biirokrasi ile siyaset arasinda siki bir iliskinin olugmasina neden olmustur.
Bu diigiince dogrultusunda hareket eden siyasi iktidar, biirokrasiyi etkin
bir sekilde kullanabilmek igin biirokratik kadrolara kendi ideolojisine yakin
kigileri getirme yoluna gitmistir. Bu durum Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulug yillarinda ve sonrasinda tek parti donemi boyunca biirokrasi ve
siyaset birlikteligini ortaya gikarmustir (Izci & Bozdogan, 2016: 36; Sahin,
2007: 426-427). Bu donemde modernlesme biirokratik bir doniigiim ile
baglamig ve biirokratlar modernlesme siirecinin en 6nemli aktorleri haline



Muhammed Sami Belet | 201

gelmistir (Akin, 2018: 154-155). Yonetim kadrolarini biirokratik elitlerin
olusturdugu bu donemde biirokrasi ve siyaset, yeni bir ulusun olugturulmasi,
cumhuriyet yonetiminin temel ilke ve politikalar1 halka benimsetilmesi ve
yeni kurulan devletin ayricaliklarinin korunmasi gayesiyle hareket etmistir
(Belet, 2008: 90).

Modernlegsme siireci gergevesinde biirokrasiye verilen bu rol, birazda
zaruretten ortaya ¢itkmistir. Yani Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulug yillarinda
girisimci sinif olmadigy igin biirokrasi kendi vazifesi olmayan isleri de
tistlenmek durumunda kalmugtir. Ornek vermek gerekirse bu doénemde
idari igler diginda temel endiistriyel ve tarimsal girisimleri orgiitlemek, alt
yapi tesislerini kurmak gibi gorevleri biirokrasi tistlenmigtir. Modernlesme
¢abalarinin itici glici olan ve yonetimde etkili bir konuma yiikselen biirokrasi,
daha sonra iktidar miicadelesi igerisine girerek siyaset arenasinda da soz
sahibi olmaya baglamigtir (Gokis, 1999:101-102; Kurgun Karakoyunlu,
2021: 66).

Cumbhuriyet devrimlerinin, cumhuriyet ilkelerine bagl biirokratik
kadrolar tarafindan gergeklestirilebilecegine inanilmas: nedeniyle ve yeni
siyasal, kiiltiirel amag ve politikalar1 hizli bir gekilde hayata gegirmek
amactyla, Cumhuriyetin temel ilkelerini benimsemis bir biirokratik yapinin
olusturulmas: i¢in yogun ¢aba harcanmistir (Gokig, 2000b: 24). Bu
donemde biirokrasiye reformlar1 geligtirerek devam ettirme ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasina yonelik ¢aligma (Eryilmaz, 2010b: 137); halkin
devrimleri kabul etmesini ve benimsemesini saglama gorevleri verilmigtir
(Gokiig, 2000b: 24). Bu gorevleri yerine getirmesi amaciyla biirokrasiye
genis imkanlar ve hukuksal giivenceler saglanmugtir (Eryilmaz, 2010a: 243).

Osmanli Devleti'nde Ittihat ve Terakki Firkast ile askeri biirokrasinin
yonetim lizerindeki artan etkisi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda
da devam etmistir. Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda modernlegmeyi
gergeklestirme gorevini ordu iistlenmek istemis fakat Atatiirk ve Inonii basta
olmak tizere diger asker kokenli olan yonetim kadrosunda bulunanalar,
ordunun siyaset yapmasini istenmemis ve sonug olarak bu gorev dogrudan
orduya verilmemigtir. Bu kararla aslinda sivil biirokrasinin giicti artirilmaya
calispilmigtir (Heper, 1974: 87-112; Mahgupyan, 1998: 260). Mustafa
Kemal Atatiirk, bir yandan orduyla olan duygusal ve organik baglarini
devam ettirirken diger taraftan askerin siyasetin diginda kalmasi adina askeri
biirokrasiyi zayiflatici birtakim ¢aligmalar yapmustir (Heper, 2006: 98;
Heper, 1974: 112; Eryilmaz, 2002: 134-136). Cumhuriyeti déneminin
ilk yillarinda askeri biirokrasinin yonetimdeki artan etkisinin azaltilmasi
icin 1924 tarthinde ¢ikartilan bir kanunla Genel Kurmay Baskanrnin
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hiikiimetteki gorevinden ayrilmasi saglanmistir. Bu kanunla askeri biirokrasi,
siyasal hayata karigamamig ve ikinci plana itilmistir Bu degisimle yani sira
meclisinde askeri biirokrasiyi denetleyemeyecegi konusunda karar alinmistir

(Heper, 2006: 92).

Bu donemde askeri biirokrasinin diginda din biirokrasisi ile ilgili olarak
yeni diizenlemeler yapilmig, bu diizenlemelerle “saltanat”, “halifelik” ve
“seriat mahkemeleri” kaldirilarak “medeni kanun” kabul edilmigtir. Din
biirokrasisi, halifeligin kaldirilmasi ile tastiye edilirken, halifelik kurumuna
ait i ve personel sivil biirokrasiye transfer edilmistir. Seyhiilislamlik
miiessesesinin sona erdirilmesi, medreselerin kapatilmasi, “Devletin dini
Islam’dir” ibaresinin anayasadan ¢ikarilmasi ve sonrasinda laiklik ilkesinin
hayata gegirilmesi, siyasi ve sosyal yagamda din biirokrasisini neredeyse
tamamuyla silmistir (Kursun Karakoyunlu, 2021: 62).

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda, modern biirokratik elit kesimin
ckonomik bagimsizlik olmadan siyasi bagimsizhigin istikrarli olamayacagi
diigiincesi  kapsaminda, sanayinin gelistirilmesi ve boylelikle siyasi
bagimsizligin yaninda ekonomik bagimsizligin da saglanmasi igin 0Ozel
sektorden yararlanilmaya galigtlmuistir (Altiparmak, 2002: 36). Atatiirk’iin
ckonomik bagimsizligin ve ekonomik gelisjmenin sanayinin gelistirilmesi
ile miimkiin olacag: diisiincesi dogrultusunda Cumbhuriyetin ilk yillarinda
ozel sektorii tegvik edici, girisimciyi destekleyici politikalar geligtirilmis;
ozel kesimin sermaye cksikliginden dolay1 yatinm yapamadigi alanlarda
devletin yatirnm yapmast ongoriilmiigtiir (Cagatay, 2003: 84). Bu amagla
17 Subat 1923te Izmir'de Tiirkiye Tktisat Kongresi gergeklestirilmis ve bu
kongrede 6zel sektoriin Oncelikli olacagr ve desteklenecegi bir ekonomik
modelin uygulanmasi karari alinmugtir. Ozel sektoriin sermayesinin ve
taaliyet gosterecegi sanayi alanlarinin yetersiz olmast, kalifiyeli ¢aliganlarin az
olmasi1 kongrede alinan kararlarin uygulanmasini olumsuz etkilemigtir. 1929
yilinda baglayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de etkileyen “Diinya Ekonomik
Krizi” sonucunda (Kayiran & Saygin, 2019: 28; Yilmaz, Dogan & Inankul,
2013: 275) 1930 yilindan sonra modern biirokratik elit kesimin temel
diisiincesi devletgilik politikalarinin uygulanmasi yoniinde degismigtir. 1930
yilindan sonra ekonomide uygulanan “devletgilik ilkesi” seklinde ifade edilen
politikalar, biirokrasinin ekonomik hayata dogrudan ve etkin bir sekilde
miidahalesine imkan saglamugtir (Saylan, 1984: 300; Cogkun, 2005: 63;
Eryilmaz, 2010a: 243).

Biirokratlar bu donemde artan gii¢ ve prestijleri itibariyle, kamu
politikalarinin olugturulmasinda ve yiiriitiilmesinde aktif rol almig, yani
politika uygulayict olmaktan ¢ok politika yapicist olma egiliminde olmugtur
(Kirilmaz & Kilig Kirilmaz, 2014: 37).
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Bu donemde uygulanan devletgilik ilkesi biirokrasiyi ihya etmigtir.
Devletgilik ilkesinin bir sonucu olarak, 6zel sektorle biirokrasi arasinda
bir koalisyon gergeklesmig ve tacir olan memurlar vasitasiyla biirokrasiden
nemalanan bir burjuva sinifi ortaya ¢ikmugtir. Tek parti iktidarinda ekonomi
alaninda hakim diisiince olan devletgilik ilkesi dogrultusunda, 1950 yilina
kadar 19 adet Kamu Iktisadi Tesebbiisii kurulmus, boylece ekonomi
konusunda da deneyimli bir biirokrat kadro ortaya ¢ikmugtir (Eryilmaz,
2002: 141-142).

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusunda etken olan askeri biirokrasi,
sivil biirokrasi ve aydin ittifaki “Tarihsel Blok” seklinde, Cumhuriyet’in
kurulugundan itibaren devam eden siyasetgi, biirokrat, esraf ve tiiccar
birlikteligi de “Mukaddes Tttifak” seklinde nitelendirilmistir. Bu iki ittifakin
birbirlerini siirekli destekledikleri ve siyasete yon vererek ekonomik
faaliyetlerin kilit noktalarini ellerinde tuttuklar goriilmistiir (Cimen, 2018:
150).

Modernlesme misyonuna sahip ¢ikacag:r diisiincesiyle Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) kurulmugtur. CHP, bu donemde gergeklestirilecek
devrimlerin, reformlarin ve politikalarin  belirleyicisi ve uygulayicist
olmugtur. Sonraki siiregte parti-devlet biitiinlesmesini saglamak amaciyla
parti yonetimi ile idari organlar birlestirilmigtir. Bu kapsamda CHP Genel
Sekreteri, Igisleri Bakanhg1 gorevini yiiriitmiig; partinin il bagkanlari ise vali
olarak gorev yapmugtir (Mutlu, 2013: 57; Yilmaz, Dogan & Inankul, 2013:
274). Ayrica miilki idare amirlerinin zaman zaman belediye bagkanlig:
gorevini yaptiklar1 da goriilmiistiir (Eryilmaz, 1998: 157). Bu donemde
askeri ve sivil biirokrasiden meydana gelen modern biirokratik elit ve aydin
kesim, devrimlerin ve reformlarin uygulanmast ve benimsetilmesi gorevini
yerine getirmiglerdir (Yilmaz, Dogan & Inankul, 2013: 264).

1927 yihinda CHP kongresinde alman bir kararla, devlet dairelerindeki
yoneticilerin parti miifettiglerinin onayz ile atanabilecegi karara baglanmus,
boylece parti hiikiimetin bir uzantis1 sekline doniigmiistiir. Kongre
sonrasinda, gergeklestirilen reformlara inkilaplara inanmayarak ayak direyen
memurlarin tasfiye edilmesiyle biirokrasinin giderek siyasallagtigi, biirokrasi
ile siyasetin birbirinden ayirt edilemedigi ve parti devlet biitiinlesmesinin
yagandig bir doneme girilmistir (Heper, 2006: 108).

1930 yilindan sonra diger biirokratik unsurlara gore giiciinii iyice artiran
sivil biirokrasi siyasetle yekviicut olmustur. Biirokrasinin en parlak yillarini
yagadigt CHP’nin tek parti iktidar1 doneminde (1923-1950) biirokratlarin
parti iiyeligi de bulunmaktadir. Bu donemde 6zellikle sinira yakin bolgelerde
gorev yapan tiimen ve kolordu komutanlari, ayn1 zamanda vali olarak gorev
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yapmuglardir. Bu durum tek parti iktidar1 doneminde, siyasal iktidar, sivil
biirokrasi ve askeri biirokrasinin homojen bir yapida oldugunun gostergesidir.
1935 yilinda yapilan CHP’nin kongresinde Igisleri Bakanr’nin CHP’nin
Genel Sekreteri, valilerin de CHP’nin il bagkan1 olmasinin kabul edilmesi,
devlet-parti 6zdesliginin resmen kuruldugunun en agik gostergesidir (Heper,
1974: 101-114; Ziircher, 2002: 259; Durgun, 2002: 89). CHP’nin 10
Mayis 1931 tarihli Biiyiik Kongresi'nde Kemalizm’in temel ilkeleri kabul
edilmigstir. 1935 Programr’nda 6nemsiz bazi degisikliklere ugramis olan bu
ilkeler 05.02.1937 tarihinde Anayasanin 2. maddesine aktarilmis, sonraki
donemlerde diger anayasalarda da varliklarini korumugtur (Koker, 2005:
133). Bu durum ashinda sivil biirokrasinin CHP’nin bir uzantis1 seklinde
faaliyet gostermesine ve hizla siyasallagmasina neden olmustur (Izci &

Bozdogan, 2016: 39).

Tek parti doneminde Atatiirkgli diisiincenin  savunucusu  olmalari
beklenen biirokratlar, devrimlerin ajanhigini yapmay1 ve ¢agdas bir devletin
genislemekte olan hizmetlerini yiiriitmeyi kendi gorevleri olarak gormiistiir.
Biirokratik segkinler kendilerinden beklenen bu gorevleri yerine getirirken
siyasiler kargisinda ast roliinii iistlenmeye razi olmamistir (Heper, 2006:
127; Kursun Karakoyunlu, 2021: 63).

Atatiirk’iin Cumhurbaskani olmasi ile sahneye Ismet Inénii gtkmustir.
Atatiirk doneminde daha gok inkilaplarin hizlica gergeklestirilmesi diigtincesi
6n planda iken, Inonii déneminde ise hiikiimeti bir arada tutma, daima
kanuna ve nizama uygun hareket etme diiglincesi 6n planda olmustur
(Heper, 2006: 127). Atatiirk’iin hiikiimet iglerine miidahale etmesinin,
Inénii tarafindan hosnutsuzlukla karsilanmast, Atatiirk ile Inonii arasindaki
gerginlik yaganmasina neden olmustur. Bu gerginlik Inoniniin istifast
ile sonuglanmig ve Inénirniin yerine Celal Bayar getirilmistir. Atatiirk’iin
oliimiinden sonra Inonii bu kez Cumhurbaskant segilmis ve Tkinci Diinya
Savagr'na kadar Tiirk siyasal hayatinda “Milli Sef” sifati ile etkili bir rol
oynamustir (Erdogan, 2016: 114-115; Ziircher, 2002: 266-270). Barlas
(1994: 118), Ismet Inonirniin fevkalade tutucu oldugunu ve sadece
statiikoyu devam ettirdigini, sivil ve askeri biirokrasinin sanki son Osmanl
Devleti pagastymis gibi davranig sergileyen Ismet Inonii'niin gizgisinde
hareket ettigini ifade etmistir.

1923-1950 yillarini kapsayan tek parti doneminde, hiikiimette gorev alan
194 bakanin %61’1 asker veya sivil biirokrat, 11°1 ¢ift¢i ve 2’si ise ticaret
kokenli kigilerden olugmaktadir. Siyasette girebilmek i¢in biirokrasinin bir
basamak olarak kullanildig1 bu dénemde, biirokrasi ve siyaset arasindaki
iliskinin ¢ok giiglendigi, partinin ve devlet segkinlerinin birbirleriyle kaynagtig:
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goriilmektedir (Berig, 2009: 84). Siyasal yasamda CHP’nin hakimiyetinin
soz konusu oldugu tek parti doneminde, CHP adeta biirokrasinin partisi
olarak nitelendirilmistir (Izci & Bozdogan, 2016: 39). Bu dagilima bakilarak
bu dénemde biirokrasi-siyaset arasindaki iliskinin ¢ok gii¢lendigi ve parti
ile devletin biitiinlesmesinin ¢ergevesinde biirokrasi ve siyasetin birlikte ayni
amag dogrultusunda tilkeyi yonetme gorevini tistlendigi soylenebilir.

Yirmi yedi yillik tek parti iktidar1 doneminde parti-biirokrat birlikteliginin
yaganmasi ve biirokratlara 5nemli oranda takdir yetkisinin verilmesi nedeniyle,
biirokrasi ile siyaset arasinda kayda deger bir ¢atigma yaganmamuistir. Siyasi
iktidarin ortaya koydugu reformlar1 toplum hayatinin tiim alanlarinda
gergeklestirebilmek igin ¢aligan biirokratlara birtakim yetkilerin verilmesi
sonucunda biirokrasi seckin bir sinif olarak one ¢itkmistir (Durgun, 2002:
90). Tek parti doneminde mecliste kanunlar1 diizenleyenlerin biiyiik
gogunlugunun biirokrat kokenli milletvekillerinden olmasi, 1923-1950
yillar1 arasinda kurulan hiikiimetlerde yer alan 194 bakanin %61’inin asker
veya sivil biirokrat kokenli olmasi yasama organinin da biirokratik siyasetin
giidiimiine girdiginin bir gostergesidir (Turan, 2003: 127; Yilmaz, 2013:
276).

Cumbhuriyet doneminde biirokraside kisiselligin 6n planda tutuldugu,
goreve iliskin yetki ve sorumluluklarin agik olmadig ve patrimonyalizmin
hakim oldugu goze garpmaktadir. Ozellikle memur aliminda liyakat ilkesine
titizlikle uyulmadigr goriilmekte, bu dénemde smavla memuriyete girig
ilkesinin istisna oldugu belirtilmektedir. Ayrica terfilerde, memurlarin daha
tist gorevlere getirilmesinde liyakatten gok kidemin esas alindig1 ve gorevler
ile bu gorevlerdeki memurlara verilen iicretler arasinda anlamli bir iligkinin
olmadig: gortilmektedir (Heper, 1977: 75-81).

Gokiig (2000b: 25), Cumbhuriyetin ilanindan baglayarak ¢ok partili
doneme gegene kadar olan donem iginde siyasal elitle biirokratik elitin
tamamen birbirleriyle kaynagtigini, biirokrasi-siyaset iligkisinin biirokrasinin
giiclenmesi yoniinde seyrettigini ve biirokrasinin etkili bir konuma geldigini
ifade etmigtir. CHP catis1 altinda ilkenin siyasal segkinleri ile 6zdeslesen
biirokrasinin, devrimlerin topluma benimsetilmesinde en etkin rolii
oynadigini da belirtmistir. Ayrica Gokiig’iin (1999: 101-102) yiiriitme organi
igerisinde siyasetin emrinde gorev yapan biirokrasinin bu konumdan ¢ikarak,
yuriitme organinin kendisi haline geldigi ve politikalarin belirlenmesinde
temel aktor konumuna yiikseldigi yoniinde goriigleri vardir. Tek parti
iktidar1 doneminde parti-devlet biitiinlesmesinin her ne kadar biirokrasiyi
giiglendirdigi ifade edilse de, aslinda siyasi iktidarin aldigr kararlarin daha
hizli bir gekilde uygulamaya gecirilmesi adina siyaseti giiglendiren bir
tarafinin da oldugu soylenebilir.
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Birbirleriyle siirekli etkilesim halinde olan biirokrasi ve siyaset kurumlari
ile ilgili genel kanaat biirokratik kurumlarin, siyasi kurumlarin emri altinda
faaliyette bulunmasi yoniindedir. Siyaset iilke adina kamu politikalari
belirleyerek emri altindaki biirokrasiye bu kararlar1 uygulatirken; bazen bu
edilgen yapinin digina ¢ikan biirokrasi, kamu politikalarinin belirlenmesinde
bir aktor haline gelebilmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde tek parti
iktidar1 donemi bu duruma o6rnek olarak gosterilebilir. Bu donemde
biirokrasi edilgen yapisinin digina ¢ikarak, etken bir yapiya biiriinmiis,
siyaset mekanizmasini ve lilke yonetimini kontrol altina almistir (Yilmaz,

Dogan & Inankul, 2013:264).

Kokeni Tanzimat donemine kadar uzanan modern biirokratik yonetim
gelenegi, tek partili donemde altin ¢aginin zirvesine ulagmistir. Bu donemde
memuriyet sosyal statii bakimindan iistiin bir konuma ytikselmis; biirokratlar
sosyal yagam ve mali imkanlar agisindan ayricalikli bir kesimi olugturmustur.
Ozel sektoriin gelismedigi bu donemde, iyi egitim almig olan kiiltiir diizeyi
yiiksek kisiler, kamu gorevini tercih etmistir (Eryilmaz, 2010: 143).

Ozetle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinda ve tek parti déneminde
etkili olan modern biirokratik elit kesim, devletin muasir medeniyet seviyesine
ulastirilmas1 konusunda 6ncelikli aktor konumunda yer almug; biirokrasi
siyasetle kaynagmug ve parti-devlet biitiinlesmesi resmen saglanmustir (Yilmaz,
Dogan & Inankul, 2013: 281). Bu doénemde biirokratik kadrolarin parti
biirokrasisi ile i¢ ige gegmis durumda olmast, biirokrasinin dogrudan toplumu
dizayn eden bir ara¢ konumunda olmasina neden olmustur. Demokratik
ilkelerin uygulanmasi ve biirokrasinin kismi tarafsizhginin saglanmasi ile
ilgili caligmalarin ise 1950-1960 yillar1 arasinda ger¢eklestirilmeye ¢aligildigs
goriilmektedir (Peker, Yoriikoglu & Eryigit, 2014: 172).

4.2.2.2. Biirokrasi-Siyasetin Catismasy: Siyasi etidarin Degisimi
(1950-1960)

1946 yilinda Demokrat Parti’nin (DP) kurulmas: ile siyasi sistemde
onemli degisimler yaganmug ve siyasi sistemin halkin katilimina agilmasiyla
Tiirkiye resmen ¢ok partili siyasi hayata gegis yapmugtir (Sahin, 1998: 157).
Biirokratik yapinn giicii, toplumun {istiinde denetim mekanizmasi kuran
ve devletin tarafinda yer alan ve onu temsil eden merkez ile toplumun
tarafinda yer alan ¢evre arasinda yaganan ayrigmanin siyasal kutuplagmaya
doniigmesine neden olmustur (Ergil, 2000: 73). Tek parti doneminde
biirokrasinin genel olarak toplumda farkhilik olarak gordiigii inang, deger,
simge ve goriiglere karg1 baskict bir tutum sergilemesi; kendi degerlerini ve
kiiltiirel 6zerkliklerini korumaya galigan gevrenin, merkeze kargi olumsuz bir
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tavir takinmasina neden olmustur (Tuncel & Giindogmug, 2012: 143). Bu
durumun neticesinde gevre kendisini temsil ettigine inandigr DP iktidarina
destek vermistir.

Cok partili hayata gegildikten sonra biirokratik elit kadro, iktidara gelen
siyasal kadrolari demokrasi igin uygun gérmemis; ayrica siyasi makamlari
dolduran “gevre”nin temsil edilmesine hoggoriiyle bakmamugtir. Bu
diisiincenin sonucunda biirokratik elit kadro yeni siyasal kadroya ragmen
siyasal etkinligini stirdiirmeye ¢aligmustir (Kirilmaz & Kilig Kirllmaz, 2014:
37). Cok partili siyasal hayata gegig siirecinin bagladigr 1946 yilindan sonra
tek parti iktidar1 boyunca tistiin konumda olan modern biirokratik elit kadro,
artik bu iistiinliigiinii kaybetmeye baglamustir (Yilmaz, Dogan & Inankul,
2013:264).

1946 yilinda gergeklestirilen ¢ift dereceli erken genel se¢imde “agik
oy, gizli tasnif” ilkesinin benimsenmis olmasi, iktidarin baskici tutumu ve
segime katilim oraninin oldukga diigiik olmas1 segimin “hileli, saibeli” olarak
anilmasina ve milli iradenin segim sonuglarina tam anlamiyla yansimamasina
neden olmugtur (Aydogan, 2022: 1146-1147; Akandere, 2010: 1). 14 May1s
1950 tarihinde yiiriirliige giren yeni se¢im kanunu gergevesinde yapilan genel
segimlerde ilk defa tek dereceli, gizli oy ve agik tasnif sistemi uygulanmig ve
secim giivenliginin saglanmasi idari birimlerden adli birimlere devredilmigtir.
DP’nin ezici istiinliigli ile noktalanan 1950 segimleri sonucunda siyasal
iktidar el degistirmis ve 1960 yilina kadar devam edecek olan DP iktidari
donemi baglamigtir (Giingor, 2010: 193; Sahin, 1998: 157). Se¢kinci kamu
biirokrasisi ile birlikte CHP’nin politikalarindan rahatsiz olan fakat kendisini
ifade etme imkani bulamayan gevresel aktorlerde DP’ye destek vermig ve
boylece bir ¢ikis yolu bulma ¢abasi i¢ine girmislerdir (Cimen, 2018: 148).
1950 yilinda yapilan segimlerde, segim, siyasi parti ve parlamento aracihgiyla
gevrenin merkeze taginma siireci baglamis ve merkez ile gevre iligkisi farkli
bir siirece girmigtir. Merkez, ¢evrenin DP’ye yoneldigini ve onu tek bagina
iktidara tagidigini anlasa da, DP’nin kendi iktidarina alternatif bir giice
ulagabilecegini diiginmemistir (Tuncel & Giindogmug, 2012: 144).

Cok partili siyasal hayata gegildikten sonra biirokrasi-siyaset iliskisinde
yeni bir donem baglamig; bu yeni donemde siyasi iktidar, siyaset ve biirokrasiyi
birbirinden ayirmak istemistir. Fakat biirokrasi, bu ayristirma ¢aligmalar:
neticesinde kendisi i¢in 6ngoriilen siyasetin etkisinden arindirilmig, karar
ve kurallar1 uygulayan bir kamu hizmeti aract olma fonksiyonunu kendisi
i¢in yeterli gormemis, daha 6nceki donemde elde ettigi giicli korumak i¢in
siyasi iktidar ile gatigma igine girmistir. Bu donemde yasanan ¢atigmalarin
neticesinde siyasal iktidar biirokrasi kargisinda etkinligini artirmistir.
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Biirokrasi ise azalan etkinligine ragmen olumsuz politikalarla siyasi iktidara
karst direnerek azalan etkinligini yeniden kazanmaya c¢aliymistir (Giiler,
2015: 86). Tek parti doneminde, siyasi iktidarla biitiinlesen biirokrasi,
gok partili siyasal hayatla birlikte siyasetin karar alacagi ve biirokrasinin bu
kararlar1 uygulayacag: bir yap: olugturma diigiincesinde olan siyasi iktidar
kargisinda giictinii kaybetmeye baglamugtir. Yani biirokrasi, DP iktidari ile
siyaset {izerinde egemen gii¢ olma 6zelligini yitirmistir (Cogkun, 2005: 70)
DP’nin iktidara gelmesi ile devlet merkezli siyasetin yerini, parti merkezli
siyaset almaya baglamugtir. Yani bu donemde, vesayetgi biirokratik yonetim
anlayigina karg1 siyasal segkinler sivil siyasi direng olusturmug ve siyasi
iktidarin hareket alani geniglemigtir (Peker, Yoriikoglu & Eryigit, 2014:
172).

Budonemde sivil blirokrasinin tarafsizligini saglamak adina DP iktidarinda
ortaya atilan soylemler, gelistirilen politikalar ve yapilan girisimler, tek
parti iktidari doneminde giiglenen biirokratlar tarafindan Cumhuriyetin
degerlerine karg1 bir tehdit olarak nitelendirmistir. DP iktidarinin siyasal
goriis ve yaklagimlart ile gatigan, Cumbhuriyetin degerlerini korunmayi
oncelikli amag edinen biirokratlar, Tiirkiye’de demokrasinin geligmesi igin
caligmak yerine, inkilaplarin korunmasi amacina yonelik hareket etmiglerdir
(Heper, 1974: 190; Durgun, 2002: 91). 1950-1960 yillar1 arasinda yiiksek
siyasi karar mercilerinde gorev yapan biirokrat sayisindaki azalmasinin da
etkisiyle, biirokrasinin elinde bulunan iktidar tekeli sona ermig; yonetsel
giig, tiyeleri agirlikhi olarak ig adamlari, yerel toprak sahipleri ve onlarin
temsilcilerinden konumundaki yerel profesyonellerden olugan DP’nin eline
geemistir. 1950 yilindan baslayarak biirokrasi ile CHP, artik kronik bir
kaybetme donemine girmigtir (Yalgindag, 1970: 56; Saylan, 1974: 84).

DP iktidar1 ile devletgi ve disa kapal iktisadi politikalarin etkisinin
azaldigy, liberal diigiincelerin tekrar giindeme geldigi, ithalatta saglanan
serbestlestirmenin ithalat artigina neden oldugu, diga doniik yardimlara ve
kredilere agik bir zeminin olugturuldugu goriilmektedir (Yayman, 2000: 38).
Ulke igerisinde tiim siyasal alanda demokrasinin genis 6l¢iide gergeklesmesi
ve bunun kalict hale getirilmesi politikas: temelinde hareket eden DP,
iktidara geldikten sonra siyasette serbestlesmeye, ekonomi ve tarimsal
gelirin iyilestirilmesine oncelik vermistir (Toprak, 2009: 454-455). Temel
hak ve 6zgiirliiklerin kapsaminin genigletildigi DP iktidar1 doneminde, diger
sosyal alanlarda oldugu gibi din 6zgiirliigii alan1 da temel hak ve 6zgiirliikler
kapsaminda genigletilmistir (Kogak, 2008: 181). Bu donemde 6zgiir ve
demokratik bir ortamin varligina ve dini konulardaki liberal tutuma uygun
bir gekilde ezan orijinal sekliyle Arap¢a okunmaya baglanmug, askerlik siiresi
kisaltilmug, af kanunu g¢ikartilmig, vatandaglarin yurtdigina ¢ikabilmeleri ile
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yabancilarin Tiirkiye igerisinde seyahat edebilmeleri kolaylagtirilmig, yeni
basin kanunu yiirtirliige girmig ve anti-demokratik kanunlarin tespiti i¢in bir
komisyon olugturulmugtur (Bayansar & Ozer, 2023: 395).

DP iktidar1 déneminde alt yapi yatirimlarinda ve KIT’lerde meydana
gelen artiy neticesinde kamuda g¢ok sayida miihendis, tekniker, iktisatgi
istihdam edilmeye baglanmustir. Istihdam edilen teknokrat olarak ifade edilen
bu biirokratlar, sahip olduklar1 uzmanliklar nedeniyle hiikiimet politikalarin
etkilemis ve geleneksel biirokrasiye gore ticret ve statii gibi hususlarda daha
ayricalikli bir konuma gelmigtir. Bu durum geleneksel biirokrasi ile teknik ve
ekonomik hizmetleri yerine getiren biirokrasi arasinda bir farklilagmaya sebep
olmustur (Gokiig, 2003: 43). DP iktidart doneminde memur sayisi® 199.723
den 389.303%¢ yiikselmistir. Memur sayisindaki hizli artigin asil sebebi DP
iktidarinin uyguladign politikalardir. Bu dénemde yeni KIT’lerle ve sosyo-
ckonomik politikalarla genel memur sayisinin arttirilmasi, DP iktidarinin
kendi biirokrasisini olugturmasina imkan vermigtir. Tek parti donemindeki
biirokrasiye alternatif olarak iktidara bagli bir biirokrasi olugturma ¢abasina
giren DP iktidari, boylece iktidara muhalefet etmeyecek ve belirlenen
politikalart uygulayacak bir biirokrasi meydana getirmek istemistir.

1950-1955 yillar1 arasinda, ekonomideki hizli bityiime ve siyasi ekonomik
ve sosyal hayatta yaganan serbestlesmenin etkisiyle DP iktidar: altin donemini
yagamigtir (Ahmad, 1999: 141). Bu doénemden sonra iilke ekonomisinin
gelismesinde dinamik rol oynayacak orta smifin olusturulamamasi ve
yatirimlar igin sermaye birikiminin olmamasi; dig borglanma ve enflasyon
neticesinde servetin belli bir kesimin elinde toplanmasi; dig ticaret dengesinin
bozulmasi; biiyiik ¢apli bir toprak reformunun yapilmamasi; tarimsal alanda
etkili bir vergilendirilmeye gidilmemesi; tarimsal tiriin fiyatinin yiikselmesi
gibi nedenlerden dolay1 DP iktidar1 doneminde tiim gabalara ragmen isler ters
gitmeye baglamistir (Heper, 1974: 125; Erogul, 2003: 146-147). Yaganan
bu olumsuz geliymelerden sonra DP iktidari liberal siyasetten uzaklagmus,
1956 yilinda “Ulusal Korunma Kanunu”nun (Ahmad, 1999: 142)
yirtirliige girmesiyle muhalefetteyken elestirdigi devletgi politikaya yeniden
doniis yapmustir (Cimen, 2018: 157). 1950 yilinda %10,2 olan enflasyon
oran1 1951 yilinda %6,5%, 1952 yilinda %]1,1%, 1953 yilinda %1,9%a
diigmiistiir. 1954 yilinda %11,1% yiikselen enflasyon orami 1955 yilinda
%7,1’e diisiiriilse de bu yildan sonra ekonomideki olumsuz gelismelerle
hizla yiikselmis 1956 yilinda 19,9 oranina gikan enflasyon orani artik tek

5 Bkz. Memur Istatistikleri 1939-1960, Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Genel Midirligii,
Yayin No 414, Ankara-1961, s.1.
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haneli rakamlara indirilememistir®. Toplumun tiim kesimlerini ve 6zellikle
memurlart olumsuz etkileyen enflasyon oranindaki bu artig, biirokratlarin
DP iktidarina olan giivenini sarsmig ve zamanla biirokratlarin DP iktidarina
mubhalefet etmesine neden olmugtur.

DP iktidar1 donemi, diigiinsel ve ideolojik anlamda biirokrasi ile siyaset
arasinda siirekli bir gerilimin ve sert tartigmalarin yagandig1 donem olmustur.
Ekonomi alaninda ki olumsuz gelismelerin yani sira DP iktidarinda Tsmet
Inonit’ye ve CHP’ye baglihgindan siiphe duyulan biirokratlarin gorevden
el gektirilmesi veya erken emekliye sevk edilmesi seklindeki uygulamalar
Ogretim tiyeleri ile yarg tiyelerini de etkilemis, artik biirokratlar ciddi gekilde
iktidara kargt muhalefet etmeye baglamistir (Cimen, 2018: 156-161). DP
iktidarinin talepleri kargisinda yavasg davranan ve taleplere kargi olumsuz bir
tavir sergileyen biirokrasi, DP iktidari ile bir gii¢ miicadelesi igine girmistir.
Biirokrasi laiklik, halkgilik, ekonomi ve siyaset gibi konularda siyasi
iktidara kendi goriiglerini kabul ettirmeye ¢aligmig, bu durum entelektiiel
kesim tarafindan da desteklenmistir. Biirokrasi ile yagadig1 bu miicadelenin
sonucunda DP iktidari, giinliik konularda bile biirokrasiye sik sik miidahale
etmeye baglamig, emirleri yerine getirmeyen veya kargt ¢ikan memurlari
alt gorevlere vermis veya gorevden almugtir (Turan, 2003: 136, Tataroglu
2006: 110).

Tek parti doneminde iktidarla biitiinlegmis olan biirokrasi, DP iktidar1
doneminde iktidara ortak edilmek istenmemigtir (Durgun, 2002: 92).
Bu kapsamda DP iktidar1 doneminde biirokrasi siirekli kontrol altinda
tutulmaya ¢aligilarak “bakanlik emrine alma”, “re’sen emekliye sevk etme”,
“hiikiimet iglerine karst Danigtay yolunu kapama” gibi yasal diizenlemelerle
biirokrasiye kargi tedbirler alinmig; boylece biirokrasinin otonomisi bir
bakima kirilarak iktidara baglh hale getirilmistir (Saylan, 1984: 305). Tek
parti doneminde parti-devlet biitiinlesmesinin saglandig: yillarda gorev
yapmug olan biirokratlarin, yeni bir siyasal ortam igerisinde ve biirokrasiyi
kontrol altina almak isteyen farkli bir siyasi otoriteyle galigmaya baglamasi,
yonetimle siyaset arasinda olmasi gereken uyumlu g¢aliyma ortaminin
saglanmasini giiglestirmistir. Biirokratlarin yami sira iilkenin aydinlar1 da
iktidara karg1 elestirel bir bakis agis1 gelistirmistir. Bu durum kargisinda DP
iktidari, biirokrasi, asker ve aydin simflarla miicadele etmek durumunda

kalmigtir (Bayansar & Ozer, 2023: 396).

Tek parti doneminde milletvekilleri i¢inde devlet memurlari, askerler,
ogretmenler gibi kamu gorevinde bulunanlarin sayisinin genel toplama

6 Bkz. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998), DPT Yayinlari, Ankaral997, 107.
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orani 1923 yilinda %43, 1927 yilinda %54, 1931 yilinda %45, 1935 yilinda
%58, 1939 yilinda %47, 1943 yilinda %47, 1946 yilinda ise %36 iken, ¢ok
partili siyasal hayata gegtikten sonra bu oran 1950 yilinda %22’ye diigmiistiir
(Ozbudun, 1995: 11). Tek parti déneminde meclisin asagi yukari yarisi
biirokrat kokenli milletvekillerinden olugsmakta iken DP iktidar1 doneminde
biirokrat kdkenli milletvekili oraninin ciddi derecede azalmasi, biirokrasinin
gii¢ kaybettiginin agik bir gostergesidir.

DP iktidari, biirokrasi konusundaki séylemlerinin biiyiik kismina uyarak
biirokrasiye yonelik politikalarinda bir 6lgtide bagarili olsa da, sivil biirokrasiyi
sadece siyasal kararlar1 uygulayan bir kurum haline getirememigtir (Gokiis,
2003: 60). Bu donemde 1954 yilinda yiiriirliige giren 6422 sayih “Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Kanun” ve 6435 sayili “Bagli Bulunduklar1 Tegkilat Emrine Alinmak
Suretiyle Vazifeden Uzaklagtiracaklar Hakkinda Kanun” DP iktidarina
diger devlet memurlar1 gibi, Yargitay, Danistay, Sayistay iyelerini ve
tiniversitelerdeki akademik personeli 25 yillik hizmetleri sonunda re ’sen
emekliye sevk edebilme imkani verirken (Erogul, 1992: 125), diger taraftan
bu kanunlar profesyonel, liyakate dayali normlara gore ¢aligan biirokrasinin
gelisgimini engellemistir. Bazi meslek gruplarina genig imkanlar taninmis; ek
gorev, fazla mesai, pirim uygulamalart memurlar arasindaki ticret dagilimini
bozmug ve farkli kurumlarda ayni igi yapan memurlar farkl iicretler almistir.
Yapilan diizenlemeler, terfi sisteminde ve igse alimda hukuki rasyonel
esaslarin goz ard1 edilmesine yol agmugtir. Bu da mevcut kurumsal yapinin
lyice bozulmasina yol agmgtir (Gokiig, 2003: 61). DP iktidar1 doneminde
faaliyete gegen yeni KIT’ler ve diger politikalar sebebiyle biirokratik
kadrolarda hizli bir artig yaganmig; bunula birlikte geleneksel biirokratlar ve
teknokratlar geklinde ikili bir biirokratik yap1 ortaya ¢ikmustir. Geleneksel
biirokratlarin yani sira, teknik hizmetleri yerine getiren teknokratlarda DP
iktidar1 donemindeki iilkenin (ekonomik krizler, asir1 siyasallagma vb.)
ve biirokrasinin igine diigtiigii durumu kabullenmemis ve siyasi iktidarla
catigma igine girmistir.

Bu dénemde yonetimde reform galigmalari kapsaminda ilk olarak 1949
yilinda Istanbul Universitesi profesorlerinden F. Neumark’a “Neumark
Raporu” olarak ifade edilen “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel
Caligma Esaslart Hakkinda Rapor” hazirlattirilmistir. Daha sonra temel konusu
ekonomi olmakla beraber kamu idaresi ve personel sistemi konularinda da
cesitli Gneriler getiren, hiikiimet ile Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankast
tarafindan finanse edilen “Barker Raporu” hazirlattirilmig; bu rapor 1951
yilinda hiikiimete sunulmugtur. Bir diger rapor 1951 yilinda esas itibariyle
Maliye Bakanlhiginin orgiitlenme, ¢aligma metotlar1 ve personel sorunlarini
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ele alan, Ames Martin ve Frank C.E. Cush tarafindan hazirlanarak Maliye
Bakanligrna sunulan “Martin ve Cush Raporu”dur. Bunlarin diginda 1952
tarihinde Tirkiye’de idare tegkilati ve personel sorunlari iizerine yapilan
incelemeleri igeren Profesor Leimgruber tarafindan hazirlanan “Leimgruber
Raporu” da vardir. Biirokrasi de yeniden yapilanma ¢aligmalarinin fikri ve
teorik agamasini olugturan bu galigmalar, yeniden yapilanmanin nasil, ne
zaman ve kim tarafindan yapilacaginin netlestirilememesi nedeniyle tam
olarak uygulanamamistir (Kalagan, 2009: 143). Bu dénemde hiikiimetler
tarafindan istenen yoOnetim yapisinda reformlarin  gergeklestirmesine

yonelik ¢aligmalarin genellikle yabanci kurum ve kuruluglarca veya yabanci
uzmanlarca yapildig1 goriilmektedir.

1950-1960 DP iktidar1 doneminde siyaset ve siyasetgiler 6n plana gtkmuig,
biirokrasi ikinci plana itilerek “kamusal hizmet arac1” olarak goriilmeye
baglanmug; iktidar {izerinde etkili olamayan biirokrasi biiyiik oranda itibar
ve gii¢ kaybr yagamugtir (Eryilmaz, 2002: 144). Giicli azalan, itibarini
kaybeden ve mali olarak da zayiflayan biirokrasi DP iktidarina muhalif
olmustur (Durgun, 2002: 92). DP iktidar1 doneminde yerelin talep ve
¢ikarlarina daha duyarli yaklagilirken, idari elitin goriiglerine fazla deger
verilmemigtir. Biirokrasi, DP iktidarinin piyasa ekonomisine dayanan
politikalarna ve Atatiirkin inkilaplar1 konusundaki esnek tutumuna karg
tepki gostermistir (Dursun & Al, 1998: 61). Giig ve itibar kaybetmenin, mali
olarak zayiflamanin ve sansiirler ile ikinci plana itilmenin neticesinde askeri
biirokratlar tarafindan, sivil biirokrasinin, diger baski ve ¢ikar gruplarinin da
destegini alinarak 1960 yilinda bir askeri darbe gerceklestirilmistir (Izci &
Bozdogan, 2016: 40).

4.2.3. Parlamenter Hiikiimet Sistemi Donemi: Degisen Siyasi
Iktidarlar Giiglenen Biirokrasi (1960-1980)

1960 yilinda gergeklestirilen askeri darbe ile DP iktidardan indirilmigtir.
1960 askeri darbesi aslinda asker, sivil ve resmi seckinlerin DP iktidar:
doneminde ki toplumsal statiisii ve sayginliklarindaki gerileyise yonelik bir
tepki niteligindedir (Ozbudun, 1995: 18). 1960 yilinda gergeklesen askeri
darbenin ardindan 1961 yilinda yiiriirliige giren anayasa ile siyasi iktidarin
giicti sinirlandirilmig; meclis, egemenligin kullanicist olan tek organ olmaktan
cikarilmig ve siyasi iktidarin kullanimina “yetkili organlar” olarak ifade
edilen biirokratik kurumlarda (Anayasa Mahkemesi, Universiteler, MGK,
Sivil Biirokrasi) ortak edilmistir. Ayrica giderek bozulmus olan hiyerargik
yapinin diizeltilmesi amaciyla orduda; akademisyenlerin yetersiz veya reform
diigmani oldugu geklinde gerekgeler one siiriilerek {iniversitelerde bazi
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tasfiyeler yapilmistir (Ozdemir, 2002: 12; Yiicekok, 1983: 282; Eryilmaz,
2002: 147).

1960 yilindan sonra merkez, ¢evrenin destegini alan smirlida olsa
taleplerini yerine getirme g¢abasi igine giren iktidarin segilmis kanadini
kontrol etmek i¢in, kendi ig¢inde ve kendi disinda gevresel bazi aktorlerin yer
aldig1 mekanizmalar gelistirmistir. Merkez, bu siiregte bir yandan ¢evrenin
destegini alan siyasi iktidar1 ¢evrenin diger aktorleri olan sol olusumlarla
kontrol etmeye ¢aligirken, diger yandan sol olusumlart da ¢evrenin diger
aktorii olan muhafazakar sag kesim ile dengelemeye ¢aligmistir (Tuncel &
Giindogmug, 2012: 145).

1961 Anayasasrndabir taraftansiyasi 6zgiirliikler konusunda “demokratik”
bir yaklagim sergilenmis, fakat diger taraftan temsili kurumlarin etkinligi
onemli derecede sirlandirilmugtir (Eryilmaz, 2002: 147). 1950-1960
donemine gore 1960-1980 doneminde TBMM’deki biirokratik ge¢misi olan
milletvekillerinin sayisinin oransal olarak artmasi, egemenligin kullaniminda
bazi kamu kurumlarinin da ortak edilmesi, devlet memurlarinin maaslarinda
tyilestirilmeler yapilmasi (Turan, 2003: 139) gibi hususlar, 1961 Anayasasi
ile biirokrasinin siyasal iktidar karginda giiglendirildigini gostermektedir

(Eryilmaz, 2002: 147).

Anayasa degisiklikleri ile uygulanan hiikiimet sistemleri, uygulandig:
iilkelerin siyasal ve sosyo-kiiltiirel gartlar1 dogrultusunda sekillenmektedir.
1961 Anayasas: ile Tirkiye’de iki meclisli yap1 uygulanmaya baglanmus;
bu yapinn anayasal sistemi himaye edecegi ve denge unsuru olacag:
diigiintilmiistiir. Bu kapsamda 1961 Anayasasi’'nda ikili meclisli yapinin bir
kanadi olan Cumbhuriyet Senatosu’nun en 6nemli gorevi, siyasi partilerin
segmenin diigiincelerini gérmezden gelme egilimlerini ortadan kaldirmak
oldugu belirtilmigtir (Gokgen, 2020: 245-246). 1961 Anayasasi ile
uygulanan parlamenter hiikiimet sistemi; parti sayisinin bir hayli fazla olmasi;
askeri darbenin mevcut iki siyasi partiye olan giiveni sarsmasi vb. nedenlerle
Tiirkiye ilk defa 1961°den sonra koalisyon hiikiimetleri ile tanigmugtir.

Askeri darbeden sonra 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan ilk milletvekili
secimlerinde, CHP %36,7, Adalet Partisi (AP) %34,8, Yeni Tiirkiye Partisi
(YTP) %14 ve Cumbhuriyetgi Koylii Millet Partisi (CKMP) de %13,7
oraninda oy almigtir. CHP’nin bu se¢imde almis oldugu diisiik oy orani, bir
anlamda 27 Mayis’in uygulamalar1 ve Yassiada kararlarinin halkin tamami
tarafindan onaylanmadiginin bir gostergesidir (Tuna, 2020: 241-245).
Se¢imler sonra ortaya ¢ikan bu tablo, bir siyasi partinin tek bagina hiikiimet
kurmasina engel olmustur.
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1961 ile 1965 yillar1 arasinda ii¢ koalisyon hiikiimeti olugturulmusg,
uzun Omiirlii olamayan bu ¢ hiikiimet de kisa bir siire gorev yaptiktan
sonra dagimugtir. Segimlerin ardindan Tiirkiye’de kurulan ilk koalisyon
hiikiimeti niteliginde olan CHP-AP koalisyon hiikiimeti kurulmugtur. I.
Inonii Koalisyonu olarak adlandirilan ve 7 ay gibi kisa bir émrii olan bu
koalisyon hiikiimetinden sonra, CHP-YTP-CKMP koalisyonu ile II. In6nii
koalisyon hiikiimeti kurulmus fakat bu koalisyon hiikiimetinin 6mrii de kisa
olmustur (Gokgen, 2020: 247). Bu koalisyon hiikiimetinin ardindan AP-
YTP-CKMP-MP partilerinin bir araya gelmesi ile 20 Subat 1965°te Suat
Hayri Urgiiplii baskanliginda kurulan hiikiimet de 8 ay sonra dagilmustir
(Sayari, 1980: 174). 10 Ekim 1965 tarihinde yapilan milletvekili segimleri
sonucuna gore AP %53, CHP ise %29 oraninda oy almis; bu donemde
AP tek bagma hiikiimet kururken CHP muhalefete diigmiistiir (Ozdemir,
1995: 250). 1969 yilinda gergeklestirilen milletvekili segimleri sonucuna
gore AP’nin oy oran1 %46,5, CHP’nin oy orani ise %27,3 olmustur. 1965
yilindan baglayarak 1971 askeri muhtirasina kadar AP iktidarda kalmistir
(Gokgen, 2020: 248).

1960 yili sonrasinda diinyada meydana gelen teknolojik, ekonomik
ve sosyal gelismelerinde etkisiyle, biirokrasiden beklenti ve isteklerde
degismistir. Biirokrasi, politikalarin etkin, verimli ve kaynak israfina neden
olmadan uygulanmas: konusunda yetersiz goriilmiistiir. Boylece merkezi
yonetim ve yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi gerektigi diisiincesi
gergevesinde galigmalar yapilmistir (Kalagan, 2009: 147). 1960 askeri
darbesi sonrasinda israrla planli kalkinma ve kamu yonetiminde reform
konulari iizerinde durulmaya baglanmigtir. Biirokrasinin degisen kosullara
ayak uyduramadig belirtilerek reformun acil olarak yapilmasinin gerekliligi
soylemleri ortaya atilmigtir. 1961 yilinda DPT ve Devlet Personel Dairesi
kurulmus, Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) ise
yonetsel reform galigmalarimi hazirlayan, yiiriiten ve gelistiren 6nemli bir
merkez haline gelmistir. Ayrica 1963 yilindan itibaren yiirtirliige giren 5 yillik
kalkinma planlari, ekonomi alaninin yaninda yonetim alaninda da yapilacak
diizenlemeleri etkilemistir. Kalkinma planlarinda ve yilik programlarda
yonetsel reformlar 6ne ¢ikmig, yonetsel reform galigmalari plan ve programlar
cergevesinde yiiriitiilmeye ¢alisiimistir (Giil & Aktel, 2004: 82). Ust diizey
gorevlere ve siyasi partilerin lider kadrolarina personel yetistiren bir okul
niteligine sahip olan DPT kurulduktan sonra, ortaya yeni bir teknokratlar
grubu ¢ikmugtir. Siyasi iktidarlarin ihtiyaci olan bilgi ve uzmanlhiga sahip olan
bu teknokratlar (tekno-biirokratlar) kamu politikalarinin belirlenmesinde
etkili olmuglardir (Eryilmaz, 2002: 147).
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Bu donemde biirokraside reform agisindan yapilmis olan en biiyiik
caligma 1963 yilinda TODAIE énciiliigiinde hazirlanan “Merkezi Hiikiimet
Tegkilati Aragtirma Projesi (MEHTAP)”dir. Rapor, merkezi yOnetim
teskilatlanmasinin etkili ve verimli kamu hizmeti sunumuna uygun hale
getirilmesi i¢in yapilmustir. Yonetimde yapilacak reform ¢abalarina stireklilik
ve nitelik kazandirilmasi amaglanan raporda, Tirkiye’nin hizhi ve stirekli
kalkinmas1 igin yonetim yapisinin modern devlet anlayigina uygun hale
getirilmesi ve yonetimi gelistirmenin, diizeltmenin ve yeniden diizenlemenin
esasinda her bakanhgin ve dairenin gorevi oldugu belirtilmekte; tiim
bakanlik ve ilgili diger kurumlarda “Idareyi Geligtirme Komitesi” kurulmast
onerilmektedir (Leblebici, 2005: 7-8; Kalagan, 2009: 149). Raporda ayrica
merkezi hiikiimetin, merkezi hiikiimetin tagra birimleri ile mahalli idareler
arasinda gorev dagiliminin, mahalli idarelerin yetkilerinin, kaynaklarinin
ve tegkilatlanmasinin ayri birer proje olarak ele alinip incelenmesi tavsiye
edilmekte, idarenin siirekli olarak gozden gegirilmesi, degisen sartlara ve
ihtiyaglara uygun hale getirilmesinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir
(Aslaner, 2006: 51-53).

1965 yillinda kabul edilen ve giiniimiizde halen vyiirtirliikte olan 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK), personel sistemi agisindan yaganan
onemli bir geligmedir. 657 sayili DMK “siniflandirma”, “kariyer” ve “liyakat”
ilkelerini esas alarak tanzim edilmis; fakat uygulamada en 6nemli ilkelerden
biri olan “liyakat ilkesi” genellikle ihlal edilmistir (Dursun & Al, 1998: 163).

Askeri biirokrasinin gili¢lenmesi, bu donemde dikkat ¢eken bagka bir
onemli gelismedir. Milli giivenligi ilgilendiren konularda, ilgili kararlarin
alinmas1 ve koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriiglerini Bakanlar
Kuruluna bildirmekle yetkili organ olan ve 1961 Anayasast ile siyasi hayatimiza
giren MGK sayesinde askeri biirokrasi, devlet yonetiminde etkili ve 6zerk
bir konuma yiikselmistir (Eryilmaz, 1998: 163). Ayrica bu donemde Genel
Kurmay Bagkanlhgi, Milli Savunma Bakanligindan ayrilmig; Devlet Personel
Bagkanhgt ve DPT gibi iki biirokratik kurum olusturulmus ve yonetimde
yer alan askeri biirokratlar tarafindan da “Ordu Yardimlagma Kurumunu
(OYAK)” kurulmugtur. 1960 askeri darbesi sonrasinda biirokratik yapilarin
(0zellikle askeri biirokratik yapr) giiglendirilmeye galigilmasi, asker, sivil ve
resmi segkinlerin, toplumdaki iktidar, statii ve itibarlarinin gerilemesine
gosterilen tepkiye 6rnek olarak gosterilebilir (Izci & Bozdogan, 2016: 40).

Toplumda biitiin kesimler tarafindan benimsenmeyen ve yiiriitmenin
giiclinii zayiflattig1 yoniinde elegtirilen ve 6grenci ve is¢i olaylari nedeniyle
sosyal ve siyasi gerginligin artmasmnin sebeplerinden biri olarak goriilen

1961 Anayasasr’'nda, 1971 ve 1973 yillarinda bazi degisiklikler yapilmustir.
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1961 Anayasast ile ilgili bir taraftan yiirlitme organimi giigsiiz birakildigt
ve bu durumdan {ilke yonetiminin olumsuz etkilendigi yoniinde elestiriler
yapilmigken; diger taraftan 1961 Anayasasrnda ilerici bir devlet anlayiginin
benimsenmis oldugunu ileri stiren degerlendirmeler de yapilmistir (Yiicekok,
1983: 175; Ozsoy, 2010: 3-4).

1971 yilinda askeri ve sivil biirokrasi etkin oldugu halde, ekonomik ve
sosyal bunalimlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, siyasi iktidarin kismen
giiglenmesine yonelik anayasada degisiklikler yapilmistir. Fakat toplumun
geliserek modernlesmesi ve sivil unsurlarin gli¢lenmesi neticesinde biirokrasi
artik giiciinii kaybetmeye baglamugtir (Yiicekok, 1983:112).

12 Mart 1971 askeri muhtiras1 ve sonrasinda anayasada yapilan birtakim
diizenlemeler neticesinde biirokrasi ile siyaset arasinda yeni bir donem
baglamistir. Budegisikliklerleyiiriitme organigiiglendirilmig, kamuhtirriyetleri
daraltilmig ve biirokrasinin ozerkligi kaldirlmugtir. 1961 Anayasasi’'nda
Bakanlar Kuruluna KHK g¢ikarma yetkisinin verilmesi, iiniversitelerin
ozerkliginin zayiflatilmasi, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun (TRT)
ozerkliginin kaldirilmasi, memurlarin sendika kurmasinin engellenmesi ve
Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kurulmasi gibi birtakim degisiklikler
yapilmistir (Durgun, 2002: 94; Coskun, 2005: 79; Izci & Bozdogan, 2016:
40).

1971 askeri muhtiras: sonrasinda Nihat Erim bagkanliginda CHP ile AP
bir araya getirilerek olugturdugu Teknokratlar Hiikiimeti, 9 ay; ardindan
kurulan II. Erim Hiikiimeti ise 5 ay gorev yaparak dagilmigtir. Daha sonra
1973 yilinda yapilan segimlere kadar iilkeyi yonetmekle gorevlendirilmis olan
Ferit Melen ve Naim Talu gegici hiikiimetleri kurulmustur (Ertem, 2018:
659). 14 Ekim 1973 tarihinde yapilan milletvekili se¢imleri sonucunda
yaklagik olarak CHP oylarin %33’inii, AP %30’unu, DP ile Mili Selamet
Partisi (MSP) ise %11’ini almugtir. 1973 segimlerin ardindan parlamentoda
yedi siyasi parti temsil gorevi tistlendigi, bu partilerden besinin ortaklik yolu
ile hiikiimeti kurdugu 100 giinliik siireg, 1974 yilinda kurulan ve 8 ay gorev
yapan CHP-MSP koalisyonu ile son bulmugtur. CHP-MSP koalisyonunun
dagilmasinin ardindan bagkanhigini Sadi Irmak’in yaptigr hiikiimet 1975
yilina kadar gorev yapmig; 1975 yilinda AP, MSP-Cumbhuriyet¢i Giiven
Partisi (CGP), MHP ve Bagimsizlar bir araya gelerek “I. Milliyet¢i Cephe
Hiikiimeti olarak adlandirilan koalisyon hiikiimetini kurmugtur. 1977 yilinda
yapilan milletvekili segimleri sonuglarina gore CHP %41, AP %37, MSP %8,
MHP %6, DP ise %2 oy oranina sahip olmustur. 1977 se¢imlerinin akabinde
AP, MSP ve MHP’nin bir araya gelmesiyle II. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti
olarak adlandirilan koalisyon hiikiimeti kurulmustur. II. Milliyet¢i Cephe
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Hiikiimeti gensoru ile 1978 yilinin Ocak ayinda iktidardan diigiiriilmiis, tilke
tarihinde gensoru ile iktidardan diigtiriilen ilk hiikiimet olmustur (Gokgen,
2020: 249). II. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’nden sonra 1978 yilinda 18 ay
iktidarda kalan CHP Hiikiimeti kurulmustur. Bu hiikiimetin ardindan 12
Kasim 1979 tarihinde CHP hiikiimetinin ardindan sag partilerin kabineye
girmeden destek verdigi Ortiilii ITI. Milliyetci Cephe Hiikiimeti kurulmus;
Ortiilii IT1. Milliyet¢i Cephe Hiikiimetinin gorevi de 12 Eyliil 1980 askeri
darbesi ile son bulmustur (Gezici, 2006: 67; Sayari, 1980: 189).

Yonetimde siyasallagma siirecinin yeniden baglamasi ve biirokrasi-
siyaset iligkisinde partizanligin 6n plana ¢ikmasi, 1973 yilinda iktidara gelen
koalisyon hiikiimetleri adina yeni bir dénemin baglangict olmustur (Izci &
Bozdogan, 2016: 40). 1973 yilindan baglayarak 1980 yilina kadar koalisyon
hiikiimetleri doneminde siyasi iktidarlarin kendi yandaslarini biirokratik
kadrolara yerlestirmesi ve boylelikle biirokrasiyi denetim altina almak
istemeleri, biirokrasinin biiyiik oranda politize olmasina neden olmustur.
Bu donemde biirokraside orta ve iist kademelerdeki yoneticilerin degisim
hiz1 gok yiiksek seviyelere ulagmigtir. Yetenekli, liyakatli yoneticiler yerine,
partili ve yandas yoneticiler, biirokraside gorev alarak yonetimde hakimiyet
kumustur (Durgun, 2002: 95; Eryilmaz, 2002: 150-151). Ozellikle siyasal
iktidarin el degistirmesinin akabinde yapilan atamalar, biirokrasinin gittikge
daha fazla siyasallagmasina yol agmigtir. 1965-1980 aras1 donemde AP, CHP,
MSP ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) biirokrasiyi kontrol altina alabilme
diigiincesi ile kendi ideolojik taraftarlarini, biirokrasinin her kademesine
atamak istemiglerdir. Ust diizey biirokrat atamalar1 ve yer degistirmelerde
ki amag, siyasi otoriteye itaat edecek ve onun politikalarint uygulayacak bir
yonetim olugturmak iken; o donemde ki ekonomik istikrarsizlik ve igsizligin
de etkisiyle yapilan atamalar siyasallagmanin giderek yayilmasmna neden
olmustur (Ardam¢ & Ergun, 1980: 3-18).

Bu donemde vyasanan hizli ekonomik gelismeler ve toplumdaki
sinifsal degigimler, devletin faaliyetlerinin artmasmna ve bunun neticesinde
biirokrasinin biiyiiyerek yayginlagmasina sebep olmustur (Tataroglu, 1998:
3594). Siyasallagmanin yasandigi bu donemde askeri ve sivil biirokrasinin
amaci, devletin ve rejimin iistiin menfaatlerini koruyarak biirokratik yapinin
gii¢lendirilmesini saglamak olmugtur (Belet, 2008: 98).

Siyasi agidan 1960-1980 donemi, bir taraftan 1961 Anayasasr’yla
olusturulan ozgiirliik¢ii anlayigin ve se¢im sisteminde yapilan degisikliklerin
etkisiyle farkli ideolojilere sahip birgok siyasal partinin meclise girmesine yol
agarken; diger taraftan zayif koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasina, askeri
vesayete ve lilke iginde istikrarsizligin artmasina yol agmugtir. 1961 Anayasasi
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ile iktidarmn kullanimina biirokratik ortakliklarin dahil edilmesi ve 1971
yilinda yapilan anayasa degisikligine ragmen biirokratik ortaklar nedeniyle
ylriitme organinin giigsiiz kalmasi elestiri konusu olmustur (Cimen, 2018:
163; Cevik, 2007: 99). 1980 yilina kadar olan siiregte reform galigmalari
oncelikli olarak ekonomiklik, etkin yonetim, giiglii biirokrasi ve modern
orgiit diigiincesi gergevesinde sekillenmis ve devlet bunlar1 gergeklestirmede
birincil aktor olmustur (Bayansar & Ozer, 2023: 399).

1961 Anayasasi’'nda sistem iginde tikanikliklart giderici mekanizmalarin
az ve iglevsiz olmasi; yasama siirecini hizlandirmast beklenen ¢ift meclis
sisteminin yasama siirecini yavaglatmasi; olaganiistii hal rejimi ile ilgili
yapilan diizenlemelerin yetersiz olmasi gibi teknik agidan bazi eksikliklerin
oldugu ileri stirilmiistiir (Tanor, 1994: 92-94). 1961 Anayasasi ile ilgili
1979 ve 1980 yillarinda yapilan akademik seminerler neticesinde ortaya
¢tkan oOneriler, kamuoyunda da tartigglmaya baglanmugtir”. 1980 yilinin
nisan aymnda gergeklestirilen bir seminerde teblig sunan Orhan Aldikagti,
parlamenter hiikiimet sisteminin igleyigini elestirerek Ozellikle 1961
Anayasasrnda yasama ve yiirlitme organi arasindaki iliskilerde yasamadan
vana tavir alindigini belirtmistir.  Yiirlitme organmnin giigsiizlestirilerek
sadece yasama organimin kabul ettigi kanunlar uygulayan bir organ haline
getirildigini ifade eden Aldikagti, yiirlitme organimin giiglendirilmesi
gerektigini savunmugtur (Coban Ince, 2018: 149-150; Ozkul, 2023:
43). Seminerde Yagar Karayal¢in, 1961 Anayasasr'nda yiiriitme organinin
yasama organina bagl bir organ olarak diizenlendigini ve giiglii bir yiiriitme
organinin tercih edilmedigini ifade etmigtir. Karayalgin, giiclii bir yiiriitme
organi igin parlamentoya dayali hiikiimet sisteminin igletilerek yonetimin
giiglendirilmesini; gogunluk sistemi ile mecliste ve hiikiimette siyasi istikrarin
yakalanmasini; Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi ve boylece
yuriitme erkinin millet iradesine dayanan genis bir “yetki” alani iginde
degerlendirilmesini 6nermistir (Coban Ince, 2018: 149-150). Sunulan iki

7 1lk seminer “Siyasi Rejimin Isler hale Getirilmesi, Anayasa ve Segim Sistemimiz” ismiyle 19
Nisan 1980 tarihinde Terciiman Gazetesi tarafindan diizenlenmistir. Seminerde, Orhan Al-
dikagti, Yagar Karayalgmn, Turan Feyzioglu, Aydin Yalgmn, Feridun Ergin, Mukbil Ozyériik,
Fethi Gelikbag, Ismet Giritli, Cihat Baban gibi diistiniirler teblig sunmugtur. Seminerin 6zeti
igin Terciiman Gazetesinin yaymmig oldugu “Anayasa ve Segim Sistemi Semineri: Tarabya
19 Nisan 1980 ve 23-27 Nisan 1980 tarihinde yayimlanan Terctiman Gazetesine bakilabilir.
Bir diger seminer “Demokratik Anayasal Diizenin Islerligi: Anayasal Hak ve Ozgiirliiklerin
Yagama Gegirilmesi” ismiyle 10 Mayis 1980 tarihinde Istanbul Barosu ve Istanbul Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi tarafindan diizenlenmistir. Bu seminerde Tarik Zafer Tunaya, Orhan
Apaydin, Aslan Baser Kataoglu, Ugur Mumcu, Liitfi Duran, Bahri Savci, Murat Sarica, Suphi
Karaman, Server Tanilli, Edip Celik ve Aydin Aybay gibi diigiiniirler teblig sunmugtur. Semi-
nerin 6zeti igin Istanbul Barosu tarafindan 1980 yilinda yayimlanan “Demokratik Anayasal
Diizenin Iglerligi: Anayasal Hak ve Ozgiirliiklerin Yasama Gegirilmesi Semineri” isimli kitaba
bakilabilir.
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tebligde de 1961 Anayasas’min yiiriitmeyi gligsiiz biraktig1 ve giiglii bir
yuriitmenin gerektigi diistincesi vurgulanmustir.

Yeni Forum dergisinin eki olarak yayimlanan 15 Mayis 1980 tarihli
“Rejim ve Anayasamizda Reform Onerisi” isimli belgede devletin adeta
felce ugratildigr yoniinde bir goriis ortaya atilmig, bu durumun diizeltilmesi
ve devletin gii¢lendirilmesi igin parlamentoda ki iki meclisli yapinin
sonlandirilmas1 ve Cumhurbagkaninin  giiglendirilmesine yonelik koklii

degisikliklerin yapilmasi gerektigi ifade edilmigtir (Soysal, 1997: 112).

1961 Anayasasrna yoneltilen elestirilerin yani sira anayasayr savunan
goriigler de olmugtur. 10 Mayis 1980 tarihinde yapilan “Demokratik Anayasal
Diizenin Islerligi Anayasal Hak ve Ozgiirliiklerin Yagama Gegirilmesi” isimli
seminerde Tarik Zafer Tunaya sundugu bildiri de, 1961 Anayasasrnin
sosyal yapimiza en uygun anayasa oldugunu belirtmis; Orhan Apaydin ise
bildirisinde 1961 Anayasasi’nda kuvvetler arasi gii¢ dengesizliginin olduguna
yonelik elestirileri reddetmistir (Coban Ince, 2018: 151).

1961 Anayasasi’'na getirilen elestirilerle birlikte, toplumda yaganan giddet
olaylar1 ile yonetimde TBMM’de Cumhurbagkaninin 6 aylik siire iginde
secilememesi seklinde ortaya ¢ikan krizlerin agilamamasi, 1961 Anayasasr’nda
yuriitme organmnin zayif ve etkisiz birakilmasinin bir neticesi olarak
degerlendirilmistir (Ozbudun, 2017: 47-48). Tanor, 1961 Anayasas’nin
uygulandigidonem igerisinde 1965 ile 1971 yillar1 diginda, yiiriitme organinin
gligsiiz ve etkisiz olmasinin sebebinin anayasa olmadigini belirtmistir.
Bu donemdeki gligsiiz ve etkisiz yiiriitme organinin (karma hiikiimetler,
azinlik hiikiimetleri ve kisa omiirlii hiikiimetler gibi) asil nedeninin, se¢im
ve parti sistemleri gibi siyasi pratiklerden kaynaklandigini ileri siirmektedir
(Tanor, 1994: 92). 1961 Anayasas’'nda 6ngoriilen hiikiimet sisteminde
bazi tikanikliklarin ortaya gikabilecegini ifade eden Ozbudun (2017: 48),
yuriitme organinin giigsiiz ve etkisiz olmasinin nedeninin anayasa olmadigini,
parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin otoritesinin ve istikrarinin,
saglam, disiplinli ve tutarh bir parlamento ¢ogunluguna dayandigini ve bu
nedenle bu donemde kisa siireli ve koalisyonla kurulmusg olan hiikiimetlerden
kaynakli giigsiiz ve etkisiz yiiriitme organlarinin ortaya ¢iktigini belirtmistir.

1960 askeri darbesi ile biirokrasinin siyasi iktidara dogrudan miidahale
etme siireci baglamig ve bu siire¢ 1980 yilina kadar devam etmistir.
Biirokrasi bu donemde zaman zaman siyaset karsisinda gili¢ elde etse
de, bu siiregte asla tek parti donemindeki giicline ulagamamugtir. 1961
Anayasasr’nda iktidarin kullanimina biirokrasinin ortak edilmesi ve boylece
devletin giicliniin paylagilmasinin yolunun agilmasi, “zayif iktidar” ve “zayif
yuriitme” elegtirilerinin dillendirilmesine neden olmustur. 1980 yilindaki
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askeri darbeye kadar biirokrasinin iktidarda etkin olmasi sebebiyle, yiiriitme
organi ve parlamento tam olarak kendi belirledigi kararlar1 alamamug ve siyasi
iktidara tam olarak sahip olamamugtir. Bu donem zarfinda iktidara gelen
partilerin biirokrasi ile ilgili (6zellikle iist diizey biirokratlarla ilgili) istedigi
degisiklikleri yapamamasi ve kendi politikalarina uymayan biirokratlarla
caligmak zorunda olmast siirekli gikdyet konusu olmustur (Yiicekok, 1983:
112; Tutum, 1976: 21; Tataroglu, 2006: 111). Bu sikayetler neticesinde
biirokratlarin her hiikiimet kuruldugunda degistirilmesi ve iktidarlarin kendi
biirokrasisini olugturma istegi biirokrasinin agir1 siyasallagmasina neden
olmustur.

Parlamenter hiikiimet sitemi ger¢evesinde koalisyonlar ile hiikiimetlerin
kuruldugu bu dénemde iktidara gelen her hiikiimet, kendisine bagl olarak
calisacak biirokratlar1 goreve getirme yoluna gitmistir. Bu donemde yaganan
ckonomik istikrarsizliga bir ¢are bulamamasi, iktidar ortaklarinin aralarinda
anlagamamasi gibi nedenlerle hiikiimetler ¢ok ¢abuk yikilmig ve yerine hizl
bir sekilde bagka bir hiikiimet kurulmugtur. Cok sik hiikiimet degisimleri,
biirokratlarinda ¢ok sik degismesine neden olmus; yeni biirokratlar alanlartyla
ilgili tecriibe edinemeden ve heniiz hiikiimet politikalarini tam anlamryla
uygulama ve sonuglarini degerlendirme firsati bulamadan hiikiimetle birlikte
gorevden ayrilmugtir. Hiikiimetlerin gorev siiresi, biirokratlarla dogru ve
etkili politikalarin belirlenmesi; belirlenen politikalarin biirokrasi tarafindan
muhalefet edilmeksizin ve ayak diremeksizin uygulanmasi; biirokraside
ki aksakliklarin (hantallik, kirtasiyecilik vd.) giderilmesi; atil birimlerin
sonlandirilarak etkin ve verimli ¢aligan yeni birimlerin kurulmasi gibi hususlari
dogrudan etkilemektedir. Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigt
bu donemde elegtirilere konu olan sik yaganan hiikiimet degisiklikleri ve
her patinin kendi biirokrasini olusturmak igin kendi yandaglarini goreve
getirmesinin yani sira, iktidarin kullanimina biirokrasiyi ortak ederek zayif
bir iktidarin olugmasina neden oldugu yoniinde elestirilen 1961 Anayasasi
da, biirokrasi-siyaset iliskisini olumsuz yonde etkilemigtir.

1970 — 1980 yillar1 arasinda ideolojik olarak uyumsuz ve kisa omiirli
olan koalisyon hiikiimetleri, siyasal siddet ve terorii kontrol altina
alamamig (Ozbudun, 2003: 71) ve bunun neticesinde 1980 askeri darbesi
ger¢eklesmistir.
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4.2.4. Rasyonel Parlamenter Hiikiimet Sistemi Donemi
(1982-2007)

4.2.4.1. Giiglii Siyasi Evk ve Yeni Bir Biivokvasi Kurma Cabas
(1982-1991)

Devletin organlarinin faaliyetlerini yerine getiremedigi gerekgesiyle 12
Eyliil 1980°de askeri darbe gergeklestirilmig ve askeri yonetim adina okunan
bir bildiri ile ordunun iilke yonetimine el koydugu ilan edilmigtir. Bildiride
devletin birlik ve biitiinliigiiniin korunmasi, milli birligin ve kardegligin
saglamasi, i¢ savasa ve kardes kavgasina son verilerek savagin yeniden bag
gostermesinin Onlenmesi, devletin varliginin ve otoritesinin yeniden tesis
edilmesi ve demokratik diizenin igleyisini engelleyen unsurlarin bertaraf
edilmesi amaciyla ordu tarafindan yonetime el konuldugu ifade edilmistir.
1980 yilinda gergeklestirilen askeri darbe ile parlamento dagitilmig,
hiikiimetin gorevine son verilmig ve milletvekillerinin dokunulmazliklar
kaldirilmugtir (Ziircher, 2002: 319; Geylani, 2022: 136).

1960-1980 yillar1 arasinda  siyasi iktidarlarin  giigsiz  birakildigy,
hiikiimetlerin gok hizli bir gekilde degistigi bir donem olmugtur. Biirokrasinin
de etkisiyle olugan giigsiiz siyasi iktidarlar doneminde iilke kaos ve anarsinin
i¢ine diigmiistiir. Bu donemde siyasiler biirokrasi ile ilgili bazi elegtirilerde
bulunsalar da ona kargt tavir takinmaktan g¢ekinmiglerdir. 1980 askeri
darbesinden sonra, 6nceki donemle ilgili siyasi partilerin ve gahislarin yani
sira siyasi iktidarin giigsiizliigiinii de elestiren darbeciler, siyasal iktidarin
giiglendirilmesi gerektigi diigiincesinden hareketle bazi diizenlemeler
yapilacagindan bahsetmiglerdir (Cogkun, 2005: 80). Tiirkiye’de yonetim
sisteminin yozlagmasina sebep oldugu diigiiniilen kati ve merkeziyet¢i
yap1, 1980 askeri darbesinin gergeklestirilmesinin bir bagka nedeni olarak
goriilmektedir (Tataroglu, 1997: 161-162).

1960-1980 yillar1 arasii  kapsayan donemde giigsiiz ve etkisiz
iktidarlarin olugmasina sebep oldugu yoniinde elestirilen 1961 Anayasast,
1980 askeri darbesinin ardindan vyiiriirliige konulan 1982 Anayasas: ile
yurtirlitkten kaldirilmugtir. 1982 Anayasast ile “Senato” kaldirilmug; yiiriitme
organt yasama organina tabi olmaktan ¢ikarilarak bu iki organin politika
belirleme konusunda egitlik ilkesi ¢ercevesinde ve igbirligi icerisinde
galigmalart amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda Anayasada yiiriitme,
bir gorev olmaktan ¢ikarilarak birtakim yetkilere sahip olan ve yasalarda
yer alan gorevleri yerine getiren bir kuvvet olarak tanimlanmugtir. Anayasa
gergevesinde yapilan diizenlemelerle yiiriitme organi, yasama organina kargi
daha da giiglendirilmek istenmigtir. Anayasada ayrica iki bagh yiirlitme
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organi igerisinde Cumhurbagkaninin yetkisi daha da arttirilmig, 6nceki
1961 Anayasasr’'ndan farkl olarak Bakanlarin artik Bagbakana kars1 sorumlu
olduklar1 seklinde diizenlenmeler yapilmugtir. Bagbakanin giiglendirilmesi
amactyla, Bagbakana Cumhurbagkaninin onayma sunarak Bakanlar
gorevden alabilme yetkisi taninmigtir (Tataroglu, 2006: 112; Arslan, 2004:
112). 1982 Anayasasr’'nda devletin iistiin ve agkin niteligine vurgu yapilmus,
bu dogrultuda devletin sivil toplum kargisinda siyasal yonden giiglii olmasini
saglayacak kurum ve kuruluglarin olusturulmasina ve diizenlemelerin
yapimasina agirlik verilmigtir. Bu ve bunun gibi diizenlemelerle 1982
Anayasasr’nda siyasi iktidar, biirokrasi kargisinda giiglendirilmek istenmistir
(Eryilmaz, 2002: 152).

1961 darbesiyle baglayan, 1971 ve 1973 muhtiralar1 ile devam eden askeri
biirokratik sinifin gli¢lenmesi siireci, 1980 askeri darbesiyle doruk noktasina
ulagmugtir (Dinger, 2015: 38). Bu durum siyasi iktidar giiglendirilmesine
yonelik diizenlemelerin zitt1 olarak degerlendirilebilir. Biirokrasinin askeri
kanadi tarafindan gergeklestirilen 1980 darbesi, askeri biirokrasinin giiciinii
artirmig olsa da, 1980-1983 yillar1 arasinda biirokrasinin daha verimli
hale getirmesi igin, neticesi itibariyle biirokrasinin giiciinii azaltict etkileri
olan, ekonomide serbestlesme ve diga agilma gibi diizenlemeler yapilmugtir
(Tataroglu, 1997: 161-162).

1980 askeri darbesi, sivil ve askeri biirokrasinin tiim segilmislere, ayrica
Cumbhuriyetin kurucu siyasi iradesi CHP’de dahil tiim partilere olumsuz
bakigini yansitmast bakimindan ok énemlidir. Ulkenin iginde bulundugu
siyasi, ekonomik durumdan dénemin siyasetgileri sorumlu tutulmus ve bu
donemde {ilkedeki siyasi partilerin tamaminn faaliyetlerine son verilerek
daha sonra siyasi partiler kapatilmistir (Tuncel & Gilindogmug, 2012:
151). Mecliste yer alan siyasetgilere de beg ile on yil arasinda siyasi yasaklar
getirilmigtir. 24 Nisan 1983 tarihinde siyasal partilerin faaliyetlerinin serbest
brrakilmast kararinin sonrasinda 16 Mayis 1983 giinii Turgut Sunalp
bagkanlhiginda, ordunun da destekledigi parti olarak bilinen Milliyetgi
Demokrasi Partisi (MDP) kurulmugtur. Daha sonra 20 May1s 1983 tarihinde
ANAP, Biiyiik Tiirkiye Partisi (BTP), Halk¢i Parti (HP) kurulmustur. Bu
donemde yeni kurulan siyasal partilerin 6 Kasim 1983 tarihinde yapilacak
olan genel segimlere girebilmesinin en 6nemli sart1, partinin 30 kurucu
iiyesinin MGK tarafindan onaylanmig olmasidir (Cavusoglu, 2022: 78).

1983 yilinda yapilan genel se¢im sonucuna gore ANAP toplam oylarin
%45,1’in1 alarak o donem 400 milletvekilinden olusan TBMM de, sahip
oldugu 211 milletvekili ile tek bagina iktidar olmustur. ANAP’1n tek bagina
iktidara gelmesi siyasal iktidar ve biirokrasi iliskilerinde yeni bir dénemin
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basglangic1 olmugtur. Biirokrasinin politikadaki hareket sahasini daraltmak
ve daha etkin ve verimli hale getirmek gibi bir hedefleri olan ANAP
iktidarin oldugu donemde, geleneksel devlet¢i politikalar biiyiik olgiide
degisime ugramistir (Coskun: 2005: 83). 1982 Anayasasi’'nda yiirlitme
organinin  gili¢lendirilmig olmast ve 1983 se¢imleri sonucunda mecliste
ANAP’1in tek bagina iktidara gelmesi, siyasi iktidarin biirokrasi tizerindeki
giiclinii ve denetimini artirmistir. ANAP giiglii iktidar1 ile biirokrasiyi kendi
politikalart dogrultusunda hizmet etmeye sevk etmis ve iktidar1 boyunca
yasama organt ile iktidar uyum iginde galigmistir. Bu donemde biirokratik
islemlerin ve formalitelerin azaltilmasi, 6zellestirme faaliyetlerinin baglamast,
onemli biirokratik kurumlara partinin ilkelerini benimsemis biirokratlarin
getirtilmesi gibi biirokrasinin giicinii azaltict diizenlemeler yapilmugtir
(Tataroglu, 2006: 112). Meclis ¢ogunluguna sahip olan ANAP, giiglii bir
iktidar donemi gegirerek biirokrasiyi belirledigi politikalar dogrultusunda
hizmet etmeye yonlendirmistir. Biirokrasinin giiciinii azaltict diizenleme
ve uygulamalar kapsaminda biirokratik islemler ve formaliteler azaltiimus,
ozellestirme ¢aligmalart  baslatilmig, biirokrasideki 6nemli  kurumlara
partinin ilkelerine bagh biirokratlar getirilmistir. Ozetle ANAP iktidarinda
gok gereksiz formaliteler ve kirtasiyecilik olarak yorumlanan biirokrasi ile
miicadele kapsaminda 6nemli icraatlar gergeklestirilmistir (Kalagan, 2009:
115).

657 sayih DMK da yer alan “istisnai memurluk” alani ANAP iktidar
doneminde KHK lar ile genigletilmig, Bagbakan Miisavirlikleri, Bagbakanlik
ve bakanlik 6zel kalem biiro memurluklari, Savunma Sanayi Geligtirme
ve Destekleme Idaresi Bagkanligi, TOKI Baskanhgi, Bagbakanlik Merkez
ve Bagli Kuruluglarinin Miistegarlar1 ve Miistesar Yardimcilar: vd. istisnai
memurluk kadrolarina eklenmis, sivil biirokrasinin {ist makamlar1 dolayl
olarak siyasilere bagimli bir yapi haline getirilmistir (Sahin, 2007: 437;
Kocaman, 2007: 61). S$iiphesiz bunlarin gergeklestirilmesinde 1982
Anayasast ile yiiriitme organinin yasama organma kargisinda daha da
gii¢lendirilmis olmasinin yani sira siyasi iktidarin biirokrasi kargisinda da
kuvvetlendirilmis olmasinin énemli bir etkisi olmugtur.

ANAP genel bagkan1 olan ve 1983-1989 yillar1 arasinda Bagbakan, 1989-
1993 yillar1 arasinda Cumhurbagkani olarak gorev yapan Turgut Ozal,
geleneksel biirokrasinin baskici ve rasyonalist yaklagimini benimsememis ve
halka yakin durmug; bu durum Ozal’t devlet yerine, halkin temsilcisi haline
getirmigtir (Erdogan, 2016: 30). Ozal, biirokrasinin degisime kapali ve
statiikocu yapisini bildigi i¢in, degigen toplum ihtiyaglarina cevap verebilecek
mevzuatlarin gelistirilmesini 6Gnemsemis ve bu kapsamda ¢aligmalar yapmustir
(Dag1, 2016: 206). Devletin millet igin var oldugu diigtincesine sahip olan
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Ozal, devlet-toplum iligkilerinde insan1 merkeze almig (Cemal, 2004: 320)
ve bu kapsamda devleti, topluma hizmet eden aragsal bir mekanizma olarak
gormiigtiir. Ozal, Bagbakanhgi déneminde hiikiimet programlariyla ilgili
konugmalarinda, biirokratik iglemlerde, artik vatandagin beyaninin esas
alindigini, aksi ispat edilmedigi siirece herkesin beyaninda hakli oldugunu
vurgulamugtir (Cimen, 2018: 189-191).

Ozal’in biirokrasiyle olan miicadelesinin bir diger Ornegi, askerlerle
yasadig1 olayda goriilmektedir. Ozal, orduya iliskin konularin sadece askeri
biirokratlar arasinda konusuldugu bir donemde, askeri harcamalar1 tartigmaya
agmug, biiylik bir ordu gliciiniin, uzun siire tagmamayacagini, taginsa bile
ckonomide diinyada gelismis devletlerin gok gerisinde kalinacagini belirterek
ordunun kiigiiltiilmesine vurgu yapmugtir (Pakdemirli, 2013: 180-181).
Ayrica Ozal, Genelkurmay Bagkani se¢imlerinde ve Korfez Savast sirasinda
vermig oldugu kararlar ile askeri biirokrasiyi ilk kez sivil biirokrasinin

gerisinde birakmugtir (Sahin, 2007: 438).

Ozalin devletgi biirokratik yapiya olan kargithgi, yerel yonetimlerde
ozellikle belediye hizmetleriyle ilgili farkli bir anlayisin olusmasina neden
olmustur. 1982 Anayasas’nda, merkezin yerel yonetimler tzerindeki
idari vesayetini artirilmasi ve giiglendirmesi yoniinde diizenleme yapilmig
olsa da, ANAP’ iktidarinda “ig bitirici belediyecilik” diigtincesine dayanan,
yerel yonetimlere ve oOzellikle belediyelere, onceki donemlerde olmayan
yetki ve kaynak aktarimi s6z konusu olmustur Bu donemde yiiriirliige
konulan yasalarla, biiyiiksehir belediyelerinin kurulmas: ve iki kademeli
yonetim modelinin uygulanmasi, imar hakkinin belediyelere devredilmesi,
belediyelere i¢ ve dig kaynaklardan borglanabilme izni verilmesi (Kalagan,
2009: 194), hizmetin etkili, hizli, verimli ve tam zamaninda yerine getirilmesi
agisindan 6nemlidir. Heper'de (2011: 207) Ozalin Bagbakan olarak bir
tatil kentinde, tizerindeki tigort ve sortla halkin i¢inde dolagmasini ve askeri
birligi teftig etmesini, kaliplagmig biirokratik zihniyete, simgesel de olsa bir
tepki oldugunu ifade etmistir. Ozal, devlet ile vatandas arasindaki mesafenin
azaltilmasi, siyasetin devlete bakigini temsil eden “hikmet-i hiikiimet” ve
“devletin vatandaga Onceligi” diigiincesinin degistirilmesi, vatandaga siyasal
toplumun 6znesinin kendisi oldugu diiglincesinin agilanmasi konusunda
onemli igler yapmugtir (Erdogan, 2000: 121-130). Caha (2007: 130-136)
Ozaln, iilke ekonomisini diinyayla biitiinlestirdigini, ekonomik, siyasal ve
yonetimsel anlayig1 biirokratik zihniyetten kurtararak ekonomik girigimi 6n
planda tuttugunu, bireysel hak ve hukukun, devletin de iistiine ¢ikabilecegi
anlayigint yerlestirmeye ¢aligtigin ve biirokrasiyi ¢aga uydurmak adina
onemli adimlar attigin belirtmigtir. Bu olumlu gortiglerin yani sira, ANAP
iktidarmnin ilk alt1 yilinda ¢ikarilan 37 yasanin yiiksek yarg: tarafindan iptal



Muhammed Sami Belet | 225

edilmesini 6rnek olarak gostererek Ozal'in biirokrasiyle miicadele ederken
hukuku ¢ignemekten geri durmadigini ve hatta gogu kez hukuku “ayak bag:”
olarak gordiigiinii ifade eden Cemalin (2004: 128-293), ayrica Ozalin
“anayasa bir defacik ihlal edilirse ne olur” soziiniin onun hukuka bakigini
gosterdigi seklindeki sdylemleri, Ozal’in politikalarina yonelik elestirilerin de
oldugunun bir gostergesidir.

1980’1 yillar biitiin diinyada yeni kamu yonetimi anlayis1 gergevesinde
devletin kiigtiltiilmesi fikrinin yayilldigi ve bu kapsamda oOzellestirme
politikalarinin uygulanmaya bagladigt bir donem olmustur. 1980’li yillarin
baginda biirokrasi, orgiit yapisi ve igleyisi ile kendisinden beklenen iglevleri
hizli ve etkin bir bigimde yerine getirmekten uzak bir goriintii sergilemis,
ekonomik ve sosyal gelismelere ayak uyduramadig ve kendini yenileyemedigi
icin bir sorun haline déniigmiistiir. Bu kapsamda Turgut Ozal’in bagkanligin
yaptigt ANAP’ta, 6zellestirme politikasi ve biirokrasiyle miicadele programin
temel hedefi olarak belirlenmistir (Eryilmaz, 1997: 64; Sahin, 1998: 170-
171). Ozellestirme faaliyetleri 1984 yilinda kurulan “Kamu Ortaklig1 Idaresi”
tarafindan yiiriitiilmiistiir (Eryilmaz, 2002: 156). Kamu Ortakligi Idaresi
tarafindan gergeklestirilen 6zellestirme ¢aligmalarini hizlandirmak amaciyla
1994 yilinda “Ozellestirme Idaresi Bagkanligr” kurulmustur. Ozellestirme
idaresinin zamanla yeni bir KIT’ doniistiigii 6zellestirme galismalarinda
bagarili olamadig1 ve bu sebeple kendisinin de Ozellestirilmesi gerektigi
yoniinde elestiriler olmugtur. Yapilan Ozellestirmeler sonucunda memur
sayisinda bir azaliy olmasi beklenirken, beklentinin aksine bir artiy meydana
gelmigstir. Kamu personel sayisindaki bu artigin ger¢ek hizmet ihtiyacindan
gerceklesmedigi, popiilist istthdam politikalar1 nedeniyle ve rasyonelligin
kamu yonetiminde dikkate alinmamasi neticesinde gergeklestigi soylenebilir

(Eryilmaz, 2002: 156).

1980 yilindan sonra daha ¢ok neo-liberal diisiince temelinden hareketle
gergeklestirilen reform galigmalari, devletin kiigiiltiilmesi, yonlendirici ve
diizenleyici bir rol tistlenmesi fikri gergevesinde gergeklestirilmeye ¢aligilmigtir
(Pustu, 2018: 314) ANAP iktidar1 doneminde biirokrasi gii¢ kaybetmis ve
siyasi iktidarin otoritesi altina girmeye baglamugtir. Biirokrasideki aksakliklarin
ve olumsuzluklarin diizeltilmesinin hedeflendigi bu donemde, biirokratlarin
iktidarin her istegini, istenilen sekilde yapmamasi ve kararlara direnmesi
nedeniyle biirokrasideki doniigiim hedefi yarim kalmugtir. Biirokrasinin
roliinii aragsal nitelige doniigmesi saglansa da biirokrasi tam olarak denetim
altina alinamamugtir (Tataroglu,1998: 3596; Eryilmaz, 2002: 154).

1983 yilinda hiikiimet tarafindan hizmetlerin daha diizenli, hizli, etkili ve
ckonomik bigimde yerine getirilmesini saglamak amaciyla, benzer nitelikli
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hizmetlerin tek bir bakanlik gatist altinda yiiriitiilmesi kararlagtirilmig ve buna
yonelik koklii diizenlemelere gidilmistir. Bu donemde yaganan hizli siyasi,
ckonomik ve toplumsal degisimlere sistemin ne 6l¢iide uyum saglayabildiginin
degerlendirilmesi ve kamu yoOnetimi sisteminin yeniden incelenmesi
kapsaminda TODAIE tarafindan 1988 yilinda baglanan “Kamu Yénetimi
Aragtirma Projesi (KAYA)” 1991 yilinda tamamlanmigtir. KAYA’nin amaci,
merkezi yonetimin, tagra teskilatinin ve yerel yonetimlerin hizh, etkili,
ekonomik, verimli ve kaliteli hizmet gorecek bir diizene kavugturmak; kamu
yonetiminin geligen gagdas sartlara uyumunu saglamak; kamu kuruluglarinin
amaglarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin paylagiminda,
teskilat yapilarinda, personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu kaynaklari
kullanma bigimlerinde, mevzuatinda, iletisim ve halkla iligkiler sistemlerinde
bulunan aksayan yanlart ve eksiklikleri tespit etmek ve bu konularda
yapilmasi gerekenleri belirleyerek teklif etmektir (Kalagan, 2009: 151-152).
Bu raporun diginda 5. ve 6. Kalkinma Planlarinda da biirokrasi ile ilgili
reform ¢aligmalar1 kapsaminda kararlar yer almaktadr.

Bu donemde, Bagkanlik sisteminde goriilen Bagkanin bakanlar tizerindeki
mesru denetimine benzer bir gekilde Bagbakan Turgut Ozalda bakanlar
iizerinde otorite kurarak, bakanlarin kendisine karsi gelmelerine izin
vermemig, kars1 gelenleri gorevden aldirmug ve hatta bakanlardan daha sonra
doldurulmak tizere (istifa iglemi yapmak vb.) imzali bos kagitlar almistir.
Ayrica Bagkanlik sisteminde oldugu gibi bilgisine ve uyumlu ¢aligacagina
inandig1 biirokratlart 6nemli kamu kurumlara yonetici olarak atamistir

(Cemal, 2004: 149).

Bakanliklarin sayisinin azaltildig, etkin olacagina inanilarak olugturulan
yeni kurumlarla biirokratik formalite ve engellerin agilmaya ¢aligildigt ANAP
iktidar1 donemi igin Eryilmaz, (1997: 1364) ANAP iktidar1 doneminde
biirokrasiyle miicadele kapsaminda kurumsal ve yapisal reformalar yerine
daha ¢ok niifus, pasaport ve ehliyet gibi belgelerin alinmasinda uygulanan
belgelerin ve iglemlerin azaltilmas: vb. seklinde kirtasiyeciligin ve gereksiz
biirokratik formalitelerin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢aligmalar yapildigs;
yani biirokrasinin bina, arag-gereg (bilgisayar, faks cihazi, arag telefonu ve
totokopi makinesi gibi) ve teknik donanim bakimindan gelistirilmesi igin
yatirimlar yapildigini ifade etmigtir.

ANAP iktidar1 doneminde uygulanan oOzgiirliikgii serbest piyasa
ekonomisi ile statitkonun kurumsal boyutunu olugturan ordu, disigleri, DPT
gibi kuruluglar, agirlik ve etkinliklerini kaybetmis (Cimen, 2018: 195); Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi TOKI, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig
gibi yeni olugturulan biirokratik kurumlar ise ekonomik ve sosyal alanda
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degisim ve doniigiimiin uygulayicisi olmustur. Turgut Ozal'in ANAP genel
bagkanligindan ayrilmasindan sonra, koalisyon hiikiimetleri iktidara gelmis,
bu durum ise biirokrasi-siyaset iligkilerinde verimlilik ve etkinlik agisindan
bir gerilemenin yaganmasina neden olmustur. Koalisyon hiikiimetleri, net ve
acik politikalar belirlemek ve bu politikalarin gergeklesmesi i¢in biirokrasiyi
sevk ve motive etmek konusunda zayif kalmistir (Kalagan, 2009: 118). 1990
yilinda yolsuzluklar1 6nlemeye yonelik olarak segilmig ve atanmug tiim kamu
gorevlilerinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglarindaki yonetici
ve gorevlilerinin kendilerine, eslerine ve velayeti altindaki gocuklarma ait
taginir ve taginmaz mallarini beyan etmeleri zorunlulugu getiren 3628
Sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu” ¢ikarilmigtir. Fakat mal beyanlarinin kiginin dosyasinda saklanmast,
sorugturma diginda {igiincii kisilere ve basina agiklanmasinin yasaklamasi
nedeniyle yolsuzluklart 6nlemeye yonelik ¢ikarillan yasanin amact tam
anlamuyla gergeklestirilememigtir (Tutum, 1976: 18).

Bu donemde biirokrasi ile ilgili 6nemli denetim altina alma, doniigtiirme ve
¢aga ayak uydurmasini saglama konusunda 6nemli adimlarin atilmasi ve yasal
diizenlemelerin yapilmasi, 1982 Anayasasr’nin yiiriitmeyi giiglendirmesinin
ve ANAP’in uzun siire tek bagina iktidarda kalmasinin bir neticesi olarak
degerlendirilebilir. Uygulanan liberal politikalar ile ekonomideki olugan
olumlu hava, halkin ve biirokratlarin iktidara olan giivenini artirmis, bu
durumunda etkisiyle ANAP iktidar1 uygulayacag politikalarda gok fazla bir

direng veya tepkiyle kargilagmamugtir.

4.2.4.2. Koalisyonlarmn Iktidars ve Kontrol Altma Almamayan Biivokrasi
(1991-2002)

1991 yilinda yapilan ve bir doniim noktasi niteliginde olan genel segim
sonuglarina gore, ANAP’mn iki se¢im donemi siiren tek bagina iktidar olma
stireci sona ermis ve siyasal hayatta yeniden koalisyon donemleri baglamigtir
(Gaha, 2010: 583).

2003 yilinda baglayan AK Parti iktidarina kadar olan stiregte®
21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda Dogru Yol Partisi (DYP)-
Sosyal Demokrat Halk¢t Parti (SHP) koalisyonu ile kurulan hiikiimet;
25.06.1993-05.10.1995 tarihleri arasinda DYP-SHP koalisyonu ile kurulan
hiikiimet (I. Ciller hiikiimeti); 05.10.1995-30.10.1995 tarihleri arasinda
giivenoyu alamayan II. Ciller hiikiimeti; 30.10.1995-06.03.1996 tarihleri
arasinda DYP-CHP koalisyonu ile kurulan hiikiimet (III. Ciller hiikiimeti),
06.03.1996-28.06.1996 tarihleri arasinda ANAP-DYP koalisyonu ile

8 Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/
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kurulan hitkiimet (II. Yimaz hiikiimeti); 28.06.1996-30.06.1997 arasinda
Refah Partisi (RP)-DYP koalisyonu ile kurulan hiikiimet (Refah-Yol
Hiikiimeti); 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda ANAP-Demokratik
Sol Parti (DSP)-Demokrat Tiirkiye Partisi DTP ve Bagimsizlardan olugan
hiikiimet (II. Yilmaz hiikiimeti); 11.01.1999-28.05.1999 tarihleri arasinda
ANAP ve DYP’nin destekledigi VI. Ecevit azinlik hiikiimeti; 28.05.1999-
18.11.2002 tarihleri arasinda DSP-MHP-ANAP koalisyonu ile kurulan
hiikiimet (V. Ecevit hiikiimeti) iktidara gelmigtir.

1991-2002 yillar1 arasinda kurulan koalisyon hiikiimetleri, siyasi olaylar
ve segmen davranigina gore farkli koalisyon modellerine gore kurulmuglardir.
Bu yiizden istikrar agisindan her bir koalisyon hiikiimeti farkli farkli tutum
sergilemigtir. Ekonomik krizler, teror olaylari, toplumsal bunalimlar,
koalisyon hiikiimetleri doneminde zaman zaman azahs gosterse de
bitirilememig yani bu sorunlar siireklilik arz etmistir. Koalisyon hiikiimetleri
bu sorunlarla baga ¢tkmak igin farkli politikalar uygulamugtir (Yilmaz, 2018:
137).

Buhiikiimetlerdonemindebiirokrasinindenetimaltinaalinmasi, politikalar
dogrultusunda harekete gegirilmesi, etkin ve verimli ¢aligtirilmas: konusunda
bazi ¢aligmalar yapilsa da tam olarak bagar1 saglanamamistir. Giigsiiz liderlerin
ve koalisyon hiikiimetlerinin biirokrasi ile olan iliskilerinde gesitli sorunlar
meydana gelmistir. Bu donemde 6zellikle koalisyon hiikiimetlerinin gegerli
ve etkin kamusal politikalar iiretemedigi ve biirokrasiyi belirlenen politikalar
dogrultusunda etkin bir gekilde kullanamadigy goriilmiistiir (Tataroglu:
2006: 113).

Bu donemde dikkat ¢eken konulardan birisi askeri biirokrasinin sivil
biirokrasi ile birleserek “post modern darbe” olarak ifade edilen bir
girigimle 1995 genel se¢imlerinden birinci parti olarak ¢ikan RP’nin DYP
ile kurdugu Refah-Yol Hiikiimeti olarak adlandirilan hiikiimetin sonunun
hazirlanmasidir. Ust diizey askeri biirokrasi tarafindan irtica ile miicadele
kapsaminda hazirlandigi 6ne siiriilen kararlar, MGK’nin sivil {iyelerine
kabul ettirilmistir (Cimen, 2018: 214). Bu siire¢te Cumhurbaskanindan da
dolayli destek goren askeri biirokrasi ile yarg biirokrasisi, laikligi korumak
ve i¢ giivenligi saglamak gibi gerekgelerle yeniden siyasi alanda etkili bir
konuma gelmigtir. Bu durum ashinda biirokrasinin vesayet¢i konumuna
yeniden kavusmasi anlamma gelmektedir (Oztiirk, 2017: 340-341). Bu
gelismenin akabinde iktidara agik¢a el koymadan fakat el koyma tehdidi ile
ordunun siyasete miidahale etmesi, darbe ile yapilacak isglerin sivil ve yargi
biirokrasisi eliyle yaptirilmasi neticesinde Refah-Yol hiikiimeti iktidardan
uzaklagtinlmigtir (Cimen, 2018: 214). Tiirkiye’de gevre de yer alan ve
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merkeze dogru gitmek isteyen az saydaki biirokrat ve teknokrat gruplarin,
adalet diigiincesi etrafinda toplanan ig¢i kesiminin ve Kemalist projenin
teklestirme politikalarina kars1 gikan tiim gruplarin destekledigi bir harekete
doniistiigii (Yavuz, 2004: 595-597) ifade edilen RP’nin savundugu milli
goriig diisiincesinin iktidara gelmesi, sivil ve askeri biirokrasiyi rahatsiz
etmig; bu rahatsizlik post modern darbeye karsi bir direng olmadan Refahyol
Hiikiimetinin iktidardan uzaklagtirilmasinda 6nemli rol oynamustir.

28 Subat postmodern darbesi olarak anilan olayda ve sonrasinda, siyaset
ile biirokrasi iligkilerinde askeri biirokrasinin artik giindelik siyasetin iginde
yer aldigi, giivenlik konularinin yani sira siyasal konularla ilgili kendilerini
yetkili gordiigli; genel bir ifadeyle askeri biirokratik vesayetin arttigi bir
stire¢ yaganmugtir (Bildirici, 2019: 98).

Biirokrasi siyaset iligkisi agisindan yaganan bir diger 6nemli gelisme, 1990
yilindan baslayarak 2000’li yillarin bagina kadar, ozellikle IMF ve Diinya
Bankast gibi kuruluglarin 6nerileri ve etkileriyle olugturulan “Bagimsiz Ust
Kurullar Biirokrasidir. 1980 yilindan sonra karma ekonomik modelden
liberal ekonomik modele (serbest piyasa ekonomisi) gegis yapilmig ve bu
modelin gerektirdigi diizenleyici kurumlar da zaman iginde olugturulmustur
(Eryilmaz, 2002: 167). Siyasetle biirokrasi arasinda fonksiyonel bir ayrimin
olugmasmni saglamak, biirokrasiyi siyasetten armndirmak ve siyaseti de
biirokratiklesmekten korumak amaciyla “Ust Kurullar” adi altinda sayilari
1990 yilindan sonra hizla ¢ogalan bagimsiz kurullar olusturulmustur (Belet,
2008: 103-104). 1990-2001 yillar1 arasinda yaganan krizlerin, siyasetgilerin
biirokratlar1 yeterince denetleyememesinden kaynaklandig diisiiniilmistiir.
Bu gergevede Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yaganan ekonomik
krizlerin ardindan ekonominin siyaset karsisinda ozerkligini saglamak ve
biitge agigin1 onlemek igin International Monetary Fund (IMF) yasalar
olarak bilinen vyasal diizenlemeler kanunlagmis ve yeni iist kurullar
kurulmustur (Tahtalioglu, 2011: 118). Ilk 6rnegini 1981 yilindan itibaren
faaliyete gegen Sermaye Piyasast Kurulu’nun (SPK) olusturdugu bagimsiz
tist kurullara, 1994 yihinda Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve
Rekabet Kurumu (RK) da eklenmistir. Daha sonraki siiregte 1999 yilinda
Bankacihik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 2000 yilinda
Telekomiinikasyon Kurumu, 2001 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK) ve Seker Kurumu, 2002 yilinda Kamu Thale Kurumu
(KIK) ve Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu (TAPDK) kurulmustur (Sezen, 2003: 109-110). Geleneksel kamu
kurumlarindan fakli olan st kurullar, diger kamu kurumlarinin tabi oldugu
gibi idari yargi denetimi i¢inde gorev yapmaktadir. Idari ve mali 6zerklikleri
nedeniyle, hiikiimet ile olan iligkilerinde “Tlgili Kurulus” statiisiinde ¢aligan
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st kurullar 6zerk olmalarina ragmen, iglemleri tizerinde ilgili bakanin
denetim yetkisi bulunmaktadir (Kalagan, 2009: 204). Bu donemde kurulan
st kurullarla sivil biirokratik kanadin etkinligi daha da artmugtir (Pustu,

2007: 211).

1999 yilinda yapilan segimleri ardindan ANAP, MHP ve DSP tarafindan
Biilent Ecevitin Bagbakanliginda bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur.
Laiklik yanlis1 partilerden olugan bir koalisyon hiikiimetinin olmasi, Ecevit’in
bu donemde ordu ile iyi iliskiler geligtirme gayreti ve AB’ye girilmesi yoniinde
gosterilen siyasi irade, askeri biirokrasinin siyaset ve yonetim lzerindeki
etkisini goreli olarak sinirlandirmugtir. Siyaset ve yonetim iizerindeki askeri
vesayet¢i anlayigin etkisi azalmig olsa da, siyasi iktidarlar1 “gozetleme”
aligkanhgi bu dénemde farkli bigimlerde devam etmistir (Oztiirk, 2017:
341).

Bu donemde uygulamaya konulan kamu kurumlarina personel alimlarinda
adaylarin Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yazil
sinava tabi tutularak kamu kurum ve kuruluglarina yerlestirilmesi, biirokrasi
de siyasallagmanin oniine gegilmesi adina atilmig 6nemli bir adimdir. 1999
yilindan 6nce kayrrmacihigi 6nlemek amaciyla kamu kurumlart tarafindan
agilan sinavlarla memur alimi yapilmasi; kayirmaciligin agik bir ifadesi olarak
goriilerek siyasetcilerin kurum ici smavlarla kendilerine yakin olan kisileri
istedigi makamlara getirdigi seklinde siirekli elestirilmigtir (Cogkun, 2005:
98). 1999 yilindan sonra kamu kurumlarina personel alimlarinda adaylarin
OSYM tarafindan yazili sinava tabi tutulmast ve sinav sonuglarina gore ilgili
kamu kurum ve kuruluslara yerlestirilmesi uygulamasi baglatilmigtir. Bu
uygulama biirokraside siyasallagmanin 6niine gegilmesi, tarafsizlik ve liyakat
ilkeleri agisindan 6nemli bir gelismedir (Eryilmaz, 2002: 162).

Kiiresel Olgekte hizli degisim ve doniigiimlerin yasandigi bu donemde
biirokrasi, kati ve merkeziyet¢i Orgiit yapist ile kendisinden beklenen
fonksiyonlar1 hizli ve etkin bir bigimde yerine getiremeyen ve ekonomik
ve sosyal gelismelere gore kendisini yenileyemeyen ve hizli degigsime ayak
uyduramayan bir goriintii sergilemigtir (Durgun, 2002: 95). Esnek orgiit
yapisinasahip bir biirokrasiile reformlar hizlive kokliisekilde uygulanabilirken,
kat1 Orgiit yapisina sahip bir biirokrasinin hantal yapida olmasi ve paylagimci
olmamasi, iktidar1 ve iktidarmn uygulamak istedigi politikalar1 olumsuz
etkilemistir. Siyasal iktidarin reformlar1 gergeklestirmedeki bagarisinin esnek
yapiya sahip bir biirokrasiye bagl oldugu (Izci & Bozdogan, 2016: 40)
gergeginden yola ¢ikarak bu donemde esnek olmayan, kisa siire gorevde
kalan iktidarlarla doniistiirtilemeyen ve kontrol altina alinamayan biirokrasi,
iktidarin belirledigi politikalari bagarili bir gekilde uygulayamamugtir.
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19 Subat 2001 tarihinde toplanan MGK’da, donemin Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer ile donemin Bagbakani Biilent Ecevit arasinda
gerceklesen Anayasa kitapgigr firlatma olayi, iilke tarihinin en biyiik
ckonomik ve siyasi krizlerinden birisinin yaganmasina sebep olmustur.
MGK sonras1 yapilan agiklamalarla ekonomide ¢ok ciddi olumsuz gelismeler
yaganmug; borsa ii¢ glinde 29,3 deger kaybetmis, Repo faizleri yiizde 760,
ardindan da yiizde 7.500’¢ tirmanmig; Merkez Bankasindan 7,6 milyar
dolarlik d6viz ¢ikigt olmugtur. Bu gelismelerin neticesinde Tirkiye 2001
yilinda %>5,7 kiigiiliirken, enflasyon oran1 %881 agmustir. Yaganan bu krizin
ardindan 3 Kasim 2002°de yapilan segimlerde, se¢im barajinin altinda oy
alan o donem koalisyonda bulunan DSP, MHP ve ANAP meclisin diginda
kalmugtir  (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi, 2023).
MGK toplantisinda Cumhurbagkanmnin bankalarla ilgili DDK’nin devreye
sokulmasina Bagbakanin tepki gostermesine karsi Anayasayi isaret ederek
boyle bir uygulamanin Anayasada yer aldigini belirtmesi ve yaganan
tartigmalarin akabinde Anayasa kitapgigimi Bagbakana dogru firlatmasi
(Anadolu Ajansi, 2021), uyusmazliklarin ve fikir ayriliklarinin o donemde
sadece koalisyon hiikiimetlerinin kendi arasinda degil, yiiriitme organinin iki
kanadi arasinda da oldugunu gostermektedir.

Bu donemde yaganan ekonomik krizlerin, ter6r sorununun, askeri ve
biirokratik vesayet endigesinin, koalisyon hiikiimetlerinin verimli ¢aligmasini
etkileyen ve hiikiimetlerin etkinligini zayiflatan 6nemli unsurlar oldugu
soylenebilir. Giiglii bir yonetim, denge ve uyum olmadigindan, toplumun
tercihi, yeni siyaset anlayigina sahip partilere dogru degismistir (Cakur,
2020: 34).

1990-2002 yillar1 arasinda kurulan koalisyon hiikiimetleri, kendi
biirokrasisini ~ olugturma  anlaminda  girisimlerde  bulunmus, fakat
hiikiimetlerin kisa siireli olmasi nedeniyle kendi biirokrasilerini olugturma
imkan1 bulamamugtir. Bu durum hiikiimetleri mevcut biirokratik yapr ile
caligmaya mahk(m etmigstir. Askeri ve sivil biirokrasi siyasi iktidar: diistirecek
girisimlerde bulunmug ve bu hususta bagarili olmustur. Burada hiikiimetlerin
sik degismesinde koalisyon hiikiimetlerinin, ekonomik krizlerin, yaganan
siyasi ve toplumsal olaylarin yan1 sira, politikalari hizli ve dogru bir sekilde
uygulayamayan kati yapidaki biirokrasinin de énemli payt olmugtur. Ozetle
bu donem biirokrasinin iktidar tarafindan kontrol altina alinamadig: ve
giiglendigi bir donem olmugtur.
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4.2.4.3. Biirokvatik Vesayetin Bir Sorun Olarak Goriilmesi (2002-2007)

2001 yilinda kurulan AK Parti 3 Kazim 2002 yilinda yapilan se¢im
sonuglarina gore tek bagmna iktidara gelmig ve AK Parti iktidar ile artik
koalisyonlarla kurulan hiikiimet donemleri de sona ermigtir. Siyasi ve
ckonomik anlamda “gevre”yi temsil eden bir goriintii sergileyen AK Parti,
ekonomide liberal politikalar1 benimsemistir. AK Parti iktidar1 bir anlamda
tilkenin maddi deger, kurum, statii ve makamlarindan mahrum olanlarin
ve toplumun dezavantajli ¢ogunlugunun temsilcisi olarak ortaya ¢ikmistir
(Ozipek, 2014: 675). Akdogan (2010: 64), AK Parti’nin tek bagina iktidara
gelmesindeki bagarisini, AK Part’nin sadece muhafazakar kesimin degil,
diger magdur olan tiim kesimlerin temsilcisi olarak ortaya ¢ikmasina ve
cikarlar1 birbirinden farkli gok genig bir sosyolojik tabanin verdigi destege
baglamaktadir. Doganay ise (2007: 73), AK Parti iktidarinin Cumhuriyetin
temel ilkeleriyle barigik olmasinin, ayn1 zamanda serbest piyasa ekonomisini
ve diinya ile rekabetgi bir iktisadi anlayis1 benimsemesinin, se¢gmen tarafindan
muhafazakirlik ve liberalligi harmanlayan Ozal geleneginin bir devami
olarak goriildiigii ve bu durumun AK Parti’nin tek bagina iktidar olmasinda
ciddi etki yaptigini belirtmigtir.

Iktidara geldikten sonra biirokrasi konusunda 1ilimli bir yaklagim
sergileyen AK Parti, iktidar1 doneminde kademeli bir kadrolagma hareketi
yuriitmiigtiir. 2002 yilinda yayimlanan AK Parti segim beyannamesinde,
siyasetin yetki alaninin daraltilmasinin biirokrasinin etkililiginin artirilmasinin
ve biirokrasinin siyasi iglere miidahale etmesinin elestirilmesi, biirokrasinin
bir hizmet etme arac1 olduguna vurgu yapilmast AK Part’nin biirokrasi ile
ilgili goriiglerini ortaya koymaktadir. Bu gergevede AK Parti Genel Bagkan
ve donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan, biirokrasinin bir hizmet
aygitt oldugunu belirtmis ve sonraki yillarda “hizmetkar biirokrasi” ifadesini
soylemlerinde vurgulamistir (Kurgun Karakoyunlu, 2021: 93). Merkez ile
gevre arasinda bir koprii seklinde goriilen, yerelle evrenselin birlikteligini
vurgulayan, toplum tarafindan siyaset yaptigi cografyanin kiiltiiriinii,
geleneklerini, milli ve koklii degerlerini temsil ettigi diigiiniilen AK Parti
iktidar1, merkezi kurumlarla ve degerlerle tartigmaci bir tislup takinmamuistir.
Ekonomik sorunlarin ¢6ziimii ve AB iiyeligi gibi konulara 6ncelik veren AK
Parti iktidar1 bir takim siipheler olsa da merkez taratindan kabul edilebilir bir
parti olmustur (Giiler, 2015: 196).

AK Parti iktidarina kadar 1990-2002 yillart arasinda kurulan
hiikiimetler, belirledigi politikalarla biirokrasiyi etkin, verimli ¢aligtirma
ve denetleme konusunda tam anlamiyla basarili olamamug ve biirokrasinin
temel sorunlarina yeterli ¢6ziim tiretememigstir. AK Parti iktidara geldikten
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sonra kamu yonetiminde gergeklestirmek istenen reformlar ile siyasetin
biirokrasi {tizerindeki kontrolii saglamasi, biirokrasinin kamusal hizmet
arac1 haline getirilmesi ve biirokrasinin siyasetin alanini daraltmasinin ve
siyasetin temel aktorii gibi hareket etmesinin 6nlenmesi amaglanmigtir
(Geylani, 2022: 147). Kamu yonetimi alaninda gergeklestirilen degisim
ve doniigim ile biirokratik devletten vatandag odakli hizmet devletine
doniigiim gergeklestirilmek istenmistir (Yilmaz & Giiler, 2016: 300- 303).
Biirokrasinin genel sorunlari literatiirde® orgiitsel biiyiime ve hantallagma,
merkeziyet¢i ve statilkocu bir yapisinin olmasi, yonetimde gizlilik, diga
kapalilik ve tutuculuk, asir1 kuralcilik ve sorumluluktan kagma, siyasallagma,
kayirmacilik, yolsuzluk ve riigvet, islemlerin aracilar yoluyla yiriitiilmesi
ve biirokratik yozlagma seklinde siralanmaktadir. Kamu biirokrasisinde ki
orgiitsel ve iglevsel sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik yeniden yapilanma
ve yonetsel reform ¢aligmalart AK Parti iktidar: ile hiz kazanmugtir.

2003 yilinda Bagbakan Recep Tayip Erdogan’in, mevcut sistemin
iktidar olma yollarin biirokratik oligarsi ile kapattig1 ve yalnizca hiikiimet
olmaya izin verdigi, bu nedenle iktidar olamadiklari (Internet Haber,
2003) seklindeki ifadesi, esasinda iilkeyi biirokratlarin yoOnettigini ve
biirokrasinin asil yonlendirici konumunda oldugunu veya olmak istedigini
gostermektedir (Sahin & Tagpinar, 2021: 175). Iktidarin ayni zamanda
muktedir de olabilmesi i¢in giiniin kosullarina cevap verebilecek giigte ve
nitelikte olmasi gerektigi diigiincesiyle AK Parti, se¢im beyannamelerinde ve
hiikiimet programlarinda statitkoyu degistirme ve biirokraside doniigiimii
gergeklestirme hedefi agikea belirtilmistir. Se¢im beyannamelerinde yer alan
ifadeler ve donemin Bagbakani Erdogan’in ve bakanlarin kamuoyu 6niinde
biirokratik kurumlarin vesayetine ve biirokratik oligargiye kargi miicadele
edeceklerini vurgulamasi (Giiler, 2015: 175); AK Parti iktidar1 doneminde
biirokrasi-siyaset iligkilerinde 6nemli gelismelerin yaganacaginin habercisi
olmugtur.

AK Parti iktidara geldikten sonra, kiiresellesme ile degigen yeni yonetim
anlayigina uygun diizenlemelerle kamu yonetimi alaninda reformlar
yapmugtir. 2002 Se¢im Beyannamesi’nde kamu yonetiminin merkeziyetgi
ve kati bir hiyerarsik yapida oldugu, toplumun denetimine ve halkin
katimina kapali oldugu, halkin ihtiyaglarina cevap veremeyen, kirtasiyeci,

9 Bkz. Tortop, Nuri, Personel Yonetimi, Yarg: Yayinlari, 1994; Eryilmaz, Bilal, Biirokrasi ve Si-
yaset, Alfa Basim Yayim, 2002; Eryilmaz, Bilal, Kamu Yonetimi, Okutman Yayincilik, 2009;
Aydin, Ahmet Hamdi, Kamu Yo6netimine Girig, Seckin Yayimncilik, 2021; Yazicioglu, Recep,
Bu Sistem Degigsmeli Alternatif Bir Yaklagim, Birey Yayincihik, 1995; $ahin, Ali, Gokge, Or-
han, 21. Yiizyilda Tiirk Biirokrasisinin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, SU IIBF Sosyal ve Eko-
nomi Aragtirmalar Dergisi, 2(3), 1-27; Usta, Hasibe, Tiirkiye’de Kamu Y6netimi ve Kamu
Yénetiminin Denetimi, Denetigim dergisi, (13), 27-33.
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hizla biiyiiyen, hantal, verimsiz ve yolsuzluga agik ozelliklere sahip oldugu
belirtilmigtir. AK Parti iktidar1 doneminde gergeklestirilecek reformlarla
kamu yonetiminin ¢agdag yonetim anlayigina gore doniigtiiriilecegi iddia
edilmigtir (Geylani, 2022: 147; Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 Se¢im
Beyannamesi, 2002: 25). AK Parti hiikiimet programinda, kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasma yonelik galigmalarla kamu yonetiminde koklii
degisimler yapmak ve boylece diinya standartlarinda bir yonetim anlayigi
gergeklestirmek istendigi goriilmektedir (Yayman, 2016: 255).

Bu donemde vatandaglarin  yonetime katilmasina, biirokrasideki
prosediirlerin kaldirilmasina, biirokrasinin etkin ve verimli galigmasina
yonelik reformlarin gergeklestirildigi gortilmektedir. Gizlilik ve kapaliligin
agilmasina ve geffaf yonetimin saglanmasina yonelik 2003 yilinda yiiriirliige
konulan Bilgi Edinme Kanunu, hesap verebilirligi saglamaya yonelik 2003
yilinda yiirtirliige konulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 2003 tarihli Acil Eylem Planr’nda bir yil iginde baslanacagini ilan
edilen Yerel Yonetimler Reformu, biirokrasinin denetlenmesine yonelik
2004 yilinda kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, vatandagin dogrudan
st yonetime ulagmasini saglamaya yonelik 2006 yilinda hizmete sunulan
Bagbakanlk Tletisim Merkezi (BIMER) ve 2006 yilinda kurulan Kalkinma
Ajanslart (Giiler, 2015: 208-245) bu kapsamda degerlendirilebilir.

2003 yilinda Bagbakanlik tarafindan hazirlanan “Degisimin Yonetimi Igin
Yonetimde Degisim” baglikli raporda sivil toplum 6rgiitlerine ve bireylere
genis bir alan agilmasi, piyasa araglarinin etkin kullanimi yerel idarelerin 6ne
¢ikarilmasi yatay orgiit yapilarinin olugturulmasi ve yetki devrinin gerekliligi,
yonetimde bilgi teknolojilerinin yogun kullanimi, hesap verebilen, katilimci,
caliganlara gii¢ veren ve yetkilendiren, stratejik bir yonetim anlayiginin
olusturulmasi gibi ilkelere vurgu yapilmugtir (Bayansar & Ozer, 2023:
402). AK Parti iktidara geldikten sonra 2007 yilina kadar biirokrasi ile
dogrudan ¢atigmak yerine temel hak ve ozgiirliiklerin ile sivil toplumun ve
demokratiklesmenin gelistirilmesine, yatirnmcilarin 6niindeki  biirokratik
engellerin kaldirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir (Yilmaz & Giiler,
2016: 301).

AK Parti iktidara geldikten sonra kamu yonetimi alaninda gergeklestirilen
yasal ve kurumsal reformlara bakildiginda, 6ncelikle 24 Aralik 2003 tarihinde
yuriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu dikkat
gekmektedir. Bu kanun ile kalkinma planlar1 ve programlarindaki politikalar
ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve ekonomik
olarak elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligin ve mali saydamligin
saglanmasi, kamu mali yonetimi yapisinin ve igleyisinin, kamu biitgelerinin
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hazirlanmasinin, uygulanmasinin, tiim mali iglemlerin muhasebelegtirilmesi,
raporlanmasi ve mali kontroliin saglanmasi amag¢lanmugtir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu mali yonetimine geffaflik ve hesap
verme sorumlulugu gibi 6nemli kavramlar kazandirmigtir (Kirilmaz & Atak,
2015: 190).

2004 yiinda ¢ikarlan 5176 sayih “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile
kamuda etik ilkelerin uygulanmasina yonelik temel diizenlemeler yapilmistir.
Bu diizenleme ile kamu gorevlilerinin saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi uyacaklar: etik ilkelerin belirlenmesi
ve uygulamasini takip etmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun
kurulus, gorev ve ¢aliyma usul ve esaslarinin belirlenmesi amaglanmigtir
(Geylani, 2022: 150).

2004 yilinda kabul edilen 5227 sayili “Kamu Yonetiminin Temel Tlkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun”, Cumhurbagkani tarafindan
veto edildigi i¢in yiirlirliige girmemis olsa da, igerdigi yerel yonetimler
ile ilgili yeniden yapilanma ¢aligmalar: 2005 yilinda yiiriirliige giren yerel
yonetim yasalarinda gergeklestirilmigtir (Sencan, 2006: 112; Geylani, 2022:
149).

24 Nisan 2004°de yiiriirliige giren 4982 sayih “Bilgi Edinme Hakki
Kanunu”, yonetimde geftaflagmaya yonelik yapilmis olan esasli bir ¢aligmadir.
Bu kanun ile demokratik ve geffaf yonetimin gereklerinden esitlik, tarafsizlik
ve agiklik ilkeleri kapsaminda vatandaglarin bilgi edinme hakkini kullanmalar1
amaglanmugtir (Geylani, 2022: 150).

Yonetim alaninda ulusal veya uluslararast gelismelerden dogrudan
etkilenen biirokraside ortaya g¢ikan orgiitsel ve islevsel sorunlar1 ortadan
kaldirmaya yonelik gergeklestirilmek istenen yonetimsel reformlar ve yeniden
yapilanma uygulamalari, gii¢lii siyasi iktidarlar doneminde uluslararas:
orgiitlerin de tegvik ve uygulamalar1 dogrultusunda hayata gegirilmektedir
(Kalagan, 2009: 117-118). Bu ger¢evede AB iiyelik siireci, ozellikle AK
Parti iktidarinin ilk yillarinda kamu y6netimi reform ¢aligmalar1 kapsaminda
gergeklestirilmesi planlanan degisim ve doniigiimler i¢in olduk¢a 6nemli
bir yere sahip olmustur (Ozoral, 2020: 73; Diizgit & Keyman, 2013:
280). AB etkisi ile gergeklestirilen reformlar, iilke igindeki siyasi yapinin
degismesine de olumlu katki yaprustir (Inat, 2007: 107). AK Parti
iktidar1 doneminde, gergeklestirilecek reformlara karsi biirokrasinin direng
gostermesini engellemek adina uluslararast kuruluglarla isbirligi igerisine
girildigi goriilmektedir (Dag1, 2010: 126). Bu kapsamda AK Parti iktidari,
hayata gegirmeyi planladig: politikalari ve yasal diizenlemeleri AB araciligiyla
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yapma kolayligindan faydalanmigtir. AK Parti iktidarinda AB’ye uyum siireci
kapsaminda kamu yonetiminde iyl yonetigim, yurttag odaklilik, katilimci
demokrasi, biirokratik doniigiim, kamu yonetimi reformlar1 kavramlar
on plana ¢ikartilmig ve bu alanlarda diizenlemeler yapilmaya ¢aligilmistir.
Yonetigsimle birlikte biirokratik doniigtimiin yani sira devletin ekonomik ve
toplumsal yapiyr yonetme durumunda da 6nemli degisiklerin yasandiginu,
yaganan degisim neticesinde diizenleyici sekilde ve 6zel sirket gibi hareket
eden bir devlet anlayiginin olustugunu savunan gortsler vardir (Erat, 2020:
130-132). Ayrica AB uyum siirecinde uygulamaya konulan politikalar ve
yapilan yasal diizenlemelerle ordunun Tiirk siyasetindeki rolii azalirken, AK
Parti iktidarinin askeri ve sivil biirokrasi karsisindaki konumu da gorece
giiglenmistir (Ozdemir & Demirkanoglu, 2015: 125).

AK Parti’nin tek bagina iktidara gelmesi, partinin 6nde gelen isimlerinin
gegmigteki laiklik kargit1 tutum ve davraniglarini sebebiyle ordu tarafindan
kaygiyla izlendigi, askeri biirokraside ki tist diizey vyetkililerin MGK
toplantilarinda  ve kamuoyuna vyaptigi agiklamalarda kendini agikga
gostermigtir. AK Parti iktidar1 bu siiregte askeri biirokrasi tarafindan yakindan
takip edilmigtir. Askeri biirokrasinin agiklamalarindan ve iktidari yakin
takibinden rahatsiz olan AK Parti iktidar1, AB-Tiirkiye iiyelik miizakereleri
gergevesinde sivil siyasetin elini giiglendiren askeri biirokrasinin siyasetteki
etkisini goreli olarak azaltan girisimlerde bulunmugtur (Cansever & Kirig,
2015: 375-378).

AB uyum g¢aligmalart kapsaminda sivillesme konusunda atilan adimlar
neticesinde, ordunun siyaset Uzerindeki vesayet aract olarak goriilen
MGK’nin yapisinin degistirilmesine yonelik yapilan diizenlemeler dikkat
gekicidir. 2003 tarihinde 2945 sayili kanunla yapilan diizenlemelerde, kurul
tyeliklerine Adalet Bakani ve Bagbakan Yardimcist dahil edilmistir. Ayrica
MGK Sekreterligi’nin askeri iiye diginda sivillerce yiiriitiilebilmesinin 6nii
agilmig ve MGK’nin goriisleri konusunda “Oncelikle dikkate alinir” ibaresi
degistirilerek “degerlendirilir” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeler
sonucunda MGK’nin olusumunda ordu ve sivil arasindaki denge siviller
lehine degisiklik gostermistir (Kursun Karakoyunlu, 2021: 93).

MGK ile ilgili degisimin beyaz devrim geklinde gergeklestirildigini
ifade eden Laginer (2004: 29), bu degisimin toplumsal bir reaksiyonla
kargilasmadan veya ciddi fikir gatigmalari olmaksizin sonuglandirildigini
belirtmistir. Onceki donemlerde Kemalist devlet kimligini siirekli canh
tutan MGK, Genel Kurmay ve merkeziyetgi biirokratik yapilar, belirledikleri
ilkelerden sapmalar1 diizelterek Kemalist diisiinceyi siirekli revize etse de

(CGalig, 2001: 32-33), AK Parti iktidartyla Cumhuriyetin kurulugundan
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beri siyasette belirleyici role sahip olan bu kesimin giicti kirilmug, yapilan
diizenlemelerle etkinligi azalmaya baglamigtir (Cimen, 2018: 250).

Bu olumlu geligmelerin yani sira 1982 Anayasasrnin 118. maddesinde
MGK’nin gorev ve yetkilerinin genigletilmesi, askeri biirokrasinin 6zerk
bir yapiya kavugmasmna neden olmugtur. Tek parti iktidarinda kendisini
devleti koruyan gii¢ler seklinde nitelendiren se¢kin biirokrat sinif artik yerini
askeri biirokrasiye birakmigtir. Bundan dolay1 yonetimde olugacak her tiirlii
aksamaya miidahale etmek igin kendisini gorevli addeden askeri biirokratik
sinif daima hazir durumda beklemektedir (Izci & Bozdogan, 2016: 41).

Askeri biirokrasi 2003 yilinda gergeklestirilmek istenen Kamu Yonetimi
Reformu’na, Cumhuriyetin temel degerlerine aykirt oldugunu 6ne stirerek
karg1 gtkmugtir. Askeri biirokrasinin bu karg1 ¢ikisi, aslinda yerel yonetimlerin
ozerkliginin giiglenmesini saglayacak bir programin ve esnek biirokrasinin
olugmasim engellemigtir. Kamu Yonetimi Reformu galismalart 2003 ve
2004 yillarinda yerel yonetim yasalarinda kismi olarak uygulanmis olsa
dahi tamanmiyla uygulamaya gegirilememistir (Izci & Bozdogan, 2016: 41).
Yillarin verdigi aligkanlikla kendini gergek iktidar sahibi olarak goren askeri
biirokrasi 2003 yilinda Kamu Y6netimi Reformu kapsaminda yapilan kamu
yonetiminde yeniden yapilanma ¢aligmalari da dahil ¢ogu reform galigmalarini
engellemis, kendi ideoloji ve politikalar1 diginda tretilen ¢6ziimlere karg
gikarak hiikiimetleri kendi ideolojik ¢izgisine ¢ekebilmek igin psikolojik
hareket yontemlerini kullanmugtir (Dinger, 2015: 38). Askeri biirokrasinin
bir taraftan kendisini Cumhuriyetin temel degerleriyle 6zdeslestirmesi ve
tilkenin kurtaricist olarak gormesi, diger taraftan tlkenin kalkinmasinda
onemli rolii olan projeleri engellemeye g¢aligmasi aslinda bir geliskinin
gostergesidir (Izci & Bozdogan, 2016: 41). AK Parti iktidarinda 2007 yilina
kadar olan donem iginde askeri biirokrasinin hiikiimetin megruiyetini kabul
ettigi fakat iiniter devlet ve laiklik gibi konularda da baskisini devam ettirdigi
goriilmektedir (Hale & Ozbudun, 2010: 141; Cansever, 2013: 107). AK
Parti bu donemde, daha 6nce RP’nin bagina gelenlerden edindigi tecriibeyle,
ordunun sistem iizerindeki koruyucu roliinii kabul etmis, askeri biirokrasiye
temkinli yaklagarak savundugu degerlere kargi bir sdylem gelistirmemis ve
dengeli bir iligki kurmaya ¢alismugtir (Heper, 2011: 328).

Kasim 2002°de baglayan AK Parti iktidarinin 2007 yilina kadar olan
donemi degerlendirildiginde, bu donemde Tiirkiye’de biirokrasinin agir
bir kurumsal ¢oziilme siireci yasadigi soylenebilir. Bu kurumsal ¢oziilme
stirecinin sonunda Cumbhurbagkanligi se¢imine iliskin yontem degismig
ve yiiksek yargi makamlarinda 6nemli reformlar gergeklestirilmigtir. Bu
donemde ayrica askeri biirokrasiyi etkileyen kritik degisiklikler yapilmugtir. Bu
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donemde biirokrasi iktidar ile agik bir ¢atigma igine girmemistir. Koalisyon
olmadan AK Partinin tek bagina iktidara gelmis olmasi, ekonomide yaganan
olumlu gelismeler, iktidarin soylemlerinde birlestirici bir dil kullanmasi,
reformlart bir dayatma degil de AB gibi tiye kuruluglarin istek ve destegiyle
yapmasi halkin oldugu kadar biirokrasinin de iktidara giiven duymasina
ve desteklemesine neden olan faktorler olarak siralanabilir. Bu donemden
sonra siyaset ile biirokrasi ¢atigmaya baglamig, AK Parti iktidar1 bu ¢atigma
kapsaminda siyaseti giiglendirici diizenlemeleri hizla uygulamaya koymustur.

4.2.5. Yar1-Bagkanli Hiikiimet Sistemi Donemi : Biirokrasi
Karsisinda Siyaseti Giiglendirme Cabasi, Biirokrasin Tasfiyesi
ve Siyasal Iktidarin Kendi Biirokrasisini Ingas1 2007 Degisikligi
(2007-2017)

2007 yilinda yapilan cumhurbagkanligi segimleri AK Parti iktidar
doneminde yaganan biirokrasiilesiyasetiliskisiagisindan doniim noktalarindan
birisi olmugtur. 2007 yilinda 10. Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in
yedi yilik cumhurbagkanhigi gorev siiresinin tamamlanmasinin ardindan
TBMM de yeni Cumhurbagkaninin segilmesi siireci baglamigtir. AK Parti
iktidara gelmeden once 26 Mayis 2000 tarihinde koalisyon hiikiimeti
zamaninda TBMM tarafindan segilerek goreve baglayan Sezer (Ecevit &
Kapan, 2020: 676), camhurbagkanlig: siiresi boyunca AK Parti iktidar
ile tartigmali bir siire¢ yagamugtir. Kamusal alan tartigmalariyla bagortiilii
vatandaglarin Cankaya kogkiine alinmamasi; Anayasa’da Cumhurbagkanina
taninmig olan veto yetkisini en ¢ok kullanan (6zellikle AK Parti iktidar1
doneminde) Cumhurbagkant olmasi; gorevinin tamamlanmasina az bir
stire kala Cumbhuriyetin kuruldugu giinden buyana hi¢ bu kadar tehlikeli
bir siiregle kargt kargiya kalmadigini beyan etmesi gibi hususlar yaganan
tartigmalr siirecin birer gostergesidir (Maragh, 2017: 234; Diker Yilmaz,
2021: 247).

11. Cumhurbagkanmnin se¢imi siirecinde, anayasadaki Cumhurbagkan:
segimlerine iligkin hiikiimler, birtakim anayasa hukukeusu tarafindan siyasal
gerekgelerle ve anayasaya aykar1 bir bigimde yorumlanarak, Cumhurbagkani
se¢iminde toplanti ve karar yetersaysi icin TBMM iiye tamsayisinin 2/3
gogunlugunun gerekli olduguna iligkin iddialar ortaya atilmigtir (Erogul,
2007: 167). Bu durum kamuoyunda “367 olayr” olarak ifade edilmigtir.

Budonemdekendisinilaikligin koruyucusu seklinde géren Cumhurbagkan:
Sezer’in yanisira siyaset ve blirokraside genig bir kesim, laiklik kargit1 olduguna
inandig1 AK Parti iktidarimin Cumhurbagkani adayr Abdullah Giiltin aday
olmasini ve segilmesini engelleme ve yerine cumhurbagkanligi makami igin
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kendilerince uygun adaylar bulma ¢abasina girmigtir. Bu goriisii benimseyen
bagta Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi olmak iizere bir¢ok STK, Istanbul,
Ankara, Tzmir gibi biiyiik sehirlerde “Cumhuriyet Mitingleri” adi altinda
mitingler yaparak cumhurbagkanligi se¢im siirecini etkilemeye ¢aligmistir.
Bu konuya ilaveten bagortiisii konusu yeniden iilke giindemine getirilmis,
kamusal alan tartigmalar1 gergevesinde bagortiisiiniin  kamusal alanlarda
takilip takilamayacagina iligkin hararetli tartigmalar yaganmugtir (Cansever &
Kirig, 2015: 378). Ordu da bu siiregte 27 Nisan 2007 tarihinde, Abdullah
Giil'in Cumhurbagkani aday1 gosterilmesine ve segilecek olmasina bir tepki
olarak Genelkurmay Bagkanlig1 internet sitesinde, daha sonra “e-muhtira”
seklinde ifade edilecek bir bildiri yayimlanmigtir. Yayimlanan e-muhtira
sonrasinda CHP harekete ge¢mis ve cumhurbagkanligr se¢im stirecindeki
tartigmalart Anayasa Mahkemesi’ne tagimustir (Oztiirk, 2017: 346-347).

Anayasa Mahkemesi'nin 1 Mayis 2007 tarihinde agikladigr kararla,
anayasada Cumhurbagkani se¢imini diizenleyen 102. madde yorumlanarak
bu maddede gegen “...liye tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugu” ifadesinin, sadece
karar yeter sayist igin degil, toplanti yeter sayisi igin de gegerli olacagi
belirtilmistir. Bu kararla toplant1 yeter sayisi igin 367 milletvekilinin hazir
bulunmasi gerektigi ileri siiriilmiis (Ozdemir, 2020: 393), bu durum
segimin zamaninda yapilmasina engel olmugtur. TBMM de 363 milletvekili
bulunan ve toplantt yeter sayisini kargilamayan AK Parti erken se¢im karari
almug; erken se¢im karartyla birlikte 5678 sayili anayasa degisikligi paketini
hazirlamugtir. Anayasa degisikligi ile genel se¢imlerin dort yilda bir yapilmasi
ve en onemli karar olarak Cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan
secilmesi ile ilgili degisikliklere yer verilmistir (Arslan, 2022: 294).

22 Temmuz 2007 tarihinde gergeklestirilen genel se¢im sonuglarina gore
AK Parti oylarin %46,6’s1n1, CHP %20,9’unu, MHP %14,3tin{i almugstir.
Se¢imlerin ardindan tek bagina iktidara daha giiglii bir sekilde gelen AK Parti,
ilk ig olarak TBMM’de cumhurbagkanligi se¢imine yonelmigtir. AK Parti
iktidarinin Cumhurbagkani segimlerinde aday olarak gosterdigi Abdullah
Giil, 20 Agustos 2007 tarihinde yapilan camhurbagkanlig: segimi birinci tur
oylamasinda 341 oy almug, 24 Agustos 2007 tarihinde gergeklestirilen ikinci
tur oylamada ise 337 oy almugtir. Anayasaya gore ilk iki turda 2/3 ¢ogunlugun
yani 367 milletvekilinin oyunu alan aday ¢itkmadig: igin, tiglincii turda 276
milletvekilinin oyunu alan aday Cumbhurbagkani olarak segilecektir. 28
Agustos 2007 tarihinde yapilan tigiincii tur oylamada 339 oy alan Abdullah
Giil 11. Cumhurbagkani olarak segilmigtir (Anadolu Ajansi, 2014).

2007 yilinda Cumhurbagkani segiminde yaganan krizden sonra AK Parti
iktidar1, askeri biirokrasi ile bir ¢atigma igine girmigtir (Karpat, 2014: 264).
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Ozellikle 2007 yilinda meydana gelen 367 olayindan sonra iktidarin, askeri
biirokrasiye karst meydan okuma geklinde bir tavir takinmasi ile iligkiler bir
krize doniigmeye baglamistir. Ayrica bu donemde askeri biirokrasinin 11.
Cumhurbagkani Abdullah Giil'iin yemin térenine katilmayi reddetmesi ve
meclisin agiligina katilmayarak AK Parti iktidarina karg: tepkisini gostermest,
daha sonra Cumhurbagkanhiginin davetine diigiik riitbeli subaylarla
katihm gosterilmesi (Hale & Ozbudun, 2010: 141-156; Cansever, 2013:
107; Kuru, 2013: 141) yasanan krizin biiylimesine yol agmugstir. 2007
yilinda Cumhurbagkanhgi segim siirecinde mecliste yaganan, daha sonra
yargl biirokrasisi ve askeri biirokrasinin dahil oldugu krizin ardindan,
Cumhurbagkanlig1 se¢imi usulii ile ilgili anayasa degisikligi yapilmugtir.

AK Parti iktidar tarafindan hazirlanan 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili
kanunla yapilan anayasa degisikligi, 21 Ekim 2007 tarihinde referanduma
sunulmuyg; s6z konusu referandumda anayasa degisikligi %68,95 gogunlukla
kabul edilmigtir. Anayasa degisikligi kapsaminda 101. ve 102. maddede
yer alan Cumbhurbagkani segilebilme kriterleri degistirilmig; buna gore
Cumhurbagkaninin beg yillik siire igin halk tarafindan segilmesi ve bir
kiginin azami iki defa Cumhurbagkanligi gorevini yapabilmesi hiikiim altina
alinmugtir (Erat, 2015b: 325-355). 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle
siyasette giiglii devleti temsil eden, biirokrasiyi, toplumsal ¢evreyi ve segilen
siyasetgileri kontrol altinda tutan Cumhurbagkanhigi makami, biirokratik
hegemonyadan siyrilarak dogrudan toplumu, toplumsal gruplari, kiiltiirel
kimlikleri temsil eden siyasi bir kurum olma olanagina sahip olmustur

(Karakog, 2019: 222-223).

2007 Anayasa degigikliginde Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi kabul edilirken iki kanatl yiirtitme organinin yapist ile ilgili bir
degisiklik yapilmamistir. Ayrica parlamenter hiikiimet sisteminin belirleyici
ozelliklerinden olan hiikiimetin siyasal sorumlulugu ve karg1 imza kural ile
ilgili herhangi bir degisiklik yapilmamgtir (Ozbudun, 2017: 326). 2007
yilinda yapilan degisiklik 6ncesinde anayasa da tek megruluk kaynagina sahip
organ, parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organi yani TBMM’dir.
TBMM de yasama gorevini yerine getiren milletvekillerinin millet tarafindan
genel oyla segilmesi, onun tek temsilci ve tek megruluk kaynagina sahip
organ oldugunu gostermektedir. Bunun yami sira yiiriitme organinin
yasama organi igerisinden ¢ikmasi, mesruluk noktasinda TBMM’yi
tartismasiz hale getirmektedir. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi
ile Cumhurbagkaninin millet tarafindan segilmesi, parlamenter hiikiimet
sisteminde milletin tek temsilcisi olan yasama organmmn bu konudaki
tekelini kirmigtir. Dolayisiyla sistem, tek mesruluk 6zelligini kaybederek ¢ift
megruluk sistemine doniigmiistiir (Kahraman, 2012: 444; Dogru, 2011:
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137-143). Bu gergevede degerlendirildiginde Cumhurbagkaninin millet
tarafindan segilmesi parlamenter hiikiimet sisteminin degistirilmesi adina
atilmug giiglii ve 6nemli bir 6n adimdir.

2007 yilinda yapilan anayasa degisikliginde, parlamenter hiikiimet
sisteminin benimsendigi 1982 Anayasasrnda yer alan Cumhurbagkaninin
gorev ve yetkilerine iligkin yeni bir diizenleme yapilmamig; sadece segim
usulii  degigtirilmigtir. Cumhurbagkaninin  halk tarafindan  segilmesine
yonelik se¢im usuliinde yapilan bu degisiklik, hiikiimet sistemi tizerindeki
tartigmalar1 yogunlasmasina ve ¢ok farkli gorislerin ortaya ¢ikmasina
neden olmugtur. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde Cumhurbagkan1 halk
tarafindan segilmezken; bagkanlik ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemlerinde
goriilen Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi usuliiniin kabul edilmig
olmas1 kamuoyunda ciddi tartigmalara neden olmustur. 2007 Anayasa
degisikliginde hiikiimet sistemi ile ilgili herhangi bir hiikiim yer almasa
da, parlamenter hiikiimet siteminden uzaklagildigi ve bagkanlik veya yari-
bagkanlik sistemine yaklagildig1 yoniinde genel bir goriig olusmustur.

Bu genel goriis gergevesinde doktrinde, 1982 Anayasasrnda genis
yetkilerle donatilan Cumhurbagkaninin yetkilerinde bir artis olmamug olsa
da, halk tarafindan segilecek olmasinin Cumhurbagkaninin konumunu daha
da giiclendirecegi ve bundan dolayr hiikiimet sisteminin yari-bagkanlk
sistemine doniisecegi yoniinde degerlendirmeler yapilmugtir'®. Goneng
(2013: 273-274), Esen (2016: 189) ve Erdogan’da (2018: 140) 2007
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan
segilmesinin sistemi parlamenter hiikiimet sisteminden bagkanli parlamenter
hiikiimet sistemine doniistiirdiigiinii belirtmis ve hiikiimet sisteminin
bagkanli parlamenter hiikiimet sistemi olarak adlandirilabilecegini ifade
etmigtir.

Bu donemde 2007 Anayasa degisikligine ilaveten 1982 Anayasasrnda
yapilacak bir degisiklikle Cumhurbagkani se¢imlerine girecek kiginin partiye
iye olamamasi ilkesinin kaldirilmasinin (yani siyasi bir liderinde segime
girebilmesi) ve parlamentonun ¢ogunlugunun Cumhurbagkani ile ayni siyasi
partiden olmasinin, gii¢lii bir Cumhurbagkan: ile yari-bagkanlk sistemine

10 Bkz. Sezginer, M. (2010) “Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iligkisi ve 1982 Anayasa-
sr'nda Sorunlar”, Seckin Yayincilik, Ankara, 133; Onar, E. (2005) “Tiirkiye’nin Bagkanhk veya
Yari-Bagkanlhk Sistemine Gegmesi Diisiiniilmeli midir?”, Ergiil, T. (Ed.). Bagkanlik Sistemi
(ss. 103), Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara; Tung, H. & Yavuz, B. (2009). “Avantaj
ve Dezavantajlariyla Bagkanlik Sistemi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (81), 3; Yavuz, B.
(2008) “Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan Segilmesinin Hiikiimet Sistemine Etkisi”, Erci-
yes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3,(2), 158; Ozkul, F. (2013) “2007 Anayasa Degi-
sikligi Sonrasi Benimsedigimiz Hiikiimet Sisteminin Niteligi, Ulkemizde Uygulanabilirligi ve
Baskanlhik Sistemi Onerileri Uzerine Bir Inceleme, Yeni Tiirkiye Dergisi, (51), 563.
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zemin hazirlayacagi belirtilmistir (Ozsoy Boyunsuz, 2014: 312-314.).
Ozbudun (2017: 325-326), 2007 Anayasa degisikliginde Cumhurbagkaninin
herhangi bir partiye mensup olmasi veya bir partinin lideri olmasi yasaginin
kaldirilmamasi nedeniyle sistemin parlamenter hiikiimetsistemine yaklagtigini
belirmis ve hiikiimet sisteminin yari-baskanlik olarak goriilemeyecegini ifade
etmigstir. Gozler de (2014: 68) parlamento ile Cumhurbagkaninin ayri siyasi
egilimden olmasi durumunda sistemin parlamenter hiikiimet sistemi gibi
isleyecegini; ayni siyasi egilimden olmasi durumunda ise bagkanlik sistemi
gibi igleyecegini belirtmigtir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine iliskin anaysa degisikligi
2007 yilinda yapilmig olsa da, Cumhurbagkaninin halk tarafindan segildigi
ilk se¢im 10 Agustos 2014 tarihinde gergeklesmigtir. 2014 se¢im sonuglarina
gore segilmis olan Cumhurbagkan ile parlamentonun gogunlugu ayni siyasi
egilimde iken; 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan genel se¢im sonuglarina
gore bu durum degigmistir. Bu donemde parlamentoda ki higbir siyasal
parti ¢ogunlugu saglayamadigindan ve koalisyon yontemiyle bir hiikiimet
kurulamadigindan, Cumhurbagkani taratindan anayasanin 116. maddesi
kapsaminda segimlerin yenilenmesi karari alinmigtir. Bu kararin ardindan
1 Kasim 2015 tarihinde yeni bir genel se¢im yapilmig ve se¢cim sonuglarina
gore Cumhurbagkani ile parlamentoda gogunluga sahip parti aymi siyasi

egilimden olmustur (Coban Ince, 2018: 189).

Bu donemde biirokraside prosediirlerin kaldirilmasi, biirokrasinin etkin
ve verimli ¢aligmast kapsaminda 2008 yilinda e-Devlet Projesi baglatilmug;
2012 yilinda kamu yOnetiminin ve biirokrasinin denetiminde ¢agdas bir
yontem olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu (Ombudsmanlik)
kurulmug ve yerel yonetimlerde reform kapsaminda 2012 yilinda 6360 sayil
“On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Tige Kurulmast Hakkinda
Kanun” yiiriirliige konulmugtur. Bunlar ve bunlarin diginda uygulamaya
konulan bir¢ok reformla, seffaf yonetime dogru ¢ok 6nemli adimlarin atildigy
goriilmektedir (Demirel, 2006: 83; Giiler, 2015: 204-237). AK Parti
iktidarinda, ANAP iktidar1 doneminde baslatilan kamu yonetimi ve mahalli
idareler reformu, AB fiyeligi ¢er¢evesinde devam ettirilmeye ¢aligilmis ve
yerel siyaseti gii¢lendirme yolunda énemli adimlar atilmigtir (Ozdemir &
Demirkanoglu, 2015: 115).

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesinin ve diger yiiksek yargi organlarinin
zaman zaman ideolojik davranarak anayasada ifade edilen yetki sinirlarini
agtig1; hiikiimetlerin demokratiklesme, hukuk devleti gibi farkli konularla
ilgili kararlarini iptal ettigi ve verdigi kararlarla hiikiimetlerin hareket alanini
kisitladigy gortilmiistiir (Hakyemez, 2012: 18). AK Parti iktidara geldikten
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sonra mevcut sistemi zorlamamug ve kars: tarafin iktidarin megruiyetini kabul
gormesini saglamaya ¢aligmistir. AK Parti iktidarinin bu tutumu 2007 yilinda
Genel Kurmay Bagkaninin Cumhurbagkanligi segimi 6ncesinde yayimlamig
oldugu e-muhtira ile sona ermistir. AK Parti iktidar1 2007 yilindan sonra
daha sonra bir¢ok yasal diizenleme ve anayasal degisiklikler ile (2010
Anayasa Referandumu) askeri biirokrasi ve yargi biirokrasisinin kendi yetki
alanlari iginde gorev yapmasini saglamaya yonelik bir miicadeleye girigmistir.
AK Parti iktidarinda 2010-2015 yillar1 arasinda askeri vesayetin kirildigy;
darbelere yasal zemin hazirladig iddia edilen TSK I¢ Hizmet kanununun
35. maddesinin degistirildigi; bu siiregte siyasetin asker tizerinde hiakimiyet
kurdugu ve askerin yasal gorev alant igerisine ¢ekildigi goriilmektedir (Giiler,
2015: 251).

Bu donemde biirokrasi ile siyaset iligkileri agisindan yagananlarin,
AK Parti iktidariin biirokrasi ile olan ¢atigmasinin ve gergeklestirilen
reformlarin, AK Parti’nin kamuoyuyla paylagtig1 se¢im beyannamelerinde de
ifade edildigi goriilmektedir. 2007 yili se¢im beyannamesinde, Bilgi Edinme
Kanunu ve E- Devlet Projesi gibi reformlarla, kat1 ve kapali bir tutum iginde
olan biirokrasi yerine, istek ve ihtiyaglara karst duyarli, halkla etkilegim
icinde ve seffaf yonetim anlayis1 gergevesinde tutum sergileyen biirokrasinin
ger¢eklesmesine yonelik gok 6nemli adimlarin atildigs ifade edilmistir (Adalet
ve Kalkinma Partisi 2007 Se¢im Beyannamesi, 2007: 81-189). 2011 yilinda
yayimlanan se¢im beyannamesinde AK Parti iktidarinda, siyaset karumunun
yeniden itibar kazandig ve vatandaglarin biitiin taleplerinin muhatabi haline
geldigi, belirlenen kurumsal sinurlarin digina gikarak siyasi iktidarin alanini
daraltan ve hatta kimi zamanda yok sayan anlayislarin yasal smnirlarina
gekilmesinin saglandig1 belirtilerek; tiim biirokratik yapilarin (asker,
sivil ve yargr biirokrasisi) ge¢misten gelen vesayetgi anlayisinin kirildig
vurgulanmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi 2011 Se¢im Beyannamesi,
2011: 13-30). 2012 yilinda kamuoyu ile paylagilan “AK Parti 2023 Siyasi
Vizyonu” adli belgede, millet iradesinin yonetime yansimasini siyasallasma
olarak ifade eden, bunun yerine biirokratik oligarsinin yer alacagi bir
yonetimi olugturmaya ¢alisan zihniyetin, AK Parti iktidarimin kararl
miicadelesi sonucunda etkinligini kaybettigi ifade edilmigtir (Giiler, 2015:
204). AK Parti’nin on yillik iktidarinda yapilan diizenlemeler neticesinde
toplumun biirokrasiye ve siyasete bakig agisinda ciddi degisimler yaganmus,
bu kapsamda siyaset artik halkin iradesinin giiglenmesini ve demokratik
yonetimin gelisimini saglayacak bir arag olarak, biirokraside kamu hizmeti
aygit1 olarak algilanmaya baglanmistir (Yilmaz & Giiler, 2016: 302).

2015 yili se¢im beyannamesinde halkin taleplerine dayali bir hizmet
anlayigt  gergevesinde, kamu hizmetlerinin  vatandaglarin  hayatini
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kolaylagtirmasinin ve vatandaslarin temel kamu hizmetlerine rahatga erigimin
saglanmanin kamu yonetiminin asil gorevi olarak goriildiigi belirtilmektedir
(Adalet ve Kalkinma Partisi 2015 Se¢im Beyannamesi, 2015: 57). Bu ifade,
kamu yonetiminin kamusal bir hizmet aygiti olarak goriildiigiinii ortaya
koymaktadir (Geylani, 2022: 147). Bu kapsamda 2008 yilinda hizmete
girmig olan e-devlet kapisina yonelik 2016 yilinda yayimlanan E-Devlet
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te
e-devlet hizmeti, vatandag odakli ve kurumlarin veri paylasimi esasina
uygun olacak sekilde yerine getirilmesi igin kurumlarin hizli, giivenli, etkili,
verimli, seffaf ve hesap verebilir, temel hak ve 6zgiirliiklere riayet edilerek ve
mahremiyet gozetilecek sekilde elektronik ortama aktarilan bir kamu hizmeti
olarak tanimlanmaktadir. Kamu hizmetlerinin yaklagik biiyiik ¢ogunlugu
(%86) artik e-devlet iizerinden sunulmaktadir. Hizmetlerin e-devlet
tizerinden sunulmasiyla hizmet kalitesini iyilestirilmesi ve performansin
artirlmas1 amaglamaktadir (Demirel, 2006: 83; Geylani, 2022: 150).

Bu donemde cumhurbagkanligi se¢imi sonrasinda askeri biirokrasi
ile yagananlarin diginda, 2008 yilinda yaganan, bagortiisii yasaginin
kaldirlmasinin  giindeme gelmesinin akabinde konu ile ilgili dénemin
Genelkurmay Bagkan: Orgeneral Yagar Biiyiikanmit'in gazetecilerle yaptigi
bir konugmada “Tiirk toplumunun biitiin kesimleri ordunun bu konudaki
tutumunu ¢ok iyi bilmektedir” geklindeki beyanati ile Cumhuriyetin temel
ilkelerinin ve laikligin korunmasinin ordunun gorevi oldugunu savunmast;
iktidar ile askeri biirokrasi arasindaki iligkileri germistir. Bagortiisii meselesi
ve askeri biirokrasinin kargit tavri, sonraki siiregte yaganacak olan AK
Part’nin kapatilmasina yonelik agilan davanin ontinti agmustir (Hale &
Ozbudun, 2010: 156; Cansever & Kirig, 2015: 378-379). 2005 yilinda
baglatilan “Semdinli Iddianamesi” ile 2007 yilindaki emekli subaylar:
kapsayan “Ergenekon Sorugturmasr” kapsaminda; ayrica 2009 yilinda Taraf
Gazetesi’nin Genelkurmay Bagkanlhiginca hazirlandigini 6ne stirerek medyaya
servis ettigi “Irtica ile Miicadele Eylem Planr” ve AK Parti iktidarinin sona
erdirilmesine yonelik yapildigini iddia etigi “Kafes Plani” ile 2010 yilinda
benzer amaglara hizmet ettigini iddia ettigi “Balyoz Darbe Plani”ndan
(Kurgun Karakoyunlu, 2021, 95; Cansever & Kirig, 2015: 377-379)
sonra askeri biirokratlara yonelik olarak baglatilan yargilama stirecinde, pek
gok askeri biirokrat (orgeneral, general vd.) gorevden alinmug, bir¢oguna
omiir boyu hapse varan mahktmiyetler verilmigtir (Kursun Karakoyunlu,
2021, 95-96). Ergenckon, Kafes, Balyoz planina yonelik yonelik davalar
kamuoyunda askeri biirokrasinin itibarini zayiflatmig (Karpat, 2014: 264)
ve bu yargillama siireci ile TSK’nin dokunulmazlik algisi sona ermistir.
Yalmz 2013 yilinda AK Parti iktidarina yonelik 17-25 Aralik olaylarini



Muhammed Sami Belet | 245

gergeklestiren, o donemde Giilen Orgiitii olarak amilan Fethullahgi Teror
Orgiiti'niin (FETO) orduya kumpas kurdugu ve yargiy1 yanilttiginin ortaya
¢tkmasi neticesinde, 2014 yilinda tutuklu ve hiikiimliiler birer birer serbest
birakilmistir (Kursun Karakoyunlu, 2021: 96).

Abdullah Giil'iin Cumhurbagkan: olarak segilmesinin ardindan askeri
biirokrasi ve yargi biirokrasisi AK Parti iktidarina direng gostermeye
devam etmistir. Yarg: biirokrasisi, AK Parti Tktidart ile MHP’nin 30 Ocak
2008 tarihinde iiniversitelerde bagortii yasaginin kaldirilmasi konusunda
anlagmalarinin akabinde harekete gecerek 2008 yili mart ayinda AYM’de
AK Parti’ye yonelik kapatma davasi agilmugtir. 30 Temmuz 2008 tarihinde
Anayasa Mahkemesi tarafindan parti kapatma davasinda gok az bir oy farkiyla
AK Parti’nin kapatilmamasi, fakat hazine yardimindan mahrum edilmesi
kararmin alindigr agiklanmugtir (Anadolu Ajansi, 2008).

2008 yilinda yaganan kapatma davasi sonrasinda AK Parti iktidar
tarafindan hazirlanan anayasa degisikligi paketi 12 Eyliil 2010 tarihinde
referanduma sunulmug, gergeklestirilen referandum sonrasinda iktidar
ile askeri biirokrasi arasinda yeni bir donem baglamistir. Bu referandum
sonucunda askeri mahkemelerin yetki alanlar1 sinirlandirilmug, tiim anayasal
suglarin adliye mahkemeleri tarafindan goriilmesi karara baglanarak sivil
mahkemelerin askerleri yargilama ile ilgili yetkileri genigletilmistir (md.
45). Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar:
ile Jandarma Genel Komutanr’nin, Anayasa Mahkemesinde yargilanmasinin
oni agilmig (md. 48); ayrica 2013 yilinda “Sozlesmeli Erbag ve Er Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve darbelerin yasal
dayanagi olarak gosterilen TSK’nin gorevlerinin tammlandigi “T¢ Hizmet
Kanunuw’nun” 35. maddesi degistirilmistir (Kursun Karakoyunlu, 2021:
98; Anadolu Ajansi, 2013). 2015 yilina kadar AK Parti iktidarinin yapmug
oldugu biitiin siyasi ve kurumsal degisiklikler neticesinde ordunun siyasi alan
icerisindeki {istiin konumu sona ermistir (Karakog, 2019: 228).

AK Parti iktidarinda askeri biirokrasinin yani sira, verdigi kararlarla yetki
sinirlarint agan, sistemin ve rejimin koruyuculugu roliinii iistlendigini iddia
eden “yargi biirokrasi” ile de miicadele igine girisilmistir. Oncelikle 2004 yili
nisan ayinda yapilan kapsamli degigikliklerle DGM’ler kaldirilmistir (Dag,
2010:134). 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle Yiiksek Askeri Sura
(YAS) kararlarina karst yargi yolu agilmig, AYM {iye sayis1 azaltilmug, iiye
segimi ile ilgili sadece yiiksek yargi organlarinin aday gostermesi usulii
degistirilmistir. Yeni atanan {iyelerle Anayasa Mahkemesi’nde siyasal bir
denge saglanmaya ahgilmigtir. Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerine
“bireysel bagvurulari karara baglar” hiikmii eklenmig, bu hiikiim ile hak
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ve Ozgiirliik arayigi konusunda 6nemli bir adim atilmugtir (Cimen, 2018:
280, Oztiirk, 2017: 348). Hakyemeze gore (2012: 27-31), AYM ile
ilgili diizenlenen bireysel bagvuru hakki, hakkin aranmasi yoniinden ve
Tiirkiye’nin ATHM 6niinde mahkim edilmesinin 6nlenmesine yonelik bir
tedbir olmasi yoniinden 6nemli bir diizenlemedir. 1980 askeri darbesini
gergeklestirenlerin yargilanabilmesinin oniinii agan diizenleme, vesayetin
kalkmasi, demokrasinin geligmesi baglaminda 6nemli bir gelismedir.

HSYK ile ilgili anayasa referandumunda yer alan degisiklikler, yargi
vesayetinin kirtlmast adma yapilmig olan diger bir diizenlemedir. Bu
degisiklikle HSYK’nin yapisi, iiye sayist ve iiyelerin segilme usulleri
degistirilmis, tiim yargiglara ve savcilara kurul tiyeleri se¢iminde oy kullanma
ve sOz sahibi olma hakki verilmistir (Berig, 2012: 133-134). Ayrica bu
degisiklik sonucunda yiiksek yargi organlarinin birbirlerini  segmesi
uygulamasina da son verilmigtir. HSYK’nin iiye sayis1 7°den 22’ye ¢ikarilmug;
HSYK’ya iiye se¢iminde yiiksek yarg: organlari, Tiirkiye Adalet Akademisi,
Ogretim tiyeleri ve sahada gorev yapan avukatlarla birinci simif adli ve idari
hakim ve savcilar arasindan Cumhurbagkan: taratindan dort iiyenin segilecek
olmasi, demokratik ¢ogulculuk ve mesruiyet tabaninin genigletilmesi
baglaminda 6nemli bir adim olmustur. Sonug itibariyle HSYK ve AYM ile
ilgili yapilan diizenlemelerle, yargi alanindaki vesayetin etkisinin kirildigt
ve HSYK ile AYM’nin daha ¢ogulcu bir yapiya kavustugu goriilmektedir
(Gimen, 2018: 281).

AK' Part’nin 2012 yilna kadar olan on yillik iktidar1 doneminde
gergeklestirilen hukuki diizenlemelerle siyaset kurumu, sorunlarin ¢oziim
makami haline getirilmis, siyaset kurumunun giicii, etkisi ve giivenilirligi
artirilmug, halk ile iletisim igerisinde istek ve ihtiyaglara cevap verebilen bir
biirokrasi anlayigi vurgulanmigtir (Yilmaz & Giiler, 2016: 303; Ozoral,
2020: 72).

Bu donemde biirokrasi agisindan 6nemli olan bir diger gelismede
FETOrniin sivil ve askeri biirokrasi igerisine sizmast olayidir. Orgiit sivil ve
askeri biirokratik kadrolardaki elemanlarindan aldig: gii¢ ile 15 Temmuz
2016 tarihinde askeri biirokrasinin 6nciiliigiinde algakga bir darbe girisgiminde
bulunmustur. FETO, uzun yillar altyapisini olusturdugu tiim basin, medya,
sivil toplum aglarini ve biirokratik teskilatin (ordu, yargi, emniyet, maliye,
tniversite, egitim vd.) igerisine yerlestirdigi elemanlarmi 15 Temmuz
darbe girisiminde etkin bigimde kullanmistir. Darbe girisiminin gecesinde
yagananlar dikkate alindiginda, darbecilerin aslinda Tiirkiye’de son on dort
yilda geligen sivil alan1 tamamen yok ederek farkli bir siyasi ve toplumsal
diizen kurmayr amagladiklar1 anlagilmaktadir. Darbeye tegebbiisiinde
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bulunan askerler ve sivil biirokratlar, darbe sonrast biirokratik otoriterlige
dayali bir sistem kurmay: planlamigtir. Bundan dolayr darbe girisimi her
ne kadar FETO’niin askeri biirokrasiye sizmig olan elamanlari tarafindan
baglatilmig olsa da bu girigimin arkasinda genis bir sivil biirokrasinin de yer
aldig1 darbe sonrasinda yaganan gelismelerle goriilmiistiir (Hakli, 2016: 20).

Darbenin hemen sonrasinda 21 Temmuz 2016’ da OHAL ilan edilmesiyle
birlikte askeri ve sivil biirokraside tasfiye siireci baglamig, FETO mensubu,
FETO ile iltisakli ¢ok sayida ordu mensubu, polis, yargi¢ ve akademisyeni
icine alan kamu gorevlisi meslekten ihra¢ edilmig, bunlarin bir kismi
yargilanmig ve mahkiim edilmistir (Kursun Karakoyunlu, 2021: 101).

2002 yii kasim ayinda baglayan, 2010 yili eylil aymna kadar uzanan
iktidar miicadelesi siirecinde, giiglii devlet geleneginde ve biirokraside
koklii bir kurumsal ¢oziilme siireci yaganmugtir. Bu siiregte Oncelikle
Cumhurbagkanligr segimi usulii degismis, ardindan yliksek yargi organlarinda
onemli degigimler gergeklestirilmistir. Yine bu siiregte, ordu konusunda bazi
kritik degisikliklere gidilmigtir. Cumhurbagkanligi, yargt ve orduya yonelik
yasal ve anayasal degisiklikler aslinda mevcut gerilimleri sonlandirmisken,
yeni gerilimlerin ortaya ¢itkmasina zemin hazirlamigtir. 15 Temmuz 2016
tarihi sonrasinda yapilan anayasal ve yasal reformlar, gerilimlerin agilmasini
ve merkezde sivil siyasi kurumlarin yer aldig: bir siyasi yapinin olugmasini
saglamistir (Karakog, 2019: 222).

AK Parti iktidarinin, biirokratik, askeri ve yargisal vesayetle bir¢ok
alanda getirilmig olan kisitlamalarin kaldirilmasina yonelik kararl bir gaba
sergiledigi; devlet ile toplum arasindaki iliskide tiim vesayet unsurlarini
etkisiz hale getirmeyi amagladig1 ve devletin yerine sivil toplumun ve bireyin
merkeze alindig1 bir anlayisa sahip oldugu goriilmektedir (Cimen, 2018:
267).

AK Parti iktidarinin biirokrasinin azaltilmasina yonelik vaatlerine ve
yaptig1 diizenlemelere bakildiginda, biirokrasi anlaminda bir dontistim
yagandigi ve bu kapsamda bagkanlik sistemine uygun bir biirokratik
yapinin olusturulmaya ¢ahigildigi goriilmektedir. Ayrica hiikiimet degisikligi
sonrasinda uygulanacak bagkanlhk sistemi ile biirokrasinin azaltilmasi,
kirtasiyeciligin - ve  biirokratik  gecikmelerin ortadan kaldirilmasi  ve
biirokrasinin azaltilmasina yonelik doniigtimiin Bilgi Teknoloji Sistemleri
aracihgiyla yapilmasinin hedeflenmesi, 6zellikle se¢im beyannamelerinde ve
sonrasinda yapilan diizenlemelerde agikga goriilmektedir. Cumhurbagkani
tarafindan yeni hiikiimet sistemi ile bakanliklarin, tagra tegkilatinin ve
yerel yonetimlerin daha etkin ve hizli ¢alisabilecegi, vatandaglara sunulan
hizmetlerin daha kaliteli olacag ve biirokratik islem maliyetlerinin daha da
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azalacag dile getirilmistir. Bu kapsamda artik milletvekili olamayacak olan
bakanlarin se¢im faaliyetleriyle ugragmayacaklart ve asli isleriyle ilgilenerek
daha iyi hizmet sunacaklart ileri siiriilmiistiir (Ozoral, 2020: 76).

Bu donemde ordu tarafindan yayimlanan e-muhtiranin  hiikiimet
tizerinde beklenen etkiyi olusturmamasi ve bagarisizlikla sonuglanmasi,
halkin 2007 yilinda yapilan genel se¢imlerde AK Parti’yi daha giiglii bir oy
orant ile birinci parti yapmasi, Abdullah Giiltin Cumhurbagkani segilmesi ve
anayasa degisikligiyle Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine karar
verilmesi, yarg: biirokrasisinin siyaset tizerindeki kontroliiniin 6nemli ol¢iide
geriledigini ve askeri vesayetin de eski giiciinii kaybettigini agik bir sekilde
gostermektedir (Oztiirk, 2017: 332-348).

2002 yilinda yapilan genel se¢im sonuglarina gore iktidara gelen AK
Parti’nin, 2017 yilina kadar olan dénem igerisinde sivil, askeri ve yargi
biirokrasisi ile degisik boyutlarda miicadele ettigi goriilmektedir. 2007 yilinda
ve 2010 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligine iliskin referandumlar,
15 Temmuz 2016 tarihinde yapilan darbe kalkigmasi sonrasinda iktidarin
giiclii bir gekilde yoluna devam etmesi bu donemde siyasi gii¢ dengelerinin
iktidar lehine degistiginin bir gostergesidir. Bu donemde AK Parti’nin uzun
stire tek bagmna iktidar olmasi, kendi biirokrasisini olusturmasi agisindan
onemlidir. AK Parti iktidar1 doneminde bir sekilde gorevinden ayrilan ve
emekli olan biirokratlarin yerine iktidara yakin biirokratlarin atanmasi, AB
tyeligi kapsaminda uygulamaya gegirilen reformlarla, ayrica yapilan anayasa
degisiklikleri sonucunda askeri biirokraside ve yarg: biirokrasisinde yapilan
degisikliklerle biirokratik yapilarin ve iiye sayilarimn degistirilmesi, AK
Parti iktidarina kendi biirokrasisini olugturma imkani tanimigtir. AK Parti
iktidarinda biirokrasinin daha etkin, verimli ve denetlenebilir bir yapida
olmasini saglanmak igin bagkanlik sisteminin uygulanmasinin gerekliligine
yonelik yaganan tartigmalarin sonunda Tiirkiye’de bir hiikiimet sistemi
degisikligi gerceklesmistir.

4.2.6. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi (2017 yil1 ve sonrasi)

Cumbhuriyet’in ilanindan gliniimiize kadar Tiirkiye’de hiikiimet sistemi
ile ilgili tartigmalar siirekli giindemde olmugtur. Hiikiimet sistemi ekseninde
genellikle mevcut hiikiimet sisteminin elestirisi, hangi hiikiimet sisteminin
Tiirkiye’de uygulanmasinin daha uygun olacagi, hiikiimet sisteminin ne
sekilde uygulanacag:r gibi hususlar tartigma konusu olmustur (Yildirim,
2020: 515). Tarihsel siireg igerisinde yapilan tartigmalar sonucunda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde birgok hiikiimet sistemi uygulanmugtir.
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Parlamenter hiikiimet sisteminde ¢ift bagh yapida olan yiiriitme
organinin birbiri ile anlagamamasi, kisa bir siire gorevde kalan koalisyon
hiikiimetlerinin siyasi ve idari politikalar1 uygulayarak sonuglarini goérme
firsat1 bulamamig olmasi, iktidarin siyasi, idari ve ekonomik krizlere ¢6ziim
iretmede yetersiz kalmasina, hiikiimetlerin askeri muhtiralara veya askeri
darbelere maruz kalmasina neden olmugtur. Bu durum siyaset kurumuna,
biirokrasiye, demokrasiye, ekonomiye, topluma biiyiik zararlar vermigtir
(Kirigik & Oztiirk, 2020: 175). Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandig
donemde, uzun siire iktidarda kalamayan koalisyon hiikiimetlerinin sayisinin
bir hayli fazla olmasi oldukea dikkat ¢ekicidir. Cumhuriyet’in ilanindan 2018
yilina kadar olan dénemde Tirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi tarithinde; tek
parti iktidar1 doneminde 27 yil siiren CHP iktidari, ¢ok partili siyasal hayata
gegls ile birlikte 10 yil siiren DP iktidari, 8 yil siiren ANAP iktidar1 ve 22 yil
devam eden AK Parti iktidar1 disinda, kisa bir siire gorev yapan ¢ok sayida
siyasi iktidarn oldugu goriilmektedir. Kisa bir donem gorev yapan siyasi
iktidarlar, uzun vadeli ve siirdiirtilebilir politikalar ger¢eklestirememistir.

Tiirkiye’'de 1923 ile 2018 yillar1 arasinda ki 94 yilik siyasi tarih
incelendiginde, 94 yilda toplam 65 hiikiimetin kuruldugu (Anadolu Ajanst,
2018) ve 94 yilda kurulan 65 hiikiimetin ortalama gorev siiresinin 17,3 ay
oldugu goriilmektedir. Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi 6ncesinde tek
bagina iktidar olan CHP (1923-1950 aras1 18 Hiikiimet), DP (1950-1960
arast 5 Hiikiimet), ANAP (1983-1991 aras1 4 Hiikiimet) ve AK Parti’nin
(2002-2018 aras: 8 hiikiimet) iktidara geldigi donemlerde 61 yilda kurulan
toplam 35 hiikiimet, 2018 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 94 yilda
kurulan 65 hiikiimet sayisindan diistildiigiinde; 33 yilda 30 hiikiimetin
kuruldugu ve hiikiimetlerin ortalama gorev siirelerinin 13,2 ay oldugu
goriilmektedir. Bu kisa gorev siiresi iginde bir hiikiimetin politikalarini
uygulamasi ve sonuglarint gérmesinin pek de miimkiin olmayacag: agikardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarthinde gergeklestirilen askeri darbeler ve
muhtiralar, halkin ve siyasetin giindeminden diigmeyen siyasi istikrarsizliklar,
ckonomik krizler de parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi dénemde
ortaya ¢ikan biirokratik vesayet merkezlerinden veya dirayetsiz koalisyon
hiikiimetlerinden kaynaklanabilmektedir (Din¢ & Yilmaz, 2022: 175).
Ayrica parlamenter hiikiimet siteminin uygulandigi donemde 6zellikle gok
sayida koalisyon hiikiimetinin ortaya gtkmasinda 1961 Anayasasi ve 1982
Anayasasrnda ki eksikliklerin parlamenter hiikiimet sisteminin saghkli bir
sekilde uygulanmasina engel olmasi; ekonomik, siyasi ve toplumsal sorunlara
¢oziim gelistiremeyen ve birbirleriyle anlagamayan koalisyon hiikiimet
ortaklar1 gibi hugularin da etkilerinin oldugu soylenebilir. Tiim bu sayilan
nedenlerden dolay1 hiikiimetlerin uzun siire iktidarda kalamamasi; uzun
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vadeli politikalarin (6zellikle ekonomik krizlerin agilmasinda) istikrarli bir
sekilde uygulanmasini, biirokrasi konusunda yapilacak reformlari, iktidarin
kendi biirokrasisini olugturarak belirledigi politikalar1 herhangi bir sekilde
engellemeyecek ve/veya yavaglatmayacak biirokratlarla ¢aligmasini 6nemli
oOlclide etkilemistir.

Tiirkiye’de 1961-2007 yillar1 arasinda uygulanmig olan parlamenter
hiikiimet sistemi, genel olarak yasama ve vyiirlitme organ iliskilerinde
kargilikli feshetme yetkilerinin agirt kullanilabilmesi ve bu durumunun siyasal
istikrarsizliklara yol agabilmesi; halka karg: siyasal olarak sorumlu olan kigi
veya kurumun belirsiz olmasi; yiiriitmede ¢ift baghiik ve hiikiimetlerin
istikrarsizligy; yiiritmenin dogrudan halka karst sorumlu olmamasi gibi
hususlarda elestirilmistir (Yildirim, 2020: 515). Parlamenter hiikiimet
sisteminde emeklilige kadar ¢aligan, belirli bir siire gorev yapan ve olaganiistii
durumlar diginda gorevden alinamayan st diizey biirokratlarin, 6zellikle
kisa bir siire gorev yapan hiikiimetler doneminde devlet yonetiminde
oldukga etkili olmasi da (Kirigik & Oztiirk, 2020: 175) ayr1 bir elestiri
konusu olmustur. Parlamenter hiikiimet sisteminde her zaman giigli
iktidarlarin ¢ikarilamamasi, biirokrasinin devlet yonetiminde etkin olmasina
ve yonetimde kendine daha fazla alan agabilmesine neden olmustur. Giiglii
ve biirokrasi {izerinde tam kontrol saglayabilecek siyasi iktidarin eksikligi,
parlamenter hiikiimet sisteminin igleyisini olumsuz etkilemistir (Izci &
Atmaca, 2019: 4529).

Parlamenter hiikiimet sisteminde elestiri konusu olan bu eksikliklerin,
bagkanlik sistemi ile giderilebilecegi yoniinde goriigler ortaya atilmugtir.
Bagkanlik sistemi ile tek bash yiirtitme kapsaminda yetki ve sorumluluk
denkliginin saglanacagi; vesayetgi parlamenter hiikiimet sisteminden toplum
merkezli siyasete gegilecegi; kuvvetler ayriigr ilkesinin giiglendirilecegi
ve siyasal krizlerin Onlenecegi gibi diigiinceler, bagkanlik sisteminin
uygulanmas: gerektigini diigiinenler tarafindan siddetle savunulmugtur
(Aslan, 2015: 8-34). Tiirkiye’de hiikiimet sistemi konusunda yillar boyunca
yapilan tartigmalar 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonucunda
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine yonelik diizenlemelerle hiz
kazanmugtir (Goztepe, 2017: 46-47). 2007 yilinda gergeklestirilen anayasa
degisikligi ile milleti temsil etme konusunda TBMM’nin tek temsili nitelige
sahip organ olmast durumu da degismistir (Akartiirk, 2020: 16).

Ozellikle 1970 yilindan sonra parlamenter hiikiimet sistemine iliskin
clestirilerin artarak devam ettigi ve bagkanlik modelinin diger hiikiimet
sistemlerine gore Tiirk yonetim tarzina daha uygun oldugu hususunun sag
siyasi partiler, akademisyenler, baz1 sivil toplum kuruluslar: tarafindan gesitli
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platformlarda dile getirildigi goriilmektedir (Ding & Atmaca, 2023: 127).
2017 yili subat ayinda Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in yapmug
oldugu bir konugmada (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2017) «...
gok partili siyasi hayata gegtigimiz 1950 yilindan sonra demokrasimizi hep
darbeler ve vesayet yonetimlerinin golgesi altinda ayakta tutmaya galigtik. Son
14 y1l boyunca bu sikintilarin tamamini biz de iliklerimize kadar hissettik,
yasadik. ... Tiirkiye giicli ve yetkiyi elinde bulunduran, ancak millete karst
hi¢bir sorumlulugu olmayan vesayet kurumlarinin elinden ¢ok ¢ekti. Dikkat
ediniz, iilkemizde ne zaman milli iradeye dayali yonetimler giiglii bir sekilde
i§ baginda bulunmussa, o donemlerde ¢ok biiyiik sigramalar yaganmuistir.
Buna ragmen bagbakanligim doneminde biirokratik oligarsiden ne kadar
¢ok sikdyet ettigimi sizlerin ¢ok iyi hatirhyor olmasi lazim.” seklindeki
sozleri, Cumhurbagkani Erdogan’in askeri ve sivil biirokrasi ile biirokratik
vesayete kargi diisiincelerini agik¢a ortaya koymakta ve hiikiimet sistemini
degistirmenin sinyallerini vermektedir.

21.06.2018 tarihinde bir TV kanalinda giindemi degerlendiren
Cumhurbagkan1 Erdogan’a sorulan “neden yeni bir hiikiimet sistemine
ihtiya¢ duydunuz?” sorusu iizerine Cumhurbagskani Erdogan, goreve
geldikleri giinden beri egitimden saghga, ekonomiden sanayiye, ulagimdan
enerjiye kadar biitiin alanlarda 6nemli projeler gergeklestirdiklerini, bu
caligmalar1 yaparken, sonug odakli olmaya ve projelerini bir an 6nce hayata
gecirmeye 6nem verdiklerini, fakat mevcut yapinin getirdigi zorluklardan
dolayi, ¢aligmalarinin 6nemli bir boliimiinii istedikleri seviyede ve siirede
hayata gegiremediklerini belirtmistir. Erdogan siirekli ifade ettigini soyledigi
biirokratik oligarsi seklindeki yapilarin hantalliginin ve kurumlardaki i ve
igleyis stireglerinin hep birer engel olarak onlerine ¢iktigini ve yeni hiikiimet
sistemi ile bu engelleri ortadan kaldirmay: hedeflediklerini ifade etmistir.
Yeni hiikiimet sistemi ile yiiriitmenin ¢ok daha hizh, pratik ve sonug odaklt
hareket etme imkanina kavugacagini, ¢6ziim iireten, sorun ¢dzen ve sonug
odakl1 devlet anlayigtyla biirokrasiyi azaltacaklarini ve yeniliklere hizla adapte
olacaklarin1 vurgulamigtir (Anadolu Ajansi, 2018). Tiim bu yasananlar ve
hiikiimet sistemi ile ilgili tartigmalar sonucunda 2017 yilinda Tiirkiye’de
hiikiimet sistemi degisikligine gidilmistir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumda gegerli oylarin %51,41’inin
evet oyu ¢ikmasiyla kabul edilen anayasa degisikligi sonucunda Tiirkiye’de
hiikiimet sistemi degismig ve yeni hiikiimet sistemi “Cumhurbagkanlig:
Hiikiimet Sistemi” olarak adlandirilmistir. Anayasa degisikliginde bagkanlik
sistemi ifadesi yerine, Tiirkiye’ye ozgii Tiirk tipi bagkanlik sistemi olarak
ifade edilebilecek Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi (Kog, 2021: 213;
Gozler, 2018: 308) ifadesi kullanilmigtir. Yeni hiikiimet sisteminin
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carpitilmig bagkanlik sistemi geklinde ifade edildigi de goriilmektedir (Dogan
& Geyik, 2020: 30). 24 Haziran 2018 tarihinde gerg¢eklestirilen genel
se¢im sonuglarina gore Cumhurbagkani segilen Recep Tayyip Erdogan’in
09 Temmuz 2018 tarihinde goreve baglamasiyla artik Cumhurbagkanlig:
hiikiimet sistemi de fiilen uygulanmaya baglanmustir (Aydogdu, 2019: 43;
Higim, 2019: 58). Yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbagkan1 anayasal
yetkilerle gili¢lendirilerek yiiriitmenin tek unsuru haline getirilmig; ayrica bu
degisiklikler camhurbagkanligi makaminin temsili bir organa doniigmesine
sebep olmugtur (Akartiirk, 2020: 16).

Tiirk siyasal hayatinda, 1921 Anayasasi ile o donemde yaganan siyasi
ve askeri gelismelerin bir neticesi olarak uygulanmaya baglanan meclis
hiikiimeti sisteminden sonra, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda kuvvetler
ayrihgr ilkesi gergevesinde parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandig
goriilmektedir (Ding & Atmaca, 2023: 127). Cumhurbagkanhg: hiikiimet
sistemi de kuvvetler ayrilig: ilkesine dayanmakta, yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 gorevlerini bu ilke ¢ergevesinde yerine getirmekte ve anayasal
yetkileri kullanmaktadir. Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi bu yoniiyle
parlamenter hiikiimet sistemin benzese de, yasama, yiiriitme ve yargi
organinin birbirleriyle olan iliskileri, birbirlerini denetleme ve sinirlandirma
usulleri bu iki hiikiimet sistemini birbirinden ayirmaktadir. Yiiriitme
organinin yasama organi i¢inden ¢iktigr parlamenter hiikiimet sistemi
yumugak kuvvetler ayrihigi sistemi geklinde degerlendirilirken; yasama
organinin ve yiiriitme organinin ayri segimlerle halk tarafindan belirlendigi
ve birbirlerinden bagimsiz oldugu Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi kati
kuvvetler ayrilig1 sistemi seklinde degerlendirilmektedir (Higim, 2019: 11).
Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde daha istikrarh ve giiglii bir yiiriitme
organi meydana getirmek hedeflenmig; yasama, yiirlitme ve yargi organlari
arasinda da fren ve denge mekanizmalar olugturulmugtur (Dogan & Geyik,
2020: 31).

Bagkanlik sistemine benzer 6zellikleri olan fakat yapisinda kendisine has
birtakim 6zellikleri barindiran Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi ile hizl
karar alabilen, politikalar1 etkin bir bigimde yiiriitebilen giiglii bir yiiriitme
organinin olugturulmasi 6ngoriilmiigtiir. Ayrica biirokrasinin daha etkin
caligmast ve denetiminin saglanmast igin gerekli goriilen bir idari yapinin
kurulmasina ¢ahisimistir (Turan, 2018, 78; Gozler, 2018: 308). Bunlarin
diginda yeni hiikiimet sistemi ile kamu yonetiminin Cumhurbagkani
tarafindan sekillendirilmesi ve bunun sonucunda biirokrasi ile siyaset
arasindaki uyugmazliklarin son bulmasi; demokrasinin gelistirilmesi ve
devlet yonetiminde istikrarin saglanmasi amaglanmistir (Bilbil, 2017: 11-
16). Tirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminde biirokratik yapmnin yii-
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riitme organina gore sahip oldugu gii¢ kaynaklarinin da etkisiyle daha giiglii
bir konumda oldugu gortilmektedir. Megruiyetini dogrudan halktan alan
giiglii bir yiiriitme organinin biirokrasiyi zayiflatacag ve biirokrasinin siyasi
iktidarin kontrolii altinda tutacag: diisiiniilmektedir (Aslan, 2015: 20).

2017 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanlig:
hiikiimet sisteminde, bakanlarin ve yiiriitme organi iginde politikalarin
uygulanmasinda gorevli olan ¢ok sayida iist diizey biirokratin dogrudan
Cumhurbagkan: tarafindan atanmasi ve gorevleri bakimindan sadece
Cumbhurbagkanma kargi sorumlu olmast ilkesi kabul edilmistir. Bu ilke
kapsaminda, yeni hiikiimet sitemi ile Cumhurbagkanina kararname
¢tkarabilme, bu kararnameler ile mecliste gorev yapan bir milletvekilini veya
meclisin diginda (6zel sektorden) milletvekili olmayan bir kisiyi bakan veya
tist diizey biirokrat olarak atayabilme, kamu kurum ve kuruluglarinin gorev,
yetki ve sorumluluklarini belirleyebilme yetkisi verilmistir (Kog, 2021: 219-
220). Hiyerarsik olarak Cumhurbagkanina bagl bir biirokrasi olugturulmus
ve biirokrasi ile ilgili tiim yetkiler tek elde toplanmistir. Bu diizenlemelerle
biirokrasinin kontrol altina alinmast ve biirokraside kamusal hizmetlerin
sunumunun daha verimli, etkin ve tarafsiz olarak, liyakat esasina gore atanan
biirokratlar tarafindan yapilmasi amaglanmigtir. Yani yeni hiikiimet sistemi
ile yapilan degisikler sonucunda Cumhurbagkanina taninan yetkilerle;
biirokrasinin vesayet¢i tutumuna karst, vatandag odakli, verimliligi esas alan
ve siyasetin alanina girmeyen bir biirokratik sistem olusturmak istenmistir
(Turan, 2018: 78).

Kamu politikalarinin ~ belirlenmesinden  ve  uygulamaya konulan
politikalarin sonuglarindan dogrudan sorumlu olan, ayrica bu sonuglardan
siyaseten de etkilenen Cumhurbagkaninin bu politikalar1 uygulayacak olan
biirokratlar1 belirlemesi, sorumluluk ve yetki denkligi ilkesi agisindan oldukea
onemlidir. Cumhurbagkanina taninan bakanlar1 gorevlendirme, politikalar
belirleme, iist diizey biirokratlar1 atama gibi yetkiler; Tiirkiye’de iktidar
olunabildigi fakat muktedir olunamadig: yoniinde yapilan elestirilere karg
yapilmig diizenlemeler olarak degerlendirilebilir. Yani Cumhurbagkanina
taninan bu genis yetkilerin, hem iktidar, hem de muktedir olmasina yonelik
bir anlayisla belirlendigi soylenebilir.

AK Parti’nin 2018 se¢im beyannamesine bakildiginda da, vaatlerin genel
olarak biirokrasiyi azaltmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede
se¢im beyannamesinde biirokraside bir doniigiimiin yaganacaginin sinyalleri
de verilmigtir. Camhurbagkanlig hiikiimet sistemiyle biirokrasinin en 6nemli
sorunlarindan birisi olan kirtasiyeciligin ve biirokratik gecikmelerin bilgi
teknoloji sistemleri aracilifiyla ortadan kaldirilacag ve boylece biirokrasinin
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daha hizli karar almasinin saglanacag: ifade edilmigtir. Cumhurbagkanhgt
hiikiimet sistemi ile bakanlklarda, tagra tegkilatinda ve yerel yonetimlerde
iglerin hizlanacagi, hizmetlerin daha kaliteli olacag: ve biirokratik iglemlerde
maliyetlerin daha da azaltilacag: belirtilmigtir. Artik milletvekili olamayacak
olan bakanlarin se¢im faaliyetleriyle ugrasmayacaklari, bakanlarin asli
gorevleriyle ilgilenerek daha kaliteli hizmet sunacaklar1 6ne stirtilmiigtiir

(AK Parti, 2018: 17-18).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi, biirokrasi ile siyaset iliskisinde ¢ok
tarkli bir siirecin baglamasina sebep olmugtur. Yent hiikiimet sistemi 6ncesinde
AK Parti iktidar1 doneminde, her ne kadar yonetimsel reformlarla biirokrasi
denetim altina alinmaya ve biirokrasi politikalar1 uygulayan bir konuma
indirgenmeye ¢aligilsa da, bunun tam olarak bagarildigini séylemek miimkiin
degildir. Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi ile 6zellikle etkin biirokratik
yap1 olugturmak adina yapilan diizenlemeler neticesinde biirokraside 6nemli
bir doniigim yaganmistir. Yiirlitme organinin gii¢lendirilmesi, yiiriitme
organinin yetkilerinin tek elde toplanmasi, bakanlarin ve iist diizey kamu
gorevlilerinin  atama usuliiniin  degistirilmesi, yiiriitme organi tegkilat
yapisinin  degistirilmesi vb. yoniinde diizenlemeler, Cumhurbagkaninin
biirokrasi tizerinde ki etkisinin ve denetiminin artmasini saglamistir.

2017 yiinda yapilan anayasa degisikligi ile segilme yag1 25ten 18%
diigiiriilmiis ve daha 6nce 550 olan TBMM’deki milletvekili sayis1 600°e
¢ikarilmistir. Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminde tek meclisli bir yasama
organi diisiincesi ¢ergevesinde, yapilan Anayasa degisikliginde de yasama
konusunda tek yetkili organin TBMM oldugu ifade edilmistir. Anayasa’nin
87. maddesinde TBMM’nin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitge ve kesin hesap kanun tekliflerini
goriigmek ve kabul etmek; para basilmasina ve savag ilanina karar vermek;
milletleraras1 antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, TBMM {iye
tamsayisinin beste ti¢ gogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar
vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve
gorevleri yerine getirmek seklinde siralanmigtir (Cumhurbagkanligi Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2024).

Anayasanin 77. maddesinde Cumhurbagkani se¢imleri ile parlamento
segimlerinin 5 yillik donemler sonunda ayni giin yapilmas: hiikiim altina
alinmig ve anayasada Cumhurbagkaninin gorev siiresi 5+5 yil seklinde
diizenlenmigstir (Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2024). Bagkanlik
sisteminde bagkanlik se¢iminin ve parlamento se¢imlerinin farkl siireglerde
isledigi ve birbiriyle iligkili olmadig1 g6z oniine alindiginda parlamento
se¢imleri ile Cumhurbagkanligi se¢imlerinin es zamanli yapilmasinin
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Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine 0zgii bir diizenleme oldugu
goriilmektedir (Akartiirk, 2020: 15).

Anayasa degisikligi kapsaminda Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde
yuriitme organinda gorev alan bir bakanin yasama organi ile ilisiginin
kesilmesine yonelik yeni bir diizenleme yapilmustir. Yeni hiikiimet sisteminde
ylriitme organinin kanun yapimina katilma veya kanun tasarisi hazirlama
yetkisi de bulunmamaktadir. Anayasa degisikligi ile partili cumhurbagkan:
donemine gegilmis ve Cumhurbagkani segilen kiginin, eger var ise partisi ile
iligigi kesilir hitkmii kaldirilmigtir (Kaya, 2023: 2017).

Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminde Cumhurbagkan: veya bakanlarin
TBMM’ye kanun oOnerisinde bulunma yetkisi bulunmamaktadir. Fakat
dogrudan olmasa da Cumhurbagkaninin parti iiyesi, hatta parti genel
bagkani olabilmesinin 6niiniin agilmasi ile Cumhurbagkani dolayli olarak
TBMM’nin yasama iglevine etki edebilmektedir. Cumhurbagkanhig:
hiikiimet sistemi gergevesinde yapilan bu degisiklikle, Cumhurbagkaninin
TBMM’de ¢ogunluga sahip bir partinin lideri olmasi durumunda partili
cumhurbagkaninin, partisindeki milletvekilleri aracilifiyla istedigi kanun
teklifini meclisin giindemine tagryabilmesi ve hatta kanunlagmasini saglamasi
miimkiin hale gelmistir (Atar, 2019: 178-181).

Cumhurbagkanligr  hiikiimet = siteminde ~Cumhurbagkan:  yiiriitme
organinin tiim gorev ve yetkilerini kullanarak kararname yayinlayabilmekte ve
tist kademe yoneticilerin atamalarini yapabilmektedir (Resmi Gazete, 2018).
Bakanlarin, iist diizey biirokratlarin ve yiiksek mahkeme tiyelerinin atamasinda
TBMM’nin higbir yetkisi ve denetim mekanizmasi bulunmamaktadir ve bu
konudaki tiim yetki Cumhurbagkanina aittir. Bu durumun iktidarinin kendi
biirokrasisini olugturmasinda etkili olacag soylenebilir.

Parlamenter  hiikiimet sisteminde yasama orgami yasalagtirma
faaliyetlerinin temel aktorii iken, yiiriitme organi ise uygulama agamasinin
temel aktoriidiir. Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminde Cumhurbagkanina
tanmnan kararname ¢ikarma yetkisi ile yliriitme organi, yasama organinin
gorev alanina girmigtir. Yani uygulama agamasinin temel aktorii olan yiiriitme
organi, yasama organi ile birlikte yasalagtirma siirecinin aktorlerinden birisi
haline gelmistir. Bununla birlikte yasalagtirma stirecinin bir aktorii haline
gelen yiirlitme organinin, kamu politikalarinin belirlenmesi, uygulanmast,
hatta yasal diizenlemelerin yapilmas: konusunda birinci aktor konumuna
geldigi soylenebilir (Erat, 2022: 436).

2017 Anayasa degisikliginde 104. madde ile Bakanlar Kuruluna
taninan KHK ¢ikarma yetkisi kaldirilmig ve bu yetkinin Cumhurbagkanina
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verilmesine hitkmedilmigtir. Cumhurbagkan: bu yetkiyi herhangi bir yetki
kanununa ve TBMM’nin onayma gerek olmadan kullanabilecektir. Yani
Cumhurbagkani yiirtitmenin alanina giren hususlarda yetki kanununa ihtiyag
duymaksizin, kanuna aykir1 olmamak sartiyla kararname g¢ikarabilecektir
(Yokusg, 2018: 679). Anayasanin 104, 106, 108 ve 118. maddelerinde
Cumhurbagkaninin kararname ¢ikartabilecegi 6zel alanlar belirtilmigtir.
Buna gore Cumhurbagkani, tist kademe kamu yoneticilerinin atanmasi ve
gorevlerine son verilmesine iliskin usul ve esaslari; bir Bakanhigin kurulmasi,
kaldirilmas, teskilat yapisi ile gorev ve yetkileri; DDK’nin yapisi, tiyelerinin
gorev siireleri ve diger ozliik isleri; MGK Genel Sekreterliginin tegkilat yapist,
gorev ve yetkileri Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenleyebilmektedir.
Ayrica Anayasada, sosyal haklar digindaki temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
hususlarin ve Anayasada Ozellikle kanunlarla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecegi hiikiim
altina alimmustir (Yanct Ozalp, 2017: 126-128; Cumhurbagkanligi Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2024).

Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemi ile birlikte camhurbagkanlig: teskilat
vapisinda onemli degigiklikler yapilmigtir. Anayasanin 106. maddesinde
Cumbhurbagkaninin  segildikten sonra bir veya birden fazla yardimc
atayabilecegi hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim kapsaminda Cumhurbagkani
yardimcilarini atama ve gorevden alma konusunda sadece Cumhurbagkani
yetkilidir. Yine aym1 maddede cumhurbaskanhigi makaminin gegici veya
stirekli halde bogalmast1 durumunda Cumhurbagkani  yardimcisinin
Cumhurbagkanina vekalet edecegi hitkmii yer almaktadir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi, 2024). 1 numarali Cumhurbagkanlig1
Tegkilati Hakkinda Cumbhurbagkanhigi Kararnamesi ile diizenlenen
Cumhurbagkanligt Genel Sekreterliginin tegkilat yapisinda Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii, Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Destek
ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii
ve Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigii yer almaktadir (Resmi Gazete,
2018).

Politikalarin belirlenmesinde temel aktorler olan yasama ve yiiriitme
organinin, ayrica belirlenen kamu politikalarini uygulayan biirokrasinin
gorev ve yetkilerinde, yeni hiikiimet sistemi ile birlikte 6nemli degisiklikler
olmugtur (Akman, 2019: 39). Parlamenter hiikiimet sisteminde yonetimde
sorunlarin  tespit edilmesi, buna yonelik politikalarin  belirlenmesi  ve
kararlarin uygulamaya konulmasi konusunda yasama organi ve yiiriitme
organi onemli birer aktorken; Cumhurbagkanligy hiikiimet sistemiyle birlikte
sorunlart tespit etme, politika belirleme ve kararlar1 uygulama konusunda
ylriitme organmmnin giicii 6nemli derecede artmigtir. Bunun en 6nemli
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gostergelerinden birisi hiikiimet degisikligi ile yiirlitme organinin bagi olan
Cumhurbagkaninin karar alma ve bu kararlar1 uygulama yetkisine tek bagina
sahip olmasidir. Artik yiiriitme organi, yonetimde tespit ettigi sorunlart daha
hizli ve daha kolay bir gekilde giindemine alabilmektedir. Politika belirleme
agamasinda Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi ile kurulan, istigare etme ve
danigma niteliginde faaliyet gosteren politika kurullar1 ve ofisler 6n plana
¢tkmaktadir. Cumhurbagkanhigina bagh bu kurullar ve ofisler politika
belirleme konusunda oldukga etkili olabilmektedir (Erat, 2022: 436).

Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan, Cumhurbaskan: ile birebir
calisacak olan kurullarin ayni zamanda bakanlara da geri bildirim de
bulunacaklarini, kurullarda is diinyasindan, tiniversitelerden, kiiltiir ve sanat,
teknoloji, bilim, ekonomi, dig politika gibi alanlarda uzman kisilerin politika
yapimu siireglerine dahil edilecegini, direkt olarak Cumhurbagkanina bagl
calisacak olan ofislerin galiymalarda Cumhurbagkanmna yardimcr olacagini
ifade etmigtir. Ayrica Cumhurbagkanina bagli Genelkurmay Bagkanligi,
Milli Istihbarat Bagkanhg1, Savunma Sanayi Baskanligi, MGK, Diyanet Isleri
Bagkanligi, Devlet Denetleme Kurulu, Tletisim Bagkanhg:, Strateji ve Biitge
Bagkanhgi gibi sekiz tane bagkanligin ¢alisacagini belirtmistir (Anadolu
Ajansi, 2018).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde 1 numarali Cumhurbagkanhg:
Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile olusturulan dokuz
tane Cumhurbagkanhgi Politika Kurulu, ve dort tane Cumhurbagkanina
bagli Ofis, politika olusturma siirecine dahil edilen 6nemli politika aktorleri
olmugtur (Karatepe & Altinok, 2019: 33). Bu yeni aktorler arasinda genel
gorev ve yetki konusunda tam anlamda bir egitlik bulunmasa da, yeni
aktorlere farklr alanlarda politika olusturma ve 6nerme, uzun vadeli stratejiler
gelistirme gibi 6nemli gorev ve yetkiler verilmigtir. Yeni hiikiimet sisteminde
Ofisler, politika olugturma siirecinin 6n aragtirma ve hazirlik agamasinda;
Politika Kurullar1 politikalarin gelistirilmesi ve belirlenmesi asamasinda;
bakanliklar ise politika uygulama agamasinda gorevlendirilmistir (Akman,
2019: 38-45).

Cumhurbagkanligi  biinyesinde kurulan Politika Kurullart; Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar:
Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu,
Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar
Kurulv’'ndan olugmaktadir (Resmi Gazete, 2018). Cumhurbagkani ve
bakanliklarla ortak galigma avantajina sahip olan politika kurullarimnin,
politika belirleme siireglerine katilma, politika olusum ve gelisim siireglerine



258 | Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemlevinin Biivokvasi-Siyaset Iliskisine Etkileri

paydaglarin dahil edilmesini saglama ve biirokrasiye engel olma gibi faydalar1
bulunmaktadir (Akman, 2019: 667).

Cumbhurbagkanhigi hiikiimet sisteminde politika kurullarmnmn  yan
sira kamu tiizel kigiligine sahip dort adet Ofis kurulmugtur. 1 numarah
Cumhurbagkanligr Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
verilen gorevleri yerine getirmek iizere Cumhurbagkanligina bagli, kamu
tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeye, idari ve mali 6zerklige sahip bir sekilde
kurulan ofisler, Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklari
Ofisi ve Yatirrm Ofisi’nden olugmaktadir (Resmi Gazete, 2018). Ozellikle
Cumhurbagkaninin talep ettigi ¢esitli bilgileri, analizleri ve raporlar
hazirlamakla gorevlendirilmis olan Ofisler, bakanlik icraatlarinin takip
edilmesi gorevini de yerine getirmektedir. Ofislerin bu gorevler diginda
proje gelistirme, proje iiretme ve ¢aligmalar yapma, koordine etme, isbirligi
yapma, ¢aligmalar1 yiiriitme ve takip etme, Onciiliik etme ve 6neri gelistirme
gibi gorevleri bulunmaktadir (Akman, 2019: 40-48). Ofisler biirokrasiye
takilmadan, Cumhurbagkaninin belirledigi 6ncelikler dogrultusunda projeler
gelistirmek ve caligmalar gergeklestirmek igin olugturulmus yapilardir.
Ofislerden ¢ikan kararlar ve yaklagimlar, ofislerin hazirlayip sunduklari
bilgiler, analizler, raporlar, hiikiimetin politika belirleme siirecinde etkili ve
belirleyici bir rol oynamaktadir (Bloomberg HT, 2018).

Cumhurbagkanma bagl Politika Kurullar1 ve Ofisler olugturulmasinin,
olusturulan bu kurullara ve ofislere biitiin kamu kurum ve kuruluglarini
kapsayacak gekilde kamu  politikalarinin  belirlenmesi, — stratejilerin
gelistirilmesi ve projelerin yiiriitiilmesi ile ilgili 6nemli gorevler verilmesinin;
kamu yonetiminin gelistirilmesine ve biirokrasinin kontrol altina alinmasina
onemli katkilari olmugtur (Kirigik & Ogztiirk, 2020: 168). Bunun yani sira
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi agamasindan sonra, degerlendirme
ve geri bildirim agamasinda da gorevler tistlenen Politika Kurullari, bu konuda
da Cumhurbaskanina 6nemli katkilar sunmugtur (Akman, 2019: 47).

2 numarali Cumhurbagkanhgl kararnamesiyle kamu kurum ve
kuruluglarina ait kadro ve pozisyonlarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair
esas ve usuller diizenlenmig; 3 numarali Cumhurbagkanlig: kararnamesiyle
de st kademe kamu yoneticileri ile ilgili usul ve esaslar ile kamu kurum ve
kuruluslarinda atama usul ve esaslart belirlenerek, kimlerin tist kademe kamu
yoneticisi sayilacagr belirtilmistir (Resmi Gazete, 2018). Bu kararnamelerle
yiirlitmenin bagt olan Cumhurbaskaninin, hedefler dogrultusunda ve
yonetimin ihtiyacina gore biirokraside istedigi iist diizey atamalar1 yapmast,
boylece siyasetle uyumlu ¢alisacak bir biirokrasi ile yonetimde etkinligin ve
verimliligin artirilmas1 amaglanmugtir (Cetin, 2020: 56).
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Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminde 6zellikle 9 Temmuz 2018 tarihli
703 sayih KHK ve 10 Temmuz 2018 tarihli 1, 2 ve 3 sayilh Cumhurbagkanlig:
Kararnameleri ile Kamu Personel Rejiminde de o6nemli degisiklikler
yapilmugtir. Cumhurbagkanina iist diizey biirokratlar1 atama yetkisinin
verilmesi, kamu kurum ve kuruluglarinda kadrolarinin ihdasinda Bakanlar
Kuruluna ait olan yetkilerin Cumhurbagkanina ge¢mesi, kamu personel
sisteminde liyakat, etkinlik ve verimliligin 6n plana ¢ikarilmak istenmesi vb.
hususlarda yapilan degisiklikler neticesinde kamu personel rejimi yeniden
sekillendirilmistir (Cetin, 2020: 73).

Yeni hiikiimet sitemi ile TBMM’nin temel fonksiyonlarindan birisi olan,
siyasal denetim yolu ile (soru, meclis aragtirmasi, meclis sorugturmas: ve
gensoru gibi) hiikiimeti denetleyebilme yetkisinde degisiklikler olmustur.
1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasrnda parlamenter hiikiimet sistemi
gergevesinde TBMM’ye taninan hiikiimeti denetleme gorev ve yetkisi,
2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile yeniden diizenlenmistir (Celik,
2018: 1079). Bu kapsamda Anayasanin 87. maddesindeki TBMM’ nin
gorev ve yetkilerinden birisi olarak sayilan “Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1
denetlemek” hiitkmii ile Anayasa’nin 98. maddesindeki “TBMM’nin Bilgi
Edinme ve Denetim Yollar1” baghg: kaldirilmig; 98. maddede yer alan
hiikiimler yeniden diizenlenmigtir. Ayrica anayasanin 99. maddesinde
ayrintii olarak diizenlenmis olan, hiikiimetin siyasal sorumlulugunun
denetlenmesi ve giivensizlik oyu ile gorevden uzaklagtiriimasini saglayan
“gensoru” yontemi anayasadan ¢ikartilmistir (Cumhurbagkanligis Mevzuat

Bilgi Sistemi, 2024).

Gensoru denetiminin kaldirildigr 2017 Anayasa degisikligi ile yiiriitme
organina ve yargiya yapilacak iist diizey atamalarda Cumhurbagkaninin tek
bagina yetkili olmasi 6ngoriilmiis, bu konuda TBMM’ye herhangi bir onay
yetkisi taninmamugtir. Anayasa degisikligi ile Anayasanin 89. maddesinde
Cumhurbagkanina veto yetkisi taninmistir. Cumhurbagkaninin veto ettigi
bir kanunun TBMM tiiye tamsayisinn salt ¢ogunlugu ile oldugu gibi kabul
edilmesi durumunda yiiriirliige girebilecegi ifade edilmistir (Akartiirk, 2020:
14-20).

Anayasanin 105. maddesinde TBMM’nin {iye tamsayisinin salt gogunlugu
kadar milletvekili tarafindan verilecek 6nergeyle Cumhurbagkan: hakkinda
bir sug igledigi iddiasiyla sorugturma agilmasini isteyebilecegi hiikmii yer
almaktadir. Bu hiikiim ile yasama organina yiiriitme organini denetleyebilme
imkini saglanmigtir. Uluslararas1 antlasmalart imzalama yetkisi yiiriitme
organinin bagt olan Cumhurbagkanina aittir. Fakat Anayasanin 87 ve
90. maddesinde yer alan uluslararast antlagmalarin yiiriirliige girmesinin
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TBMM tarafindan bir kanunla uygun bulunmasina bagh oldugu hiikmii,
yasama organina yiirtitme organini sinirlandirma imkan: saglayan diger bir
diizenlemedir (Dogan & Geyik, 2020: 33).

2017 Anayasa degisikligi ile ilgili bir diger husus biitge belirleme
konusunda yalniz Cumhurbagkaninin anayasal olarak yetkili olmasidir. Bu
husus TBMM’nin biitge islevinin 6nemli 6l¢lide azalmasina ve parlamenter
hiikiimet sisteminde oldugu gibi TBMM’nin artik biitgeyi yiiriitme organina
karst bir denetleme araci olarak kullanamamasina neden olmustur (Yokus,
2018: 679).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine yonelik olarak Cumhurbagkanlig:
hiikiimet sisteminde yiiriitme organi biinyesinde birlesen bir kuvvetler
birliginin olustugu ve yasama organimnin sanki yiiriitme organina tabi bir
organ haline geldigi (Yanci Ozalp, 2017: 124-125); segimlerin ayn1 giin
yapilmasinin siyasi ¢ogunluga sahip olan partinin hem yiiriitme organina
hem de yasama organina hakim olabilecegi sonucunu ortaya ¢ikarabilecegi
ve bu durumun da uygulamada yasama organi ile yiirlitme organinin
birbirini denetlemesini ve sinirlandirmasini zedeleyebilecegi (Dogan, 2017:
25); partili bir Cumhurbagkaninin partisindeki milletvekilleri araciligryla
teklif edilmesini istedigi kanunlar1 meclisin giindemine tagimasi miimkiinken
Cumhurbagkaninin  kanun  yapimi  siirecine  herhangi  bir etkisinin
olmayacagini soylemenin pek gergek¢i olmayacagr (Dogan & Geyik,
2020: 31) seklinde elestiriler yapilmugtir. Ayrica 2017 Anayasa degisikligi
ile gensoru denetiminin kaldirilmasinin parlamentonun denetim iglevini
onemli Olgiide zayiflattigr; meclis sorugturmast ile denetimin de agir1 derece
de zorlagtirildig: ve iktidarin siyasal ve yargisal denetiminde etkili olabilecek
mekanizmalara yer verilmedigi (Akartiirk, 2020: 20); biitge belirleme
konusunda sadece Cumhurbagkaninin anayasal olarak yetkili kilinmasiyla,
parlamenter hiikiimet sisteminde ve bagkanlik sisteminde uygulanan yasama
organinin yliriitme organi karsisindaki etkili denetim araglarindan birisi olan
biitceyi kabul etmeme yetkisinin sonlandirildigi (Ozbudun, 2017: 226) gibi
clestiriler de yapilmistir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile yiirlitme organi biinyesinde
birlesen bir kuvvetler birliginin olustugu ve yasama organinin sanki
yliriitme organina tabi bir organ haline geldigi yoniinde elestiriler yapilmig
olsa da; yeni hiikiimet sisteminin kuvvetler ayrilig: ilkesine dayandigi; bu
gergevede yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin devletin gorevlerini yerine
getirdigi ve anayasal yetkileri kullandig1 anayasada agik¢a belirtilmektedir.
Ayrica segimler ayni giin yapilmig olsa da Cumhurbagkaninin iiye/bagkan

oldugu parti ile TBMM de g¢ogunluga sahip parti farkli olabilmektedir.
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Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine yonelik yapilan elegtirilerin otesinde,
hiikiimet sisteminin uygulanmasinda da bazi eksiklikler meydana gelebilir.
Ilk defa uygulanan bir hiikiimet sisteminde bazi eksiklerin ve aksakliklarin
olmas1 gayet dogal bir durumdur. 2019 yiinda TBMM AK Parti Grup
Bagkanvekili gorevini yiirtiten Biilent Turan’in, eski hiikiimet sisteminin
geride kaldig1 ve yeni hiikiimet sisteminde revizenin her zaman miimkiin
olduguna (Anadolu Ajansi, 2019) iliskin agiklamalar1 da Cumhurbagkanlig:
hiikiimet sisteminde eksikliklerin ortaya ¢ikabilecegini ve sistemin he daim
revize edilebilecegini ortaya koymaktadir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile hizli karar alabilen, politikalart
etkin bir bi¢imde yiiriitebilen giiclii bir yiirlitme organmnin olugturulmasi
ve biirokrasinin daha etkin ¢aligmasi ve denetiminin saglanmasi igin gerekli
goriilen bir idari yapmmn kurulmasi ongoriilmiigken; uygulamada bu
durumun 6ngoriildiigii sekilde gitmedigi, Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in agiklamalarinda goriilmektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine gegilmesinin ardindan yaklagik bir yil sonra Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan katildigr AK Parti kampinda bazi milletvekillerine
“...vesayeti ortadan kaldirdigimizi soyliiyoruz ama biirokratik oligargi
hala siiriiyor. Telefonlara ¢ikmayan, isleri savsaklayanlar var. Biirokratlar
kibirleriyle kendisini siyasetin iizerinde goriiyor. Islerimize ¢oziim bulmast
gereken biirokratlara ¢ogu zaman ulagamiyoruz” seklinde sozleriyle
sikayette bulunmugtur (Atmaca & Giinay, 2020: 207). Bununla birlikte
21.07.2020 tarihinde Bestepe Millet Kongre ve Kiiltiir Merkezi’nde
diizenlenen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Kabinesi 2 Yillik Degerlendirme
Toplantis’nda Cumhurbagkan1 Recep Tayip Erdogan, yapilan tiim elestirilere
ragmen Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile birlikte tlkenin yonetim
yapisinda koklii degisikliklere gidildigini ve Cumhurbagkanhgi kararnameleri
ile ok hizli bir gekilde birgok yapisal degisikligin hayata gegirildigini ifade
etmistir. Erdogan, ihtiyag oldugu zaman Kabinede ve iist diizey biirokraside
yeni isimlere gorev verdiklerini; en iistte Cumhurbagkaninin oldugu yeni
yonetim yapisinda, dogrudan Cumhurbagkanina kargt sorumlu olan
bakanliklarin, baskanlhklarin, kurumlarin, politika kurullarinin, ofislerin ve
diger birimlerin bulundugunu, bunlarin hepsinin ayni hedefe yonelik olarak
birbirleriyle uyum iginde ¢aligan yapilar oldugunu vurgulamistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Iletisim Bagkanligi, 2020).

2017 Anayasa degisikligi sonucunda TBMM’nin temsil, yasama,
denetim ve biitge yetkileri 6nemli 6lgiide azalmug, siyasi kararlardaki etkisi
zayiflamistir. TBMM temsil bakimindan tek yetkili organken 2017 Anayasa
degisikligi ile Cumhurbagkanin halk tarafindan segilerek yiiriitmenin tek
unsuru olmast sonucunda bu niteligini kaybetmistir. Cumhurbagkaninin
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TBMM’den yetki veya onay almaksizin kanunlara aykir1 olmayacak sekilde
kararname ¢ikarabilmesi, TBMM’nin yasama yetkisini zayiflatmig, gensoru
denetiminin kaldirilmig olmast TBMM’nin denerim yetkisini kisitlamig ve
TBMM’nin biit¢e yapma yetkisi elinden alinmig olmast TBMM’nin etkisini
onemli 6l¢lide azaltmistir. Yargi organt ile ilgili olarak, yiirtitmenin bagi olan
partili Cumhurbagkaninin st derece mahkemelere ve Hakimler Savcilar
Kuruluna yaptig1 atamalar, yarg: organinin agirlikli olarak yiiriitme organi
tarafindan dizayn edildigi ve yiirlitme organinin vesayetine girdigi seklinde
goriigler de ortaya atilmigtir (Celik, 2018: 1080-1084; Sirin, 2017: 89-101;
Yana Ozalp, 2017: 119-124, Akartiirk, 2020: 10).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine gegildikten sonra, Anayasada
devletin bagi ve yiirlitme vyetkisinin tek sahibi oldugu ifade edilen
Cumhurbagkanina yiiriitmeyle ilgili iglerde kararname g¢ikarma vyetkisi
taninmigtir. Cumhurbagkani yardimciligina, bakanliklara, politika kurullarina,
ofislere ve iist diizey biirokrasiye yonelik atamalar kararname ¢ikarma yetisi
kapsaminda ¢ikarilan Cumhurbagkanhigr Kararnameleri ile yapilmistir
(Giilener & Mis, 2017: 13). Ust diizey biirokrasinin Cumhurbagkam
tarafindan atanmasi ve gorevden alinmasi ile biirokrasinin sivil iradeye
bagl hareket etmesi, biirokratik vesayet sisteminin sonlandirilmasi,
biirokrasinin verimli, etkin ve hizli bir gekilde belirlenen politikalar1 ve
alinan karlart yerine getirmesi amaglanmigtir (Atmaca & Yildirim, 2019:
26). Yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbagkanligina bagh Devlet Denetleme
Kurulu’na idari sorugturma yapma yetkisi taninmig (Nohutgu, 2018: 310);
Cumhurbagkaninin yargi biirokrasisine liye se¢gme yetkisi verilerek (AYM’ye
12 iiye, Hakimler ve Savalar Kurulu’na 4 iiye vd.) yargi biirokrasisinin
vesayeti kirilmaya ¢ahgilmigtir (Giilener & Mis, 2017: 18-19). Askeri
biirokrasiye kargt Genel Kurmay Bagkanlig1 ve kuvvet komutanhiginin Milli
Savunma Bakanhgrna baglanmasi, Jandarma Genel Komutanhiginin MGK
tyeliginden ¢ikartilmasi, Jandarma Genel Komutaninin ve Sahil Giivenlik
Komutaninin Cumhurbagkan: tarafindan atanmasi ilkesi ve Jandarma
Genel Komutani Yardimcilari, Bolge Jandarma Komutanlari, 1l Jandarma
Komutanlari, Sahil Giivenlik Komutan Yardimcilar1 ve Sahil Giivenlik
Bolge Komutanlart Cumhurbagkaninin onayi ile atanmasi gibi degisiklikler
yapilmugtir. Yani Cumhurbagkanlign hiikiimet sistemine gegis siirecinde
ve sonrasinda yapilan yeni diizenlemelerle, vesayet makamlarinin etkisini
ortadan kaldirilmaya, siyaset kurumlarinin giicii ise artirilmaya galigilmugtir.



Sonug

Siyasal iktidar politikalar1 belirlerken ve kararlar alirken, belirlenen
politikalar ve alinan kararlar biirokrasi tarafindan uygulamaktadir. Bu
kapsamda siyasi iktidari, biirokrasiden tamamen ayr1 ve bagimsiz diigtinmek
miimkiin degildir. Max Weber tarafindan gelistirilen ideal tip biirokrasi
olarak tanmimlanan modelde, kanunlar ve diger diizenlemeler gergevesinde
memurun tarafsizhiginin - saglanabilecegi ve biirokratlarin  duygu ve
ideolojilerini igine yansitamayacagi ifade edilmektedir. Dogas1 geregi akilc
(rasyonel) oldugu kadar duygusal bir varlik olan insanin, duygularindan
armarak daima rasyonel bir sekilde davranmasi ve karar vermesi miimkiin
olmasa da, kanunlar ve diger diizenlemelerle insanlarin rasyonel davranmasi
saglanabilmektedir.

Birbiriyle siirekli etkilesim halinde olan biirokrasi ve siyaset kurumlari ile
ilgili genel beklenti, siyaset kurumunun karar almasi, biirokratik kurumlarinise
bu kararlar1 uygulamasidir. Siyasi iktidarin kamu politikalarini belirlemekle,
siyasi kurumlarin emri altinda gorev yapan biirokratlarin ise siyasi iktidarin
belirlemis oldugu politikalart uygulamakla gorevli oldugu kabul edilir.
Kamusal politikalarin uygulanmasinda ve hizmetlerin  sunulmasinda
onemli bir rol {istlenen biirokratlar sahip olduklar1 teknik bilgi ve uzmanlk
sayesinde vazgegilmez ve ayricalikli bir konuma yiikselebilmekte, hatta kamu
politikalarinin olugmasinda siyasi iktidari etkileyebilmektedir. Yani siyasi
iktidara bagl olmasi, iktidarin belirledigi politikalar1 uygulamas: ve verdigi
emirleri yerine getirmesi beklenen biirokrasi, zaman zaman bu beklentinin
digina ¢ikarak siyasi iktidari etkilemekte ve politikalart belirleyen bir konum
elde edebilmektedir. Biirokrasi, kamusal politikalarin belirlenmesinde bir
aktor olmak igin bazen siyasi iktidarla da gatisabilmektedir.

Siyaset biirokrasi iliskisinde biirokrasiyi etkisi altina alan bir siyasi
iktidar, biirokrasinin igleyisini 6nemli diizeyde etkileyerek biirokrasiyi
siyasallagtirabilmekte ve bu durum da siyasallagmis biirokratik yapilari ortaya
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cikarabilmektedir. Siyaseti etkisi altina alan biirokrasi de, siyaseti kendisine
bagimli hale getirerek siyasa yapiminda etkin rol oynayabilmekte ve boylece
biirokratik vesayet kurabilmektedir. Siyasallagmanin veya biirokratik
vesayetin Oniine gegilebilmesi i¢in uyumlu ve dengeli bir biirokrasi siyaset
iligkisinin varlig1 ¢cok onemlidir.

Biirokrasi, siyaset kargisinda kullanabilecegi birtakim gii¢ kaynaklarina
sahip iken; siyaset de biirokrasi kargisinda kullanabilecegi birtakim giig
kaynaklarina sahiptir. Ulkede uygulanan hiikiimet sistemi, hiikiimet
siteminin degismesi, yonetimsel reformlar ¢er¢evesinde biirokrasi de yaganan
degisim ve doniisiimler; bazen biirokrasinin sahip oldugu gii¢ kaynaklarinin
artmasina ve biirokrasinin siyaset kargisinda gii¢ kazanmasina neden olurken;
bazen de biirokrasinin sahip oldugu gii¢ kaynaklarinin azalmasina ve siyaset
kargisinda biirokrasinin giiciiniin zayiflamasina neden olabilmektedir. Yani
uygulanan hiikiimet sistemi, biirokrasi ile siyaset iliskisinde farkli stireglerin
yaganmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Hiikiimet sistemlerinin, bir lilkede yasama yiiriitme ve yargi organlari
arasinda kuvvetler ayriigi veya kuvvetler birligi ilkesinin uygulanmasi,
hiikiimetlerin bir partinin tek bagina iktidara gelmesi ile veya koalisyon yolu
ile kurulabilmesi, biirokrasi ile siyaset arasindaki iligkiler ve siyasi istikrar gibi
konularda 6nemli ve belirleyici bir faktor oldugunu soyleyebiliriz. Ornegin,
parlamenter hiikiimet sisteminde koalisyon yolu ile hiikiimet kurulabilirken
Cumhurbagkanligs hiikiimet sisteminde boyle bir durum s6z konusu degildir.
Koalisyon yolu ile kurulan hiikiimetlerin iktidar ortaklarinin anlagamamalari,
siyasi istikrarin saglanamamasi vb. nedenlerle 6miirlerinin kisa olmasi, bu kisa
stirede siyasi iktidarlarin kendi biirokrasilerini olugturmaya ve politikalarini
belirlemeye, uygulamamaya ve sonuglarini goremeye firsat bulamamalari,
kendi donemlerinde atanmayan ve kendinden 6nceki donemde atanmig olup
kendi siyasi iktidarlarina muhalif olan biirokratlarla ¢aligmalar1 ve muhalefet
eden biirokratlarin, belirlenen politikalar1 bazen yavag uygulamalari, bazen
de tam olarak benimseyip uygulamamalari gibi hususlar, biirokrasi ile siyaset
iligkisini 6nemli derecede etkilemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi tarihi incelendiginde uygulanan hiikiimet
sisteminin biirokrasinin gii¢lii olmasinda ve hatta biirokratik vesayete
yol agabilecek niteliklere sahip olmasinda; diger taraftan siyasi iktidarin
biirokrasi iizerinde etkili olmasinda ve biirokrasinin se¢ilmig siyasi iktidarin
denetimi altinda kalmasinda 6nemli bir etkisinin oldugu goriilmektedir.
Aslinda uygulanan hiikiimet sisteminde siyasi iktidara ve biirokrasiye bigilen
roller, biirokrasi ile siyaset iligkisinin ne yonde geligecegini gostermektedir.
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Biirokrasinin siyaseti etkiledigi gibi siyasetin de biirokrasiyi etkiledigi
bir gergektir. Siyaset aktorlerin halkin gogunlugunun destegini alamadigi
donemlerde, biirokrasinin siyaset lizerindeki etkisi belirgin olarak ortaya
¢tkmakta ve siyasi kararlarin biirokratiklestigi gortilmektedir. Siyasi
kararlarin biirokratiklesmesi, aslinda biirokrasinin istedigi politikalar: siyasi
iktidar araciligiyla gergeklestirmesidir. Siyasi aktorlerin halkin desteginin
gogunlugunu aldig1 donemlerde ise siyaset {izerinde biirokrasinin etkisinin
zayifladigy goriilmektedir.

Tiirkiye’de devletin giiglendirilmesi, toplumsal alanda modernlesmenin
gergeklestirilmesi ve toplumun doniistiiriilmesi, devletin temel degerlerinin
korunmasi, anayasanin temel ilkeleri gergevesinde faaliyetlerin yiiriitiilmesi
gibi temel amaglara sahip olan biirokrasi, devletin temel degerlerini
degistirecegini diigiindiigii siyasal iktidarlara karg1 direng gostermigtir. Hatta
temel amaglarina aykir1 gordiigii siyasal iktidari, iktidardan uzaklagtirmak
i¢in askeri darbeyi destekleme de dahil her yola bagvurmugtur. Devletin
giiglendirilmesi, toplumsal diizenin saglanmasi, halkin ekonomik, sosyal
yonden refah ve mutlulugunun artirilmasi gibi amaglar1 olan siyaset
kurumu, bu ama¢ dogrultusunda ger¢eklestirmek istedigi reformlar1 ve
belirledigi politikalarin hizli, verimli ve etkili bir sekilde biirokrasi kurumu
tarafindan uygulanmasi istemektedir. Bu ama¢ dogrultusunda siyaset
kurumu, belirlenen politikalart uygulamayan ve direng gosteren biirokrasi
kurumu ile miicadele etmektedir. Biirokrasi ile siyaset, devleti giiclendirmek,
toplumu doniistiirmek, hizli etkin hizmet sunmak gibi amaglar itibariyle
ortak bir paydada bulugsalar da, uygulanan hiikiimet sisteminin de etkisiyle
zaman zaman ¢atigabilmektedir. Tirkiye’de biirokrasi ile siyaset arasinda
yaganan ¢atigmalar sonucunda siirekli hiikiimet sistemleri tartigilmig ve bu
tartigmalarin sonucunda da hiikiimet sistemi degisiklikleri yaganmugtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti kuruldugunda kuvvetler birligi kapsaminda
yasama ve yiriitme yetkilerini biinyesinde toplayan I. TBMM, Meclis
HiikiimetiSistemi’nibenimsemistir. Milliegemenlikanlayigininbenimsendigi,
devlet bagkanligi makaminin 6ngoriilmedigi 20 Ocak 1921 tarihinde kabul
edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun (1921 Anayasasi) ikinci maddesinde
yer alan, yasama ve yliriitme yetkisinin milletin tek ve gergek temsilcisi olan
TBMM’de birlestigi hitkmii, kuvvetler birligi ilkesinin kabul edildiginin
agik gostergesidir. Bu donemde Osmanli Devleti’nden miras olarak alinan
biirokratik yonetim gelenegi, merkeziyetgi biirokratik yapmin kurumlari,
biirokratlar vd. ile yeni kurulan devletin yonetim tegkilat: olugturulmustur.
Meclis hiikiimeti sistemi doneminde politikalarin belirlenmesinde etkili olan
biirokratlar, Cumhuriyetin ilk yillarinda modern bir devlet olugturmak igin
yonetim, hukuk, ekonomi, sosyal vb. alanlarda genig ¢apli ve koklii reformlar
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gergeklestirmistir. Bu donemde reformlar1 uygulama ve halka benimsetme,
toplumun modernlesmesini saglama gibi gorevleri iistlenen biirokratlar,
Cumbhuriyet reformlarinin tek ylirtitiiciisii roliine sahip olduklarini diistinerek
kendilerini tamamen halktan soyutlamiglardir.

Meclis hiikiimeti sistemi doneminde kamusal politikalarin belirlenmesinde
ve bu politikalarin uygulanmasinda tek yetkili organ TBMM’dir. Bu yetkiler
TBMM catist altina Meclis Bagkani taratindan kullanilir. Meclis hiikiimeti
sisteminde yasama ve yiiriitme yetkisinin sadece Meclis Bagkanligr’nda
toplanmig olmasi, bu donemde biirokrasi ve siyaset birlikteliginin saglandigini
gostermektedir. Meclis hiikiimeti sisteminin uygulandigi ve yasama ve
ylriitme organina ait yetkilerin Meclis Bagkani tarafindan kullanildigi 1921-
1924 yillar1 arasinda, anayasal olarak ve uygulamada biirokrasi ve siyaset
uyum i¢inde ¢aligmugtir.

Cumbhuriyet’in ilan edilmesi, saltanatin kaldirilmas: ve halifelik makaminin
sonlandirlmasinin ardindan 1921 Anayasas’nin kisa ve gereksinimleri
kargilayacak nitelikte olmamasi nedeniyle yeni bir anayasa ¢aligmasi yapilmug;
hazirlanmig olan yeni anayasa TBMM tarafindan kabul edilerek 23 Nisan
1924 tarihinde yiirtirliige konulmugtur. 1924 Anayasasi ile hem meclis
hiikiimeti sisteminin, hem de parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerini
yansitan karma bir hiikiimet sistemi uygulanmustir.

1924 yilindan baglayarak DP’nin iktidara geldigi 1950 yilina kadar
CHP’nin iktidarda oldugu tek parti iktidar1 donemi yasanmugtir. Tek
parti donemi, biirokrasi ile siyaset iliskisi agisindan degerlendirildiginde
biirokrasinin siyasetle biitiinlegtigi, biirokrasinin altin yillarini yagadig
bir donemdir. Tek parti doneminde biirokrasi ile siyaset biitlinlesmesinin
yani sira, devlet parti biitiinlegsmesi de yaganmistir. Yani CHP bu donemde
biirokrasinin bir partisi haline gelirken, biirokrasi de siyasete atilmak ve
milletvekili olmak isteyenlerin bir basamagi haline gelmistir.

Tek parti doneminde politika belirleme siirecinde etkin olan biirokrasi
ile siyaset arasinda bir ¢atigma yaganmamugtir. 1924 Anayasas’nda yasama
ile yiiritme organi arasinda her ne kadar giigler ayrilig: ilkesi benimsenmig
olsa da TBMM’nin ¢ogunlugunu olusturan siyasi parti ile iktidarda olan
siyasi partinin aynt olmasi, bu donemde bir giigler birliginin oldugunu
gostermektedir. Tktidarda sadece tek bir partinin olmast ve uygulanan karma
hiikiimet sitemi, biirokrasi siyaset birlikteliginin saglanmasinda ki 6nemli
taktorlerdir.

Tek parti doneminde biirokrasi, politikalari uygulayan bir yapinin (edilgen

yapisinin) digina ¢ikarak, politikalart belirleyen bir yapiya (etken yapiya)
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doniigmiistiir. Tek parti donemi boyunca ayricalikli bir konuma sahip olan
biirokrasi; ¢ok partili siyasal yapiya gecildikten sonra bu ayricalikl konumunu
kaybetmistir. Tek parti iktidar1 donemindeki ayricalikli konumuna yeniden
kavugmak isteyen biirokrasinin siyasetle olan iligkisi, gerilim ve ¢atigma
seklinde devam etmisg; yani siyasi iktidara bagli ve onun emirlerini yerine
getirmekle gorevli bir organ olmasi beklenen biirokrasi, siyasi iktidarla giig
miicadelesine girigmigtir. Tirkiye’de biirokrasinin siyasi denetim altina
alinamadigr donemlerde biirokrasi ile siyaset iligkisinde genellikle sorunlar
yaganmug; bu donemlerde biirokrasi bir iktidar ortagi gibi hareket etmek
ve politika yapimu siirecinde yer almak istemistir. Halk tarafindan segilerek
goreve gelen siyasi iktidarin, atanarak goreve gelen biirokratlara kargi daha
iistiin bir konumda olmasi beklenirken, bu durum zaman zaman degismis ve
biirokratlarin siyasi iktidara karg1 istiinliik kurdugu goriilmiistiir. Kanunun
verdigi yetkiler ¢ercevesinde gorev siiresi dolana kadar, emekli olana kadar
veya miicbir sebeple gorevden ayrilana kadar gorevde kalan ve bu durumdan
dolay1 karar alicilardan daha uzun bir siire gorev yapan biirokratlar,
kendilerini kalici, siyasi karar alicilart gegici olarak gérmiistiir. Bu diigiince
ile hareket eden biirokratlarin goreve gelen siyasi iktidarlarin tiimiiyle
uyum saglayamamasi, biirokrasi ve siyaset arasinda siirekli bir ¢ekigmenin
yaganmasina ve kamu politikalarinin belirlenmesi ile uygulanmasi agamasinda
birtakim problemlerin ortaya ¢itkmasina yol agmugtir.

1924-1961 wyillar1 arasinda Karma Hiikiimet Sisteminin uygulandigi
donemde, 1924-1950 yillar1 arasinda tek parti iktidariin da etkisiyle
biirokrasinin siyaset kargisinda ¢ok gii¢lendigi, biirokrasinin siyasallagtig,
anayasal olarak ve uygulamada ise biirokrasi ve siyasetin uyum i¢inde ¢aligtig1
goriilmektedir.

DP iktidar1 doneminde biirokrasi ile siyaset arasindaki iligkilerde 6nemli
degisimler yasanmugtir. 1950-1960 yillar1 arasinda DP iktidarinin biirokrasi
ile miicadele i¢ine girmesi, bu miicadele kapsaminda DP iktidarinin
biirokrasiyi siyaseti denetimi altina alma ve biirokrasinin siyasetin belirledigi
politikalar1 uygulayan bir konuma ¢ekme ¢abalari, biirokrasinin tek parti
iktidar1 doneminde sahip oldugu giiciin zayiflamasina neden olustur.
Yani 1950-1960 yillar1 arasinda DP iktidarinda, siyaset 6n planda olmus,
ikinci planda kalan biirokrasi bir kamusal hizmet araci seklinde goriilmeye
baglanmugtir. Bu durum da biirokrasinin siyasi iktidar tizerinde ki etkisini,
tilke yonetiminde ki itibarini ve gliciinii kaybetmesine neden olmustur.

Tek tek parti doneminde siyaset kargisinda tistiin bir konuma yiikselen
biirokrasi, DP iktidar1 doneminde ciddi bir muhalefetle kargilaginca bu tistiin
konumunu kaybetmigtir. DP iktidar1 doneminde politikalar: belirlemeyi
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ve kendi kendini yonetmeyi isteyen, buna mukabil islerine karigilmasini
istemeyen bir diisiinceye sahip olan biirokratlar, tek parti donemindeki
giicline yeniden kavugabilmek igin siyasi iktidarla miicadele etmeye
baglamistir. Bu donemden sonra biirokrasi ve siyaset iligkileri kargilikli giig
kazanma ve ¢atigma geklinde devam etmistir. Biirokrasi ve siyaset arasinda
yaganan bu gatigmalar neticesinde merkeziyetgi-kat1 bir hiyerarsik yapiya ve
kartasiyeci 6zelliklere sahip olan biirokrasi, siyasal iktidarlarin yapmak istedigi
reformlara kars1 gogu zaman direng gostermistir. Konu ile ilgili 2013-2015
yillar1 arasinda Igisleri Bakani olarak gorev yapan Efkan Ala’min (2014: 157),
istikrarlt ve ileri bir demokrasiye dogru bir adim atilmak istenildigi zaman,
biirokratik giicii elinde bulunduranlarin bir yolunu bularak bir sekilde bu
reformlarin Oniine gegtigini ifade etmesi, biirokrasinin reformlara kargi
direng gosterdiginin diga yansimasidir.

DP ile iktidara gelen siyasal kadrolar1 demokrasi i¢in uygun gormemis
olan biirokratlar, siyasi kurumlarda gorev yapan “gevre” olarak ifade ettigi
biirokratlardan olmayan ve siyasi kurumlarda karar alici pozisyonlarda
gorev yapanlara hoggoriiyle bakmamugtir. Tek parti donemindeki giiciinii ve
itibarini yeniden kazanma adina DP iktidarina karst muhalefet eden biirokrasi,
bu muhalefetin bir yansimasi olarak, DP iktidarinin ekonomi politikalarina
ve Atatiirk inkilaplarina karg1 esnek tutumuna tepki gostermis, hatta 1960
yilinda DP iktidarinin sona erdiren askeri darbeye destek vermigtir.

DP iktidar1 doneminde yasanan siyasi, biirokratik, ekonomik, sosyal
vb. krizlerden edinilen tecriibelere dayanarak 1961 Anayasasr’nda yiiriitme
organinin giicli kisitlanmig ve saf parlamenter hiikiimet sistemine gegis
yapilmistir. 1961 Anayasasrnda yasama ve yargi organlarmin giiglerini
bu organlara anayasal olarak verilen “yetkiler” ¢ergevesinde kullanacag:
belirtilirken; yiirlitme organmin anayasal olarak tanimlanan “gorevler”
gergevesinde faaliyetlerini yiiriiteceginin alti ¢izilmistir. Yasama organinin
asli, ylirlitme organinin ise yasama organindan tiiretilmig bir organ oldugu
ve yiriitme organmin yonetimde anayasal gorevleri yerine getirecegi
vurgulanmigtir. Bu donemde askeri ve sivil kurumlar gii¢lendirilmis,
Anayasa Mahkemesi kurulmusg; hiikiimetlerin giicii ise bu dénemde kurulan
kurumlara aktarilmugtir. Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi 1960
ile 1980 yillar1 arasinda, uygulanan se¢im sistemlerinin de etkisiyle higbir
partinin tek bagina iktidar olamamasi, istikrarsiz, kisa omiirlii ve halkin
taleplerini kargilamayan hiikiimetlerin iktidara gelmesine neden olmug, bu
durum ise siyasi sistemi iglevsiz hale getirmistir.

1961 Anayasas: ile yiirlitme organinin zayiflatildigi ve Parlamenter
Hiikiimet Sisteminin uygulandigi 1961-1980 yillar1 arasinda, biirokrasi ve
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siyaset iligkisi bir gli¢ kazanma miicadelesi seklinde devem etmigtir. Kisa siireli
bircok koalisyon hiikiimetinin kuruldugu, siyasi istikrarsizligin, ekonomik
bunalimlarin, sosyal sorunlarin yagandigi bu dénemde, sorunlarin uygulanan
hiikiimet sisteminden kaynakladigina yonelik elestiriler yapilmugtir. Hiikiimet
sistemi ile ilgili elestiriler yapilmig olsa da sorunlara iligkin ¢6ziim anayasa
degisikliginde aranmistir.

1982 Anayasasi ile diger anayasalardan farkli olarak yiirlitme organi
giiglendirilmisgtir. 1961  Anayasasr’min  Ozgiirliik  ilkesi gergevesinde
diizenlemelerle devleti giigsiizlestirdigi diigiiniilerek 1982 Anayasas’nda
yuriitme organinin giicii ve yetkisi artirilmaya ¢aligtimigtir. Kanun-i Esasi’den
baglayarak 1961 Anayasas1 da dahil yiirtirliige konulan tiim anayasalarda
yasama organini giiglendirici diizenlemelerin yapildigt gortilmektedir. 1982
Anayasast ile rasyonel parlamenter hiikiimet sistemi uygulanmaya baglamus;
bu dogrultuda yiiriitme organi, Bakanlar Kurulunun ve Cumhurbagkanin
yer aldig iki kanatli bir yapidan olugmustur. Cumhurbagkan: yiirtitmenin
sorumsuz kanadmi temsil ederken, Bakanlar Kurulunun yiirtitmenin
sorumlu kanadini temsil etmektedir ve TBMM’ye kars1 siyasal sorumlulugu
bulunmaktadir.

1982 Anayasasi ile baglayan yiiriitme organini giiglendirici diizenlemeler
2007 Anayasa degisikligi, 2010 Anayasa degisikligi referandumu ve 2017
Anayasa degigikligi referandumu ile devam etmigtir. Yiiriitme organini
giiclendirmeye yonelik olarak yapilan Anayasa degisiklikleri kapsaminda
Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degisikleri yaganmugtir.

1980 yilindan baglayarak 2002 yilina kadar olan donemde, &zellikle
siyasi sorumlulugu paylagan ve kisa bir donem iktidarda kalan koalisyon
hiikiimetlerinin oldugu; bu hiikiimetlerin devamlilik arz eden etkin ve
verimli kamusal politikalar iiretemedigi ve koklii biirokratik reformlar
gergeklestiremedigi goriilmektedir. Ozellikle 1991 yilindan baglayarak 2002
yilindaki AK Parti iktidarina kadar olan donem igerisinde gorev yapan
koalisyon hiikiimetleri, belirlenen politikalar dogrultusunda biirokrasiyi
etkin, verimli ¢aligtirma ve denetleme konusunda tam anlamiyla basaril
olamamig ve gergeklestirilen reformlar biirokrasinin temel sorunlarina
yeterli ¢Oziim Uretememigtir. Biirokraside koklii yonetsel reformlarin
tam olarak yapilamamasinin nedenleri; parlamenter hiikiimet siteminde
koalisyon yontemiyle hiikiimet kurabilen siyasi iktidarin kendi politikalarini
diren¢ gostermeden uygulayabilecek biirokrasiyi yani kendi biirokrasisini
olusturamamasi; uzun siire gorevde kalamayan siyasi iktidarin kendisinden
once atanmig olan ve kendisine muhalefet eden/direng gosteren biirokratlarla
caliymak zorunda kalmast; siyasi iktidarin reformlari tam olarak hazirlayacak
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uygulayacak ve sonuglarin1 degerlendirecek kadar bir siire iktidarda
kalmamasi vb. seklinde siralanabilir. Ayrica 6ncelikle ekonomiye odaklanan
koalisyon hiikiimetlerinin ekonomik istikrarsizliga ve sosyal sorunlara ¢6ziim
tiretememesi ve bunun sonucunda koalisyon hiikiimetlerinin dagilmasi; teror
ve siddet olaylar gibi toplumsal olaylarin yaganmasi, yonetimsel reformlarin
tam olarak uygulanamamasinda etkili olmugtur.

1980 yilindan sonra baglayan ve 2000 yilinda hiz kazanan iist kurullar
olusturma siireci de biirokrasi ile siyaset iliskisi agisindan dikkat ¢ekici
bir geligmedir. Siyasi iktidarlarin giinliik popiilist politikalarindan ve
faaliyetlerinden biirokrasiyi kurtarmak amaciyla IMF, Diinya Bankas1 gibi
uluslararas kuruluglardan gelen telkinlerle, Gist kurullar biirokrasisine dogru
bir ge¢is yasanmistir. DP iktidarindan sonra gii¢ kaybeden ve siyasi iktidarlar
tarafindan kontrol altina almmaya c¢alisilan biirokrasiye, Ozerk statiiye
sahip iist kurullar vasitasiyla siyaset karsisinda dokunulmaz bir hareket
alan1 aqilmugtir. Biirokrasiyi siyasallagmaktan kurtarma diigiincesi, aslinda
biirokrasiyi 6n plana ¢ikartan ve siyasi iktidarlarin biirokrasi iizerindeki
giiclinii zayiflatan 6nemli bir faktordiir.

2002 yilinda baglayan AK Parti iktidarinda biirokrasi ve siyaset iligkisi
tarkli bir siirece girmistir. AK Parti’nin iktidarinin ilk yillarinda AB’ye tiyelik
yanlist bir politika izleyerek geleneksel olarak 6n yargili yaklagim sergilemest,
toplumda birgok kesiminin destegini almasi, siyasal hayatta megruiyetini
artirmasinda ve biirokrasi ile miicadelede son derece etkili olmustur.
Demokrasi ile yonetilen devletlerde segimler neticesinde siyasal iktidarin sik
sik el degistirmesi, blirokrasi siyaset iligkisini 6nemli derecede etkilemektedir.
Biirokrasi ile ilgili yapilacak reformlar ve degisimler igin, giiglii ve uzun stire
istikrarl bir gekilde gorev yapabilen iktidarlarin varligr 6nemlidir. Bundan
dolay1 2002 yiinda tek bagina iktidara gelen AK Parti’nin, biirokrasi
konusunda koklii degisiklikler yapma ve hiikiimet sistemini degistirme
konusunda daha avantajl olmustur.

1982-2007 yillar1 arasinda uygulanan Rasyonel Parlamenter Hiikiimet
Sistemi’nde ANAP’in tek bagina iktidar olugu 1991 yilina kadar donem
de siyaset biirokrasi kargisinda oldukga giiglenmis ve biirokratik reformlar
yapilmug; 1991-2002 yillar1 arasinda kisa siireli koalisyon hiikiimetlerinin
iktidara geldigi donemde ise biirokrasi siyaset kargisinda daha etkin konumda
olmugtur. 2002 yilinda baglayan AK Parti Tktidar1 déneminde 2007 yilina
kadar yonetimsel reformlar ve yasal diizenlemelerle biirokrasi siyasetin
denetimi altina alinmaya ¢aligilmistir.

2007 yihinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin halk

tarafindan segilmesinin 6nii agilmistir ve hukuken Yari-Bagkanl Hiikiimet
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Sistemine gegis yapimistir. 2007  Anayasa degisikligi  kapsaminda
milletvekillerinin gorev stiresinin dort yil olmasi, Cumhurbagkaninin halk
tarafindan segilmesi ve gorev siiresinin beg yil olmasi, bir kiginin azami iki
kere Cumhurbagkani segilebilmesi gibi degisiklikler yapilmugtir. Anayasa
degisikligi ile ashinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi, sorumsuz
ve yetkili Cumhurbagkanini megrulagtiran bir uygulama olmustur. Bundan
sonraki siiregte giiclii hiikiimet diigiincesiyle hiikiimet sistemi degisikligi
kapsaminda bagkanlik sistemi tartigmalar1 hiz kazanmigtir. 10 Agustos 2014
tarihinde yapilan se¢imde Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi ile
hiikiimet sistemin niteligi fiilen degismis; 2007 yilinda Anayasa degisikligi ile
hukuken kabul edilen yari-bagkanl hiikiimet sistemine 2014 yilinda yapilan
Cumhurbagkani segimi ile fiilen gegilmigtir. 2010 Anayasa Referandumunda
askeri biirokrasi ve yargi biirokrasisine yonelik yapilan degisiklikler biirokrasi
ve siyaset iliskisinde gii¢ dengesinin siyaset lehine degismesini saglamugtir.
2010 yilinda baglayan gii¢ dengesinin siyaset lehine degisimi, 15 Temmuz
2016 tarihinde bastirilan darbe kalkigmasi sonucunda AK Parti iktidarin
gii¢lenerek yoluna devam etmesi ve 2017 yilinda yeni hiikiimet sistemine
gegilmesi ile devam etmistir.

1982 Anayasas: ile yiiriitme orgamni giiglendirmeye yonelik olarak
yapilan galigmalar, 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi kapsaminda
Cumhurbagkanligi  hiikiimet  sistemine  gegisle devem  etmistir.
Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminden once Tiirkiye’de biirokrasinin
roliiniin, politikalarin  uygulayicisi  olmasimnin  ¢ok Otesinde  oldugu
soyleyebiliriz.  Ozellikle koalisyon hiikiimetleri doneminde kamusal
politikalarinin belirlenmesinde ve uygulamasinda etkili bir aktor olan
biirokrasi, siyasi iktidarin yaninda iktidarin giictinii kullanan bir yapr olarak
varligini devam ettirmistir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi ile ilgili tartigmalar uzun bir siire giindemde
olan ve kamuoyunda akademisyenler, siyasetgiler, biirokratlar ve siyasi
partiler tarafindan tartigilan konular arasindadir. Tiirkiye’de meclis hiikiimet
sisteminin uygulanmasiyla baglanan tarihi siireg igerisinde 2017 yilina kadar
Meclis Hiitkiimeti Sistemi, Karma Hiikiimet Sistemi, Parlamenter Hiikiimet
Sistemi, Rasyonel Parlamenter Hiikiimet Sistemi, Yari-Bagkanli Hiikiimet
sitemi uygulanmugtir. 2017 yilindan sonra da Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gegis yapilmugtir.

2017 yihindaki Anayasa degisikligi referandumu ile Cumhurbagkaninin
yuriitme yetkisini kullanabilme konusunda tek yetkili kisi oldugu kabul
edilmigtir. Ayrica partili Cumhurbagkanligi, Cumhurbagkaninin iki defa
segilebilmesi, bir yetki kanununa ihtiyag duymaksizin Cumhurbagkanina
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kararname ¢ikarma  yetkisinin  taninmasi, normlar  hiyerarsisinde
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin kanunun hemen altinda yer almasi,
Cumhurbagkaninin ve Bakanlarin dokunulmazliklari, Cumhurbagkanina
bakanlar1ve iistdiizey biirokratlariatama ve gorevden alma yetkisinin verilmesi
gibi anayasal diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemi giiglii yiiriitme orgami ile siyaset kurumunu daha etkili
olmasini saglamig, Ust diizey biirokratlarin Cumhurbagkani tarafindan
atanmasi ve degistirilebilmesi, biirokrasiye siirekli bir hareketlilik katmugtir.
Bu diizenlemeler ile adeta karar alma ve uygulama yetkisi, yani siyaset ve
biirokrasi cumhurbagkanligi makaminda birlegmistir. Bilgi ve uzmanlik
gibi sahip oldugu gii¢ kaynaklar1 ile miithendis tavriyla siyasete miidahale
etmek isteyen biirokratlarin etkisi Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemiyle
azalmigtir. Ayrica segilmig-atanmig gatigmasinda, segilmiglerin lehine bir
avantaj saglayan yeni hiikiimet sistemi biirokrasiyi ve siyaseti olmasi gereken
sinirlar igerisinde tutma agisindan 6nemli bir degisim olmugtur.

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan TBMM ve Cumhurbagkanlig:
se¢imlerinin ardindan segilen Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in
9 Temmuz 2018 giinii goreve baglamasiyla fiillen Cumhurbagkanlig:
hiikiimet sistemine gecilmig ve 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile getirilen
diizenlemelerin tamamu yiiriirliige girmigtir.

Osmanli  Devleti’nden Tiirkiye Cumbhuriyet’ne intikal eden ve
Cumbhuriyet tarihinde farkli hiikiimet sitemlerinde devam eden biirokratik
yonetim gelenegi, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile degismistir.
Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile bakanlarin ve iist kademe kamu
yoneticilerinin atanmasinda getirilen diizenlemeler, biirokrasinin kendi dogal
sinirlart igerisinde politikalar1 uygulayan bir konuma ¢ekilmesi amaciyla
yapilmigtir. Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde Cumhurbagkan: dilerse
bakanlar1 ve iist diizey biirokratlar1 6zel sektorde ki bagarili yoneticiler
arasindan belirleyebilmektedir. Yeni hiikiimet sisteminde etkin ve verimli
galigmayan iist diizey biirokratlar Cumhurbagkani tarafindan degistirilebilecek
ve bu biirokratlar devlet kadrolarini emekli olana kadar iggal edemeyecektir.
Bu diizeleme siyasi iktidar ile goreve gelen ve gorevi sona eren siyasal iktidar
ile birlikte gorevden ayrilan iist diizey biirokratlarin, daha etkin ve daha
verimli ¢alistirilabilecegi diistintilerek yapilmistir. Ayrica Cumhurbagkanlig:
hiikiimet sisteminde yonetimsel diizenlemeler, siyasi iktidarin belirledigi
kamusal politikalarin biirokrasi tarafindan kaliteli, miisteri odakli, verimli ve
hizli bir gekilde yerine getirilmesi amaciyla uygulamaya konulmustur.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile iist diizey biirokratlar1 atama
ve gorevden alma yetkisinin sadece Cumhurbagkanina taninmasi, aslinda
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biirokrasiyi siyasi iktidarin denetimi altina alarak siyasi iktidara bagiml
hale getirme ve biirokratik vesayeti 6nleme amacin tagimaktadir. Boyle bir
diizenlemeile kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda nemli
bir husus olan segilmig-atanmig uyumunun da saglanacag diigtiniilmiistiir.
Bununla birlikte siyasi iktidar, belirledigi kamusal politikalarin hizl ve etkili
bir sekilde gergeklestirmek igin iist diizey biirokratlar1 segerken bu se¢im
isleminin alt kademe memurlara kadar devam edecek olmasi, yonetimde
patronaj iliskilerinin yolunu agabilir. Bu durumda ayni partiden olanlarin
memur ve st diizey biirokrat oldugu yani ideolojik gruplanmalarin olugtugu
bir yapr olusabilir. Boylece kamusal hizmetler yapilmamaya veya geg
yapilmaya baslayabilir. Us diizey biirokratlar, memurlar, hiilasa tiim kamu
personeli hizmet yerine oy toplama diisiincesiyle faaliyette bulunabilirler.
Bu durum ise siyasallagmanin megrulagtirilmasina, biirokratik vesayet
sistemi olugmasin derken biirokrasinin siyasallagtirilmasina, hatta parti
devlet biitiinlesmesine yol agabilir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmamasi
i¢in yapilacak diizenlemeler ve siyasi iktidarin politika ve uygulamalar1 gok
onemlidir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sitemi ile Cumhurbagkanligina bagli dokuz
tane “Politika Kurulu” ve dort tane “Ofis” olusturulmustur. Politika Kurullart
ve Ofisler, politikalarin belirlenmesinde Cumhurbagkanina yardimer olan
birimlerdir. Politika kurullarinin ve ofislerin; Cumhurbagkaniyla dogrudan
caligma, biirokrasinin olumuz yonlerine engel olma, bakanliklarla beraber
caligma, politika belirleme veya gelistirme siirecinde konu ile ilgili paydaglarin
katilimint saglama gibi avantajli oldugu hususlar vardir.

Cumhurbagkanlig hiikiimet sisteminde, yiiriitme organina ait yetkilerin
sadece Cumhurbaskani tarafindan  kullanilmasi, Cumhurbaskaninin,
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi kapsaminda yiirtitme
organinin tegkilat yapisi, bakanlhiklar, {st diizey biirokratlar, bagh
kuruluglarla vb. ilgili diizenleme yapabilmesi; Cumhurbagkaninin hem
kararlar1 alan ve politikalar1 belirleyen, hem de alinan kararlarin ve belirlenen
politikalarin uygulanmasini saglayan ve bundan sorumlu olan kisi oldugunu
gostermektedir. Yani Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yapilan
diizenlemelerle siyaset ve biirokrasinin Cumhurbagkanligi makaminda
birlestigi goriilmektedir.

Buraya kadar ifade edilen hususlar gergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti
siyasi tarihinde meclis hiikiimeti sisteminin ve karma hiikiimet sisteminin
uygulandigr 1921-1950 yillarin1 kapsayan tek parti iktidar1 doneminde
ve parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi 6zellikle koalisyon
hiikiimetleri doneminde, biirokrasinin siyaset kargisinda giiglii  bir
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pozisyonda yer aldig1; Cumbhuriyet tarihinde meclis hiikiimeti sisteminin
uygulandigr tek parti doneminin biirokrasinin siyasetle biitiinlestigi ve
boylece altin yillarini yasadigi donem oldugu; DT iktidar1 doneminde
biirokrasi ile siyaset arasindaki iligkilerde 6nemli kirilmalar yasandigi ve
DP iktidar1 doneminde gii¢ kaybeden biirokrasinin siyasi iktidar tizerindeki
niifuzundan vazge¢meyerek siyasi iktidarla miicadele ettigi; biirokrasinin
1960, 1971 ve 1980 askeri miidahalelerinde siyasi iktidarlarin kargisinda
yer aldig1 ve uzun bir siire tek bagina iktidarda kalan, DP, ANAP ve AK
Parti iktidarinin, biirokrasinin hizli, verimli ve etkin bir sekilde sadece
politikalart uygulamasi ve siyasi iktidarin denetiminde olmast igin ¢aligarak
bu kapsamda yonelik reformlar yaptig: goriilmektedir. Buradan hareketle
giiglii olan ve tek bagina uzun siire gorevde kalan bir siyasi iktidarin,
biirokrasiyi siyaset kargisinda ikincil pozisyonda tutabilecegi, asli gorevi olan
sadece politikalar1 uygulayici roliine dondiirebilecegini soyleyebiliriz. Tabi
burada siyasi iktidarin reformlar ve yonetimsel doniigiimii kendisinden 6nce
atanmig olan biirokratlarin destegini alarak ve onlarin muhalefet etmesini
onleyerek yapmasi veya kendi biirokrasisini olusturarak yonetimde reform
ve doniigtim politikalarini uygulayacak biirokratlar1 goreve getirmesi oldukga
onemli bir husustur. Kendi biirokrasisini olugturmayan bir siyasi iktidarin
biirokrasi de yapacag reformlar tam olarak uygulanamayabilir ve hatta bu
durum reformlara muhalefet eden biirokrasinin siyasi iktidari, iktidardan
uzaklagtirmak igin miicadele etmesine neden olabilir. Bu dogrultuda
Cumhurbagkanligs hiikiimet sisteminde oldugu gibi megruiyetini dogrudan
vatandagtan alan, kendi biirokratlarini belirleyen giiclii bir yiiriitme organi,
biirokrasiyi siyaset kargisinda daha zayif birakabilir ve biirokrasiyi asli gorevi
olan sadece politikalart uygulayici roliine dondiirebilir.

Tiirkiye’'de 1961 yilindan baglayarak 2017 yilina karar uygulanan
parlamenter hiikiimet sisteminde, se¢imler sonucunda TBMM’de ¢ogunluga
sahip olan siyasi partinin bagkaninin, ayn1 zamanda Bagbakan (hiikiimetin
bagi) olmasmnin, kuvvetler ayriiginin tam olarak gergeklegmesine engel
olabilecegi; TBMM’de ¢ogunluga sahip olan bir partinin ayn1 zamanda
hiikiimette de olmasinin, o partinin siyasal iktidar tek bagina kullanabilecegi
bir gii¢ haline gelmesinin 6niinii agacagt; bu durumun Cumhurbagkanlig:
hiikiimet sitemi iginde gegerli olabilecegi fakat bu riski ortadan kaldirmak
adina Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde cumhurbagkani ve milletvekili
segimlerinin ayr1 ayr1 yapilmasinin Cumhurbagkaninin mensup oldugu siyasi
parti ile TBMM de g¢ogunluga sahip siyasi partinin ayni olabilecegi gibi farkl
da olabilmesine yol agacagi; burada milletin takdirinin s6z konusu oldugu
goriilmektedir.
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Meclis hiikiimeti sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi ve yari-bagkanl
hiikiimet sisteminde yasama organi, kamu politikalarinin tespitinde
ve bununla ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasinda bir aktor iken,
Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine gegis ile birlikte bu durum 6nemli
derecede degismigtir. Cumhurbagkanligy hiikiimet sisteminde 6nemli bir
kamu politikas1 aract olan Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile yiiriitme
organt yasama organinin alanmna dahil olarak yasalagtirma siirecinin temel
aktorlerinden birisi haline gelmigtir. Ayrica 2017 yilindaki anayasa degisikligi
ile anayasal olarak iist diizey biirokratlarin Cumhurbagkan1 tarafindan
atanmasina yonelik yapilan diizenlemeler, Tirkiye’de siirekli dile getirilen
vesayetin Onlenmesi ve biirokrasinin iglevselliginin hizlanmasi agisindan
oldukga 6nemli gelismelerdir. Bu agidan degerlendirildiginde, uygulanan
hiikiimet sisteminin hem yapisal hem de fonksiyonel anlamda politikalarin
belirlenmesi, yasal diizenlemelerin yapilmasi ve politikalarin uygulanmasi
stirecinde hangi organlarin temel aktor olacagi; ayrica biirokrasi ile siyaset
iligkisinde hangisinin 6n planda olacagi hususunda 6nemli etkilerinin
oldugunu anlagilmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, hiikiimet sistemlerinin biirokrasi
ve siyaset iliskisinde iktidar tipi, parti sistemi, iktidarda gegirilen siire gibi
durumlarla birlikte degisen tezahiiriine ragmen etkili bir faktor oldugu
sonucuna vartmigtir.
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