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Girig

Covid-19 pandemisi, kiiresel ekonomileri ve toplumlar:
derinden etkileyerek, 6zellikle kadinlarin istthdamini olumsuz
yonde sekillendirmistir. Pandemi, kadinlarin yogun olarak
caligtig1 hizmet sektorlerini varmug ve bu durum, kadinlarin
isgiiciine katilimini ciddi sekilde azaltmgtir. OECD (2023)
verilerine gore, pandemi 6ncesinde kadinlar gida ve igecek
hizmetlerinde %53, konaklama hizmetlerinde %60 ve
perakende sektoriinde %62 oraninda istihdam ediliyordu.
Bu sektorler, pandemi sirasinda en gok zarar goren alanlar
arasinda yer almig ve kadinlarin yagadigi bu is kayiplari,
cari igsizlik oranlarina tam olarak yansimadi. Bunun
nedeni, bir¢ok kadinin ig aramay1 birakarak “pasif” duruma
diigmesiydi. Artan ev i¢i sorumluluklar, ¢ocuk bakimi ve
yagh bakimi gibi pandeminin getirdigi ek ytikiimliiliikler
nedeniyle kadinlar iggliciinden  ¢ekilmek durumunda
kalmigtir. OECD iilkelerinde kadinlarin iggiiciine katilim
orami 2021’n ilk geyreginde, pandemi Oncesine gore 1,16
% azalmgtir. Bu diistis, erkeklerin oranindaki diigiisten daha
tazlaydi ve kadinlarin on yillardir elde ettikleri kazanimlarini
kaybetmelerine neden olmugtur (OECD, 2021).

Pandemi, ev i¢i i yikiini 6nemli Olgiide artirarak,
kadinlarin tizerindeki sorumluluklar1 daha da agirlagtirds.
Okullarin ve kreglerin kapanmasi, ¢ocuk bakimi ve ev iglerinin
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biiyiik 6l¢iide kadinlarin sorumluluklarinin artmasina neden
olmustur. Kadinlar, cocuklarina ve yagh akrabalarina bakmak
igin iggiiciinden ayrilmak zorunda kaldi. Bu durum, kisa
vadede istihdam iizerinde dogrudan etkiler yaratirken, uzun
vadede cinsiyet esitligini olumsuz etkilemistir. Kadinlar,
caligma saatlerini azaltmak veya daha esnek iglerde ¢aligmak
zorunda kaldiklarinda, kariyerlerini ilerletme ve gelirlerini
artirma firsatlarini da kaybetti. Ozellikle geleneksel cinsiyet
rollerinin baskin oldugu iilkelerde, bu esitsizlikler daha da
derinlesti. Pandemi 6ncesinde de kadinlar, ev igi i§ yiikiiniin
biiyiik bir kismini tistleniyordu. OECD iilkelerinde kadinlar
giinde ortalama dort saatten fazla iicretsiz iy yaparken,
erkekler bu siireyi iki saat olarak gegiriyordu. Bu esitsizlik,
pandemiyle birlikte daha da goriiniir hale geldi ve kadinlarin
isgiiciine katilmini zorlagtirdi (OECD, 20215 Del Boca vd.,
2020).

Pandemi siirecinde birgok iilke, kadinlarin isgiiciine
katilmini desteklemek igin gesitli politikalar gelistirdi. Cocuk
bakimi hizmetlerinin erisilebilirligini artirmak, ebeveyn izni
politikalarini genisgletmek ve esnek ¢aligma diizenlemelerini
tesvik etmek bu politikalar arasinda yer aldi. Ornegin,
birgok OECD iilkesi, ebeveynlere ek iicretli veya {icretsiz
izin, nakit yardimlar ve acil gocuk bakim tesisleri sunarak
destek sagladi. Ancak, bu politikalarin etkisi iilkeden iilkeye
farkliik gosterdi. Bazi {ilkelerde, ozellikle distik gelirli
aileler i¢in ¢ocuk bakimi hizmetlerine erisim hala zorlu
bir sorun olarak kald1. Ayrica, ebeveyn izni politikalarinin
cinsiyet egitligini tegvik edecek gekilde tasarlanmasi gerektigi
vurgulandi. Orncgin, Iskandinav tilkeleri, babalarin ebeveyn
izni kullanimint tegvik eden politikalartyla 6ne ¢ikti. Bu tiir
politikalar, uzun vadede cinsiyet egitligini saglamak i¢in
kritik 6neme sahiptir (OECD, 2021; Eurofound, 2020).

Pandemi siirecinde uzaktan ¢alisma yayginlasti ve
bu durum, kadmlarin ig-yagam dengesini saglamalarina
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yardimcr olabilecek bir firsat sundu. Ancak, uzaktan
caligmanin kadinlar tizerindeki etkisi erkeklere gore daha
karmagikti. Bir yandan, kadinlarin isgiiciinde kalmalarim
kolaylagtirabilirken, diger yandan ev i¢i sorumluluklarin
artmast  kadinlarin s yiikiinii artirdi. Ozellikle bakim
sorumluluklari nedeniyle esnek ¢aligma modelini benimseyen
kadinlar, bazen daha az tiretken veya ise daha az konsantre
oldugu seklinde algilanabilmekteydi. Bu durum, kadinlarin
kariyer gelisimlerini olumsuz etkiledi. Ayrica, uzaktan
caliymanin yayginlagmasi, ig-yagam dengesinin bozulmasi
ve ¢alisma ile 6zel hayat arasindaki sinirlarin belirsizlesmesi
gibi riskleri de beraberinde getirdi (Chung, 2018; OECD,
2021).

Pandemi mevcut egitsizlikleri artirirken ayni zamanda
degisim firsatlari da sundu. Ucretsiz bakim iglerinin
goriiniirliigiiniin artmasi ve erkeklerin ev iglerine daha fazla
dahil olma potansiyeli, geleneksel cinsiyet normlarinda
bir degisiklik umutlarini artirdi. Ancak yapisal engeller ve
kiiltiirel beklentiler ilerlemeyi engellemeye devam ediyor.
Mesleki ayrimciligin devam etmesi, cinsiyetler arasi ticret
tarki ve uzaktan galigmayla ilgili “esneklik damgas1” 6nemli
zorluklar yaratmaktadir. Kalict bir degisime ulagmak i¢in
politika miidahaleleri gok 6nemlidir. Gelistirilmis ebeveyn
izni politikalari, uygun fiyath ¢ocuk bakimi ve esnek galigma
diizenlemeleri, kadinlarin igglictine katilimini desteklemek
ve bakim sorumluluklariin daha adil dagilimimi tegvik
etmek igin de gereklidir.

Pandemi, kadin istihdami {izerindeki olumsuz etkileri
hafifletmek ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek
igin hedefe yonelik politikalara duyulan ihtiyacin altim
¢izdi. Sosyal giivenlik aglarinin giiglendirilmesi, uygun
fiyath ¢ocuk bakimmna yatirim yapilmast ve mesleki
ayrimciligin ele alinmasi kritik adimlardir. Ayrica, “kullan
ya da kaybet” babalik izni kotalar1 gibi erkeklerin bakim
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caligmalarina katilimini tegvik eden politikalar, ortak bakim
sorumluluklarinin normallestirilmesine yardimeci olabilir.
Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine meydan okumak igin
halk: bilinglendirme kampanyalar1 ve kiiltiirel degisimler de
gereklidir.

Sonug olarak, Covid-19 salgini, toplumsal cinsiyet
esitligi kazamimlarinin kirillganhigini ve kapsamli politika
miidahalelerine olan acil ihtiyaci ortaya ¢ikardi. Pandemi
sonrast ortamda ilerlerken, yalmzca isgiictindeki kadinlarin
acil ihtiyaglarimi  kargilamakla  kalmayip, aymi zamanda
kadinlarin ekonomik olarak giiglenmesini uzun siiredir
engelleyen sistemik egitsizliklerle de miicadele eden
politikalara oncelik vermemiz zorunludur. Bu kitap, AB
tilkeleri ve hatta herkes igin daha adil ve dayanikli bir gelecek
inga etmek i¢in i¢goriiler ve Oneriler sunarak bu elestirel
soyleme katkida bulunmay1 amag¢lamaktadir.



BOLUM 1

1.1. Kadinlarin Istihdami Covid-
19°dan Nasil Etkilendi?

Covid-19 krizi, en belirgin gekilde etkilenen pek
gok sektorii olumsuz yonde etkilemistir. Bu sektorler
arasinda fiziksel miisteri etkilegimine dayanan igkollar:
one ¢ikmaktadir ve bunlar aym zamanda kadinlarin
en biyiik istthdam alanlarini olugturmaktadir. OECD
tilkeleri genelinde kadinlar, gida ve igecek hizmetlerinde
(kafeler, restoranlar ve catering gibi) istthdamin yaklagik
%>53’tinii, konaklama hizmetlerinde (oteller vb.) ise %60’1n1
olusturmaktadir. Perakende sektoriinde isgilerin ortalama
%62’s1 kadindir ve Letonya, Litvanya ve Polonya’da bu oran
gok daha yiiksektir.

Ancak, ulusal iggiicii anketlerinden gelen somut verilere
bakildiginda durum daha karmagiktir. Gostergeler yalmzca
istthdam ve igsizlik oranlari degil, ayn1 zamanda ig giiciine
katilim oranlaridir. Birgok kisi islerini kaybettikten sonra
igsiz olarak degil, aktif olarak ig aramadiklar1 veya {icretli ise
hazir olmadiklar1 igin “pasif” olarak simiflandirilmistir. Bu
durum, pandemi sirasinda artan ticretsiz ig yiikii veya sokaga
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¢tkma yasaklari nedeniyle i3 aramanin zorlagmasindan
kaynaklanmig olabilir. Sonug olarak, ig giiciiniin bir pargasi
olarak kabul edilmeyen kisilerin sayis1 tiim tilkelerde artmug
ve bu da iy giiciiniine katiim oranlarinda bir diisiise yol
agmustur.

Kadin i§ giicliniine katilim orani gergekten de azalmig
ve Onceki on yillarda elde edilen kazanimlari neredeyse
ilk haline geri dondiirmiigtiir. OECD bolgesinde 15-64
yag arast kadmlarin ig giictiniine katithm orani (mevsimsel
olarak ayarlanmig) 2021’in ilk g¢eyreginde, 2019un
dordiincii geyregine kiyasla 1,16 yilizde puani azalmugtir;
bu, erkeklerdeki diigiisten (1,10 yiizde puani) biraz daha
tazladur.

1.2. Pandemi ve Ucretsiz I Yiikiiniin Cinsiyetler
Arasindaki Dengesizligi

Pandemi stireci, ticretsiz ig yiikiinii 6nemli Olgiide
artirmig ve bu durum 6zellikle kadinlar tizerinde olumsuz
etkiler yaratmigtir. Bakim hizmetlerindeki artig nedeniyle,
bakim verenler — ¢ogunlukla kadinlar — ¢ocuklarina ve yagh
akrabalarina bakmak i¢in i giictinden ayrilmak zorunda
kalmugtir. Bunun kisa vadede istihdam iizerinde dogrudan
bir etkisi olurken, uzun vadede ise cinsiyet esitligi agisindan
olumsuz sonuglar dogurmustur.

Bakim veren kadinlar, ¢aligma saatlerini azaltmak veya
daha fazla esneklik ve kisa ige gidip gelme siiresi sunan iglere
gecls yapmak zorunda kaldiklarinda, gelirlerini artirma ve
kariyerlerini geligtirme potansiyellerini de sinirlamaktadirlar.
Bu durum, daha dar bir ig firsatlar1 havuzuna erismelerine,
pazarlik gii¢lerinin zayiflamasina ve tam zamanl ¢aliganlara
kiyasla daha az terfi ve mesleki gelisim imkanina sahip
olmalaria neden olmaktadir. Pandeminin bu etkileri uzun
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vadede daha da belirgin hale gelebilir ve yillar boyunca
hissedilebilir (OECD, 2021c¢).

1.3. Pandemi Oncesinde de Mevcut Olan Cinsiyet

Esitsizligi

Pandemi Oncesinde bile, iicretsiz i§ yiikii kadinlar
tarafindan  istleniliyordu. OECD  {lkeleri arasinda,
kadinlarin erkeklerle ayni seviyede veya daha az tcretsiz
i§ yapug: bir iilke bulunmamaktadir. OECD genelinde
kadinlar, giinliik ortalama dort saatten biraz fazla tlicretsiz
1§ yaparken, erkekler ise kadinlara kiyasla giinde yaklagik iki
saat daha az bu tiir igleri tistlenmektedir (OECD, 2021a).
Bu esitsizlik, geleneksel cinsiyet rollerinin baskin oldugu
Japonya ve Kore’de yaklagik 2,5 saat, Tiirkiye’de ise dort saat
ile en belirgin seviyededir. Ancak, cinsiyet esitligi konusunda
ilerici yaklagimlartyla bilinen Danimarka, Norveg ve Isveg
gibi iilkelerde dahi, kadmnlar giinde bir saate varan bir ek
ticretsiz 1§ yiikiiyle karg1 kargiya kalmaktadir.

1.4. Pandeminin Getirdigi Ekstra Yiik ve Cinsiyetler
Arasindaki Farkliliklar

Covid-19 krizinin getirdigi erken kanitlar, kadmnlarin
genellikle okul ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin kapanmasi
nedeniyle ek ticretsiz ig yiikiinii iistlendigini gostermektedir.
Bu durum, her iki ebeveynin de evde galigtig1 ve ev iglerinin
daha egit paylaglmasinin miimkiin olabilecegi kogullarda
bile degismemistir. Ornegin, Italya ve Ispanya’da erkekler
ev iglerine katkilarini artirmig olsalar da eklenen is yikii
biiyiik oranda kadinlarin omuzlarina binmistir (Del Boca ve
digerleri, 2020; Farré ve digerleri, 2020).

Kadinlarin artan ig yiikii 6zellikle yemek pisirme, temizlik
ve aligverig gibi bakim dig1 ev islerinde kendini gostermistir.
Benzer sekilde, Birlesik Kralllk ve Amerika Birlegik
Devletleri’nde de ticretli olmayan ev igleri artmustir; ancak,
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bu iglerin daha esit bir gekilde paylasilip paylagiimadigina
dair kanitlar celigkilidir (Leap vd., 2022; Hupkau ve
Petrongolo, 2020; Oreffice ve Quintana-Domeque, 2020;
Xue ve McMunn, 2021). Sevilla ve Smith (2020) tarafindan
vapilan bir ¢alisma, erkeklerin ¢ocuk bakimina sagladiklart
ek katkinin, evden ¢aligip galigmadiklarina, iglerini kaybedip
kaybetmediklerine veya izne ¢ikarihp ¢ikarilmadiklarina
bagl olarak degistigini ortaya koymustur.

1.5. Almanya Ornegi ve Cinsiyet Temelli Ev
Islerinin Dagilimi

Ornegin, Almanya’da pandemi sirasinda ev igleri yiikii her
hanede yaklagik bir saat artmig ve erkekler ile kadinlar arasinda
esit sekilde paylasilmistir (Zinn, 2020; Hipp ve Biinning,
2020; Kreyenfeld ve Zinn, 2021). Ancak pandemiden 6nce
ev iglerinin dagilimi kadinlar aleyhine biiyiik bir dengesizlik
gostermekteydi. Bu nedenle, ¢ogu Alman kadin ev igleri
yiikiiniin adaletsiz dagildigini diistintirken, Alman erkeklerin
tigte ikisi bunun tersini savunmugtur (Bertelsmann Stiftung,
2020). Ote yandan, Almanya’da bazi evlerde pandemi
stirecinde cinsiyet temelli ev isleri orantisiz dagilmigtir. Bu
durum, baz ailelerde kadinlarin neredeyse tiim ev islerini
tistlenmesi, bazi ailelerde ise tam tersi olarak erkeklerin daha
tazla rol almas geklinde ortaya ¢ikmugtir (Hank ve Steinbach,
2020).

1.6. Cinsiyet Normlar: Degisebilir mi?

Covid-19 salgini, birgok iilkede artan bakim ve ev igi
sorumluluklarin yiikiinii kadinlarin gekmesiyle, {icretsiz
emekte toplumsal cinsiyet esitsizlikleri  tartiymasini
yogunlagtirmigtir. Bununla birlikte, aragtirmalar, sokaga
¢tkma yasaklar1 ve uzaktan ¢aliyma yayginlastikga erkeklerin
de ev islerine, ozellikle de ¢ocuk bakimi ve evde egitime
katilimlarini  artirdiklarimi - gostermistir.  Ornegin, Sevilla
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ve Smith’in (2020) Birlesik Krallik’ta yaptigi aragtirma,
ticretsiz iglerin ¢ogunu hala kadinlar yaparken, erkeklerin ev
i¢i emek paymin pandemi sirasinda 6nemli olgiide arttigin
ortaya koymustur. Bu degisime ragmen, erkeklerin temel
katkas1 kadinlara kiyasla orantisiz bir gekilde diigiik kalmigtir
ve bu da cinsiyete dayali ig boliimlerindeki kalic1 dengesizligi
vurgulamaktadir.

Pandemi sirasinda erkeklerin ticretsiz iglere katiliminin
artmasi, toplumsal cinsiyet normlarinda uzun vadeli
degisim igin bir firsat sunmaktadir. Daha 6nceki krizlerden,
ornegin 2008 mali durgunlugundan elde edilen kanitlar,
kesintiler sirasinda daha fazla bakim rolii {istlenen
erkeklerin bu uygulamalar1 daha sonra da siirdiirebilecegini
gostermektedir (Bernhardt vd., 2022). Benzer sekilde,
pandeminin neden oldugu uzaktan ¢alima diizenlemeleri,
baz1 erkeklerin ticretsiz emegin talepleri konusunda daha
fazla empati gelistirmesine olanak taniyarak sorumluluklarin
daha adil bir sekilde paylagilmasina yol agabilir. Ornegin,
Avustralya’da yapilan bir aragtirma, pandemi sirasinda evden
caligan babalarin ¢ocuklariyla daha giiglii bir duygusal bag
kurduklarini ve pandemi sonrast bakim iglerine katilmaya
daha istekli olduklarini ortaya koymustur (Cito vd., 2020).
Bu degisimler, ticretsiz galigmanin yalnizca kadinlara ait bir
alan oldugu yoniindeki gelencksel diigiinceleri yavag yavag
agindirabilir.

Bununla birlikte, yapisal engeller ve kiiltiirel beklentiler,
ticretsiz emekte toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
ilerlemeyi  engellemeye devam  etmektedir.  Erkekler
katkilarini artirsa bile, aragtirmalar, kadinlarin hala yemek
planlamak, randevular1 planlamak ve aile ihtiyaglarini tahmin
etmek gibi hane igi organizasyonel ve zihinsel emegin biiyiik
kismini yonettigini gostermektedir ((Alon ve digerleri,
2020; Hupkau ve Petrongolo, 2020). Buna ek olarak, igyeri
politikalar1 ve toplumsal normlar, erkeklerin uzun siireli
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ebeveyn izni almalarini veya bakim igin ¢aliyma saatlerini
azaltmalarmni engelleyerek geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerini pekistirmektedir. Daha iyi ebeveyn izni politikalari,
esnek caliyma diizenlemeleri ve erkeklerin bakim vermesini
tesvik eden kiiltiirel degisimler gibi sistemik degisiklikler
olmadan, pandeminin iicretsiz emegin yeniden dagitilmasi
tizerindeki etkisi simirh kalabilir. Dolayisiyla, kriz ilerleme
i¢in kapilar1 agmig olsa da gegici diizenlemeleri kalicr esitlige
doniistiirmek igin stirekli ¢abalara ihtiyag vardir.

1.7. Toplumsal Cinsiyet Dengesini Degistirmeye
Yardimcr Olacak Politikalar

Bazi kadin gruplar1 krizleri nispeten iyl yonetirken,
digerleri -6zellikle de halihazirda yapisal esitsizliklerle karst
kargiya olanlar- pandemi sirasinda orantisiz bir gekilde aci
gekti. Cogunlugu kadin olan 6n saflarda ¢alisanlar, bekar
ebeveynler ve giivencesiz iglerde yart zamanl ¢alisanlar,
artan ekonomik ve bakim verme baskilariyla kargi kargiya
kalmigtir. Alon ve digerleri (2021) tarafindan yapilan
aragtirma, diigiik ticretli ve kayit dis1 sektorlerdeki kadinlarin,
benzer rollerdeki erkeklere kiyasla daha fazla is kaybi ve
gelir istikrarsizligl yagadigini  vurgulamaktadir.  Ayrica,
ozellikle giizellik hizmetleri ve kiigiik 6lgekli perakendecilik
gibi kadin egemen sektorlerdeki serbest meslek sahibi
kadinlar, karantina kisitlamalar1 ve azalan tiiketici talebi
nedeniyle en ¢ok etkilenenler arasinda yer almugtir (Adams-
Prassl vd., 2020). Kadinlarin kirilganlig: sadece toplumsal
cinsiyetten degil, ayn1 zamanda sosyal korumalara erigim
eksikligi ve finansal istikrarsizlik gibi kesigen sosyoekonomik
taktorlerden de kaynaklanmaktadir.

Salgin sirasinda kadinlarin iggiici piyasasina katilimin
desteklemek ve toplumsal cinsiyet egitsizliklerini azaltmak
igin ihtiya¢ duyulan politikalar, kriz Oncesinde ihtiyag
duyulan  politikalar1 ~ biiyiikk  6lglide  yansitmaktadr.
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Genigletilmis igsizlik yardimlari, {icretli hastalik izni ve
cocuk bakim stibvansiyonlar1 gibi sosyal giivenlik aglarinin
giiglendirilmesi, kadinlar arasindaki ekonomik giivencesizligi
azaltmak igin ok &nemlidir. Ornegin, Kanada ve Almanya
gibi iilkeler, diigiik gelirli annelere dogrudan nakit transferleri
ve ¢ocuk bakimi i¢in artan finansman dahil olmak iizere
toplumsal cinsiyete duyarl mali politikalar uygulamis ve bu
da pandeminin ekonomik goklarini tamponlamaya yardimci
olmugtur (OECD, 2021). Benzer sekilde, kadin girisimcilere
yonelik hibeler ve diisiik faizli krediler gibi hedefli destekler,
serbest meslek sahibi kadinlarin isyeri kapanmalarindan
sonra toparlanmalarina yardimci olabilir. Ancak uzun
vadeli yapisal reformlar olmadan bu 6nlemler siirdiiriilebilir
¢oziimler yerine gegici diizeltmeler olma riski tagimaktadr.

Ucretsiz bakim isini yeniden dengelemenin en etkili
yollarindan biri, erkeklerin bakim isine katilmini tegvik
eden politikalardir. Isveg ve Izlanda gibi ilerici ebeveyn
izni politikalarina sahip iilkelerde, kismen “kullan ya da
kaybet” babalik izni kotalar1 nedeniyle, babalarin ev iglerine
katilminin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir (Ejrnes &
Rostgaard, 2021). Her iki cinsiyet i¢in de igyeri esnekligi
ile bu tiir politikalarin kiiresel olarak yayginlagtiriimasi,
paylagilan bakim sorumluluklarini normallestirebilir. Ayrica,
geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine meydan okuyan
kamusal farkindalik kampanyalar1 toplumsal tutumlar:
degistirebilir. Ornegin, Japonya’nin aktif babalig: tesvik
eden “Ikumen” girigimi, kiiltiirel engeller devam etse de
erkeklerin ¢ocuk bakimma katilimini kademeli olarak
artirmistir (Shirahase, 2020).

Uygun fiyatli, yiiksek kaliteli gocuk bakimina yatirim
yapmak bir diger kritik politika aracidir. Pandemi, ¢ocuk
bakimui altyapisinin eksikliginin kadinlari iggiicii piyasasinin
digina nasil ittigini ortaya ¢ikarmigtir; ABD’de milyonlarca
kadin bakim talepleri nedeniyle islerini birakmistir (Dias vd.,
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2020). Fransa ve Danimarka’da oldugu gibi evrensel ¢ocuk
bakim sistemleri sadece kadinlarin istihdamini saglamakla
kalmaz, ayni zamanda ¢ocuklarmn geligimsel sonuglarini
da iyilestirir. Diigiik gelirli aileler i¢in ¢ocuk bakiminin
stibvanse edilmesi ve kamu okul 6ncesi programlarinin
yayginlagtirilmasi, kadinlar iizerindeki bakim  yiikiinii
azaltirken, agirlikli olarak kadinlarin istihdam edildigi bir
sektor olan bakim ekonomisinde istihdam yaratabilir.

Son olarak, mesleki ayrigmanin ve ticret farkliliklarinin ele
alinmas1 uzun vadeli toplumsal cinsiyet esitligi igin elzemdir.
Mesleki egitim, mentorluk programlar1 ve ayrimcilik
kargit1 yasalar yoluyla kadinlarin daha yiiksek ticretli, erkek
egemen alanlara erigimini tegvik eden politikalar ekonomik
esitsizlikleri azaltabilir. C)rnegin, ispanya’mn “STEM Talent
Girls” girisimi geng kadinlar1 bilim ve teknoloji alaninda
kariyer yapmaya tegvik ederek yiiksek biiyiime oranina sahip
sektorlerdeki cinsiyet ugurumunun kapatilmasina yardimei
olmaktadir (Gonzalez vd., 2021). Aym1 zamanda, Birlesik
Krallik ve Avustralya’da goriildiigii gibi tcret seffafhig:
yasalarinin uygulanmasi, igverenlerin ticret ayrimciigindan
sorumlu tutulmasina yardimar olabilir. Giivencesiz iglerde
calisan kadimnlar i¢in daha giiclii toplu pazarlik haklariyla
birlikte bu Onlemler daha esitlikgi bir iggiicii piyasasi
yaratabilir.

1.8. Uygun Fiyath ve Kaliteli Cocuk Bakiminin

Onemi

Pandemi, erigilebilir, uygun fiyath ve kaliteli gocuk
bakiminin  ¢alisan  ebeveynler, oOzellikle de bakim
sorumluluklarini orantisiz bir sekilde {iistlenen anneler
igin ne kadar 6nemli oldugunu agik¢a ortaya koymustur.
Karantina sirasinda birgok OECD iilkesi, ailelerin baga
cikmalarma yardimci olmak i¢in uzatilmig ticretli izin, nakit
yardimlart ve temel galiganlar i¢in 6ncelikli ¢ocuk bakimi
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gibi acil durum Onlemleri uygulamigtir (OECD, 2021).
Ancak, Avustralya ve ABD gibi ¢ocuk bakiminin agirlikli
olarak ozellestirildigi tilkelerde, ¢ocuk bakim merkezlerinin
yaygin olarak kapatilmasi ciddi stkintilara yol agmig ve birgok
kadimi iggiicinden tamamen ayrilmaya zorlamigtir (Dias
vd., 2020). Bu kriz, giivenilir bakim segeneklerinin eksikligi
ozellikle kadinlar arasinda iggiicline katilmi dogrudan
etkilediginden, ¢ocuk bakiminin yalnizca bir sosyal refah
sorunu degil, ayn1 zamanda ekonomik bir zorunluluk
oldugunun altin ¢izmigtir.

Pandemi sirasinda  ¢ocuk  bakimi  eksikliklerinin
giderilmesi kritik 6neme sahipti, ancak engelleyici maliyetler
ve egit olmayan erigilebilirlik gibi uzun siiredir devam
eden yapisal engeller birgok iilkede ¢oziilmemis durumda.
Arastirmalar, OECD iilkelerinde ¢ocuk bakim masraflarinin
hane gelirinin 6nemli bir bolimiinii tiikettigini ve bazi
bolgelerde masraflarin ortalama bir ailenin kazancinin %30-
40’1na kadar ulastigini gostermektedir (Plantenga & Remery,
2020). Bu mali yiik, ozellikle diistik gelirli ve tek ebeveynli
haneler olmak tizere birgok ebeveyni resmi ¢ocuk bakim
hizmetlerinden yararlanmaktan caydirmakta ve istthdamdaki
toplumsal cinsiyet egitsizliklerini siirdiirmektedir. Cocuk
bakiminin biiyiik olgiide siibvanse edildigi ve evrensel
olarak erisilebilir oldugu Isve¢ ve Danimarka gibi iilkeler,
politika miidahalelerinin daha yiiksek anne istthdam
oranlar1 saglayarak bu esitsizlikleri nasil azaltabilecegini

gostermektedir (Gruber vd., 2008).

Birgok OECD hiikiimeti diisiik gelirli ailelerin gocuk
bakim masraflarini azaltmak i¢in hedefli siibvansiyonlar
sunarken, cepten yapilan harcamalar Irlanda, Slovakya
ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde 6nemli bir engel olmaya
devam etmektedir. Ornegin, gelir testine tabi destek
programlarina ragmen, Ingiliz aileler tam zamanl
kres bakimi igin gocuk bagina yilda yaklagtk 12.000 £
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harcamaktadir ki bu Avrupa’daki en yiiksek oranlardan
biridir (Stewart & Waldfogel, 2017). Bu mali yiik, ¢ocuk
bakimi kargilanamadiginda ¢aligma saatlerini azaltma veya
isgiici piyasasindan tamamen ¢ikma olasiligi daha yiiksek
olan kadinlar1 orantisiz bir sekilde etkilemektedir. Del
Boca ve digerleri (2020) tarafindan yapilan bir ¢aligmada,
Italya’da ¢ocuk bakimi siibvansiyonlarinin genisletilmesinin
annelerin istihdam oranlarint 6nemli 6l¢iide artirdig tespit
edilmig, bu da ¢ocuk bakimimnin kargilanabilirligine yonelik
stirekli kamu yatirimlarinin uzun vadeli ekonomik faydalar
saglayabilecegini diigtindiirmiigtiir.

Kargilanabilirligin  6tesinde, ¢ocuk bakimimnin kalitesi
de ebeveynlerin igglicii piyasasi kararlarimi gekillendirmede
esit derecede onemlidir. Yetersiz personel, yetersiz erken
gocukluk egitimi ve diizenleme eksikligi ile karakterize
edilen diigiik kaliteli bakim, ebeveynleri uygun fiyath olsalar
bile resmi hizmetleri kullanmaktan caydirabilir (Araujo
vd., 2017). Fransa ve Norveg gibi iilkeler, titiz personel
egitimi, diisiik ¢ocuk-bakici oranlart ve erken egitim igin
ulusal miifredat yoluyla uygun fiyat ile yiiksek standartlart
bagarili bir sekilde birlestirmigtir (Cornelissen vd., 2021).
Bu politikalar yalnizca ebeveyn istthdamini desteklemekle
kalmayip ayni zamanda gocuk gelisimini de gelistirerek
kaliteli ¢ocuk bakimi altyapisina yatirrm yapmanin ikili
toplumsal faydalarini gostermektedir.

Siirdiirtilebilir  bir ilerleme saglamak igin politika
yapicilar, ¢ocuk bakimini 6zel bir sorumluluktan ziyade bir
kamu mal1 olarak kabul ederken hem maliyeti hem de kaliteyi
ele alan biitiinsel bir yaklagim benimsemelidir. Potansiyel
¢oziimler arasinda evrensel ¢ocuk bakim sistemleri i¢in
kamu finansmaninin artirtlmasi, egel mobil {icret yapilarinin
uygulanmast ve igveren destekli ¢ocuk bakim yardimlarinin
tegvik edilmesi yer almaktadir. Ornegin, Kanada’nin yakin
zamanda giinde 10 dolarlik bir ¢ocuk bakim programi
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taahhiidii, iilke capinda erisimi genigletirken maliyetleri
diiglirmeyi amaglamaktadir (Friendly vd., 2022). Benzer
sekilde, Japonya’nin kregler igin “sifir bekleme listesi”
politikasi, ¢alisan annelerin 6niindeki engelleri bagarili
bir sekilde azaltmistir (Shirahase, 2021). Hiikiimetler bu
modellerden ders ¢ikararak salgin sonrast donemde toplumsal
cinsiyet egitligini, ekonomik istikrart ve gocuklarin refahini
destekleyen dayanikli ¢ocuk bakim sistemleri inga edebilir.

1.9. Ebeveyn Izni Politikalart ile Cinsiyet Esitliginin
Tesviki

Pandemi  siiresinde OECD  iilkeleri  tarafindan
uygulamaya konulan acil ebeveyn izinleri, ebeveynlerin ¢gocuk
bakimi eksikligi ve okul kapanmalar1 gibi sorunlarla basa
¢ikabilmelerine yardimcr olmustur. Ancak, bu izin siireleri
genellikle okul kapanma stireleriyle orantili olmamugtir.
Ornegin, Ttalya’da 12 yas alti ¢ocuklara sahip ebeveynlere
maaglarinin %50’si oraninda 6denen 15 giinliik izin hakki
taninmugtir, ancak bu stire ebeveynlerin ihtiyaglarin1 tam
anlamryla kargilamamugtir.

Pandemi, ebeveyn izni politikalarinin mevcut olmasinin ve
cinsiyet egitligi agisindan bu izinlerin daha egit dagitilmasinin
onemini bir kez daha gostermistir. Son yillarda, bir¢ok iilke,
ebeveyn izni siiresinin bir boliimiinii babalara ayirmay:
veya babalar1 en az birkag ay izin kullanmaya tegvik etmeyi
amaglayan politikalar1 hayata gegirmistir. Izlanda ve diger
Iskandinav iilkeleri bu konuda erken onciiler arasinda yer
almaktadir.

AB capinda ise, 2022 yili itibariyle, Avrupa Is-Yagam
Dengesi Direktifi (Direktif (AB) 2019/1158) uyarinca tiim
AB tye devletlerinin ebeveyn izninin en az dort ayindan
ikisini ebeveynler arasinda devredilemez kilmasi zorunlu
hale getirilmigtir.
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Bununla birlikte, ebeveyn izninin egit kullanimi 6niindeki
en biiyiik engellerden biri ekonomik kaygilardir. Babalar izin
kullandiklarinda, annelere kiyasla daha biiytik gelir kaybina
ugrayabilmektedirler. Eger toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
azalllmak isteniyorsa, ebeveyn izni politikalarinin
ekonomik tegvikler ile desteklenmesi ve babalarin bu haklar:
etkin kullanmalarini  saglayacak stratejiler gelistirilmesi
gerekmektedir.

1.10. Esnek Caligma ve Uzaktan Caligmanin
Cinsiyete Dayali Etkileri

Esnek ve uzaktan caliyma diizenlemelerinin cinsiyete
dayali etkileri, 6zellikle pandeminin OECD f{ilkelerinde bu
diizenlemelerin  benimsenmesini hizlandirmasiyla birlikte
kritik bir ¢aligma alani haline gelmistir. Kriz sirasinda birgok
hiikiimet, uzaktan ¢aligmayr kolaylagtirmak i¢in ¢aliyma
saatlerinin uzatilmasi, ticretli izinlerin artirilmasi ve uzaktan
caligmay1 destekleyecek mevzuat diizenlemeleri gibi gegici
tedbirler uygulamistir (OECD, 2021b). Bu degisiklikler,
ozellikle kadimnlar arasinda tele-galiygmada 6nemli bir artiga
yol agmug olsa da, bu degisimin pandemi sonrast devam edip
etmeyecegi veya kriz oncesi normlara doniip donmeyecegi
belirsizligini korumaktadir. Bu belirsizlik, isgiicti piyasasinda
toplumsal cinsiyet esitliginin uzun vadeli sonuglar1 hakkinda
onemli sorular1 glindeme getirmektedir; zira uzaktan
galiyma mevcut esitsizlikleri pekistirebilecegi gibi ilerleme
igin bir katalizr gorevi de gorebilir.

Kilit sorulardan biri, kadinlarin neden erkeklerden daha
yiiksek oranda tele-galiymay1 benimsedigidir. Aragtirmalar,
bu egilimin cinsiyete dayali mesleki ayrimciliktan
kaynaklanabilecegini ve kadinlarin uzaktan ¢aligmaya daha
uygun olan egitim, saglk ve idari roller gibi sektorlerde
orantisiz bir gekilde istthdam edildigini gostermektedir
(Dingel ve Neiman, 2020; Sostero vd., 2020). Alternatif
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olarak, ayni meslek gruplariiginde farkli tercihleri yansitabilir;
kadinlarin bakim sorumluluklarini dengelemek i¢in uzaktan
caligmay1 tercih etme olasihgr daha yiksektir (Boeri ve
Paccagnella, 2020). TIsgiicii piyasasindaki ~esitsizlikler,
ig-yagam dengesi ve daha genis anlamda toplumsal
cinsiyet esitligi {izerinde dogrudan etkileri oldugu igin bu
dinamikleri anlamak ¢ok 6nemlidir. Uzaktan galigma isgiicii
piyasasinin kalici bir 6zelligi haline gelirse, politikalarin nasil
tasarlandigina bagh olarak bu esitsizlikleri azaltabilir veya
daha da kotiilegtirebilir.

Olumlu  yonden bakildiginda, wuzaktan g¢aliyma,
kadinlarin dogumdan sonra isgiictinde kalmalarin1 ve daha
ylksek ticretli, tam zamanl roller tistlenmelerini saglayarak
toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme potansiyeline sahiptir.
Arastirmalar, ise gidip gelme siirelerinin kisalmasinin ve
daha fazla program esnekliginin, o6zellikle anneler igin is-
yagam entegrasyonunu Onemli Olgiide iyilegtirebilecegini
gostermektedir (Chung & van der Horst, 2017). Ornegin,
Hollanda’da yapilan bir aragtirma, tele caligmaya erisimin,
kadinlarin genellikle daha diigiik Gcretler ve smnurlt kariyer
ilerlemesi ile iligkilendirilen yart zamanli iglere gegis
olasiligini azalttigini ortaya koymustur (Brega vd., 2024).
Tele ¢alisma, geleneksel ofis tabanli ¢aligmaya bir alternatif
sunarak, cinsiyetler arast ticret farkinin kapatilmasmna
ve kadmlarin liderlik rollerinde temsilinin artirilmasina
yardimci olabilir.

Ancak uzaktan g¢aliyma, bu potansiyel faydalar
baltalayabilecek  riskler ~de  tagimaktadir.  Bakim
sorumluluklarini yerine getirmek igin uzaktan ¢aligan
kadinlar, 6zellikle de presenteeism’e deger verilen erkek
egemen sektorlerde, daha diigiik iiretkenlik veya baglilik
algilartyla kargilagabilir (Chung, 2018). Bu “esneklik
damgas1”, esnek galisanlarin terfi alma olasihiginin daha
diigiik oldugu pandemi oncesi ¢aligmalarda gorildiigi
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gibi, kariyer ilerlemesini engelleyebilir (Williams ve
ark., 2016). Buna ek olarak, uzaktan ¢aliyma is ve Ozel
yagam arasindaki siurlart bulaniklagtirarak ig yikiiniin
yogunlagmasina ve titkenmiglige yol agabilir; bu da bakim
verme konusundaki toplumsal beklentiler nedeniyle
kadinlar1 orantisiz  bir gekilde etkileyen sorunlardir
(OECD, 2021c). Tedbir alinmadig: takdirde, bu olumsuz
sonuglar toplumsal cinsiyet esitsizliklerini hafifletmek
yerine pekistirebilir.

Uzaktan ¢alisma diizenlemelerinin kalitesi de bir diger
kritik faktordiir. Uzaktan ¢alisma esneklik sunarken,
caliganlar1 kariyer gelisimi i¢in hayati Onem tagiyan igyeri
aglarindan ve mentorluk firsatlarindan da izole edebilir.
Gayri resmi profesyonel aglara erisimde zaten engellerle
karsilagan kadinlar i¢in bu durum 6zellikle zararli olabilir
(Bohnet, 2016). Dahasi, hibrit ¢alisma modellerinin
yiikselisi, erkeklerin ofis igi rollere (ve onlarla birlikte gelen
goriiniirliige) hakim oldugu, kadmnlarin ise orantisiz bir
sekilde evde kaldigi ve “annelik cezasini” siddetlendiren
iki katmanli bir sistem yaratma riski tagimaktadir (Goldin,
2021). Politika yapicilar ve igverenler, uzaktan ¢aligmanin
kadnlar i¢in bir kariyer ¢tkmazina doniigmemesini saglayarak
bu tuzaklari ele almahdir.

Uzaktan ¢aligmanin  toplumsal  cinsiyet  esitligi
potansiyelinden yararlanmak igin, politikalar egit erigimi
garanti altina almali ve riskleri azaltmalidir. Bu, ayrimci
olmayan tele-gahiyma  politikalarinin  uygulanmasini,
kadinlara agir1  yiik binmesini  6nlemek i¢in bakim
sorumluluklarinin paylagilmasini tegvik etmeyi ve kiiltiirel
ve kurumsal degisim yoluyla esneklik damgasini ele almay:
igerir. Finlandiya ve Portekiz gibi iilkeler agir1 ¢aligmay1
onlemek ve ig-yagam dengesini korumak i¢in “baglantiy1
kesme hakki” yasalarini yiiriirliige koyarken (Eurofound,
2021), bazi firmalar performansi kaydedilen saatler
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yerine ¢iktiya dayali olarak degerlendirmek igin yalnizca
sonu¢ odakli ¢aliyma ortamlarini (ROWE) denemektedir
(Kelly vd., 2020). Toplumlar bu Orneklerden ders
¢ikararak uzaktan ¢aligma devriminin mevcut boliinmeleri
derinlegtirmek yerine tiim cinsiyetlere esit fayda saglamasini
temin edebilir.
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BOLUM 2

2.1 Cinsiyet Esitligi ve COVID-19
Pandemisi: Isgiicii Piyasast, Aile
Iliskileri ve Kamu Politikast

Covid-19 pandemisi, diinya genelinde kadmnlarin ve
erkeklerin hayatlarin1 derinden etkilemistir. Koronaviriis
krizi yalmzca bir saglik krizi olmanin otesinde, isgiicii
piyasast iizerinde de ciddi ekonomik sonuglar dogurmustur.
Pandemi, ozellikle cinsiyet esitsizligi gibi mevcut toplumsal
esitsizlikleri daha da derinlestirmigtir. Bolgesel farkliliklar
bulunmakla birlikte, aragtirmalar kadinlarin sosyal ve
ekonomik risklere daha duyarli oldugunu ve pandeminin
olumsuz sonuglarindan orantisiz bir gekilde etkilendigini
ortaya koymaktadir (Profeta, 2020a; Profeta, 2020b; Alon
et al., 2020).

Pandemi, mevcut cinsiyet farklarii  daha da
belirginlestirerek  “she-cession” olarak adlandirilan  bir
olgunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Onceki
ckonomik duraklamalardan farkli olarak, 6rnegin 2008
finansal krizinde oldugu gibi, Covid-19 siirecinde kadinlarin
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yogun olarak istthdam edildigi hizmet sektorii, karantina ve
sosyal mesafe onlemlerinden en ¢ok zarar goren sektorlerden
biri olmustur. Buna ek olarak, pandemi siirecinde ev igleri ve
gocuk bakimi yiikii 6nemli 6lglide artmig, bu da ig-yagam
dengesini ciddi gekilde etkilemistir.

Zorunlu sokaga ¢ikma yasaklari ve evden ¢aligma
diizenlemeleri nedeniyle erkekler pandemi 6ncesine kiyasla
ev iglerine daha fazla katkida bulunmug olsalar da ¢ocuk
bakimi ve ev i¢i sorumluluklar biiyiik oranda kadinlarin
omzuna yiiklenmigtir. Aile igindeki bu yeniden yapilanma,
uzun vadede ev isleri ve ¢ocuk bakim sorumluluklarinin daha
adil bir gekilde paylagilmasi ve dolayisiyla kadinlarin isgiicti
piyasasina katilimini artirmalart igin bir firsat yaratabilir.
Ancak, mevcut durum degerlendirildiginde, artan bakim
yiikii ve ev i¢i sorumluluklarin biiyiik olgtide kadinlar
tarafindan {istlenilmesi, cinsiyet egitsizliklerini daha da
derinlestiren bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum,
ozellikle muhafazakar toplumsal cinsiyet rollerinin yerlesik
oldugu ve kiiltiirel baglamin kaliplagmig yargilar nedeniyle
cinsiyet esitligini tegvik etmekte yetersiz kaldig: tlkelerde

daha belirgindir.

Genel olarak, cinsiyet egitligini destekleyici hedeflenmis
politikalarin eksikligi, bugiine kadar elde edilen ilerlemenin
geri alinma riskini ortaya gikarmaktadir. Bu baglamda,
cinsiyet esitligini  korumak ve gelistirmek igin Ozel
politikalarin hayata gegirilmesi kritik 6nem tagimaktadr.

Bu boliimde, pandemiden once var olan cinsiyet
esitsizliklerinin temel boyutlarin1 ele alinmakta olup ve
Covid-19 krizi siiresince bu egitsizliklerin nasil degistigini
incelemektedir. Caliymada, Avrupa iilkelerine odaklanarak
¢ temel boyut analiz edilmektedir: isglicii piyasasindaki
degisimler, aile iligskileri — ozellikle Covid-19 ‘un ¢alisan
ebeveynler tizerindeki ticretsiz bakim yiikii ve yagam kogullar:
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tizerindeki etkisi — ve cinsiyet esitligini tegvik edebilecek
kamu politikalar1. Bu ¢ergevede, daha esitlik¢i bir toparlanma
stireci i¢in alinmasi gereken 6nlemler degerlendirilmektedir.

2.2 Isgiicii Piyasas

Isgiicii piyasasi verileri, diinya genelinde devam eden
cinsiyet esitsizliklerini gozler oniine sermektedir. Avrupa’da,
kadinlar bugiin erkeklerden daha egitimlidir; nitekim, kadin
mezunlarin orant neredeyse tiim Avrupa iilkelerinde daha
yiksektir. Her ne kadar ¢aliyma alanlarindaki farklhiliklar
devam etse de STEM (bilim, teknoloji, miihendislik,
matematik) disiplinlerinde kadinlarin temsil oraninin diisiik
olmasi, egitimdeki cinsiyet farkinin kapatilmasini iggiicii
piyasasinda cinsiyet esitligi yoniinde atilan ilk adim haline
getirmektedir (Profeta, 2020a). Ancak, tiim iilkelerde kadin
istthdam orani erkeklerden daha diigiiktiir.

Pandemiden 6nce Avrupatilkelerinde 20-64 yagarasindaki
erkek ve kadin isttihdam oranlarin1 gostermektedir. Kadin
isthdam oram {ilkeler arasinda farkhilik gostermektedir:
2019 yilinda Avrupa’da ortalama kadin istthdam oram
%68,2 iken (erkekler icin %80), Ttalya ve Yunanistan gibi
iilkelerde bu oran %50°’nin biraz iizerinde kalmig, buna
kargin Isve¢ %80% yaklagmigtir. Pandemiye farkli bir
baslangig¢ seviyesinde girilmesi, krizin etkilerinin de farklihik
gostermesine neden olmustur.

Bunun yanu sira, diger ekonomik gostergeler de cinsiyet
esitsizligine isik tutmaktadir. Eurostat verilerine gore, 2021
yilinda Avrupa Birligi’nde ortalama cinsiyet ticret farki %16
olarak hesaplanmugtir. Kadin istihdam oraninin daha yiiksek
oldugu iilkelerde bu fark daha da belirgin hale gelmektedir.
Ayrica, annelik cezasi (ya da ¢ocuk bakimi nedeniyle yaganan
ckonomik kayiplar) oldukga yiiksektir (Kleven ve digerleri,
2019). Is hayatinda cam tavan etkisi olarak bilinen kariyer
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engelleri de gergek bir olgu olup, karar alma pozisyonlarinda
belirgin bir gekilde daha az kadinin bulunmasina neden
olmaktadur.

Covid-19 krizi, kadin galisanlar1 erkek meslektaglarina
kiyasla orantisiz ve olumsuz bir gekilde etkilemistir.
Geleneksel olarak erkeklerin daha fazla istthdam edildigi
imalat ve ingaat gibi dongiisel dalgalanmalara duyarli olan
sektorler, ekonomik krizlerde daha fazla risk tagisa da
COVID-19 siiresince hizmet sektorii en ¢ok zarar goren
alan olmugtur. Sokaga ¢ikma yasaklar1 ve sosyal mesafe
tedbirleri nedeniyle konaklama, gastronomi, perakende,
bakim ve ev hizmetleri gibi kadinlarin yogun olarak ¢aligtig1
sektorler onemli derecede etkilenmig ve “kadin buhrani”
ortaya ¢tkmustir (Alon ve digerleri, 2020).

Pandeminin baglangicinda kadimnlar orantisiz bir gekilde
iglerini kaybetmis, Avrupa’nin kismi ekonomik toparlanma
yasadigr 2020 yazinda ise isgiicli piyasasina yeniden dahil
olma konusunda erkeklere gore daha biiyiik engellerle
kargilagmuglardir. Eurostat (2020) gore, 2020’nin ikinci ve
tiglincii geyregi arasinda erkek istthdam orami %1,4 artarken,
kadinlarda bu oran yalnizca %0,8 olmustur. Ayrica, pandemi,
daha diigiik gelirli ve daha az beceriye sahip kadinlarin
sistematik bir yoksulluk dongiisiine siiriiklenmesine neden
olmustur. Yash ve bekar kadinlar da artan yoksulluk riskiyle
karg1 karstyadir (Calo ve digerleri, 2021).

2.3 Aile Iligkileri

Covid-19 pandemisi ve buna bagh olarak uygulanan
sokaga ¢ikma yasaklari ile okullarin kapanmasi, ailelerin ig
yiikiinii artirmig ve biiyiikannelerin ¢ocuk bakimina sagladig:
destegin azalmasina neden olmustur. Bir¢ok ¢aliyma (Del
Boca ve digerleri, 2020), bu ek yiikiin aile i¢inde erkekler ve
kadinlar arasinda esit sekilde paylagilmadigini; aksine, biiyiik



Meltem Ince Yenilmez | 29

Olgiide kadmnlarin iizerine bindigini ve mevcut cinsiyet
esitsizliklerini daha da derinlestirdigini ortaya koymaktadir.
Pandemi 6ncesinde bile OECD (2021) verileri, kadmnlarin
evdeki ticretsiz iglere erkeklerden giinliik ortalama iki saat
daha fazla zaman ayirdigini gostermektedir.

Her iki partnerin de evden ¢alistigs giftlerde bile ev isleri
ve ¢ocuk bakimmin paylagimi egit olmamistir. Aslinda,
teorik olarak evden galigmak erkeklerin aile igindeki islere
daha fazla katilimini tegvik edebilir gibi goriinse de mevcut
esitsizlikler bu stiregte daha da belirginlegmistir. Bu durum,
ozellikle pandemiden ciddi sekilde etkilenen iilkelerden
biri olan Ttalya’da yapilan galismalarla desteklenmektedir.
Del Boca ve digerleri (2021), COVID-19 °un ilk ve ikinci
dalgalar1 sirasinda (Nisan 2020 ve Kasim 2020), 800 Italyan
caligan kadin ve partnerlerinin ev igleri ile ¢ocuk bakimina
katkilarini analiz etmistir.

Aragtirma, karantina siirecinde kadinlar ve erkekler
arasindaki ig boliigimiiniin, her bir partnerin ¢alisma
diizenine (evden ¢aliyma, ev diginda ¢aligma, ¢aligmama)
bagl olarak degistigini ortaya koymaktadir. Pandeminin ilk
dalgasinda, kadinlarin %44’ ve partnerlerinin %30’u evden
caligmugtir. Tkinci dalgada da bu fark devam etmis; kadinlarin
%2411, erkeklerin ise %151 evden ¢alismistir. Ancak, her
iki partnerin de evden galigtig1 hanelerde bile kadinlarin ev
islerine ayirdigr siire, pandemi oncesine kiyasla artmistir.
Ilk dalgada, kadinlar giinliik ev isleri igin harcadiklari siireyi
2,52 saatten 3 saate gikarirken, erkeklerin ev iglerine ayirdig
stire 1,26 saatten 1.57 saate yiikselmigtir. Pandeminin ikinci
dalgasinda, kadinlar ev iglerine giinliik ortalama 2,82 saat
ayrirken, erkekler igin bu siire 1.43 saate diigmiistiir. Bu fark
azalmug olsa da cinsiyetler arasindaki egitsizlik belirginligini
korumugtur.
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Cocuk bakiminda ise ig boliimii daha dengeli olmasina
ragmen, erkekler ve kadinlar arasindaki fark héla 6nemli
Olgiide devam etmektedir. Benzer bulgular, Biroli ve
digerleri (2020) tarafindan Ttalya, Birlesik Krallik ve ABD
igin; Farré ve digerleri (2020) tarafindan Ispanya igin;
Sevilla ve Smith (2020) tarafindan ise Birlegik Krallik igin
yapilan ¢aligmalarda da elde edilmigtir. Ev igleri ve ¢ocuk
bakimindaki asimetrik ig boliigimiiniin yalmzca isgiicii
piyasast iizerindeki etkileri degil, dogurganlik oranlar
tizerinde de 6nemli sonuglar1 olabilecegi vurgulanmaktadir.
Arastirmalar, babalarin aile i¢indeki rolii arttiginda annelerin
tam zamanli ¢aligma olasiiginin ytikseldigini ve ek bir ¢ocuk
sahibi olma ihtimalinin arttigin1 gostermektedir (Fanelli ve
Profeta, 2021).

2.4 Kamu Politikalar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kamu politikalari, kadinlarin iggiicii piyasasina katilimini
destekleyen, dogum sonrasi isgiiciinde kalmalarini saglayan
ve kariyerlerini erkeklerle egit sartlarda ilerletmelerine imkan
tantyan diizenlemeler igermektedir. Bu politikalar, toplumsal
cinsiyet esitligini tegvik etmede 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ozellikle, erkekler ve kadinlar arasinda ev isleri ile gocuk
bakiminin daha dengeli paylagimini tegvik eden babalik
izni ve ¢ocuk bakim hizmetleri gibi uygulamalar, isgiicii
piyasasindaki esitsizlikleri azaltmada etkili olmaktadir. Aile
iginde daha esitlikgi cinsiyet rollerinin benimsenmesi, iggiicii
piyasasina ve sirketlerin yonetim anlayigina da yanstyacaktir.

Bu politikalar, yalnizca kadin istihdamini artirmakla
kalmayip, aym1 zamanda OECD iilkelerinde diigen
dogurganlik oranlarina kargt da bir ¢o6ziim sunmaktadir.
Kamu destekli veya 6zel sektor tarafindan saglanan bu tiir
onlemler, ekonomik biiyiime agisindan olumlu bir denge
yaratmaktadir. Ozellikle Covid-19 pandemisi sirasinda
bir¢ok iilke, ailelere yonelik politikalara 6nemli yatirimlar
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yapmugtir. Bu 6nlemler, ailelerin ihtiyaglarini kargilamay1 ve
is-yagam dengesini desteklemeyi amaglamaktadir. Karantina
stirecinde ve okullarin ya da gocuk bakim hizmetlerinin kapali
oldugu donemlerde, ebeveyn izni siiresinin uzatilmasi veya
ayni yardimlar (bebek bakicist kuponlari, maddi destekler)
gibi uygulamalar devreye sokulmugtur. Bu politikalarin ayn
zamanda ¢aligan kadinlar1 desteklemeye yonelik oldugu da
vurgulanmalidir (Profeta, 2020c).

Pandemisiirecinde hiz kazanan esnek ¢aligma diizenlerinin
yayginlagmasi da toplumsal cinsiyet esitligi tizerinde dolaylt
etkiler yaratmaktadir. Zaman ve mekan agisindan esneklik
sunan ¢aliyma modelleri, erkeklerin ev i¢i sorumluluklara ve
gocuk bakimina daha fazla katilimini tegvik edebilir (Angelici
ve Profeta, 2020). Bu durum, geleneksel olarak kadinlarin
tizerinde yogunlagan ev i¢i i§ yiikiiniin daha adil bir gekilde
paylagilmasina ve aile igindeki asimetrik ig boliimiiniin
yeniden dengelenmesine katki saglayabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligini tegvik eden politikalara
yapilan yatirimlar, yalnizca kadinlar ve erkekler arasinda firsat
esitligi saglamakla sinirh degildir. Bu politikalar, ekonomik
biiyiime, siirdiirtilebilir kalkinma ve insan kaynaginin
daha etkin kullanimi agisindan da kritik 6neme sahiptir.
Nitekim, kadinlarin giiglendirilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmast, daha yiiksek Gayrisafi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH) diizeylerine ulagilmasini ve insan sermayesinin
artirlmasini miimkiin kilmaktadir. Ayni zamanda, toplumsal
stirdiiriilebilirligi  destekleyerek uzun vadeli ekonomik
istikrarin saglanmasina da katkida bulunmaktadir (Profeta,
2020a). Bu strateji, Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ile de 6rtiismektedir. Ozellikle, “kadinlar
ve kiz ¢ocuklar1 igin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
ve onlart giiglendirmek” seklinde tanimlanan besinci hedef,
bariscil, refah icinde ve siirdiiriilebilir bir diinya insa etme
agisindan temel bir unsurdur.
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2.5 Pandemi Siirecinde Kadin Istihdami ve
Karsilagilan Zorluklar

Pandemi doneminde ¢alisan kadinlar agisindan en biiyiik
sorunlardan biri, okullarin ve ¢ocuk bakim tesislerinin
kapanmast olmugtur. Egitim kurumlarinin ve kreslerin
faaliyet gostermemesi, ¢ocuk bakim yiikiiniin 6nemli
olgiide artmasina neden olmustur. Ozellikle, hane iginde
caliymayan annelerin bulundugu durumlarda, ek bakim
sorumluluklarinin  biiytik  Olglide annelere  yiiklenmesi
beklenmektedir. Bu durum, kadin istihdami uzerinde ciddi
olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Dikkat ¢ekici bir bulgu, pandemi Oncesindeki anne
istithdam orani ile pandemi sirasinda okullarin kapali oldugu
giinlerin sayis1 arasinda giiglii bir negatif korelasyonun
bulunmasidir (Calo ve digerleri, 2021). Baska bir deyisle,
annelerin iggiiciine katimimnin diigiik oldugu {ilkelerde,
politika  yapicilar  okullar1  kapatmaya daha yatkin
goriinmektedir. Bunun nedeni, bu iilkelerde ailelerin ¢ocuk
bakimina yonelik organizasyonel maliyetlerinin daha diigiik
oldugunun varsayilmasidir. Ancak, bu yaklagimin uzun
vadede anne istihdamini daha da azaltabilecegi ve toplumsal
cinsiyet esitligi iizerinde kalic1 olumsuz etkiler yaratabilecegi
goz ardi edilmemelidir. Bu baglamda, kadin istthdamini
destekleyici politikalarin hayata gegirilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Esnek ¢aliyma modellerinin yayginlagtirilmast,
gocuk bakim hizmetlerinin gii¢lendirilmesi ve ebeveyn
izinlerinin daha kapsayici hale getirilmesi gibi onlemler,
kadinlarin  iggiicii  piyasasinda  kalicihgini  artirabilir.
Ayrica, bu politikalar yalnizca kadmlarin ig hayatindaki
konumlarini gii¢lendirmekle kalmayip, ekonomik biiyiimeyi
destekleyerek tiim toplum igin fayda saglayan uzun vadeli
kazanimlar sunacaktir.
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Yalnizca kamu politikalar1 toplumsal cinsiyet esitligini
desteklemekle kalmaz, ayni zamanda toplumsal cinsiyet
esitligi de kamu politikalarini giiglendirebilir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin faydalar iizerine yapilan aragtirmalardan
bir digeri, i diinyasi ve siyasette cinsiyet dengesine sahip
liderligin faydali olabilecegidir (Profeta, 2020a). Kadinlar,
ckonomik aktorler olarak politikalara dogrudan etki
edebilirler: Kadinlarin ailelerde ve toplumdaki degisen rolleri
ile karar alma pozisyonlarinda daha fazla temsil edilmeleri,
politika giindemini toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
azaltacak konulara yonlendirebilir. Nitekim, kadinlar, aile
ve erken ¢ocuk bakimi, egitim gibi sosyal konulara daha
fazla 6nem vererek giindemi degistirmekte ve bu durum
toplumsal cinsiyet esitligini artirmaktadir. Ayrica, kadin
liderler kiiltiirel degisim igin rol model olabilir ve bu da
toplumsal cinsiyet esitligini destekler. Kadin liderler, daha
iyl karar alim siireglerine ve genel performansin artmasina
katkida bulunur; bu durum, sirket yonetim kurullarindaki
cinsiyet kotasi uygulamalarindan da goriilmektedir. Cinsiyet
dengesine sahip liderlik, liderlerin ortalama kalitesini artirir
(Ferraro ve digerleri, 2021) ve genel performans tizerinde
olumlu etkiler yaratir. Kadin liderler ayn1 zamanda kapsayici
bir liderlik tarz1 benimser, siirdiiriilebilirlik ve ¢esitliligi 6n
plana ¢ikararak daha kapsayic bir giindem olustururlar.

Pandemi, kadin liderliginin degerine dair 6nemli kanitlar
sunmustur. Bu kanitlar heniiz done niteliginde olsa da
Danimarka, Finlandiya, Almanya, Izlanda, Yeni Zelanda,
Norveg ve Tayvan gibi kadinlar tarafindan yonetilen tilkelerin
pandemi sirasinda erkekler tarafindan yonetilen iilkelere
kiyasla daha iyi performans gosterdigini ortaya koymaktadir.
Elbette, bu durum basit bir korelasyon olup, dogrudan
nedensellik anlamina gelmez. Ancak pandemi sirasinda kadin
liderliginin baz1 belirgin 6zellikleri 6ne ¢ikmugtir: diriistliik,
kararlihk, kapsayicilik, teknoloji kullaniminda yenilikgilik
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ve etkili iletigsim. Tlging bir sekilde, tiim iilkelerde kadnlar,
erkeklere kiyasla kurallara daha fazla uymustur (Galasso ve
digerleri, 2020). Kadinlar, pandeminin etkileri konusunda
daha fazla endiselenmig ve maske takma, hareketliligi
azaltma, faaliyetleri durdurma, karantina ve kisitlamalar gibi
kurallara uymaya daha hazirlikli olmugtur.

Sonug olarak, toplumsal cinsiyet egitligine yonelik siirekli
ve istikrarlt bir ilerleme kaydedilmig olsa dahi diinyada
higbir iilke bunu tam anlamiyla bagaramamistir. Ekonomik
firsatlar ve siyasi giiglenme, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda en kritik boyutlar olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Diinya Ekonomik Forumu, 2021). Pandemi, ozellikle
Covid-19 oncesinde bu esitsizliklerin  belirgin - oldugu
tilkelerde, mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha da
kotiilestirerek bu esitsizlikleri artirma tehdidi olugturmustur.
2020 yilinda kadin istthdaminin azaldigina dair veriler zaten
mevcuttur. Artan ev igleri ve gocuk bakimu yiikiiniin asimetrik
dagilimi, “kadinlarin ekonomik gerilemesi”ni (she-cession)
daha da derinlestirmistir. Ozellikle yakin partner siddeti
olmak iizere, siddetin artan oranlar1 “golge pandemi” olarak
adlandiriimakta olup, bu durum 6zel politika miidahalelerini
gerektirmektedir.

Kamu politikalar1, “kadinlarin ekonomik toparlanmasr™ni
(she-covery) desteklemede 6nemli bir rol oynayabilir. Bu
stireg, kadin istthdamini tegvik eden politikalart yatirim
yapmayt ve politika yapiminda cinsiyet dengesine sahip
liderligi desteklemeyi igerir. Boylelikle basarili stratejiler
tasarlanabilir ve esitsizlikler azaltilabilir.

2.6 Covid-19’un Kadin Istihdami Uzerindeki Etkisi
ve Ileriye Giden Yol

Covid-19 salgini, kadinlarin konaklama, perakende ve
bakim igleri gibi agir darbe alan sektorlerde asiri temsil
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edilmeleri nedeniyle orantisiz bir sekilde etkilenmesiyle,
isgilicli piyasasinda onceden var olan cinsiyet esitsizliklerini
daha da Kkotiilestirdi. OECD verileri, karantinalar ve
azalan talep nedeniyle ciddi aksamalarla karst kargiya kalan
gida hizmetleri (%53), konaklama (%60) ve perakende
(%62) sektorlerinde ¢ahganlarin gogunlugunu kadinlarin
olusturdugunu ortaya koyuyor (OECD, 2021). Ulusal
isgiicii anketleri, bir¢ok kadinin istthdamdan tamamen
ayrilmas1 nedeniyle iggiicline katilmin azalmasi da dahil
olmak iizere karmagik egilimler gosterse de daha genis tablo
agiktir: kriz, kadmnlarin iggiiciine katiiminda onlarca yildir
kaydedilen ilerlemeyi agindirmigtir. Pandeminin cinsiyete
dayali etkisi i kayiplarinin Otesine gegerek {icretsiz bakim
isi, kariyer geligimi ve ekonomik giivenlik konularindaki
esitsizlikleri derinlestiriyor.

Bu gerilemede kritik bir faktor, pandemi sirasinda
ticretsiz  bakim sorumluluklarindaki artistir.  Okullarin
kapanmasi ve ¢ocuk bakimina erigimin azalmasiyla birlikte,
halihazirda ticretsiz emegin biiylik kismini gergeklestiren
kadinlar, daha da biiytik ev igi yiiklere omuz verdi. italya,
Ispanya ve Ingiltere'den yapilan aragtirmalar, erkeklerin
ev iglerine artan katthmmna ragmen, eklenen is yiikiiniin
oncelikle kadinlara diistiigiinii dogrulamaktadir (Del Boca
ve digerleri, 2020; Sevilla & Smith, 2020). Bu dinamigin
uzun vadeli sonuglar1 vardir: ¢aliyma saatlerini azaltan veya
isgiiciinden ¢ikan kadinlar, azalan kazanglar, daha az terfi
ve daha dar kariyer firsatlariyla karsi kargiyadir (OECD,
2021c). Pandemi bu nedenle yalnizca acil bakim baskilarin
yogunlagtirmakla kalmadi, ayn1 zamanda istihdamda cinsiyet
esitliginin 6niindeki yapisal engelleri de giiglendirdi.

Kriz ayni zamanda salgin Oncesi politikalarin cinsiyete
dayali isgiici  piyasast  egitsizliklerini  gidermedeki
yetersizligini de ortaya ¢ikardi. Ucretli izin ve ¢ocuk bakimi
stibvansiyonlar gibi acil durum 6nlemleri gegici rahatlama
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saglarken, uygun fiyath ¢ocuk bakimi, adil ebeveyn izni ve
icret seftafligs gibi sistemik ¢oziimler de az geligmis durumda.
Isveg ve Danimarka gibi saglam bakim altyapilarina sahip
tilkeler, salginin cinsiyete dayali bazi etkilerini hafifleterek
evrensel ¢ocuk bakiminin ve “kullan ya da kaybet” babalik
izninin degerini ortaya koydu (Ejrnas & Rostgaard, 2021).
Buna kargilik, 6zellestirilmig ¢ocuk bakimina bagimli olan
uluslar (0rnegin, ABD ve Avustralya), bakim seceneklerinin
ortadan kalkmasiyla kadin istihdaminin diistiigiinii gordii
(Dias vd., 2020). Bu esitsizlikler, bakimi bireysel bir
sorumluluktan ziyade kamu mali olarak ele alan politikalara
olan ihtiyacin altini giziyor.

Uzaktan ¢alisma esneklik sunarken cinsiyet esitligi igin
iki ucu keskin bir kili¢ sunuyor. Bir yandan kadinlarin ig
ve bakim verme arasinda denge kurmasma ve potansiyel
olarak isgiictinde daha fazla yer almasina olanak tamiyor
(Chung ve van der Horst, 2017). Ote yandan, uzak
calisanlarin—orantisiz bir sekilde kadinlarin— daha az
kararli olarak algilandig1 ve kariyer cezalariyla kargi kargiya
kaldig1 durumlarda “esneklik damgasinin” devam etmesi
riski vardir (Chung, 2018). Erkekler ilerlemeyle baglantili
ofis i¢i rollere hikim olursa, hibrit ¢alisma modelleri
esitsizligi daha da giiglendirebilir. Uzaktan g¢aligmanin
potansiyelinden yararlanmak igin politikalarin adil erigimi
saglamasi, damgalamayla miicadele etmesi ve ortak bakimi
tegvik etmesi gerekiyor. Portekiz’in “baglantiyr kesme hakki”
(Eurofound, 2021) ve igveren liderligindeki sonug odakl
caliyma modelleri (Kelly ve digerleri, 2020) gibi girigsimler

umut verici sablonlar sunuyor.

Ileriye doniik olarak, daha adil bir isgiicii piyasasinin
yeniden ingas1 igin biitiinsel bir politika yaklagimi sarttir.
Temel oncelikler sunlari igerir:
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Bakum altyapisina yatirym: Kadinlarin licretsiz emegini
azaltmak ve isgiiciine katilimi saglamak i¢in evrensel ¢ocuk
bakimi ve uzun vadeli bakim sistemleri.

Ebeveyn izninde veform yapimas:: Izlanda ve Isveg'te
goriildiigii gibi, babalarin ortak bakimi normallegtirmesi
i¢in devredilemez kotalar.

Mesleki  ayrimeilypin - ele  almmas::  STEM  gibi  hizli
biiyiiyen sektorlerde kadinlari ilerletmeye yonelik egitim ve
mentorluk programlar.

Isgiicii - korwmalarimn  giiglendivilmesi: Ucret  seffaflig
yasalar1 ve giivencesiz iggiler, Ozellikle de kayit dig1 ¢alisan
kadinlar igin genigletilmis sosyal giivenlik aglar.

Pandemi, toplumsal cinsiyet esitligi kazanimlarmin
kirilganligini ortaya ¢ikardr ancak ayni zamanda dontistiiriicii
degisim i¢in de bir katalizor sunuyor. Politika yapicilar,
bakimi ekonomik toparlanmaya odaklayarak ve yapisal
engelleri ortadan kaldirarak, pandemi sonras: diinyada kadin
istthdaminin yalnizca toparlanmasini degil aymi zamanda
gelismesini de saglayabilirler. OECD’nin (2021) vurguladigi
gibi, bunu bagarmak “zorlugun boyutuyla orantili politika
hirs1” gerektirir.
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BOLUM 3

3.1 Covid-19 Krizi ve Toplumsal
Cinsiyet Egitligi: Riskler ve Firsatlar

Covid-19 salgini, ekonomilerimizin ve toplumlarimizin
normal igleyigini sadece kesintiye ugratmakla kalmadi, aym
zamanda ciddi sekilde bozdu. Bu bozulma, ilerici degisim
i¢in bir firsat saglasa da ayni zamanda sosyal ilerlemede
onemli geri doniigler riskini de dogurmustur. Bu baglamda,
bu boliim, halk saglig: krizinin ilk agamasini degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Mart 2020°de Avrupa’da 6nemli Covid-19
salginlarinin  baglamasindan, Mayis ve Haziran 2020°de
karantinalarin gevsetilmesine kadar olan donemde, kesin
zamanlamanin {ilkelere gore degismekle birlikte, toplumsal
cinsiyete dayali etkileri ele almacaktir. Odak noktasi, ilk
politika tepkilerinin ve bunlarin toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik hem olumlu degisim potansiyelini hem de tersine
donme risklerini nasil etkiledigidir.

Tiim krizlerin toplumsal cinsiyete dayal etkileri vardir
ve Covid-19 da bu durumun istisnasi degildir. Kadinlarin
ve erkeklerin istthdam ve sosyal koruma sistemindeki
konumlarinin yani sira, ticretsiz ev isi ve bakim alanindaki

41
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farkliliklar, toplumsal cinsiyete dayali sosyo-eckonomik
etkilere yol agmaktadir. Bununla birlikte, kriz yiikiiniin
erkekler ve kadmnlar iizerindeki sorumlulugu, hem kriz
oncesindeki toplumsal cinsiyet rollerine hem de krize
yonelik politikalarin bu etkileri nasil hafiflettigine veya
siddetlendirdigine baghdir. Bu kriz, kamu hizmetleri ve
sosyal koruma harcamalarini sikigtiran baskin neoliberal
ckonomik model ve kemer sikma politikalarinin etkilerine
katkida bulunmus olsa da, esasen saglkla ilgili bir nedene
sahip olmasi bakimindan diger krizlerden farklidir (Saad-
Filho, 2020). Bu saghk sorunu ayni zamanda cinsiyete
dayalidir; erkekler Covid-19 ’dan hastaneye yatig ve 6liime
kargi ¢ok daha savunmasizdir, ancak bu, bu boliimiin
kapsaminin 6tesine ge¢mektedir.

Bir diger 6nemli fark, ozellikle kisa vadede, hane halk:
tizerindeki etkidir. Okullarin ve ¢ocuk bakim tesislerinin
kapanmasi, insanlarin evlerine hapsolmast ve uzaktan
calijmanin yaygin olarak benimsenmesi ile, ev arenasi
birdenbire merkez sahneye taginmugtir. Krizlerin ¢ogunda
spot 13181 ekonomi ve {icretli istihdam tizerinde olurken,
bu krizde evde yapilan {icretsiz bakim isi, ozellikle ticretli
caligma ve diger taahhiitlerle birlikte yapildig: i¢in benzeri
goriilmemis bir goriiniirliik kazanmigtir. Pandeminin
bir sonucu olarak, profesyonellerin bakim ve egitime
katkilari, yokluklariyla daha belirgin hale gelmistir. Evin bu
merkeziliginin karanlk tarafi ise, kadinlarin aile igi siddetle
karg1 kargtya kalma riskinin artmasidir (ILO, 2020a).

Eve yonelik bu yeni odaklanma, ayni zamanda, onceki
durgunluk ve kemer sikma krizlerinde gozlemlenenlerden
tarkli oldugunu kanitlayan, istihdam, sosyal koruma ve kamu
hizmetleri tizerindeki 6nemli etkilerle birlikte gelmektedir
(Karamessini ve Rubery, 2013). Ornegin, saglk ve bakim
hizmetlerinde, rutin olarak diigiik vasifl ve verimsiz olarak
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kabul edilen igler, ¢ogunlukla kadinlar tarafindan yapilirken,
artik temel degerleriyle taninmaktadir.

Ayni zamanda, birgok erkek, kadinlarin bakimin ana
sorumlulugunu elinde tutsa bile, ev yagamina katilimlarin
artirmak zorunda kaldi. Buna ek olarak, agagidaki analizin
de gosterdigi gibi, bazi iilkelerde geleneksel olarak sosyal
korumadan diglanan ve savunmasiz kadinlarin bulundugu
yerlerde ister ev isgileri ister serbest caligan ya da esnek
ckonomi iglerinde serbest meslek sahipleri olsun, igleri ve
istthdam diizenlemelerini desteklemek icin agik cabalar sarf
edilmigtir.

Bu degisikliklere ragmen, politika  tepkilerinin
gogu- goriiniiste yenilikgi ve kapsamli olsa da - agagida
inceleyecegimiz ~ gibi, dogasinda var olan cinsiyet
onyargilarini hild koruyabilmektedir. Ayrica, Covid-19
alinda daha da yogunlagan tiim krizlerde oldugu gibi,
kadinlar genellikle hane halkinin ve ailenin devamhliginda,
azalan gelire uyum saglamada ve artan gida ve bakim destegi
ihtiyacinin yonetilmesinde kilit bir rol oynamaktadir. Ev
yasamimna odaklanmanin ve ortaya ¢ikan ekstra bakim
yiklerinin, 6zellikle kadinlarin orta vadede is kaybina karst
daha savunmasiz olduklar1 kanitlanirsa, toplumsal cinsiyet
esitligindeki ilerlemeyi tersine ¢evirebilecegine dair biiyiik
endigeler ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yazinin yazildig: sirada (Agustos 2020), orta ve uzun
vadeli cinsiyet esitligi etkilerini tahmin etmek i¢in heniiz
¢ok erken. Bunun yerine, buradaki ana odak noktas: iki
yonliidiir: kadinlarin tcretli ve {icretsiz iglerdeki konumu
tizerindeki temel kisa vadeli etkileri belirlemek ve krizi ele
alan politikalarin, ticretli ig, sosyal koruma ve ticretsiz bakim
islerinde toplumsal cinsiyetesitsizliklerini ne 6lgiide azalttigin
veya siddetlendirdigini belirlemektir. Bu endiseler, Avrupa
Komisyonunun daha yiiksek kadin istthdamu, esit {icret,
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kadinlar i¢in daha fazla ekonomik bagimsizlik ve toplumsal
cinsiyet esitligine dayali ebeveynlik ve bakimi tegvik etmeyi
amaglayan yeni Toplumsal Cinsiyet Egitligi Stratejisi 2020-
2025 ile dogrudan ilgilidir. Buradaki kilit soru, yiiriirliige
giren politikalarin, kadmnlarin emegine, kadmlarin gelir
ihtiyaglarma ve kadinlarin zamanina atfedilen diigiik deger
bigilmesi de dahil olmak iizere, uzun siiredir devam eden
toplumsal cinsiyete dayali degerlerin devamini mi yoksa
aginmasini mi1 ortaya koydugudur. Bu, hem AB genelinde
toplumsal cinsiyet esitligi tutum ve eylemlerinde kaydedilen
ilerlemeyi hem de esitlik hedeflerini gergeklestirmek igin
hala gereken ilerlemeyi gostermelidir.

Covid-19 pandemisinin toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik ilerlemede tersine doniiglere neden olabilecegi
riskleri belirlemek 6nemlidir. Covid-19 ile iligkili esitsizlikler
higbir sekilde cinsiyetle siirli degildir ve aymi zamanda
sinif, etnik koken ve go¢ durumuna gore de giigliidiir. Bu
kesigimsel Ortintiiler, veri sinirlamalar1 nedeniyle bu agamada
arastirtlamaz, ancak miimkiin oldugunda vurgulanacaktir.

Bu boliimdeki analiz, ilk olarak, Uluslararast Caligma
Orgiitii (ILO, 2020b), Ekonomik Is birligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD, 2020a) ve Avrupa Yagam ve Caligma
Kogullarinin - Tyilegtirilmesi Vakfi (Eurofound, 2020a)
tarafindan saglanan Covid-19 miidahale veri tabanlarinda
olmak ftizere, krizin baglangicindan bu yana hizla ortaya
cikan zengin bir veri setinden yararlanmaktadir. Bu veri
kaynaklarini, uluslararast veri tabanlarinda rapor edilen
politikalarla ilgili belirli sorulari yamitlamak ve bogluklar
doldurmak igin tilke uzmanlarindan olugan bir aga yonelik
taleplerle tamamladik. Toplumsal cinsiyete dayali farkli
etkileri ortaya ¢ikarmak igin, ti¢ alandaki degisiklikleri
gozden gegiriyoruz: isgiicli piyasast ve kadinlarin saglikta
kilit galiganlar olarak konumu ve diger temel hizmetler, sosyal
koruma politikalar1 ve ebeveynler igin ig-bakim arayiizii ve
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sosyal destek. Covid-19 toparlanma politikalarinin toplumsal
cinsiyetin kapsaml bir gekilde ana akimlagtirilmasi ve hem
ticretli hem de ticretsiz bakim emeginin paylagilmasi igin
yeni bir giindemin gelistirilmesi yoluyla AB ve Uye Devlet
diizeyinde toplumsal cinsiyet esitligi i¢in daha giiglii ve daha
iddial1 bir programin gelistirilmesini savunarak bitiriyoruz.

3.2 Isgiicii Piyasasi, Toplumsal Cinsiyet ve Kilit
Calisanlarin Degerlendirilmesi

3.2.1 Isgiicii Piyasast

Kilitlenme swrasinda  ve yeniden agilmanin ilk
agamalarinda (bu yazida ele alinan zaman dilimi), Covid-19
isgiicii piyasasini ii¢ ana faktor gekillendirmistir: fiziksel
isyerinin agitk mi yoksa kapali olmasi, hizmetlere olan
talep seviyesinin sifir, azalmig, degismemis veya Covid-19
oncesi seviyelerin {izerinde olup olmamasi ve igin evden
yapilip yapilamayacagi. Sekil 1, ¢ogunlugu kadin isgiictiniin
bulundugu ana mesleklerin 6zelliklerini gostermektedir
(EIGE 2017).

Sekil 1: Covid-19 swasmda AB’de en yaygmn kadn meslekleri ve
calusma durumlar:

Isyeri Kisisel hizmet
képah calisanlari
Ogretmenler
Yasal, sosyal ve
kaltarel cahisanlar
Diger
=
Isyeri Saglik hizmet
Isylin calisanlari
ag1

Baz1
Aktivite yok aktiviteler Yiiksek aktivite

Bazilar
agik,
bazilarn
kapal

Temizleyiciler
ve
vardimcilar
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Sekil 1, en yaygin kadin mesleklerinin biiyiik 6lgiide
¢ kutupta yogunlastigini ortaya koymaktadir: a) kapalt
igyerleri (kigisel hizmetler, zorunlu olmayan perakende,
temizlik¢i ve yardimcilar gibi meslekler) ve evde faaliyetin
gergeklestirilemedigi, saglik riskleri nedeniyle faaliyetlerin
azaltilmas1 veya durdurulmasi gereken alanlar; b) olagan
faaliyet diizeylerine sahip ancak evden yapilabilen kapali
igyerleri (idari ve mesleki meslekler); c) yiiksek faaliyet
gosteren agik igyerleri (Ozellikle saglik hizmetleri, sosyal
bakim, temizlik¢i ve yardimcilar, gida perakendesi). Birkag
meslek bulunmaktadir ki, bazi igyerleri agik, digerleri
kapali ve az aktivite vardir; ornegin, 6gretmenler (bazilart
kilit is¢ilerin ¢ocuklarina bakim saglayan) ve agilmasina
izin verilen ancak fiziksel mesafe ve azalan talep nedeniyle
kapasitenin altinda ¢ahgan gida digi diikkanlardaki isgiler.
Benzer bir polarize desen, erkekler i¢in de gizilebilir. Agik
kalan ve yiiksek talep goren erkek egemen sektorler arasinda
lojistik, polis, tarim, kamu hizmetleriyle iliskili miihendislik
meslekleri ve telekomiinikasyon ile bilgi teknolojisi yer
almaktadir. Bazi iilkelerde, kapatilan sektorler imalat ve
ingaat1 kapsasa da belirli kurallara ve sektorel kogullara bagl
olarak, bu sektorlerden bazilart agik kalmug, ancak fiziksel
mesafe veya diigiik talep nedeniyle kismen aktif olmugtur.
Ancak ¢ogu idari, profesyonel ve yonetimsel is, evden
yapilabilir.

Sekil 1°deki faaliyet modellerinin analizi, sektorleri ‘temel
ve tamamen aktif’) ‘aktif ancak uzaktan c¢alisabilir’, ‘esas
olarak gerekli ve kismen aktif’, ‘esas olarak gerekli olmayan
ve kismen aktif’ ve ‘tamamen kapal’ olarak kategorize
eden Fana ve arkadaglarinin (2020) siiflandirmasing
kullanmaktadir. Kadinlar, genel isgiicii piyasasinda %46
olan temsillerine kiyasla, zorunlu olmayan sektorler diginda
tim kategorilerde isgiiclindeki paylarina gore fazla temsil
edilmektedir. Fana ve arkadaglari, erkeklerin ¢ok siki
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karantina doneminde zorunlu olmayan imalat ve ingaat
sektorlerindeki  yogunlagmalarindan  giiglii  bir  sekilde
etkilenmis olabilecegini, ancak kapali sektorlerin isgiictiniin
%56’s1mn1  olusturan  kadinlarin, konaklama ve yiyecek
hizmetleri gibi bu sektorlerin (bundan sonra ‘konaklama
sektorii” olarak anilacaktir) daha uzun siire yalmzca kismen
aktif kalmasi muhtemel oldugundan, daha uzun vadeli
sorunlarla kargilagabilecegini savunmaktadr.

Kilitlenmenin hem erkek hem de kadin egemen sektorler
ve meslekler tizerindeki etkisindeki bu farkliliklarin,
okullarin kapanmasinin etkisi {izerinde de etkisi vardir:
isten ¢ikarilanlar veya igsizler, ¢ocuklara bakmakla yiikiimlii
olabilirken, igi evden tagtyanlarin iglerini bakimla birlestirmesi
gerekebilirken, 6n saflarda galisanlar, ¢alisabilmek igin ya
bagka bir ebeveynin evde olmasini ya da digaridan bakim
hizmeti almay1 istemistir. AB genelinde ¢aligma kaliplart
tizerindeki toplumsal cinsiyet etkisini belirlemek igin hentiz
¢ok erken olsa da Fransa, Birlegik Krallik ve ABD’de yapilan
anketler, bu tilkelerdeki kadinlarin, 6zellikle de diigiik egitimli
kadinlarin, krizin hemen agamasinda islerini kaybetme
olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Birlesik
Krallik ve ABD i¢in Adams-Prassl ve arkadaglari, 2020a, b;
Lambert ve arkadaglari, 2020; Fransa i¢in). Adams-Prassl ve
arkadaslar1 (2020a, b), Birlesik Krallik ve ABD’li kadinlarin
meslek ve egitim diizeylerine bakildiginda, ig gorevlerinin
bir kismini evden yapabileceklerini séyleme olasiliklarinin
daha diisiik oldugunu, Almanya’da ise cinsiyetin ne is kayb1
ne de evden ¢aligma yetenegi agisindan 6nemli olmadigini
ortaya koymaktadir.

Is tutma ve kisa siireli caligma planlarinin yaygin
kullanimi, kadmnlarin = istthdamina  iligkin uzun vadeli
beklentiler iizerindeki etkileri belirlemeyi daha da
zorlagtirmaktadir. Ancak, karamsar olmak i¢in birka¢ iyi
neden vardir. Kisa vadede, kadinlarin standart dig1 istihdam
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bigimlerinde asir1 temsil edilmesi, onlar1 ig kaybina karg
daha savunmasiz hale getirecektir; ¢iinkii bu gruplar
genellikle ilk isten ¢ikarilanlardir ve bu durum, herhangi
bir gerilemede ¢ekirdek iggiiciinii korumak i¢in bir tampon
gorevi gormektedir (Karamessini ve Rubery, 2013). Orta
vadede ise, igverenlerin esas olarak ise alabilecekleri kigiler
tizerinden sonuglar daha az tahmin edilebilir olacaktir.

Ekonomik belirsizlikler nedeniyle sozlesmeli is¢ilerin
sayisindaki  artiy, dolayisiyla muhtemelen  kadinlarin
istihdam firsatlarini ve aym1 zamanda giivencesizliklerini de
artirmaktadir. Ozellikle konaklama, turizm ve i seyahati
gibi faaliyetleri igeren sektorlerde, kadinlar orta vadede
bile kiiciilmesi muhtemel sektorlerde asir1 temsili ile
dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, kadinlarin kigisel ve tiiketici
hizmetlerindeki istihdamindaki artig, genellikle erkeklere
kiyasla daha yiiksek sosyal becerilere sahip olduklarr algisina
dayandirilmaktadir. Ancak, Covid-19krizi nedeniyle yiiz yiize
temasin hizmet sektorlerinde rekabet avantaji yaratmak igin
bir temel olarak goriilmesi yerine, saglk risklerini artirdig:
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, isverenler, otomasyonu
hizlandirarak igin bu yoniinii yeniden tasarlamay1 tercih
edebilirler. Covid-19 ’un bir diger etkisi de hem bakim
diizenlemelerinde hem de is ve bakim siireglerinin nasil
organize edildiginde yapilan degisikliklerdir. Prensip olarak,
uzaktan ¢aliymanin daha fazla kabul gormesi kadinlarin
istthdam firsatlarini artirabilir, ancak bununla birlikte bazi
riskler de s6z konusu olabilir.

3.2.2 Calisanlarin Degerlendirilmesi

Covid-19un sagladigr potansiyel bir olumlu gelisme,
isgiicii  piyasasimin  en kadinlagmig sektorlerinden  biri
olan saglik ve bakim hizmetlerinde ¢aliganlarin daha fazla
gortiniirlitk kazanmasi ve daha fazla takdir edilmesidir.
Kadinlar sadece hemgirelerin ve bakim ¢aliganlarinin
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gogunlugunu olusturmakla kalmayip, giderek artan bir
sekilde tip doktorlarmi da kapsamaktadir. Hemgireler,
ozellikle sosyalist donemden kalma kamu hizmetlerinin
kadinlagtirilma mirasi ve diigiik ticret gelenegiyle 6zdeslegmis
Uye Devletlerde, becerilerine gore genellikle diisiik iicretle
caligmaktadir (Rubery 2013; Rubery ve Johnson 2019).
Bakim g¢aliganlar1 igin nispi ticret, iilkeler arasinda biiyiik
farklihiklar gostermektedir (ILO 2018: Sekil 4.5), bu da
asgari ticret seviyelerindeki farklhiliklarr ve bakim galisanlart
i¢in nitelik gereksinimlerindeki (Baltruks vd. 2017) ve kamu
ya da 0Ozel sektor galiganlart arasindaki istthdam farklarini
yansitmaktadir.

Kilit calisanlarin yeni kesfedilen takdiri, kamuoyu 6niinde
tegekkiir ifadeleri (alkislar, sarkilar, hediyeler vb.) ve birgok
AB iilkesinde saghk ve bakim personeline 6denen ozel
ikramiyeler veya diger yardimlarda kendini gostermistir.
Bazi durumlarda, sadece doktorlar ve hemsireler bu
takdirden faydalanmugstir, ancak digerlerinde, sendika veya
kamuoyu baskisinin bir sonucu olarak (6rnegin bakiniz
UNISON, 2020 ve Financial Times, 2020a), ikramiyeler
veya yardimlar, bakim ¢aliganlarini ve yardimci personeli de
kapsayacak gekilde genigletilmigtir. Bu eylemler kisa vadede
faydali olsa da bakim iginin cinsiyet temelli kiiglimsenmesinde
uzun vadeli bir degigikligin habercisi olmamaktadir. Bazi
durumlarda ikramiyeler kazang seviyelerine gore degisiklik
gostermektedir, bu da hiyerarginin en alt kademesinde yer
alan diigiik tcretli iggilerin bu degisikliklerden faydalanma
olasiliginin diisiik oldugunu diistindiirmektedir. Gergekten
de bakim personelinin kahramanlar olduguna dair sicak
sozlere ragmen, genellikle uygun koruyucu ekipman
olmadan birakilanlar bakim evlerinde ¢alisan, en diisiik
maaglar1 alan kadin iggilerdi (ECDC, 2020).

Ayrica, saglik ve sosyal bakim hizmetlerinin distik ticret
aldig: iilkelerde bile, saglk ve sosyal bakim personelinin
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caliyjma kogullarinda uzun vadeli degisiklikler nadiren
goriilmektedir. Bunun birka¢ istisnast bulunmaktadir.
Ornegin, Macaristan’da yalnizca bir ikramiye 6denmekle
kalmayip, Kasim 2020’den itibaren %20’lik bir maag artigi
vaat edilmigtir. Ancak, bu degisiklik saglik personelinin
tilkeyi terk etmelerini engellemeyi amaglayan bir yasag:
da Dberaberinde getirmistir. Olumlu 6rnekler arasinda,
Fransa’daki  hiikiimetin = saglik ve bakim iicretlerini
tyilestirmesi yer almaktadir (BBC, 2020). Bir bagka olumlu
gelisme ise, Yunanistan’daki sosyal bakim ¢aliganlarina kalict
sozlesmeler teklif edilmesidir.

Covid-19 ‘un iicret ve kosullar {izerinde olumsuz
etkilerinin goriildiigii 6rnekler arasinda ise Finlandiya’da
hemgirelerin  ticretlerini  iyilestirmeye yonelik sendikal
eylemlerin zorunlu gecikmelere ugramasi (UUTISET,
2020), Hirvatistan’da saglk c¢alisanlarinin fazla mesai
firsatlarnin kaybi (Telegram, 2020) ve Irlanda’da yeni
hemgirelere giivencesiz sozlesmeler verilmesi (The Irish
Times, 2020) yer almaktadir.
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Tablo 1: Covid-19 dineminde sagjlik ve sosyal bakumdn calisanlarm

tedavisi
Ucret Ucret veya daha
(;.ah§an_lara art1§1.ar1 veya oo siivenli az iyl 1sqhdam
ikramiye yeni toplu .. kosullar tizerine
sozlesmeler

, lic aarhs
azarlik ticret azarligin durmasi
tizerinden ertelenmesi

Bulgaristan,

0%
Cekya*, Hirvatistan (fazla
Almanya, Fransa (maag mesai kaybr)

Yunanistan,  artiglar kabul

Fransa, Italya, edildiTemmuz Yunanistan Flnla.nd1ya.
Letonya 2020) (sosyal (hemgirelerin
Litvan ra’ Macarist’an bakim ticretlerinde
Roman} 2: (%20 r;laa caliganlari _iyilegtirme yok),
Portcki}; " arhg Kas1r§n igin) Irlanda (glivencesiz
Sloven ;; %620) sozlesmelerle yeni
isP\;ny}; ' ise almanlar)
Ingiltere*

Not: *Sadece bazi bolgeler veya sadece ulusal olarak istibdam edilen
ancak belediyede istibdam edilmeyen personel.

Kaynak: Uluslavaras: politika veri tabanlar: (ILO, 2020b; OECD,
2020a; Euvofound, 2020n).

3.3 Covid-19 Politika Tepkileri: Gelir ve Istihdam
Desteginde Cinsiyete Dayali Farkliliklar

Tim Uye Devletler, Covid-19 salgin1 nedeniyle {icret
geliri kaybr riskiyle karg1 kargiya kalanlara belirli bir destek
saglamaktadir. Bu, bu tiir destek programlarinin, kisa siireli
galiyma programlarinin uzun bir gegmisine sahip {ilkeler
diginda biiyiik bir genislemesini temsil etmektedir. Miiller
ve Schulten (2020) belirttigi gibi, bu semalarin ayni veya
benzer hedefleri paylastigi diigiiniilebilir, ancak “kurumsal
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tasarimlart ve temel mantiklar1 agisindan Onemli Slglide
farklilik gosterirler.” Ucret, gelir ve i kayb riski tagtyanlari
destekleme amacina yonelik kurumsal diizenlemelerdeki bu
farkliliklar, sosyal koruma ve istihdam koruma programlari
arasinda ayrim yapmay1 zorlagtirmaktadir. Temel farkliliklar,
igverenlere tcret siibvansiyonlar1 mi yoksa dogrudan
caliganlara yapilan 6demeler mi (O6rnegin, ulusal istihdam
biirolar1 veya sendikalar araciligiyla) verilecegi ve destegin
kapsami ve comertligi (sorumlulugun devlet, igveren ve
caliganlar arasinda nasil paylagildig: gibi) ile ilgilidir. Ayrica,
planlar, destek alanlar i¢in iglerin korunup korunmadigina
ve destegin igin tamamen durdurulmasina baglh olup
olmadigina veya igin kisa siireli olup olamayacagina gore
degisir. Bu nedenle, onlar1 JRS/STW? yani ig tutma planlar:
(JRS) veya kisa siireli ¢aligma planlari (STW) olarak
adlandirtyoruz. Bunlarin gegici igsizlik (TU) programlar:
olarak bilinip bilinmedigini de gostermektedir.

Kadinlarin bu programlar aracihigiyla gelir destegine
erigimi, cinsiyete dayali istthdam modellerini ve politika
tasariminin Ozelliklerini yansitan bir dizi nedenle erkeklere
gore daha smnurli olma riski tagimaktadir. 2019 yilinda AB,
Uye Devletlerin, ozellikle standart dig1 istihdam bigimlerine
sahip olanlar veya serbest meslek sahipleri igin daha evrensel
koruma saglamalar1 yoniinde bir tavsiye kabul etti (AB
Konseyi, 2019). Ancak biiyiik bogluklar devam etmektedir
(Spasova ve ark., 2019; Matsaganis ve ark., 2016; Rubery
ve ark., 2018), oOzellikle kadinlar c¢esitli nedenlerle bu
bosluklardan etkilenmekte, diigiik egitimli, etnik azinlik ve
gogmen kadinlar ise daha da fazla risk altindadir. En yaygin
ti¢ sorun sunlardir:

 Belirli bir krizin kapsamadig: tilkelerde, sektorlerde,
tirma tiirlerinde veya iglerde galiymakla ilgili ig koru-
ma planlarimnin olmamasi.
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+ Hem igsizlik yardimlar1 hem de bazi iilkelerde krizle
ilgili programlara erigimin saglanamamasi (¢ok kisa
veya kesintili katilim, ¢ok diigiik gelir, gok kisa galigma
saatleri veya istihdam gekli, 6rnegin kayit dig1 ¢alisma
nedeniyle) veya bakim sorumluluklari nedeniyle istih-
dam edilememek.

+ Diisiik sosyal yardim almak (asgari yardim seviyele-
rinin olmamasi veya diigiik olmast nedeniyle), diisiik
kazang yardimlar1 kazangla ilgili oldugunda veya bazi
taydalar igin egigin iizerinde olsa bile diigiik katki kay-
d1 nedeniyle bu yardimlarin yetersiz olmast.

Bu nedenle, Covid-19 politika tepkisiyle ilgili
degerlendirmemiz, politikalarin bu ii¢ riski azaltmay: ve
kadinlarin  korunmaya erigimini iyilestirmeyi ne Olglide
hedefledigini veya bu hedeflerde ne kadar bagarili oldugunu
dikkate almaktadir. Covid-19 *un olumlu sonuglarindan
biri, Covid-19 salgmi altinda yeni planlar tasarlamak
igin gegen gilinler veya haftalar yerine, sosyal koruma
sistemlerinin radikal ve hizli bir sekilde gelistirilmesinin
olanaklarin1 gostermesidir. Birincisi, kullanim gelenegi
olmayan iilkelerde ¢aliganlar igin yeni iicret tazminat planlar
(Miiller ve Schulten, 2020; ayrica bkz. Myant, bu cilt).
Ikincisi, geleneksel olarak diglanan isgileri dahil etmek igin
uzun siiredir devam eden programlara sahip iilkelerde bile
kapsama uygunlugundaki degisiklikler (ayrintilar Boliim
2.2de; ayrica bakiniz Eurofound, 2020c). Ugiinciisii ve
belki de en vyenilik¢i olani, genellikle igsizlik destegine
erisimden diglanan serbest meslek sahipleri igin bir miktar
gelir korumas: (igsizlik yardimlarina yeni haklar veya
kaybedilen karlar igin tazminat yoluyla) saglamak amacyla
yaygin bir program gelistirilmesidir (Spasova ve ark., 2019;
Matsaganis ve ark., 2016; Eurofound, 2020c). Kadinlar
korumaya yonelik bu politika yaklagimlarinin yeterliligini

degerlendirirken, hem daha kapsamli ve daha esitlik odakl
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sistemlere dogru ilerlemeyi hem de kadimnlarin iicretli ve
tcretsiz iglerdeki katkilarini  kiigtimseme egilimlerinin
ve devam eden bogluklarin kanitlarini dikkate almamiz

gerekmektedir.

3.3.1 Cinsiyet ve Sektorel ve Firma Kapsami

Ik riskle ilgili olarak, yani bu tiir programlarin
kapsamadigy tilkelerde, sektorlerde veya firmalarda ¢aligmak,
hemen hemen tiim Avrupa iilkelerinin iicret destegi
uygulamaya koymas: dikkat ¢ekicidir. Nispeten yiiksek
bir kazang vyiizdesiyle tazminat saglanmaktadir; devlet
destegiyle, normalde tcretlerin %60 ile %801 arasinda
bir oranda (genellikle belirli bir iist sinira kadar) tazminat
verilmektedir. Bazi {ilkelerde ise igverenlerin iicretleri
daha da artirmasi gerekmektedir. Daha az comert destek
saglayan iilkeler arasinda Hirvatistan, Yunanistan ve Malta
yer alir; bu tlkeler sabit oranli sosyal haklar saglamakta
olup, ilk iki iilkede azalan saatler igin baslangigta destek
verilmemektedir. Polonya ve Portekiz ise daha diistik
devlet destegi sunmaktadir; bu tilkelerde isgiler sirasiyla
%380 ve %67 oraninda destek almasina ragmen, ticretlerin
%50’sinin altinda devlet destegi saglanmaktadir. Planlar
genellikle sektor bazinda evrenseldir, ancak uygunluk
kosullar1 (Ornegin, ig gerilemesinin kapsami) degisiklik
gostermektedir.

Bu programlar, 6zellikle kilitlenmeden etkilenen hizmet
sektorlerinde yaygin olarak kullamlmaktadir. Ornegin, kisa
stireli galigma programu ile 6viilen bir iilke olan Almanya’da,
programin uygulanmasi: 2008 mali krizinin aksine ingaat ve
imalat sektorlerinde yogunlagmistir. O donemde, kadinlar
hem farkli sektorlerde yogunlagmalari hem de bu erkek
egemen scktorlerdeki istthdam paylarina gore yetersiz
temsil edilmeleri nedeniyle, alicilarin dortte birinden daha
azin1 olugturuyordu (Leschke ve Jepsen, 2011). OECD
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verilerine gore, bazi durumlarda (6rnegin Macaristan) alim
konusunda veriler heniiz genel olarak mevcut olmasa da,
imalat ve ingaata yonelik bu 6nyarg1 devam ediyor olabilir.
Buna kargilik, Birlesik Krallik’ta (New Statesman 2020)
ve Almanya’da (Hammerschmid et al. 2020), konaklama
sektorii, JRS/STW programlar tarafindan desteklenen en
yiiksek ¢aligan oranina sahip sektordiir.

Kapsamin firma Dbiyiikliigiine gore genigletilmesi
yoniinde de ¢abalar olmustur. Ornegin, Italya’da Covid-19
kapsaminda tiim firma biytikliikleri bir ¢algana kadar
kapsanirken, finansal kriz doneminde program gegici olarak
KOBTleri de kapsayacak sekilde genisletilmis, ancak iigiinciil
sektordeki KOBIlere erigim en az 15 galisani olan firmalarla
sinirliydi (Boeri ve Bruecker, 2011: 43).

Evrensel sektor kapsaminin  bir istisnasi, yalnizca
Bulgaristan’da degil, aym1 zamanda kamuoyu baskisinin
Mayis 2020’nin sonunda gecikmeli olarak dahil edilmesine
yol agtign Ttalya’da da agikga diglanan, ezici bir gogunlukla
kadin egemen bir alan olan ev igleridir. Ttalya’da geri doniis,
Nisan 2020’ye tarihlenmektedir. Bununla birlikte, Ttalya’da
uygulamaya konulan programim daha diigiik bir 6deme
yapmast dikkat ¢ekicidir; serbest meslek sahiplerine aylik
500 €, ¢aliganlara ise ticretlerin %60’ina kiyasla yalnizca 80
€ odenmektedir. Ispanya, ev iscilerine, diger ¢alisanlardan
biraz daha diigiik bir maksimuma sahip 6zel bir program
kapsaminda destek saglamaktadir. Buna karsilik, Fransa’nin
ozel bir plani vardir, ancak bu planda diger ¢alisanlarla aym
ticret 6denmekte olup, sosyal yardimlarin 6denmesinde gok
daha uzun bir gecikme yaganmaktadir. Bu durum, alimin
azalmasina yol agabilir; ancak veriler heniiz mevcut degildir.
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3.3.2 Cinsiyet ve Destege Erisim

Destek  programlarinin  ¢aligan  tiirlerine  gore
kapsanmasiyla ilgili olarak, politika genellikle daha genis
bir katilim1 hedeflemektedir. Birgok {ilke, belirli siireli veya
diger tiirdeki teminatsiz sozlesmelerin programa dahil
edilmesi ve programlar baglatilmadan 6nce isten ¢ikarilmig
olan personelin de programa dahil edilme olasiliklarini
(ornegin, Birlesik Krallik) agikga belirtmektedir; ancak
bunun bazi istisnalart da vardir, 6rnegin Macaristan ve
Slovenya. Baz iilkeler, igsizlik 6denegi veya sosyal yardima
erigim kosullarin1 da gevsetmistir (6rnegin, Finlandiya), ya
da ek destek saglamaktadir. En dikkat ¢eken kapsayicilik
gabalari, normalde ise veya gelir kaybma kargi koruma
saglanmayan serbest meslek sahipleri ile ilgilidir. Bu krizde
destek, serbest meslek sahipleri arasinda kadinlardan daha
fazla oldugu igin oncelikli olarak erkeklere fayda saglamug
olsa da sosyal koruma agnin bu sekilde genigletilmesi,
stirdiiriildiigii ve tizerine inga edildigi takdirde, kadinlar i¢in
uzun vadeli fayda saglayabilir. Ozellikle biiyiiyen platform
ckonomisi ve kitle galigmasina bagimli olma olasiig1 daha
yiiksek olan bekar ebeveynler gibi savunmasiz kadinlar,
bu tiir desteklerden uzun vadede faydalanabilirler. Serbest
meslek sahipleri igin gelir destegi (yani, giderler igin destek
veya vergi indirimi hari¢) ¢aliganlara gore daha diizensiz olsa
da Macaristan’da serbest meslek sahipleri i¢in zorunlu igsizlik
sigortasi ve Isveg’te goniillii igsizlik sigortast mevcuttur.
Ancak yalnizca dort Uye Devlet — Bulgaristan, Estonya,
Macaristan ve Isveg — serbest meslek sahiplerine yeni bir
gelir destegi saglamamugtir (Spasova ve ark., 2019). Destek
genellikle sabit oranlidir ve ciro veya karla ilgili oldugunda,
caliganlardan daha diigik maksimum limitlere sahiptir.
Sadece birkag tilke, ¢alisanlar ve serbest meslek sahiplerine
benzer sekilde davranmugtir (6rnegin, Finlandiya, Irlanda,
Romanya, Slovakya, Birlegik Krallik).
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Serbest meslek sahipleri i¢in destek programlarinin
ne kadar kapsamli oldugunu belirlemek zordur. Diizensiz
veya kayit dig1 galiganlar, 6zellikle gbgmenleri etkileyen bir
sorun olan kayit dis1 igler nedeniyle, genel olarak programlar
kapsaminda yer almayacaktir. Kayit dis1 iggiictiniin kapsami
ve bu gruptaki kadinlarin orani Uye Devletler arasinda agikga
farkhilik gostermektedir, ancak bu konuda veriler eksiktir.

Koruyucu agda, uzun siiredir devam eden sosyal koruma
politikalar1 ya da Covid-19 ile ilgili politikalarin belirli
ozellikleri nedeniyle 6zellikle kadinlar1 etkileyebilecek bazi
bosluklar da bulunmaktadir. Ornegin, Macaristan’da yari
zamanl ¢alisanlar JRS/STW programindan diglanmugstir.
Yar1 zamanli ¢ahiyma Macaristan’da yaygin olmasa da
yart zamanh calisanlarin gogu kadindir. Ulkeler, sosyal
koruma igin katki saglama gereksinimlerine gore farklilik
gostermektedir. Kadinlarin hem diisiik ticretli olma hem de
iglerinin kesintiye ugrama olasiliklar1 daha yiiksek oldugu
icin, diglanma riski de artmaktadir. Ornegin, Birlesik
Krallik’ta, haftada 131 €dan az kazanan birinin sosyal
koruma ig¢in uygunluk sartlarini yerine getirmesi miimkiin
degildir. Bu duruma gore, Sendikalar Kongresi’nin (TUC,
2020) tahminlerine gore, yaklagik iki milyon kiginin yasal
hastalik parasi alma hakki yoktur ve ayni gekilde katki paymna
dayali igsizlik 6denegine erisemeyen benzer bir sayida kisi
bulunmaktadir. Almanya’da, iscilerin genellikle sosyal
giivenlik kapsaminda olmadig1 ve mini igler olarak bilinen
belirli bir istthdam kategorisinin bulundugu bir durum
soz konusudur. Mini igler, aylik 450 € kazang limiti olan
ve gelir vergisinden muaf olan iglere denir. Katki paylarinin
Odenmesi istege baghdir ve uygulamada yalnizca %15
karsilanmaktadir (Hammerschmid et al., 2020). Mini is
caliganlari %60’ 1indan fazlasi kadindir ve bu durum,
Almanya’daki gelir vergisi bolme sistemi nedeniyle yiiksek
vergiler uygulayan diizenlemelerden kaynaklanmaktadir.
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Mini i§ ¢alisanlari, JRS/STW programi destegi veya
Covid-19 kapsaminda talep edebilecekleri igsizler igin temel
gelir destegi igin uygun degildir.

Bazi Iskandinav ilkelerinde, issizlik programlarina iiyelik
goniillii olarak kalnugtir. Ozellikle konaklama gibi sektorlerde
diigiik ticretli ve gegici ig¢ilerin bu tiir programlara katilmay1
tercih etme olasiliklar1 daha diigiiktiir. Finlandiya’da, gelire
bagl issizlik 6denegi i¢in uygunluk kogulu 26 haftadan 13
haftaya distiriilmiigtiir.

Benzer gekilde, Danimarka’da, gegici iggiler tam isten
gtkarma korumasina uygunken, kisa siireli ¢aligmaya tabi
tutulanlar arasinda yalnizca bir igsizlik planina iiye olanlar,
azaltilmug ticretler i¢in tazminat alabilecektir.

3.3.3 Cinsiyet ve Covid-19 ile ilgili Gelir
Desteginin Diizeyi

Kadinlarin dezavantajli duruma diigmesinin iigiincii yolu,
destek sistemleri kapsaminda hak kazandiklari faydalarin
diizeyidir. Bu durum, ﬁyc Devletler arasinda tiim gruplar
icin 6nemli Ol¢lide farklihk gosterdiginden, korumanin
comertligini  kargilastirmak, bireysel katki payr haklar
ile hane halki tarafindan test edilen yardimlar ve igsizlik
Odenegi ve sosyal yardimin goreceli comertligi arasindaki
farkliliklar nedeniyle karmagiktir. Bazi kadin gruplarinin —
ornegin bekar ebeveynlerin — sosyal yardim hizmetlerinden
ozellikle etkilenmesi muhtemeldir. Ayrica, bazi ilkelerde
bu destek hem diigiik hem de diizensizdir. Ornegin, artan
yoksulluk sorununu ele almak igin yeni bir ulusal asgari gelir
plant (El Pais 2020) gelistiren Ispanya’da durum béyle bir
ornek teskil etmektedir (Birlesmis Milletler 2020). Ancak,
burada endigemiz oncelikle kadinlarin yoksulluga kars: genel
koruma diizeyi ile degil, kadinlarin kendi ticret gelirleri igin
korumaya erigimleri ile ilgilidir.
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JRS/STW programlarinin ¢ogu, kadinlarin iicretlerinin
erkeklerden daha yiiksek bir payini korumaktadir. Bunun
sebepleri arasinda gunlar bulunmaktadir: a) maksimum
koruma limitleri; b) Hirvatistan, Yunanistan, Malta
ve Slovakya gibi bazi iilkelerde sabit oranli 6demelerin
kullanilmas1 (kisa siireli ¢aligma igin); ve c) diigiik gelirli
isciler i¢in (Ornegin Avusturya, Danimarka ve Litvanya’da)
daha vyiiksek vyiizdelik {icret tazminatinin uygulanmasr.
Asgari lcret, Fransa, Litvanya, Litksemburg, Portekiz ve
Slovakya’da destek i¢in asgari taban olarak kullanilmaktadir.
Italya ve Ispanya’da ev iscileri icin daha diisiik 6demelerden
daha once bahsetmigtik ve diger durumlarda ise sosyal
yardimlarin hesaplanma yontemi, kadinlarin asirr temsil
edildigi esnek ve gegici islerde caliganlart da dezavantajh
duruma  sokabilir. Ornegin, Hollanda’da,  genellikle
mevsimlik is¢iler olan esnek sozlesmeli is¢iler (Felemenkge
dilinde ‘flexworkers’), Covid-19 krizinden O©nce sezon
dis1 kazanglara dayali {icret tazminat sistemleri nedeniyle
dezavantajli duruma diigmiig ve yalnizca Haziran ayindaki
protestolardan sonra korunmugtur (DutchNews.nl 2020).

Kadmlarin  igsizlik Odenegi talep etmesi gereken
durumlarda, bir bagka konu da her bagvuru sahibinin asgari
titketim ihtiyaglarina sahip oldugunun bir miktar kabuliinii
yansitan bir asgari yardim diizeyinin olup olmadigidir. Bazi
tilkelerde asgari fayda seviyelerinde iyilesmeler bulunabilir,
ancak Almanya gibi diger baz iilkelerde, fayda seviyelerine
kat1 bir katk: ile ilgili yaklagim stirdiiriilmektedir (Rubery
ve ark. 2018). Ayrica, bazi iilkelerde, Bolim 3.2°de
tartistigimiz gibi, Covid-19 kapsaminda evde egitim de dahil
olmak iizere ebeveyn bakimi sorumluluklarini Gstlenenlere
saglanan destegin, bu programlar kapsaminda saglanandan
daha diistik olabilecegi de s6z konusudur.
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3.4. Bakim, Cinsiyete Dayali Is Bliimii ve Ebeveyn
Izni Saglanmast

3.4.1 Kilit Altinda Bakim ve Ucretli Caligmayi
Uzlastirmanin Zorluklar:

Covid-19 krizinin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
ilerlemeyi tersine ¢evirme riski, yalmzca kadinlarin uzaktan
¢aligmanin miimkiinolmadigiiglerdeagiritemsiledilmesinden
degil, ayn1 zamanda okul ve kreglerin kapanmasinin neden
oldugu {icretsiz iglerdeki artigtan da kaynaklanmaktadir.
Bakim ve ev iglerinde hakim olan egitsiz cinsiyet ayrimi
nedeniyle, bu ek tlicretsiz ¢aliygmanin esas olarak kadinlara
diigmesi muhtemeldir. Bazi AB Uye Devletlerinden elde
edilen veriler bu beklentiyi dogrulamaktadir. Ornegin,
Nisan 2020°de TItalya’da yapilan bir anket, kadinlarin
ek ¢ocuk bakimi ve ev iglerinin ¢ogunu iistlendigini ve
erkeklerin %74iniin ev iglerine giinde bir saatten az zaman
ayirdigini, kadinlarin ise %28’inin ev iglerine daha fazla
zaman ayirdigini ortaya koydu (Del Boca ve ark., 2020).
Mart ve Nisan 2020’nin sonunda Almanya, ABD ve Birlegik
Krallik’ta yapilan ¢ biiyiik anket, kadinlarin gocuklarina
bakmak ve evde egitim vermek i¢in tipik olarak erkeklerden
ortalama bir saat daha fazla zaman harcadigini da gosterdi
(Adams-Prassl ve ark., 2020a). Benzer bulgular, Ispanya’da
(Sevilla ve Smith, 2020) ve Birlesik Krallik’ta (IES, 2020)
yapilan anketlerde de bildirilmigtir.

Bu nedenle, kadinlar ig ve aile yagamini uzlagtirmada daha
biiyiik zorluklarla kargi kargiyadir. Ev diginda ¢aligan kadinlar,
ornegin evde egitim nedeniyle, kilit ¢aliganlara ¢ocuk bakimi
saglansa bile, son derece uzun bir gift vardiya riskiyle kargt
kargiyadir. Birlesik Krallik’ta yapilan aragtirmalar, babalarin
Covid-19 sirasinda bu faaliyetlere katim diizeyinin kendi
istthdam  durumlarma ve kaliplarina olduk¢a duyarh
oldugunu, ancak anneler i¢in bu katilm oraninin daha
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diisiik oldugunu gostermektedir (IFS 2020). Evden
caligan anneler i¢in zorluk, ¢ocuklarina bakim saglarken ve
evde egitim verirken verimli bir gekilde galiymaktir. Diger
ebeveyn de evdeyse, bir miktar paylagim miimkiindiir, ancak
on kanitlar kadinlarin hala daha fazla ¢ocuk bakimi ve ev isi
yaptigini gostermektedir (Del Boca ve ark. 2020; IES 2020).
Eurofound (2020c, 2020d) tarafindan yapilan bir aragtirma,
12 yasin altndaki ¢ocuklart olan Avrupali ebeveynler
arasinda, erkeklerin %16’sina kiyasla kadmnlarin %29unun
iglerine konsantre olmakta zorlandigini, erkeklerin %13’iine
kiyasla kadinlarin %24’tiniin ise aile sorumluluklarinin
iglerine zaman ayrrmalarini engelledigini bildirdigini ortaya
koyuyor. ingiltere merkezli kanitlar ayrica, pandemiden
once anneler ve babalar arasinda ¢aligma saatlerinde benzer
bir kesinti egilimi oldugunu, ancak karantina doneminde
annelerin %50°den fazla daha sik kesintiye ugradigim
gostermektedir (IFS, 2020).

Olumlu tarafi, kadinlar ek iicretsiz iglerin daha fazlasini
omuzlamasina ragmen, Birlesik Krallik, Ispanya ve Ttalya’dan
gelen bazi 6n kanitlar, bunun, Ozellikle gocuk bakimi
olmak {izere, pandemi 6ncesine gore daha esit bir gekilde
paylagildigini gostermektedir (Sevilla ve Smith, 2020; IFES,
2020; Del Boca ve ark., 2020; Farré ve Gonzélez, 2020).
Nisan 2020°de zaman kullanimini (IES 2020) 2014-2015
donemi ile kargilastiran bir Birlesik Krallik aragtirmast,
babalarin ¢ocuk bakimina harcadiklart zamani neredeyse iki
katina ¢ikardigini buldu: babalar, 2014-2015’te giinde 4,2
saatlik dilimlerde ¢ocuk bakimina katildiklarini bildirmislerdi,
ancak bu say1 2020 karantinasi sirasinda sekize ytikseldi. Bu
artig, 2014-2015’te her giin bir saatlik dilimlerde gocuk
bakimina katildigini bildiren kadinlarla orantili olarak
daha digiiktii; kadinlar, karantina siwrasinda 10,3 saatte
gocuk bakimina katildiklarint bildirdiler. Caligmayan ya da
evden ¢alisan anneler ve babalar arasinda ¢ocuk bakimi i¢in



62 | Covid-19 Dineminde AB’de Toplumsal Cinsiyet Esitliyi

harcanan saatlerde, anneler ve babalar arasindaki farklar
daha kiigiiktii (IFS, 2020). Bu nedenle ¢aliyma, babalarin
katkilarinin, kendileri evdeyken ya galiygmadiklarinda ya da
evden ¢alistiklarinda daha yiiksek oldugunu 6ne stirmiigtiir.
Bu, Birlesik Krallik’taki ¢ift hanelerin yaklagik beste biri
igin gegerli oldugu tahmin edilen, ev diginda ¢alisan tek
kigi olduklarinda ozellikle giiglii bir etkiye sahip olabilir
(Hupkau ve Petrongolo, 2020). Covid-19 kisitlamalar:
sirasinda babalarin ¢ocuk bakimma katihmindaki 6nemli
artig, sosyal normlar ve cinsiyete dayali i§ boliimii tizerinde
kalicr etkilere yol agabilir (IFS, 2020; Alon ve ark., 2020).
Bu beklenti, ebeveyn izni alan babalarla ilgili giderek artan
sayida aragtirma ile desteklenmektedir. Bu aragtirmalar, ev
ve bakim iglerine yogun katiim donemlerinin erkeklerin
bu faaliyetlere uzun vadeli katihmina yol agabilecegini
gostermektedir (Tamm, 2019; Albrecht ve ark., 2017;
Huerta ve ark,. 2013).

Uzaktan ¢aliyma, viriistin  yayimasii  durdurmak
amactyla hiikiimetler tarafindan genis ¢apta tegvik edilmig
ve hatta zorunlu hale getirilmistir. Bir Eurofound anketi,
AB iilkelerindeki ¢aliganlarin yaklagik %37’sinin Covid-19
salgini sirasinda uzaktan ¢aliymaya bagladigini, ancak bu
oranin Romanya’da %20’nin altindan Finlandiya’da %60a
kadar degisen Uye Devletler arasinda biiyiik farklihiklar
gosterdigini  ortaya koymustur (Eurofound, 2020Db).
Eurofound, tele-galigmaya baglayan kadinlarin oraninin
erkeklerden biraz daha yiiksek oldugunu bildirmektedir
(%35 kiyasla %39), ancak kii¢iik ¢ocuklu annelerin
orami hala %46 ile daha yiiksektir (Eurofound, 2020a).
Pandemi sirasinda evden galiganlarin %26’s1, 12 yagindan
kiigiik ¢ocuklu hanelerde yasamaktadir (Eurofound,
2020d). Uzaktan ¢aligmanin yaygin olarak benimsenmesi,
bakim sorununa bir ¢6ziim olarak goriilse de okullarin ve
kreglerin kapanmasindan sonra gerekli olan gocuk bakiminin
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kapsamini yeterince degerlendirememistir. Bu kogullarda
uzaktan ¢alisan ebeveynler, ¢aliymaya devam edebilmek i¢in
igverenlerinin anlayigina baghdir. Bu gergeklesmezse, iglerini
kaybetme, istifa etme veya ebeveyn izni alma zorunlulugu
ile kargilagabilirler. Yine de Avusturya, Bulgaristan, Fransa,
Malta, Portekiz ve Romanya gibi bir¢ok iilkede, evden
calisjamamak ebeveyn izni igin bir uygunluk kosulu olmugtur
(Eurofound, 2020a).

Bununla birlikte, ev tabanl tele-¢aligmadaki bu biiyiime,
daha kalic1 1§ dontigiimlerinin temellerini atabilir (OECD,
2020b). Esnek ¢alisma ve ev tabanli tele-¢aligma normallesip
her iki cinsiyet i¢in de daha yaygin hale gelirse, bu durum
babalarin bakim ve ortak ebeveynlige katilimini daha da
kolaylagtirabilir. Ayrica, istthdam modellerindeki cinsiyet
farkliliklarini - agindirabilir ve esnek ¢aliyma ile iliskili
damgalama ve kariyer cezalarmi azaltabilir. Ancak, bu
durum yalnizca ¢ogu gorevin evden yapilabilecegi islerde,
gogunlukla yiiksek egitimli profesyoneller ig¢in gegerli
olacaktir.

3.4.2 Covid-19 Kapsaminda Bakim Destegi ve Ozel
Ebeveyn Izni Programlari

Ucretsiz galismanin paylagimindaki toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri ve salginin eve getirdigi ekstra ¢ocuk bakimu,
Covid-19  krizinin  kadinlarin  istthdam  beklentileri
tizerindeki etkisinin, ebeveynlerin onlart i ve gelir kaybina
karg1 korurken alternatif gocuk bakimi saglamalarini veya
diizenlemelerini saglamak igin vyiiriirliige giren politikalara
bagli oldugu anlamina gelmektedir.

Avrupa genelinde en yaygin ebeveyn destek onlemi,
her iki ebeveynin de istthdam edilmesi nedeniyle ¢ocuk
bakimi saglayamadigi durumlarda 6zel ebeveyn izni
diizenlemeleridir. 27 AB Uye Devleti arasinda 20 tanesi
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belirli bir agiklamaya sahip ebeveyn izni plani sunarken,
Birlesik Krallik’ta ebeveynler, ¢ocuk bakimi nedenleriyle
igverenlerinden kendilerine izin verilmesi igin JRS (Job
Retention Scheme) programini kullanmalarini isteyebilirler.
Cocuk bakimi saglamak i¢in izne ayrilmak, pratikte ebeveyn
iznine benzer bir durumdur; bu analizde, izni bu sekilde
ele aliyoruz. Bu izin programlar1 genellikle 12 yaginda
veya daha kii¢iik ¢ocuklar1 olan ebeveynler i¢in gegerli olsa
da baz iilkelerde yag smir1 daha diigtiktiir (Polonya’da 8
yag), bazi iilkelerde ise daha yiiksektir (Avusturya, Kibris,
Fransa, Finlandiya’da 14 ila 16 yasg). Malta’da da benzer
diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica, bazi durumlarda,
izin, daha biiyiik engelli bir ¢ocuga (6rnegin Belgika, Kibris
ve Portekiz) veya engelli bir yetigkine (6rnegin Slovakya)
bakmak i¢in kullanilabiliyordu.

Iznin nasil 6dendigi, isverenin rizasii gerektirip
gerektirmedigi  ve izin alanlarn  iglerinin - korunup
korunmadigr konusunda da Onemli farkhiliklar vards.
Ebeveyn izninin i§ tutma programlariyla ayni veya daha
yiiksek diizeyde 6dendigi iilkelerde, bu durum, hiikiimetin
sadece bakim islerine benzer bir deger atfetmekle
kalmadigini, ayni zamanda her iki ebeveynin kazancinin
aile geliri ve hem kadinlarin hem de erkeklerin bagimsiz bir
gelir elde etme hakki i¢in 6nemini kabul ettigini gosteren
bir igaret olarak kabul edilebilir. Ozel izin programlart olan
21 iilkenin 10’unda (Avusturya, Kibris, Yunanistan, Fransa,
Liiksemburg, Polonya, Portekiz, Romanya, isveg, ingiltere)
uygulanmugtir. Diger 11’inde, ebeveyn izni i¢in Odenen
licret, iste tutma planlarindan daha diigiiktiir; bu da bakimin
kiigiimsendigini gosterir. Bazi durumlarda (Ispanya gibi)
bu izin licretsiz olup, digerlerinde ise ¢ok diigiik ticretlerle
verilmistir  (Bulgaristan  6rnegi). Bu durum, bakim
saglayanlari, genellikle kadinlari, ekonomik olarak diger
aile iiyelerine bagimli hale getirebilir. Bu sorun, ozellikle
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ailelerini gegindirmek i¢in yalnizca kendi gelirlerine bagiml
olan bekar ebeveynler i¢in daha da belirginlesmektedir. Bazi
izin programlar1 (Ornegin Belgika ve Kibris’ta) bu yiiksek
giivenlik agigin1 goz 6niinde bulundurarak bekar ebeveynlere
daha yiiksek oranlar saglamistir.

Avusturya, Belgika, Kibris ve Birlesik Krallik’ta oldugu
gibi, izin almanin igveren onayr gerektirdigi durumlarda,
kargilagabilir. Bu durum, o6zellikle ¢ocuk bakimindaki
rolleri nedeniyle, kadinlar1 etkileyebilir. Ayrica, erkek
partnerlerinden genellikle daha diigiik kazang elde eden ve
bekar ebeveyn olma olasilig1 daha yiiksek olan kadinlar, bu
durumdan olumsuz etkilenebilir. Istihdam korunmazsa, izin
alanlar, belirsiz bir ekonomide igsizlik riskiyle karg1 kargiya
kalabilirler. Bunun kadmnlar i¢in uzun vadeli sonuglar
olabilir; bu durum, kadinlarin istthdammi ve kazang
beklentilerini olumsuz etkileyebilir.

Ebeveyn izni programlari, iicretsiz veya diigiik {icretli
oldugu durumlarda cinsiyete dayali ig boliimiinii ve
kadinlarin ekonomik bagimhligini giiglendirme riski tagir.
Bununla birlikte, izin verilmemesi, alternatif ¢ocuk bakimi
saglanamiyorsa, kadinlari istifaya zorlayabilir ve bu durumu
daha da kotiilestirebilir. Izin planinin tasarlanma sekli,
bakimin esitsiz dagilimini gliglendirebilir ya da daha dengeli
bir paylagim igin tegvikler saglayabilir. Bulgaristan’da
igverenler sadece annelere ve bekar babalara ebeveyn izni
vermekle ylikiimlidiir; bu durum, kadinlarin birincil
bakicilar olarak roliinii pekigtirmektedir. Buna kargilik,
Belgika ve Ttalya’daki ebeveyn izni programlari, ebeveynleri
paylagmaya tegvik etmek amaciyla tasarlanmugtir: Belgika’da
ebeveyn izni yalnizca yart zamanh olarak alinabilir; bu da
her c¢alisanin galiyma siiresini %50’ye kadar azaltmasina
olanak tanir ve yalnizca her iki ebeveynin de izin almasi
durumunda tam zamanh bakim saglar. Ttalya’da ise her
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ebeveynin 15 giin hakk: vardir ve her ikisinin de doniigiimlii
olarak ¢aligmasi beklenir, boylece toplamda 30 giin boyunca

bakim saglanabilir.

Ebeveyn izni sistemleri, kapsayicilik agisindan farklilik
gostermektedir. Almanya’da, mini isgiler, ige devam etme
veya igsizlik programlarma dahil olmasalar da ebeveyn
izni alma hakkina sahiptirler. Avusturya, Bulgaristan,
Yunanistan, Kibris ve Finlandiya’da ebeveyn izni yalmizca
caliganlarla simirhdir; ancak ¢ogu iilkede serbest meslek
sahipleri de bazen diigiik ticretle olsa da bu kapsama dahil
edilmektedir. Ornegin, Portekiz’de ebeveyn izni, ¢alisanlar
igin tligte iki oranda 6denirken, Cek Cumhuriyeti’nde
gogu ¢aligan igin net iicretin %90’ ma kiyasla ulusal asgari
ticretin altinda sabit bir miktar 6denmektedir. Avrupa’daki
ev ig¢ileri ise genellikle kayit digt isttihdam edildigi i¢in bu
haklardan diglanmaktadir. Go¢gmen kadinlar ve etnik azinlhk
gruplari, ¢ogunlukla kayit disi diizenlemelerle ev iglerinde
calistiklart i¢in diglanmalari, kesigsimsel egitsizlikleri daha da
siddetlendirmektedir (ILO, 2020a).

Ebeveyn izni, Avrupa genelinde ebeveynleri desteklemek
igin ana politika aract olmasma ragmen, bazi hiikiimetler
bunun yerine, her iki ebeveynin de ev diginda ¢aligmasi
gereken ailelere ¢ocuk bakiminin saglanmasini  tercih
etmektedirler. Ornegin, Hirvatistan, Danimarka ve
Macaristan gibi iilkeler, ¢ocuk bakiminin mevcudiyetini
saglamaya odaklanirken, Isveg’te iilke gapinda okul ve
kreg kapaniglari olmamig ve g¢ocuk bakimi her zamanki
gibi mevcut kalmigtir. Toplumsal cinsiyet perspektifinden
bakildiginda hem erkeklerin hem de kadinlarin devam eden
istihdamini ve kazanglarini daha iyi destekleyen gocuk izni,
ebeveyn iznine gore tercih edilmektedir. Ebeveyn izni, esit
paylagimecr bakim tegvikleri igermedikge, cinsiyete dayali
is boliimiinii gili¢lendirme egilimindedir. Saglk agisindan
ise ebeveyn izni planlari ve tele-¢aligmanin tegvik edilmesi,
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daha giivenli segenekler olarak 6ne gitkmaktadir. Bu nedenle,
cogu iilkede ¢ocuk bakimi yalnizca saglik hizmetleri ve diger
temel hizmetlerde gahisanlar i¢in garanti altina alinmugtir.
Normalde bazi okullar ve kregler iskelet kadro ile agik
kalirken, baz iilkelerde bu iilke ¢apinda bir politika olarak
uygulanmig (6rnegin Portekiz, Ingiltere), digerlerinde ise
hizmetler bolgeye veya yerel otoriteye bagl olarak daha
esnek bir gekilde sunulmugstur (6rnegin Estonya, Letonya).

Birgok Uye Devlet, alternatif ¢oziimler sunmustur.
Orncgin, 1talya’da ebeveyn iznine alternatif olarak 1.200
€ tutarinda toplu bebek bakiciligr siibvansiyonu saglanmig
ve saglik ¢aliganlar1 2.000 € alma hakkina sahip olmustur.
Romanya’da ise, ¢ocuk bakimi igin alternatif mali destek
genellikle okul 6ncesi ¢ocugu olan diistik gelirli aileler igin
saglanmug ve saglik ¢aliganlarina gocuk bakiciligi masraflarini
kargilamak i¢in %75’lik bir iticret artigt verilmistir. Buna
kargin, Bulgaristan, Kibris, Cekya, Yunanistan, Irlanda
ve Ispanya gibi iilkelerde, saglik hizmetleri ve diger temel
hizmetlerde c¢alisanlart desteklemek i¢in ¢ocuk bakimi
diizenlemeleri yapilmamugstir.

28 iilkede galigan ebeveynleri desteklemek igin sunulan
politika yanitlarinin bir 6zetini sunmakta ve ebeveyn izni
planlarini salginin  kilitlenme doéneminde ¢ocuk bakimi
hizmetiyle birlestirmektedir. Caligan ebeveynleri en ¢ok
destekleyen iilkeler hem ¢ocuk bakimi hem de iyi ticretli iznin
mevcutken az destekleyenler ise ¢ocuk bakimi ve ebeveyn
izninin hi¢ mevcut olmadig: sol iist kogede yer almaktadir.
Bu kategoriye en yakin iilke, yalnizca kamu sektoOrii
calisanlarinin 6zel ebeveyn iznine erisebildigi Irlanda’dir.
Ispanya, ebeveyn izninin iicretsiz oldugu tek iilke olmustur.
Her iki iilkede de kilit ¢alisanlar dahil olmak iizere, ¢ocuk
bakimina erigim bulunmamaktadir. Sadece bir iilke, Tsveg,
okul kapanmamig olmasmna ragmen, tiim ebeveynler igin
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gocuk bakiminin tam olarak erigilebilirligini korumug ve
ayni zamanda iyi Ucretli izin saglamugtir.

Covid-19 krizi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gozler
ontine serdi ve kadinlarmn ig kayiplarinin yiikiinii tagimaya
devam etmesi ve artan bakim yiikleriyle kargilagmasi
durumunda toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki ilerlemenin
tersine donebilme riskini giindeme getirdi. Bu durum,
ayni zamanda krizlerin degisim ve yeni politika gelistirme
potansiyeline de igaret etti. Kriz, daha 6nce seyrek goriilen
bir uygulama olan uzaktan ¢ahigmanin, Uye Devletlerde hizla
yayllmasma yol agmakla kalmadi; ayni zamanda mevcut
dicret yapilarmin adilligi ve toparlanmanin yalnizca eski
sosyal destek sistemlerini yeniden inga etmeyi degil, daha
iyi bir gekilde yeniden sekillendirmeyi hedeflemesi gerektigi
sorununu da ortaya koydu.

Bu gelismelerin hem Covid-19 ‘dan toparlanma siireci
hem de 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi
agisindan Avrupa Birligi (AB) igin 6nemli etkileri vardir
(daha fazla tartigma igin bkz. Vanhercke ve dig., bu
cilt). 2020-2025 i¢in mevcut onerilen strateji, Covid-19
oncesinde bir artimli degisim donemi olarak tasarlanmuisti.
Ancak, su anda toplumsal cinsiyet esitligi i¢in ¢ok daha fazla
sey tehlikeye girmekte ve ilerlemenin tersine donme riskiyle
karg1 kargiya kalinmaktadir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet
esitligi alaninda Onleyici eylemler ve daha sistemik degisim
firsatlar1 yaratabilmek igin stratejik girisimler gerekmektedir.
“Yeni Nesil AB’ toparlanma programi, toplumsal cinsiyetin
aktif bir gekilde ana akimlagtirmast zorunlu kilmaktadir.
Bu, sadece olumsuz etkilere karg1 korunmak igin degil, ayni
zamanda daha fazla toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
ilerlemenin hizlandirilmasinin giiglii bir temel olugturmas:
i¢in onemlidir.
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Toplumsal cinsiyet  esitliginin -~ ana  akimlagtirma
politikalari, bu boliimde ele aldigimiz 2020-2025 AB
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’nin dort ana alani igin
de biiyiik 6nem tagimaktadir: kadin istthdaminin artirilmast,
esit Ucret, bakimda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlar
i¢in daha fazla ekonomik bagimsizlik. Kapanmadan en gok
etkilenen hizmet sektorlerinde kadinlarin agirt temsili ve yeni
okul kapaniglar1 veya boliinmiig programlar nedeniyle orta
vadede is ve bakimin uzlagtirilmasinin zorlagmasi olasiligs,
kadin istthdam firsatlarinda bir diigiig riski yaratmaktadir.
Bu risk, yiiksek egitimli ve profesyonel kadinlar diginda,
diisiik egitimli, gogmen kadinlar ve etnik azinlik kokenli
kadinlar1 daha fazla etkileyebilir. Covid-19 nedeniyle isgiicii
piyasasindan ¢ikmak zorunda kalan bu kadinlarin istihdam
ve licret beklentileri tizerinde uzun vadeli olumsuz etkiler
goriilebilir. Ayrica, yiiksek igsizlik oranlart ve ozellikle
asgari licretlerin reel olarak diigmesi durumunda, kadinlarin
ticretlerinde ciddi bir bozulma riski de bulunmaktadr.

Uzaktan ¢aligmanin yayginlagmasi durumunda, bakimin
daha egit bir sekilde paylagilmasi konusunda beklentiler
olumlu olabilir. Ancak, 2002’de belirlenen Barselona
stratejisi ve ¢ocuk bakimi hedeflerinin geriye g¢ekilmesi,
ebeveynlerden daha fazla bakim yiikii beklenmesine yol
agabilir (EIGE, 2020). Kadinlarin sadece uzaktan ¢aligmasi
beklenirken, erkeklerin ofise geri donmesi ve evden ¢aligmaya
devam etmesi, cinsiyet ayrmmcihiginin yeni bigimlerini
ortaya ¢ikarabilir. Ekonomik bagimsizlik agisindan, ana risk
istthdam firsatlarinin kaybi iken, sosyal korumaya erigim
sorunu da biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Pandemiden
alinan mesajlar karigiktir: Bir yandan, kadinlarin yogunlagtig
sektorlerde destekleyici 6nlemler artirilmistir, ancak sosyal
koruma sistemindeki bosluklar halen devam etmektedir ve
bu bogluklar, genellikle kadinlarin diisiik gelirli, giivencesiz
veya kisa siireli galigtig islerde yogunlagmasiyla iligkilidir.
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Bu riskleri agmak ve esi benzeri goriilmemig bir degisim
hizindan yararlanmak i¢in, AB politikalarinda ti¢ ana gelisme
olmasi gerektigini 6neriyoruz. Ilk olarak, kurtarma planinin
toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlagtirmaya yonelik
ciddi bir taahhiit icermesi gerekmektedir (Frazer, 2020).
Finansal krizden kurtarma planlarinin toplumsal cinsiyet
perspektifinden yoksun olmasi (Villa ve Smith, 2013),
kadinlarin ihtiyaglarinin ve ¢ikarlariin genellikle ihmal
edilmesine yol agmugtir. AB, bu durumu tekrarlamamak igin
adimlar atmalidir. Bunun yani sira, daha iddiali hedefler
belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin, ticretli ¢aligmanin ve
licretsiz bakim iginin daha genig bir sekilde paylagilmasini
tegvik etmek igin Covid-19 deneyiminden 6grenilen dersler
kullanilmahdir. Bu yaklagim, esitligi daha fazla tegvik etme
potansiyeline sahip olmakla birlikte, igsizligin artmas:
durumunda alternatif istihdam firsatlarina olan ihtiyaci da
ele alacaktir. Birgok {ilke, kisa siireli ¢aligma planlarini bir yil
veya daha uzun siire uzatmay: planhiyor (Financial Times,
2020b; The Guardian, 2020). Bu, kadinlarin ve erkeklerin
bakimina daha fazla katihmi saglamak ig¢in daha kisa ve
daha esnek ¢aligma saatleri sunma firsatidir. Ayni zamanda,
kadinlarin daha fazla ekonomik bagimsizlik kazanmasi
igin, gegici ve yari zamanl iglerde galiganlar i¢in daha uzun
caligma saatlerine gegisi kolaylagtiran kogullar yaratilmahdir.

Bu diizenlemelere, ticretli ve ticretsiz ¢aligmanin cinsiyete
gore daha esit paylagimma yonelik Covid-19 doneminde
uygulanan uygunluk kosullarinin gevsetildigi  deneyler
iizerine inga edilen daha evrensel bir sosyal koruma da eglik
etmelidir. Bu iddiali plan, Covid-19 ‘un ilk agamalarinda
Avrupa Komisyonu i¢inde toplumsal cinsiyet esitligi
stratejisinin askiya alinmasi gerektigi yoniinde bildirilen
goriiglerle ¢elisiyor gibi gortinebilir (EPSU, 2020). Ancak,
sonunda strateji kabul edilmistir ve bu yazinin yazildigi sirada
Komisyon, planlandigi gibi 2020 yilinin son ¢eyreginde bir
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ticret geffafligr direktifi igin teklif geligtirme siirecindeydi.
Covid-19 ‘un, AB’nin son zamanlardaki ilerlemeyi geri alma
riskine karg1, savunmaci ve olumsuz bir yola girmek yerine
olumlu bir yola girmesini saglamak igin toplumsal cinsiyet
esitligi hedeflerinin kriz miidahale stratejilerine dahil
edilmesi gereken bir zamanda, dikkatleri toplumsal cinsiyet
esitligi konularindan saptirma riski hala devam etmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin yalnizca iyi zamanlar igin bir
politika giindemi olmaktan ¢ikip, bu krizde toparlanma
stratejilerinin Avrupa igin daha siirdiiriilebilir ve egit bir
gelecek arayigina dayanmasini saglamak her zamankinden
daha biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
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BOLUM 4

4.1 Covid-19 Pandemisinin AB’deki
Calisan Bakicilar Uzerindeki Caligma,
Politika ve Cinsiyet Etkileri

Covid-19  salgini,  kadmlarin  f{icretsiz ~ bakim
iglerinin = ¢ogunu  iistlenirken ayn1  zamanda icretli
istihdama katilmasiyla, Avrupa Birligi genelinde bakim
sorumluluklarinda siiregelen cinsiyet esitsizliklerini keskin
bir sekilde hafifletti. Pandemiden 6nce AB’de kadinlar,
erkeklerin 2,3 saatine kiyasla iicretsiz bakim iglerine giinde
ortalama 4,1 saat harciyordu (Eurostat, 2019). Okullarin
kapatilmast ve yash bakim hizmetlerine yonelik kisitlamalar
ev igi ig yiikiinii 6nemli Olgiide artirdigindan, karantinalar
sirasinda bu dengesizlik daha da belirgin hale geldi. Ttalya
ve Ispanya’dan yapilan aragtirmalar, pandemi sirasinda
erkeklerin ev iglerine katkilarini artirirken, kadinlarin hala
ck bakim yiikiiniin%65-70’ini emdigini gostermektedir
(Del Boca ve digerleri, 2020; Farré ve digerleri, 2020). Bu
“bakim cezasinin” kadinlarin iggiici piyasasina katilimi ve
kariyer ilerlemesi tizerinde 6nemli etkileri oldu.
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Birgok AB {ye {ilkesi, pandemiden O6nce bakim
sorumluluklarini daha adil bir gekilde yeniden dagitmayi
amaglayan ilerici bakim politikalar1 uygulamisti. Isveg
ve Fransa gibi iilkeler comert ebeveyn izni sistemleri ve
stibvansiyonlu ¢ocuk bakimi olustururken, Almanya her iki
ebeveyni de bakim verme saatlerini azaltmaya tegvik eden bir
“aile ¢aligma siiresi” modeli baslatt1 (OECD, 2020). Ancak
pandemi bu sistemleri stres testiyle test ederek hem giiglii
hem de zayif yonleri ortaya gikardi. Cinsiyet esitligine dayali
ebeveyn izni politikalarnin koklii oldugu Isveg’te babalar,
okullarin kapatilmasi sirasinda nispeten yiiksek diizeyde
bakim vermeyi siirdiirdiiler (Duvander ve Johansson, 2020).
Buna kargilik, daha zayif politika ¢ergevelerine sahip giiney
Avrupa {ilkelerinde, kadinlar pandemik bakim vermenin
yikiinii gekti ve bir¢ogu isgiicii piyasasindan tamamen
¢tkmak zorunda kald1 (Romito ve digerleri, 2021).

Pandemi sirasinda uzaktan galigmaya ani gegis, ¢aligan
bakicilar i¢in hem firsatlar hem de zorluklar yaratti.
Bir yandan, uzaktan c¢aliyma esnekligi birgok ¢alisanin,
ozellikle de kadinlarin, ticretli ig ile artan bakim taleplerini
daha iyi dengelemesine olanak tanidi (Eurofound, 2021).
Uzaktan ¢aligma altyapisinin zaten geligtirildigi Finlandiya
ve Hollanda’da, bakicilar karantina sirasinda  ig-yasam
dengesinin iyilestigini bildirdi (Poutanen ve ark., 2021). Ote
yandan, i§ ve ev yagami arasindaki sinirlarin bulaniklagmasi,
kadinlarin daha yiiksek diizeyde stres ve titkenmiglik
bildirmesiyle “ig yiikiiniin yogunlagmasmna” yol agti
(Bernhardt vd., 2022). Almanya’da yapilan bir aragtirma,
uzaktan ¢aligmanin bakimin siirekliligini saglarken, ayni
zamanda gelencksel cinsiyet rollerini de giiglendirdigini,
¢iinkii kadinlarin ¢aliyma programlarint erkeklere gore
bakim ihtiyaglarina gore ayarlama olasihginin daha yiiksek
oldugunu buldu (Hipp & Biinning, 2021).
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Bu zorluklarin ¢oziimiinde AB genelindeki politika
tepkileri karigiktir. Fransa ve Portekiz gibi bazi tlkeler
acil bakim izni uygulamaya koydu ve g¢ocuk bakimi
stibvansiyonlarini  genigletti (Fagan ve Norman, 2021).
Avrupa Komisyonu’nun Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-
2025, ig-yasam dengesi direktiflerinin uygulanmasinin
hizlandirilmasi gagrilartyla yeniden aciliyet kazand1 (Avrupa
Komisyonu, 2021). Ancak bu Onlemlerin ¢ogu zaman
gegici veya yetersiz oldugu ortaya ¢ikti. Muhafazakar
cinsiyet normlarinin hakim oldugu Polonya ve Macaristan
gibi Dogu Avrupa iilkelerinde, politika tepkileri bakim
verme esitsizliklerini biiyiik olgtide goz ardr etti (Glass ve
digerleri, 2021). Ilerici iilkelerde bile, salgin oncesi kalici bir
sorun olan uygun fiyatli, kaliteli cocuk bakiminin olmayist,
diger desteklerin etkinligini sinirladi (Plantenga ve Remery,
2020).

Pandeminin bakim hizmetlerinde cinsiyet esitligi
tizerindeki uzun vadeli etkisi belirsizligini koruyor.
Bakim iginin ekonomik degerinin daha fazla taninmasi ve
erkeklerin ev iglerine katiliminin artmast da dahil olmak
tizere bazi olumlu gelismeler ortaya ¢ikt1 (Sevilla ve Smith,
2020). Isveg¢ ve Danimarka’da yapilan anketler, babalarin
%25-30’unun pandemi sonrasinda daha fazla bakim verme
katimint siirdiirmeyi planladigint gosteriyor (Duvander
ve Johansson, 2021). Ancak cinsiyetler arasi iicret farki
(erkekleri izin almaktan caydiran) ve esnekligi cezalandiran
isyeri Kkiiltiirleri de dahil olmak iizere yapisal engeller
devam etmektedir (Chung, 2020). AB’nin ticret seftafligina
iliskin 2022 direktifi ve Almanya’nin “bakici izni” girigimi
ileriye yonelik adimlar1 temsil ediyor ancak bunlarin etkisi
uygulamaya bagl olacak (Avrupa Parlamentosu, 2022).

Ileriye doniik olarak kapsamli politika yaklagimlari bakim
krizinin birgok boyutunu ele almalidir. Bu, uygun fiyath
gocuk bakiminin genisletilmesini (6zellikle Giliney ve Dogu
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Avrupa’da), “kullan ya da kaybet” baba izni politikalarinin
giiclendirilmesini  ve igverenlerin aile dostu ¢aliyma
diizenlemelerini benimsemeye tegvik edilmesini igermektedir
(OECD, 2021). Pandemi, bakim vermenin 6zel bir konu
degil, ekonomik bir zorunluluk oldugunu gosterdi- AB
kurtarma fonlar1, daha dayanikl, esitlik¢i bakim sistemleri
olusturmak i¢in bir firsat sunuyor (Avrupa Komisyonu,
2021). AB pandemi sonrasi toparlanmay: siirdiriirken,
bakim politikalarinin ekonomik planlamaya odaklanmasi
toplumsal cinsiyet esitligi ve siirdiiriilebilir biiylimenin
saglanmast agisindan hayati 6nem tastyacak. Iskandinav
tilkelerinin  deneyimleri, ilerici bakim  politikalarinin
kadinlarin iggiiciine katilminda ve ekonomik iiretkenlikte
fayda saglayabilecegini gosteriyor- AB ¢apindaki reformlara
bilgi vermesi gereken dersler (Ejrnas ve Rostgaard, 2021).

4.2 Bakim, Istihdam ve AB Politika Yanitlart

APB’deki tiim bakimin yaklagik %80’ {icretsiz bakim
verenler tarafindan saglanmaktadir ve bu bakim verenlerin
dortte ti¢li kadinlardan olugmaktadir. Kadinlar, haftada
ortalama 22 saatini bakim ve ev iglerine harcarken, erkekler
bu siireyi haftada 9 saat olarak gegirmektedir (EC, 2020a).
Bakim verenlerin gogu, iicretli istihdama da katilmaktadir
(Eurofound, 2017). Uygun destekle birlikte, istihdam,
finansal istikrar, sosyal destek, ¢aligan yardim programlar:
ve bakim sorumluluklarindan bir nebze olsun uzaklagma
gibi bir¢ok fayda sunabilir (Hansen ve Slagsvold, 2014;
Joseph ve Joseph, 2019). Ancak, aile iiyelerine bakim
saglamak, zaman ve enerji gerektiren bir taahhiittiir ve bu
da ig ile bakim taleplerini uzlagtirmayr zorlagtirmaktadir
(Spann ve digerleri, 2020). Birden fazla rolii yonetmek,
bakim verenler iizerindeki baskiyr artirabilir ve fiziksel
ve psikolojik sagliklarini olumsuz etkileyebilir (Wang ve
digerleri, 2011; Gaugler ve digerleri, 2018). Bakim vermek,
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ayni zamanda, kagirilan kariyer firsatlari, ise devamsizhik
ve azalan verimlilik gibi istthdamla ilgili maliyetlere de
yol agabilir (Clancy ve digerleri, 2019; Fuller ve Raman,
2019). Bakim taleplerine yaygin yanitlar arasinda, ticretli
caligma saatlerini azaltmak veya istthdamdan ¢ikmak yer
almaktadir (Principi ve digerleri, 2014; Moussa, 2019).
Her iki durum da kaybedilen kazanglar veya azalan emeklilik
katkilar1 nedeniyle, bakim verenlerin finansal giivenligi ve
refahi iizerinde uzun vadeli sonuglara yol agmaktadir (Lilly,
2011). AB’de, bakim vermek, ozellikle Giiney Avrupa’da
kadinlarin istthdamiyla olumsuz bir sekilde iligkilidir, ancak
Iskandinav iilkelerinde bu durum daha az goriilmektedir
(Kotsadam, 2011). Kadinlarin, ilerleyen yaslarda erkeklere
kiyasla emeklilik maast agig1 yagama olasiligi daha ytiksektir.
AB iiye devletleri igin son rakamlar, kadinlarin emeklilik
maaglarinin ortalama olarak erkeklerinkinden %30,1 daha
diisiik oldugunu gostermektedir (EC, 2020a).

Bakim verenlerin istihdamda kalmalarini desteklemek,
demografik degisim zamaninda yaglanan isgiictiniin istthdam
edilebilirligini  ve bakim saglama siirdiiriilebilirligini
korumaktadir (Hoft ve digerleri, 2014). AB iilkeleri
genelinde, calisan bakim verenler i¢in uzun stireli izin, kisa
stireli izin ve acil durum izni gibi gesitli ticretli ve licretsiz
uyum politikalart mevcuttur (Yeandle, 2017). Ornegin,
Almanya ve Hollanda, ¢alisanlara yilda 10 giin ticretli izin
saglayarak bakim sorumluluklarini yerine getirmelerine
olanak tamimaktadir. Iskandinav iilkelerinde, bakim
sorumlulugu kamu sektOriine aittir ve isten uzun siireli
izin alan aile bakim verenleri, belediyeler tarafindan bakim
saglamak {tzere istthdam edilebilmektedir (Eurofound,
2015). Bununla birlikte, diger birgok AB iilkesinde, uzun
stireli bakim izni ticretsizdir ve 6nemli bir gelir kaybiyla
iliskilidir (Eurocarers, 2020a). Irlanda’da, bakim veren izni
kullanim1 hala diisiiktiir, bu da bu segenegin farkindaliginin
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cksikligini veya mevcut vyasal diizenlemelerin ¢alisan
bakim verenlerin ihtiyaglarini kargilamadigini gosterebilir
(Oireachtas Kiitiiphanesi ve Aragtirma Hizmeti, 2019).

Avrupa Komisyonu (EC), tiim AB vatandaglar1 igin
stirdiiriilebilir ve adil bir istthdam saglamak amaciyla asgari
vasal standartlar belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir.
AB’de kadinlar hala erkeklerden daha az kazanmaktadir
(Landmesser ve digerleri, 2020), ancak 2019 istatistikleri,
genel toplumsal cinsiyet ticret farkinin 2018°deki %14,4’ten
2021’de %]14,1’c hafif bir iyilegme gosterdigini ortaya
koymugtur (Eurostat, 2021). Mart 2020’de, EC, 2020-
2025 Toplumsal Cinsiyet Egitligi Stratejisi’ni yayimlamig ve
baglayici bir ticret seftafligi 6nlemi ile kadinlarin toplumdaki
roliine iligkin kligelere meydan okuyan bir kamu kampanyasi
da dahil olmak iizere, toplumsal cinsiyet tcret farkini
kapatmaya yonelik eylemler belirlemigtir (EC, 2020a).
Avrupa Sosyal Haklar Stitunu (EC, 2019), Avrupa genelinde
kapsayici igglicli piyasalart ve refah sistemleri saglamay:
amaglayan 20 ilke ortaya koymustur. Ilke 9, is-yasam dengesi
ile ilgilidir ve bakim verenlerin yani sira ebeveynlerin de izin
haklarina ve bakim hizmetlerine erigimlerinin saglanmasi
ve bakim sorumluluklarinin kadimnlar ve erkekler arasinda
paylagilmasi gerektigini belirtmektedir (EC, 2019).

Bir diger AB yamiti, Ebeveynler ve Bakim Verenler
icin Is-Yagam Dengesi ile ilgili AB Direktifi 2019/118dir
(Avrupa Parlamentosu, 2019). 1 Agustos 2019°da yasalagan
direktif, “kadinlar ve erkekler arasinda esitlik ilkesini”
(EC, 2017: 2) tegvik etmeyi, toplumsal cinsiyet istihdam
farkini azaltmayi ve aileyle ilgili izinlerin toplumsal cinsiyet
dengesi iginde kullanilmasini ve bakim sorumluluklarinin
kadinlar ve erkekler arasinda paylagilmasini tegvik etmeyi
amaglamaktadir. AB {iye devletlerinin, bu standartlari
ulusal yasaya aktarmak igin Agustos 2022’ye kadar
stiresi bulunmaktadir. Bu standartlar, ebeveynler i¢in
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haklar olusturmanin yani sira, su asgari yasal standartlart
saglamaktadir: (1) bakim sorumluluklar1 olan kisiler i¢in
yilda beg giin bakim izni; ve (2) uzaktan galiyma, esnek
caliyma saatleri veya azaltlmig ¢aliyma saatleri gibi esnek
caliyma diizenlemeleri talep etme hakki.

Hollanda, Almanya, Yeni Zelanda, Avustralya ve Birlegik
Krallik gibi iilkeler, esnek ¢alisma diizenlemeleri arayan
caliganlar igin yasal diizenlemelere zaten sahiptir (Colombo
ve digerleri, 2011), ancak AB {ilkelerinin bu standartlart
yasaya nasil aktaracagi konusunda bazi  esneklikler
bulunmaktadir. Ornegin, direktif, kardeglere, arkadaglara,
komgulara veya diger kigilere bakan kisilerin dahil edilip
edilmeyecegine veya bakim izni giinlerinin icretli olup
olmayacagina karar vermeyi iiye devletlere birakmaktadir
(Avrupa Parlamentosu, 2019: Madde 3). Bu 6nlem, 6zellikle
kadinlar i¢in daha fazla mali zorluk yaganmasini onleyerek,
bu iznin toplumsal cinsiyet dengesi iginde kullaniimasini
tesvik edebilir (Eurocarers, 2019).

4.3 Covid-19 Pandemisinin Calisan Bakim Verenler
Uzerindeki Etkisi

2020nin  baglarinda, Covid-19 pandemisinin patlak
vermesi, esnek ¢aliyma diizenlemelerinin yaygin bir sekilde
uygulanmasina yol agmig ve birgok Avrupalinin nasil, ne
zaman ve nerede caligngini 6nemli Olglide degistirmistir.
Uzaktan ¢aligma, igverenlere ¢alisanlarin ev yagamlarina dair
benzeri gortilmemig bir bakig agis1 saglamig ve igverenler,
calisanlarinin  erigilebilirligi, genis bant erigsimi, bilgi
teknolojisi becerileri, degisen ¢aligma ortami, ebeveynlik
ve evde egitim sorumluluklar ile diger bakim taahhiitleri
konusunda bir oOl¢iide diigiinceli olmak zorunda kalmugtir.
Pandemi sirasinda ailelere yiiklenen ek bakim sorumluluklari,
muhtemelen ticretli istthdamla bakimi dengeleyen kigilerin
sayistni - artirmugtir  (Carers UK, 2020a). Aragtirmalar,
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pandeminin ¢aligan bakim verenlerin yagamlar tizerindeki
etkisini vurgulamaya baglamistir. Carers UK, Eyliil 2020°de
ankete katilan 1.374 bakim verenden %]I11’inin galigma
saatlerini azalttigini ve %9unun bakim saglamak igin isi
biraktigini bulmustur (Carers UK, 2020b). Pandemisirasinda
i§ ve bakimi dengeleme konusunda aile bakim verenlerinin
deneyimlerine iliskin bir Irlanda ¢aligmast, okullar, giindiiz
merkezleri ve toplum hizmetleri tarafindan saglanan destegin
aniden kaybedilmesinin etkisini vurgulamigtir. Ayrica, halk
saghgt onlemleri ve sosyal kisitlamalar nedeniyle arkadaglar,
komgular ve diger aile tiyelerinin ulagilamaz hale geldigine
ve 1§ programlari ile bakim rutinlerinin giderek daha bulanik
ve i¢ ige gegtigine dair kanitlar bulunmugtur (Lafterty ve
digerleri, 2021). Aile bakim verenleri, uzaktan galiyma veya
esnek saatler gibi yeni ¢aligma bigimlerini benimserken ayni
zamanda bakim saglamak zorunda kalmugtir. Olagan destek
diizeyleri olmadan, bu durum 6nemli 6l¢iide stres ve kaygiya
yol agmugtir (Lafferty ve digerleri, 2021).

Bu zorluklara ragmen, pandeminin bazi yonleri bakim
verenler igin firsatlar da yaratmig olabilir. Birgok AB iiye
devletinde esnek caligma hakkina yonelik yasal bir hak
bulunmamasina ragmen, bakim verenler bir dizi esnek
caliyma diizenlemesini “test etme” gansina sahip olmugtur.
Pandemiye bagli olarak, bazilari igin uzaktan ¢aliymanin
esnekligi, daha fazla 6zerklik ve aileyle ge¢irilen artan zamanla
sonuglanmig ve bu da ig ile bakimi uzlastirma ile iligkili
baz1 zorluklar1 hafifletmis olabilir (Lafferty ve digerleri,
2021). Pandemi, ayrica, yar1 zamanl veya azaltilmig ¢aligma
saatleri, ayarlanmig ¢aligma saatleri, gegici ig paylagimlar: ve
sikigtirilmiug saatler gibi diger esneklik bigimlerinin daha sik
kullanilmasina da yol agmug olabilir (CIPD, 2020).



Meltem Ince Yenilmez | 87

4.4 Covid-19 Pandemisinin AB’deki Calisan
Bakicilar Uzerindeki Galigma, Politika ve Cinsiyet
Etkileri

Covid-19  salgmi, kadinlarin  dcretli  istthdamu
stirdiiriirken  ticretsiz  bakim iginin orantisiz  yikiinii
tagimaya devam etmesiyle, Avrupa Birligi genelinde bakim
sorumluluklarindaki yapisal cinsiyet esitsizliklerini 6nemli
olgiide ortaya ¢ikardi. Pandemiden 6nce, AB’deki kadinlar
ticretsiz bakima erkeklere (2,3 saat) kiyasla neredeyse iki kat
(giinde 4,1 saat) zaman harcryordu (Eurostat, 2019), bu
esitsizlik okullar ve bakim tesisleri kapandikga karantinalar
sirasinda yogunlagti. Bazi ¢aligmalar erkeklerin ev iglerine
artan katimini vurgularken (Del Boca ve ark., 2020),
kadinlar hala ek pandemik bakim yiikiiniin %65-70’ini
emerek geleneksel cinsiyet rollerini gli¢lendirdi (Farré ve ark.,
2020). Bu kalic1 dengesizlik, 6zellikle kriz kogullar sistemik
dayaniklihgr test ettiginde, mevcut AB politikalarinin
toplumsal cinsiyet egitligini saglamadaki etkinligi hakkinda
kritik sorular1 giindeme getiriyor. Pandeminin “bakim cezas1”
yalnizca kadinlarin iggiicii piyasasina katilimini baltalamakla
kalmadi, aynm1 zamanda onlarca yildir toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda kaydedilen ilerlemenin kirilganhgini da
ortaya ¢ikard.

AB’nin salgin 6ncesi politika ortaminda Isve¢’in cinsiyet
ayrimi  gozetmeyen ebeveyn izni ve Almanya’nmin “aile
caligma siiresi” modeli gibi ilerici girigimler yer aliyordu
(OECD, 2020). Ancak kriz, iiye devletler arasinda politika
etkinliginde keskin esitsizlikleri ortaya ¢ikardi. Saglam bakim
altyapilarina sahip Iskandinav iilkeleri, babalarin okullarin
kapatilmas1 sirasinda yiiksek bakim verme seviyelerini
korudugu TIsveg'te goriildiigii gibi daha fazla dayamkhilik
gosterdi (Duvander ve Johansson, 2020). Buna kargilik,
daha zayif kurumsal destege sahip Giiney Avrupa iilkeleri,
kitlesel kadin isgiicti ¢ikiglarina tanik oldu (Romito ve ark.,
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2021). Bu farklilik, politika tasariminin son derece 6nemli
oldugunu gostermektedir- evrensel ¢ocuk bakim sistemleri
ve “kullan ya da kaybet” baba izni kotalari, par¢alanmus,
gelir testine tabi yaklagimlardan daha etkili gortinmektedir.
Boylece pandemi, Iskandinav modellerinin Akdeniz ve Dogu
Avrupa yaklasgimlarindan daha iyi performans gostermesiyle
bakim politikasinin etkinligi konusunda dogal bir deney
sagladi. Bu bulgular, AB’nin sosyal politikadaki mevcut yetki
devri ilkesine meydan okuyor ve krizler sirasinda toplumsal
cinsiyet esitliginde gerilemeyi 6nlemek igin daha giiglii bir
uyumlastirmaya ihtiya¢ duyulabilecegini 6ne stirtiyor.

Uzaktan galigma, salgin sirasinda ¢aligan bakicilar igin
iki ucu keskin bir kilig olarak ortaya ¢iktr. Uzaktan ¢aligma
esnekligi, bazi kadinlarin istthdam ve bakim taleplerini
dengelemesine yardimct  olurken (Eurofound, 2021),
ayn1 zamanda “ig yiikiiniin yogunlagtirilmasini” ve kariyer
cezalarini da kolaylagtirdi. Alman aragtirmalari, kadinlarin
caliyjma programlarini bakim ihtiyaglar1 dogrultusunda
ayarlama olasiliginin erkeklerden daha yiiksek oldugunu
gosteriyor (Hipp ve Biinning, 2021), bu da geleneksel
boliinmeleri  siirdiiriiyor. Ayrica, ig-yagam  smurlarinin
bulaniklagmas: kadinlarin ruh saghgini orantisiz bir sekilde
etkilemis, kadin bakicilarin %43’ titkenmiglik belirtileri
bildirirken erkeklerde bu oran %29’dur (Bernhardt vd.,
2022). Bu sonuglar, uzaktan c¢alismanin bir dengeleyici
oldugu yoniindeki erken iyimserlikle gelisiyor ve bunun
yerine, kiiltiirel ve yapisal degisiklikler eslik etmedigi siirece
“annelik cezasini” giiglendirebilecegini 6ne siirtiyor. Esnek
galiyma diizenlemeleri talep etme haklarini igeren AB’nin
2019 Is-Yasam Dengesi Direktifi ilerlemeyi temsil ediyor
ancak uygulama mekanizmalarindan yoksun. Pandemi
sonrast hibrit galigma saglamlastikga, esnekligin kadinlar igin
bir kariyer tuzag haline gelmesini 6nlemek i¢in daha giiglii
onlemlere ihtiya¢ duyuluyor.
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AB genelinde politika tepkileri belirgin  bigimde
esitsizdir. Fransa ve Portekiz acil bakim izni uygulayip ¢ocuk
bakimi siibvansiyonlarini genisletirken (Fagan & Norman,
2021), Dogu Avrupa iilkeleri bakim verme esitsizliklerini
biiytik ol¢tide gormezden geldi (Glass ve digerleri, 2021).
Saglam onlemlerin bile gogu zaman gegici oldugu ortaya
giktr ve bakim altyapisina yapilan kronik yetersiz yatirimi
gidermede bagarisiz oldu. Avrupa Komisyonu’nun Cinsiyet
Esitligi Stratejisi salgin sirasinda aciliyet kazandi ancak
uygulamasi diizensiz olmaya devam ediyor. Ozellikle,
onceden bakim agig1 bulunan iilkelerde kadin istihdaminda
en keskin diigiisler goriildii ve bu da krizler sirasinda politika
bosluklarinin nasil arttiginin altini ¢izdi. AB’nin kurtarma
fonlar1 bu egitsizlikleri diizeltme firsati sunuyor ancak
mevcut harcama tahsisleri yetersiz kaliyor. €672 milyarlik
Tyilestirme ve Dayaniklilik Tesisi'nin yalnizca %3’ agikga
bakim ekonomisi yatirimlarina tahsis edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2021), bakimmn ekonomik dayaniklilik
agisindan merkezi 6nemi goz oniine alindiginda goze garpan
bir gozetimdir.

Tleriye bakildiginda, salgmnin toplumsal cinsiyet esitligine
iligkin miras1 tartigmali olmaya devam ediyor. Iskandinav
iilkelerinde daha fazla erkek bakict katilimi da dahil olmak
tizere bazi olumlu egilimler ortaya ¢ikarken (Duvander ve
Johansson, 2021), yapisal engeller devam ediyor. Cinsiyetler
arast ticret farki (2021 itibarryla AB’de %14,1) erkekleri izin
almaktan caydirmaya devam ediyor (Eurostat, 2021) ve
igyeri kiiltiirleri hala esnekligi cezalandirtyor (Chung, 2020).
AB’nin 2022 Ucret Seffathgi Direktifi ilerlemeye isaret
ediyor ancak siki bir uygulama gerektiriyor. Sonugta kriz,
bakim vermeyi 6zel bir sorundan ziyade temel bir ekonomik
sorun olarak aydinlatti. Gelecekteki politika agagidakilere
oncelik vermelidir: (1) AB ¢apinda uyumlastirilmig bakim
standartlar1, (2) baba izni alimi i¢in baglayic1 kotalar, (3)
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kurtarma finansmanina bagl bakim altyapisi yatirimlari ve
(4) esnek isciler i¢in ayrimcilik karsiti korumalar. Bu tiir
kapsamli reformlar olmadan, salgmin toplumsal cinsiyet
esitligindeki aksakliklar kalict hale gelebilir ve AB’nin
ckonomik iiretkenligi ve sosyal uyumu agisindan kalic
sonuglar dogurabilir. Iskandinav deneyimi, ilerici bakim
politikalarinin kadinlarin isgiiciine katiiminda ve GSYTH
biiyiimesinde fayda sagladigini gosteriyor- AB’nin sendika
capinda acilen uygulamasi gereken dersler (Ejrnxs ve
Rostgaard, 2021).

4.5 I Etkileri

Pandemi sirasinda, bir¢ok ¢alisan i¢in esnek c¢aligma
diizenlemeleri uygulanmistir. AB’nin Ebeveynler ve Bakim
Verenler igin Is-Yasam Dengesi Direktifi, bakim verenlerin
esnek calisma talebinde bulunma hakkina yonelik yasal bir
temel saglarken, bir kriz sirasinda olsa da uzaktan ¢aligma,
Avrupa iggiiciiniin biiyiik bir boliimii i¢in uygulanabilir bir
secenek olarak genig ¢capta kabul gormiistiir. Uzaktan ¢aligma,
esnek ¢aligmanin bir bi¢imidir; bakim verenlerin miimkiin
oldugunca gesitli esnek ¢aligma diizenlemelerinden olusan
¢ok boyutlu esneklikten yararlanacagl one stirtilmiistiir
(Matheson ve digerleri, 2020; 2021). Serbest meslek,
giivencesiz istthdam ve gig ekonomisinde ¢alisma gibi farkl
is baglamlar1 dikkate alinmalidir. Bunlar, dogasi geregi
esneklik ve 6zerklik sunduklari igin 6zellikle bakim verenler
i¢in gekici olabilir (Halvorsen ve Morrow-Howell, 2017).
Bu galigma bi¢imlerindeki bakim verenler, pandemi sirasinda
benzersiz bir dizi zorlukla karg1 kargiya kalmistir (Apouey ve
digerleri, 2020). Tiim galigan bakim verenler i¢in toplumsal
cinsiyet esitligi ve ig-yasam dengesi politikalarinin miimkiin
oldugunca kapsayic1 olmasini saglamak amaciyla daha fazla
diisiiniilmesi gerekebilir.
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Aragtirmalar, pandeminin yoneticilerin ¢aliganlarinin
ev kosullarina yonelik empati ve gsefkatlerinde algilanan
bir artiga yol a¢tigin1 6ne stirmektedir (Burnford, 2020).
Pandemi sirasinda kendi ig ve aile talepleriyle miicadele
eden igverenler, pandemi sonrasinda hala i ve bakimi
yonetmek zorunda kalan ¢alisan bakim verenlere yonelik
daha fazla anlayig ve gefkat gosterebilir. Bakim taahhiitleri
ve tercih edilen ¢aliyma modelleri hakkinda ilk kez diyaloglar
gergeklesmis olabilir ve bu da igverenlere, bakim verenlerin
yeni ¢aligma bi¢imlerini entegre etmelerine neyin yardimci
oldugunu veya engelledigini dinleme ve 6grenme firsati
sunmustur. Isverenler ve politika yapicilar arasinda yeni
empati ve artan farkindalik, yeni ig-yasam dengesi hiikiimleri
uygulandiginda bakim verenlerin taninmasini ve daha iyi
desteklenmesini saglamaya yardimcr olabilir.

4.6 Politika Etkileri

Tiim gelecekteki politika yanitlari, pandemi sonrasi
“yeni normali” yansitmalidir. AB Direktifi 2019/118, en
az beg giinliik bakim izni geklinde kisa siireli izin ve artan
esneklik potansiyeli Onerirken, daha genig bir destek ve
politika yanitlar1 yelpazesi gerekli olabilir. Pandeminin
gosterdigi gibi, bakim vermek son derece karmagik ve zorlu
olabilir; destek ihtiyaglar1 zamanla degigir ve bakim alicinin
saghk durumuna baghdir (Colombo ve digerleri, 2011,
Phillips ve digerleri, 2020). Bu nedenle, bakim verenlerin
i§ ve bakim sorumluluklarini birlegtirmelerini saglayacak
politikalar ve izin haklar1 daha fazla diigtintilmelidir. Bakim
vermekle iligkili finansal yiik ve igten tcretli izin alma
ihtiyaci da dikkate alinmahdir. Eurocarers (2020b), tiim
AB hiikiimetlerini, bakim verenlere siire, uygunluk, esneklik
ve tazminat agisindan “gergek ihtiyaglarini” kargilayan izin
haklar1 saglamaya ¢agirmugtir.
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AB direktifinin hiikiimleri, ¢alijan bakim verenlerin
is-yasam dengesini gelistirmeye yonelik 6nemli bir adim
olsa da (Lafferty ve digerleri, 2020), isverenler yine
de politikayr uygulamaya doniistiirmede kritik bir rol
oynamaktadir (Yeandle ve digerleri, 2003). Arastirmalar,
igverenlerin ve hat yoneticilerinin, yasada yer alsa bile
ulusal politika hakkinda zayif bir farkindalik ve anlayiga
sahip olabilecegini gostermistir (Cooper ve Baird, 2015).
Bu bilgi boglugu, esnek ¢aligma diizenlemelerini miizakere
etmek isteyen ¢alisanlar i¢in 6nemli bir engel teskil edebilir
ve yeni politikalarin pandemi sonrasinda etkili bir gekilde
uygulanmasit saglamak ig¢in uygun egitim ve Ogretim
ihtiyacini vurgulamaktadir.

Istihdam politikast, bakim verenlerin ig-yasam dengesini
saglamanin yalmizca bir bilegenidir. Adil ve destekleyici
istthdamuygulamalarive bakim veren dostu orgiitsel kiiltiirler
gok 6nemlidir, ancak hiikiimetler ayn1 zamanda resmi bakim
hizmetlerinin ve kamu hizmetlerinin mevcudiyetini de ele
almalidir. Tipki ¢ocuk bakiminin ebeveynlerin istihdama
katilmalarini saglayan temel bir hizmet olarak goriilmesi gibi,
“yedek bakim” ve uygun dinlenme veya toplum hizmetlerine
erisim, bakim verenlerin siirdiiriilebilir bir sekilde istthdamda
kalmalarin1 saglamak igin gereklidir (Pickard ve digerleri,
2018). Bu, 6zellikle pandemi sonrasinda, daha 6nce ig-bakim
uzlagmasini miimkiin kilan bir¢ok hizmetin askiya alinmig
veya geri gekilmis olmasi nedeniyle gegerlidir (Carers UK,
2020c). Desteklerin entegre ve biitiinsel olmasini saglamak
i¢in, bakim verenler, bakim veren savunuculuk gruplari,
igverenler, sendikalar ve akademisyenler gibi paydaslar,
ig-yagam dengesi politikalarinin  tasarimi,  geligtirilmesi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesine dahil edilmelidir.
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4.7 Toplumsal Cinsiyet Etkileri

Pandeminin baglarinda, virtisiin yayilmasini yavaglatmaya
yonelik hiikiimet yanitlarinin kadinlar1 orantisiz bir gekilde
etkileyecegine dair kanitlar ortaya ¢ikmaya baglamistir
(Avrupa Parlamentosu, 2020). Bakim verenlerin ¢ogunlugu
kadinlardan olugtugundan ve bir¢ogunun ¢ocuk bakimi
sorumluluklart da bulundugundan, artan bakim talepleri ve
bakima iligkin geleneksel ve kiiltiirel beklentiler, kadinlarin
istihdamda kalma yeteneklerini olumsuz etkilemis olabilir.
Gazete ve medya raporlari, pandemi sirasinda aile igi bakimin
esit olmayan bir gekilde boliindiigiine dair bol miktarda kanit
sunmustur; ¢ocuk bakimi, evde egitim ve ev isleri, erkek
eslerin de evden galigtign ¢ift gelirli hanelerde bile agirhikl
olarak kadinlara diigmiistiir (Ferguson, 2020; O’Connor,
2021). Gelecekteki igyeri ilerlemeleri konusunda dikkatli
olunmalidir. Esnek galigma konusunda ilerleme kaydedilmis
olsa da, bu durum kadinlarin isgiiciinde kalmalarin
saglayarak toplumsal cinsiyet esitligini tegvik edebilirken,
bakim ve istihdamu birlestirmeyle iligkili toplumsal cinsiyet
kligeleri ve esitsizliklerin yanlighikla pekistirilme riski de
bulunmaktadir (Porte ve digerleri, 2020).

Kadinlar, pandemiyle iliskili degisikliklerin bir sonucu
olarak ekonomik dezavantaja daha agiktir; ticretli bakim izni
konusu belki de simdi her zamankinden daha 6nemlidir. Bu
daha fazla esitsizlik, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin
ckonomik giivenligi ve isgiicline katihmi iizerinde uzun
vadeli sonuglar dogurabilir (Cook ve Grimshaw, 2020).
Avrupa Konseyi (2020: 5), pandeminin “6ncelikle kadinlar
tarafindan gergeklestirilen, {icretli veya {icretsiz bakim iginin
statlisiinii artirmak i¢in uygun bir an” sundugunu belirtmigtir.
EC (2020b: 1), “pandemiden toplumsal cinsiyete duyarl
bir iyilesmenin, bakim sorumluluklarinin esit paylagimini
tegvik ederek, cam tavani kirarak ve kadinlarin becerilerini,
gabalarin1 ve sorumluluklarini daha iyi degerlendirerek
toplumsal cinsiyet ticret farkini ele almasi gerektigini” kabul
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etmigtir. AB liye devletleri, simdi AB Direktifi 2019/118de
onerildigi gibi bakim izni giinlerini “licretli” hale getirmeyi
diigtinmelidir, ¢linkii bu, bunun toplumsal cinsiyet dengesi
icinde kullanilmasini tegvik edebilir. Tazminat, ebeveyn
izni ve hastalik izniyle aymi diizeyde veya gelir veya vergi
katkilarina dayali olarak sunulabilir. Bu, kadinlar ve erkekler
arasindaki bakim dengesizligini ele almanin somut bir yolu
olabilir ve bakim sorumluluklarini daha adil bir gekilde
yeniden dagitmaya yardimci olabilir. Direktifin orijinal amaci
toplumsal cinsiyet istihdam farkini azaltmak oldugundan,
AB genelindeki hiikiimetler gimdi pandeminin gegen yil
boyunca etkisini dikkate almali ve asgari hiikiimlerinin bunu
bagarmast igin hala muhtemel olup olmadigini diigtinmelidir.

4.8 Sonug

Covid-19 pandemisi, galigan bakim verenler de dahil
olmak {iizere birgok kisinin ev ve calisma yasamlarini
etkilemis ve 6nceki yapisal toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
daha da kotiilestirmistir. Bununla birlikte, bir¢ok zorluk
getirmis olsa da bazi firsatlar da yaratmigtir. AB Direktifi
2019/118de  belirtilenler gibi politikalar dogru  bir
sekilde uygulanirsa, pandemi sonrasinda esnek ¢alisma
diizenlemeleri isteyen bakim verenler i¢in yeni hayati
yasal korumalar saglayacaktir. AB iiye devletleri, direktifin
standartlari1  asgari  gereklilikleri agan  hiikiimlerle
vatandaglarin1 hak sahibi yaparak, son zamanlardaki igyeri
esnekligindeki ilerlemelerden yararlanan ig-yagam politikasi
miidahaleleri uygulayarak ve bakimda toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini ele alarak bu standartlarin tizerine insa etme
firsatina sahiptir. Uye devletler, bakimun esitli, dinamik ve
ongoriilemeyen dogasini tamiyarak, {icretli ve iicretsiz izin
segeneklerinden olugan bir paket sunmayi tercih edebilir.
Pandemi, ig-yagam dengesinin anlamini doniistiirmiistiir ve
bakim verenlerin i§ ve bakimi uzlagtirmalarini desteklemeyi
amaglayan politikalar uygulanirken pandeminin ig, politika
ve toplumsal cinsiyet etkileri dikkate alinmalidir.
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BOLUM 5

5.1 Avrupa’da Covid-19 Istihdam
ve Sosyal Politikalarina Toplumsal
Cinsiyet Perspektifinden Bakig

Erkeklerin Covid-19 hastaligindan orantisiz bir gekilde
daha fazla etkilendigi (Global Health 50-50, 2020) goz
oniine alindiginda, pandeminin yarattig1 sonuglar kadmnlar
icin ciddi sorunlara yol agmistir: artan kanitlar, tireme
saghgr hizmetlerine erigimin azalmasi, artan ev i¢i giddet
ve odaklandigimiz alan olarak kadinlarin ge¢im kaynaklar
tizerindeki orantisiz etkileri gibi konulara isaret etmektedir
(Wenham ve digerleri, 2020).

Daha onceki ekonomik krizlerde, erkeklerin isleri ve
gelirleri ilk etapta daha sert bir darbe almugtir, giinkii erkekler
genellikle ingaat ve imalat gibi ekonomik dongiilere daha bagh
sektorlerde ¢alismaktadir (Alon ve digerleri, 2020). Ancak
kriz sonras1 uygulanan kemer sikma politikalar1, kadinlarin
yogun olarak istihdam edildigi kamu sektortindeki kesintiler
nedeniyle kadin istihdamini daha fazla etkilemistir (Rubery,
2015). Bu durum, istihdam tizerindeki toplumsal cinsiyet
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temelli etkilerin iki katmanli oldugunu gostermektedir: biri
krizin kendisinden kaynaklanirken, digeri krize yanit olarak
uygulanan politikalardan kaynaklanmaktadir.

Simdiye kadar, Covid-19 krizi, istthdam iizerindeki
toplumsal cinsiyet temelli etkileri agisindan 6nceki krizlerden
farklidir. Bir yandan, kadinlar temel saglik ve sosyal bakim
calisanlar1 arasinda orantisiz bir sekilde temsil edilmekte
ve artan goriiniirliikleri nedeniyle daha fazla taninma
sanst bulabilmektedir (Blaské ve digerleri, 2020). Ancak
bu ¢alisanlar COVID-19 ‘a daha fazla maruz kalmakta ve
bir¢ok iilkede yeterince korunmamaktadir. Ayrica, sosyal
mesafe ve kisitlamalar nedeniyle kapanmak zorunda kalan
hizmet sektorlerinin bir¢ogunda kadin galiganlar agirhiktadir
— Ozellikle konaklama ve turizm sektorlerinde. Nitekim,
ILO verilerine gore, 2018 yiinda Avrupa genelinde
calisgan kadinlarin %384’ hizmet sektoriinde istihdam
edilirken, bu oran erkeklerde %61 idi (Blasko ve digerleri,
2020). Buna bagh olarak, kadinlar AB genelinde kapanan
sektorlerde orantisiz bir sekilde temsil edilmektedir; bu
oran Yunanistan’da %49dan Letonya’da %69a kadar
degismektedir (Fana ve digerleri, 2020).

Kadimnlar aym1 zamanda standart digi ve giivencesiz
istthdam bi¢imlerinde de orantisiz bir gekilde temsil
edilmekte ve bu durum hem ilk kapanma déneminde hem
de ekonomik kriz derinlestikge is kaybi riskini artirmaktadir.
Birlegik Krallik, Almanya ve ABD’de kadinlarin igsiz kalma
veya gelir kayb1 yagsama olasilig1 erkeklerden daha yiiksektir
(Adams-Prassl ve digerleri, 2020). Bu gelir kaybi, genellikle
erkeklerden daha az kazanan, tasarruf ve varliklara daha az
erigimi olan (Schneebaum ve digerleri, 2018) ve yoksulluk
riski daha yiiksek olan kadinlar i¢in 6zellikle ciddi sonuglar
dogurabilir (Barbieri ve digerleri, 2016). Toplumsal cinsiyet,
daha genis yapisal esitsizliklerle kesigerek, tek ebeveynli
anneler ve BAME (Siyah, Asyali ve Azinlik Etnik) kadinlar
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gibi bazi kadin gruplarini yoksulluk riskine daha fazla maruz
birakmaktadir.

Covid-19 krizinin bir diger benzersiz 6zelligi, kapanma
ve sosyal mesafe Onlemleri nedeniyle okul ve kreslerin
kapanmasmnin ¢ocuklu haneler iizerinde yarattigi biiyiik
etkidir. Cocuklu haneler, ticretli i§ ile yogun zaman gerektiren
gocuk bakimi ve evde egitim faaliyetlerini bir arada ytirtitmek
zorundadir. Bu yiikiin biiyiik bir kismi, toplumsal normlar
(Avrupa’da bir¢ok kisi, ¢ocuk bakimi ve ev islerinden
kadinlarin, tcretli isten ise erkeklerin sorumlu olduguna
inanmaktadir (Blaské ve digerleri, 2020)) ve heteroseksiiel
giftlerde kadinlarin genellikle daha az kazanmasi ve/veya
daha az caligmasi nedeniyle kadinlara diigmektedir (Adams-
Prassl ve digerleri, 2020). Aragtirmacilar, kadin igsizliginde
ve toplumsal cinsiyet ticret farkinda biiyiik artiglar
ongormektedir (Alon ve digerleri, 2020). Bu durum, ABD
ve Kanada’da ¢ocuklu kadinlarin, ¢ocuklu erkeklere kiyasla
caligma saatlerini azaltma veya isi birakma olasiliginin daha
yiiksek olmasiyla zaten kanitlanmigtir (Collins ve digerleri,
2020; Qian ve Fuller, 2020).

5.2 Politika Onerileri

Refah devletlerinin amaci, vatandaglar ile ekonomik
riskler arasinda bir “tampon” saglamaktir. Mevcut krizde,
farkli tlkelerin yaklagimlart ve kargilastirmali bagarilart
mercek altina alinmustir. Yukarida agiklanan orantisiz etkiler
goz Oniine alindiginda, Avrupa {ilkelerinde uygulanan
istthdam ve sosyal politikalarin  toplumsal  cinsiyet
perspektifiyle incelenmesi ve iki kritik soruya yanit aranmast
acil bir ihtiyag haline gelmistir: (i) kriz yaniti politikalart
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini artirtyor mu yoksa azaltryor
mu? ve (ii) pandemi sonrasi durgunlukla miicadele etmek
i¢in tasarlanan uzun vadeli politikalar toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini artiracak m1 yoksa azaltacak mi?
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Kargilagtirmali sosyal politika aragtirmalari, genellikle
iilkelerin sosyal politikalart arasindaki farkliliklart refah
rejimleri perspektifiyle anlamaktadir. Ulkelerin ~ farkl:
tarihsel, siyasi ve kurumsal 6zellikleri, Tkinci Diinya Savagi
sonrasinda biiyiik olglide olusturulan ve sosyo-ekonomik
zorluklara yamit1  gekillendiren farkli  sosyal politika
sistemlerini ortaya ¢ikarmistir (Scharpf ve Schmidt, 2003).
Mevcut toplumsal cinsiyet iligkileri itizerine eklenen bu
sistemler — ornegin isttihdamda toplumsal cinsiyet ayrimu,
lcretsiz emegin boliigiimii ve toplumsal cinsiyet rolii
ideolojileri — refah devleti miidahalelerinin kadinlar tizerinde
dogrudan ve dolayl olarak farkli sonuglar dogurmasina
neden olmustur. Bu sonuglar, ozellikle aile politikalari,
devlet tarafindan saglanan ¢ocuk bakimi ve kamu istihdami
yoluyla ortaya ¢ikmaktadir (Karamessini ve Rubery,
2013). Avrupa refah rejimleri, temeldeki toplumsal cinsiyet
mantiklarina gore karakterize edilebilir: Almanya’nin “giiglii
erkek ekmek kazanan” modelinden Giiney Avrupa’nin gesitli
“aile modelleri”ne, Iskandinav iilkelerinin “kazanan-bakici”
rejimine ve Liberal refah devletlerinin bireysellegtirilmig
modeline kadar (6rnegin, Daly ve Rake, 2003).

Covid-19 krizi sonrasinda uygulanan miidahaleler,
isletmeleri destekleme, istthdami koruma, isyeri giivenligi
ve sosyal sikintilar1 6nleme 6nlemlerine odaklanmugtir.
Mevcut 6nlemlerin pandemi baglami benzeri goriilmemis
olsa da toplumsal cinsiyet ve refah devleti literatiirii, bu
miidahalelerin arkasindaki iilkeye 6zgii mantiklara ve bunlara
toplumsal cinsiyet perspektifinden nasil yaklagilabilecegine
dair ipuglar1 sunmaktadir. Politika tasarimi, teorik olarak
yonlendirilen metriklerle degerlendirilebilir; bu metrikler,
politika paketlerini toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili
boyutlara gore derecelendirir. Ornegin, Ray ve digerlerinin
(2010) ebeveyn izni politikalarini kargilagtirmasi, iznin
ebeveynler arasinda nasil boliistiiriildiigiine iliskin kogullara
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gore bu politikalar1 derecelendirmektedir. Destek alma
uygunlugu ve erigsimi, farkli gruplar (6rnegin erkekler
ve kadimnlar) arasinda destek alma uygunlugu diizeylerini
kargilagtirarak (O’Brien ve digerleri, 2020) veya kullanim
modellerini  inceleyerek  (Ghysels ve Van Lancker,
2011) degerlendirilebilir. Toplumsal cinsiyet temelli
etkiler, politikalara ve uzun vadede toplumsal cinsiyet
esitsizligine iliskin tilke diizeyindeki verilerin analizi yoluyla
degerlendirilebilir.

Arastirma projemiz, bu i¢goriileri Avrupa’daki Covid-19
istihdam ve sosyal politikalarinin toplumsal cinsiyet temelli
tasarimi, erigimi ve etkilerinin yani sira pandemi sonrast
durgunlukla miicadele etmek igin tasarlanan uzun vadeli
politikalarin kargilagtirmali analizine dahil etmektedir. Bu
toplumsal cinsiyet analizi, politikalarin su konular1 ne dlgiide
dikkate aldigina odaklanmaktadir: kadinlarin ve erkeklerin
ckonomi ve toplumdaki farkli yapisal konumlart (6rnegin,
kadimnlarin diigiik ticretli ve standart disi iglerde orantisiz
temsili); erkek ve kadinlarin iggiicii piyasasi ve ev igi
faaliyetlerine iligkin mevcut norm ve beklentileri yansitma ve
giiclendirme (Ornegin, kadinlarin ¢ocuk bakimini tistlenme
olasiiginin daha yiiksek olmasi); ve bakimi ekonominin
ayrilmaz bir pargasi olarak ele alma.

Bu erken agamada, bu makale, Avrupa iilkelerinde
yaygin olarak uygulanan bir Covid-19 sosyal politika
miidahalesi olan kisa ¢aligma siiresi (short-time work -
STW) programlarinin toplumsal cinsiyet temelli tasariminin
on kargilagtirmali analizini sunmaktadir. Dort farkli refah
rejimine odaklaniyoruz: Birlesik Krallik (Liberal rejim),
Almanya (Kita Avrupast rejimi), Norveg (Iskandinav rejimi)
ve Italya (Giiney rejimi). Gelecekteki aragtirmalar, daha
genis bir Avrupa iilkeleri grubunda istihdam, ¢ocuk bakimi
ve yoksulluk alanlarindaki politika tasarimini inceleyecek ve
erigim ve etkiler konularini ele alacaktir.
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5.3 Kisa Caligsma Siiresi (STW) Programlarinin
Tasariminda Toplumsal Cinsiyet Sorunlar:

Avrupa’daki tiim tlkeler, sosyal mesafe ve isletme
kapaniglar1 nedeniyle galigamayan veya isglerine olan talebin
azaldig1 ¢ahisanlarin gelirlerini desteklemek igin bir tiir “kisa
caligma siiresi” (STW) programi uygulamistir (Eurofound,
2020). Bu programlar, ¢alisanlarin iglerini korumalarina
yardimcr olmayr amaglamakta ve 2008 krizi sonrasinda
bagarili olmustur; 6rnegin Almanya’da yaklagik 580.000 isin
korunmasini saglamugtir (Hijzen ve Martin, 2013). Nisan
2020’de Avrupa’da 50 milyon ¢aligan STW programlarina
katilmugtir (Miiller ve Schulten, 2020). Avrupa Komisyonu,
bu programlarin 6nemini kabul etmis ve 100 milyar Euro’luk
bir destek saglamigstir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinden beg temel sorun
bulunmaktadir. Kadinlarin Avrupa genelinde diigiik ticretli
¢alisanlar arasinda orantisiz bir sekilde temsil edilmesi
goz oniine alindiginda, ilk sorun, bu programlarin yeterli
tazminat saglayip saglamadigr ve ozellikle diigiik ticretli
calisanlar i¢in makul bir gelir diizeyini stirdiirmeyi amaglayan
bir asgari esik veya gelir testi igerip igermedigidir. Bu tiir
bir odak, diistik {icretli kadinlarin kriz nedeniyle ekonomik
olarak daha savunmasiz hale gelme riskini hafifletebilir.

Baglangi¢ tazminat diizeyleri belirgin sekilde farklilik
gostermektedir:  Norveg’te %100, TItalya ve Birlesik
Krallikta %80 ve Almanya’da ise sadece %60 (Miiller ve
Schulten, 2020). Ancak, kazanglarin yerine gegen miktari
etkileyen bagka kurallar da bulunmaktadir. Norveg'te,
%100 tazminat yalnizca tigiincii ile yirminci giinler arasinda
gegerlidir (Miiller ve Schulten, 2020). Sonrasinda bu
oran diiger, ancak diigiik gelirli ¢alisanlar igin 6nemli bir
hiikiim igerir: 300.000 NOK (yaklagik 26.500 Euro) ve
alinda maag alanlar ticretlerinin %80’ini alirken, 300.000-
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600.000 NOK (26.500-53.000 Euro) arasinda kazananlar
%62,4’tinti alir (ETUC, 2020). Bu, diisiik iicretli islerde
calijan kadmlarin gegici olarak isten uzaklagtirildiklar:
donemde Onceki kazanglarinin %80 ile %100t arasinda
bir gelir elde etmelerini saglar. Italya’da ise, %80’lik tek tip
tazminat orani yiiksek goriinse de programin aylk tavam
nispeten diigiiktiir — 2.159,48 Euro’nun iizerindeki briit
aylik ticretler igin sadece 1.129,66 Euro’dur, bu da 6rnegin
Birlesik Krallik’taki tavanin (2.790 Euro) yarisindan azdir
(Miiller ve Schulten, 2020). Almanya’daki diisiik baglangig
tazminati, dort aydan fazla (%70) ve yedi aydan fazla (%80)
gelir kaybi yagayanlar1 desteklemek igin zamanla artmaktadir
(Miiller ve Schulten, 2020).

Isgiicii anketi verileri elde edildikten sonra, bu
politikanin istthdam koruma tizerindeki toplumsal cinsiyet
temelli etkilerini ortaya ¢ikarmak i¢in daha fazla analiz
gerekmektedir. Dort iilkenin higbiri tazminat 6demesi igin
bir asgari esik uygulamamaktadir. Bu, 6zellikle Almanya
ve Birlesik Krallhik gibi biiyiik oranda kadinlarin diigtik
ticretli galigtigr iilkelerde toplumsal cinsiyet temelli bir
sorun olabilir. Bu durum, ulusal asgari ticreti asgari 6deme
olarak belirleyerek en diisiik ticretli ¢aliganlar i¢in makul
bir yasam standard: saglayan birgok Avrupa iilkesiyle tezat
olusturmaktadir (Eurofound, 2020).

Ikinci sorun, tazminat gelirinin hesaplanmasinda aile
izni donemlerinin nasil ele alindigidir. Hesaplamalar, maas,
talep sirasindaki briit ticret veya talep 6ncesi bir donemdeki
ortalama tcrete dayanabilir. Dogum izni ticreti genellikle
normal tcretten daha disiik oldugu igin, hesaplama
doneminde dogum izninde olan kadmlar igin yetersiz
bir tazminat geliri ortaya ¢ikabilir ve bu durum, kadimnlar1
izin kullanmalart nedeniyle cezalandirmig olur. Birlesik
Kralik’ta STW programi ilk baglatildiginda bu durum

yaganmugtir. Kampanya gruplarinin  baskis1  sonucunda,
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1 Temmuz’dan itibaren talep 6ncesinde dogum izninde
olan kisiler i¢in tazminat geliri maaga dayandirilmig ve izin
donemi harig¢ tutulmugtur (Maternity Action, 2020). Ancak,
Birlegik Krallik’taki Serbest Meslek Sahipleri Gelir Destek
Programr’nin hesaplama yontemi hala dogum iznini harig
tutmamakta ve bu durum dolayl cinsiyet ayrimciligr olarak
ele alinmaktadur.

Ugiincii sorun, standart digi istihdam bigimleridir. Bu tiir
gahisanlarin STW programlarina dahil edilmesi, kadinlarin bu
istihdam bigimlerinde yogunlagmasi ve kapanan sektorlerde
bu tiir ¢ahisanlarin orantisiz bir sekilde temsil edilmesi
nedeniyle toplumsal cinsiyet agisindan 6nemlidir. Ancak, iki
onemli istisna bulunmaktadir. Italya’da, ¢ogunlugu kadin
olan ev iggileri (temizlik¢i, bakict vb.) STW programina
erisememektedir (ILO, 2020a).

5.4 Sonug

Pandemi ve bunun yol a¢tig1 ekonomik kriz, kadinlarin
gecim kaynaklar1 ve tcretli ise katilimi iizerinde orantisiz
etkiler yaratmaktadir. Kamu politikalari, bu toplumsal
cinsiyet temelli etkileri daha da kotiilestirme veya hafifletme
potansiyeline sahiptir. Bu makale, Avrupa iilkelerinin bu
kriz doneminde uyguladigi Covid-19 istihdam ve sosyal
politikalarinin tasarimina toplumsal cinsiyet perspektifinden
bir bakiy sunmugtur. Dort odak ilkedeki STW
programlarinin kisa bir kargilastirmasi, bu programlarin
kadinlar1 ekonomik risklere kargt daha savunmasiz birakan
toplumsal cinsiyet temelli varsayimlarint ortaya koymugtur.
STW programlar biiylik 6lgtide normatif (erkek) ¢aligani
varsaymakta ve ev i¢i emegin toplumsal cinsiyet temelli
boliigiimiinii  sorgulamadan birakmaktadir; bu durum,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ~ artmasma  katkida
bulunabilir. Kriz derinlestik¢e destege erisim ve devam eden
etkilere karg1 farkli savunmasizliklara dair siirekli bir dikkat
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gerektirmektedir. Ornegin, STW programlarinin insanlarin
iglerini krizin hemen ardindan da korumalarini saglayip
saglamadig1 ve bunun farkli istihdam tiirlerindeki kadinlar ve
erkekler arasinda esit gekilde dagilip dagilmadigr 6nemli bir
sorudur. Uzun vadede, kargilagtirmali bir yaklagim, tilkelerin
politika yaklagimlarinin kadin istihdam oranlari, toplumsal
cinsiyet ticret farki ve kariyer ilerlemesi, diizgiin ve giivenli
ticret ile diizenli ¢aligma saatleri dahil olmak tizere kadinlarin
istihdam kalitesi tizerindeki esitsizlikleri azaltici veya artirict
roliinii ortaya ¢ikarabilir.
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