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On Soz

Kamu maliyesi bagta ekonomi olmak iizere, igletme, sosyoloji, psikoloji,
hukuk ve siyaset bilimi olmak iizere bir¢ok bilim dali ile iliski i¢erisindedir.
Bu nedenle kamu maliyesi kapsami genig bir bilim dalidir. Bu ¢aligma kamu
maliyesinde giincel konular1 inceleyen dort boliimden olugmaktadir. Kitapta
yer alan boliimler su sekildedir: Dog. Dr. Berkan KARAGOZ, “Maliye
Bilimi A¢isindan Kanaatkar Ekonomi” baglikli boliimde kanaatkir ekonomi
anlayist irdelenerek maliye bilimi agisindan degerlendirilmistir. Dr. Ogr.
Uyesi Neslihan BURGAZ, 2020 Sonras1 Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimenin
Degerlendirilmesi” baghkli boliimde Tirkiye ekonomisinin 2020-2024
donemindeki ekonomik biiyiime performans: ve tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinin ekonomik biiyiimeye katkisini incelenmistir. Dr. Ogr. Uyesi
Servet TASDELEN, “Sagliga Zararhi Uriinlerin Fiyatlandirilmast Yoluyla
Kamu Sagliginin Korunmasi: Giinah Vergilerinin Rolii” baglikli boliimde
ise saghga zararh drinlerin fiyatlandirilmasi yoluyla kamu sagliginin
korunmasinda giinah vergilerinin roliinii incelemistir. Arag. Gor. Seref Can
SERIN, Dr. Ogr Uyesi Murat ALBAYRAK, Dr. Ogr Uyesi Oguzhan
BOZATLI, “OECD Ulkelerinde Kamu-Ozel Tiiketim Tligkisi: Tamamlayict
mi Yoksa Tkame mi?” baglikli boliimde 6zel tiiketimin belirleyicilerinden
biri olarak kabul edilen kamu harcamalarinin maliye politikalarinin etkinligi
tizerindeki etkisini ampirik olarak incelenmis olup 2000 ile 2023 yillart
arasinda 38 OECD fiiye iilkesinden alinan veriler kullanilarak yeni panel veri
analizi kullanilmugtir.

Maliye Alaninda Giincel Konular: Teori ve Uygulama™ baglikli bu kitabin
alana ve ilgi duyan herkese faydali olmasini temenni ederiz.
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Bolim 1

Maliye Bilimi A¢isindan Kanaatkar Ekonomi

Berkan Karagoz!

Ozet

Kanaatkir ekonomi, kaynaklarin etkin, verimli ve tasarruflu bir sekilde
kullanilmasint  hedefleyen bir ekonomik anlayistir. Bu yaklagim, israfi
onlemeye, iiretim ve tiiketimi denetlemeye yonelik bir diisiince tarzini ifade
eder. Kamu maliyesinde kanaatkirlik anlayigi, devletin mali kaynaklarim
daha etkin-verimli ve dikkatli bir gekilde kullanmaya yonelik bir yaklagimi
ifade eder. Bu anlayiy, devletin harcamalarinda agiriya kagmamasi, israfi
engellemesi ve mevcut kaynaklarla en iyi sonucu elde etmesi amacini tagir.
Kanaatkarlik, genellikle bireysel bir tutum olarak tanimlansa da, kamu
maliyesinde bu kavram devletin biitge yonetimi, harcama politikalari ve kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan biiyiik 6nem tagir. Kamu gelirleri
etkin kullamlmali, kamu harcamalarinda tasarruf politikalar: iiretilmeli,
verimli kamu harcamasi politikasi gelistirilmeli, kriz donemlerinde tasarruf
tedbirleri tammlanmahdir. Kamu borglarinin stirdiiriilebilirliginde tasarruf
davraniglarinin etkisinin dikkate alinmast gerekir. Biitge disiplini ve denge
kurulmasinda, kamu biitgesinin etkin, diizenli geftaf yonetilmesinde kanaatkar
ckonomik diizeni saglayabilecek kurumlar benimsenmelidir. Bunlar;
performans esash biitgeleme, biitge uygulamalarinda Olgiilebilirlik, hesap
verebilirlik mali saydamlik, i¢sel biiyiime, tabandan tavana biit¢e uygulamasi,
orta vadeli harcama sistemi, ekonomik plana dayali hareket etmedir. Biitge
yonetimi stirdiiriilebilir kalkinmay:r desteklemelidir. Kanaatkar ekonomik
diizende her bireyin ekonomik ¢ikarlarini gézetmek ve esitlik¢i bir sekilde
kaynaklar1 dagitmak amaglanir. Kanaatkar ekonomi yaklagiminda, devletin
sosyal harcamalar1 ve refah politikalarinin verimli kullanilmas: da 6nemlidir.
Kanaatkarlik, devletin harcama onceliklerini dogru belirlemesine ve kamu
hizmetlerinin kalitesini artirmasina yardimer olabilir. Kanaatkir ekonomi ve
mali yerellesme arasindaki iliski, bir¢ok ortak noktaya dayanir. Her iki kavram
da siirdiiriilebilir bir yagam tarzin1 tegvik eder, ancak farkl diizeylerde ve farkl
agilardan bu hedeflere ulagmay1 amaglar. Kanaatkar ekonomi daha ¢ok bireysel
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sorumluluga, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina ve agir1 tiiketime
kargt bir durug sergilenmesine odaklanirken, mali yerellesme, bu hedeflere
yerel diizeyde, toplumsal ve ekonomik baglamda ulagmayr amaglar. Mali
yerellesme, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini beraberinde getirir. Bu
nedenle kanaatkir ekonomi, mali yerellesmede anlam bulur.

1. Girig

Kanaatkar ekonomik anlayly, Dogu toplumlarinin tarihi genlerinde
tagidiklar1 bir geleneksel mirastir. Giliniimiizde tiiketim toplumu 6ne
¢tkmig olsa da, Dogu toplumlarimnin tarihi genetiginde kanaatkarlik vardir.
Kanaatkar ekonomi, kaynaklarin kit oldugu, bireylerin ve toplumlarin istek
ve ihtiyaglarinin sinirsiz oldugu bir diinyada, kaynaklarin etkin, verimli
ve tasarruflu bir sekilde kullaniimasini hedefleyen bir ekonomik anlayistir.
Bu yaklagim, israfi 6nlemeye, tiretim ve tiiketimi denetlemeye yonelik bir
diisiince tarzini ifade eder. Kanaatkar ekonomi, sadece ekonomik verimlilik
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda toplumsal dengeyi korumaya ve gevresel
stirdiiriilebilirligi saglamaya da odaklanir. Kanaatkar ekonomi, insanlarin
ithtiyaglarini karsilamak i¢in dogal kaynaklar: ve malzemeleri miimkiin olan
en verimli gekilde kullanmayr amaglar. Bu anlayis, genellikle tiiketimin,
israfin ve fazla tretimin smirlanmasi gerektigi fikrine dayanir. Ayrica,
kaynaklarin siirdiirtilebilir bir sekilde yonetilmesi, ¢evreye duyarli tiretim
yontemlerinin benimsenmesi gerektigini savunur. Cahgmada kanaatkar
ckonomi Maliye Bilimi agisindan degerlendirilmekte ve politika 6nerileri
tizerinde durulmaktadir.

2. Kanaatkir Ekonomi Kavrami ve Temel Ilkeleri

Kanaatkarlik, bireylerin sahip olduklariyla yetinme ve fazlasini talep
etmeme tutumudur (https://sozluk.gov.tr/). Bu, hem kigisel hem de
toplumsal diizeyde, gereksiz harcamalardan kaginmayi, agir1 tiiketimden
uzak durmay1 ve mevcut kaynaklar etkin bir sekilde kullanmayi ifade eder.
Kanaatkar bir birey veya toplum, fazla tiiketimden kaginarak, genellikle daha
az harcama yapar ve mevcut gelirle daha verimli bir sekilde yagar (UTESAV,
2024: 33). Kanaatkir ekonomi, kaynaklarin etkin, verimli ve tasarruflu
bir sekilde kullanilmasini hedefleyen bir ekonomik anlayistir. Bu yaklagim,
israfi Onlemeye, tretim ve tiikketimi denetlemeye yonelik bir diistince
tarzini ifade eder. Kanaatkar ekonomi, sadece ekonomik yapiy1 etkilemekle
kalmaz, ayn1 zamanda toplumsal ve Kkiiltiirel bir doniisiimii de beraberinde
getirir. Bu ekonomi anlayisi, bireylerin tiiketim aliskanliklarini, degerlerini
ve sosyal iliskilerini yeniden sekillendirir. Insanlar daha az tiikettiklerinde,
daha g¢ok paylagmaya, yardimlagmaya ve toplumlarina katkida bulunmaya
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baglarlar. Bu, toplumsal esitligi artiran bir etkendir. Kanaatkir ekonominin
bir diger 6nemli etkisi, gevreye duyarliigin artmasidir (UTESAV, 2024:
144). Bu ekonomi modelinde, gevre kirliligi ve dogal kaynaklarin titkenmesi
gibi sorunlar ciddi sekilde ele alinir. Insanlar, yasam tarzlarim bu bilingle
sekillendirirler. Kanaatkir ekonomi, ayrica bireylerin mutluluga ve tatmin
duygusuna daha farkli bir bakis agisiyla yaklagmalarini saglar. Liiks ve agir1
tiiketim yerine, sade yasam ve goniil huzuru gibi degerler 6ne ¢ikar. Insanlar,
sahip olduklar1 seylerle yetinmeyi ve ihtiya¢ duyduklar1 seyleri paylagmay1
ogrenirler. Kanaatkar ekonominin gelecegi, giderek daha 6nemli hale gelen
cevresel ve sosyal faktorlere baghdir. Insanlarin bilingli tiiketim aligkanliklar:
gelistirmesi, ¢evreye duyarli bir yasam siirmeleri ve dogal kaynaklarin
titkenmesini engellemeye yonelik adimlar atmasi gerekmektedir. Globallesen
diinyada, kaynaklarin titkenmesi ve ¢evre sorunlar1 tiim insanlik igin ortak
bir tehdit haline gelmistir. Kanaatkar ekonomi, bu tehditlere kars1 bir ¢6ziim
onerisi sunar. Hem bireyler hem de toplumlar igin uzun vadeli faydalar
saglamak adma, bu ekonomi anlayiginin yayginlagtirilmas:t 6nemlidir.
Kanaatkar ekonomi, sadece bireysel tasarruf ve verimlilikle sinirli kalmaz;
ayn1 zamanda, tiim diinyada daha adil, siirdiirtilebilir ve gevre dostu bir
yagam bigimi olugturulmasina katki saglar.

Kanaatkir ekonomi, yalmzca bireyleri degil, ayni zamanda igletmeleri de
etkiler. Tsletmeler, sadece kir elde etme amaci giitmekle kalmaz, ayni zamanda
cevreye duyarli ve toplum yararma is yapmay: da oncelikli kilarlar. Bu,
stirdiiriilebilir i modelleri ve sosyal sorumluluk projelerinin gelistirilmesini
icerir. Kanaatkdr ekonomi ¢er¢evesinde, isletmeler kaynaklarini verimli
kullanmaya, israfi 6nlemeye ve ¢evreyi korumaya yonelik adimlar atmalidir.
Bunun yan sira, ¢alisanlarinin yagam standartlarini iyilestirmek, onlara adil
bir ticret ddemek ve yerel topluluklarla giiglii iliskiler kurmak da bu ekonomi
anlayiginin bir pargasidir. Ornek olarak, ¢evre dostu iiretim teknikleri
kullanan, enerji verimliligi saglayan ve sifir atik hedefleyen igletmeler
kanaatkar ekonominin ilkelerini benimsemis olurlar (UTESAV, 2024: 154).
Ayrica, itretim siirecinde kullanilan malzemelerin geri dontistiiriilebilir
olmasina ve tedarik zincirlerinin gevresel etkilerini azaltmaya da 6nem verilir.

Kanaatkdr ekonominin temelinde minimalizm vardir. Minimalizm,
gereksiz egyadan ve karmagadan arinarak daha sade ve anlamli bir yagam
stirmeyi amaglayan bir felsefedir. Bu yaklagim, sadece fiziksel egyalarla
sinirl kalmaz; zaman yonetimi, iliskiler ve dijital yagam gibi bir¢ok alanda
da sadelesmeyi igerir. Minimalizmin temelinde, sahip oldugumuz egyalarin
ve zamanin degerini bilmek yatar. Minimalist bir yagam tarzi benimsemek,
sadece egyalar1 azaltmakla kalmaz; ayn1 zamanda daha az tiiketerek ¢evreye



4 | Maliye Bilimi Agisindan Kanaatldr Ekonomi

duyarlt bir yaklagim sergilemeyi de igerir. Bu, israfi 6nleyerek kaynaklarin
daha verimli kullanilmasina katki saglar (Kiikrer, 2021: 328).

Minimal yagam, gereksiz egyalar1 ve zihinsel yiikleri azaltarak, yagamin
temel ve anlamh yonlerine odaklanmayr amaglayan bir yagam tarzidir. Bu
yaklagim, sadelesmeyi, basitligi ve fonksiyonelligi 6n plana ¢ikarir. Minimalist
yagam, sadece fiziksel esyalarin azaltilmasiyla sinirli kalmaz; ayni zamanda
zihinsel ve duygusal yiiklerin de hafifletilmesini hedefler.

Eski  Tiirk topluluklarinda ve ozellikle Orta Asya’daki Tiirk
medeniyetlerinde de kanaatkar ekonomik yaklagim s6z konusuydu. Gogebe
yagam tarzi, yerlesik tarim toplumlarindan farkli olarak, daha tasarruflu,
verimli ve denetimli bir kaynak kullanimi gerektiriyordu. Bu baglamda, eski
Tiirk toplumlarinin ekonomileri ve kiiltiirleri, kanaatkar bir ekonomi anlayigt
ile sekillenmisti (Tlgen, 2005: 833). Eski Tiirk toplumlarinin ekonomik
anlayiginda, tasarruf ve kanaat temel bir deger olarak kargimiza gikar. Gogebe
yagam tarzi, insanlarin kaynaklar1 israf etmeden, stirekli olarak yer degistiren
bir hayat siirmelerine olanak tanir. Béyle bir yagam tarzinda, tarima dayali sabit
iretim sistemlerinden farkli olarak, tasinabilir, dayanikli ve az yer kaplayan
mallar tercih edilirdi. Bu, kanaatkér bir ekonomi anlayisinin hem kiiltiirel
hem de pratik bir sonucuydu. Tiirklerin gogebe yagam tarzi, ashinda onlarin
ekonomik anlayigini gekillendiren en 6nemli faktordii. Gogebe yasam, siirekli
hareket halinde olmalarina ve belirli bir yere bagh kalmamalarina ragmen,
gok sayida kaynagi verimli bir sekilde kullanmayi gerektiriyordu. Tarim
yapmayan, ama hayvancilikla gecinen eski Tirkler, hayvanlarini bakarak
ve onlar1 koruyarak toplumlarinin gereksinimlerini karsilarlardi. Gogebe
yagamin bir sonucu olarak, Tiirkler, siirekli bir tiiketim yerine, elindekini en
iyi gekilde kullanma ve azla yetinme anlayisini gelistirmistir (Koca, 2002:
23). Karahanhlar déneminde yazilan Kutadgu Bilig, Tiirkler'in kanaatkar
olmasini ister (Giinay, 2002: 1494).

Kanaatkar ekonominin temel ilkeleri agagida siralanmugtir.

a) Tasarruf: Kanaatkar ekonominin en 6nemli 6zelligi tasarruf yapmaktir.
Tasarruflar, 6zel tasarruf ve kamu tasarrufu olmak iizere ikiye ayrilir. Ozel
tasarruflar hanehalk: ve girket tasarruflarindan olugur. Tasarruf, harcanabilir
gelirden tiiketim harcamalarinin ve vergi harcamalarinin diigiilmesi ile ortaya
cikar. Ozel tasarruflarin artabilmesi igin gelirin artmasi, vergi oranlarinin
diigmesi veya tiiketim harcamalarinin azalmasi gerekir. Friedman’in Siirekli
Gelir Hipotez'ne (1957) gore, tasarruflar siirekli gelirden kaynaklanir.
Gegici gelirler tasarrufun belirleyicisi degildir. Brumberg ve Modigliani’nin
Yasam Dongiisti Hipotezi (1954) ise insanlar ge¢mis ve gelecek gelirlerine
bakarak tasarrufta bulunurlar. Leland’in (1968) Thtiyat Giidiisii ile Tasarruf
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Hipotezi’ne gore, gelecekteki gelirin belirsizligi tasarruf egilimini arttirir.
Feldstein (1974) Transfer Tasarruf Hipotezine gore sosyal giivenlik
sistemi ve bireysel servet miktar1 tasarruf egilimini etkiler. Hall (1978)
Rassal Yiiriiylis Hipotezine gore tasarruf rassal bir olgudur. Ekonometrik
caligmalar, ekonomik biiylimenin, sosyal giivenlik sisteminin, emeklilik
sigortalarinin, miras birakma gilidiisiine sahip olmanin, gelir diizeyinin,
demografik degisikliklerin ve finansal etkenlerin, enflasyonun, reel getirideki
degisikliklerin 6zel tasarrufun belirleyicileri oldugunu ortaya gikarmigtir
(Kotlikoft ve Summers, 1981; Laibson, 1997; Wan, 2011). Bir iilkede cari
agigin en onemli nedeni tasarruf agigidir (Susam ve Bakkal, 2008). Genel
literatiir diginda kanaatkar egilimler, tasarruflari arttirmasi beklenir.

b) Etkin ve Verimli Kaynak Kullanimi: Bu ekonomi modelinde,
her bir kaynagin en verimli gekilde kullanilmasi gerektigi vurgulanir.
Agaglar, su, enerji ve diger dogal kaynaklar, siirekli olarak tiiketilmemeli ve
titkenmemelidir. Etkinlik, belirli bir hedefin veya sonucun ne kadar dogru
sekilde gergeklestirildigine odaklanir. Verimlilik, belirli bir hedefe ulagirken
kullanilan kaynaklarin (zaman, enerji, i giicli, sermaye vb.) miktarin1 en
aza indirgemekle ilgilidir. Etkinlige ulagmak i¢in verimlilik sarttir. Kamu
kesiminde de etkin ve verimli kaynak kullanilmalidir (UTESAV, 2024: 77).

¢) Israfin Azaltilmasi: Fazla titketim ve israf, kanaatkir ekonomide
olumsuz bir durum olarak kabul edilir (UTESAV, 2024: 33). Insanlar, her
tiirlii mal ve hizmeti daha az miktarda, ancak uzun siire dayanacak sekilde
kullanmalidir.

d) Siirdiiriilebilirlik: Kanaatkar ekonomi, gevresel siirdiiriilebilirligi
tesvik eder (UTESAV, 2024: 144). Ekonominin uzun vadede saglikli
olabilmesi i¢in dogal kaynaklarin tiiketimi, ekosistemlerin korunmas: ve
biyolojik ¢esitliligin stirdiiriilebilirligi kritik bir 6neme sahiptir. Siirdiirtilebilir
kalkinma, kanaatkdr ekonominin temel felsefelerinden biridir. Bu anlayzs,
doganin tahrip edilmeden insanlarin ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasini
savunur. Ayn1 zamanda, ¢evresel faktorlerin ekonomik faaliyetlere etkilerini
goz oniinde bulundurarak, dogal kaynaklarin korunmasina yonelik politikalar
gelistirir. Kanaatkir ekonomi, yalmzca kisa vadeli kazanglar1 degil, uzun
vadeli ¢evresel ve toplumsal yararlar1 géz ontinde bulundurur. Ekonomik
biiyiime ve kalkinma, gevreye zarar vermeden ve kaynaklari tiikenmeden
gergeklesmelidir. Bu, dogal kaynaklarin yenilenebilir olmasi gerektigi
anlammna gelir. Ayrica, stirdiiriilebilir tiretim yontemlerinin gelistirilmesi,
enerji verimliligi ve geri doniigiim gibi uygulamalarin yayginlagtiriimasi
kanaatkir ekonominin 6nemli unsurlaridir.
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e) Paylagim ve Toplumsal Yardimlagma: Insanlar, kaynaklari sadece
kendileri i¢in degil, toplumun tamami i¢in de kullanmahdir. Paylagim,
toplumsal dayanigma ve yardimlagma bu ekonomik anlayigin 6nemli bir
pargasidir. Insanlar, ihtiyag fazlasi olan kaynaklari bagkalariyla paylagmayi ve
kolektif fayday: saglamay1 amaglarlar.

f) Uzun Vadeli Planlama: Kisa vadeli tiiketim yerine, gelecege yonelik
tasarruflar1 ve yatinmlar1 tegvik etmek amaglanir. Kanaatkar yonetim
anlayigi, sadece kisa vadeli faydalar1 degil, ayn1 zamanda uzun vadeli stratejik
hedefleri de gozetir. Bu, devletin kaynaklarini kisa vadeli istekler yerine,
uzun vadede halkin refahini artiracak projelere yonlendirmesini saglar. Uzun
vadeli planlama, siirdiirtilebilir kalkinma, altyap1 projeleri ve egitim gibi
alanlarda yatirimlar yapmayi igerir. Kanaatkar bir yonetim anlayisi, devletin
kaynaklarini yalmzca bugtinkii ihtiyaglari kargilamak i¢in degil, ayn1 zamanda
gelecekteki nesiller igin de verimli bir gekilde kullanmasini saglar.

g) Toplumsal Refahin Artirilmasi: Her bireyin ekonomik gikarlarin
gozetmek ve esitlikei bir gekilde kaynaklarr dagitmak amaglanr.

h) Asir1 Tiiketimin Reddedilmesi: Kanaatkir ekonomi, agir1 tiiketimi
reddeder (UTESAV, 2024: 33). Insanlarin sadece temel ihtiyaglarint
kargilamak igin tiikettikleri, fazla harcamalarin ve liiks titketimin minimize
edildigi bir ekonomi anlayigidir. Bu anlayzs, bireylerin gereksiz harcamalardan
kaginmalarini, tasarruf yapmalarini ve kaynaklari daha verimli kullanmalarini
tegvik eder. Modern tiiketim kiiltiiriiniin getirdigi agir1 harcama ve kaynak
israfi, kanaatkir ekonomi anlayigina ters diiser. Bu ekonomi modelinde,
insanlar sadece ihtiya¢ duyduklar1 {irtinleri alir, modaya uygun tiikketim
aligkanliklarindan kaginir ve uzun Omiirlii, dayanikli iiriinlere yonelirler.
Ayrica, ikinci el egya kullanimi ve tamir etme gibi aliskanliklar da bu modelin
bir pargasidir. Tiiketim, dogrudan gevreyi etkileyen bir faktor oldugundan,
kanaatkar ekonomi gevre bilinciyle sekillenir. Geri doniigiim, dogal kaynaklar1
koruma ve enerji tasarrufu bu anlayisin 6ne ¢ikan 6zelliklerindendir.

3. Kanaatkir Ekonomi ve Maliye Bilimi Arasindaki Temel Tliski

Kanaatkar ekonomi ve maliye bilimi, kaynaklarin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi amaciyla birbirini tamamlayan iki disiplindir. Bu iki
alanin etkilesimi, devletin ekonomik yonetiminde 6nemli bir rol oynar.
Kanaatkdar ekonomi, devletin mali politikalarini yonlendirirken, maliye
bilimi de bu politikalarin uygulanabilirligini saglar.

Kamu maliyesinde kanaatkarlik anlayisi, devletin mali kaynaklarin
daha etkin-verimli ve dikkatli bir gekilde kullanmaya yonelik bir yaklagimi
ifade eder (UTESAV, 2024: 78). Bu anlayig, devletin harcamalarinda
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agirtya kagmamasi, israfi engellemesi ve mevcut kaynaklarla en iyi sonucu
elde etmesi amacini tagir. Kanaatkarlk, genellikle bireysel bir tutum olarak
tanimlansa da, kamu maliyesinde bu kavram devletin biitge yOnetimi,
harcama politikalar1 ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan biiyiik
onem tagir. Kamu maliyesinde kanaatkarlik, hem devletin mali durumunu
dengeleme hem de kaynaklar1 en verimli gekilde kullanma gabalarini igerir.
Ekonomik kaynaklarin simurli oldugu bir diinyada, devletlerin de daha
temkinli harcama yapmast ve fazla harcamalardan kaginmasi gerekir.

Kamu maliyesinde kanaatkirlik anlayisi, devletin kaynaklarini daha
dikkatli, verimli ve etkin bir sekilde kullanmasimi saglamak amaci giider.
Bu yaklagim, sadece devletin mali yonetimini denetlemekle kalmaz, ayni
zamanda kamu hizmetlerinin kalitesini artirma, sosyal refahi saglama ve
ekonomik istikrar1 siirdiirme hedefine de hizmet eder. Kanaatkirlik, kamu
harcamalarinin seftaf ve sorumlu bir sekilde yapilmasini, tasarruf saglayarak
gelecege yonelik saglam temeller olusturulmasini tegvik eder. Ancak, agiri
kanaatkarhk da kamu hizmetlerinde eksikliklere yol agabileceginden, bu
anlayigin dengeli bir sekilde uygulanmas: gereklidir.

3.1. Kaynaklarmn Etkin Kullanimi1

Kamu maliyesinde kanaatkarlik, simirli kaynaklarin en verimli gekilde
kullanilmas1 gerekliligini vurgular (UTESAV, 2024: 78). Devletin sahip
oldugu vergi gelirleri, bor¢glanma ve diger kaynaklar sinirlidir. Bu nedenle,
bu kaynaklar yalnizca gergekten gerekli olan harcamalar igin kullaniimalidir.
Aksi takdirde, fazla harcamalar kamu borglarini artirabilir ve devletin mali
yapisini zayiflatabilir. Kanaatkarlik, devletin 6ncelikli harcama alanlarini
belirlemesini ve sadece ger¢ekten gerekli olan kamu hizmetlerine yonelik
harcamalari tegvik eder. Ornegin, gereksiz liiks harcamalardan kaginilmast,
kamu hizmetlerinde agir1 yonetimsel harcamalarin azaltilmasi ve daha verimli
projelerin hayata gegirilmesi bu anlayiga dayanur.

Etkinlik, bir {iretim veya boliiglim siirecinde maliyetlerin minimum,
kazang veya faydalarin da olabilecek en yiiksek diizeyde tutulmasina denir.
Bir bagka tanimiyla, kaynaklarin iiretime en ok katkiyr yapabilecekleri
sekilde kullanilmasi, israfin olmamasi, atil kaynak kalmamasi durumudur
(https://www.sosyalbilimlervakfi.org/tr/sozluk/tahsis-etkinligi/). Tktisadi
etkinlik, kaynaklarin en etkin ve verimli bir gekilde kullanilmasini, yani
diretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynaklar) ve diger ekonomik
kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirildigi bir durumu ifade eder. Tktisadi
etkinlik, genellikle “verimlilik” ile 6zdeglestirilir ve maksimum g1kt (yani
daha fazla iiriin veya hizmet) saglanirken, ayn1 zamanda minimum kaynak
kullanimi hedeflenir. Ayni zamanda kaynaklar dogru yerde kullaniimalidir.
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Kamu ekonomisinde etkinlik, refah ekonomisinden 6diing alinan
kavramlarla agiklanabilir. Refah ekonomisinde Pareto etkinlik ¢er¢evesinden
kaynak dagilminda etkinlik tanmimlanir (Karagoéz, 2023). En genel
tanimiyla Pareto etkinlik, kaynaklar1 yeniden dagitarak, hi¢ kimsenin
refahint azaltmadan bir kimsenin refahini artirmanin miimkiin olmadig:
durumdur. Burada kaynak dagiliminda (tahsisinde) etkinlik saglanmistir.
Diger bir ifadeyle, bir ekonomide kaynak ve iiretim faktorlerinin yeniden
tahsisi yoluyla refah diizeyinin artirilmasinin miimkiin olmadigi, kaynaklarin
efektif talebi kargilayacak bigimde tahsis edilmesiyle ortaya ¢ikan etkinliktir.
Pareto etkinlik, tiiketimde, iiretimde ve boliisiimde etkinlik kogullarina
dayanmaktadir (Karagoz, 2023).

Tiiketimde etkinlik, tiretilmis olan mallar tiiketiciler arasinda o sekilde
dagimigtir ki, mallar1 kigiler arasinda yeniden dagitarak en az bir kisiyi daha
iyl duruma getirme imkani yoktur (Kirmanoglu, 2007: 65). Mallar1 yeniden
dagitarak tiiketicilerin faydalarini arttirmak miimkiin degildir. Uretilen
mallar tiiketicilerin satin almak istedikleri ve satin alabilecekleri mallardir.
Buna dagilimda etkinlik denir. Uretim faktorlerinin mal ve hizmet iiretimine
tahsisinde tiiketicilerin tercihlerine uyulur. Kaynaklarin toplumun en ¢ok
arzu ettigi mal ve hizmetlerin tiretiminde kullanilmasi, diger bir deyisle
isteme uygun mallarin iiretildigi durum s6z konusudur.

Uretimde etkinlik, iiretim faktorlerinin gesitli sektorler arasinda o
sekilde dagilmig oldugunu gosterir ki, herhangi bir iiretim faktOriinii
bir sektorden bagka bir sektore kaydirarak daha fazla iiriin elde etme
imkan yoktur (Kirmanoglu, 2007). Faktorleri yeniden dagitarak tiretimi
arttirmak miimkiin degildir. Burada faktor piyasasinda, bir faktoriin, farkl
kullanimlarda ortaya ¢ikacak olan iriiniin degerini esitleyecek bi¢imde
kullamlmasi gerceklesmistir. Uretimde etkinlik saglanmigsa, iiretilen biitiin
mallar en ucuz maliyetle Giretilmigtir.

Etkin iiriin karmas1 (boliigstimde etkinlik) iiretilen mallarin tiiketicilerin
istedikleri mal miktarlar1 ile 6rtiigmesidir. Uretilen mallarin tiiketicilerin arzu
ettikleriyle 6rtiismesi gerekir. Uretilen mallarin miktarlar: tiiketicilerin arzu
ettikleri bilesimi vermektedir. Diger bir ifadeyle, piyasa fiyat1 ve harcanabilir
gelir veriyken, tiiketicilerin harcama (mal) bilesimlerini degistirmeyi arzu
etmedikleri bigimde iiretimin dagilimi s6z konusudur. (bolisiimde etkinlik)
Bir ekonomide iiretilen mallar, tiretime katilan tiretim faktorleri arasinda en
adil sekilde (tiiketicilerin arzu ettikleri mal bilesimi seklinde) dagitiliyorsa
ekonomi boliigiimde etkindir. Boliisiimde etkinlikte, tiretilen mallarin en
tazla fayda saglayacak kigiler tarafindan tiiketilmesi durumu vardir.
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Sonug olarak, tam rekabet Pareto etkinligi garanti eder. Buna refah
iktisadinin birinci temel teoremi denir. Ancak kamu ekonomisinde piyasa
aksakliklarmnin varligr ve kamu sektoriintin yapisi, kamu sektortinde Pareto
etkin sonuglar vermez. Ancak Pareto etkinlige yakin sonuglara ulagabilmek
i¢in kamu politikalar1 gelistirilebilir.

Iktisadi etkinlik, etkinligin maliyete gore belirlenmesidir. Buna gore
en iktisadi etkin {iiretim yontemi, alternatif iiretim yontemlerinden
en diigik maliyetle gergeklestirilebilen yontemdir. Teknik etkinlik,
etkinligin tiretim faktorlerinin miktarina gore elde edilmesidir. Buna
gore teknik olarak etkin iiretim yontemi ayni iretimi daha az faktor
kullanarak tiretmenin miimkiin olmadig: tiretim yontemidir.

Etkinlik degerlendirme araglar1 genel olarak fayda-maliyet analizi ve
maliyet-etkinlik analizi yontemleridir.

Fayda-Maliyet Analizi: Kamu faaliyetleri agisindan degerlendirildiginde
belirlenen amaglara ulagmada alternatif projelerin birbiri ile kiyaslanmasina
olanak saglayan bir degerleme teknigidir. Fayda-maliyet analizinde her
faaliyete iliskin fayda ve maliyetler rakamsal olarak ortaya konmakta
ve buna gore siralama yapilmaktadir. Ozel sektorde marjinal fayda ile
marjinal maliyetin egitlendigi noktada tiretim yapilmakta ve kar maksimize
edilmektedir. Ama kamu sektoriinde ayn1 geyin gegerliligi yoktur. Bu nedenle
kamusal faaliyetten kaynaklanan maliyet ve saglanacak fayda tespit edilmekte

ve en rasyonel tercih segilmeye ¢alisimaktadir (Biilbiil, Ejder ve Sahan,
2005: 82).

Maliyet-Etkinlik Analizi: Tiim kamu hizmetlerinin parasal olarak ifade
edilebilmesi ya da faydalarinin birim olarak belirtilebilmesi miimkiin degildir.
Boyle bir durumda maliyet-etkinlik analizinde kamu hizmetinin maliyeti
para ile olgtiliir. Ayni amaca yonelik farkl faaliyetlerin, ayni maliyet ile elde
ettikleri sonuglar arasinda kiyas yapilir. (Biilbiil, Ejder ve Sahan, 2005: 83).

3.2. Kamu Gelirlerinin Etkin Toplanmasi

Kanaatkar ekonomi, kaynaklarin etkin ve verimli bir gekilde kullanilmasini
savunur. Etkinlik, kamu gelirlerinin toplanmasinda da gegerlidir. Maliye
bilimi, devletin gelirlerini toplarken, vergi sisteminin etkinligini artirmak
i¢in gesitli stratejiler geligtirir. Kanaatkar ekonomi anlayigina gore, vergi yiikii
adil bir gekilde dagitilmali ve kamu gelirleri, toplumun tiim kesimlerinin
ihtiyaglarini kargilamak igin kullanilmalidir. Bu baglamda, vergi sisteminin
verimliligi, kanaatkar ekonominin bir hedefidir. Vergi gelirlerinin toplanmasi,
yalnizca devletin harcamalart i¢in degil, ayn1 zamanda toplumsal refahin
saglanmast ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi igin de biiyiik 6nem
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tagir. Kanaatkar ekonomi anlayigina gore, devletin vergi gelirlerini gereksiz
harcamalarla israf etmemesi gerekir.

3.3. Kamu Harcamalarinda Tasarruf Politikalar1

Kanaatkar ekonomi, tasarruf yapmayi ve israfi 6nlemeyi tegvik eder. Bu
anlayig, devletin kamu harcamalarini yonetirken de 6nemlidir. Maliye bilimi,
devletin biitgesini olustururken, harcamalarin etkin ve verimli bir gekilde
yapilmasini saglar. Kamu harcamalari, kanaatkar ekonomi ilkelerine uygun
bir sekilde yonlendirilmelidir. Ornegin, devletin sosyal hizmetler, egitim,
saghk ve altyap:r gibi temel hizmetler i¢in yaptigi harcamalar, kanaatkar
ckonomi perspektifinden, toplumsal refahi artirmaya yonelik olmahdir. Bu
harcamalarin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasi, hem devletin maliye
politikalarin1 hem de ekonominin genel saghgini dogrudan etkiler.

Kanaatkar ekonomi, israfi onlemeyi ve kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasini amaglar. Bu, devletin kamu harcamalarini yonetirken izledigi
politikalar1 dogrudan etkiler. Uzun vadeli kamu planlamas: yapilarak,
Kisa vadeli tiiketim yerine, gelecege yonelik tasarruflart ve yatirimlart tegvik
etmek amaglanur.

Hiikiimetlerin  belirlenen makroekonomik hedeflere ulagmak igin
topladig gelirleri ve yaptig1 harcamalar1 olugturan kararlar maliye politikasi
olarak tanimlanabilir. Maliye politikas: bir ekonomide kamu tasarruf oranini
belirleyerek ekonominin uzun donemde {iiretim seviyesi iizerinde etkili
olmaktadur.

Kamu tasarruflar1 kamu harcanabilir geliri ile kamu giderleri arasindaki
farktir. Vergi gelirleri diigerse, kamu tasarrufu azalir. Kamu harcamalari
artarsa kamu tasarrufu diiger. Kamu harcamalar iiretken olmayan alanlar
igin yapilirsa, kamu tasarruflar1 kisa ve uzun donemde azalir. Artan emeklilik
harcamalari, kamu tasarruflarini azaltir.

Kanaatkarlik, tasarrufu ve israfi engellemeyi tegvik eder. Kamu
harcamalari, sinirh kaynaklar ile ger¢eklestirildigi i¢in, devletin kanaatkar bir
tutum sergilemesi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglar. Kanaatkar
bir yaklagim, asir1 harcamalar1 engelleyerek, kamu biitgesindeki fazla
harcamalarin Oniine geger. Bu durumda, devletin kaynaklart daha verimli bir
sekilde kullanilir ve kamu hizmetleri, saglanan tasarrufla daha etkin bir gekilde
sunulabilir. Ornegin, gereksiz biirokratik harcamalarin kisitlanmasi, agiri
sosyal yardim 6demelerinin azaltilmas: veya devletin agirt liikks projelerden
kaginmasi, daha etkili ve verimli harcamalarin yapilmasini saglar.
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Kanaatkar ekonomi ile kamu harcamalar1 arasindaki iligki, genellikle
kamu harcamalarinin tasarruflar ve yatrimlar tizerindeki etkisi tizerinden
sekillenir. Kanaatkar ekonomi anlayigina sahip bireyler, devletin kaynaklarini
verimli kullanmasinin 6nemine vurgu yapar. Kamu harcamalarinin dogru
sekilde yonlendirilmesi, hem tasarruflar1 tegvik eder hem de ekonomik
biiyiimeyi destekler. Kamu harcamalari, devletin ekonomik yapisinin en
onemli pargalarindan biridir. Devletler, saglk, egitim, altyap1, savunma gibi
alanlarda harcamalar yaparak toplumun refahini artirmayr amaglar. Ancak
bu harcamalarin nasil finanse edilecegi, devletin ekonomik politikalar: ile

dogrudan iligkilidir (UTESAV, 2024: 79).

Biitge disiplini saglamak i¢in kamu tasarrufu yapilir. Kanaatkar ekonomi
yaklagiminda, devletler tasarruf yaparak kamu harcamalarini yonetmeye
galigir. Yiiksek kamu borglar1 ve agir1 harcamalar, uzun vadede ekonomik
istikrarsizliklara yol agabilir. Bu nedenle devletler, harcamalar1 etkin ve
verimli bir gekilde yonetmeli ve biitge agiklarini minimize etmelidir.

Kamu harcamalarinin verimli kullanilmasi, tasarruflarin artirilmasina
yardimai olur. Ornegin, gereksiz altyapi projeleri veya verimsiz sosyal
yardimlar yerine, devletin harcama yapacagi alanlarda maksimum fayda
saglanmasi gerekmektedir.

Kanaatkar ekonomi yaklagiminda, devletlerin tasarruf yaparak biitgelerine
katki saglamasi hedeflenir. Bu, devletin dig bor¢larini azaltmasini ve daha
stirdiiriilebilir bir mali yapiya kavugmasini saglar.

Kanaatkar ekonominin temel ilkelerinden biri, verimliligin artirilmasidir.
Devletin  yaptig1  harcamalar, bu verimliligi destekleyecek —sekilde
yonlendirilmelidir. Kamu harcamalariin egitim, saghk ve altyapr gibi
tiretken alanlara yonlendirilmesi, toplumun genel verimliligini artirabilir.
Bu, daha fazla tasarruf yapilmasini saglayabilir ¢iinkii insanlar daha iyi
hizmetlerden yararlandik¢a, tiretkenlikleri artar ve daha fazla gelir elde
ederler. Verimli kamu harcamalarinin bir diger etkisi, ekonomik istikrar
saglamaktir. Ornegin, devletin altyap1 yatirnmlarina yaptig1 harcamalar, 6zel
sektoriin bityiimesini destekler ve genel olarak ekonomiye giiven verir. Bu
tiir harcamalar, ekonominin daha verimli ve istikrarl hale gelmesine yardimci
olur, bu da bireylerin tasarruf yapma motivasyonlarini artirir.

Kamu maliyesinde kanaatkarlik, sadece mevcut harcamalari kisitlamakla
sinirl degildir. Ayn1 zamanda gelecege yonelik tasarruf saglama amacini da
tagir. Bu, devletin borg yiikiinii azaltmaya, ekonomik krizlere karst hazirlikli
olmaya ve siirdiiriilebilir bir biiylime saglamaya yonelik bir yaklagimdir.
Ornegin, devletin sosyal giivenlik harcamalarini yonetirken, gelecekteki
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demografik degisikliklere kargi hazirlikli olmast gerekir. Ayrica, ekonomik
biiyiimeyi tegvik edecek alanlara yatirim yaparak, uzun vadeli faydalar
saglanabilir. Kanaatkarlik, bu tiir stratejik tasarruflar1 da kapsar.

Kamuda tasarruf tedbirleri, devletin mali yonetimini daha verimli hale
getirmeyi ve kamu kaynaklarini daha etkili bir sekilde kullanmay1 amaglayan
onlemler biitiiniidiir. Bu tedbirler, genellikle ekonomik krizler, biitge agiklar1
ya da kaynaklarin daha verimli kullanilmasinin gerekliligi durumlarinda
devreye girer. Kamuda tasarruf tedbirleri, yalmzca kamu harcamalarinin
azaltilmasi degil, ayn1 zamanda kaynaklarin daha verimli ve siirdiiriilebilir
bir sekilde kullaniimasini da igerir. Kamuda tasarruf tedbirleri, yalnizca
biitge agiklarini azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda devletin kaynaklarini daha
verimli kullanmasina, hizmetlerin daha etkili bir gekilde sunulmasina ve
halkin devlet hizmetlerinden daha fazla fayda saglamasina yardimci olur. Bu
tedbirlerin basarili olabilmesi i¢in kamu kurumlarinin yonetim kapasitesinin
artirllmast, seffaflik ilkesinin benimsenmesi ve denetim mekanizmalarinin
etkin bir gekilde galigmas1 gerekmektedir.

Kanaatkir ekonomi ve kamu harcamalar1 arasindaki iligki, ekonominin
daha verimli hale gelmesi igin gesitli politika 6nerilerini glindeme getirebilir.
Bu oneriler, devletin ekonomiye miidahalesinin dogru yonlendirilmesini
saglayabilir.

Egitim ve Yatirim Onceligi: Kamu harcamalarinin egitim ve beceri
gelistirme alanlarina yonlendirilmesi, is giiciiniin verimliligini artiracaktir.
Bu tiir yatirimlar, bireylerin gelirlerini artirarak tasarruf yapmalarini tegvik
eder (UTESAV, 2024: 82).

Altyap1 Yatirimlarr: Altyapi projeleri, ekonomik biiytimeyi destekler ve
ozel sektortin daha verimli ¢aligmasina olanak saglar. Bu tiir projeler, ayni
zamanda devletin borg¢lanma ihtiyacini azaltabilir ve verimli bir biiyiime
saglayabilir.

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlarin Yonlendirilmesi: Kamu
harcamalarinin sosyal yardimlar gibi alanlarda verimli bir sekilde kullanilmasi,
toplumun zayif kesimlerinin ekonomik giivenligini artirabilir ve genel
tasarruf oranlarini yiikseltebilir.

Kamu Harcamalarinin Denetimi ve Azaltilmasi: Kamu harcamalari,
genellikle devletin en biiyiik gider kalemlerinden biridir. Bu harcamalar,
egitim, saglk, giivenlik, ulagim, sosyal hizmetler gibi pek ¢ok sektorde
genig bir yelpazeye yayilmaktadir. Bu nedenle harcamalarin dikkatli bir
sekilde izlenmesi ve gereksiz yere yapilan harcamalarin kesilmesi biiyiik
onem tasir Biitge kisitlamalariyla, Her yil kamu harcamalarma dair bir
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tasarruf hedefi belirlenebilir. Bu hedefe gore harcamalar gézden gegirilir ve
gereksiz harcama kalemleri tespit edilip kisitlanir. Ornegin, kamu personeli
i¢in yapilan seyahat, yemek, konaklama gibi harcamalar minimize edilebilir.
Biirokrasinin azaltilmasi yoluyla kamu kurumlarinda, biirokratik islemlerin
azaltilmasi, hizli ve etkili karar mekanizmalarinin kurulmasi harcamalarin
daha verimli kullanilmasina yardimer olabilir. Gereksiz i giici ve zaman
kaybi 6nlenebilir.

Kamu Personel Yonetimi ve Verimlilik: Kamu sektoriinde galigan
personel sayisi, devletin biitgesinin 6nemli bir kismini olugturur. Bu sebeple,
personel yonetimi ve verimliligi, tasarruf tedbirlerinin 6nemli bir pargasidir
(UTESAV, 2024: 88). Personel verimliligini artirmaya yonelik ¢esitli egitim
programlart ve performans degerlendirme sistemleri kurulabilir. Kamu
caliganlarinin daha etkin bir sekilde ¢aligmasi, uzun vadede biiyiik tasarruflar
saglayabilir. Gereksiz kadrolarin belirlenip, bu kadrolarin ya iptal edilmesi ya
da daha verimli bir gekilde ¢aligabilecek alanlarda kullanilmak tizere yeniden
yapilandirilmasi gereklidir. Ayni zamanda, emeklilik yagina gelen ve gorevini
yerine getiremeyen personelin yerini alacak yeni isimlerin daha etkin bir
sekilde segilmesi saglanabilir. Kamu personeli igin, performans takip ve
degerlendirme sistemi kurgulanmahidir (UTESAV, 2024: 96).

Teknolojik Altyap: ve Dijitallesme: Teknolojinin gelismesi, kamu
sektoriinde verimliligi artirmak ve maliyetleri azaltmak igin birgok firsat
sunmaktadir. Kamu hizmetlerinin dijitallegtirilmesi, hem zaman tasarrufu
saglar hem de kagit ve diger fiziksel kaynaklarin kullanimini azaltarak
maliyetlerin diigmesine yardimcr olabilir. Kamu ihalelerinin daha geffaf ve
hizli bir gekilde yapilabilmesi i¢in dijital platformlar kullanilabilir. Bu, ihale
stireglerini hizlandirir, olasi suistimalleri engeller ve kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini saglar. Kamu hizmetlerinin dijital platformlarda sunulmasi,
hem kamu ¢aliganlarinin ig yiikiinii azaltir hem de halkin hizmetlere daha
hizli erigmesini saglar. E-devlet gibi uygulamalar, kamu hizmetlerinin
dijitallegmesini saglayarak verimliligi artirabilir.

Enerji Tasarrufu ve Cevre Dostu Uygulamalar: Kamuda enerji titketimi
onemli bir gider kalemidir. Enerji verimliligi saglanarak tasarruf edilmesi,
hem ¢evresel hem de ekonomik agidan fayda saglayacaktir. Kamu binalarinin
enerji verimliligini artirmak amaciyla izolasyon, enerji tasarrufu saglayan
aydinlatma sistemleri ve yenilenebilir enerji kullanimi tegvik edilebilir. Bu,
uzun vadede enerji maliyetlerinde ciddi bir diigiig saglar. Kamu araglarinin
daha verimli ve ¢evre dostu modellerle degistirilmesi saglanabilir. Elektrikli
araglar veya hibrit araglar kullanilarak, yakit masraflar1 ve karbon salinimi
azaltilabilir.
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Kamusal Alimlarda Tasarruf: Kamu alimlari, devletin mal ve hizmet
alm iglemleridir. Bu alimlarin daha verimli yapilmasi, kamu biitgesinde
onemli Olgiide tasarruf saglar. Kamu alimlarindaki tasarruf, maliyetlerin
diigiiriilmesiyle dogrudan iliskilidir. Kamu alimlari, toplu alimlar yontemiyle
vapilabilir. Boylece alimlarin birlestirilmesi ve daha uygun fiyatlarla
gergeklestirilmesi saglamir. Kamu alimlarinda en uygun fiyatlarin ve en
yiiksek kaliteyi saglayan tedarikgilerin se¢ilmesi gerekir. Bunun i¢in daha fazla
seffaflik ve denetim saglanarak gereksiz harcamalar engellenebilir (UTESAV,
2024:99).

Biitge Izleme ve Degerlendirme: Kamu biitcesinin harcamalari izlenmeli
ve belirli araliklarla denetlenmelidir. Bu denetimler, harcamalarin yerinde ve
zamaninda yapilmasini saglar (UTESAV, 2024: 96).

Seffaflik ve Hesap verebilirlik: Kamu harcamalar1 konusunda geffaflik
saglanarak halkin ve denetim organlarinin harcamalar iizerinde denetim
yapabilmesi miimkiin hale gelir. Bu, ayn1 zamanda kamuoyunun devletin
mali yonetimini denetlemesine olanak tanir.

3.4. Verimli Kamu Harcama Politikas1

Kamu maliyesinde kanaatkérlik, yalnizca harcama miktarinin azaltilmasi
degil, ayn1 zamanda harcamalarin verimli (en diisiik maliyetle) bir sekilde
yapilmasini da igerir. Devlet, mevcut kaynaklarla en iyi hizmeti vermek igin
harcamalarini optimize etmelidir. Bu, kamu hizmetlerinin etkinligi agisindan
da biiyiik 6nem tagr. Ornegin, egitim, saghk, giivenlik gibi 6nemli alanlarda
harcamalar yapilirken, bu harcamalarin gergekten ihtiyag duyulan alanlara
yonlendirilmesi gerekir. Devlet, kaynaklarini etkin kullanarak, verimli ve
stirdiiriilebilir projeler gelistirebilir. Kanaatkarhik anlayigi, biiytik altyapi
projelerinde ve kamu yatirimlarinda da etkili olabilir; gereksiz projelerden
kaginilmali ve uzun vadeli fayda saglayacak yatirimlar onceliklendirilmelidir.

3.5. Kriz Donemlerinde Tasarruf Tedbirleri

Ekonomik krizler veya biit¢e agiklart gibi durumlar, daha siki tasarruf
tedbirleri gerektirir. Kriz anlarinda, devlet harcamalarini kontrol altina almak
igin acil onlemler alinmahdir. Ekonomik krizler, devletlerin ve bireylerin
tasarruf aligkanliklarini daha fazla Onemsemelerine neden olabilir. Kriz
donemlerinde, devletler harcamalari kismak ve tasarruflarini artirmak zorunda
kalabilir. Bununla birlikte, yiiksek tasarrut oranlari, kriz sonrasi toparlanma
stirecini hizlandirabilir. Kriz dénemlerinde devletler, borglanma oranlarini
artirmak yerine kamu harcamalarini kismay1 tercih edebilirler. Bu, kisa
vadede ekonomik daralmaya neden olabilir, ancak uzun vadede ekonominin
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daha siirdiiriilebilir bir temele oturmasina yardimei olur. Kriz zamanlarinda
bireyler, gelecekteki belirsizliklere kargi daha fazla tasarruf yapma egiliminde
olabilirler. Bu da, genel tasarruf oranlarini artirarak ekonomik istikrarin
saglanmasina katki yapar. Ekonomik krizler, devletlerin mali yonetiminde
daha dikkatli ve kanaatkar bir yaklagim benimsemesini gerektirir. Kriz
zamanlarinda devletin harcamalari, halkin ihtiyaglarini kargilayacak sekilde
optimize edilmeli, gereksiz harcamalardan kaginilmalidir. Kanaatkarlik, bu
donemde, devletin mali kaynaklarini daha verimli kullanarak ekonomik
zorluklarla baga ¢ikmasina yardimer olabilir. Kriz sirasinda devlet, borglanma
ve dig yardim kaynaklarina daha fazla bagvurabilir. Ancak, bu durumlarin
stirekli hale gelmemesi i¢in devletin kriz sonrasi tasarruf yaparak ekonomisini
dengelemesi gereklidir. Gegici vergiler ve ekstra gelir yaratma yontemleriyle
kamu geliri arttirilarak kamu tasarrufu yaratilabilir. Ozellegtirme ve varlik
satig1 yoluyla da tasarruf yaratilabilir.

3.6. Kamu Borg¢larinin Siirdiiriilebilirligi ve Tasarruf Davranislar:

Kanaatkar ekonomi, kaynaklarin verimli kullanimina odaklanirken, kamu
bor¢lanmasinin da siirdiirtilebilir olmasini savunur. Kamu borglari, devletin
mali politikalarinin 6nemli bir pargasidir, ancak borg¢lanma stratejileri
verimli ve siirdiiriilebilir olmalidir. Bu baglamda, maliye bilimi, bor¢lanma
stireglerini etkin bir gekilde yonetmeye yonelik stratejiler geligtirmelidir.

Kamu borglarmin gereksiz harcamalarla arttirilmasi, yalmzca devletin
mali saghgint degil, ayn1 zamanda genel ekonomik dengeyi de olumsuz
etkiler. Kanaatkar ekonomi anlayigina gore, kamu borglarinin minimum
seviyede tutulmasi ve kaynaklarin dogru bir sekilde kullanilmasi gerekir.
Devlet minimum borglanmali ve borglar siirdiirtilebilir olmalidir.

Kanaatkar ekonomi anlayiginda, devletin bor¢lanma diizeyi de 6nemli
bir faktordiir. Kamu harcamalar1 genellikle vergi gelirleri ile finanse edilse
de, bazi durumlarda devlet borglanma yoluna gider. Kamu borglarinin
fazla olmasi, gelecekteki nesiller i¢in bir yiik anlamina gelebilir ve bu
durum, bireylerin gelecekte daha fazla tasarruf yapmalarina sebep olabilir.
Cilinkii insanlar, devletin bor¢glanmasindan kaynaklanacak gelecekteki vergi
artiglar1 ve enflasyon gibi ekonomik zorluklardan korunmak isteyebilir. Bu
baglamda, kanaatkar ekonomi anlayigina sahip kisiler, devletin harcamalarini
dikkatli bir gekilde yapmasini ve borglanmasini sinirlamasini beklerler. Kamu
harcamalarinin borglanma yoluyla finanse edilmesi, kisa vadeli rahatlama
saglasa da, uzun vadede ekonomik dengesizliklere yol agabilir.

Kanaatkarlik, kisa vadeli lilks harcamalarin yerine uzun vadede daha
stirdiiriilebilir harcama politikalarinin benimsenmesini saglar. Bu, devletin



16 | Maliye Bilimi Agisindan Kanaatkér Ekonomi

gelecekteki mali krizlere karst daha saglam bir mali yapiya sahip olmasini
saglar. Ayrica, bu tiir bir tutum, kaynaklarin sadece bugiinkii ihtiyaglar i¢in
degil, gelecek kusaklar igin de tasarruflu bir sekilde kullanilmasina olanak
tanir. Bu, maliye bilimi agisindan devletin gelecekteki mali yiikiimliiliiklerini
daha iyi yonetmesi anlamina gelir.

3.7. Biitge Disiplini ve Denge

Kanaatkarlik, kamu biitgesinin disiplinli bir gekilde yonetilmesini
gerektirir. Bu, biit¢ede fazla harcama yapmamay1 ve gelir-gider dengesinin
korunmasini ifade eder. Devletin bor¢lanmasi, genellikle ekonomik kriz
veya olaganiistii durumlar diginda simirh tutulmalidir. Aksi takdirde, agirt
bor¢lanma, ekonomiyi zora sokabilir ve gelecekteki nesillerin mali yiikiini
artirabilir. Kanaatkarlik anlayigi, ozellikle biitge fazlasi saglamaya yonelik
politikalarla 6ne ¢ikar. Bu, devletin kaynaklarin1 daha dikkatli kullanarak,
gelecekteki mali agiklari azaltma veya ortadan kaldirma amacini tagir. Biit¢enin
her kalemi titizlikle gozden gegirilir ve sadece en gerekli harcamalara 6ncelik
verilir.

3.8. Kamu Biitgesinin Etkin, Diizenli ve Seffaf Yonetimi

Kanaatkarlik, kamu maliyesinde seffaflik ve hesap verebilirligi artirabilir.
Devletinharcamalari, halkin gozetimineagikolmalidir. Bu, yanlhigharcamalarin
ve israfin Oniine gegilmesine yardimcr olur. Ayni zamanda, kanaatkar bir
yonetim anlayigi, kamu harcamalarinin denetlenmesi ve izlenmesi igin gerekli
mekanizmalarin kurulmasini da tegvik eder. Halk, devletin kaynaklar1 nasil
kullandigini bilmelidir. Seftaf bir biitge yonetimi ve denetim mekanizmalari,
kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglar. Bu da kamuoyunun giivenini
artirir ve devletin mali yonetiminin daha verimli olmasini saglar.

Kanaatkarlik, kamu biitgesinin daha dikkatli yonetilmesine de yol agar.
Kamu biitgesindeki harcamalar gereksiz yere arttiginda, vergi yiikii ve kamu
bor¢lanmasi da artar. Kanaatkar bir yaklagim, biit¢ede tasarruf saglamaya
yonelik kararlar almayr ve bu sayede kamu bor¢larinin kontrol altinda
tutulmasini saglar. Bu da Maliye biliminin etkinlik ilkesine hizmet eder.
Ornegin, kamu kurumlarinin ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenen harcama
sinirlar, biitgenin verimli kullanilmasini saglar. Kanaatkar ekonomik diizende
olmasi gereken biit¢e uygulamalart gunlardir?:

2 Hepsi 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda bulunmaktadir. Kamu Tercihi
Teorisi, 5018 sayili yasanin temelinde vardir. Diinyada 1980lerde uygulama bulmugken
iilkemizde 2003 yilinda uygulama bulmusgtur. Mali federalizm teorisi ve ikinci nesil teorilerde
de Kamu Tercihi Teorisinin etkisi bulunmaktadir. 5018 sayili yasanin temelinde Kamu Tercihi
teorisi vardir. Kamu tercihi teorisi kaynaklarin etkili kullanimi ve devletin ekonomide sinirlarinin
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a. Performans Esasli Biit¢eleme

b. Biitge uygulamalarinda 6lgtilebilirlik

c. Hesap verebilirlik

d. Saydamlik

e. Igsel Biiyiime

f. Tabandan tavana biitge uygulamasi

g. Orta Vadeli Harcama

h. Ekonomik plana dayali hareket etme (OVP)
3.8.1. Performans Esash Biit¢eleme

Performans esasl biit¢eleme (PEB), kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanimini saglamak amaciyla, biitgeleme siirecinde performans olgiitlerinin
ve hedeflerinin belirlenmesi ve bu Olglitlere dayali kaynak tahsisinin
yapilmasidir. Bu sistem, kamu idarelerinin faaliyetlerini daha seftaf ve hesap
verebilir hale getirerek, kamu hizmetlerinin kalitesini artirmay1 hedefler (Bal,
2016). Performans Esasl Biit¢elemenin temel unsurlart sunlardir:

a) Stratejik Planlama: Kamu idareleri, uzun vadeli misyon ve vizyonlarini
belirleyerek, stratejik amag ve hedefler olugtururlar. Bu planlar, kurumlarin
gelecekteki yonelimlerini ve onceliklerini belirler.

b) Performans Programlari: Stratejik planlara dayanarak, yillik
performans programlari hazirlanir. Bu programlar, belirlenen hedeflere
ulagmak i¢in yapilacak faaliyetleri ve bu faaliyetlerin performans gostergelerini
igerir.

c) Faaliyet Raporlari: Donem sonunda, gergeklestirilen faaliyetler
ve elde edilen sonuglar degerlendirilerek faaliyet raporlari hazirlanir. Bu
raporlar, kurumlarin performansint 6lgmek ve hesap verebilirligi saglamak
i¢in kullanilir.

azaltlmasini ister. Bunun igin yasal bir ¢ergevenin gizilmesi gerekmektedir. 2003 yilindan
sonra 5018 sayili yasaya gegilmesi, kaynaklarin etkin kullanilmasina ve devletin kiigiiltiilmesine
aracilik etmektedir. Diinyada 1980 yilindan itibaren kamu tercihi teorisi egemen olmustur.
Bizim iilkemizde de 2003 yilindan itibaren maliye sisteminde 5018 sayili yasaya gegilmesiyle
diinyada genel olarak kabul edilen kamu tercihi teorisi egemen olmugtur. 5018 sayili yasada
yukarida sayilan sckiz unsurda bagari yakalanabilir. Mali federalizm teorisinde ikincil nesil
teoriler de 5018 sayili yasadaki maliye sisteminin ortaya konmasini amaglar.
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Performans Esasli Biit¢elemenin avantajlari su sekilde siralanabilir:

a) Hesap Verebilirlik: Kurumlarin faaliyetleri ve harcamalari, belirlenen
hedefler ve performans gostergeleri dogrultusunda izlenir, boylece hesap
verebilirlik artar.

b) Kaynaklarin Etkin Kullanimi: Performans olgiitlerine dayalh kaynak
tahsisi, kamu kaynaklarinin daha verimli ve etkili kullanilmasini saglar.

c) Seffaflik: Biit¢eleme siireci ve sonuglari, kamuoyu ile paylagilir, bu da
seffafligr artirir.

d) Stratejik Yonetim: Performans esash biitgeleme, stratejik planlama
ve yoOnetim siireglerini destekler, kurumlarin uzun vadeli hedeflerine
ulagmalarina yardimei olur.

3.8.2. Biit¢e Uygulamalarinda Olgiilebilirlik

Biitge uygulamalarinda Olgiilebilirlik, belirlenen hedeflerin ve performans
gostergelerinin somut ve sayisal verilerle ifade edilmesi anlamina gelir
(Kirmanoglu, 2007). Bu yaklagim, kamu kurumlarinin kaynaklarini etkin
ve verimli kullanmalarini, faaliyetlerinin sonuglarini izlemelerini ve hesap
verebilirliklerini artirmalarini saglar. Olgiilebilirligin 6nemi su sekilde
siralanbilir:

Hedeflerin Netligi: Olgiilebilir hedefler, kurumlarin neyi bagarmay
amagladigini agik¢a tanimlar. Bu sayede, tiim paydaslar ortak bir anlayisa
sahip olur.

Performans Izleme: Somut verilerle ifade edilen gostergeler, faaliyetlerin
etkinligini ve verimliligini izlemeyi kolaylasgtirir. Bu da zamaninda miidahale
ve iyilestirme firsatlar1 sunar.

Hesap Verebilirlik: Olgiilebilir sonuglar, kurumlarin kamuoyuna ve
ilgili mercilere kars1 hesap verebilirligini artirir. Bu durum, giivenilirligi ve
seffafligr destekler.

Olgiilebilirlik saglamak igin gerekenler sunlardur:

Ag¢ik ve Net Tanumlar: Performans hedefleri ve gostergeleri, herkes
tarafindan anlagilabilir ve yorumlanabilir olmalidir.

Veri Toplama Sistemleri: Dogru ve giivenilir veri toplama yontemleri ve
sistemleri kurulmalidir.

Diizenli Izleme ve Degerlendirme: Belirli araliklarla performans
degerlendirmeleri yapilmali ve sonuglar analiz edilmelidir.
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Geri Bildirim Mekanizmalari: Elde edilen sonuglara gore iyilegtirme ve
diizeltme adimlar1 atilmalidir.

3.8.3. Hesap Verebilirlik

Biit¢euygulamalarinda hesap verebilirlik, kamu kaynaklarinm kullaniminin
seffaf, etkin ve verimli bir gekilde izlenmesi ve yonetilmesi anlamina gelir. Bu
stireg, kamu idarelerinin mali yonetiminde vatandaglara ve ilgili mercilere
karg1 sorumluluklarint yerine getirmelerini saglar (Kiigiikaycan, 2020: 37).
Hesap verebilirligin temel unsurlart gunlardir:

a) Seffaflik: Biitge siiregleri ve mali bilgiler, kamuoyu ile agik¢a
paylagiimalidir. Bu, vatandaglarin kamu kaynaklarinin nasil kullanildigini
anlamalarimve denetlemelerini kolaylastirir. Ornegin, Tiirkiye’de “Vatandagin
Biitge Rehberi” gibi kaynaklar, biitgenin sade ve anlagilir bir dille kamuoyuna
sunulmasini saglamaktadir.

b) Denetim: I¢ ve dis denetim mekanizmalari, biitce uygulamalarinin
dogrulugunu ve uygunlugunu kontrol eder. Bu denetimler, mali yonetimin
etkinligini artirir ve olast usulsiizliikleri 6nler. Ornegin, Tiirk Sayistay’inin
performans denetimi rehberinde, kurumlarin performans hedeflerine ulagma
diizeylerinin degerlendirilmesi ve hesap verebilirligin saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

¢) Hesap Verme Sorumlulugu: Kamu idareleri, biitge kaynaklarin
nasil kullandiklar1 konusunda hesap vermekle yiikiimliidiir. Bu sorumluluk,
kamu gorevlilerinin eylemlerinin sonuglarini tistlenmelerini ve gerektiginde
diizeltici 6nlemler almayr igerir.

3.8.4. Saydamlik

Biite uygulamalarinda saydamlik, kamu mali yonetiminin temel
ilkelerinden biridir ve kamu kaynaklarinin kullanimmin agik, anlagilir ve
erigilebilir olmasini ifade eder. Saydamlik, vatandaglarin devletin mali
faaliyetlerini izleyebilmesini, denetleyebilmesini ve gerektiginde hesap
sorabilmesini saglar (Kiigiikaycan, 2020: 36). Saydamligin temel unsurlar
sunlardir:

a) Agiklik ve Erisilebilirlik: Biit¢e belgeleri, mali raporlar ve diger
ilgili bilgiler, kamuoyu ile agik¢a paylagiimalidir. Bu belgeler, vatandaglarin
kolayca erisebilecegi ve anlayabilecegi bir formatta sunulmalidir. Ornegin,
Tiirkiye’de Maliye Bakanligi, biitge ve mali kontrol genel tebligleri ile
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerini vurgulamaktadir.
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b) Dogruluk ve Tamlik: Sunulan mali bilgiler dogru, eksiksiz ve
giincel olmalidir. Yaniltict veya eksik bilgiler, kamu giivenini zedeler ve mali
yonetimin etkinligini azaltir.

¢) Zamaninda Sunum: Mali veriler ve raporlar, belirlenen takvimlere
uygun olarak zamaninda yayimlanmalidir. Bu, kamuoyunun giincel bilgilere
erigimini ve mali stireglerin izlenmesini kolaylastirir.

d) Anlasilabilirlik: Mali bilgiler, teknik jargonlardan arindirilmig ve
herkesin anlayabilecegi bir dilde sunulmalidir. Bu, vatandaglarin biitge
stireglerini daha iyi kavramalarini ve katilimlarini artirir.

Saydamlik, kamu idarelerinin mali yonetiminde hesap verebilirligi artirir.
Vatandaglar ve denetim organlar;, mali kaynaklarin nasil kullamldigin
izleyebilir ve gerektiginde sorumlulart hesap sorabilir. Agik ve dogru mali
bilgiler, kamu kurumlarina olan giiveni artirir. Giivenilir bir mali yonetim,
toplumun devlet kurumlarina olan giivenini pekistirir. Saydamlik, kaynaklarin
etkin ve verimli kullanimint tegvik eder. A¢ik mali siiregler, israfi ve kotii
yonetimi Onler. Saydam biitge uygulamalari, vatandaglarin mali siireglere
katilimint ve katkisini artirir. Bu, demokratik yonetimin gii¢lenmesine katki
saglar.

3.8.5. Igsel Biiyiime

igsel biiyiime, bir ekonominin biiyiimesinin, digsal faktorlerden ziyade,
ckonominin kendi i¢ dinamikleri ve politikalari tarafindan sekillendigi bir
ckonomik biiyiime modelidir. Bu model, biiyiimenin temel kaynaklarinin,
devlet politikalari, egitim, aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri, begeri
sermaye ve teknolojik yenilikler gibi igsel faktorler oldugunu savunur. Igsel
biityiime teorisi, ekonomik biiyiimenin sadece sermaye birikimi ve digsal
taktorlere bagli olmadigini, ayn1 zamanda ekonominin kendi i¢ yapisal
ozellikleri ve politikalar1 tarafindan belirlendigini 6ne siirer (Demir, Uziimcii
ve Duran, 2006: 27). Bu teorinin temel bilesenleri sunlardir:

a) Besgeri Sermaye: Egitim ve beceri geligimi, 1§ giicliniin verimliligini
artirarak ekonomik biiylimeye katki saglar. Begeri sermaye yatirimlari,
bireylerin bilgi ve yeteneklerini gelistirerek tiretkenligi artirir.

b) Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge): Yeni teknolojilerin ve yeniliklerin
gelistirilmesi, iiretim siireglerini iyilestirir ve ekonomik biiyiimeyi destekler.
Ar-Ge faaliyetleri, yeni iriinlerin ve hizmetlerin ortaya ¢itkmasini saglayarak
rekabet avantaji yaratir.

¢) Teknolojik Ilerleme: Teknolojik gelismeler, iiretim siireclerini daha
verimli hale getirir ve yeni endiistrilerin ortaya ¢ikmasmna olanak tanir.
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Teknolojik yenilikler, tiretim maliyetlerini diigiirerek ekonomik biiytimeyi
tegvik eder.

d) Olgek Ekonomileri: Uretim olgeginin artmastyla birim bagina
maliyetlerin diigmesi, daha biyiik {iretim kapasitesine sahip firmalarin
rekabet avantaji elde etmesini saglar. Biiyiik olgekli iiretim, kaynaklarin daha
verimli kullanilmasini ve maliyetlerin azaltilmasini miimkiin kilar.

Igsel biiyiime, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligini ve uzun vadeli
kalkinmay1 saglayan bir modeldir. Devlet politikalari, egitim, Ar-Ge ve
teknolojik yenilikler gibi igsel faktorlerin giiglendirilmesi, ekonomilerin daha
direngli ve rekabetgi hale gelmesine katki saglar. Bu nedenle, igsel biiyiime
stratejilerinin  benimsenmesi, ekonomik kalkinma hedeflerine ulagmada
onemli bir rol oynamaktadir.

3.8.6. Tabandan Tavana Biit¢e Uygulamasi

“Tabandan tavana biitge uygulamasi”, biit¢enin hazirlanmasinda,
ihtiyaglarin ve onceliklerin en alt birimlerden (taban) baslayarak, ist
yonetim kademelerine (tavan) dogru bir yaklagimla olugturulmasi anlamina
gelir. Bu yontem, biitgenin her seviyede daha detayh ve gergekgi bir sekilde
hazirlanmasint saglar. Tabandan Tavana Biit¢elemenin Temel Ozellikleri
sOyle siralanabilir:

a) Katilimc Yaklagim: Biit¢enin hazirlanmasinda, en alt birimlerden
baglayarak, her seviyedeki yoneticilerin ve ¢aliganlarin goriis ve ihtiyaglari
dikkate alinir. Bu sayede, biit¢e daha ger¢ekgi ve uygulanabilir hale gelir.

b) Detaylr Planlama: Her birim, kendi ihtiyaglarini ve Onceliklerini
belirleyerek biitgeye katki saglar. Bu siireg, biitgenin her seviyesinde daha
ayrintili bir planlama yapilmasint miimkiin kilar.

c¢) Ust Yonetim Onayi: Alt birimlerin hazirladigr biite taslaklari, iist
yonetime sunulur ve onaylanir. Bu siireg, biitgenin genel strateji ve hedeflerle
uyumlu olmasini saglar.

Tabandan tavana biitge uygulamasi, Alt birimlerin ihtiyaglari
dogrudan belirlenerek, biit¢enin daha gergekgi ve uygulanabilir olmasi
saglanir. Caliganlar ve yoneticiler, biitgenin hazirlanmasinda aktif rol alarak,
biitgeye olan bagliliklarini artirir. Her birim, kendi ihtiyaglarini belirleyerek,
kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini saglar. Ancak her seviyede
detayl bir biit¢e hazirhii, zaman ve kaynak agisindan daha fazla yatirim
gerektirir. Farkli birimlerin biit¢e taleplerinin uyumlu hale getirilmesi,
koordinasyon zorluklarina neden olabilir. Sonug olarak, tabandan tavana
biitceleme, katilimer bir yaklagim benimseyerek, biitgenin daha gergekei
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ve ihtiyaglara uygun olmasini saglar. Ancak, bu yontemin etkin bir gekilde
uygulanabilmesi i¢in yeterli zaman, kaynak ve koordinasyon gereklidir.

3.8.7. Orta Vadeli Harcama

Orta vadeli harcama, bir ekonominin veya kamu kurumunun, genellikle
ii¢ ila beg yil arasinda belirledigi bir donemde gergeklestirmeyi planladig:
harcamalar ifade eder. Bu yaklagim, kisa vadeli (yillik) biitgeleme ile uzun
vadeli (on yillik ve daha uzun) planlamalar arasinda bir koprii iglevi gortir.
Orta Vadeli Harcama Sistemi (OVHS), kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir gekilde kullanimini saglamak amaciyla, hiikiimetlerin uyguladig:
politikalarin temelini olugturan bir kamu harcama yonetimi yaklagimidir. Bu
sistem, ¢ok yilli biit¢eleme ve harcama planlamasi stireglerini igerir (Arslan,
2004: 54). Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin Temel Bilegenleri sunlardir:

a) Orta Vadeli Mali Planlama: Orta vadeli mali planlama, kamu
maliyesinin  siirdiriilebilirligini saglamak ve makroekonomik hedeflerle
uyumlu bir biitge politikas1 olugturmak igin yapilan genelde ii¢ yillik mali
planlamadir. Bu planlama, kamu harcamalarinin ve gelirlerinin orta vadeli
projeksiyonlarini igerir.

b) Orta Vadeli Program (OVP): Orta Vadeli Program, ilgili kurumlar
tarafindan ii¢ yillik bir perspektifle hazirlanan ve makroekonomik politikalari,
hedefleri ve temel ekonomik biiyiikliikleri igeren bir belgedir. OVP, merkezi
yonetim biitgesi hazirlik siirecini baglatan temel politika dokiimandir.

¢) Orta Vadeli Harcama Cergevesi: Orta vadeli harcama gergevesi, kamu
kurumlarinin harcama ihtiyaglarini ve 6nceliklerini belirleyerek, kaynaklarin
etkin ve verimli bir gekilde dagitilmasini saglar. Bu gergeve, biitge siirecinde
yer alan bakanliklarin yapisal olarak iliskilerinin artirilmasini tegvik eder.

Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin Avantajlari; Orta vadeli harcama
planlamasi, kamu maliyesinin = strdiiriilebilirligini ve mali disiplinin
giiclendirilmesini saglar. Kamu kurumlarinin harcama ihtiyaglarini ve
onceliklerini belirleyerek, kaynaklarin etkin ve verimli bir gekilde dagitilmasini
saglar. Makroekonomik hedeflerle uyumlu bir biitge politikas: izlenmesini
tegvik eder. Orta vadeli harcama, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini
saglamak ve mali disiplinin gii¢lendirilmesi amaciyla, hiikiimetlerin
uyguladigr politikalarin temelini olugturan bir yaklagimdir. Bu sistem, gok
yilli biitgeleme ve harcama planlamasi siireglerini igerir ve kaynaklarin etkin
ve verimli bir gekilde dagitilmasini saglar.
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3.8.8. Ekonomik plana dayali hareket etme (OVP)

Orta Vadeli Program (OVP) ve Ekonomik Plan, bir iilkenin ekonomik
hedeflerini, politikalarin1 ve onceliklerini belirleyen, genellikle ti¢ yillik
bir donemi kapsayan stratejik belgelerdir. Bu belgeler, kamu maliyesinin
stirdiiriilebilirligini  saglamak, ekonomik biiylimeyi tegvik etmek ve
makroekonomik istikrar1 korumak amaciyla hazirlanir.

OVPD, ilgili kurumlar tarafindan hazirlanan ve makroekonomik
politikalar1, hedefleri ve temel ekonomik biiyiikliikleri igeren bir belgedir. Bu
program, merkezi yonetim biitgesi hazirlama siirecini baglatan temel politika
dokiimanidir. OVP, kamu ve 6zel kesim i¢in 6ngoriilebilirligi artiran bir
yol haritast niteligi tagir. Ekonomik Plan, bir iilkenin ekonomik kalkinma
hedeflerini, stratejilerini ve 6nceliklerini belirleyen, genellikle uzun vadeli bir
perspektife sahip olan bir belgedir. Bu plan, ekonomik biiyiime, istihdam,
enflasyon ve diger makroekonomik gostergelerle ilgili hedefler belirler ve
bu hedeflere ulagmak i¢in gerekli politikalar1 ve 6nlemleri igerir. Orta Vadeli
Program ve Ekonomik Plan’a gore hareket etme, kamu kurumlarinin ve 6zel
sektoriin, bu belgelerde belirlenen hedefler ve politikalar dogrultusunda
faaliyetlerini planlamasi ve yiiriitmesidir. Bu yaklagim, kaynaklarin etkin
ve verimli bir gekilde kullanilmasini, ekonomik hedeflere ulagilmasini ve
makroekonomik istikrarin korunmasini saglar.

3.9. Biitce Yonetimi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Kanaatkar ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma ve dogal kaynaklarin verimli
kullanimi gibi unsurlara biiyiik 6nem verir. Bu unsurlar, devletin biitge
yonetimi ve maliye politikalart agisindan 6nemli bir rol oynar. Maliye bilimi,
biitge yonetimi siireglerinde kaynaklarin etkin ve verimli kullanimimni ve
tasarrufu saglamay1 hedefler.

Devletin biitgesi, kanaatkar ekonomi anlayigina uygun bir gekilde
planlanmali ve uygulanmalidir. Bu, sadece kisa vadeli hedefleri degil, uzun
vadeli gevresel ve toplumsal hedefleri de igermelidir. Biitge, sadece ekonomik
biiyiimeyi desteklemek i¢in degil, ayn1 zamanda dogal kaynaklarin korunmasi
ve ¢evresel stirdiiriilebilirlik i¢in de diizenlenmelidir.

Kanaatkdr ekonomi, uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmay:r savunur.
Bu perspektif, biitge yonetimi stratejilerini etkiler ve dogal kaynaklarin
korunmasina yonelik harcamalarin artmasini tegvik eder.
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3.10. Sosyal Refah Uygulamalar:

Her bireyin ekonomik ¢ikarlarini gozetmek ve esitlik¢i bir gekilde
kaynaklar1 dagitmak amaglanir. Kanaatkar ekonomi yaklagiminda, devletin
sosyal harcamalar1 ve refah politikalarinin verimli kullanilmas: da 6nemlidir.
Ozellikle sosyal giivenlik, saghk ve egitim gibi harcamalar, bireylerin
yagam standartlarini yiikseltebilir ve toplumda daha fazla ekonomik giiven
saglayabilir. Bu da, bireylerin tasarruf egilimlerini dogrudan etkileyebilir.
Eger insanlar devletin sundugu hizmetlerden tatmin oluyorsa ve kendi
yagamlarini iyilegtirebiliyorlarsa, tasarruf yapma olasiliklar artar.

3.11. Kamu Hizmetlerinin Kalitesinin Arttirilmasi

Kanaatkarlik, devletin harcama o6nceliklerini dogru belirlemesine ve
kamu hizmetlerinin kalitesini artirmasina yardimci olabilir. Eger devletin
harcamalari kanaatkar bir sekilde yapilirsa, kaynaklar daha verimli bir sekilde
tahsis edilebilir. Bu da egitim, saglik, altyap:r gibi kamu hizmetlerinde
daha kaliteli sonuglar dogurabilir. Yani, kaynaklar daha etkili kullanildikga,
toplumun genel refahi ve yasam kalitesi artar. Her ne kadar kanaatkarlik,
Kamu Maliyesi’nde etkinligi tegvik etse de, baz1 durumlarda agir1 kanaatkar
bir yaklagim, bazi sosyal hizmetlerin ya da altyapi projelerinin ihmal
edilmesine yol agabilir. Yetersiz yatirnm ve kaynak tahsisi, uzun vadede
verimliligi diigiirebilir ve kamu hizmetlerinin kalitesini olumsuz etkileyebilir.
Bu nedenle, kanaatkarlik ve etkinlik arasinda bir denge kurmak 6nemlidir.

3.12. Kanaatkir Ekonomi ve Yerellesme

Kanaatkar ekonomi ve yerellesme arasindaki iliski, bir¢ok ortak noktaya
dayanir. Her iki kavram da siirdiiriilebilir bir yagam tarzini tegvik eder, ancak
tarkli diizeylerde ve farkli agilardan bu hedeflere ulagmay: amaglar. Kanaatkar
ckonomi daha ¢ok bireysel sorumluluga, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasina ve agir1 titketime kars1 bir durug sergilenmesine odaklanirken,
yerellesme, bu hedeflere yerel diizeyde, toplumsal ve ekonomik baglamda
ulagmay1 amaglar. Mali yerellesme, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini
beraberinde getirir (Karagdz, 2015: 140). Bu iki kavramun iliskisinin bazi
onemli yonleri sunlardir:

a) Kaynaklarin Etkin ve Verimli Kullanimi: Kanaatkar ekonomi,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini savunur. Yerellesme, yerel
kaynaklarin etkin kullanimmi tegvik eder. Her iki yaklaggm da dogal
kaynaklarin korunmasina ve agir1 titketimden kaginilmasina dayanur.

b) Siirdiiriilebilir Kalkinma: Kanaatkar ekonomi, siirdiiriilebilirligi
on planda tutarken, yerellesme de ¢evre dostu, uzun vadeli ekonomik
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modellerin benimsenmesini savunur. Yerel liretim ve tiiketim, ¢evresel
etkilerin azaltilmasina yardimcr olabilir.

¢) Toplumsal Dayanisma: Kanaatkir ekonomi, toplumsal dayanigmayi
ve esitligi savunur. Yerellegme de yerel topluluklarin birbirine destek olmasini
ve yerel ekonomik faaliyetlerin yerel halkin faydasina olmasini amaglar. Bu,
ekonomik egitsizliklerin azalmasina ve toplumda dayanigmanin giiglenmesine
katk saglar.

d) Alternatif Ekonomik Modeller: Her iki yaklagim da biiyiik kiiresel
ckonomilerin hakimiyetine kargi alternatif modeller sunar. Kanaatkar
ckonomi, agir1 titketim ve israfi 6nlerken, yerellesme de ekonomik faaliyetlerin
daha yerel, daha kiigiik 6lgekli yapilmasina olanak tanur.

Kanaatkir ckonomi ve yerellesme anlayiglarinin pratige dokiilmest,
gesitli projeler ve uygulamalarla miimkiin hale gelmektedir. Diinyanin gesitli
yerlerinde bu anlayislarin 6rnekleri gortilmektedir:

a) Yerel Tiiketim Hareketleri: “Yerel Tiiketim Hareketi” gibi girisimler,
bireyleri yerel tireticilerden tiriin almaya tegvik eder. Bu tiir hareketler, yerel
ekonomileri canlandirirken, gevreye olan etkileri de azaltir.

b) Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Sistemleri: Yerel cift¢ilerin ve gida
tireticilerinin desteklendigi yerel gida sistemleri, gevresel siirdiirtilebilirligi
artirir. Organik tarim ve gevre dostu tiretim yontemleri de kanaatkar ekonomi
anlayigiyla uyumlu bir sekilde galigir.

c) Topluluk Destekli Tarmm: Bu model, yerel iftgilerin dogrudan
titketicilerle bag kurarak tiriinlerini sattig1 bir sistemdir. Hem ekonomik hem
de cevresel agidan daha verimli bir model sunar.

Kanaatkar ekonomi ve yerellesme, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre dostu
dretim ve tiiketime dayali, yerel diizeyde sekillenen ekonomik modellerin
gelismesini tegvik eder. Bu iki kavramin birbirini tamamlayan yonleri,
bireylerin ve topluluklarin daha bilingli tiiketim aligkanliklar1 edinmesini
ve yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasini miimkiin kilar. Kiiresellesme
ve agirt tilketime dayali modern ekonomik sistemler karsisinda, kanaatkar
ckonomi ve yerellesme, daha saglikli ve siirdiiriilebilir bir gelecegin ingasi
i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu iligkilerin gelistirilmesi, hem gevresel
hem de toplumsal fayda saglayan ekonomik sistemlerin olugturulmasina
katki sunacaktir.
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4. Sonug

Kanaatkarlik, bireylerin ve toplumlarin kaynaklarini daha dikkatli ve
bilingli kullanmalarina yol agar. Kanaatkar bir yaklagim, asiri tiiketimden
kaginilmasini tegvik eder, bu da kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasina olanak tanir. Boylece, tasarruf edilen kaynaklar, daha verimli
alanlarda kullanilabilir, bu da genel ekonomik etkinligi artirir. Ornegin,
bir birey veya hanehalki daha az tiiketerek tasarruf yaparsa, bu tasarruflar
bankalara veya finansal piyasalara aktarilabilir ve bu da yatirimlarin artmasin
saglar. Bu durum, ekonominin genel verimliligini ve etkinligini artirabilir.

Kanaatkarlik, ayni zamanda toplam talebin azalmasma yol agabilir.
Az harcama, Ozellikle tiiketici harcamalar1 ekonominin biyiik bir kismini
olusturuyorsa, kisa vadede ekonomik biyiimeyi yavaslatabilir. Ancak
uzun vadede, fazla harcama yerine tasarruflarin daha verimli bir gekilde
yonlendirilmesi, yatirim ve tiretkenlik artig1 saglayabilir. Bu, iktisadi etkinligi
dolayli olarak artirir.

Kanaatkar bir toplumda tasarruf oranlar1 genellikle yiiksek olur. Yiiksek
tasarruf oranlari, sermaye birikimine yol agar ve bu birikim, yatirim
yapilabilmesi i¢in kullanilir. Yatirimlar arttikga, tiretkenlik artar, daha verimli
teknolojiler devreye girer ve dolayisiyla iktisadi etkinlik de yiikselir. Bununla
birlikte, eger tiim bireyler veya toplumlar sadece tasarruf yapmaya odaklanir
ve harcama yapmazlarsa, bu da talep eksikligi yaratabilir ve ekonomik
durgunluga yol agabilir. Bu durumda, kanaatkarlik ile iktisadi etkinlik
arasindaki dengeyi bulmak 6nemlidir.

Kanaatkarlik, bireylerin agir1 titketim aligkanliklarini sinirlarken, genellikle
gevre dostu ve siirdiirtilebilir bir yagam bi¢imini de tegvik eder. Bu yaklagim,
dogal kaynaklarin korunmasina ve gevresel siirdiiriilebilirlige katki saglar.
Bu tiir siirdiiriilebilirlik politikalari, uzun vadede ekonominin verimliligini
artirarak daha dengeli bir biiyiime saglar.

Kanaatkarlik, asir1 bor¢lanma ve tiiketime dayali ekonomik biiyiimeyi
sinirlayabilir. Ozellikle kriz donemlerinde, kanaatkir bir tutum benimsemek,
ekonomik istikrari saglayabilir. Insanlar agirt borglanmak yerine daha temkinli
davranarak, ekonomik dalgalanmalara kars1 daha dayanikli hale gelirler.

Kanaatkarlik, Maliye biliminin temel ilkelerinden biri olan kaynaklarin
etkin kullanimiyla dogrudan iliskilidir. Kamu sektoriinde kanaatkarlik,
devletin kaynaklarini daha dikkatli ve verimli kullanmasini tegvik eder. Bu,
sadece bireylerin veya girketlerin degil, ayn1 zamanda devletin de harcama
aliskanliklarint etkileyecek bir davranig bigimidir.



Berkan Karagoz | 27

Kanaatkar ekonomi ve kamu harcamalari arasindaki iligki, ekonominin
verimli bir gekilde yoOnetilmesi ve stirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi
agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Kamu harcamalari, dogru alanlara
yonlendirildiginde, bireylerin tasarruf yapma motivasyonlarini artirabilir
ve genel ekonomik verimliligi saglayabilir. Kanaatkir ekonomi anlayigina
sahip bireyler, devletin kaynaklarini verimli kullanmasini bekler ve devletin
harcama politikalarinin da bu verimlilik {izerine sekillenmesi gerektigini
savunurlar.

Kanaatkarlik, Maliye bilimi ¢ergevesinde, devletin biitgesinin verimli
ve dikkatli bir sekilde yonetilmesini saglayan onemli bir ilkedir. Kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi, yalnizca harcamalarin minimize edilmesi
degil, ayn1 zamanda bu kaynaklarin en etkin gekilde tahsis edilmesini de
ierir. Kanaatkar bir yaklagim, devletin tasarruf yaparak gelecekteki mali
zorluklarla basa ¢ikmasini, borglanmasini ve siirdiiriilebilir ekonomik
biiylime hedeflerine ulagmasini kolaylastirabilir. Ancak agir1 kanaatkar bir
tutum, kamu hizmetlerinin kalitesini olumsuz etkileyebileceginden, bu iki
kavram arasinda saglikli bir denge kurmak gereklidir. Giiniimiizde Tiirkler
kamu maliyesi ve yonetiminde kanaatkir ekonomiye kolaylikla adapte
olabilirler giinkii tarihi genlerinde kanaatkar ekonomik diizen vardir. Ayrica
biit¢e kurumlarinin ¢ogu kanaatkar ekonomik diizen kurmaya elveriglidir.
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Bolim 2

2020 Sonras: Tiirkiye’de Ekonomik Biiylimenin
Degerlendirilmesi

Neslihan Burgaz'

Ozet

Bu ¢aliyma, Tirkiye ekonomisinin 2020-2024 doénemindeki ekonomik
biiylime performanst ve tarmm, sanayi ve hizmet sektorlerinin ekonomik
biiytimeye katkisin1 incelemeyi amaglamaktadir. Tiirkiye, s6z konusu
donemde kiiresel ve ulusal bir¢ok sokla kargi kargiya kalmig ve bu durum
ekonomik biiyiime oranlarinda dalgalanmalara yol agmugtir. 2020°de ortaya
ctkan Covid-19 pandemisinin ve ekonomiye olan yansimalari, 2022 yilinda
baglayan Rusya-Ukrayna savagimin ozellikle enerji ve tarim fiyatlarinin
arttirmasi ve yiiksek enflasyon sorunu ve 2023 yilinda Kahramanmarag
merkezli depremin yarattig tahribat biiyiime performansi iizerinde dogrudan
etkileyen faktorler olmustur.

Ekonomik biiyiimeyi sektorel diizeyde inceledigimizde; tarim ve sanayi
sektoriiniin - GSYH  igindeki payr giderek azalirken, hizmet sektorii
biiyiimenin ana belirleyici faktorii olmustur. Tarim sektoriiniin pandemi
kosullart ve depremin etkileri nedeniyle ekonomik biiylimeye olan katkisi
bu iki donemde azalmistir. Sanayi sektorii ise 2021°de giiglii bir toparlanma
gostermig, hizmetler sektorii ise pandemi sonrast donemde karantina
onlemlerine ragmen hizla biiylimeye devam etmistir. Ancak 2022 sonrasi
donemde Rusya-Ukrayna Savasi sebebiyle kiiresel enerji fiyatlarinda ve gida
fiyatlarindaki artig, dig talepteki zayiflama ve yiiksek enflasyon gibi unsurlar
biiyiime {izerinde baski yaratmigtir. 2023 yilinda Kahramanmarag merkezli
depremin yarattigi tahribat, bolgenin tarim ve sanayi sektoriinii etkilemis
ve bu durum ekonomik biiyiimenin artigini engellemistir. Bu baglamda
caliyma, Tiirkiye ekonomisinin biiyiime kompozisyonunu yapisal ve sayisal
yonleriyle ele almakta ve ekonomik biiyiimenin gergevesi hakkinda inceleme
yapmaktadr.

1 Dr. Ogr. Uycsi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Finansal Bilimler Fakiiltesi Finans
ve Bankacilik Boliimi, neslihanburgaz86@gmail.com, Orcid:https://orcid.org/0000-0001-
8301-2792
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1. Girig

Ekonomik biiyiime, iktisat literatiiriinde uzun yillardir {izerinde durulan
temel kavramlardan biri olup, bir iilkenin refah diizeyini belirleyen en
onemli gostergeler arasinda yer almaktadir. Genel olarak ekonomik biiyiime,
bir ekonominin iiretim kapasitesinde meydana gelen artig1 ifade etmektedir
(Apak ve Ugak, 2007:58). Ekonomik biiyiimenin artig1 toplumun refahinin
artigt ile iliskilendirilmektedir. Ancak, ekonomik biiylime her zaman
toplumsal refah artigim1 garanti etmemektedir. Biiylimenin niteligi ve
biiyiimenin hangi sektorler sayesinde gergeklestigi gibi unsurlar bu siiregte
belirleyici rol oynamaktadir.

Tirkiye ekonomisi, 2000’11 yillardan itibaren biiylime agisindan istikrarh
bir seyir siirdiirdiigiinii soylemek miimkiindiir. 2020-2024 doneminde
ckonomik bityiime dalgali seyir goriiniimde oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Tiirkiye ve Istatistik Kurumu). Bu dalgal seyir i¢ ve dis ekonomik ve
siyasi belirsizliklerden etkilenmistir. 2020 yilinda tiim diinyayr etkisine
alan Covid 19’un olugturdugu pandemi ekonomisi, 2022 yilinda Rusya ve
Ukrayna Savaginin yansimalar1 ve son olarak 2023 yilinda 11 ili kapsayan
Kahramanmarag Marag depreminin yikict tahribati ekonomik biiytime
tizerinde negatif etkileri olmustur.

2020 yilinda yaganan Covid-19 salgini Tiirkiye ekonomisi {izerinde derin
izler birakmugtir. Salgin nedeniyle uygulanan karantina onlemleri, sosyal
mesafe kurallar1 ve ekonomik faaliyetlerin gegici olarak durdurulmasi hem arz
hem de talep tarafinda ciddi daralmalara neden olmustur Kiigiikbay ve ark.
2021:15-16). Bu durum Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin %6 seviyesine
gerilmesi ile sonuglanmustir (Tiirkiye ve Istatistik Kurumu).

2022 yili sonunda baglayan Rusya-Ukrayna savagi ise ekonomik biiytime
tizerinde etkisi olan digsal faktordiir. Savag, kiiresel enerji fiyatlarinda artiga
ve gida tedariginde aksamalara neden olmustur. Enerji ve gida fiyatlarindaki
artig, Tiirkiye ekonomisi tizerinde enflasyonist baskilar yaratmistir. Ayrica
tilke ekonomisinin i¢inde bulundugu durum nedeniyle uluslararasi
yatirimcr giiveni sarsilmig ve dig finansman ihtiyacini kargilamada gegitli
sorunlar yaganmustir tiim bu durumlar ekonomik biiytime tizerinde baski
olugturmustur.

2023 yilinda yaganan Kahramanmarag merkezli biiytik deprem felaketi 11
ilde ciddi yikimlara sebep olmug ve ekonominin iginde bulundugu belirsiz
durumu daha da artirmistir. Bolgenin ekonomiye verdigi katkinin yiiksek
olmasi sebebiyle yikimin ekonomik biiyiimeye negatif etkisi oldukga yiiksek
olmustur.
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Tiirkiye ekonomisinin biiylime dinamiklerinin, sektorler bazinda
incelendiginde ise tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin biiyiimeye olan
katkilarinin zaman iginde farkhilagtigi gortilmektedir. Geleneksel olarak
ckonomide Onemli bir yer tutan tarim sektorii, yillar iginde ekonomik
biiyiimeye katkis1 azalmigtir. Tarimin GSYH igindeki pay1 2020 yilinda %6,3
iken 2024 yilinda %5,3 seviyesine gerilemistir. Buna karsin, sanayi sektorii
Tiirkiye 2020-2022 doneminde biiyiimeye devam etmig ancak 2023 ve 2024
yilinda ekonomik biiyiimeye olan katkilar1 azalmistir. Hizmetler sektorii ise
ozellikle son yillarda Tirkiye ekonomisinin biiyiime artisinda en 6nemli
sektor olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu sektor, pandemi doneminde en fazla
zarar goren alanlardan biri olmasina ragmen sonrasinda hizli bir toparlanma
yagamugtir. 2020 yilinda hizmetler sektoriiniin GSYH’deki pay1 %22,2 iken,
2023 yilinda bu oran %27°ye yiikselmistir (Tiirkiye ve Istatistik Kurumu).

Bu galigmada, Tiirkiye ekonomisinin 2020-2024 yillar1 arasinda yagadig
biiyiime stireci hakkinda bilgi verilerek ve sektorlerin ekonomik biiytimeye
olan katkilar1 degerlendirilecektir. Biiyiime oranlarindaki dalgalanmalar,
sektorel katkilarin  zaman igerisindeki doniigimii ve i¢-dig goklarin
ckonomik yapiya etkileri incelenmistir. Caligmanin amaci, Tiirkiye’nin
ckonomik biiyiime performansinin sayisal ve yapisal verilerle destekleyerek
degerlendirilecek ve ekonomik biiyiimenin sorunlari analiz edilecektir.

2. Ekonomik Biiyiime ile Iliskin Kavramlar

2.1. Ekonomik Biiyiime Kavrami

Ekonomik biiylime, bir ckonominin {iretim kapasitesindeki artig
olarak tanimlanmaktadir. Uretim kapasitesindeki artiy, GSYH (Gayrisafi
Yurti¢i Hasila), GSMH (Gayrisafi Milli Hasila), ya da kisgi bagt GSYH ya
da GSMH’deki artig oraniyla belirlenmektedir. GSMH, ekonomide bir yil
i¢cinde bir iilkenin vatandaslart tarafindan iiretilen nihai mal ve hizmetlerin
piyasa degerlerinin toplamu olarak ifade edilmektedir. GSYH ise, yalmizca
tilke sinurlart iginde iiretilen mal ve hizmet toplamini kapsamaktadir. Yurtigi
yerlesiklerin yurtdisinda gergeklestirdikleri mal ve hizmet tiretimi GSYH’nin
kapsaminda yer almamaktadir (Apak ve Ugak, 2007:58).

Bir ekonominin ne olgiide biiytidiiglinii belirlemek ve anlamlandirmak
icin matematiksel bir ifade kullanmak miimkiindiir. Tktisadi biiyiime, gesitli
kriterlere gore Ol¢iilebilmektedir. Bu kriterler ile ekonomik biiylimeyi dogru
sekilde belirlemek igin istatistiki verilere ihtiyag bulunmaktadir. Bu kriterler
arasinda en gok kullanilan kistas GSMH’dir. Diger bir kriter ise GSYH’dir.
GSYH ise nominal ve reel olarak ikiye ayrilmaktadir. Tktisadi biiyiimenin
dl¢iimiinde kullanilan en 6nemli diger gosterge ise reel GSYH dir. Tktisadi
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bityiimenin 6l¢limiinde nominal GSYH yerine reel GSYH’nin tercih
edilmesinin sebebi gergek biiylimeyi daha net olarak ortaya koymasindan
kaynaklanmaktadir. Reel GSYH ise sabit fiyatlar1 dikkate alarak enflasyondan
arindirilmakta ve bu sebeple enflasyonun yaniltici etkileri kalktigi iin iktisadi
biiylimenin ytizdesel degisikliklerinin ger¢ek boyutunda ortaya ¢ikarmaktadir
(Akig, 2010:10-11).

Bir ekonominin biiylime siirecini  gekillendiren gesitli unsurlar
bulunmaktadir. Biiylime ile ilgili literatiire katki veren aragtirmacilar bu
unsurlar1 genellikle iki temel kategoriye ayirmaktadir. Bunlar; dogrudan
etkileyen faktorler ve dolayli etkileyen faktorlerdir. Ekonomik biiyiimeyi
dogrudan etkileyen unsurlar arasinda fiziksel sermaye yatirimlari, teknolojik
ilerlemeler, digsal etkiler, ig giicli ve insan sermayesi olarak 6n plana
¢tkmaktadir. Buna karsilik, bu dogrudan faktorleri etkileyerek dolayh
yoldan biiyiimeyi etkileyen faktorler ise yapisal unsurlar olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Kurumsal yapi, cografi kosullar, dig ticarete agiklik diizeyi
ve toplumsal degerler gibi etkenler biiylimeyi etkileyen faktorler olarak
degerlendirilmektedir (Akt. Bagitek, 2019:7).

2.2. Biiyiimeyi Belirleyen Unsurlar

Ekonomik biiytime, bir ekonominin bir 6nceki doneme kiyasla daha fazla
mal ve hizmet iretilmesi anlamina gelmektedir. Mal ve hizmet tiretim artiginin
temelinde iki ana unsur bulunmaktadir. Buunsurlar; tiretim faktorlerinin daha
fazla kullanilmasi ve teknolojik ilerlemedir. Emek, sermaye, dogal kaynaklar
olarak adlandirilan iiretim faktorlerinin miktarindaki artig, dogrudan
tretim hacmini ve dolayisiyla ekonominin kapasitesini genigletmektedir.
Bununla birlikte, tiretim faktorlerinin miktarinda bir degisiklik olmaksizin,
kullamilan teknolojilerdeki yenilikler ve iiretim siireglerindeki verimlilik
artiglar1 sayesinde de toplam iiretimde artiy saglanabilmektedir. Bu durum,
teknolojideki yeniliklerin verimliligini ile biiyiime saglanabilmektedir. Bu
kapsamda agagidaki boliimde emek, sermaye ve teknoloji yeniliklerin artiginin
ckonomik biiyiime iizerindeki etkileri incelenecektir (Kiziltan, 2011:3-10).

2.2.1. Emek Faktoriniin Artirilmast

Bir mal ya da hizmet tiretiminde rol oynayan her tiirlii insan giicii, emek
taktort kapsaminda degerlendirilmektedir. S6z konusu insan giicii; bedensel
ya da zihinsel olmasinin yani sira uzmanlik diizeylerine gore vasifli veya
vasifsiz, gorevlerine gore ise; karar alici ya da uygulamaci olabilmektedir. Bir
tilkenin toplam emek faktoriiniin gergek potansiyelini hesaplamak igin, toplam
niifustan ¢alisma ¢ag1 digindaki bireylerin ¢ikarilmasi ile bulunmaktadir. Bu
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hesap neticesinde ekonomide fiilen galigabilecek birey sayis1 emek arzi olarak
adlandiriimaktadir (Dinler, 2007:268).

Giiniimiizde tretim siiregleri ve ekonomik biiylime dinamikleri
incelendiginde, emek faktoriiniin fiziksel sermaye kadar kritik bir unsur
oldugu yoniindeki goriig hakimdir. Insan kaynagi sayesinde elde edilen
bilgi, beceri ve yetkinlikler, ileri diizey teknolojik araglar ve gereglerin tiretim
girdilerinin daha etkin, verimli ve amaca uygun bi¢imde kullanilmasina
imkan tanimaktadir. Boylece {iiretkenligi artirarak ekonomik biiyiime ve
kalkinma siirecine ivme kazandirmaktadir (Simgek ve Kadilar, 2010: 119).

2.2.2. Sermaye Birikimi Artis1

Sermaye birikimi, bir ekonomik birimin belirli bir zaman dilimi
kapsaminda mal ve hizmet iiretme kapasitesini ifade etmektedir. Bazi
hizmet alanlar1 ve tarimsal faaliyetlerin sermaye yerine emege dayali tiretim
sistemine dayanmasina ragmen sermaye birikimi olmadan siirdiiriilebilir bir
retim faaliyetinden s6z etmek oldukga giigtiir. Sermaye birikimi, {iretim
stireglerinde uzun vadeli olarak kullanilan binalar, makineler ve techizat
gibi fiziksel unsurlari kapsamaktadir. Ulke diizeyinde sermaye birikiminden
bahsedildiginde ise ulagim aglari, barajlar gibi altyapr yatirimlart dahil
edilmektedir. Sermaye birikimi ¢ogunlukla fiziksel tiretim araglarinin toplam
degeri tizerinden ifade edilmektedir. Ancak egitime, sagliga ve aragtirma-
gelistirme faaliyetlerine yapilan harcamalar gibi maddi olmayan yatirimlar
da sermaye birikiminin unsurlart arasinda yer almaktadir (Saygili ve dig.,
2002:10-11).

Sermaye Dbirikimi, istthdam ve verimlilik diizeylerindeki iyilesmeleri
artirmast ile, ekonomik biiyiimeye katkida bulunmakta ve toplumsal
refaht artirmaktadir. Tarihsel siireg boyunca geligmis ve gelisjmekte olan
ckonomilerin tamaminda biiytimenin temel dinamiklerinden biri olarak
sermaye birikimi 6n plana ¢ikmugtir. Diinya Bankasi verilerine gore de
GSYH i¢indeki yatirim orani incelendiginde sermaye birikimi daha yiiksek
olan tilkeler, sermaye birikim daha diisiik olan tilkelere kiyasla daha hizl bir
biiyiime orani yakalamaktadir. Bu durum, sermaye birikiminin ekonomik
biiylime agisindan tagidig stratejik onemi agikga ortaya koymaktadir (Cetin,
2012:211-212).

2.2.3. Teknolojik Gelisme

Giiniimiiz diinyasinda, ekonomik biiyiime olgusunun, iilkelerin teknolojik
geligmislik seviyeleri ile dogrudan iliskili oldugu ifade edilmektedir. Tktisat
literatiiriinde teknoloji, uluslarin refahini artiran ve yasam standartlarin
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tyilestiren bir arag olarak kabul gormektedir. Ayni zamanda, tiretim girdileri
ile ciktilarini iligkilendiren bir verimlilik olgiitli olarak dikkate alinmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, teknoloji; mevcut mal ve hizmetlerin iiretim siireglerini
ve pazarlama etkinliklerini iyilestirmesi ile birlikte yeni {irin ve hizmetlerin
olusumunda kullanilan bilgi kaynag: olarak ifade edilmektedir (Akt. Algan
ve dig., 2017:332).

Teknoloji, dinamik ve evrimsel bir yapiya sahip olup, iilkelerin
ckonomik gelismiglik diizeylerinin siniflandirilmasinda 6nemli bir gosterge
olarak iglev gormektedir. Gelismig {ilkelerde, sanayilesme stratejileri ve
ekonomik politikalar biiyiik ol¢iide teknolojik yeterlilik seviyesine bakilarak
sekillenmektedir. Literatiirde genel gorts, ileri teknolojilere dayal tiretim
stireglerinin, ekonomik biiyiime ve kalkinma arasinda giiglii bir olumlu
iligki olugturdugunu gostermektedir. Bu kapsamda, teknolojik yeniliklerden
bagimsiz bir ekonomik biiylime stratejisinin yetersiz ve siirdiiriilebilir
olmaktan uzak oldugunu soylemek miimkiindiir (Akt. Algan ve dig.,
2017:332).

3. Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimenin Gelisimi ve Sektorler
Arasindaki Tliski

3.1. Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimenin Siireci

Tiirkiye ekonomisi 2002-2024 yillar1 arasindaki donemde ortalama
olarak yilda %5,4 oraninda bir biiyiime performansi sergilemistir. Bu siiregte,
ekonomik biiyiime ilk kez 2008 Kiiresel Krizin olumsuz etkileri sebebiyle
2009 yilinda negatif diizeye ge¢mis ve bu donemde ekonomik daralma
yaganmugtir. 2020-2024 yillar1 arasinda ise biiylime oranlarinin istikrarli bir
gizgide ilerlemedigi bir bagka deyigle dalgal bir seyir izledigi bilinmektedir.
En yiiksek biiyiime orami 2021 yilinda gozlemlenmis ve ekonomi bu
donemde %11,4 oraninda biiylimiistiir. Buna karsilik, 2008 ve 2019
yillar1 pozitif bityiimenin en diigiik seviyelerde kaldig: yillar olarak kayitlara
gegmigtir. 2008 Kiiresel finansal kriz ile 2019°da Covid-19’un ekonomik
yansimalar1 bu diigiik oranlar1 agiklamaktadir. 2022 ve 2023 yillarinda ise
ckonomik biiyiimede yeniden yavaglama egilimi gozlenmistir. Bu iki yilda
hem dig faktorler hem de i¢ faktorlerin etkisi oldugu soylenebilmektedir
(Tung ve Karabulut, 2024:130-131). Bu tarihsel siireci 2020 yilindan
itibaren agiklanacaktir. Ancak 2020 yili 6ncesinde Tiirkiye ekonomisinin
durumu hakkinda bilgi verilecektir.

Geligmis iilkelerin para otoritelerinin 2018 yilinin bagindan itibaren
faiz artig1 politikast gelismekte olan ekonomiler iizerinde olumsuz etkiler
olusturmugtur. Ozellikle ABD’nin faizartigi, 2018 Agustos ayinda Tiirkiye’nin
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finans piyasasinda ciddi dalgalanmalara yol agmugtir. Kiiresel risk igtahindaki
azalma, petrol fiyatlarindaki yiikselig, ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik uyguladig
yaptirimlar ve yurti¢i finansal piyasalarda yaganan durumlar da diger
olumsuz geligmeler olarak siralanmaktadir. Bu durumlara ek olarak, ABD ile
Rahip Brunson’un tutuklulugunun devam etmesi sonucu artan diplomatik
gerilim, 2018 Agustos ayinda Amerikan Dolarr’nin Tirk Liras1 kargisinda
7,24 seviyesine ylikselmesine neden olmustur. Brunson’in 25 Temmuz
2018de ev hapsine alinmasinin ardindan iyice gerilen diplomatik iliskiler
sebebiyle Tiirk Lirasi, Dolar kargisinda %40°1n tizerinde deger kaybetmistir,
13 Agustos 2018 itibariyla baglayan siiregte yil sonuna kadar TL Dolar
kargisinda %100 deger kaybetmistir. Tiirk Lirasr’ndaki bu sert deger kayb,
enflasyonun hizla yiikselmesine neden olmustur. Enflasyonla miicadele igin
alinan politika faiz artig1 karar1 2018 yilinda Tiirkiye ekonomisinin biiyiime
hizinin yavaglamasina neden olmugtur. 2017 yilinda %7,4 oraninda biiyiiyen
Tiirkiye ekonomisi, 2018’in {igiincii geyreginde daralma gostererek yillik
biiyiime oranini %3,5 seviyesine diigmiistiir (Sezal, 2020:26).

Tiirkiye ekonomisinin bilyiime oranmin diigiisii, 2019 yilmnin ilk
yarisinda da devam etmistir. Ancak 2019 yilinin ikinci yarisinda ig talepteki
toparlanma, doviz kurundaki oynakligin azalmasi, faiz oranlarindaki diisiis
ve kredi hacminin geniglemesiyle birlikte ekonomik biiylime yeniden
saglanmaya baglamigtir. 2019 yilinin ikinci yarisinda ekonomi toparlanma
egilimine girmesine ragmen bilyiime orani bir 6nceki yila kiyasla 2,1 puan
azalarak %0,9 olarak ger¢eklesmistir (Tturkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
2021:41).

2019 yilinin sonlarinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan yeni Covid
19 viriisii, tiim diinyada etkisini gostermigtir. 2020 yilinin baglarinda tiim
diinyaya yayilan bu salgm, 2020 yihmn Mart ay itibariyla Diinya Saghk
Orgiitii tarafindan kiiresel salgin olarak tammlanmis ve bu durum viriisiin
pandemi olarak ilan edilmesine neden olmugtur. Covid-19 adi verilen bu
viriis, yalmzca bireylerin saghgini degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik
diizeni de ciddi bigimde olumsuz yonde etkilemigtir. Hiikiimetler, viriisiin
bulag riski sebebiyle ¢esitli onlemler almigtir. Bu 6nlemler kapsaminda;
karantina uygulamalari, sosyal mesafe kurallari, toplu alanlarin kapatilmasi
ve evden galigma yer almaktadir. Ancak bu kisitlamalar, ekonominin temelini
olusturan arz ve talep dengesi lizerinde agir tahribat olugmasina zemin
hazirlamustir. Hizmet sektorii kapsaminda yer alan restoranlar, kafeler, eglence
merkezleri ve aligverig alanlarinin gegici olarak kapanmasi ya da faaliyetlerini
sinirlandirmasi, tiiketici harcamalarinda ciddi daralmaya yol agmustir. Bu
stiregte hem tiretim tarafinda aksakliklar yaganmis hem de tiiketim talebinde
daralma yaganmugtir. Boylece hem arz hem de talep tarafinda e zamanli soklar



38 | 2020 Sonras: Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimenin Degerlendirilmesi

meydana gelmistir. Bu durum yalnizca ulusal degil kiiresel ekonomide biiyiik
bir sarsintiya neden olmustur (Kiigiikbay ve ark. 2021:15-16). Ekonomik
biiyiime bu siiregte olumsuz etkilenmistir. Asagidaki Grafik’te 2020 sonrasi
ckonomik biiyiime verileri yer almaktadir. Veriler kapsaminda 2020 sonrasi
ekonomik biiyiimenin seyri detaylandirilacaktir.

Asagida yer alan Grafik I’de ise 2020-2024 yillar1 arasinda bir 6nceki
yilin ayni1 geyregine gore, GSYH’deki yillik degisim oranlari yer almaktadir.

Grafik 1: Tiivkiye’de Ekonomik Biiyiime Ovanlar:
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2020 yilinda her ¢eyrek donemde ekonomik biiyiime farkli bir seyir
gostermistir. Ilk geyrekte, biiyiime hiz1 bir 6nceki geyrege kiyasla 1,9 puan
azalarak %4.,5 seviyesine diigmiistiir. Bu diigiise; Covid-19’un yarattig
yiiksek belirsizlik ortami, ulusal sinirlarin kapatilmasi, uluslararast hava
trafiginin durdurulmasi, seyahat kisitlamalar1 ve sokaga ¢ikma yasaklari
gibi alinan karantina 6nlemleri hem i¢ hem de dig talebi olumsuz yonde
etkileyerek ekonomik faaliyetlerde ciddi bir yavaglamaya sebep olmustur.
Bu 6nlemler sonucunda, Tiirkiye ekonomisi 2020 yilinin ikinci geyreginde
%10,3 oraninda daralma ile sonug¢lanmugtir. Ancak, pandeminin neden
oldugu olumsuz etkileri hafifletmek ve ekonomik etkilerini sinirlamak
amacryla uygulamaya konulan maliye ve para politikasi kapsaminda
verilen tegvikler, kademeli normallesme adimlar1 ve kredi artigi, tiiketim
ve yatirim harcamalarimi desteklemis ve ekonominin toparlanma siirecine
girmesini saglamigtir. Bu tegvikler sayesinde, Tiirkiye ekonomisi 2020
yilinin son ¢eyreginde %6,3 oraninda biiyiime gostermigtir (Tiirkiye Odalar
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ve Borsalar Birligi, 2021:41). Tirkiye, pandemiye ragmen ekonomik
biiylime gergeklestirebilen nadir iilkeler arasinda yer almayr basarmugtir
(Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2022:10).

2021 wilt itibartyla agilama faaliyetlerinin baglamasi ve salgina iligkin
kisitlayict Onlemlerin kademeli olarak kaldirilmasiyla birlikte ekonomik
faaliyetlerdeki toparlanma sayesinde Tiirkiye ekonomisi 2021 yilinda %9,7
oraninda biiylime saglamig ve 2010 yiindan bu yana istikrarli bigimde
stiren bilyiime egilim siirecini devam ettirmigtir. 2021 yilinda siirdiiriilen
bu istikrarli biiytime trendi, 2022 yilinin ilk ¢eyregine kadar devam etmistir.
Ancak 2020 yilinin subat aymin baglayan Rusya-Ukrayna savagi, bolgesel
tedarik zincirlerinde aksamalara ve enerji fiyatlarinda ciddi artiglara yol
agmistir. Digsal soklarin Tiirkiye ekonomisine etkisi ile dig talepteki zayiflama
ihracat performansini olumsuz etkilemistir. Ayni zamanda ig talepte yaganan
gerileme, eckonomik biiyiime tizerinde negatif etkiye neden olmustur. Bu
sebeplerle, Tiirkiye ekonomisinin biiyiime orani y1l sonunda %3,5 seviyesine
gerilemigtir (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2023:34).

2023 yilinda ise 11 ili kapsayan deprem felaketi ve May1s ayinda yapilan
Cumhurbagkanligr ve Milletvekili Genel segimleri Tiirkiye ekonomisinin
belirleyici unsur olmugtur (Yiikseler, 2024). 2023 yilinin ilk geyreginde
yagsanan deprem felaketinin ekonomik faaliyetler tizerindeki olumsuz
etkilemistir. Ancak hizmetler sektoriindeki yiiksek performansin devam
etmesi ve i¢ talebin canliigini korumasi sayesinde Tiirkiye ekonomisi %4
oraninda biiyiime sergilemigtir (Ttrkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2024:33).

Covid 19 sebebiyle yaganan hem arz hem de talep tarafindaki olumsuz
tablo enflasyonist siirecin baglangici olmugtur. Bu siire¢ giiniimiize kadar
devam etmektedir. 2024 vyilinda enflasyonla miicadele kapsaminda
uygulamaya konulan politikalarin gecikmeli etkileri ve 6zel tiiketimin
biiyiimeye olan katkisinda azalma birlikte biiylime dinamiklerinde yeniden bir
diigme egilimine girmistir (Cumhurbagkanhg: Strateji ve Biitge Bagkanligy,
2024:21).

3.2. Tiirkiye’de Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektorleri Ile Ekonomik
Biiyiime Arasindaki Iligki

Ekonomi tarim, sanayi ve hizmet olarak ii¢ ana faaliyet alanina
ayrilmaktadir. Tarim ve sanayi alanlari, dogrudan somut tirtinlerin iiretimiyle
iligkilidir. Ancak hizmet sektorii bu agidan diger sektorlere gore farklilik
gostermektedir. Hizmet sektoriiniin kapsaminda yer alan islerde, fiziksel bir
tiriin ortaya koyulmamaktadir. Bagka bir ifadeyle, ortaya ¢ikan sey dogrudan
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tretim siireci ile iligkisi bulunmamakta yalnizca siirecin yarattigr etki ile
iligkisi bulunmaktadir (Ekinci, 2004: IV).

Tarmm sektorii, insanlarin temel yasam gereksinimlerini kargilamak
ve devam ettirmek amaciyla tiretimin gergeklestirildigi bir alandir. Ayni
zamanda bu sektor, diger ekonomik alanlara hem ig giicii hem de hammadde
temini vererek katma deger olusturmaktadir. Ancak tarimsal tiretim biiytik
oOlgiide doga kosullarina baghdir. Bu sebeple gesitli riskleri ve belirsizlikleri
de beraberinde getirmektedir. Uretimin mevsimsel degisime bagli olmast ve
maliyetlerin iklim kogullarina gore degisiklik gostermesi, sektorde tiretim
odakl1 sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Bu sebeple tarim
sektorii, devlet politikalar: ile sik sik desteklemekte ve bu alanda izlenen
politikalar, sektoriin geligimine katki saglamasi beklenilmektedir (Merdan,
2024:48).

Sanayi sektorii ise, ekonominin temel yapi taslarindan biridir. Uretim
faaliyetlerini kapsayan bir siiregtir. Sanayi sektOriiniin {iiretim faaliyeti
olarak dogal kaynaklarin iglenerek kullanilabilir ve taginabilir {irtinler haline
getirilmesini igermektedir. Sanayi sektorii ig¢inde en kilit alan ise imalat
sanayidir. Imalat sanayi, birgok iilkede iiretim degerini belirleyen, istihdami
artiran ve ihracati destekleyen en onemli sektordiir. (Akt. Kog ve ark.,
2017:16).

Hizmet sektorii ise, diger sektorlerin aksine maddi bir iirtin ortaya
koymamaktadir. Fiziksel bir ¢iktis1 olmamakla birlikte dogrudan tiiketilmekte
ve tilketim aninda gergeklesen ve soyut bir iiretim bigimi olarak ifade
edilmektedir. Daha farkl: bir ifade ile, hizmet; elle tutulamayan, soyut ve
fiziksel olmayan bir deger sunmaktadir. Bu tiir faaliyetler; mekan, zaman,
sekil ve duygusal anlamda fayda saglayan, tiretildigi yer ve zamanda tiiketilen
igler, eylemler, performanslar, toplumsal etkilesimler, ¢abalar ya da gesitli
etkinlikler olarak tanimlanabilmektedir (Bayat ve ark., 2015: 63).

Asagidaki Grafik 2’de sektorlerin 2020-2024 yillar1 arasinda GSYH’ye
yaptiklari katkilarinin degerleri yer almaktadir.
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Grafik 2: Uretim Yontemiyle GSYH
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Tiirkiye ekonomisinin biiyiime siirecini sektorel bazli inceledigimizde,
son yillarda Tiirkiye, sanayilesme yolunda onemli bir ivme kazanmistir.
Cumbhuriyetin kurulugundan 1980’ yillara kadarki siiregte biiyiik olgiide
tarimsal iiretime dayanan ve ihracatin biyiik kismini tarim iiriinlerinden
saglamayan Tiirkiye zamanla tiretim yapisini degistirerek sanayi mallarini dig
pazarlara sunan bir iilke konumuna gelmigtir (Kog ve ark., 2017:16).

Tiirkiye ekonomisi igindeki sanayi sektoriintin agirligr yillara gore
dalgali bir seyir izlemistir. 2020 yilinda sanayinin GSYH’ye katkis1 %22,7
seviyesindeyken, bu oran 2021 yilinda %26,0’a yiikselerek 6nemli bir artig
gostermigtir. 2022 yilinda sanayi sektoriiniin payr %26,7 ile en yiiksek
seviyesine ulagmug, ancak sonraki yillarda bu oran gerilemistir. 2023 yilinda
sanayinin toplam ekonomi igindeki pay1r %23,1’e diiserken, 2024 yilinda
ise %20,1’¢ kadar gerilemigtir. Sanayinin alt bileseni olan imalat sanayi
sektorili ise benzer bir egilim gostermis; 2020°de GSYH’nin %19,05%ini
olustururken, 2021°de bu oran %22,1’¢ ¢tkmugtir. Ancak 2022°de %224 ile
zirveye ulagtiktan sonra, 2023’te %19,7’ye ve 2024’te ise %17,2’ye kadar
diiglis gostermistir.
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Grafik 3: Sektirlerin GSYH Igindeki Pay:
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2020 yiinda pandeminin etkilerini azaltmak, salgmin bulag riskini
azaltmak ve toplumsal saglig1 korumak amaciyla her alanda gesitli 6nlemler
alinmigtir. Pandeminin ekonomiye olan negatif etkilerini gidermek amaciyla
Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi agiklanmustir. Bu paket kapsaminda; kamu
bankalarinin hane halki ve KOBPlere yonelik kredi destekleri, kisa galigma
Odenekleri, vergi ertelemeleri ve hane halkina bedelsiz olarak parasal destek
verilmesi gibi uygulamalar yer almaktadir. Ek olarak, ekonomik faaliyette
yaganan durgunlukla miicadele igin genisletici para politikas1 uygulanmugtir.
Bu oOnlemler sayesinde, yurtigi talep artigt ile yilin ikinci yarisinda hizh
bir toparlanma siireci baglamigtir. Bu toparlanma siireci ile sanayi sektort
bityiimeye en fazla katki veren sektor olmustur (Cumhurbagkanligr Strateji
ve Biit¢e Bagkanhgi, 2022:7).

Sanayi sektorti 2021 yilinda yurt igindeki ve yurt digindaki yiiksek talebin
etkisiyle %17,2’lik bir biiyiime gostermigtir (Cumhurbagkanlig: Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2023b, 5). Sanayi sektorii, 2021 yilinda genel ekonomik
goriiniimiin aksine olumlu bir gelisim gostermis ve biiylimeye en giiglii
destegi veren sektor olmustur. Pandemi sonrasi donemde 6zellikle kiiresel
tedarik zincirlerinde yaganan doniiglimler, dig ticaret alaninda yagsanan
degisimler, arz giivenligi endiseleri ve yakin bolgelerden iiriin temin etme
egilimleri giderek 6nem kazanmasi nedeniyle 2021 yilinda Tirk sanayi
iirtinlerine yonelik talebin artmasia katki saglamistir. Ozellikle Tiirkiye’nin
temel ihracat pazarlarinda goriilen hizli toparlanma, sanayi mallarina olan
dis talebi artirmugtir. Thracattaki bu hizl toparlanmay1 saglayan talep artiginin
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temel sebebi Tiirk sanayisinin kiiresel pazarda alternatif bir {iretici olarak 6ne
cikmasiyla birlikte artan ek tedarik ihtiyacidir (ISO 500, 2022:19).

Tiirkiye ekonomisi 2021%in ilk ¢eyreginde yillik %7,5 oraninda biiylime
gostermistir. Tkinci geyrekte ise giiglii dig talebin etkisi ile sanayi sektoriiniin
liderliginde biiyiime hiz1 %22,2°ye ulagmistir. Yilin ikinci yarisinda ise, artan
agilama oranlartyla birlikte kademeli olarak kisitlamalarin kaldirilmas: ve
normallesme stirecinin baglamasi ile ekonomik faaliyetleri hizlanmigtir. Bu
gelismelerin sonucunda Tiirkiye ekonomisi 2021 yilin1 %11,4 oraninda bir
biiylime ile tamamlamugtir (Cumhurbagkanhig: Strateji ve Biitge Bagkanligy,
2023b, 7-8).

2022 yimin ilk geyreginde ise ekonomik hareketlilik devam etmigtir.
Ancak bu siireg, Subat aymin sonlarinda baglayan Rusya ve Ukrayna
arasindaki savag ile kesintiye ugramigtir. Savagin sebep oldugu sorunlar
bolgedeki tedarik zincirlerinde aksamalara ve enerji fiyatlarinda ciddi
yiikseliglere neden olmugtur. Bununla birlikte, her iki iilkenin birgok temel
ham madde agisindan 6nemli birer ithalatgi {ilke olmasi, hammaddelerin
arzinda ve dolaysiyla temininde belirsizlik olusturmustur. Bu belirsizlikle
birlikte hammadde fiyatlarda ani artiglar yasanmig ve ekonomik istikrari
tehdit eden bir unsur haline gelmistir. Tiirkiye agisindan bu gelismeler
baglangicta tiretim stireci tizerinde baski olugturmug ancak yil sonuna kadar
iilke ekonomisinin biiyiime performans: tizerinde olumsuz etkileri sinirlt
diizeyde kalmigtir. Thracatin artist, i¢ talebin yiiksek olmasi ve 6zel ve kamu
titketim harcamalarinin artig1 sanayi tiretimine katki saglamugtir. Boylece
Tiirkiye ekonomisi 2022°de sanayi sektorii %22,6 oraninda biiyiimeyi

yakalamugtir (Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023b:5-7).

2023 yilinda sanayi sektorii ise kiiresel talepteki diisiisten oldukea
etkilenmigtir. Spesifik olarak Avrupa’daki talebin diisiisti Tiirkiye ekonomisini
belirgin bir bigimde etkilenmig ve sanayi sektorii bu etkiden zarar gormiistiir.
Ek olarak, yilin ilk yarisinda kredi piyasalarindaki karmagik diizenlemeler
ile ikinci yarisinda yiikselen finansman maliyetleri sektorde baski yaratmaya
devam etmistir (ISO 500, 2004:29).

2024 yilinda ise uygulanan enflasyonla miicadele politikalarinin gecikmeli
etkileriyle birlikte ekonomik biiylimede diigiiy meydana gelmistir. Bu
stiregte, Ozel tiiketimin biiylimeye olan katkisinda azalma gozlenmig sanayi
sektoriiniin  ekonomik biiylimeye katkisi azalmugtir (Cumhurbagkanhigi
Strateji ve Biit¢e Bagkanhigi, 2024:21-22).

Hizmet sektortiniin 2020-2024 yillar1 arasinda ekonomik biiyiimeye
katkistincelendiginde hizmet sektorii ekonomik biiylimeye en fazla katki veren
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sektordiir. Hizmetler sektorii, bankacilik, sigortacilik gibi mali hizmetler ile
iletigim, eglence ulagim, gibi bir¢ok alan1 kapsamaktadir. Bireylerin zamanla
artan gelir seviyeleri ile ihtiyag ve talepleri degigmistir. Ek olarak, teknolojik
ilerlemeler, dijital iletisim kanallarinin yayginlagmasi ve sosyal medyanin
etkisi ile yeni hizmet alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Tiim bu gelismeler, hizmetler
sektoriiniin ekonomik ve toplumsal yapr igindeki roliinii daha da 6n plana

cikarmustir (Ake. Ozgiin, 2023: 73).

COVID-19 salgimt Tiirkiye’ye ilk vaka tespitinden itibaren yayilimin
azaltmak i¢in 6nlemler alinmis ve gesitli tedbirler uygulanmaya baglanmugtir.
Insanlar arasindaki temasin sinirlandirilmasina yonelik bu 6nlemler, 6zellikle
hizmet sektoriinii derinden etkilemigtir (Tunali, 2020:31).

2020 yihnin ikinci geyreginin baglarinda 6zellikle biiyiik kentler olmak
iizere birgok sehirde sokaga ¢ikma kisitlamalari uygulanmaya baglanmugtir.
Ayrica sosyal yagamin yogun oldugu alanlar kapatilmigtir. Hizmet sektorii
kapsaminda yer alan kuaforler, aligveris merkezleri, tiyatrolar, sinemalar
ve kafeler gibi ekonomik faaliyeti destekleyen pek ¢ok is yeri gegici olarak
faaliyetlerine son vermistir (Uniivar ve Aktas, 2022:133). Bu sebeple 2020
yilinda Covid-19 salgininin ekonomik etkileri en belirgin bi¢imde hizmetler
sektoriinde hissedilmigtir. Bu olumsuz kosullara ragmen, diger hizmet
kollarindaki sinirlt biiylimenin katkisiyla 2020 yili genelinde hizmet sektorii
%0,4 oraninda biiyiimeyi bagarmugtir. 2021 ve 2022 yillarinda ise 6zellikle
turizm faaliyetlerinin yeniden canlanmasiyla birlikte hizmetler sektoriiniin
GSYH’ye katkist artmistir. Bu canlanma etkisi, 2023 yil1 boyunca da devam
etmistir. Y1l genelinde hizmetler sektoriiniin katma degeri %4,4 oraninda
artmugtir (Yiikseler, 2024)

Ulkemizde tarim sektoriiniin  ekonomideki agirligt her gegen yil
azalmaktadir., ancak gelismis {ilkelerle karsilagtirildiginda hala oldukga
yiiksek bir seviyede oldugu soylenebilmektedir. Tarimin, hizmet ve sanayi
sektorlerine kiyasla daha diigiik katma deger tiretmesi, tarimdaki kiigiilmenin
sebebini agiklamaktadir. Ayrica ekonomik biiytime ile birlikte, bireylerin
harcama egilimleri sanayi {irtinleri ve hizmetler yoniinde degismekte, bu
da tarimm GSYH’nin igindeki paymin zamanla azalmasina yol agmaktadir

(Arslan, 2021:125).

Tarim sektoriiniin ekonomik biiylimeye katkisi incelendiginde ise tarim
sektoriiniin GSYH igindeki pay1 2020 yilinda %6,3 diizeyindeyken 2024
yilinda bu pay %5,3 diizeyine kadar degeri diigmiistiir. Her ne kadar
cari deger olarak Grafik 1’de goriilecegi tizere artig sergilese de pandemi
sonrasinda tarim sektoriiniin ekonomik biiytimeye olan katkisi azalmugtir.
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Covid-19 salgimi ile baglayan siirecte, iilkeler kendi vatandaglarinin
gida erisiminde sorun yagamamas i¢in tarim iriinlerine yonelik ihracat
kisitlamalarina ~ gitmigtir.  Bu  sebeple gida arz giivenligini  saglama
konusunda yerli iiretimin stratejik 6nemini ortaya ¢tkmig ve desteklenmigtir
(Cumhurbagkanhg Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2021:161). Busebeple 2020
yilinda tarim sektorii bitytimesini siirdiirmiis ve tiretim artis1 %5,9 seviyesinde
gergeklegmistir. Bu donemde tarimsal faaliyetler, olumlu performansini
devam ettirerek ekonomiye katki saglamistir (Cumhurbaskanlig: Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2022: 149).

2022 yilinda pandemi sonrasinda hizli bir toparlanma stireci baglamig
olmasina ragmen Rusya ve Ukrayna arasindaki savag, gida tedarik zincirinde
yaganan aksakliklara sebep olmugtur. Buna ragmen tarim sektorii sinirh da
olsa ekonomik biiyiimeye olan katkist artmugtir (Cumhurbagkanligi Strateji
ve Biit¢e Bagkanligi, 2023b, 147-148).

Son olarak, 2023 yilinda Kahramanmarag merkezli depremde etkilenen
11 ilde, 2021 yili verileri incelendiginde, bu illerin GSYH katkist 713,9
milyar TL olarak gergeklesmistir. Bu tutarin 61,3 milyar TL’lik kismu
olarak ifade edilen tutarin %8,6’s1 tarim sektoriinden saglanmustir. Ayrica,
Tiirkiye genelindeki toplam tarimsal tiretimin %15,3%i bu bolgedeki illerde
gerceklesmistir. Bu durum, tarimin hem bolge hem de iilke ekonomisi
agisindan stratejik 6nemini agikga ortaya koymaktadir (Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biit¢e Bagkanhig, 2023¢:86-87). Bu durum 2023 yilindaki tarim
sektortiniin GSYH’ye igindeki paymnin diigiigiinii agiklayan unsur olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

4. Sonug

Tiirkiye ekonomisinin 2020-2024 donemindeki biiyiime performansi
dalgali seyir izlemistir. 2020 yilinda pandemi ile baglayan siire¢ 2024 yilina
kadar i¢ ve dig ekonomik ve siyasi geligmeler neticesinde ekonomik biiyiime
tizerinde belirleyici unsurlar olarak kargimiza ¢tkmaktadr.

Tiirkiye ekonomisinin biiyiime siireci dalgali seyrinin ag¢iklanmasinda
sektorel analizleri yapmak ve degerlendirmek daha 6nemli hale gelmektedir.
2023 yilt haricinde 2020-2024 yillar1 arasinda tarim sektoriiniin ekonomik
bityiimeye katkist sinirli olmustur. Ozellikle Kahramanmaras merkezli
depreminin neden oldugu yikim ve depremden etkilenen bolgelerin tarimsal
tretiminin katkisinin %15,3 oldugu diisiiniildiigiinde tarimin ekonomik
biiyiimeye katkisinin diigiik olmasini agiklamaktadir. Sanayi sektorii ise 2020-
2022 doneminde pandemiye ragmen ekonomik biiyiimeye katkist devam
etmig ancak 2023 yilinda savagin yansimalar1 ve depremin etkileri sebebiyle
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sanayinin ekonomik biiyiime katkis1 diigmeye baglamugtir. Hizmet sektorii
ise ekonomik biiyiimeye katkis1 siireklilik arz emistir. Covid-19 doneminde
yaganan pandemi kosullarinda yasanan karantina onlemleri ve kapanmalar
olmasina ragmen ekonomik biiyiimeye katkis1 devam etmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye ekonomisi 2020-2024 doneminde yasadigy i¢ ve
dig olumsuz gelismelerden etkilenmis ve ekonomik biiyiime dalgali seyir
izlemigtir. Biiylimenin yapist degerlendirildiginde dig kosulara bagimh
oldugu ve dig kosullardan daha fazla etkilendigi sonucuna ulagilmaktadir. Bu
sebeple ekonomik biiyiimeyi desteklemek ve siirdiiriilebilirligini saglamak
amaciyla dig soklara bagimlilig: azaltmak ve 6zellikle ekonomik biiytimeye
sinirl katkisi olan tarim sektoriiniin desteklenmesi igin politikalarin 6n plana
¢tkmasi gerekmektedir. Ayrica, sanayinin dig soklardan etkilenmemesi igin
iretim yapisinn gesitlendirilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Bolum 3

Saghiga Zararh Urtinlerin F tyatlandirilmasi
Yoluyla Kamu Saglhiginin Korunmasi: Giinah
Vergilerinin Rolii 3

Servet Tasdelen’

Ozet

Calismanin amaci, saghga zararl iriinlerin fiyatlandirilmasi yoluyla kamu
saghginin korunmasinda giinah vergilerinin roliinii incelemektir. Giinah
vergileri, tiitiin, alkol ve yiiksek sekerli {iriinler gibi zararh tiiketim mallarina
uygulanan ve hem bireysel davraniglari yonlendirmeyi hem de kamu gelirlerini
artirmay1 hedefleyen dolayli vergilerdir. Calismada, bu vergi tiiriiniin tarihsel
gelisimi, felsefi temelleri, aktorleri ve kamu saghg {izerindeki etkileri ok
boyutlu olarak ele almmugtir. Giinah vergilerinin regiilasyon kapasitesi,
titketim davraniglarini ne Olgiide degistirdigi, bu degisimlerin halk sagligina
etkisini grafikler araciligiyla analiz edilmistir. Bulgular, bu tiir vergilendirme
politikalarmin bazi dénemlerde tiiketimi kisitlama yoniinde etkili olsa da
bagimhlik niteligi tagtyan iiriinlerde smurh sonuglar dogurdugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica yiiksek vergilendirmenin kayit dis1 ekonomi ve kagak
tirlin tiiketimi gibi olumsuz digsalliklara yol agabilecegi vurgulanmaktadir. Bu
nedenle caliymada, mali araglarin halk saglig: politikalartyla birlikte biitiinciil
bir sekilde degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistur.

Giris

Giiniimiizde kamu saghgini korumaya yonelik politikalarin bagarist
yalnizca tedavi edici hizmetlerin etkinligiyle degil ayn1 zamanda onleyici
stratejilerin kapsamu ve siirdiirtilebilirligiyle de yakindan iligkilidir. Bulagict
olmayan hastaliklarin artiy gostermesiyle birlikte tiitiin {riinleri, alkollii
igecekler ve seker orami yiiksek gidalar gibi saghga zarar veren tiiketim

ahigkanliklarinin  kontrol altina almasi, saglik politikalarinin  6ncelikli
hedeflerinden biri haline gelmistir. Bu baglamda, bireylerin zararl iiriinlere

1 Dr. Ogr. Uycsi, Ahi Evran Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
servet.tasdelen@ahievran.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2543-6698
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erigimini sinirlamak amaciyla gelistirilen mali politikalar, 6zellikle “giinah
vergileri” olarak adlandirilan dolayl vergilendirme yontemleriyle 6n plana
¢tkmaktadir. Giinah vergileri, titketimi kisitlamayi, kamu sagligini korumay1
ve ayni zamanda kamu biit¢esine kaynak yaratmayi hedefleyen ¢ok iglevli bir
mali ara¢ olarak tanimlanmaktadir.

Giinah vergilerinin iglevi sadece ekonomik-mali amagla smurl
kalmamaktadir. Ekonomik-mali amacin yani sira normatif ve davranigsal
yonleriyle de kamu politikalarinin merkezine yerlegsmektedir. Bu tiir vergiler,
zararli aligkanliklarin birey diizeyinde caydirilmasi yoluyla toplum genelinde
saghk gostergelerinin iyilestirilmesine katki saglamayr amaglamaktadir.
Bu nedenle, giinah vergileri yalnizca biitge gelirlerini artiran bir mali
mekanizma degil ayni zamanda bireylerin tiikketim tercihlerine miidahale
eden ve bu tercihler {izerinden toplumsal normlar1 yeniden sekillendiren
bir sosyal sorumluluk aract olarak da degerlendirilmektedir. Ancak bu
noktada, devletin birey davraniglarini yonlendirme gabasi etik ve hukuksal
baglamda cesitli tartigmalara yol agmaktadir. Ozellikle bireysel 6zgiirliiklerin
sinirlari, devlet miidahalesinin mesruiyeti ve vergilendirmenin sosyal adalete
etkisi gibi konular, giinah vergilerinin uygulanmasinda belirleyici faktorler
arasinda yer almaktadur.

Bu c¢aliyma, glinah vergilerinin tarihsel arka plani, teorik temelleri,
aktorleri ve uygulama oOrnekleri 118inda ¢ok boyutlu bir analiz sunmayi
amaglamaktadir. Caliymada, giinah vergilerinin kamu saglig: tizerindeki
diizenleyici etkisi, titketim davraniglarini degistirme kapasitesi ve ekonomik
digsalliklarla iligkisi grafiksel veriler esliginde degerlendirilmistir. Aymi
zamanda, yiiksek vergilendirmenin kagak iiriin kullanimi ve kayit digi
ekonomi gibi olas1 olumsuz sonuglar1 da ele alinmistir. Boylece hem mali
hem toplumsal boyutlariyla tartigmali bir vergi araci olan giinah vergilerinin
potansiyeli, sinirlar1 ve uygulanabilirligi biitiinciil bir yaklagimla incelenmis,
halk sagligi hedeflerine ulagmada bu araglarin ne 6lglide etkili olabilecegi
aragtirtmigtir.

1. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

1.1. Giinah Vergisi Kavram

Giinah vergisi (sin tax), bireylerin toplum tarafindan zararli veya
uygunsuz kabul edilen tiiketim aligkanliklarina yonelik uygulanan 6zel bir
vergi tiirtidiir. Bu vergiler genellikle tiitiin triinleri, alkollii igecekler ve
gevreye zarar veren faaliyetler gibi aliskanlik haline gelebilen veya bagimlilik
yaratma potansiyeline sahip tiiketim kalemleri {izerine uygulanmaktadir.
Temel amaci, bu tiir mallarin tiiketimini azaltarak hem birey saglhigint hem de
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toplumsal refahi korumaktir. Bu nedenle giinah vergileri, tiiketim vergileri
i¢inde yer almakla birlikte, dogrudan mali amaglarin 6tesinde diizenleyici bir
islev de tstlenmektedir (Lorenzi, 2004: 59).

Bu tiir vergilendirme uygulamalari, sadece maliye politikasi agisindan
degil aym zamanda halk saglig1 ve sosyal denge agisindan da onemlidir.
Giinah vergileri ekonomik literatiirde ¢esitli terimlerle ifade edilmektedir.
Bunlar arasinda tiiketimi kisitlamayr amaglayan “sumptuary tax”, diizenleyici
islevi 6n planda olan “regulatory tax” ve cezalandirict etkisi vurgulanan
“punitive tax” kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Hyman, 2010). Bu vergilerin
en yaygin ornekleri arasinda tiitiin ve tiitiin mamulleri, alkollii igecekler
ve karbon emisyonuna dayali ¢evre kirliligi yer almaktadir (Musgrave ve
Musgrave, 1984).

Bireylerin hangi davraniglarinin “giinah” veya “erdem dig1” olarak
degerlendirilecegi konusu, yalnizca kigisel bir alg1 sorunu degil ayn1 zamanda
devletin politika tiretim siireglerinde karsilagtig1 karmagik ve ¢ok katmanl bir
meseledir. Hangi tiikketim kalemlerinin vergilendirilecegine karar verilirken,
ahlaki normlarin yani sira politik ¢ikarlar ve ekonomik rasyonalite de goz
oniinde bulundurulmalidir. Vergi sistemlerinin yonlendirici etkisi, sadece
gelir elde etme araci olarak degil, ayni zamanda toplumsal davraniglari
sekillendirme mekanizmasi olarak da degerlendirilmelidir (Lorenzi, 2004:
60).

Uygulamada ise bu tiir vergiler ¢ogunlukla hiikiimetlerin mali kaynak
ihtiyacim kargilama amaciyla tercih edilmektedir. Ozellikle sigara, alkol ve
kumar gibi mallar ve hizmetler tizerinden alinan yiiksek oranlt vergiler hem
kolay tahsil edilebilir olmalar1 hem de kamuoyu nezdinde daha az tepkiyle
kargilanmalart nedeniyle sik¢a uygulanmaktadir. Bu baglamda, giinah
vergileri yalnizca ekonomik degil ayni zamanda sosyal mithendislik araglar
olarak da 6nem arz etmektedir.

1.2. Giinah Vergisinin Temel Niteligi ve Felsefi Boyutu

Giinah vergileri, yasaklayict nitelikteki vergilerden ziyade toplumca
zararl olarak kabul edilen ancak bireyler agisindan cazip olan baz: tiiketim
ahigkanliklarinin mali agidan caydirilmast amaciyla uygulanan bir vergi tiirii
olarak tanimlanabilir. Bu vergiler, dogrudan bireylerin cezalandiriimasini
degil s6z konusu davraniglarin 6rnegin tiitiin kullanimi, agirr alkol tiiketimi
veya gevreyi kirletici faaliyetler gibi dolayli olarak kontrol altina alinmasini
amaglamaktadir. Bu anlamda, giinah vergileri bireyin degil davranigin
hedeflendigi bir mali diizenleme aracidir. Ancak hangi davraniglarin

AL

“giinahkar” sayilacagi konusu yalmizca ekonomik ve politik bir tercih degil,
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ayni zamanda etik ve felsefi bir sorgulamanin da konusudur (Eroglu ve
Egeli, 2018: 70).

Yukaridaki tanmimlamalardan hareketle giinah vergisi, belirli mal ve
hizmetlerin yapisal 6zelliklerine gore tasarlanan ve titkketim vergileri igerisinde
degerlendirilen bir mali arag olarak 6ne ¢itkmaktadir. Bu tiir vergilere konu
olan mallarin ayirt edici bazi 6zellikleri bulunmaktadir (Turan ve Yurdakul,
2009: 8):

> Inelastik Talep: Giinah vergisine tabi mallar genellikle aliskanlik veya
bagimlilik yaratan bir nitelige sahiptir. Bu nedenle bu tiir {irtinlerin
talebi fiyat degisimlerine karg1 duyarsiz (inelastik) olma egilimindedir.
Vergi artsa dahi tiiketim belirli 6lgiide devam eder. Bu da devlete
istikrarl bir gelir kaynagi saglar.

» Zarar Verici Niteligi: S6z konusu mallar, ¢ogu zaman bireyin kendi
sagligina veya yagam kalitesine zarar verebilecek igerikler barindirir.
Bu durum, halk saglig1 perspektifinden 6nemli bir sorun tegkil eder.

> Negatif Digsalliklar: Bu iriinlerin tiikketimi birey digindaki iiglincii
taraflara da zarar verme potansiyeline sahiptir. Ornegin pasif igicilik
ya da ¢evre kirliligi gibi sonuglar, toplumun genel refahini olumsuz
yonde etkileyen digsalliklar olarak degerlendirilmektedir.

Belirtilen ozellikler ¢ergevesinde giinah vergilerinin yalmizca mali
bir ara¢ degil ayn1 zamanda sosyal politika aract olarak da iglev gordiigii
anlagilmaktadir. Bu vergilerin temel amaci, klasik vergi anlayigindaki
gibi yalnizca kamu gelirini artirmak degil, daha c¢ok bireylerin zararh
aligkanliklardan vazgegmesini saglamak ve toplum saghgini korumaktir.
Bu baglamda giinah vergileri, devletin sosyal miihendislik uygulamalar1
kapsaminda birey davraniglarini yonlendirme ¢abalarinin bir pargas: olarak
degerlendirilebilir. Ayrica bu vergiler araciigiyla devlet, bireylerin tiiketim
tercihlerini yonlendirmeye ¢aligirken ayni zamanda uzun vadede saglik
harcamalarini azaltmak, iiretken ig giictinii korumak ve ¢evresel zararlari
siirlandirmak gibi dolayh faydalar elde etmeyi hedefler. Dolayisiyla bu
tiir vergilerin temel amaci sadece biitge gelirlerini artirmak degil, daha
saghkli ve siirdiiriilebilir bir toplum yapisinin tesisine katki saglamaktir. Bu
dogrultuda, elde edilen vergi gelirlerinin saglik hizmetlerine, bagimlilikla
miicadele projelerine veya gevresel iyilestirme ¢aligmalarina yonlendirilmesi,
giinah vergilerinin megruiyetini ve etkililigini artirict bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

Giinah vergileri, dogrudan bir yasaklama araci olarak degil daha ¢ok
bireylerin keyif alma, aligkanlik gelistirme ya da bagimlilik yaratma potansiyeli
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tagtyan iriinlere yonelik talebin vergi yoluyla caydirilmasini amaglayan bir
mali ara¢ olarak degerlendirilir. Bu vergiler, bireyleri degil zararli davraniglart
hedef alir. Dolayisiyla cezalandiricr niteligi davraniga yoneliktir. Ekonomik
anlamda talebi inelastik olan bu tiir iiriinlere uygulanan vergilendirme
politikasi, tiiketimi dogrudan azaltamasa da tiiketim kararlarini etkileme
potansiyeline sahiptir (Eroglu ve Egeli, 2018: 70). Bununla birlikte, hangi
eylemlerin “giinahkar”
karar vermek, yalnizca teknik bir tercih degil, etik ve siyasal boyutlar1 olan

karmagik bir siiregtir. Bu nedenle giinah vergilerinin uygulanmasi, devletin

ya da toplum agisindan zararli kabul edilecegine

toplumsal diizeni gekillendirme yoniindeki ideolojik ve normatit tercihlerine
de 151k tutar.

1.3. Giinah Vergilerinin Tarihsel Geligimi ve Uygulama Ornekleri

Giinah vergilerinin tarihgesi oldukg¢a eski donemlere uzanmakta olup,
bu vergiler ilk olarak dini ve ahlaki gerekgelerle uygulanmistir. Ozellikle
Orta Cag’da dini otoriteler tarafindan, bireyleri toplumda kabul edilen
ahlaki normlara uygun davranmaya tegvik etmek ve giinah olarak kabul
edilen davraniglart caydirmak amaciyla gesitli mali yaptirnmlar hayata
gegirilmistir. Ornegin, Orta Cag Ingiltere’sinde, kilise tarafindan giinah
sayllan davraniglarda bulunan kisilerden alman 6demeler dini kurumlarin
finansmaninda  kullanilmistir. Nitekim papa ve kilise otoriteleri, seks
is¢iligi gibi ahlaka aykiri kabul edilen faaliyetlerden elde edilen gelirleri dini
projelerde degerlendirmigtir (Turan ve Yurdakul, 2009: 3).

Orta Cag Avrupa’sinda giinah vergileri sadece cinsellik gibi konularla
sinirl kalmamug; toplumsal cinsiyet rolleri, giyim tarzi ve tiikketim kaliplari
da bu kapsama dahil edilmistir. Ornegin, 12. yiizyilda diigiin 6ncesinde
niganhisini terk eden erkeklere cezai para yaptirnmlari uygulanmugtir. 1651
yilinda Massachusetts Kolonisinde kadinlarin altin ve giimiig detayh giysiler
giymesi, yiiksek topuklu ayakkab: kullanmasi yasaklanmug; bu tiir titketim
davraniglart ahlaki yozlagmanin gostergesi olarak degerlendirilmigtir. Liiks
mallara yonelik ithalat vergileri 6zellikle seker, baharat ve sarap gibi tirtinlerde
toplumun tiikketim aligkanliklarini diizenleme araci olarak kullanilmistir.
Rusya’da ise tiitiin kullanimi giddetli cezalarla kargilanmig; ilk kullanimda
kamgilama, tekrarinda ise 6liim cezas1 gibi yaptirimlar s6z konusu olmustur

(Heaton, 2005: 2018).

Benzer sekilde, gilinah vergilerine kargi direnigin tarihi de olduk¢a
kokliidiir. Iskogya’da 1707 yilindan sonra Birlesik Kralhik hiikiimeti
tarafindan getirilen agir icki vergileri, ozellikle viski tireticileri tarafindan
biiyiik tepkiyle kargilanmigtir. 1715 yilinda bu tepkiler, vergi memurlarina
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yonelik saldirilar ve kitlesel protestolarla zirveye ulagmis ve sonugta siddetli
bir ayaklanmaya doniigmiigtiir. Bu isyan, Britanya’nin Iskogya iizerindeki
hakimiyetini gli¢lendirmesiyle bastirilmugtir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise giinah vergilerinin gelisimi, biiyiik
olciide mali ihtiyaglara baglh olarak sekillenmistir. Ozellikle 20. yiizyihn
baglarindan itibaren eyalet yonetimleri, miistehcenlik, seks is¢iligi, eskort
hizmetleri ve eglence sektorii gibi alanlardan vergi toplama yoluna gitmistir.
Ornegin, Utah eyaletinde bu tiir faaliyetlerden elde edilen gelirler vergiye
tabi tutulmug; New York eyaletinde ise sekerli gidalar, kuruyemigler, video
oyunlar1 ve film kiralama gibi “zararl aligkanlik” olarak nitelenen tiiketim
tiirleri yiiksek vergi oranlartyla cezalandirilmugtir (Turan ve Yurdakul, 2009:
4).

Ingiltere’de giinah vergileri daha kurumsal ve sistematik hale gelerek
modern anlamda uygulanmaya baglanmugtir. I. Diinya Savagi doneminde,
kamu finansmaninin artirilmasi amaciyla bira tizerindeki vergiler ytikseltilmis;
II. Diinya Savas1 sirasinda ise sarap gibi iiriinlere getirilen yiiksek vergilerle
titketimin smnirlandirilmast amaglanmigtir. Almanya’da da benzer sekilde,
sigara tiiketiminin azaltilmas1 amaciyla yiiksek oranda tiiketim vergileri
uygulanmistir (Avel ve Demirci, 2017: 50).

Giiniimiizde giinah vergileri, Ozellikle saglikli yasami tegvik etme
amacina odaklanarak, farkl: iilkelerde ¢ok gesitli sekillerde uygulanmaktadir.
Danimarka, 2011 yilinda yag oram yiiksek gidalar igin “yag vergisi”
uygulamasini  baglatmistir. Romanya ise fast food ve iglenmis gidalari
kapsayan “abur cubur vergisi” Onerisini glindeme getirmistir. Kanada ve
Avustralya gibi iilkelerde ise gekerle tatlandirilmig igecekler 6zel vergiye
tabi tutulmugtur. Fransa 2012 yilinda gazl igecek vergisini artirirken,
Irlanda obeziteyle miicadele kapsaminda benzer bir adim atmigtir (Hanbay
Kahriman, 2016: 1511).

Tirkiye’de ise giinah vergilerinin tarihi Osmanli donemine kadar
uzanmaktadir. Geng Osman doneminde, tiitiin kullanimi 6nce yasaklanmug;
ancak yasagin etkisiz kalmasi nedeniyle bu {iriinler vergilendirme yoluyla
kontrol altina alinmaya ¢ahsilmigtir. Bu ¢ergevede ilk kez “Sira Resmi”
adiyla tiitiin kullanimindan vergi alinmistir. Ayrica, “Resm-i Beyiye” adi
alinda alkollii i¢ki satan kigilerden ve “Tonbeki Beyiyesi” kapsaminda
tiitiin Uriinlerinden almnan harglar da giinah vergileri kategorisinde
degerlendirilmektedir (Turan ve Yurdakul, 2009: 4).

Giiniimiizde ise Tiirkiye’de uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV),
giinah vergisi niteligi tagiyan en belirgin uygulamadir. Sigara, alkol ve tiitiin



Servet Tagdelen | 57

mamulleri gibi insan saghgina zarar veren iirtinlerin yani sira liiks titketim
mallarin1 da kapsayan bu vergi hem halk sagligin1 koruma hem de kamu
gelirlerini artirma amaci tagimaktadir. Bu baglamda OTV, ¢agdas vergi
sistemleri iginde giinah vergisinin iglevsel bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

2. Giinah Vergisinin Aktorleri

Giinah vergileri yalnizca ekonomik birer arag¢ olmanin 6tesinde, farkli
toplumsal, ideolojik ve politik aktorlerin kesisgiminde sekillenen gok boyutlu
bir politika alanidir. Bu vergilerin kapsami, orani ve uygulanma bigimi
toplumdaki gesitli gruplarin deger yargilari, ekonomik ¢ikarlar1 ve siyasi
hedefleri dogrultusunda belirlenmektedir. Bu baglamda baglica aktorler; dini
gruplar, sanayi sektortii, bireyler ve politikacilar olarak 6ne ¢itkmaktadir. Her
bir aktor, glinah vergileri konusunda farkli motivasyonlarla hareket etmekte
ve bu durum ¢ogu zaman ¢ikar gatigmalarini beraberinde getirmektedir

(Eroglu ve Egeli, 2018: 71-72).

2.1. Dini Gruplar: Ahlaki Baski ve Mesrulastirma Rolii

Giinah vergileriyle dogrudan iligkili ilk aktor grubu, dini degerleri
merkeze alan topluluklardir. Bu gruplar, ¢ogu zaman giinah vergilerinin
konusunu olugturan alkol, tiitiin, kumar gibi davramiglar1 yalnizca bireysel
tercihler degil, toplumsal sapkinlik ve ahlaki yozlagma unsurlar1 olarak
degerlendirmektedir. Dini inang sistemlerinde bu tiir aligkanliklardan uzak
durmak, ruhsal arinmanin ve “iyi insan” olmanin 6n kogulu sayilmaktadr.
Bu baglamda, dini gruplar giinah vergilerinin yalmzca bir ekonomik
diizenleme degil, toplumu ahlaki agidan koruyan bir mekanizma olarak
kullanilmasint savunur. Politika yapicilar tizerinde ahlaki baski kurarak bu
vergilerin artirilmasini ve siki bi¢gimde uygulanmasini desteklerler. Bu tiir
vergilerin birer “cezalandirma aracr” olarak bireyleri zararl davraniglardan
caydiracagina inanilir (Eroglu ve Egeli, 2018: 71-72). Ornegin Islamiyet,
Hristiyanlik ve Yahudilik gibi semavi dinlerde bu tiir aligkanliklardan uzak
durmak, bireyin ruhsal gelisimi ve toplumsal sorumlulugu agisindan 6nemli
goriilmektedir.

Dini gruplarin giinah vergilerine olan destegi bu vergileri ekonomik
bir aragtan ¢ok ahlaki bir denetim mekanizmasi olarak gormelerinden
kaynaklanir. Ozellikle muhafazakér dini yapilar, bu vergilerin, bireyleri zararl
ahigkanliklardan caydirarak toplumun ahlaki biitiinliigiinii koruyacagina
inanmaktadir. Nitekim Eroglu ve Egeli (2018), dini gruplarin politika
yapicilar iizerindeki dolayli etkilerine dikkat ¢ekerek, giinah vergilerinin
artirilmasi yoniinde ahlaki baski kurduklarini ve bu sayede devletin “erdemli
yagami1” tegvik eden bir rol tistlenmesini sagladiklarini belirtmektedir.
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Bu tiir vergiler, yalnizca ekonomik birer diizenleme degil ayn1 zamanda
toplumsal normlarin ve dini degerlerin yeniden iiretildigi ideolojik araglar
olarak da iglev goriir. Dini gruplarin destekledigi vergilendirme politikalari,
bireyin bedenine ve davraniglarina miidahale eden iktidar bigimlerinin bir
pargasi olarak okunabilir. Bu baglamda, giinah vergileri hem ekonomik hem
de kiiltiirel bir disiplin mekanizmas: haline gelir.

Ote yandan, bazi aragtirmacilar dini gruplarin bu tiir vergilere verdigi
destegi, “kamusal ahlakin vergisel diizenlemeler yoluyla ingas1” olarak
yorumlamaktadir. Ozellikle alkol ve tiitiin gibi iiriinlerin reklamlarinin
yasaklanmasi ya da yiiksek vergilendirilmesi, bu maddelerin tiiketimini
sembolik olarak “kotii” ilan etmekte ve kamuoyunda megruiyetlerini
zayiflatmaktadir. Dini gruplar da bu sembolik islevin farkinda olarak
vergilendirmenin yalnizca mali degil, aym zamanda normatif bir arag
oldugunu savunmaktadir.

Sonug olarak, dini gruplar giinah vergilerini yalmzca birer maliye
politikas: araci degil, ayn1 zamanda toplumsal diizenin korunmasi ve ahlaki
normlarin siirdiiriilmesi agisindan iglevsel bir arag¢ olarak gormektedir. Bu
gergevede, s6z konusu gruplar kamu politikalarini sekillendirme siireglerinde
aktif rol oynamakta ve bu vergilerin mesruiyetini hem dini hem de toplumsal
temellere dayandirarak savunmaktadir.

2.2. Endiistri Sektorii: Ekonomik Direng ve Kér Kaygist

Giinah vergilerinin ikinci 6nemli aktord, bu vergilere tabi mal ve
hizmetleri iireten sanayi kollaridir. Ozellikle tiitiin ve alkollii igecek
sektorleri, kar maksimizasyonu amaciyla faaliyet gosteren ve fiyat artiglarina
son derece duyarli olan tretim alanlaridir. Vergi artiglart iiriin fiyatlarin
dogrudan etkiledigi i¢in, bu durum talepte azalma ve dolayisiyla girket
karlarinda diigiis yaratmaktadir. Ayrica bu tiir iirtinlerin 6nemli bir titketim
kalemi oldugu turizm bolgelerinde, ozellikle alkollii igeceklere uygulanan
yiiksek vergiler yerel ekonomiyi olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle
ireticiler, hiikiimetin vergi politikalart kargisinda lobi faaliyetleriyle siirece
miidahil olmakta, vergilerin diigiirtilmesi ya da sabitlenmesi yoniinde baski

uygulamaktadirlar (Turan ve Yurdakul, 2009: 1-13).

Endiistri  temsilcileri, glinah vergilerinin serbest piyasa ilkelerine
aykirt bir miidahale oldugunu one siirerek, devletin diizenleyici roliiniin
siirlandirilmast gerektigini savunmaktadir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketler,
yiiksek vergilerin kayit digi ekonomiyi tegvik ettigini ve vergi kagak¢iligina
zemin hazirladigini iddia ederek bu diizenlemelere karst ¢ikmaktadir.
Bu baglamda yapilan bazi ¢aligmalarda, agir1 vergilendirmenin tiiketiciyi
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daha ucuz, ancak sagliksiz ve yasa dis1 iiriinlere yonelttigi vurgulanmugtir
(Merriman vd., 2000: 365-392). Bu durum hem halk saghgini tehdit
etmekte hem de devletin vergi gelirlerinde azalmaya yol agabilmektedir.

Ayrica, sektor temsilcileri yalmzca ekonomik degil, ayni zamanda istthdam
vebolgeselkalkinmaagisindandadnemlibirroloynadiklarinivurgulamaktadir.
Ornegin tiitiin isleme tesislerinin bulundugu bolgelerde binlerce kisinin bu
sektorlerden ge¢imini sagladigi ve yiiksek vergilendirmenin bu ig alanlarini
tehdit ettigi siklikla dile getirilmektedir (Chaloupka vd., 2010: 45-56).
Bu nedenle endiistri gruplari, hiikiimet politikalarina dogrudan miidahil
olmakta, medya kampanyalari, siyasi baglar ve meslek orgiitleri {izerinden
kamuoyu olugturmakta ve vergi artiglarini sinirlandirmaya galigmaktadirlar.
Bu stratejik hamleler, endiistri sektoriiniin yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda siyasi bir aktor olarak da giinah vergileri tartigmalarinda 6nemli bir
pozisyona sahip oldugunu gostermektedir.

2.3. Bireyler: Farkindalik Eksikligi ve Mali Anestezi

Bireyler agisindan degerlendirildiginde, giinah vergileri genellikle
dogrudan hissedilmeyen, fiyatlara gomiilii oldugu i¢in fark edilmesi giig
dolayli vergilerdir. “Mali anestezi” kavrami, bireylerin vergi yiikiinii
dogrudan algilamadan tiiketime devam etmesini ifade eder (Sen ve Sagbas,
2017: 221). Bu durum, ozellikle diigiik ve orta gelirli gruplar arasinda
yaygindir. Bu gruplar, temel tiiketim aligkanliklar1 iginde yer alan alkol ve
tiitlin Urtinlerine yapilan zamlarin nedenini ¢ogu zaman piyasa kaynakl
sanmakta, arkasindaki vergi politikalarinin farkina varmamaktadir. Vergi
yikiiniin gizli dogas1 nedeniyle, vatandaglar politikacilardan hesap sormakta
yetersiz kalmakta, bu da kamuoyu denetimini zayiflatmaktadir.

Bununla birlikte, giinah vergilerinin bireyler iizerindeki etkisi
yalnizca ekonomik degil, aymi zamanda sosyo-kiiltiirel boyutlar da
tagimaktadir. Alkol ya da tiitlin tiiketimi baz1 bireyler igin bir yagam tarzi
gostergesi, aidiyet duygusunun pargasi ya da sosyal etkilesim araci olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu nedenle, bu {riinlere getirilen vergiler
yalnizca mali bir yiik degil, ayn1 zamanda kigisel ozgiirliiklere miidahale
olarak algilanabilmektedir. Ancak bu algi ¢ogu zaman bireysel diizeyde
kalmakta, organize bir direnige doniismemektedir. Ozellikle neoliberal
bireycilik anlayiginin etkili oldugu toplumlarda, bireyler bu tiir miidahaleleri
i¢sellestirerek kigisel sorumluluk olarak gormekte ve kamu politikalarina
dogrudan tepki vermemektedir (Brown ve Baker, 2013). Bu da vergi
politikalarinin demokratik hesap verebilirlik agisindan daha az sorgulanmasina
neden olmaktadir.
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4.4. Politikacilar: Oy Maksimizasyonu ve Biit¢e Geliri

Giinah vergilerinin belirlenmesinde etkili bir diger aktor grubu ise
politikacilardir. Politikacilarin temel 6nceligi yeniden segilmek oldugundan
vergi politikalarini segmen tepkisini minimize edecek sekilde tasarlamaya
caligirlar. Bu baglamda giinah vergileri, goriiniirliigii diisiik oldugu ve
toplumun tamamini degil belirli tiiketici gruplarimi etkiledigi i¢in tercih
edilen bir mali aragtir. Ayrica bu vergilerden elde edilen gelirlerin biiyiikliigii,
kamu biitgesi agisindan cezbedici bir unsur tegkil eder. Siyasi karar alicilar,
zarar verici davranglara kargi diizenleyici onlemleri alarak hem halk sagligini
gozetme iddiasinda bulunur, hem de biitge gelirini artirirlar. Gruber ve
Koszegi (2002) de bu duruma dikkat ¢ekerek, politika yapicilarin zarar verici
aliskanliklar1 hedef alan vergileri se¢men tepkisini en aza indirecek bigimde
uygulama egiliminde olduklarini belirtmektedir (Gruber ve Koszegi, 2002:
8777). Boylelikle siyasetgiler hem halk saghgini gozeten “sorumlu lider”
pozisyonuna yerlesmekte hem de segimlerde zarar gérmeden biitgeye katki
saglayan bir politikay1 hayata gegirmis olmaktadirlar.

Ancak bu politikalarin se¢gmene dogrudan yiik getirmemesi, vergi adaleti
ve demokratik hesap verebilirlik agisindan elestirilmektedir. Ozellikle diisiik
gelir gruplarinin orantisiz bigimde etkilendigi giinah vergileri, dolayli ve
regresif yapilari nedeniyle sosyal esitsizlikleri artirma riski tagir. Bununla
birlikte bu dezavantajli gruplar ¢ogu zaman siyasal temsil agisindan da zayif
konumda olduklar1 i¢in politikacilar agisindan kisa vadeli mali kazang, uzun
vadeli sosyal adalet kaygisinin 6niine gegmektedir (Hines, 2007: 49-68). Bu
da giinah vergilerinin, siyasi pragmatizm ile kamu yarari arasinda gidip gelen
geligkili dogasini ortaya koymaktadir.

3. Giinah Vergilerine Yonelik Goriigler: Savunanlar ve Kars1
Cikanlar

Giinah vergisinin konusunu olusturan alkol, sigara, tiitlin ve tiitiin
mamulleri gibi mallar {izerinden vergi alinmasi genellikle kabul goren bir
uygulamadir. Ciinkii bu mallar bireyin hem kendisine hem de bagkalarina zarar
veren sagliksiz ve kotii aligkanlik yaratan mallardir. Bu mallarin tiiketiminin
vergi ile azaltilmasi hiikiimetler tarafindan istenmekte ve desteklenmektedir.
Ancak bu sekilde gilinah vergisine olumlu yaklagan gortslerin varhig:
yaninda, ¢esitli uygulama giigliikleri, ekonomik ve sosyal sebeplerle giinah
vergisinin alinmasina kargi olan goriigler de vardir. Bu baglamda literatiirde
giinah vergilerinin alinip alinmamas: konusunda tam bir birlik saglandig:
soylenemez (Dorsey, 2010: 62). Zira gesitli sebeplerle giinah vergilerini
savunan goriiglerin ¢oklugu yaninda bu verginin alinmamasi gerektigini
savunan ve bu vergiye kars1 ¢ikan goriigler de mevcuttur.
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3.1. Giinah Vergilerini Savunan Goriigler

Giinah vergilerini savunanlar, bu vergi tiiriinii hem kamu saghigin
korumaya hem de devlet gelirlerini artirmaya yonelik etkili bir politika
araci olarak gormektedirler. Haile (2009) ve Partyka (2019), bu gortisleri
agagidaki bagliklar altinda temellendirmektedir (Haile, 2009: 1045-1052;
Partyka, 2019: 567-575):

>

Gelir Artisn Saglamasi: Giinah vergileri, 6zellikle tiitiin ve alkol
gibi yaygin tiiketilen mallar iizerinde uygulandiginda, kamu biitgesi
agisindan kayda deger bir gelir kaynagi olugturmaktadir. Bu vergiler,
devletin saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi alanlarda harcama
yapabilmesini miimkiin kilmaktadur.

Tiiketim Azaltici Etki: Erdemsiz olarak tanimlanan mallarin
fiyatlarin1 artirarak tiiketiminin azaltilmasini hedefleyen bu vergiler,
ozellikle gengler ve diisiik gelirli bireyler iizerinde caydirici etki
yaratmaktadir. Bu durum, halk saghginin korunmasma dogrudan
katki saglamaktadir.

Saglikli Yagamu Tesvik Etmesi: Vergiler yoluyla bireylerin sagliksiz
driinlerden uzaklagmalar1 tegvik edilmekte, boylece daha saghkli
yagam tarzlarina yonelmeleri hedeflenmektedir. Bu tiir bir tegvik,
bireysel saghk giderlerini azaltmanin yani sira, toplum genelinde
saghk gostergelerini iyilegtirmektedir.

Olumlu Davranis Degisikligi: Glinah vergileri, tiiketici davraniglarini
daha bilingli ve saglikli tercihlere yonlendirme potansiyeli tagimaktadr.
Vergisel miidahaleler, ekonomik araglarla bireyin davramiglarin
doniigtiirme iglevi gormektedir

Olumsuz Digsalliklar: Azaltma: Bu tiir mallarin kullanimi genellikle
saglik sorunlari, ¢evre kirliligi ve kamuya agik alanlarda zarar gibi
digsalliklara yol agmaktadir. Giinah vergileri bu digsalliklarin maliyetini
i¢sellestirerek toplumsal zarari azaltmay: hedeflemektedir.

Siyasi Kabul Edilebilirlik: Giinah vergileri, diger dogrudan vergilere
kiyasla daha kolay toplumsal kabul gormektedir. Bu vergilerden
etkilenmeyen bireyler, genellikle bu uygulamalara kargi gtkmamaktadir.

Saglik Sistemine Katki: Elde edilen vergi gelirlerinin kamu saghk
sistemine aktarilmasi, saglik hizmetlerinin stirdiiriilebilirligi agisindan
onem arz etmektedir.
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3.2. Giinah Vergilerine Kars1 Olan Goriisler

Giinah vergilerine karsi ¢ikanlar, bu vergilerin amaglanan etkiyi

varatmaktan uzak oldugu ve birtakim olumsuz sonuglar dogurabilecegi
goriisiindedirler. Lorenzi (2004), Hanbay Kahriman (2016) ve Partyka
(2019) bu kargit goriisleri su sekilde temellendirmektedir (Lorenzi, 2004:
16; Hanbay Kahriman, 2016: 1511: Partyka, 2019: 567-575):

> Vergi Gelir Hedeflerine Ulagamama: Giinah vergilerinin teoride

4.

gelir artiric1 oldugu savunulsa da tiiketimin azalmasiyla birlikte uzun
vadede vergi gelirlerinde diisiiy meydana gelebilmektedir. Bu durum,
kamu maliyesi ag¢isindan bir belirsizlik yaratmaktadir.

Regresif (Gerileyici) Yapi: Bu vergiler, diigiik gelirli bireyleri
orantisiz gekilde etkileyerek gelir dagilimi adaletini bozabilir. Yiiksek
gelir gruplart bu vergileri rahathkla 6derken, diisiik gelir gruplar
titketimden vazgegemedigi i¢in daha agir bir yiik altinda kalir.

Davranglara Etkisinin Smirli Olmasi: Aliskanlik ya da bagimhilikla
iligkili tiiketimler, fiyat artiglarina karg1 daha az duyarlidir. Bu nedenle
titketiciler vergilendirilmis iiriinii kullanmaya devam edebilir veya
yasa dig1 yollarla iiriin temin etme yoluna gidebilirler.

Kagakeiligr Tesvik Etme: Giinah vergilerinin yiiksek olmasi, kayit
dis1 tiretimi ve kagakgiligr tesvik ederek karaborsanin biiyiimesine
neden olabilir. Bu da vergi kayiplarinin yani sira, saglik agisindan daha
tehlikeli {irtinlerin piyasaya siiriilmesine neden olmaktadir.

Fiyat Artislar1 ve Sermaye Kagist: Artan fiyatlar nedeniyle tiiketici
harcamalari azalabilir ve yerli {iretim zarar gorebilir. Uzun vadede bu
durum, yerli sermayenin bagka iilkelere yonelmesine neden olabilir.

Devlet Miidahalesinin Artmasi: Giinah vergilerinin etkinligi,
yalnizca mali 6nlemlerle sinirli degildir. Etkin sonuglar igin egitim,
bilinglendirme kampanyalar1 ve sosyal destek politikalar1 gibi ¢ok
boyutlu kamu miidahaleleri gerekmektedir. Aksi halde toplum
nezdinde giiven kaybr olusabilir.

Giinah Vergilerinin Kamu Saglig: Uzerindeki Rolii

Kamu sagligini koruma ve geligtirme gabalari, yalmizca saglik hizmetlerinin

sunumuyla sinirlt degildir. Saglik hizmetlerinin sunumunun yani sira sagliga
zarar veren aligkanliklarin kontroliiyle de dogrudan iligkilidir. Alkol, tiitiin
ve gekerli gidalar gibi iirtinlerin agir1 tiiketimi, bulagic1 olmayan hastaliklarin
temel sebepleri arasinda yer almakta ve halk saghg tizerinde ciddi bir yiik
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olusturmaktadir. Bu baglamda, kamu otoriteleri, sagliga zararli titkketim
davranglarini azaltmak ve saglik harcamalarint sinirlamak amaciyla “gtinah
vergileri” olarak bilinen dolayli vergilendirme yontemlerine bagvurmaktadr.
Bu vergiler, bireylerin sagliksiz aligkanliklarini caydirmay1 ve kamu sagligini
tyilestirmeyi hedeflemektedir. Ayni zamanda bu iiriinlerin neden oldugu
saghk sorunlarinin ekonomik yiikiinii hafifletmek i¢in finansal kaynak
saglamaktadir.

Tablo 1: OTV, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkilerden Elde Edilen Gelir

Tiitiin )
@)  |Mamulleri| () ‘;‘;‘U‘fel:‘ Tf)nlla)m
Titin | Geliri | Alkollii | & Ol;"v I+11/
Mamulleri| Yihk | Ickiler < Gelirleri | VA [T/IIT | TOX
Yillar | (Milyon Artig (Milyon ¥ . %) | (%) | (%)
Oram1 | (Milyon
TL) Oranit TL) (%) TL)
(%) ’
2011 [15,85 24.76 3856 |12,10  [64978 243 (593 (30,32
2012 (19978  |26,04 4,62 1981 72,667 (2749 6,35 |33,8
2013 (21,326 6,74 5196  [124 86,595 (24,62 |6 30,62
2014 (23,024 |7.96 5886 (132 92,265 (24,95 (6,37 |31,33
2015 (26978  |17.17 6,797  |1547  |10727 25,14 |6,33 [3148
2016 (32235 |194 7905  |16,3 121,618 (265 (649 (33

2017 (37426 [16,10 10,012 2665  |139,468 (26,83 7,17 [34,01

2018 [42,724  |14,15 12,401 (2386  |13555 |31,5 (9,14 [40,66

2019 [50,358  |17,86 14,714 18,65  |149.492 (33,68 (9,84 [43,52

2020 [61,801  [22,72 16,464 11,89  |209,838 (2945 |7.84 (37,29

2021 67,619 (941 22785 (38,39  [208,585 |[3241 (109 [43,34

2022 (101225 [49,69 43702 [91,80  [429525 |23,56 (10,17 |33,74

2023 176,591 |7445 69,04 [57,97 (950245 (18,58 |7,26 |25.84

2024 (30925  |75,12 104,995 (52,07  |1.464,25 21,12 7,17 (28,29

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj, (2025). Merkezi Yonetim Biitce
Istatistiklerin’den yaravianarak yazar tavafmda olusturulmustur.

Tablo I’de yer alan 2011-2024 doénemine ait veriler incelendiginde,
tiitiin mamulleri ve alkollii igkilerden elde edilen OTV gelirlerinde kayda
deger bir artig yasandigi goriilmektedir. 2011°de sirasiyla 15,85 milyon
TL ve 3,86 milyon TL olan gelirler, 2024’te sirasiyla 309,25 milyon TL
ve 104,99 milyon TL’ye ulagarak yaklagik 19 ve 27 kat artis gOstermistir.
Bu artig hem iiriin fiyatlarina yapilan zamlar hem de artan vergi oranlartyla
dogrudan iliskilidir. Ozellikle 2023 ve 2024 yillarinda tiitiin gelirlerinde
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sirastyla %96,47 ve %75,12, alkol gelirlerinde ise %91,50 ve %52,07
oranlarinda yillik artiglar kaydedilmistir. Toplam OTV gelirleri iginde tiitiin
ve alkol gelirlerinin payr 2011°de %30,32 iken, bu oran yillar iginde kiigiik
dalgalanmalarla birlikte 2024’te %28,29%a gerilemistir.

Grafik 1: Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Ile Dojustan Beklenen Yasam Siivesi
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyp, (2025). Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri;
OECD, (2025). Life expectancy at birth.

Grafik I’de 2011-2024 vyillar1 arasinda tiitiin ve alkollii igkilerden
elde edilen vergi gelirlerinin artig oranlari ile dogustan beklenen yagam
stiresi arasindaki iligki incelenmektedir. Bu siiregte ozellikle 2022 ve 2023
yillarinda hem tiitiin hem de alkol gelirlerinde keskin artiglar yaganmugtir.
Tiitiin gelirlerinde artis oran1 2023’te yaklagik %96 seviyesine ulagirken,
alkol gelirlerinde bu oran %91°1 ge¢migtir. Buna kargin, dogustan beklenen
yagam siiresi grafikte goriildiigii gibi bir gerileme egilimi gostermektedir. Bu
durum, yiiksek vergi artiglarinin tiiketici davraniglarini dogrudan etkileyerek
saghk tzerinde pozitif sonuglar dogurdugu yoniindeki varsayimin her
zaman gegerli olmayabilecegini, yagam siiresi gibi makro diizeydeki saglik
gostergelerinin  daha karmagik, c¢ok faktorlii siireglerden etkilendigini
gostermektedir. Dolayisiyla, giinah vergilerinin kamu saghg tizerindeki rolii
degerlendirilirken, bu tiir vergisel miidahalelerin saglk giktilar: tizerindeki
etkisinin dolayli ve sinirl olabilecegi goz 6niinde bulundurulmalidir.
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Grafik 2: Alkollii Igkilerdeki Gelir Avtiss Ile Alkole Bagly Oliim Smyss Avasmdnki
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Kaynak: Hozine ve Maliye Bakanlyj, (2025). Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleris
Jandarma Genel Komutanlyjs Trafik Istatistik Biiltenin’den yavarlanavak yozar
tarafindn olusturulmustur.

Grafik 2°de 2012-2024 yillar1 arasinda alkollii igkilerden elde edilen gelir
artig oranlari ile alkole bagli 6liim sayis1 arasindaki iligki incelenmektedir. Bu
baglamda 2021 yili itibariyla alkol gelir artis oraninda gozlemlenen keskin
yikselisin (2022°de yaklagik %90 seviyesine ulagmistir), paralel sekilde
alkole bagl o6liim sayisinda da belirgin bir artigla es zamanli gergeklestigi
goriilmektedir. 2020 yilina kadar gorece yatay seyreden oliim sayilari
2021 sonras1 hizla yiikselerek 2024 yilinda 300’ agmistir. Bu durum,
alkol tiriinlerine yonelik vergi artiglarinin titketimi kismakta yeterince etkili
olamadigin1 ve/veya tiiketici davraniglarinda farkli ikame egilimlerinin
(6rnegin kagak alkol kullanimi) ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir. Ayrica
yiksek vergi yiikii altinda bireylerin kayit digi, denetlenmeyen ve saghk
agisindan daha riskli alkollii iirtinlere yonelmesi gibi olumsuz sonuglarin
yaganabilecegi de ihtimal dahilindedir. Bu nedenle giinah vergilerinin
kamu saglig: agisindan istenen sonuglar1 dogurabilmesi igin yalnizca fiyat
mekanizmasina dayal politikalarin degil, ayn1 zamanda egitim, bagimlilikla
miicadele ve erisgim kisitlamalar1 gibi ¢ok yonlii ve tamamlayict saglik
politikalarinin da devreye sokulmasi gerekmektedir.
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Grafik 3: Alkollii Igkilerdeki Geliv Avtiss Ile 15 Yos Ustii Alkol Kullanvms Avasmdaki
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyp, (2025). Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri;
Sagjlrk Istatistikleri Yollym’dan yaravianarak yazar tavafmdn olusturulmustur.

Grafik 3, alkollii igkilerdeki gelir artigt ile 15 yag fistii bireylerin
alkol kullanim orani arasindaki iligkiyi 2013-2024 yillar1 arasindaki
veriler lizerinden sunmakta ve bu iliskiyi giinah vergileri baglaminda
degerlendirmeye imkin tanimaktadir. Mavi gizgiyle temsil edilen “Alkol
Geliri Artig Orani”nin, Ozellikle 2020 sonrasi dramatik bir gekilde
yiikselmesi, bu donemde uygulanan giinah vergilerindeki artislarin dogrudan
bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Zira 2021 ve 2022 yillarinda alkol
gelirinde gozlemlenen keskin artig, bu donemde uygulanan yiiksek oranh
vergi diizenlemeleriyle agiklanabilir. Buna kargin, kirmizi kesikli ¢izgiyle
gosterilen “15 Yag Ustii Alkol Kullanim Orani”nda ayn1 dénemde belirgin
bir diisiis egilimi gozlenmektedir. Bu durum, fiyat mekanizmasi yoluyla
bireylerin alkol tiiketiminin caydirildigina isaret etmektedir. 2013-2019
yillar1 arasinda ise alkol gelirindeki gorece diigtik artig oranina ragmen, alkol
kullanim oraninin yiiksek ve istikrarl bir diizeyde seyrettigi goriilmektedir.
Bu veri seti, giinah vergilerinin tiiketim tizerindeki etkisinin 6zellikle yiiksek
artis oranlar1 doneminde belirginlestigini ortaya koymaktadir. Nitekim 2021
ve 2022 yillarinda vergi gelirlerindeki sigramaya paralel olarak alkol tiiketim
oraninda gozle goriiliir bir diisiis yaganmug, bu da giinah vergilerinin halk
sagligina yonelik diizenleyici roliinti desteklemektedir. Ancak 2023 ve 2024
yillarinda gelir artig oraninin diigmesine ragmen tiiketimin diigiik seviyede
kalmaya devam etmesi, vergi politikalarinin kisa vadede degil, uzun vadeli
aliskanliklar tizerinde kalici etkiler yaratabilecegini diigiindiirmektedir. Genel
olarak grafik, alkol titketiminin maliyetinin arttirilmasi yoluyla kontrol altina
alinabilecegini ve gilinah vergilerinin hem gelir yaratict hem de halk sagligini



Servet Tagdelen | 67

koruyucu iglevleri oldugunu gostermektedir. Nitekim Sirico’ya (1995) gore,
devletlerin erdemli ve erdemsiz davraniglar1 ayirt etme konusunda yeterli
bilgiye sahip olmadigini ve bu nedenle ahlaki nedenlerle vergi koymanin
hem etik hem ekonomik a¢idan sorunlu oldugunu belirtmektedir. Ona gore,
giinah vergileri paternalist bir ara¢ olarak kullamildiginda, kamu yararindan
gok bireysel ozgiirliikleri tehdit eden bir nitelik kazanabilir (Sirico, 1995:
15).

Grafik 4: Tiitiin Mamullevindeki Gelir Artigy Ile 15 Yag Ustii Tiitiin Mamulleri
Kullanums Avasmdaki Tliski
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyjs, (2025). Merkezi Yinetim Biite Istatistikleri;
Sagjlik Istatistikleri Yillyim’dan yavarlianarak yazar tavafmda olusturulmustur.

Grafik 4, tiitiin mamullerinden elde edilen gelir artis1 ile 15 yag tstii
bireylerin tiitlin mamulleri kullanim orani arasindaki iliskiyi yillar itibarryla
ortaya koymaktadir. Grafik verilerine gore “Tiitiin Geliri Artig Orani”
ozellikle 2020 sonras1 donemde dikkate deger bir artiy gostermekte, 2022
yilinda zirveye ulagmaktadir. Bu artig, biiyiik olglide tiitiin mamullerine
uygulanan yiiksek oranh 6zel tiiketim vergilerinin (OTV) ve buna bagl fiyat
artiglarinin bir sonucudur. Bu dénemde “15 Yag Ustii Tiitiin Mamulleri
Kullanim Oranr”nda anlamh bir diisiis gozlemlenmemektedir. Hatta 2022
itibartyla kullanim oraninin hafif bir artig egilimine girdigi goriilmektedir.
Bu durum, titiin mamullerine yonelik giinah vergilerinin tiiketimi
sinirlamada, alkol 6rneginden farkli olarak daha sinurli etkiye sahip oldugunu
diigtindiirmektedir. Tiitiin Griinlerinin bagimlilik yapicr niteligi ve kullanici
kitlesinin fiyat esnekliginin diigtikliigii, vergilendirme politikalarinin tiiketim
tizerindeki etkisini azaltmakta ve kamu saglhgi hedeflerine ulagilmasini
zorlagtirmaktadir. 2013-2019 yillar1 arasinda gorece istikrarli olan gelir artig,
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kullanim oranindaki duraganlikla ortiigmektedir. Ancak vergi gelirindeki
artigin hizlandig1 2020 sonras1 donemde bile kullanim oraninin sabit kalmasi
ya da artig gostermesi, vergi artiglarinin tek bagina tiiketim tizerinde sinurlt
etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda grafik, tiitiin mamullerine
yonelik giinah vergilerinin mali gelir saglamada etkili bir ara¢ oldugunu
ancak halk sagligini iyilestirme hedefi agisindan daha biitiinciil ve davranigsal
miidahalelerle desteklenmesi gerektigini gostermektedir.

Bununla birlikte, giinah vergilerinin zararli davraniglart tamamen ortadan
kaldirma noktasinda etkisinin sinirlt oldugu ifade edilmelidir. Ornegin, alkol
kullaniminda esas sorun tiiketim miktarindan ziyade tiiketim bigimidir.
Ilimlr igicilik ile agir1 tiiketim arasinda ciddi saglik ve sosyal sonug farkliliklar
bulunmaktadir. Giinah vergileri, bu ayrimi gézetmeksizin tiim tiiketicilere
ayni diizeyde yiik getirmektedir ve bu durum, ozellikle 1liml igiciler igin
haksiz bir mali yiik dogurmaktadir (Turan ve Yurdakul, 2009: 8).

Sonug olarak, giinah vergilerinin teorik olarak zararh aligkanhklar:
caydirict bir iglevi bulunsa da uygulamada bu etkinin ¢ok ¢esitli faktorlerce
siirlandigr  goriilmektedir. Talebin inelastik olmasi, bireylerin ikame
mallara yonelmesi, vergiye ragmen tiiketimi siirdiirme egilimi ve kayit dig1
ckonomiye kayis gibi nedenlerle giinah vergileri beklenen sosyal fayday: her
zaman saglamayabilir (Black ve Mohamed, 2006: 136). Dolayisiyla, bu tiir
politikalarin etkinligi, tek bagina vergilendirme ile degil sosyal politikalar,
egitim kampanyalar1 ve denetim mekanizmalar1 gibi gok boyutlu stratejilerle
desteklenmelidir.

Sonug ve Degerlendirme

Giinah vergileri, kamu sagligini koruma amaciyla kullanilabilecek etkili
araglardan biridir. Ancak bu etki, {irliniin niteligine, kullanic1 profiline ve
uygulama bi¢imine bagh olarak degigkenlik gostermektedir. Zira 2011-
2024 donemine iliskin OTV verileri incelendiginde, vergi oranlari ve iiriin
fiyatlarindaki artigtan kaynakli olarak tiitiin mamullerinden elde edilen
vergi gelirinin yaklagik 19 kat, alkollii igkilerden elde edilen gelirin ise 27
kat artig gosterdigi gortilmektedir. Buna ragmen, aym1 donemde dogustan
beklenen yagam siiresinde anlamli ve siirekli bir artig gézlemlenmigse de
son zamanlarda bir diisiis egilimi yagandig1 tespit edilmigtir. Bu durum,
yiiksek vergilendirmenin saglk gostergelerine dogrudan ve otomatik bir
etki yaratmadigini, tek bagina fiyat mekanizmasiyla kamu saghginda kalici
tyilesmeler saglanamayacagini gostermektedir.

Elde edilen veriler ayrica, yiiksek vergi artiglarinin titketim davraniglar
tizerindeki etkisinin iiriin bazinda farklilagtigini da ortaya koymaktadir.
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Ornegin 15 yas iistii bireylerin alkol tiiketim orani, 2021 ve 2022 yillarinda
alkol gelirindeki ani sigramayla birlikte az da olsa bir diisiis egilimi gostermigtir.
Bu giinah vergilerinin kisa vadede alkol tiiketimi iizerinde caydiric1 bir
etkisi olabilecegini ortaya koymaktadir. Buna kargin ayni donemde tiitiin
driinleri tiiketim oranlarinda anlaml bir diigiis gozlemlenmemigtir. Aksine
bazi yillarda artig egilimi kaydedilmistir. Bu durum bagimlilik diizeyi yiiksek
triinlerde talep esnekliginin diigiik olmasi nedeniyle vergi artiglarinin
davranigsal etki yaratma kapasitesinin sinirlt kaldigini ortaya koymaktadr.
Ayrica alkole bagl oliim sayilariin yiiksek vergi donemlerinde artig
gostermesi, vergi politikalarinin kagak ve denetimsiz iiriinlere yonelme gibi
istenmeyen digsalliklart da tetikleyebilecegine isaret etmektedir.

Dolayisiyla ¢aliymada ulagilan temel sonuglardan biri, giinah vergilerinin
halk sagligina katki sunabilmesi igin tek bagina mali bir arag olarak degil,
gok boyutlu sosyal politika yaklagimlariyla birlikte uygulanmasi gerektigidir.
Vergisel diizenlemeler, bagimlilhikla miicadele programlari, davranigsal
saghk hizmetleri, erigim kisitlamalar1 ve kamuoyu farkindaligr ¢aligmalar
ile desteklenmedikge bu vergilerin uzun vadeli halk saghgi ¢iktilar: iretme
potansiyeli zayif kalmaktadir. Ayrica elde edilen vergi gelirlerinin dogrudan
saglik sistemine veya zarar azaltict sosyal projelere yonlendirilmesi hem
toplumsal mesruiyetin saglanmast hem de vergilerin hedeflenen etkiyi
yaratmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Sonug olarak, giinah vergileri kamu
maliyesi ve halk saghgr arasinda koprii kurabilecek bir ara¢ potansiyeline
sahip olmakla birlikte, bu iglevini gergeklestirebilmesi igin siirdiiriilebilir ve
adil bir kamu politikasi uygulamastyla miimkiindiir.
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Abstract

One of the main factors determining the effectiveness of fiscal policy is the
interaction between government expenditures and private consumption. In
particular, counter-cyclical fiscal policies aim to stimulate aggregate demand
through government expenditures during periods of economic recessions.
In this context, an exogenous increase in government expenditure, which
generates a greater economic impact through the price and/or real income
channel, is referred to in the literature as the multiplier mechanism. However,
the magnitude of this multiplier effect is directly correlated to the response
of private consumption to government expenditure. Consequently, a central
debate in evaluating the effectiveness of fiscal policy revolves around whether
government expenditures acts as a substitute for or a complement to private
consumption. The primary aim of this study is to empirically examine the
impact of government expenditure—considered one of the determinants of
private consumption—on the effectiveness of fiscal policies. To this end,
novel panel data analysis techniques are employed, using data from 38
OECD member countries between 2000 and 2023. The findings obtained
from the CS-ARDL and AMG estimators indicate that both government
final consumption expenditures and GDP have a positive and statistically
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significant effect on private consumption expenditures. These results suggest
that government final consumption expenditures exhibit a complementary
relationship with private consumption.

1. Introduction

Global crises have repeatedly reshaped the role of fiscal policy in ensuring
economic stability. During the Great Depression, fiscal policy emerged as a
pivotal tool for generating employment. In the 1950s, it became central to
economic reconstruction efforts aimed at compensating for the devastation
caused by World War II. However, during the stagflation of the 1970s,
fiscal policy was sidelined for a considerable period as monetary policy
took precedence (Atag, 2016: 4). This trend reversed with the 2008 Global
Financial Crisis and the approximately a decade subsequent COVID-19
pandemic, which once again altered the economic policy landscape. In
these periods, fiscal policy regained prominence in the pursuit of economic
stability (Pmar, 2019: 9). This transformation became an important
scientific motivation for reexamining the effects of fiscal policy instruments
in a more detailed manner.

Therefore, with the increasing interest in fiscal policies and their
effectiveness, it is necessary to carry the debate one step further from
conventional macroeconomic indicators such as public investment and
budget deficits. In this context, examining the basic economic behaviors of
individuals, especially their private consumption (hereafter PC) decisions,
becomes essential. In this context, the nexus between government
expenditures (hereafter GE) and PC is central to evaluating the effectiveness
of fiscal policy. According to the Keynesian model, an increase in GE
creates an effect that increases aggregate demand. To meet the increased
demand, it is necessary to increase the level of production, and thus, more
production factors are employed, stimulating economic activity. Conversely,
the Neoclassical paradigm argues that such fiscal expansion in GE may lead
to higher interest rates, which in turn may cause crowding out effects that
negatively affect private investment and consumption (Ho, 2004: 162;
Serin & Demir, 2023). As a result, it is necessary to examine the degree of
substitutability between GE and PC as an important issue in the design of
effective fiscal policies (Almosabbeh, 2020).

A widely used approach in literature to evaluate the effects of fiscal policy
on aggregate demand is the multiplier mechanism, which is directly related
to the substitutability and complementarity degree of the GE-PC nexus.
According to this conventional Keynesian mechanism, an increase in GE
stimulates economic activity through the general price level and/or real
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income channels. This process results in an aggregate income effect that
exceeds the initial increase in GE (Pmar, 2019). The multiplier mechanism
provides both a theoretical and practical foundation for expansionary fiscal
policies.

Shortly after the expansionary fiscal policy implementations, today’s
global macroeconomic conditions necessitate a careful reconsideration of
public intervention through fiscal policy. By the end of 2023, the global
public debt stock exceeds $97 trillion, serving as a significant threat signal
for the current economic outlook (UNCTAD, 2024; Bozatli et al., 2024).
Furthermore, the implementation of expansionary fiscal measures in
response to the COVID-19 pandemic has led to the widespread emergence
of substantial budget deficits across a wide range of countries. The rising
public debt and growing deficits pose serious risks to public debt (Kose et
al., 2020) and fiscal sustainability. This situation compels governments to
strike a delicate balance between fostering economic growth and maintaining
fiscal discipline. Mounting pressure on public finances narrows the fiscal
spaces and brings resource allocation issues to the forefront, especially in
financing social welfare expenditures, which are highly influential on PC. At
the same time, it is essential to analyze the effects of fiscal policy not only
on macroeconomic balances but also on individual consumption behavior at
the micro level. In this regard, empirical findings on whether the effect of
GE on PC is complementary or substitutive can offer a valuable theoretical
perspective and play a crucial role in the design and eftectiveness of fiscal
policy.

In this context, the intertemporal substitution relationship between PC
and GE is among the prominent topics in literature. In the presence of such
a relationship, an increase in GE may lead to a decline in PC. Accordingly,
the question of whether these expenditures function as complements
or substitutes has been the subject of extensive empirical investigation
(Okubo, 2003). However, findings in this area remain inconclusive. While
some researchers argue that increases in GE stimulate PC—suggesting a
complementary relationship (Ihori, 1990; Karras, 1994; Okubo, 2003;
Bouakez & Rebei, 2007)—others report a substitution effect, whereby GE
tends to reduce PC (Almosabbeh, 2020; Kwan, 2006; Levaggi, 1999; Chiu,
2001; Sar1 & Yildirim, 2021). In light of these discussions, this study aims
to analyze the effectiveness of fiscal policy over the period 2000-2023, with
a specific focus on evaluating the impact of government final consumption
expenditures (GFCE) on PC. In this respect, we believe that our study
will make significant contributions to researchers and policymakers. By
examining the impact of GE on PC, the study focuses on the question of
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what kind of effects fiscal policies have on individuals’ economic decision-
making behavior. In this respect, unlike studies in the literature that primarily
focus on macro indicators, it draws attention to micro-level dynamics and
offers an original perspective in terms of policy design. (2) In addition, the
study evaluates the effects of GFCE on PC over OECD countries using a
data set covering the period 2000-2023 with up-to-date empirical panel
data techniques. This analysis provides new evidence to the literature by
comprehensively examining the effects of both global crises and fiscal policy
transformations in OECD countries. (3) The study contrasts Keynesian and
Neoclassical perspectives regarding the impact of GE on PC and empirically
tests these theoretical claims. By bridging theory and data, the research
contributes to clarifying the empirical validity of differing assumptions
about the GE-CP relationship.

The remaining study sections are structured as follows: Section 2:
Theoretical discussion on the subject is included. Section 3: It is devoted
to the summary of empirical literature. The fourth section details the
econometric approach adopted in this research. Section 5: The results of the
empirical analysis are presented, and the findings are interpreted. Section 6
includes a general evaluation of the results and policy implications.

2. Government Expenditure and Private Consumption Nexus:
Theoretical Background

Households’ decisions about how much of their income they will allocate
to consumption are primarily the subject of microeconomic research.
However, PC not only constitutes the largest component of aggregate
demand, it also plays an important role in macroeconomic analysis. This is
because the remaining income that is not consumed by households is saved.
These savings can be used to finance investment through loanable capital
markets. For this reason, the impact of GE on PC has long been the subject
of academic debate and has been interpreted through various theoretical
frameworks.

The Keynesian consumption function posits that consumption depends
directly on disposable income. However, this framework links consumption
solely to current income, disregarding other factors that may influence
consumption behavior (Yildirim et al.,, 2016: 545). Within Keynesian
theory, the explanation of consumption levels is grounded in the absolute
income hypothesis. According to this hypothesis, consumption in period t
is determined by the income received in the same period, assuming a linear
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relationship between income and consumption demand (Dornbusch et al.,
2016: 199).

Within the framework of the classical macroeconomic equity, the effects
of key components are typically analyzed to determine the level of national
income. Based on this structure, multiplier effects and marginal propensity
to consumption or saving coefficients are also calculated. Thus, the impact
of fiscal policy on aggregate output is examined through a simplified model.
However, it is important to recognize that all these components interact with
one another in shaping national income. In this context, for a fiscal policy
to be considered eftective in the traditional Keynesian sense, it is expected
that these components function in a complementary manner. Conversely, it
is undesirable for them to crowd each other out through substitution effects.

In the Keynesian approach, an increase in GE increases aggregate demand,
stimulates production, and creates employment through this channel. Under
the assumption of price stickiness, GE increases labor demand through the
transmission mechanism mentioned above. Due to the union structure in
the labor market, the increased labor demand ensures an increase in real
wages. Accordingly, an increase in the income of households, according to
the current income level, increases PC. If the share of this type of household
in the economy is high, GE can also increase total PC (Bouakez & Rebeli,
2007).

On the other hand, according to Neo-Classical and Real Business Cycle
(RBC) theories, GE, when financed through tax increases or borrowing,
create mainly an effect that crowds out PC. In other words, expenditures are
financed through taxes, especially income taxes, reduce personal disposable
income and thus reduce PC. On the other hand, expenditures financed
through borrowing can suppress both private investment and consumption
by increasing interest rates. In this context, GE replace PC; in other words,
it is possible to consider a substitution relationship between the two types of
expenditures (Barro, 1981; Baxter & King, 1993).

In addition, the substitution or complementarity relationship may depend
on the nature of the goods and services the public provides (Karras, 1994).
For example, services such as free school meals provided by the government
can substitute for PC. At the same time, public investments in transportation
infrastructure can create a complementary effect by encouraging private
transportation. In some cases, both eftects can coincide. Finally, the effects of
GE on PC can differ at both the macroeconomic and microeconomic levels.
While macro approaches emphasize the crowding-out effect through interest
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rates, price level, and wealth effects, micro approaches analyze changes in PC
through the responses of individuals to public services (Levaggi, 1999).

3. Empirical Literature Review

The empirical literature on the impact of GE on PC is extensive, although
not as extensive as the theoretical discussions. In studies where researchers
have examined the direction, strength, and context-dependent nature of this
relationship, their findings vary across country samples, time periods, and
methodologies.

Kormendi (1983) has conducted a time series analysis for the United
States covering the period 1929-1976 and found that GE had a negative
effect on PC. Similarly, Aschauer (1985), using U.S. data from 1948:Q1
to 1981:Q4, argued that GE could reduce PC by as much as 23-42%. In
contrast, Ihori (1990), employing a general equilibrium model, suggested
that if public and private goods are Edgeworth complements and/or
independent, an increase in GE may lead to higher PC.

Karras (1994), using panel data from 30 countries between 1950
and 1985, has found that GE and PC are complementary, although this
relationship weakens as the size of government increases. Devereux et al.
(1996), applying a dynamic general equilibrium model to U.S. data for
the 1960-1989 period, showed that GE can stimulate PC by enhancing
productivity and real wages. Using the Nested LES model for Italy from
1960 to 1993, Levaggi (1999) demonstrated that GE can crowd out PC
depending on the targeted sector. Similarly, Chiu (2001), employing
Johansen cointegration and VECM techniques with data from 1961:Ql to
1999:Q4 for Taiwan, concluded that real GE act as substitutes for PC.

Okubo (2003), using the GMM method for Japan during the 1971:Q1-
1997:Q4 period, has found evidence of complementarity between GFCE and
PC. However, Ho (2004), utilizing GMM and nonparametric cointegration
analyses with data from 1961:Ql to 1999:Q4 for Japan, found that GE
are substitutable with PC. Garcfa and Ramajo (2005), applying the ARDL
method to Spanish data from 1955 to 2000, concluded that GE crowds out
PC in the long run. Likewise, Kwan (2006), using a panel cointegration
method for nine East Asian countries covering 1960-2002, identified a
substitution relationship between GE and PC.

Nich and Ho (2006) analyzed data from 23 OECD countries between
1981 and 2000 using panel cointegration techniques and has concludes
that GE serves as an Edgeworth-Pareto substitute for PC due to high
intertemporal substitution elasticity. On the other hand, Bouakez and
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Rebei (2007), using the maximum likelihood method for U.S. data from
1948:Q1 to 2005:Q4, reported a complementary relationship between GE
and PC. Diizgiin and Bilgili (2008), in their panel data study of six Central
Asian countries from 1990 to 2003, found that GE reduces PC. Tagkalakis
(2008), analyzing data from 19 OECD countries from 1970 to 2002 using
panel data methods, concluded that GE increases PC, while tax increases
reduce it—highlighting the Keynesian effects of fiscal policy.

Addedeji and Adegboye (2013), using time series data for Nigeria
from 1981 to 2010, reported a negative effect of GE on PC. Additionaly,
Almosabbeh (2020), applying ARDL and NARDL methods, found that
a 1% increase in GE led to a 0.86% decrease in PC. Similarly, Sar1 and
Yildirim (2021), using ARDL and Fourier-Shin methods for Tiirkiye over
the period 2000:Q3-2020:Q2, observed that a 1% increase in GE resulted
in a 0.34% reduction in PC.

These differences in the empirical literature are mostly shaped by structural
factors such as the composition of GE (consumption or investment), the
financing method (tax, borrowing or money supply), the cyclical state of the
economy (recession or expansion), whether households are under liquidity
constraints and the degree of substitution/complementarity between public
and private goods. In developing countries, the crowding-out effects of GE
on PC are more pronounced, especially due to high marginal propensity to
consume, narrow credit markets, and high public deficits.

Table 1: Empirical Literature Review

Author (Year) Sample Period Method GE effects on
rC
Kormendi USD 1929-1976 Time Series Negative
(1983) Analysis
Aschauer USD 1948:Q1- OLS Negative
(1985) 1981Q4
Thori (1990) Hypothetic Hypothetic General Positive
Equilibrium
Model
Karras (1994) 30 Developed 1950-1985 Panel Data Positive
& Developing Analysis
C.
Devereux et al. USD 1960-1989 Dynamic Positive
(1996) General
Equilibrium
Model

Levaggi (1999) Italy 1960-1993 Nested LES Negative
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Chiu (2001) Taiwan 1961:Q1- Panel Data Negative
1999:Q4 Analysis
Okubo (2003) Japan 1971Q1- GMM Positive
1997Q4
Ho (2004) Japan 1961:Q1- Panel Data Negative
1999:Q4 Analysis
Garcfa & Spain 1955-2000 ARDL Negative
Ramajo
(2005)
Kwan (2006) 9 East-Asia C. 1960-2002 Panel Data Negative
Analysis
Nieh & Ho 23 OECD C. 1981-2000 Panel Data Negative
(2006) Analysis
Bouakez & USD 1948Q1- Maximum- Positive
Rebei (2007) 2005q4 Likelihood
Diizgiin & 6 Middle Asia 1990-2003 Panel Data Negative
Bilgili (2008) C. Analysis
Tagkalakis 19 OECD C. 1970-2002 Panel Data Positive
(2008) Analysis
Addedeji & Nigeria 1981-2010 Time Series Negative
Adegboye Analysis
(2013)
Almosabbeh Egypt 1970-2016 ARDL/ Negative
(2020) NARDL
Sar1 & Yildirim Tiirkiye 2000:Q3- ARDL & Negative
(2021) 2020:Q2 Fourier-Shin

Indeed, recent studies in countries such as Nigeria, Egypt, and Tiirkiye
support this finding. On the other hand, findings on the crowding-in
effect emerge prominently in some developed countries, mainly when GE
providing complementary services are concentrated. These contradictory
findings show that the relationship between GE and PC is not one-way,
tixed, and generally valid; on the contrary, it is dynamic, depending on
the country, time, and structural conditions. Therefore, empirical analyses
of whether GE stimulate or crowd out PC must be interpreted within the
specific context of the country and the characteristics of the data set used.

4. Econometric Methodology

This study aims to determine whether GE have a complementary or
substitutive effect on PC by using annual data from 2000 to 2023 for 38
OECD countries. Table 2 presents explanatory information regarding the
data utilized in the analysis, while equation (1) indicates the econometric
model to be estimated.
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Table 2: Description of Variables

Variables Abbreviation Measure Source

Houscholds and NPISHs Final ~ LNHFCE  Constant 2015 US$ WDI (2025)
Consumption Expenditure

General Government Final LNGFCE Constant 2015 US$ WDI (2025)
Consumption Expenditure

Gross Domestic Product LNGDP Constant 2015 US$ WDI (2025)
In HFCE,, = B, + B, InGGFCE,, + B,InGDF,, +¢,, 1)

In equation (1), the dependent variable is PC expenditure. The
independent variable whose effect is investigated is GFCE*. GDP is included
in the model as a control variable. fjand &, denote the constant and error
terms, respectively.

The empirical methodology consists of four stages. The most important
a priori test in panel data analysis is to check the cross-section dependence
(CSD). Since the appropriate methodology is selected depending on CSD
(Yurdadog et al., 2022). Another a priori test is to evaluate the slope
homogeneity. If the slope coefficients are heterogeneous, selecting the
appropriate estimators is important for reliable results. Accordingly, CSD
and slope homogeneity tests are carried out in the first stage. For CSD,
Breusch and Pagan’s (1980) CDLMI1 and Pesaran’s (2015) CDLM2 and
CD tests are used. The delta test developed by Pesaran and Yamagata (2008),
based on the Swamy (1970) approach, is used for slope homogeneity. In the
second stage, the Pesaran (2007) CIPS test is used to determine the unit root
properties of the series. The choice of this test is based on the idea of using
second generation panel unit root tests in the presence of CSD. The null
hypothesis of the Pesaran (2007) CIPS test, which considers CSD, implies
that the series has a unit root (Aydin and Bozatli, 2022; Serin and Akga,
2022). In the third stage, whether there is a long-term relationship within
the model’s scope is investigated, as presented in equation (1). The LM
bootstrap panel cointegration test (Westerlund and Edgerton, 2007) is used
in this context. Based on McCoskey and Kao’s (1998) methodology, this test
considers CSD and provides reliable results using the bootstrap approach.
Another reason for preferring this test is that all series are I (1) (Bozatli
& Serin, 2025; Bagci et al., 2025). In the last stage, long-run forecasts

4 GFCE comprises all current expenditure by the government on goods and services, including
employee compensation. It also encompasses most expenditures related to national defense
and security, excluding, however, military expenditures classified under government capital
formation.
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are calculated with the Cross-Sectionally Augmented Autoregressive-
Distributed Lag (CS-ARDL; Chudik et al., (2016) method and robustness
checked with the Augmented Mean Group (AMG; Eberhardt and Bond,
2009; Eberhardt and Teal, 2010) estimator. The CS-ARDL estimator
addresses uncorrelated residuals by using the dynamic model framework
and weak exogeneity among the regressors. This approach yields reliable
results as it accounts for CSD, endogeneity, and heterogeneity. On the other
hand, the AMG estimator allows modeling unobservable common factors
through the common dynamic effect parameter in unit-specific regressions.
Furthermore, it yields results that are resilient to parameter heterogeneity
and CSD (Bozatli & Akca, 2023).

5. Empirical Results

As an initial step in the empirical analysis, tests for CSD and slope
homogeneity were conducted for each variable and model specification. The
results are presented in Table 3.

Table 3: CSD and Slope Homogeneity Test Results

CSD CD,,, CD,,, CD
12570.76* 316.50% 104.46*
LNHECE (0.000) (0.000) (0.000)
12598.95% 317.25% 104.92*
LNGECE (0.000) (0.000) (0.000)
13604.31*% 344.06* 108.78*
LNGDP (0.000) (0.000) (0.000)
4367.96* 97.74% 9.55%
MODEL (0.000) (0.000) (0.000)
Slope Test Test Statistics P-value
Homogeneity
MODEL A 32.493* 0.000
A 35.594* 0.000
adj

Note: * p<0.01. Probability values are in parventheses.

Table 3 demonstrate the existence of CSD in both the model and the
variables. On the other hand, it was established that the slope coefficients
exhibited heterogeneity. Accordingly, in the following part of the analysis
process, estimators that consider CSD, including unit root, cointegration, and
long-term estimators, were preferred. Again, estimators that accommodate
the heterogeneity of the slope coefficients were employed. The following
phase of the investigation involved examining the unit root characteristics
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of the series utilizing the Pesaran (2007) CIPS approach, with the results
presented in Table 4.

Table 4: CIPS Panel Unit Root Results

Variables 1(0) I1) Critical Values
LNHEFCE -1.205 -2.981* %1 (-2.23)

LNGGFCE -1.541 -3.330* %5 (-2.11)
LNGDP -1.444 -3.234* %10 (-2.04)

Note: * p<0.01.

Table 4 show that all series are stationary in the first difference.
Accordingly, since all series exhibit the I (1) property, the LM bootstrap
panel cointegration method was used to determine whether they move
together in the long term, and the results are shared in Table 5.

Table 5: Results of Cointegration

Model Statistic Asymptotic  Bootstrap
p-value p- value
LNHFCE = f(LNGGFCE, LNGDP) 0.570 0.284* 0.998*

Note: * indicates that the null hypothesis cannot be vejected at 1% significance level. The
analysis was conducted using 1000 Bootstrap.

Table 5 indicates that the null hypothesis regarding the existence of
cointegration cannot be rejected. Accordingly, the cointegration relationship
is valid within the scope of the model in equation (1), and the long-term
coefticients were calculated with CS-ARDL and AMG methods (Table 6).

Table 6: Long-run Estimation Results

CS-ARDL Robustness: AMG
Variables Coefficients P-value Coefficients P-value
Long run
LNGGFCE 0.3716%* 0.040 0.1337* 0.009
LNGDP 0.6226* 0.002 0.7777* 0.000
Shovt-run
AECT (-1) -0.6594* 0.000 --- --
A LNGGFCE -0.0350 0.537 --- -
A LNGDP 0.6641* 0.000 --- -

Note: * p<0.01, and ** p<0.05.
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According to the findings obtained with the CS-ARDL estimator in
Table 6, GFCE and GDP affect PC positively and are statistically significant
in the long run. The same findings are supported by the results calculated
with the help of the AMG estimator. In the short run, GFCE is statistically
insignificant, while GDP has a positive effect. The error correction coefticient
(ECT) indicates that the divergences between the series will be adjusted over
time.

Such a result reveals that GFCE are complementary to PC. Regarding
studies that consider the OECD sample, such a finding is consistent with
Tagkalakis (2008) but difters from Nieh and Ho (2006). However, these
studies cover 23 and 19 OECD countries, respectively, and include old data
(1981-2000, 1970-2002). Accordingly, this study covers all OECD countries
and presents new evidence with current data. The findings obtained in this
study support the validity of Keynesian economic propositions for OECD
countries.

On the other hand, empirical literature presents evidence supporting
both a positive relationship—suggesting complementarity—between
GE and PC (Ihori, 1990; Karras, 1994; Devereux et al., 1996; Okubo,
2003; Bouakez and Rebei, 2007), and a negative relationship—indicating
substitutability (Levaggi, 1999; Chiu, 2001; Garcia & Ramajo, 2006;
Addedeji & Adegboye, 2020; Sar1 & Yildirim, 2021). Consequently, there
is no definitive consensus on whether GFCE complement or substitute PC.
This ambiguity stems from country-specific policies, the temporal context,
and the econometric methods employed in the analyses.

6. Conclusion and Recommendations

The effects of fiscal policies on private sector behavior are one of the
most controversial areas throughout the history of economic thought.
Although it has been the subject of both theoretical and empirical studies
on the direction in which fiscal policy implementations affect PC, no
consensus has been reached, especially on GE. This issue has remained on
the agenda, especially in crises since the Great Depression. In this context,
our study, covering the period 2000-2023, was designed to reveal whether
the effects of GFCE on PC expenditures in 38 OECD countries create a
complementary or substitutive effect. The findings obtained from CS-
ARDL and AMG estimators reveal that GFCE affect PC in a positive and
statistically significant manner in the long term. This result reveals that GE
have a complementary role in PC. In other words, an increase in GE does
not crowd-out or in another definition substitute PC; instead, it acts as a
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complementary force that reinforces it. This finding supports the thesis
that “expansionary fiscal policies will have positive effects on aggregate demand,”
which is one of the basic assumptions of the Keynesian economic approach.

While designing these policies, conjunctural conditions and the position
of economic cycles should be considered. However, GFCE include current
expenditures for goods and services that the state produces or procures
from the market and offers to households free of charge or subsidizes, they
do not include investment, transfer, and interest payments. Accordingly,
to maximize the expansionary effect on PC, focus should be on increase
productivity and support the tendency to consume, such as education, health,
and social transfers. Also, financing these GE is of particular importance.
Because expenditures financed through tax increases or borrowing have
different effects, policymakers must consider these implications carefully.
For example, a balance must be established between fiscal discipline and
growth targets in countries with high public debt and budget deficits. In
this case, each country must determine these effects and establish a balance
between fiscal discipline and consumption-supporting policies.

This study, based on a sample of OECD countries, statistically
demonstrates a complementary relationship between GFCE and private
consumption PC. However, the analysis is subject to several limitations.
Most notably, it controls only for GDP, which narrows the explanatory scope
of the findings. Moreover, it does not distinguish between different types
of GE, nor does it consider country-level specific factors or the potential
asymmetric effects of fiscal policy. Given that factors such as institutional
structures, income distribution, demographic indicators, and patterns of
social expenditure may significantly influence the relationship between
GE and PC, future research should adopt a more comprehensive analytical
framework. Incorporating structural, institutional, and socioeconomic
variables, as well as disaggregated fiscal components and country-specific
dynamics, would not only enhance the robustness of empirical findings but
also yield more nuanced and policy-relevant insights.



86 | Government-Private Consumption Nexus in OECD Countries: Complementary...

References

Adedeji, A. O., & Adegboye, A. A. (2013). The Determinants of Private Con-
sumption Spending in Nigeria. International Journal of Business and Eco-
nomic Research, 1(2), 103-116.

Almosabbeh, I. A. (2020). Is the Relationship Between Government Spending
and Private Consumption in Egypt Symmetric? Margin, 14(3), 285-308.
https://doi.org/10.1177/0973801020920096

Aschauer, D. A. (1985). Fiscal Policy and Aggregate Demand. The American
Economic Review, 75(1), 117-127.

Atag, B. (2016). Maliye Politikas:: Gelisimi, Araglar: ve Uygulama Soruniar: (11th
ed.). Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlar1.

Aydin, M., & Bozatli, O. (2022). Do transport taxes reduce air pollution in
the top 10 countries with the highest transport tax revenues? A countr-
y-specific panel data analysis. Environmental Science and Pollution Resear-
¢ch,29(36),54181-54192. https://doi.org/10.1007/s11356-022-19651-8

Bagci, A., Sogut, Y., Bozatli, O., & Degirmenci, T. (2025). Policy support and
agricultural greenhouse gas emissions in BRICST countries: The role of
tinancial development, markets, and institutions. Borsa Istanbul Review.
https://doi.org/10.1016/;.bir.2025.05.004

Barro, R. J. (1981). Output Eftects of Government Purchases. Journal of Politi-
cal Economy, 89(6), 1086-1121. https://doi.org/10.1086/261024

Baxter, M., & King, R. G. (1993). Fiscal Policy in General Equilibrium. The
American Economic Review, 83(3), 315-334.

Bouakez, H., & Rebei, N. (2007). Why does private consumption rise af-
ter a government spending shock? Canadian Jowrnal of Economi-
cs/Revue  Canadienne  d’économique, 40(3), 954-979. https://doi.
org/10.1111/j.1365-2966.2007.00438.x

Bozatli, O., & Akca, H. (2023). The eftects of environmental taxes, renewab-
le energy consumption and environmental technology on the ecologi-
cal footprint: Evidence from advanced panel data analysis. Journal of
Environmental Management, 345, 118857. https://doi.org/10.1016/j.
jenvman.2023.118857

Bozatli, O., & Serin, S. C. (2025). Public debt and economic growth in G7
countries: do financial and political institutions matter?. Applied Economi-
¢s, 1-15. https://doi.org/10.1080/00036846.2025.2490856

Bozatli, O., Serin, S. C., & Demir, M. (2024). The causal relationship between
public debt and economic growth in G7 countries: new evidence from

time and frequency domain approaches. Economic Change and Restructu-
ring, 57(3), 136. https://doi.org/10.1007/s10644-024-09716-8



Serif Can Serin | Muvat Albayrak | Ofjuzhan Bozath | 87

Breusch, T. S., & Pagan, A. R. (1980). The Lagrange multiplier test and its
applications to model specification in econometrics. The review of economic
studies, 47(1), 239-253. https://doi.org/10.2307/2297111

Chiu, R.-L. (2001). The Intratemporal Substitution between Govern-
ment Spending and Private Consumption: Empirical Evidence
from Taiwan. Asian Economic Jouwrnal, 15(3), 313-323. https://doi.
org/10.1111/1467-8381.00136

Chudik A, Mohaddes K, Pesaran MH, Raissi M. (2016). Long-run effects in
large heterogeneous panel data models with cross-sectionally correlated
errors. In Essays in Honor of man Ullah (pp. 85-135). Emer Gro Publ
Lim. https://doi.org/10.1108/S0731-905320160000036013

Devereux, M. B., Head, A. C., & Lapham, B. J. (1996). Monopolistic Com-
petition, Increasing Returns, and the Effects of Government Spending.
Journal of Money, Credit and Banking, 28(2), 233-254. https://doi.
org/10.2307/2078025

Dornbusch, R., Fischer, S., & Startz, R. (2016). Makrosktisat (12. Bs), Cev. (Sa-
lih Ak). Istanbul: Literatiir Yayinlar1.

Diizgiin, R., & Bilgili, E. (2008). Kamu Tiiketim Harcamasi ve Ozel Tiiketim:
Orta Asya Ulkeleri Uzerine Panel Veri Analizi. Sosyoekonomi, 8(8). htt-
ps://doi.org/10.17233/se.69946

Eberhardt, M., Bond, S. (2009). Cross-section dependence in nonstationary
panel models: a novel estimator. Munich Personal RePEc Archive
(No.17692), pp. 1-26. https://mpra.ub.uni-muenchen.de/17870/

Eberhardt, M., Teal, F. (2010). Productivity Analysis in Global Manufactu-
ring Production. University of Oxford. https://ora.ox.ac.uk/objects/
uuid:ea831625-9014-40¢c-abc5-516ectbd2118

Garcia, A., & Ramajo, J. (2005). Fiscal policy and private consumption beha-
viour: the Spanish case. Empirical Economics, 30, 115-135. https://doi.
org/10.1007/s00181-004-0223-7

Ho, T.-W. (2004). Cointegration, Government Spending and Private Con-
sumption: Evidence from Japan. The Japanese Economic Review, 55(2),
162-174. https://doi.org/10.1111/j.1468-5876.2004.t01-1-00300.x

Thori, T. (1990). Government Spending and Private Consumption. The Cana-
dian Journal of Economics / Revue Canadienne d’Economique, 23(1), 60-69.
https://doi.org/10.2307/135519

Karras, G. (1994). Government Spending and Private Consumption: Some In-
ternational Evidence. Journal of Money, Credit and Banking, 26(1), 9-22.
https://doi.org/10.2307/2078031

Kormendi, R. C. (1983). Government Debt, Government Spending, and Pri-
vate Sector Behavior. The American Economic Review, 73(5), 994-1010.



88 | Government-Private Consumption Nexus in OECD Countries: Complementary...

Kose, M. A., Nagle, P., Ohnsorge, F., & Sugawara, N. (2020). Global Waves of
Debt: Causes and Consequences. A (Advance Edition). Washington DC:
The World Bank.

Kwan, Y. K. (20006). The direct substitution between government and private
consumption in East Asia. Cambridge, Mass., USA: NBER.

Levaggi, R. (1999). Does Government Expenditure Crowd Out Priva-
te Consumption in Italy? Evidence from a Microeconomic Model. I7-
ternational Review of Applied Economics, 13(2), 241-251. https://doi.
0rg/10.1080/026921799101689

McCoskey, S., & Kao, C. (1998). A residual-based test of the null of coin-
tegration in panel data. Econometric reviews, 17(1), 57-84. https://doi.
org/10.1080/07474939808800403

Nieh, C.-C., & Ho, T. (2006). Does the expansionary government spending
crowd out the private consumption?: Cointegration analysis in panel
data. The Quarterly Review of Economics and Finance, 46(1), 133-148. ht-
tps://doi.org/10.1016/j.qref.2004.11.004

Okubo, M. (2003). Intratemporal substitution between private and govern-
ment consumption: The case of Japan. Economics Letters, 79(1), 75-81.
https://doi.org/10.1016/50165-1765(02)00290-2

Pesaran, M. H. (2007). A simple panel unit root test in the presence of cross-se-
ction dependence. Journal of applied econometrics, 22(2), 265-312. https://
doi.org/10.1002/jac.951

Pesaran, M. H. (2015). Testing weak cross-sectional dependence in large pan-
cls. Econometric reviews, 34(6-10), 1089-1117. https://doi.org/10.1080/0
7474938.2014.956623

Pesaran, M. H., & Yamagata, T. (2008). Testing slope homogeneity in large
panels. Journal of econometrics, 142(1), 50-93. https://doi.org/10.1016/j.
jeconom.2007.05.010

Pmar, A. (2019). Maliye Politikas: Teori ve Uygulama (10th ed.). Ankara: Tur-
han Kitabevi Yayinlar1.

Sari, S., & Yildirim, K. (2021). Ozel Tiiketim Harcamalarinin Belirleyicil-
eri: Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Bir Uygulama. Anadolu Universite-
si Sosyal Bilimler Dergisi, 21(2), 391-416. https://doi.org/10.18037/
ausbd.959238

Serin, S. C., & Akga, H. (2022). BRICS+T Ulkelerinde Regiilasyon ve Ekono-
mik Biiyiime Tligkisi: Panel Veri Analizinden Kanitlar. Anadolu Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22(3), 991-1014. https://doi.org/10.18037/
ausbd. 1181545

Serin, §. C., & Demir, M. (2023). Does public debt and investments create crowd-

ing-out effect in Turkey? Evidence from ARDL approach. Sosyoekonomi,
31(55), 151-172. https://doi.org/10.17233/sosyoekonomi.2023.01.08



Serif Can Sevin | Muvat Albayrak | Ofjuzhan Bozath | 89

Swamy, P. A. (1970). Efficient inference in a random coefticient regression
model. Econometrica: Journal of the Econometric Society, 311-323. https://
doi.org/10.2307/1913012

Tagkalakis, A. (2008). The effects of fiscal policy on consumption in recessions
and expansions. Journal of Public Economucs, 92(5), 1486-1508. https://
doi.org/10.1016/j.jpubeco.2007.11.007

UNCTAD. (2024). A world of debt 2024 | UNCTAD. Retrieved September
7, 2024, from https://unctad.org/publication/world-of-debt

WDI (2025). World Development Indicators. Retrieved May 15, 2025, from
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

Westerlund, J., & Edgerton, D. L. (2007). A panel bootstrap cointegration
test. Economics letters, 97(3), 185-190. https://doi.org/10.1016/j.
econlet.2007.03.003

Yildirim, K., Karaman, D., & Tagdemir, M. (2016). Makroekonoms (13.bs). An-
kara: Segkin Yaymlar1.
Yurdadog, V., Karadag, N. C., Albayrak, M., & Bozatli, O. (2022). Analysis of

NonTax Revenue: Evidence from European Union. Awmfiteatru Econom-
ic, 24(60), 485-506. http://doi.org/10.24818/ea/2022/60/485



90 | Government-Private Consumption Nexus in OECD Countries: Complementary...



Maliye Alaninda Giincel Konular:
Teori ve Uygulama

Editor:
Dr. Ogr. Uyesi Esra Uygun

BBBBBBBBBBBBBB

g ozsor Wi

YAYINLARI



