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Maliye Bilimi A¢isindan Kanaatkar Ekonomi

Berkan Karagoz!

Ozet

Kanaatkir ekonomi, kaynaklarin etkin, verimli ve tasarruflu bir sekilde
kullanilmasint  hedefleyen bir ekonomik anlayistir. Bu yaklagim, israfi
onlemeye, iiretim ve tiiketimi denetlemeye yonelik bir diisiince tarzini ifade
eder. Kamu maliyesinde kanaatkirlik anlayisi, devletin mali kaynaklarim
daha etkin-verimli ve dikkatli bir gekilde kullanmaya yonelik bir yaklagimi
ifade eder. Bu anlayig, devletin harcamalarinda agirtya kagmamasi, israfi
engellemesi ve mevcut kaynaklarla en iyi sonucu elde etmesi amacini tagir.
Kanaatkarlik, genellikle bireysel bir tutum olarak tanimlansa da, kamu
maliyesinde bu kavram devletin biitge yonetimi, harcama politikalari ve kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan biiyiik 6nem tagir. Kamu gelirleri
etkin kullamlmali, kamu harcamalarinda tasarruf politikalar: iiretilmeli,
verimli kamu harcamasi politikasi gelistirilmeli, kriz donemlerinde tasarruf
tedbirleri tammlanmahdir. Kamu borglarinin stirdiiriilebilirliginde tasarruf
davraniglarinin etkisinin dikkate alinmast gerekir. Biitge disiplini ve denge
kurulmasinda, kamu biitgesinin etkin, diizenli geffaf yonetilmesinde kanaatkar
ckonomik diizeni saglayabilecek kurumlar benimsenmelidir. Bunlar;
performans esash biitgeleme, biitge uygulamalarinda Olgiilebilirlik, hesap
verebilirlik mali saydamlik, i¢sel biiyiime, tabandan tavana biit¢e uygulamasi,
orta vadeli harcama sistemi, ekonomik plana dayali hareket etmedir. Biitge
yonetimi stirdiiriilebilir kalkinmay:1 desteklemelidir. Kanaatkar ekonomik
diizende her bireyin ekonomik ¢ikarlarini gézetmek ve esitlik¢i bir sekilde
kaynaklar1 dagitmak amaglanir. Kanaatkar ekonomi yaklagiminda, devletin
sosyal harcamalar1 ve refah politikalarinin verimli kullanilmas: da 6nemlidir.
Kanaatkérlik, devletin harcama onceliklerini dogru belirlemesine ve kamu
hizmetlerinin kalitesini artirmasina yardimer olabilir. Kanaatkir ekonomi ve
mali yerellesme arasindaki iliski, bir¢ok ortak noktaya dayanir. Her iki kavram
da siirdiiriilebilir bir yagam tarzini tegvik eder, ancak farkl diizeylerde ve farkl
agilardan bu hedeflere ulagmay1 amaglar. Kanaatkar ekonomi daha ok bireysel
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sorumluluga, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina ve agir1 tiiketime
karg1 bir durug sergilenmesine odaklanirken, mali yerellesme, bu hedeflere
yerel diizeyde, toplumsal ve ekonomik baglamda ulagmayr amaglar. Mali
yerellesme, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini beraberinde getirir. Bu
nedenle kanaatkir ekonomi, mali yerellesmede anlam bulur.

1. Girig

Kanaatkar ekonomik anlayly, Dogu toplumlarinin tarihi genlerinde
tagidiklar1 bir geleneksel mirastir. Giliniimiizde tiiketim toplumu 6ne
¢tkmig olsa da, Dogu toplumlarimnin tarihi genetiginde kanaatkarlik vardir.
Kanaatkar ekonomi, kaynaklarin kit oldugu, bireylerin ve toplumlarin istek
ve ihtiyaglarinin sinirsiz oldugu bir diinyada, kaynaklarin etkin, verimli
ve tasarruflu bir sekilde kullaniimasini hedefleyen bir ekonomik anlayistir.
Bu yaklagim, israfi 6nlemeye, tiretim ve tiiketimi denetlemeye yonelik bir
diisiince tarzini ifade eder. Kanaatkar ekonomi, sadece ekonomik verimlilik
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda toplumsal dengeyi korumaya ve gevresel
stirdiiriilebilirligi saglamaya da odaklanir. Kanaatkiar ekonomi, insanlarin
ihtiyaglarini karsilamak i¢in dogal kaynaklari: ve malzemeleri miimkiin olan
en verimli gekilde kullanmayr amaglar. Bu anlayis, genellikle tiiketimin,
israfin ve fazla tretimin smirlanmasi gerektigi fikrine dayanir. Ayrica,
kaynaklarin siirdiirtilebilir bir gekilde yonetilmesi, ¢evreye duyarli tiretim
yontemlerinin  benimsenmesi gerektigini savunur. Cahgmada kanaatkar
ckonomi Maliye Bilimi agisindan degerlendirilmekte ve politika 6nerileri
tizerinde durulmaktadir.

2. Kanaatkir Ekonomi Kavrami ve Temel Ilkeleri

Kanaatkarlik, bireylerin sahip olduklariyla yetinme ve fazlasini talep
etmeme tutumudur (https://sozluk.gov.tr/). Bu, hem kigisel hem de
toplumsal diizeyde, gereksiz harcamalardan kaginmayi, agir1 tiiketimden
uzak durmay1 ve mevcut kaynaklar etkin bir sekilde kullanmayi ifade eder.
Kanaatkar bir birey veya toplum, fazla tiiketimden kaginarak, genellikle daha
az harcama yapar ve mevcut gelirle daha verimli bir sekilde yagar (UTESAV,
2024: 33). Kanaatkir ekonomi, kaynaklarin etkin, verimli ve tasarruflu
bir sekilde kullanilmasini hedefleyen bir ekonomik anlayistir. Bu yaklagim,
israfi Onlemeye, iretim ve tiikketimi denetlemeye yonelik bir diistince
tarzimi ifade eder. Kanaatkar ekonomi, sadece ekonomik yapiy1 etkilemekle
kalmaz, ayn1 zamanda toplumsal ve Kkiiltiirel bir doniisiimii de beraberinde
getirir. Bu ekonomi anlayisi, bireylerin tiiketim aligkanliklarini, degerlerini
ve sosyal iliskilerini yeniden sekillendirir. Insanlar daha az tiikettiklerinde,
daha g¢ok paylagmaya, yardimlagmaya ve toplumlarina katkida bulunmaya
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baglarlar. Bu, toplumsal esitligi artiran bir etkendir. Kanaatkar ekonominin
bir diger 6nemli etkisi, gevreye duyarlibigin artmasidir (UTESAV, 2024:
144). Bu ekonomi modelinde, gevre kirliligi ve dogal kaynaklarin titkenmesi
gibi sorunlar ciddi sekilde ele alinir. Insanlar, yasam tarzlarim bu bilingle
sekillendirirler. Kanaatkir ekonomi, ayrica bireylerin mutluluga ve tatmin
duygusuna daha farkli bir bakis agisiyla yaklagmalarini saglar. Liiks ve agir1
tiiketim yerine, sade yasam ve goniil huzuru gibi degerler 6ne ¢ikar. Insanlar,
sahip olduklar1 seylerle yetinmeyi ve ihtiya¢ duyduklart seyleri paylagmay1
ogrenirler. Kanaatkar ekonominin gelecegi, giderek daha 6nemli hale gelen
cevresel ve sosyal faktorlere baghdir. Insanlarin bilingli tiiketim aligkanliklar:
gelistirmesi, ¢evreye duyarli bir yasam siirmeleri ve dogal kaynaklarin
titkenmesini engellemeye yonelik adimlar atmasi gerekmektedir. Globallesen
diinyada, kaynaklarin titkenmesi ve ¢evre sorunlart tiim insanlik igin ortak
bir tehdit haline gelmistir. Kanaatkar ekonomi, bu tehditlere karg1 bir ¢6ziim
onerisi sunar. Hem bireyler hem de toplumlar igin uzun vadeli faydalar
saglamak adma, bu ekonomi anlayiginin yayginlagtirilmas:t 6nemlidir.
Kanaatkar ekonomi, sadece bireysel tasarruf ve verimlilikle sinirli kalmaz;
ayn1 zamanda, tiim diinyada daha adil, siirdiirtilebilir ve gevre dostu bir
yagam bigimi olugturulmasina katki saglar.

Kanaatkir ekonomi, yalmizca bireyleri degil, ayni zamanda isletmeleri de
etkiler. Tsletmeler, sadece kir elde etme amaci giitmekle kalmaz, ayni zamanda
cevreye duyarli ve toplum yararma is yapmayr da oncelikli kilarlar. Bu,
stirdiiriilebilir i modelleri ve sosyal sorumluluk projelerinin gelistirilmesini
icerir. Kanaatkdr ekonomi ¢er¢evesinde, isletmeler kaynaklarini verimli
kullanmaya, israfi 6nlemeye ve ¢evreyi korumaya yonelik adimlar atmalidir.
Bunun yanu sira, ¢alisanlarinin yagam standartlarini iyilestirmek, onlara adil
bir ticret ddemek ve yerel topluluklarla giiglii iliskiler kurmak da bu ekonomi
anlayiginin bir pargasidir. Ornek olarak, ¢evre dostu iiretim teknikleri
kullanan, enerji verimliligi saglayan ve sifir atik hedefleyen igletmeler
kanaatkar ekonominin ilkelerini benimsemis olurlar (UTESAV, 2024: 154).
Ayrica, itretim siirecinde kullamilan malzemelerin geri dontistiiriilebilir
olmasina ve tedarik zincirlerinin gevresel etkilerini azaltmaya da 6nem verilir.

Kanaatkdr ekonominin temelinde minimalizm vardir. Minimalizm,
gereksiz egyadan ve karmagadan arinarak daha sade ve anlamli bir yagam
stirmeyi amaglayan bir felsefedir. Bu yaklagim, sadece fiziksel egyalarla
siirl kalmaz; zaman yonetimi, iliskiler ve dijital yagam gibi bir¢ok alanda
da sadelesmeyi igerir. Minimalizmin temelinde, sahip oldugumuz egyalarin
ve zamanin degerini bilmek yatar. Minimalist bir yagam tarzi benimsemek,
sadece egyalar1 azaltmakla kalmaz; ayn1 zamanda daha az tiiketerek ¢evreye
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duyarli bir yaklagim sergilemeyi de igerir. Bu, israfi 6nleyerek kaynaklarin
daha verimli kullanilmasina katki saglar (Kiikrer, 2021: 328).

Minimal yagam, gereksiz egyalar1 ve zihinsel yiikleri azaltarak, yagamin
temel ve anlamh yonlerine odaklanmay1 amaglayan bir yagam tarzidir. Bu
yaklagim, sadelesmeyi, basitligi ve fonksiyonelligi 6n plana ¢ikarir. Minimalist
yagam, sadece fiziksel esyalarin azaltilmasiyla sinirli kalmaz; ayni zamanda
zihinsel ve duygusal yiiklerin de hafifletilmesini hedefler.

Eski  Tiirk topluluklarinda ve ozellikle Orta Asya’daki Tiirk
medeniyetlerinde de kanaatkar ekonomik yaklagim s6z konusuydu. Gogebe
vagam tarzi, yerlesik tarim toplumlarindan farkli olarak, daha tasarruflu,
verimli ve denetimli bir kaynak kullanimi gerektiriyordu. Bu baglamda, eski
Tiirk toplumlarinin ekonomileri ve kiiltiirleri, kanaatkar bir ekonomi anlayigt
ile sekillenmisti (Tlgen, 2005: 833). Eski Tiirk toplumlarinin ekonomik
anlayiginda, tasarruf ve kanaat temel bir deger olarak kargimiza gikar. Gogebe
yagam tarzi, insanlarin kaynaklari israf etmeden, stirekli olarak yer degistiren
bir hayat siirmelerine olanak tanir. Béyle bir yagam tarzinda, tarima dayali sabit
iretim sistemlerinden farkli olarak, tasinabilir, dayanikli ve az yer kaplayan
mallar tercih edilirdi. Bu, kanaatkér bir ekonomi anlayisinin hem kiiltiirel
hem de pratik bir sonucuydu. Tiirklerin gbgebe yasam tarzi, aslinda onlarin
ekonomik anlayigini gekillendiren en 6nemli faktordii. Gogebe yasam, siirekli
hareket halinde olmalarina ve belirli bir yere bagh kalmamalarina ragmen,
gok sayida kaynagi verimli bir sekilde kullanmayr gerektiriyordu. Tarim
yapmayan, ama hayvancilikla gecinen eski Tirkler, hayvanlarini bakarak
ve onlar1 koruyarak toplumlarinin gereksinimlerini karsilarlardi. Gogebe
yagamin bir sonucu olarak, Tiirkler, siirekli bir tiiketim yerine, elindekini en
iyi gekilde kullanma ve azla yetinme anlayisini gelistirmistir (Koca, 2002:
23). Karahanhlar déneminde yazilan Kutadgu Bilig, Tiirkler'in kanaatkar
olmasini ister (Giinay, 2002: 1494).

Kanaatkar ekonominin temel ilkeleri agagida siralanmugtir.

a) Tasarruf: Kanaatkar ekonominin en 6nemli 6zelligi tasarruf yapmaktir.
Tasarruflar, 6zel tasarruf ve kamu tasarrufu olmak iizere ikiye ayrilir. Ozel
tasarruflar hanehalk: ve girket tasarruflarindan olugur. Tasarruf, harcanabilir
gelirden tiiketim harcamalarinin ve vergi harcamalarinin diigiilmesi ile ortaya
cikar. Ozel tasarruflarin artabilmesi igin gelirin artmasi, vergi oranlarinin
diigmesi veya tiiketim harcamalarinin azalmasi gerekir. Friedman’in Stirekli
Gelir Hipotez'ne (1957) gore, tasarruflar siirekli gelirden kaynaklanir.
Gegici gelirler tasarrufun belirleyicisi degildir. Brumberg ve Modigliani’nin
Yasam Dongiisti Hipotezi (1954) ise insanlar ge¢mis ve gelecek gelirlerine
bakarak tasarrufta bulunurlar. Leland’in (1968) Thtiyat Giidiisii ile Tasarruf
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Hipotezi'ne gore, gelecekteki gelirin belirsizligi tasarruf egilimini arttirir.
Feldstein (1974) Transfer Tasarruf Hipotezine gore sosyal giivenlik
sistemi ve bireysel servet miktar1 tasarruf egilimini etkiler. Hall (1978)
Rassal Yiiriiylis Hipotezine gore tasarruf rassal bir olgudur. Ekonometrik
caligmalar, ekonomik biiylimenin, sosyal giivenlik sisteminin, emeklilik
sigortalarinin, miras birakma giidiisiine sahip olmanin, gelir diizeyinin,
demografik degisikliklerin ve finansal etkenlerin, enflasyonun, reel getirideki
degisikliklerin 6zel tasarrufun belirleyicileri oldugunu ortaya ¢ikarmugtir
(Kotlikoft ve Summers, 1981; Laibson, 1997; Wan, 2011). Bir iilkede cari
agigin en onemli nedeni tasarruf agigidir (Susam ve Bakkal, 2008). Genel
literatiir diginda kanaatkar egilimler, tasarruflari arttirmasi beklenir.

b) Etkin ve Verimli Kaynak Kullanimi: Bu ekonomi modelinde,
her bir kaynagin en verimli gekilde kullanilmasi gerektigi vurgulanir.
Agaglar, su, enerji ve diger dogal kaynaklar, siirekli olarak tiiketilmemeli ve
titkenmemelidir. Etkinlik, belirli bir hedefin veya sonucun ne kadar dogru
sekilde gergeklestirildigine odaklanir. Verimlilik, belirli bir hedefe ulagirken
kullanilan kaynaklarin (zaman, enerji, ig giicli, sermaye vb.) miktarin1 en
aza indirgemekle ilgilidir. Etkinlige ulagmak i¢in verimlilik sarttir. Kamu
kesiminde de etkin ve verimli kaynak kullanilmalidir (UTESAV, 2024: 77).

¢) Israfin Azaltilmasi: Fazla titketim ve israf, kanaatkir ekonomide
olumsuz bir durum olarak kabul edilir (UTESAV, 2024: 33). Insanlar, her
tiirlii mal ve hizmeti daha az miktarda, ancak uzun siire dayanacak sekilde
kullanmalidir.

d) Siirdiiriilebilirlik: Kanaatkar ekonomi, gevresel siirdiiriilebilirligi
tesvik eder (UTESAV, 2024: 144). Ekonominin uzun vadede saglikli
olabilmesi i¢in dogal kaynaklarin tiiketimi, ekosistemlerin korunmas: ve
biyolojik ¢esitliligin stirdiiriilebilirligi kritik bir 6neme sahiptir. Siirdiirtilebilir
kalkinma, kanaatkdr ekonominin temel felsefelerinden biridir. Bu anlayzs,
doganin tahrip edilmeden insanlarin ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasini
savunur. Ayn1 zamanda, ¢evresel faktorlerin ekonomik faaliyetlere etkilerini
goz oniinde bulundurarak, dogal kaynaklarin korunmasina yonelik politikalar
gelistirir. Kanaatkdr ekonomi, yalmizca kisa vadeli kazanglar1 degil, uzun
vadeli ¢evresel ve toplumsal yararlar1 géz ontinde bulundurur. Ekonomik
biiyiime ve kalkinma, gevreye zarar vermeden ve kaynaklari tiikenmeden
gergeklesmelidir. Bu, dogal kaynaklarin yenilenebilir olmasi gerektigi
anlamma gelir. Ayrica, stirdiiriilebilir tiretim yontemlerinin gelistirilmesi,
enerji verimliligi ve geri doniigiim gibi uygulamalarin yayginlagtiriimasi
kanaatkir ekonominin 6nemli unsurlaridir.
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e) Paylasgim ve Toplumsal Yardimlagma: Insanlar, kaynaklari sadece
kendileri i¢in degil, toplumun tamami i¢in de kullanmahdir. Paylagim,
toplumsal dayanisma ve yardimlagma bu ekonomik anlayigin 6nemli bir
pargasidir. Insanlar, ihtiyag fazlasi olan kaynaklari bagkalariyla paylagmayi ve
kolektif fayday: saglamay1 amaglarlar.

f) Uzun Vadeli Planlama: Kisa vadeli tiiketim yerine, gelecege yonelik
tasarruflar1 ve yatinmlar1 tegvik etmek amaglanir. Kanaatkar yonetim
anlayigi, sadece kisa vadeli faydalar1 degil, ayn1 zamanda uzun vadeli stratejik
hedefleri de gozetir. Bu, devletin kaynaklarini kisa vadeli istekler yerine,
uzun vadede halkin refahin artiracak projelere yonlendirmesini saglar. Uzun
vadeli planlama, siirdiirtilebilir kalkinma, altyap1 projeleri ve egitim gibi
alanlarda yatirimlar yapmayi igerir. Kanaatkar bir yonetim anlayisi, devletin
kaynaklarini yalmzca bugtinkii ihtiyaglari kargilamak i¢in degil, ayn1 zamanda
gelecekteki nesiller igin de verimli bir gekilde kullanmasini saglar.

g) Toplumsal Refahin Artirilmasi: Her bireyin ekonomik ¢ikarlarin
gozetmek ve esitlikei bir gsekilde kaynaklart dagitmak amaglanur.

h) Asir1 Tiiketimin Reddedilmesi: Kanaatkir ekonomi, agir1 tiiketimi
reddeder (UTESAV, 2024: 33). Insanlarin sadece temel ihtiyaglarini
kargilamak igin tiikettikleri, fazla harcamalarin ve liiks titketimin minimize
edildigi bir ekonomi anlayigidir. Bu anlayzs, bireylerin gereksiz harcamalardan
kaginmalarini, tasarruf yapmalarini ve kaynaklari daha verimli kullanmalarini
tegvik eder. Modern tiiketim kiiltiiriiniin getirdigi agir1 harcama ve kaynak
israfi, kanaatkir ekonomi anlayigina ters diiser. Bu ekonomi modelinde,
insanlar sadece ihtiya¢ duyduklar1 {irtinleri alir, modaya uygun tiikketim
aligkanliklarindan kaginir ve uzun Omiirlii, dayanikl {irtinlere yonelirler.
Ayrica, ikinci el egya kullanimi ve tamir etme gibi aliskanliklar da bu modelin
bir pargasidir. Tiiketim, dogrudan gevreyi etkileyen bir faktor oldugundan,
kanaatkar ekonomi gevre bilinciyle sekillenir. Geri doniigiim, dogal kaynaklar1
koruma ve enerji tasarrufu bu anlayisin 6ne ¢ikan 6zelliklerindendir.

3. Kanaatkir Ekonomi ve Maliye Bilimi Arasindaki Temel Tliski

Kanaatkar ekonomi ve maliye bilimi, kaynaklarin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi amaciyla birbirini tamamlayan iki disiplindir. Bu iki
alanin etkilesimi, devletin ekonomik yonetiminde 6nemli bir rol oynar.
Kanaatkdar ekonomi, devletin mali politikalarini yonlendirirken, maliye
bilimi de bu politikalarin uygulanabilirligini saglar.

Kamu maliyesinde kanaatkarlik anlayisi, devletin mali kaynaklarin
daha etkin-verimli ve dikkatli bir gekilde kullanmaya yonelik bir yaklagimi
ifade eder (UTESAV, 2024: 78). Bu anlayig, devletin harcamalarinda
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agirtya kagmamasi, israfi engellemesi ve mevcut kaynaklarla en iyi sonucu
elde etmesi amacini tagir. Kanaatkarlk, genellikle bireysel bir tutum olarak
tanimlansa da, kamu maliyesinde bu kavram devletin biitge yonetimi,
harcama politikalar1 ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan biiyiik
onem tagir. Kamu maliyesinde kanaatkarlik, hem devletin mali durumunu
dengeleme hem de kaynaklar1 en verimli gekilde kullanma gabalarini igerir.
Ekonomik kaynaklarin smirli oldugu bir diinyada, devletlerin de daha
temkinli harcama yapmast ve fazla harcamalardan kaginmasi gerekir.

Kamu maliyesinde kanaatkirlik anlayisi, devletin kaynaklarini daha
dikkatli, verimli ve etkin bir sekilde kullanmasini saglamak amaci giider.
Bu yaklagim, sadece devletin mali yonetimini denetlemekle kalmaz, ayni
zamanda kamu hizmetlerinin kalitesini artirma, sosyal refahi saglama ve
ekonomik istikrar1 siirdiirme hedefine de hizmet eder. Kanaatkirlik, kamu
harcamalarinin seffaf ve sorumlu bir sekilde yapilmasini, tasarruf saglayarak
gelecege yonelik saglam temeller olusturulmasini tegvik eder. Ancak, agiri
kanaatkarhk da kamu hizmetlerinde eksikliklere yol agabileceginden, bu
anlayigin dengeli bir sekilde uygulanmas: gereklidir.

3.1. Kaynaklarmn Etkin Kullanimi1

Kamu maliyesinde kanaatkarlik, simirli kaynaklarin en verimli gekilde
kullanilmas1 gerekliligini vurgular (UTESAV, 2024: 78). Devletin sahip
oldugu vergi gelirleri, bor¢lanma ve diger kaynaklar sinirlidir. Bu nedenle,
bu kaynaklar yalnizca gergekten gerekli olan harcamalar igin kullaniimalidir.
Aksi takdirde, fazla harcamalar kamu bor¢larini artirabilir ve devletin mali
yapisini zayiflatabilir. Kanaatkarlik, devletin 6ncelikli harcama alanlarini
belirlemesini ve sadece ger¢ekten gerekli olan kamu hizmetlerine yonelik
harcamalari tegvik eder. Ornegin, gereksiz liiks harcamalardan kaginilmast,
kamu hizmetlerinde agir1 yonetimsel harcamalarin azaltilmasi ve daha verimli
projelerin hayata gegirilmesi bu anlayiga dayanur.

Etkinlik, bir {iretim veya boliiglim siirecinde maliyetlerin minimum,
kazang veya faydalarin da olabilecek en yiiksek diizeyde tutulmasina denir.
Bir bagka tanimiyla, kaynaklarin iiretime en ¢ok katkiyr yapabilecekleri
sekilde kullanilmasi, israfin olmamasi, atil kaynak kalmamasi durumudur
(https://www.sosyalbilimlervakfi.org/tr/sozluk/tahsis-etkinligi/). Tktisadi
etkinlik, kaynaklarin en etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini, yani
tiretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynaklar) ve diger ekonomik
kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirildigi bir durumu ifade eder. Tktisadi
etkinlik, genellikle “verimlilik” ile 6zdeglestirilir ve maksimum g1kt (yani
daha fazla iiriin veya hizmet) saglanirken, ayn1 zamanda minimum kaynak
kullanimi hedeflenir. Ayni zamanda kaynaklar dogru yerde kullaniimalidir.
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Kamu ekonomisinde etkinlik, refah ekonomisinden 6diing alinan
kavramlarla agiklanabilir. Refah ekonomisinde Pareto etkinlik ¢er¢evesinden
kaynak dagilminda etkinlik tanimlanir (Karagoéz, 2023). En genel
tanimiyla Pareto etkinlik, kaynaklar1 yeniden dagitarak, hi¢ kimsenin
refahint azaltmadan bir kimsenin refahini artirmanin miimkiin olmadig:
durumdur. Burada kaynak dagiliminda (tahsisinde) etkinlik saglanmistir.
Diger bir ifadeyle, bir ekonomide kaynak ve iiretim faktorlerinin yeniden
tahsisi yoluyla refah diizeyinin artirilmasinin miimkiin olmadigi, kaynaklarin
efektif talebi kargilayacak bigimde tahsis edilmesiyle ortaya ¢ikan etkinliktir.
Pareto etkinlik, tiiketimde, iiretimde ve boliisiimde etkinlik kogullarina
dayanmaktadir (Karagoz, 2023).

Tiiketimde etkinlik, tiretilmis olan mallar tiiketiciler arasinda o sekilde
dagimigtir ki, mallar1 kigiler arasinda yeniden dagitarak en az bir kisiyi daha
1yl duruma getirme imkani yoktur (Kirmanoglu, 2007: 65). Mallar1 yeniden
dagitarak tiiketicilerin faydalarini arttirmak miimkiin degildir. Uretilen
mallar tiiketicilerin satin almak istedikleri ve satin alabilecekleri mallardir.
Buna dagilimda etkinlik denir. Uretim faktorlerinin mal ve hizmet iiretimine
tahsisinde tiiketicilerin tercihlerine uyulur. Kaynaklarin toplumun en ¢ok
arzu ettigi mal ve hizmetlerin tiretiminde kullanilmasi, diger bir deyisle
isteme uygun mallarin iiretildigi durum s6z konusudur.

Uretimde etkinlik, iiretim faktorlerinin gesitli sektorler arasinda o
sekilde dagilmig oldugunu gosterir ki, herhangi bir iiretim faktOriini
bir sektorden bagka bir sektore kaydirarak daha fazla iiriin elde etme
imkani yoktur (Kirmanoglu, 2007). Faktorleri yeniden dagitarak tiretimi
arttirmak miimkiin degildir. Burada faktor piyasasinda, bir faktoriin, farkl
kullanimlarda ortaya ¢ikacak olan iriiniin degerini esitleyecek bi¢imde
kullamlmasi gerceklesmistir. Uretimde etkinlik saglanmigsa, iiretilen biitiin
mallar en ucuz maliyetle Giretilmigtir.

Etkin iiriin karmas: (boliigsiimde etkinlik) iiretilen mallarin tiiketicilerin
istedikleri mal miktarlar1 ile 6rtiigmesidir. Uretilen mallarin tiiketicilerin arzu
ettikleriyle 6rtiismesi gerekir. Uretilen mallarin miktarlar: tiiketicilerin arzu
ettikleri bilesimi vermektedir. Diger bir ifadeyle, piyasa fiyat1 ve harcanabilir
gelir veriyken, tiiketicilerin harcama (mal) bilesimlerini degistirmeyi arzu
etmedikleri bigimde iiretimin dagilimi s6z konusudur. (boliisiimde etkinlik)
Bir ekonomide iiretilen mallar, tiretime katilan tiretim faktorleri arasinda en
adil sekilde (tiiketicilerin arzu ettikleri mal bilesimi seklinde) dagitiliyorsa
ekonomi boliigiimde etkindir. Boliisiimde etkinlikte, tiretilen mallarin en
tazla fayda saglayacak kigiler tarafindan tiiketilmesi durumu vardir.
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Sonug olarak, tam rekabet Pareto etkinligi garanti eder. Buna refah
iktisadinin birinci temel teoremi denir. Ancak kamu ekonomisinde piyasa
aksakliklarmnin varligr ve kamu sektoriintin yapisi, kamu sektortinde Pareto
etkin sonuglar vermez. Ancak Pareto etkinlige yakin sonuglara ulagabilmek
i¢in kamu politikalar1 gelistirilebilir.

Iktisadi etkinlik, etkinligin maliyete gore belirlenmesidir. Buna gore
en iktisadi etkin {iretim yontemi, alternatif iiretim yontemlerinden
en diiglik maliyetle gergeklestirilebilen yontemdir. Teknik etkinlik,
etkinligin tiretim faktorlerinin miktarina gore elde edilmesidir. Buna
gore teknik olarak etkin iiretim yontemi ayni iretimi daha az faktor
kullanarak tiretmenin miimkiin olmadig: tiretim yontemidir.

Etkinlik degerlendirme araglar1 genel olarak fayda-maliyet analizi ve
maliyet-etkinlik analizi yontemleridir.

Fayda-Maliyet Analizi: Kamu faaliyetleri agisindan degerlendirildiginde
belirlenen amaglara ulagmada alternatif projelerin birbiri ile kiyaslanmasina
olanak saglayan bir degerleme teknigidir. Fayda-maliyet analizinde her
faaliyete iligkin fayda ve maliyetler rakamsal olarak ortaya konmakta
ve buna gore siralama yapilmaktadir. Ozel sektorde marjinal fayda ile
marjinal maliyetin esitlendigi noktada tiretim yapilmakta ve kar maksimize
edilmektedir. Ama kamu sektoriinde ayni geyin gegerliligi yoktur. Bu nedenle
kamusal faaliyetten kaynaklanan maliyet ve saglanacak fayda tespit edilmekte

ve en rasyonel tercih segilmeye ¢alisimaktadir (Biilbiil, Ejder ve Sahan,
2005: 82).

Maliyet-Etkinlik Analizi: Tiim kamu hizmetlerinin parasal olarak ifade
edilebilmesi ya da faydalarinin birim olarak belirtilebilmesi miimkiin degildir.
Boyle bir durumda maliyet-etkinlik analizinde kamu hizmetinin maliyeti
para ile olgtiliir. Ayni amaca yonelik farkl faaliyetlerin, ayni maliyet ile elde
ettikleri sonuglar arasinda kiyas yapilir. (Biilbiil, Ejder ve Sahan, 2005: 83).

3.2. Kamu Gelirlerinin Etkin Toplanmasi

Kanaatkar ekonomi, kaynaklarin etkin ve verimli bir gekilde kullanilmasini
savunur. Etkinlik, kamu gelirlerinin toplanmasinda da gegerlidir. Maliye
bilimi, devletin gelirlerini toplarken, vergi sisteminin etkinligini artirmak
i¢in gesitli stratejiler geligtirir. Kanaatkar ekonomi anlayigina gore, vergi yiikii
adil bir gekilde dagitilmali ve kamu gelirleri, toplumun tiim kesimlerinin
ihtiyaglarini kargilamak igin kullanilmalidir. Bu baglamda, vergi sisteminin
verimliligi, kanaatkar ekonominin bir hedefidir. Vergi gelirlerinin toplanmasi,
yalnizca devletin harcamalart i¢in degil, ayn1 zamanda toplumsal refahin
saglanmast ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi igin de biiyiik 6nem
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tagir. Kanaatkar ekonomi anlayigina gore, devletin vergi gelirlerini gereksiz
harcamalarla israf etmemesi gerekir.

3.3. Kamu Harcamalarinda Tasarruf Politikalar1

Kanaatkar ekonomi, tasarruf yapmayi ve israfi 6nlemeyi tegvik eder. Bu
anlayig, devletin kamu harcamalarini yonetirken de 6nemlidir. Maliye bilimi,
devletin biitgesini olugtururken, harcamalarin etkin ve verimli bir gekilde
yapilmasini saglar. Kamu harcamalari, kanaatkar ekonomi ilkelerine uygun
bir sekilde yonlendirilmelidir. Ornegin, devletin sosyal hizmetler, egitim,
saghk ve altyap:r gibi temel hizmetler i¢in yaptigi harcamalar, kanaatkar
ckonomi perspektifinden, toplumsal refahi artirmaya yonelik olmahdir. Bu
harcamalarin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasi, hem devletin maliye
politikalarint hem de ekonominin genel saghgini dogrudan etkiler.

Kanaatkar ekonomi, israfi onlemeyi ve kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasini amaglar. Bu, devletin kamu harcamalarini yonetirken izledigi
politikalar1 dogrudan etkiler. Uzun vadeli kamu planlamas: yapilarak,
Kisa vadeli tiiketim yerine, gelecege yonelik tasarruflart ve yatirimlar: tegvik
etmek amaglanr.

Hiikiimetlerin  belirlenen makroekonomik hedeflere ulagmak igin
topladig: gelirleri ve yaptig1 harcamalar1 olugturan kararlar maliye politikasi
olarak tanimlanabilir. Maliye politikas: bir ekonomide kamu tasarruf oranini
belirleyerek ekonominin uzun donemde {iiretim seviyesi iizerinde etkili
olmaktadur.

Kamu tasarruflar1 kamu harcanabilir geliri ile kamu giderleri arasindaki
farktir. Vergi gelirleri diigerse, kamu tasarrufu azalir. Kamu harcamalari
artarsa kamu tasarrufu diiger. Kamu harcamalar iiretken olmayan alanlar
igin yapilirsa, kamu tasarruflar1 kisa ve uzun donemde azalir. Artan emeklilik
harcamalari, kamu tasarruflarini azaltir.

Kanaatkarlik, tasarrufu ve israfi engellemeyi tegvik eder. Kamu
harcamalari, sinirh kaynaklar ile gergeklestirildigi i¢in, devletin kanaatkar bir
tutum sergilemesi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglar. Kanaatkar
bir yaklagim, asir1 harcamalar1 engelleyerek, kamu biitgesindeki fazla
harcamalarin Oniine geger. Bu durumda, devletin kaynaklar1 daha verimli bir
sekilde kullanilir ve kamu hizmetleri, saglanan tasarrufla daha etkin bir gekilde
sunulabilir. Ornegin, gereksiz biirokratik harcamalarin kisitlanmasi, agiri
sosyal yardim 6demelerinin azaltilmas: veya devletin agirt liikks projelerden
kaginmasi, daha etkili ve verimli harcamalarin yapilmasini saglar.
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Kanaatkar ekonomi ile kamu harcamalar1 arasindaki iligki, genellikle
kamu harcamalarinin tasarruflar ve yatrimlar tizerindeki etkisi tizerinden
sekillenir. Kanaatkar ekonomi anlayigina sahip bireyler, devletin kaynaklarini
verimli kullanmasinin 6nemine vurgu yapar. Kamu harcamalarinin dogru
sekilde yonlendirilmesi, hem tasarruflar1 tegvik eder hem de ekonomik
biiyiimeyi destekler. Kamu harcamalari, devletin ekonomik yapisinin en
onemli pargalarindan biridir. Devletler, saghk, egitim, altyap1, savunma gibi
alanlarda harcamalar yaparak toplumun refahini artirmayr amaglar. Ancak
bu harcamalarin nasil finanse edilecegi, devletin ekonomik politikalar: ile

dogrudan iligkilidir (UTESAV, 2024: 79).

Biitge disiplini saglamak i¢in kamu tasarrufu yapilir. Kanaatkar ekonomi
yaklagiminda, devletler tasarruf yaparak kamu harcamalarini yonetmeye
galigir. Yiiksek kamu borglar1 ve agir1 harcamalar, uzun vadede ekonomik
istikrarsizliklara yol agabilir. Bu nedenle devletler, harcamalar1 etkin ve
verimli bir gekilde yonetmeli ve biitge agiklarini minimize etmelidir.

Kamu harcamalarimin verimli kullanilmasi, tasarruflarin artirilmasina
yardimai olur. Ornegin, gereksiz altyapi projeleri veya verimsiz sosyal
yardimlar yerine, devletin harcama yapacagr alanlarda maksimum fayda
saglanmasi gerekmektedir.

Kanaatkar ekonomi yaklagiminda, devletlerin tasarruf yaparak biitgelerine
katki saglamasi hedeflenir. Bu, devletin dig borglarini azaltmasini ve daha
stirdiiriilebilir bir mali yapiya kavugmasini saglar.

Kanaatkar ekonominin temel ilkelerinden biri, verimliligin artirilmasidir.
Devletin  yaptig1  harcamalar, bu verimliligi destekleyecek sekilde
yonlendirilmelidir. Kamu harcamalarinin egitim, saghk ve altyapr gibi
tiretken alanlara yonlendirilmesi, toplumun genel verimliligini artirabilir.
Bu, daha fazla tasarruf yapilmasini saglayabilir ¢iinkii insanlar daha iyi
hizmetlerden yararlandikg¢a, tiretkenlikleri artar ve daha fazla gelir elde
ederler. Verimli kamu harcamalarinin bir diger etkisi, ekonomik istikrar
saglamaktir. Ornegin, devletin altyap1 yatirnmlarina yaptig1 harcamalar, 6zel
sektoriin bityiimesini destekler ve genel olarak ekonomiye giiven verir. Bu
tiir harcamalar, ekonominin daha verimli ve istikrarli hale gelmesine yardimci
olur, bu da bireylerin tasarruf yapma motivasyonlarini artirir.

Kamu maliyesinde kanaatkarlik, sadece mevcut harcamalari kisitlamakla
sinirl degildir. Ayn1 zamanda gelecege yonelik tasarruf saglama amacini da
tagir. Bu, devletin borg yiikiinii azaltmaya, ekonomik krizlere karst hazirlikli
olmaya ve siirdiiriilebilir bir biiylime saglamaya yonelik bir yaklagimdir.
Ornegin, devletin sosyal giivenlik harcamalarini yonetirken, gelecekteki
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demografik degisikliklere kargi hazirlikli olmast gerekir. Ayrica, ekonomik
biiyiimeyi tegvik edecek alanlara yatinm yaparak, uzun vadeli faydalar
saglanabilir. Kanaatkarlik, bu tiir stratejik tasarruflar1 da kapsar.

Kamuda tasarruf tedbirleri, devletin mali yonetimini daha verimli hale
getirmeyi ve kamu kaynaklarini daha etkili bir sekilde kullanmay1 amaglayan
onlemler biitiiniidiir. Bu tedbirler, genellikle ekonomik krizler, biitge agiklar
ya da kaynaklarin daha verimli kullanilmasinin gerekliligi durumlarinda
devreye girer. Kamuda tasarruf tedbirleri, yalmzca kamu harcamalarinin
azaltilmasi degil, ayn1 zamanda kaynaklarin daha verimli ve siirdiiriilebilir
bir sekilde kullaniimasini da igerir. Kamuda tasarruf tedbirleri, yalnizca
biitge agiklarini azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda devletin kaynaklarini daha
verimli kullanmasina, hizmetlerin daha etkili bir gekilde sunulmasina ve
halkin devlet hizmetlerinden daha fazla fayda saglamasina yardimci olur. Bu
tedbirlerin bagarili olabilmesi i¢in kamu kurumlarinin yonetim kapasitesinin
artirllmast, seffaflik ilkesinin benimsenmesi ve denetim mekanizmalarinin
etkin bir gekilde galigmas1 gerekmektedir.

Kanaatkir ekonomi ve kamu harcamalar1 arasindaki iligki, ekonominin
daha verimli hale gelmesi igin gesitli politika 6nerilerini glindeme getirebilir.
Bu oneriler, devletin ekonomiye miidahalesinin dogru yonlendirilmesini
saglayabilir.

Egitim ve Yatirim Onceligi: Kamu harcamalarinin egitim ve beceri
gelistirme alanlarina yonlendirilmesi, is giiciiniin verimliligini artiracaktir.
Bu tiir yatirimlar, bireylerin gelirlerini artirarak tasarruf yapmalarini tegvik
eder (UTESAV, 2024: 82).

Altyap1 Yatirimlarr: Altyapi projeleri, ekonomik biiytimeyi destekler ve
ozel sektortin daha verimli ¢aligmasina olanak saglar. Bu tiir projeler, aym
zamanda devletin bor¢lanma ihtiyacini azaltabilir ve verimli bir biiyiime
saglayabilir.

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlarin Yonlendirilmesi: Kamu
harcamalarinin sosyal yardimlar gibi alanlarda verimli bir sekilde kullanilmas,
toplumun zayif kesimlerinin ekonomik giivenligini artirabilir ve genel
tasarruf oranlarini yiikseltebilir.

Kamu Harcamalarinin Denetimi ve Azaltilmasi: Kamu harcamalari,
genellikle devletin en biiyiik gider kalemlerinden biridir. Bu harcamalar,
egitim, saglk, giivenlik, ulagim, sosyal hizmetler gibi pek ¢ok sektorde
genig bir yelpazeye yayilmaktadir. Bu nedenle harcamalarin dikkatli bir
sekilde izlenmesi ve gereksiz yere yapilan harcamalarin kesilmesi biiyiik
onem tasir Biitge kisitlamalariyla, Her yil kamu harcamalarma dair bir
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tasarruf hedefi belirlenebilir. Bu hedefe gore harcamalar gézden gegirilir ve
gereksiz harcama kalemleri tespit edilip kisitlanir. Ornegin, kamu personeli
i¢in yapilan seyahat, yemek, konaklama gibi harcamalar minimize edilebilir.
Biirokrasinin azaltilmasi yoluyla kamu kurumlarinda, biirokratik islemlerin
azaltilmasi, hizli ve etkili karar mekanizmalarinin kurulmasi harcamalarin
daha verimli kullanilmasina yardimer olabilir. Gereksiz i giici ve zaman
kaybi 6nlenebilir.

Kamu Personel Yonetimi ve Verimlilik: Kamu sektoriinde galigan
personel sayisi, devletin biitgesinin 6nemli bir kismini olugturur. Bu sebeple,
personel yonetimi ve verimliligi, tasarruf tedbirlerinin 6nemli bir pargasidir
(UTESAV, 2024: 88). Personel verimliligini artirmaya yonelik ¢esitli egitim
programlart ve performans degerlendirme sistemleri kurulabilir. Kamu
caliganlarinin daha etkin bir sekilde ¢aligmasi, uzun vadede biiyiik tasarruflar
saglayabilir. Gereksiz kadrolarin belirlenip, bu kadrolarin ya iptal edilmesi ya
da daha verimli bir gekilde ¢aligabilecek alanlarda kullanilmak tizere yeniden
yapilandirilmasi gereklidir. Ayni zamanda, emeklilik yagina gelen ve gorevini
yerine getiremeyen personelin yerini alacak yeni isimlerin daha etkin bir
sekilde segilmesi saglanabilir. Kamu personeli igin, performans takip ve
degerlendirme sistemi kurgulanmahdir (UTESAV, 2024: 96).

Teknolojik Altyap: ve Dijitallesme: Teknolojinin gelismesi, kamu
sektoriinde verimliligi artirmak ve maliyetleri azaltmak igin birgok firsat
sunmaktadir. Kamu hizmetlerinin dijitallegtirilmesi, hem zaman tasarrufu
saglar hem de kagit ve diger fiziksel kaynaklarin kullanimini azaltarak
maliyetlerin diigmesine yardimcr olabilir. Kamu ihalelerinin daha geffaf ve
hizli bir gekilde yapilabilmesi i¢in dijital platformlar kullanilabilir. Bu, ihale
stireglerini hizlandirir, olasi suistimalleri engeller ve kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini saglar. Kamu hizmetlerinin dijital platformlarda sunulmasi,
hem kamu ¢aliganlarinin ig yiikiinii azaltir hem de halkin hizmetlere daha
hizli erismesini saglar. E-devlet gibi uygulamalar, kamu hizmetlerinin
dijitallegmesini saglayarak verimliligi artirabilir.

Enerji Tasarrufu ve Cevre Dostu Uygulamalar: Kamuda enerji titketimi
onemli bir gider kalemidir. Enerji verimliligi saglanarak tasarruf edilmesi,
hem ¢evresel hem de ekonomik agidan fayda saglayacaktir. Kamu binalarinin
enerji verimliligini artirmak amaciyla izolasyon, enerji tasarrufu saglayan
aydinlatma sistemleri ve yenilenebilir enerji kullanimi tegvik edilebilir. Bu,
uzun vadede enerji maliyetlerinde ciddi bir diigiig saglar. Kamu araglarinin
daha verimli ve ¢evre dostu modellerle degistirilmesi saglanabilir. Elektrikli
araglar veya hibrit araglar kullanilarak, yakit masraflar1 ve karbon salinimi
azaltilabilir.
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Kamusal Alimlarda Tasarruf: Kamu alimlari, devletin mal ve hizmet
alm iglemleridir. Bu alimlarin daha verimli yapilmasi, kamu biitgesinde
onemli Olgiide tasarruf saglar. Kamu alimlarindaki tasarruf, maliyetlerin
diigiiriilmesiyle dogrudan iliskilidir. Kamu alimlari, toplu alimlar yontemiyle
vapilabilir. Boylece alimlarin birlestirilmesi ve daha uygun fiyatlarla
gergeklestirilmesi saglamir. Kamu alimlarinda en uygun fiyatlarin ve en
yiiksek kaliteyi saglayan tedarikgilerin se¢ilmesi gerekir. Bunun i¢in daha fazla
seffaflik ve denetim saglanarak gereksiz harcamalar engellenebilir (UTESAV,
2024:99).

Biitge Izleme ve Degerlendirme: Kamu biitcesinin harcamalari izlenmeli
ve belirli araliklarla denetlenmelidir. Bu denetimler, harcamalarin yerinde ve
zamaninda yapilmasini saglar (UTESAV, 2024: 96).

Seffaflik ve Hesap verebilirlik: Kamu harcamalar1 konusunda geffaflik
saglanarak halkin ve denetim organlarimin harcamalar iizerinde denetim
yapabilmesi miimkiin hale gelir. Bu, ayn1 zamanda kamuoyunun devletin
mali yonetimini denetlemesine olanak tanir.

3.4. Verimli Kamu Harcama Politikas1

Kamu maliyesinde kanaatkérlik, yalnizca harcama miktarinin azaltilmasi
degil, ayn1 zamanda harcamalarin verimli (en diigiik maliyetle) bir sekilde
yapilmasini da igerir. Devlet, mevcut kaynaklarla en iyi hizmeti vermek igin
harcamalarini optimize etmelidir. Bu, kamu hizmetlerinin etkinligi agisindan
da biiyiik 6nem tagr. Ornegin, egitim, saghk, giivenlik gibi 6nemli alanlarda
harcamalar yapilirken, bu harcamalarin gergekten ihtiyag duyulan alanlara
yonlendirilmesi gerekir. Devlet, kaynaklarini etkin kullanarak, verimli ve
stirdiiriilebilir projeler gelistirebilir. Kanaatkarhik anlayigi, biiytik altyapi
projelerinde ve kamu yatirimlarinda da etkili olabilir; gereksiz projelerden
kaginilmali ve uzun vadeli fayda saglayacak yatirimlar onceliklendirilmelidir.

3.5. Kriz Donemlerinde Tasarruf Tedbirleri

Ekonomik krizler veya biit¢e agiklart gibi durumlar, daha siki tasarruf
tedbirleri gerektirir. Kriz anlarinda, devlet harcamalarini kontrol altina almak
igin acil onlemler alinmahdir. Ekonomik krizler, devletlerin ve bireylerin
tasarruf aligkanliklarini daha fazla Onemsemelerine neden olabilir. Kriz
donemlerinde, devletler harcamalari kismak ve tasarruflarini artirmak zorunda
kalabilir. Bununla birlikte, ytliksek tasarruf oranlari, kriz sonrasi toparlanma
stirecini hizlandirabilir. Kriz dénemlerinde devletler, borglanma oranlarini
artirmak yerine kamu harcamalarini kismayr tercih edebilirler. Bu, kisa
vadede ekonomik daralmaya neden olabilir, ancak uzun vadede ekonominin
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daha siirdiiriilebilir bir temele oturmasina yardimei olur. Kriz zamanlarinda
bireyler, gelecekteki belirsizliklere kargi daha fazla tasarruf yapma egiliminde
olabilirler. Bu da, genel tasarruf oranlarini artirarak ekonomik istikrarin
saglanmasina katki yapar. Ekonomik krizler, devletlerin mali yonetiminde
daha dikkatli ve kanaatkar bir yaklagim benimsemesini gerektirir. Kriz
zamanlarinda devletin harcamalari, halkin ihtiyaglarini kargilayacak sekilde
optimize edilmeli, gereksiz harcamalardan kaginilmalidir. Kanaatkarlik, bu
donemde, devletin mali kaynaklarint daha verimli kullanarak ekonomik
zorluklarla baga ¢ikmasina yardimer olabilir. Kriz sirasinda devlet, borglanma
ve dig yardim kaynaklarina daha fazla bagvurabilir. Ancak, bu durumlarin
stirekli hale gelmemesi i¢in devletin kriz sonrasi tasarruf yaparak ekonomisini
dengelemesi gereklidir. Gegici vergiler ve ekstra gelir yaratma yontemleriyle
kamu geliri arttirilarak kamu tasarrufu yaratilabilir. Ozellegtirme ve varlik
satig1 yoluyla da tasarruf yaratilabilir.

3.6. Kamu Borg¢larinn Siirdiiriilebilirligi ve Tasarruf Davranislar:

Kanaatkar ekonomi, kaynaklarin verimli kullanimina odaklanirken, kamu
bor¢lanmasinin da siirdiirtilebilir olmasini savunur. Kamu borglari, devletin
mali politikalarinin 6nemli bir pargasidir, ancak bor¢lanma stratejileri
verimli ve siirdiiriilebilir olmalidir. Bu baglamda, maliye bilimi, bor¢lanma
stireglerini etkin bir gekilde yonetmeye yonelik stratejiler geligtirmelidir.

Kamu borglarmin gereksiz harcamalarla arttirilmasi, yalmzca devletin
mali saghgini degil, ayn1 zamanda genel ekonomik dengeyi de olumsuz
etkiler. Kanaatkar ekonomi anlayigimna gore, kamu borglarinin minimum
seviyede tutulmasi ve kaynaklarin dogru bir sekilde kullanilmasi gerekir.
Devlet minimum borglanmali ve borglar siirdiirtilebilir olmalidir.

Kanaatkar ekonomi anlayiginda, devletin bor¢lanma diizeyi de 6nemli
bir faktordiir. Kamu harcamalar1 genellikle vergi gelirleri ile finanse edilse
de, bazi durumlarda devlet borglanma yoluna gider. Kamu borglarinin
fazla olmasi, gelecekteki nesiller i¢in bir yiik anlamina gelebilir ve bu
durum, bireylerin gelecekte daha fazla tasarruf yapmalarina sebep olabilir.
Cilinkii insanlar, devletin bor¢glanmasindan kaynaklanacak gelecekteki vergi
artiglar1 ve enflasyon gibi ekonomik zorluklardan korunmak isteyebilir. Bu
baglamda, kanaatkar ekonomi anlayigina sahip kisiler, devletin harcamalarini
dikkatli bir gekilde yapmasini ve borglanmasini sinirlamasini beklerler. Kamu
harcamalarinin borglanma yoluyla finanse edilmesi, kisa vadeli rahatlama
saglasa da, uzun vadede ekonomik dengesizliklere yol agabilir.

Kanaatkarlik, kisa vadeli lilks harcamalarin yerine uzun vadede daha
stirdiiriilebilir harcama politikalarinin benimsenmesini saglar. Bu, devletin
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gelecekteki mali krizlere karst daha saglam bir mali yapiya sahip olmasini
saglar. Ayrica, bu tiir bir tutum, kaynaklarin sadece bugiinkii ihtiyaglar i¢in
degil, gelecek kusaklar igin de tasarruflu bir sekilde kullanilmasina olanak
tanir. Bu, maliye bilimi agisindan devletin gelecekteki mali yiikiimliiliiklerini
daha 1yi yonetmesi anlamina gelir.

3.7. Biitge Disiplini ve Denge

Kanaatkarlik, kamu biitgesinin disiplinli bir gekilde yonetilmesini
gerektirir. Bu, biit¢ede fazla harcama yapmamay1 ve gelir-gider dengesinin
korunmasini ifade eder. Devletin bor¢lanmasi, genellikle ekonomik kriz
veya olaganiistii durumlar diginda simirh tutulmalidir. Aksi takdirde, agirt
bor¢lanma, ekonomiyi zora sokabilir ve gelecekteki nesillerin mali yiikiini
artirabilir. Kanaatkarlik anlayigi, ozellikle biitge fazlasi saglamaya yonelik
politikalarla 6ne gikar. Bu, devletin kaynaklarin1 daha dikkatli kullanarak,
gelecekteki mali agiklari azaltma veya ortadan kaldirma amacini tagir. Biit¢enin
her kalemi titizlikle gozden gegirilir ve sadece en gerekli harcamalara 6ncelik
verilir.

3.8. Kamu Biitgesinin Etkin, Diizenli ve Seffaf Yonetimi

Kanaatkarlik, kamu maliyesinde geffaflik ve hesap verebilirligi artirabilir.
Devletinharcamalari, halkin gozetimineagikolmalidir. Bu, yanlhigharcamalarin
ve israfin Oniine gegilmesine yardimcr olur. Ayni zamanda, kanaatkar bir
yonetim anlayigi, kamu harcamalarinin denetlenmesi ve izlenmesi igin gerekli
mekanizmalarin kurulmasini da tegvik eder. Halk, devletin kaynaklar1 nasil
kullandigini bilmelidir. Seftaf bir biitge yonetimi ve denetim mekanizmalari,
kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglar. Bu da kamuoyunun giivenini
artirir ve devletin mali yonetiminin daha verimli olmasini saglar.

Kanaatkarlik, kamu biitgesinin daha dikkatli yonetilmesine de yol agar.
Kamu biitgesindeki harcamalar gereksiz yere arttiginda, vergi yiikii ve kamu
bor¢lanmasi da artar. Kanaatkar bir yaklagim, biit¢ede tasarruf saglamaya
yonelik kararlar almayr ve bu sayede kamu borglarmin kontrol altinda
tutulmasini saglar. Bu da Maliye biliminin etkinlik ilkesine hizmet eder.
Ornegin, kamu kurumlarinin ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenen harcama
sinirlar, biitgenin verimli kullanilmasini saglar. Kanaatkar ekonomik diizende
olmasi gereken biit¢e uygulamalart gunlardir?:

2 Hepsi 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda bulunmaktadir. Kamu Tercihi
Teorisi, 5018 sayili yasanin temelinde vardir. Diinyada 1980lerde uygulama bulmugken
iilkemizde 2003 yilinda uygulama bulmusgtur. Mali federalizm teorisi ve ikinci nesil teorilerde
de Kamu Tercihi Teorisinin etkisi bulunmaktadir. 5018 sayili yasanin temelinde Kamu Tercihi
teorisi vardir. Kamu tercihi teorisi kaynaklarin etkili kullanimi ve devletin ekonomide sinirlarinin



Berkan Karagoz | 17

a. Performans Esasli Biit¢eleme

b. Biitge uygulamalarinda 6lgtilebilirlik

c. Hesap verebilirlik

d. Saydamlik

e. Igsel Biiyiime

f. Tabandan tavana biitge uygulamasi

g. Orta Vadeli Harcama

h. Ekonomik plana dayali hareket etme (OVP)
3.8.1. Performans Esash Biit¢eleme

Performans esasl biit¢eleme (PEB), kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanimini saglamak amaciyla, biitgeleme siirecinde performans olgiitlerinin
ve hedeflerinin belirlenmesi ve bu Olglitlere dayali kaynak tahsisinin
yapilmasidir. Bu sistem, kamu idarelerinin faaliyetlerini daha seftaf ve hesap
verebilir hale getirerek, kamu hizmetlerinin kalitesini artirmay1 hedefler (Bal,
2016). Performans Esasl Biit¢elemenin temel unsurlart sunlardir:

a) Stratejik Planlama: Kamu idareleri, uzun vadeli misyon ve vizyonlarini
belirleyerek, stratejik amag ve hedefler olustururlar. Bu planlar, kurumlarin
gelecekteki yonelimlerini ve onceliklerini belirler.

b) Performans Programlari: Stratejik planlara dayanarak, yillik
performans programlari hazirlanir. Bu programlar, belirlenen hedeflere
ulagmak i¢in yapilacak faaliyetleri ve bu faaliyetlerin performans gostergelerini
igerir.

c) Faaliyet Raporlari: Donem sonunda, gergeklestirilen faaliyetler
ve elde edilen sonuglar degerlendirilerek faaliyet raporlari hazirlanir. Bu
raporlar, kurumlarin performansini 6l¢gmek ve hesap verebilirligi saglamak
i¢in kullanilir.

azaltlmasini ister. Bunun igin yasal bir ¢ergevenin gizilmesi gerekmektedir. 2003 yilindan
sonra 5018 sayili yasaya gegilmesi, kaynaklarin etkin kullanilmasina ve devletin kiigiiltiilmesine
aracilik etmektedir. Diinyada 1980 yilindan itibaren kamu tercihi teorisi egemen olmustur.
Bizim iilkemizde de 2003 yilindan itibaren maliye sisteminde 5018 sayili yasaya gegilmesiyle
diinyada genel olarak kabul edilen kamu tercihi teorisi egemen olmugtur. 5018 sayili yasada
yukarida sayilan sckiz unsurda bagari yakalanabilir. Mali federalizm teorisinde ikincil nesil
teoriler de 5018 sayili yasadaki maliye sisteminin ortaya konmasini amaglar.
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Performans Esasli Biit¢elemenin avantajlari su sekilde siralanabilir:

a) Hesap Verebilirlik: Kurumlarin faaliyetleri ve harcamalari, belirlenen
hedefler ve performans gostergeleri dogrultusunda izlenir, boylece hesap
verebilirlik artar.

b) Kaynaklarin Etkin Kullanimi: Performans olgiitlerine dayal kaynak
tahsisi, kamu kaynaklarinin daha verimli ve etkili kullanilmasini saglar.

c) Seffaflik: Biit¢eleme siireci ve sonuglari, kamuoyu ile paylagilir, bu da
seffafligs artirir.

d) Stratejik Yonetim: Performans esash biitgeleme, stratejik planlama
ve yoOnetim siireglerini destekler, kurumlarin uzun vadeli hedeflerine
ulagmalarina yardimei olur.

3.8.2. Biitce Uygulamalarinda Olgiilebilirlik

Biitge uygulamalarinda Olgiilebilirlik, belirlenen hedeflerin ve performans
gostergelerinin somut ve sayisal verilerle ifade edilmesi anlamina gelir
(Kirmanoglu, 2007). Bu yaklagim, kamu kurumlarinin kaynaklarini etkin
ve verimli kullanmalarini, faaliyetlerinin sonuglarini izlemelerini ve hesap
verebilirliklerini artirmalarini saglar. Olgiilebilirligin  6nemi su sekilde
siralanbilir:

Hedeflerin Netligi: Olgiilebilir hedefler, kurumlarin neyi bagarmay
amagladigini agik¢a tanimlar. Bu sayede, tiim paydaslar ortak bir anlayisa
sahip olur.

Performans Izleme: Somut verilerle ifade edilen gostergeler, faaliyetlerin
etkinligini ve verimliligini izlemeyi kolaylasgtirir. Bu da zamaninda miidahale
ve iyilestirme firsatlar1 sunar.

Hesap Verebilirlik: Olgiilebilir sonuglar, kurumlarin kamuoyuna ve
ilgili mercilere karg1 hesap verebilirligini artirir. Bu durum, giivenilirligi ve
seffafligr destekler.

Olgiilebilirlik saglamak igin gerekenler sunlardir:

Ag¢ik ve Net Tanumlar: Performans hedefleri ve gostergeleri, herkes
tarafindan anlagilabilir ve yorumlanabilir olmalidur.

Veri Toplama Sistemleri: Dogru ve giivenilir veri toplama yontemleri ve
sistemleri kurulmalidir.

Diizenli Izleme ve Degerlendirme: Belirli araliklarla performans
degerlendirmeleri yapilmali ve sonuglar analiz edilmelidir.
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Geri Bildirim Mekanizmalari: Elde edilen sonuglara gore iyilegtirme ve
diizeltme adimlar1 atilmalidir.

3.8.3. Hesap Verebilirlik

Biit¢euygulamalarinda hesap verebilirlik, kamu kaynaklarinm kullaniminin
seffaf, etkin ve verimli bir gekilde izlenmesi ve yonetilmesi anlamina gelir. Bu
stireg, kamu idarelerinin mali yonetiminde vatandaglara ve ilgili mercilere
karg1 sorumluluklarint yerine getirmelerini saglar (Kiigiikaycan, 2020: 37).
Hesap verebilirligin temel unsurlart gunlardir:

a) Seffaflik: Biitge siiregleri ve mali bilgiler, kamuoyu ile agik¢a
paylagiimalidir. Bu, vatandaglarin kamu kaynaklarinin nasil kullanildigini
anlamalarimve denetlemelerini kolaylastirir. Ornegin, Tiirkiye’de “Vatandagin
Biitge Rehberi” gibi kaynaklar, biit¢enin sade ve anlagilir bir dille kamuoyuna
sunulmasin saglamaktadir.

b) Denetim: I¢ ve dis denetim mekanizmalari, biitce uygulamalarinin
dogrulugunu ve uygunlugunu kontrol eder. Bu denetimler, mali yonetimin
etkinligini artirir ve olast usulsiizliikleri 6nler. Ornegin, Tiirk Sayistay’inin
performans denetimi rehberinde, kurumlarin performans hedeflerine ulagma
diizeylerinin degerlendirilmesi ve hesap verebilirligin saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

¢) Hesap Verme Sorumlulugu: Kamu idareleri, biitge kaynaklarin
nasil kullandiklar1 konusunda hesap vermekle yiikiimliidiir. Bu sorumluluk,
kamu gorevlilerinin eylemlerinin sonuglarini tistlenmelerini ve gerektiginde
diizeltici 6nlemler almayr igerir.

3.8.4. Saydamlik

Biite uygulamalarinda saydamlik, kamu mali yonetiminin temel
ilkelerinden biridir ve kamu kaynaklarinin kullanimmin agik, anlagilir ve
erigilebilir olmasini ifade eder. Saydamlik, vatandaglarin devletin mali
faaliyetlerini izleyebilmesini, denetleyebilmesini ve gerektiginde hesap
sorabilmesini saglar (Kiigiikaycan, 2020: 36). Saydamligin temel unsurlar
sunlardir:

a) Agiklik ve Erisilebilirlik: Biit¢e belgeleri, mali raporlar ve diger
ilgili bilgiler, kamuoyu ile agik¢a paylagiimalidir. Bu belgeler, vatandaglarin
kolayca erisebilecegi ve anlayabilecegi bir formatta sunulmalidir. Ornegin,
Tiirkiye’de Maliye Bakanligi, biitge ve mali kontrol genel tebligleri ile
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerini vurgulamaktadir.
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b) Dogruluk ve Tamlik: Sunulan mali bilgiler dogru, eksiksiz ve
giincel olmalidir. Yaniltict veya eksik bilgiler, kamu giivenini zedeler ve mali
yonetimin etkinligini azaltir.

¢) Zamaninda Sunum: Mali veriler ve raporlar, belirlenen takvimlere
uygun olarak zamaninda yayimlanmalidir. Bu, kamuoyunun giincel bilgilere
erigimini ve mali stireglerin izlenmesini kolaylastirir.

d) Anlasilabilirlik: Mali bilgiler, teknik jargonlardan arindirilmig ve
herkesin anlayabilecegi bir dilde sunulmalidir. Bu, vatandaglarin biitge
stireglerini daha iyi kavramalarini ve katilimlarini artirir.

Saydamlik, kamu idarelerinin mali yonetiminde hesap verebilirligi artirir.
Vatandaglar ve denetim organlari, mali kaynaklarin nasil kullamldigin
izleyebilir ve gerektiginde sorumlulart hesap sorabilir. Agik ve dogru mali
bilgiler, kamu kurumlarina olan giiveni artirir. Giivenilir bir mali yonetim,
toplumun devlet kurumlarina olan giivenini pekistirir. Saydamlik, kaynaklarin
etkin ve verimli kullanimint tegvik eder. A¢ik mali siiregler, israfi ve kotii
yonetimi Onler. Saydam biitge uygulamalari, vatandaglarin mali siireglere
katilimini ve katkisini artirir. Bu, demokratik yonetimin giiglenmesine katki
saglar.

3.8.5. Igsel Biiyiime

igsel biiyiime, bir ekonominin bilyiimesinin, digsal faktorlerden ziyade,
ckonominin kendi i¢ dinamikleri ve politikalari tarafindan sekillendigi bir
ckonomik biiyiime modelidir. Bu model, biiyiimenin temel kaynaklarinin,
devlet politikalari, egitim, aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri, begeri
sermaye ve teknolojik yenilikler gibi igsel faktorler oldugunu savunur. Igsel
biityiime teorisi, ekonomik biiyiimenin sadece sermaye birikimi ve digsal
taktorlere bagli olmadigini, ayn1 zamanda ekonominin kendi i¢ yapisal
ozellikleri ve politikalar1 tarafindan belirlendigini 6ne siirer (Demir, Uziimcii
ve Duran, 2006: 27). Bu teorinin temel bilesenleri sunlardir:

a) Begeri Sermaye: Egitim ve beceri geligimi, 1§ giicliniin verimliligini
artirarak ekonomik biiylimeye katki saglar. Begeri sermaye yatirimlari,
bireylerin bilgi ve yeteneklerini gelistirerek tiretkenligi artirir.

b) Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge): Yeni teknolojilerin ve yeniliklerin
gelistirilmesi, iiretim siireglerini iyilestirir ve ekonomik biiyiimeyi destekler.
Ar-Ge faaliyetleri, yeni iriinlerin ve hizmetlerin ortaya gikmasini saglayarak
rekabet avantaji yaratir.

¢) Teknolojik Ilerleme: Teknolojik gelismeler, iiretim siireclerini daha
verimli hale getirir ve yeni endiistrilerin ortaya ¢ikmasmna olanak tanir.
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Teknolojik yenilikler, tiretim maliyetlerini diigiirerek ekonomik biiytimeyi
tegvik eder.

d) Olgek Ekonomileri: Uretim olgeginin artmastyla birim bagina
maliyetlerin diigmesi, daha biyiik {iretim kapasitesine sahip firmalarin
rekabet avantaji elde etmesini saglar. Biiyiik olgekli iiretim, kaynaklarin daha
verimli kullanilmasini ve maliyetlerin azaltilmasini miimkiin kilar.

Igsel bityiime, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligini ve uzun vadeli
kalkinmay1 saglayan bir modeldir. Devlet politikalari, egitim, Ar-Ge ve
teknolojik yenilikler gibi igsel faktorlerin giiglendirilmesi, ekonomilerin daha
direngli ve rekabetgi hale gelmesine katki saglar. Bu nedenle, igsel biiyiime
stratejilerinin  benimsenmesi, ekonomik kalkinma hedeflerine ulagmada
onemli bir rol oynamaktadir.

3.8.6. Tabandan Tavana Biit¢ce Uygulamas1

“Tabandan tavana biitge uygulamasi”, biit¢enin hazirlanmasinda,
ihtiyaglarin ve onceliklerin en alt birimlerden (taban) baslayarak, ist
yonetim kademelerine (tavan) dogru bir yaklagimla olugturulmas: anlamina
gelir. Bu yontem, biitgenin her seviyede daha detayh ve gergekgi bir sekilde
hazirlanmasint saglar. Tabandan Tavana Biit¢elemenin Temel Ozellikleri
sOyle siralanabilir:

a) Katilimci1 Yaklagim: Biitgenin hazirlanmasinda, en alt birimlerden
baglayarak, her seviyedeki yoneticilerin ve ¢aliganlarin goriis ve ihtiyaglari
dikkate alinir. Bu sayede, biit¢e daha ger¢ekgi ve uygulanabilir hale gelir.

b) Detaylr Planlama: Her birim, kendi ihtiyaglarii ve Onceliklerini
belirleyerek biitgeye katki saglar. Bu siireg, biitgenin her seviyesinde daha
ayrintili bir planlama yapilmasint miimkiin kilar.

c¢) Ust Yonetim Onayi: Alt birimlerin hazirladigr biite taslaklari, iist
yonetime sunulur ve onaylanir. Bu siireg, biitgenin genel strateji ve hedeflerle
uyumlu olmasini saglar.

Tabandan tavana biitge uygulamasi, Alt birimlerin ihtiyaglari
dogrudan belirlenerek, biit¢enin daha gergekgi ve uygulanabilir olmasi
saglanir. Calisanlar ve yoneticiler, biitgenin hazirlanmasinda aktif rol alarak,
biitgeye olan bagliliklarini artirir. Her birim, kendi ihtiyaglarini belirleyerek,
kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini saglar. Ancak her seviyede
detayh bir biit¢e hazirligl, zaman ve kaynak agisindan daha fazla yatirim
gerektirir. Farkli birimlerin biit¢e taleplerinin uyumlu hale getirilmesi,
koordinasyon zorluklarina neden olabilir. Sonug olarak, tabandan tavana
biitceleme, katilimer bir yaklagim benimseyerek, biitgenin daha gergek¢i
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ve ihtiyaglara uygun olmasini saglar. Ancak, bu yontemin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in yeterli zaman, kaynak ve koordinasyon gereklidir.

3.8.7. Orta Vadeli Harcama

Orta vadeli harcama, bir ekonominin veya kamu kurumunun, genellikle
ii¢ ila beg yil arasinda belirledigi bir donemde gergeklestirmeyi planladig:
harcamalar ifade eder. Bu yaklagim, kisa vadeli (yillik) biitgeleme ile uzun
vadeli (on yillik ve daha uzun) planlamalar arasinda bir koprii iglevi gortir.
Orta Vadeli Harcama Sistemi (OVHS), kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanimini saglamak amaciyla, hiikiimetlerin uyguladig:
politikalarin temelini olugturan bir kamu harcama yonetimi yaklagimidir. Bu
sistem, ¢ok yilli biit¢eleme ve harcama planlamasi stireglerini igerir (Arslan,
2004: 54). Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin Temel Bilegenleri sunlardur:

a) Orta Vadeli Mali Planlama: Orta vadeli mali planlama, kamu
maliyesinin  siirdiiriilebilirligini saglamak ve makroekonomik hedeflerle
uyumlu bir biitge politikas1 olugturmak igin yapilan genelde ii¢ yillik mali
planlamadir. Bu planlama, kamu harcamalarinin ve gelirlerinin orta vadeli
projeksiyonlarini igerir.

b) Orta Vadeli Program (OVP): Orta Vadeli Program, ilgili kurumlar
tarafindan iig yillik bir perspektifle hazirlanan ve makroekonomik politikalari,
hedefleri ve temel ekonomik biiyiikliikleri igeren bir belgedir. OVP, merkezi
yonetim biitgesi hazirlik siirecini baglatan temel politika dokiimanidir.

¢) Orta Vadeli Harcama Cergevesi: Orta vadeli harcama gergevesi, kamu
kurumlarinin harcama ihtiyaglarini ve onceliklerini belirleyerek, kaynaklarin
etkin ve verimli bir gekilde dagitilmasini saglar. Bu gergeve, biitge siirecinde
yer alan bakanliklarin yapisal olarak iliskilerinin artirilmasini tegvik eder.

Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin Avantajlari; Orta vadeli harcama
planlamasi, kamu maliyesinin strdiiriilebilirligini ve mali disiplinin
giiglendirilmesini saglar. Kamu kurumlarinin harcama ihtiyaglarini ve
onceliklerini belirleyerek, kaynaklarin etkin ve verimli bir gekilde dagitilmasini
saglar. Makroekonomik hedeflerle uyumlu bir biitge politikas: izlenmesini
tegvik eder. Orta vadeli harcama, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini
saglamak ve mali disiplinin giiglendirilmesi amaciyla, hiikiimetlerin
uyguladigr politikalarin temelini olugturan bir yaklagimdir. Bu sistem, gok
yilli biitgeleme ve harcama planlamasi siireglerini igerir ve kaynaklarin etkin
ve verimli bir gekilde dagitilmasini saglar.
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3.8.8. Ekonomik plana dayali hareket etme (OVP)

Orta Vadeli Program (OVP) ve Ekonomik Plan, bir iilkenin ekonomik
hedeflerini, politikalarini ve onceliklerini belirleyen, genellikle ti¢ yillik
bir donemi kapsayan stratejik belgelerdir. Bu belgeler, kamu maliyesinin
stirdiiriilebilirligini  saglamak, ekonomik biiylimeyi tegvik etmek ve
makroekonomik istikrar1 korumak amaciyla hazirlanir.

OVPD, ilgili kurumlar tarafindan hazirlanan ve makroekonomik
politikalar1, hedefleri ve temel ekonomik biiyiikliikleri igeren bir belgedir. Bu
program, merkezi yonetim biitgesi hazirlama siirecini baglatan temel politika
dokiimanidir. OVP, kamu ve 6zel kesim i¢in 6ngoriilebilirligi artiran bir
yol haritast niteligi tagir. Ekonomik Plan, bir iilkenin ekonomik kalkinma
hedeflerini, stratejilerini ve 6nceliklerini belirleyen, genellikle uzun vadeli bir
perspektife sahip olan bir belgedir. Bu plan, ekonomik biiyiime, istihdam,
enflasyon ve diger makroekonomik gostergelerle ilgili hedefler belirler ve
bu hedeflere ulagmak igin gerekli politikalart ve 6nlemleri igerir. Orta Vadeli
Program ve Ekonomik Plan’a gore hareket etme, kamu kurumlarinin ve 6zel
sektoriin, bu belgelerde belirlenen hedefler ve politikalar dogrultusunda
faaliyetlerini planlamasi ve vyiiriitmesidir. Bu yaklagim, kaynaklarin etkin
ve verimli bir gekilde kullanilmasini, ekonomik hedeflere ulagilmasini ve
makroekonomik istikrarin korunmasini saglar.

3.9. Biitce Yonetimi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Kanaatkar ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma ve dogal kaynaklarin verimli
kullanimi gibi unsurlara biiyiik 6nem verir. Bu unsurlar, devletin biitge
yonetimi ve maliye politikalart agisindan 6nemli bir rol oynar. Maliye bilimi,
biitge yonetimi siireglerinde kaynaklarin etkin ve verimli kullanimimni ve
tasarrufu saglamay1 hedefler.

Devletin biitgesi, kanaatkar ekonomi anlayigina uygun bir gekilde
planlanmali ve uygulanmalidir. Bu, sadece kisa vadeli hedefleri degil, uzun
vadeli gevresel ve toplumsal hedefleri de igermelidir. Biitge, sadece ekonomik
biiytimeyi desteklemek i¢in degil, ayn1 zamanda dogal kaynaklarin korunmasi
ve ¢evresel stirdiiriilebilirlik i¢in de diizenlenmelidir.

Kanaatkdr ekonomi, uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmayr savunur.
Bu perspektif, biitge yonetimi stratejilerini etkiler ve dogal kaynaklarin
korunmasina yonelik harcamalarin artmasini tegvik eder.



24 | Maliye Bilimi Agisindan Kananthdr Ekonomi

3.10. Sosyal Refah Uygulamalar:

Her bireyin ekonomik ¢ikarlarin1 gozetmek ve esitlik¢i bir gekilde
kaynaklar1 dagitmak amaglanir. Kanaatkar ekonomi yaklagiminda, devletin
sosyal harcamalar1 ve refah politikalarinin verimli kullanilmas: da 6nemlidir.
Ozellikle sosyal giivenlik, saghk ve egitim gibi harcamalar, bireylerin
yagam standartlarini yiikseltebilir ve toplumda daha fazla ekonomik giiven
saglayabilir. Bu da, bireylerin tasarruf egilimlerini dogrudan etkileyebilir.
Eger insanlar devletin sundugu hizmetlerden tatmin oluyorsa ve kendi
yagamlarini iyilegtirebiliyorlarsa, tasarruf yapma olasiliklari artar.

3.11. Kamu Hizmetlerinin Kalitesinin Arttirilmasi

Kanaatkarlik, devletin harcama o6nceliklerini dogru belirlemesine ve
kamu hizmetlerinin kalitesini artirmasina yardimci olabilir. Eger devletin
harcamalari kanaatkar bir sekilde yapilirsa, kaynaklar daha verimli bir sekilde
tahsis edilebilir. Bu da egitim, saglik, altyap:r gibi kamu hizmetlerinde
daha kaliteli sonuglar dogurabilir. Yani, kaynaklar daha etkili kullanildikga,
toplumun genel refahi ve yasam kalitesi artar. Her ne kadar kanaatkarlik,
Kamu Maliyesi’nde etkinligi tegvik etse de, bazi durumlarda agir1 kanaatkar
bir yaklagim, bazi sosyal hizmetlerin ya da altyapi projelerinin ihmal
edilmesine yol agabilir. Yetersiz yatirim ve kaynak tahsisi, uzun vadede
verimliligi diigiirebilir ve kamu hizmetlerinin kalitesini olumsuz etkileyebilir.
Bu nedenle, kanaatkarlik ve etkinlik arasinda bir denge kurmak 6nemlidir.

3.12. Kanaatkir Ekonomi ve Yerellesme

Kanaatkar ekonomi ve yerellesme arasindaki iliski, bir¢ok ortak noktaya
dayanir. Her iki kavram da siirdiiriilebilir bir yagam tarzini tegvik eder, ancak
tarkl diizeylerde ve farkli agilardan bu hedeflere ulagmay: amaglar. Kanaatkar
ckonomi daha ¢ok bireysel sorumluluga, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasina ve agir1 titketime kars1 bir durug sergilenmesine odaklanirken,
yerellesme, bu hedeflere yerel diizeyde, toplumsal ve ekonomik baglamda
ulagmay1 amaglar. Mali yerellesme, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini
beraberinde getirir (Karagoz, 2015: 140). Bu iki kavramun iliskisinin bazi
onemli yonleri sunlardir:

a) Kaynaklarin Etkin ve Verimli Kullanimi: Kanaatkar ekonomi,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini savunur. Yerellesme, yerel
kaynaklarin etkin kullanimmni tegvik eder. Her iki yaklaggm da dogal
kaynaklarin korunmasina ve agir1 titketimden kaginilmasina dayanur.

b) Siirdiiriilebilir Kalkinma: Kanaatkar ekonomi, siirdiiriilebilirligi
on planda tutarken, yerellesme de ¢evre dostu, uzun vadeli ekonomik
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modellerin benimsenmesini savunur. Yerel liretim ve tiiketim, ¢evresel
etkilerin azaltilmasina yardimcr olabilir.

¢) Toplumsal Dayanisma: Kanaatkir ekonomi, toplumsal dayanigmayi
ve esitligi savunur. Yerellesme de yerel topluluklarin birbirine destek olmasini
ve yerel ekonomik faaliyetlerin yerel halkin faydasina olmasini amaglar. Bu,
ekonomik egitsizliklerin azalmasina ve toplumda dayanigmanin giiglenmesine
katki saglar.

d) Alternatif Ekonomik Modeller: Her iki yaklagim da biiyiik kiiresel
ckonomilerin hakimiyetine karg1 alternatif modeller sunar. Kanaatkar
ckonomi, agir1 titketim ve israfi 6nlerken, yerellesme de ekonomik faaliyetlerin
daha yerel, daha kiigiik 6lgekli yapilmasina olanak tanur.

Kanaatkir ekonomi ve vyerellesme anlayiglarinin pratige dokiilmesi,
gesitli projeler ve uygulamalarla miimkiin hale gelmektedir. Diinyanin gesitli
yerlerinde bu anlayislarin 6rnekleri gortilmektedir:

a) Yerel Tiiketim Hareketleri: “Yerel Tiiketim Hareketi” gibi girisimler,
bireyleri yerel tireticilerden tiriin almaya tegvik eder. Bu tiir hareketler, yerel
ekonomileri canlandirirken, gevreye olan etkileri de azaltir.

b) Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Sistemleri: Yerel cift¢ilerin ve gida
tireticilerinin desteklendigi yerel gida sistemleri, gevresel siirdiirtilebilirligi
artirir. Organik tarim ve gevre dostu iiretim yontemleri de kanaatkar ekonomi
anlayigiyla uyumlu bir sekilde galigir.

c) Topluluk Destekli Tarmm: Bu model, yerel iftilerin dogrudan
titketicilerle bag kurarak tiriinlerini sattig1 bir sistemdir. Hem ekonomik hem
de cevresel agidan daha verimli bir model sunar.

Kanaatkar ekonomi ve yerellesme, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre dostu
dretim ve tiiketime dayali, yerel diizeyde sekillenen ekonomik modellerin
gelismesini tegvik eder. Bu iki kavramin birbirini tamamlayan yonleri,
bireylerin ve topluluklarin daha bilingli tiiketim aligkanliklar1 edinmesini
ve yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasini miimkiin kilar. Kiiresellesme
ve asirt tilketime dayali modern ekonomik sistemler karsisinda, kanaatkar
ckonomi ve yerellesme, daha saglikli ve siirdiiriilebilir bir gelecegin ingasi
i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu iligkilerin gelistirilmesi, hem gevresel
hem de toplumsal fayda saglayan ekonomik sistemlerin olugturulmasina
katki sunacaktir.
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4. Sonug

Kanaatkarlik, bireylerin ve toplumlarin kaynaklarini daha dikkatli ve
bilingli kullanmalarina yol agar. Kanaatkar bir yaklagim, asir1 tiiketimden
kaginilmasini tegvik eder, bu da kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasina olanak tanir. Boylece, tasarruf edilen kaynaklar, daha verimli
alanlarda kullanilabilir, bu da genel ekonomik etkinligi artirir. Ornegin,
bir birey veya hanehalki daha az tiiketerek tasarruf yaparsa, bu tasarruflar
bankalara veya finansal piyasalara aktarilabilir ve bu da yatirimlarin artmasini
saglar. Bu durum, ekonominin genel verimliligini ve etkinligini artirabilir.

Kanaatkarlik, ayni zamanda toplam talebin azalmasma yol agabilir.
Az harcama, Ozellikle tiiketici harcamalar1 ekonominin biyiik bir kismini
olusturuyorsa, kisa vadede ekonomik biyiimeyi yavaslatabilir. Ancak
uzun vadede, fazla harcama yerine tasarruflarin daha verimli bir gekilde
yonlendirilmesi, yatirim ve tiretkenlik artig1 saglayabilir. Bu, iktisadi etkinligi
dolayli olarak artirir.

Kanaatkar bir toplumda tasarruf oranlar1 genellikle yiiksek olur. Yiiksek
tasarruf oranlari, sermaye birikimine yol agar ve bu birikim, yatirim
yapilabilmesi i¢in kullanilir. Yatirimlar arttikga, tiretkenlik artar, daha verimli
teknolojiler devreye girer ve dolayisiyla iktisadi etkinlik de yiikselir. Bununla
birlikte, eger tiim bireyler veya toplumlar sadece tasarruf yapmaya odaklanir
ve harcama yapmazlarsa, bu da talep eksikligi yaratabilir ve ekonomik
durgunluga yol agabilir. Bu durumda, kanaatkarlik ile iktisadi etkinlik
arasindaki dengeyi bulmak 6nemlidir.

Kanaatkarlik, bireylerin agir1 tiiketim aligkanliklarini sinirlarken, genellikle
gevre dostu ve siirdiirtilebilir bir yagam bi¢imini de tegvik eder. Bu yaklagim,
dogal kaynaklarin korunmasina ve g¢evresel siirdiiriilebilirlige katki saglar.
Bu tiir siirdiiriilebilirlik politikalari, uzun vadede ekonominin verimliligini
artirarak daha dengeli bir biiyiime saglar.

Kanaatkarlik, asir1 bor¢lanma ve tiiketime dayali ekonomik biiyiimeyi
sinirlayabilir. Ozellikle kriz donemlerinde, kanaatkir bir tutum benimsemek,
ckonomik istikrari saglayabilir. Insanlar agir1 borglanmak yerine daha temkinli
davranarak, ekonomik dalgalanmalara kars1 daha dayanikli hale gelirler.

Kanaatkarlik, Maliye biliminin temel ilkelerinden biri olan kaynaklarin
etkin kullanimiyla dogrudan iliskilidir. Kamu sektoriinde kanaatkarlik,
devletin kaynaklarini daha dikkatli ve verimli kullanmasini tegvik eder. Bu,
sadece bireylerin veya girketlerin degil, ayn1 zamanda devletin de harcama
aliskanliklarint etkileyecek bir davranig bigimidir.
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Kanaatkar ekonomi ve kamu harcamalar1 arasindaki iligki, ekonominin
verimli bir gsekilde yonetilmesi ve stirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi
agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Kamu harcamalari, dogru alanlara
yonlendirildiginde, bireylerin tasarruf yapma motivasyonlarini artirabilir
ve genel ekonomik verimliligi saglayabilir. Kanaatkir ekonomi anlayigina
sahip bireyler, devletin kaynaklarini verimli kullanmasini bekler ve devletin
harcama politikalarinin da bu verimlilik {izerine sekillenmesi gerektigini
savunurlar.

Kanaatkarlik, Maliye bilimi ¢ergevesinde, devletin biit¢esinin verimli
ve dikkatli bir sekilde yonetilmesini saglayan onemli bir ilkedir. Kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi, yalnizca harcamalarin minimize edilmesi
degil, ayn1 zamanda bu kaynaklarin en etkin sekilde tahsis edilmesini de
ierir. Kanaatkar bir yaklagim, devletin tasarruf yaparak gelecekteki mali
zorluklarla baga ¢ikmasini, borglanmasini ve siirdiiriilebilir ekonomik
biiylime hedeflerine ulagmasini kolaylastirabilir. Ancak agir1 kanaatkar bir
tutum, kamu hizmetlerinin kalitesini olumsuz etkileyebileceginden, bu iki
kavram arasinda saglikli bir denge kurmak gereklidir. Giiniimiizde Tiirkler
kamu maliyesi ve yonetiminde kanaatkir ekonomiye kolaylikla adapte
olabilirler giinkii tarihi genlerinde kanaatkar ekonomik diizen vardir. Ayrica
biit¢e kurumlarinin ¢ogu kanaatkar ekonomik diizen kurmaya elveriglidir.
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