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Ozet

Calismanin amaci, saghga zararlt iriinlerin fiyatlandirilmasi yoluyla kamu
saghginin korunmasinda giinah vergilerinin roliinii incelemektir. Giinah
vergileri, tiitiin, alkol ve yiiksek sekerli {iriinler gibi zararh tiiketim mallarina
uygulanan ve hem bireysel davraniglari yonlendirmeyi hem de kamu gelirlerini
artirmay1 hedefleyen dolayli vergilerdir. Calismada, bu vergi tiiriiniin tarihsel
gelisimi, felsefi temelleri, aktorleri ve kamu saghg {izerindeki etkileri ¢ok
boyutlu olarak ele almmugtir. Giinah vergilerinin regiilasyon kapasitesi,
titketim davraniglarini ne Olgiide degistirdigi, bu degisimlerin halk sagligina
etkisini grafikler araciligiyla analiz edilmistir. Bulgular, bu tiir vergilendirme
politikalariin bazi dénemlerde tiiketimi kisitlama yoniinde etkili olsa da
bagimhlik niteligi tagtyan iiriinlerde smurh sonuglar dogurdugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica yiiksek vergilendirmenin kayit dis1 ekonomi ve kagak
tirlin tiiketimi gibi olumsuz digsalliklara yol agabilecegi vurgulanmaktadir. Bu
nedenle caligmada, mali araglarin halk saglig: politikalartyla birlikte biitiinciil
bir sekilde degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistur.

Giris

Giiniimiizde kamu saghgini korumaya yonelik politikalarin bagarist
yalnizca tedavi edici hizmetlerin etkinligiyle degil ayni1 zamanda onleyici
stratejilerin kapsamu ve siirdiirtilebilirligiyle de yakindan iligkilidir. Bulagic
olmayan hastaliklarin artiy gostermesiyle birlikte tiitiin {riinleri, alkollii
igecekler ve geker orami yiiksek gidalar gibi saghga zarar veren tiiketim

ahigkanliklarinin  kontrol altina alinmasi, saglik politikalarinin  6ncelikli
hedeflerinden biri haline gelmistir. Bu baglamda, bireylerin zararl iiriinlere
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erigimini sinirlamak amaciyla gelistirilen mali politikalar, 6zellikle “giinah
vergileri” olarak adlandirilan dolayh vergilendirme yontemleriyle 6n plana
¢tkmaktadir. Giinah vergileri, titketimi kisitlamayi, kamu sagligini korumay1
ve ayni zamanda kamu biit¢esine kaynak yaratmayi hedefleyen ¢ok iglevli bir
mali ara¢ olarak tanimlanmaktadir.

Giinah vergilerinin iglevi sadece ekonomik-mali amagla smurlt
kalmamaktadir. Ekonomik-mali amacin yani sira normatif ve davranigsal
yonleriyle de kamu politikalarinin merkezine yerlesmektedir. Bu tiir vergiler,
zararli aligkanliklarin birey diizeyinde caydirilmasi yoluyla toplum genelinde
saghk gostergelerinin iyilestirilmesine katki saglamayr amaglamaktadir.
Bu nedenle, giinah vergileri yalnizca biitge gelirlerini artiran bir mali
mekanizma degil ayni zamanda bireylerin tiikketim tercihlerine miidahale
eden ve bu tercihler {izerinden toplumsal normlar1 yeniden sekillendiren
bir sosyal sorumluluk araci olarak da degerlendirilmektedir. Ancak bu
noktada, devletin birey davraniglarini yonlendirme gabasi etik ve hukuksal
baglamda cesitli tartigmalara yol agmaktadir. Ozellikle bireysel 6zgiirliiklerin
sinirlari, devlet miidahalesinin mesruiyeti ve vergilendirmenin sosyal adalete
etkisi gibi konular, giinah vergilerinin uygulanmasinda belirleyici faktorler
arasinda yer almaktadur.

Bu c¢aliyma, glinah vergilerinin tarihsel arka plani, teorik temelleri,
aktorleri ve uygulama Ornekleri 118inda ¢ok boyutlu bir analiz sunmayi
amaglamaktadir. Caliymada, giinah vergilerinin kamu saglig: tizerindeki
diizenleyici etkisi, titketim davraniglarini degistirme kapasitesi ve ekonomik
digsalliklarla iligkisi grafiksel veriler esliginde degerlendirilmistir. Aymi
zamanda, yiiksek vergilendirmenin kagak iiriin kullanimi ve kayit digi
ekonomi gibi olas1 olumsuz sonuglar1 da ele alinmistir. Boylece hem mali
hem toplumsal boyutlariyla tartigmali bir vergi araci olan giinah vergilerinin
potansiyeli, sinirlar1 ve uygulanabilirligi biitiinciil bir yaklagimla incelenmis,
halk sagligi hedeflerine ulagmada bu araglarin ne 6lglide etkili olabilecegi
aragtirtmugtir.

1. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

1.1. Giinah Vergisi Kavram

Giinah vergisi (sin tax), bireylerin toplum tarafindan zararh veya
uygunsuz kabul edilen tiiketim aligkanliklarina yonelik uygulanan 6zel bir
vergi tiirtidiir. Bu vergiler genellikle tiitiin triinleri, alkollii igecekler ve
gevreye zarar veren faaliyetler gibi aliskanlik haline gelebilen veya bagimlilik
yaratma potansiyeline sahip tiiketim kalemleri {izerine uygulanmaktadir.
Temel amaci, bu tiir mallarin tiiketimini azaltarak hem birey saglhigint hem de
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toplumsal refah1 korumaktir. Bu nedenle giinah vergileri, tiiketim vergileri
i¢inde yer almakla birlikte, dogrudan mali amaglarin 6tesinde diizenleyici bir
islev de tstlenmektedir (Lorenzi, 2004: 59).

Bu tiir vergilendirme uygulamalari, sadece maliye politikasi agisindan
degil aym zamanda halk sagligi ve sosyal denge agisindan da onemlidir.
Giinah vergileri ekonomik literatiirde ¢esitli terimlerle ifade edilmektedir.
Bunlar arasinda tiiketimi kisitlamayr amaglayan “sumptuary tax”, diizenleyici
iglevi 6n planda olan “regulatory tax” ve cezalandirict etkisi vurgulanan
“punitive tax” kavramlari 6ne ¢ikmaktadir (Hyman, 2010). Bu vergilerin
en yaygin ornekleri arasinda tiitiin ve tiitiin mamulleri, alkollii igecekler
ve karbon emisyonuna dayali ¢evre kirliligi yer almaktadir (Musgrave ve
Musgrave, 1984).

Bireylerin hangi davraniglarinin “giinah” veya “erdem dig1” olarak
degerlendirilecegi konusu, yalnizca kigisel bir alg1 sorunu degil ayni zamanda
devletin politika tiretim siireglerinde karsilagtig1 karmagik ve ¢ok katmanl bir
meseledir. Hangi tiikketim kalemlerinin vergilendirilecegine karar verilirken,
ahlaki normlarin yani sira politik ¢ikarlar ve ekonomik rasyonalite de g6z
oniinde bulundurulmalidir. Vergi sistemlerinin yonlendirici etkisi, sadece
gelir elde etme araci olarak degil, ayni zamanda toplumsal davraniglari
sekillendirme mekanizmasi olarak da degerlendirilmelidir (Lorenzi, 2004:
60).

Uygulamada ise bu tiir vergiler ¢ogunlukla hiikiimetlerin mali kaynak
ihtiyacim kargilama amaciyla tercih edilmektedir. Ozellikle sigara, alkol ve
kumar gibi mallar ve hizmetler tizerinden alinan yiiksek oranlt vergiler hem
kolay tahsil edilebilir olmalar1 hem de kamuoyu nezdinde daha az tepkiyle
kargilanmalart nedeniyle sik¢a uygulanmaktadir. Bu baglamda, giinah
vergileri yalnizca ekonomik degil ayni zamanda sosyal miihendislik araglar
olarak da 6nem arz etmektedir.

1.2. Giinah Vergisinin Temel Niteligi ve Felsefi Boyutu

Giinah vergileri, yasaklayict nitelikteki vergilerden ziyade toplumca
zararl olarak kabul edilen ancak bireyler agisindan cazip olan bazi tiiketim
ahigkanliklarinin mali agidan caydirilmast amaciyla uygulanan bir vergi tiirii
olarak tanimlanabilir. Bu vergiler, dogrudan bireylerin cezalandiriimasini
degil s6z konusu davraniglarin 6rnegin tiitiin kullanimi, agirr alkol tiiketimi
veya gevreyi kirletici faaliyetler gibi dolayli olarak kontrol altina alinmasini
amaglamaktadir. Bu anlamda, giinah vergileri bireyin degil davranigin
hedeflendigi bir mali diizenleme aracidir. Ancak hangi davraniglarin

AL

“giinahkar” sayilacagi konusu yalmizca ekonomik ve politik bir tercih degil,



54 | Sajlyia Zavarh Uriinlerin Fiyatlanduwilmas: Yoluyla Kamu Sayflyjimn Korunmast...

ayni zamanda etik ve felsefi bir sorgulamanin da konusudur (Eroglu ve
Egeli, 2018: 70).

Yukaridaki tanimlamalardan hareketle giinah vergisi, belirli mal ve
hizmetlerin yapisal 6zelliklerine gore tasarlanan ve titkketim vergileri igerisinde
degerlendirilen bir mali arag olarak 6ne ¢itkmaktadir. Bu tiir vergilere konu
olan mallarin ayirt edici bazi 6zellikleri bulunmaktadir (Turan ve Yurdakul,
2009: 8):

> Inelastik Talep: Giinah vergisine tabi mallar genellikle aliskanlik veya
bagimlilik yaratan bir nitelige sahiptir. Bu nedenle bu tiir {irtinlerin
talebi fiyat degisimlerine kars1 duyarsiz (inelastik) olma egilimindedir.
Vergi artsa dahi tiiketim belirli 6lgiide devam eder. Bu da devlete
istikrarl bir gelir kaynagi saglar.

» Zarar Verici Niteligi: S6z konusu mallar, ¢ogu zaman bireyin kendi
sagligina veya yagam kalitesine zarar verebilecek igerikler barindirir.
Bu durum, halk saglig1 perspektifinden 6nemli bir sorun tegkil eder.

> Negatif Digsalliklar: Bu iriinlerin tiikketimi birey digindaki iiglincii
taraflara da zarar verme potansiyeline sahiptir. Ornegin pasif igicilik
ya da ¢evre kirliligi gibi sonuglar, toplumun genel refahini olumsuz
yonde etkileyen digsalliklar olarak degerlendirilmektedir.

Belirtilen ozellikler ¢ergevesinde giinah vergilerinin  yalnizca mali
bir ara¢ degil ayn1 zamanda sosyal politika aract olarak da iglev gordiigii
anlagilmaktadir. Bu vergilerin temel amaci, klasik vergi anlayigindaki
gibi yalnizca kamu gelirini artirmak degil, daha c¢ok bireylerin zararh
aligkanliklardan vazgegmesini saglamak ve toplum saghgini korumaktir.
Bu baglamda giinah vergileri, devletin sosyal miihendislik uygulamalar1
kapsaminda birey davraniglarini yonlendirme ¢abalarinin bir pargast olarak
degerlendirilebilir. Ayrica bu vergiler araciigiyla devlet, bireylerin tiiketim
tercihlerini yonlendirmeye ¢aligirken ayni zamanda uzun vadede saglik
harcamalarin1 azaltmak, iiretken ig giictinii korumak ve ¢evresel zararlari
siirlandirmak gibi dolayh faydalar elde etmeyi hedefler. Dolayisiyla bu
tiir vergilerin temel amaci sadece biitge gelirlerini artirmak degil, daha
saghkli ve siirdiiriilebilir bir toplum yapisinin tesisine katki saglamaktir. Bu
dogrultuda, elde edilen vergi gelirlerinin saglik hizmetlerine, bagimlilikla
miicadele projelerine veya gevresel iyilestirme ¢aligmalarina yonlendirilmesi,
giinah vergilerinin megruiyetini ve etkililigini artirict bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

Giinah vergileri, dogrudan bir yasaklama araci olarak degil daha ¢ok
bireylerin keyif alma, aligkanlik gelistirme ya da bagimlilik yaratma potansiyeli
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tagtyan iriinlere yonelik talebin vergi yoluyla caydirilmasini amaglayan bir
mali ara¢ olarak degerlendirilir. Bu vergiler, bireyleri degil zararli davraniglart
hedef alir. Dolayisiyla cezalandiricr niteligi davraniga yoneliktir. Ekonomik
anlamda talebi inelastik olan bu tiir iiriinlere uygulanan vergilendirme
politikasi, tiiketimi dogrudan azaltamasa da tiiketim kararlarini etkileme
potansiyeline sahiptir (Eroglu ve Egeli, 2018: 70). Bununla birlikte, hangi
eylemlerin “giinahkar”
karar vermek, yalnizca teknik bir tercih degil, etik ve siyasal boyutlar1 olan

karmagik bir siiregtir. Bu nedenle giinah vergilerinin uygulanmasi, devletin

ya da toplum agisindan zararli kabul edilecegine

toplumsal diizeni gekillendirme yoniindeki ideolojik ve normatit tercihlerine
de 191k tutar.

1.3. Giinah Vergilerinin Tarihsel Geligimi ve Uygulama Ornekleri

Giinah vergilerinin tarihgesi oldukga eski donemlere uzanmakta olup,
bu vergiler ilk olarak dini ve ahlaki gerekgelerle uygulanmistir. Ozellikle
Orta Cag’da dini otoriteler tarafindan, bireyleri toplumda kabul edilen
ahlaki normlara uygun davranmaya tegvik etmek ve giinah olarak kabul
edilen davraniglart caydirmak amaciyla gesitli mali yaptinmlar hayata
gegirilmistir. Ornegin, Orta Cag Ingiltere’sinde, kilise tarafindan giinah
sayllan davraniglarda bulunan kisilerden alinan 6demeler dini kurumlarin
finansmaninda  kullanilmistir.  Nitekim papa ve kilise otoriteleri, seks
ig¢iligi gibi ahlaka aykiri kabul edilen faaliyetlerden elde edilen gelirleri dini
projelerde degerlendirmigtir (Turan ve Yurdakul, 2009: 3).

Orta Cag Avrupa’sinda giinah vergileri sadece cinsellik gibi konularla
sinirli kalmamug; toplumsal cinsiyet rolleri, giyim tarzi ve tiiketim kaliplar
da bu kapsama dahil edilmistir. Ornegin, 12. yiizyilda diigiin 6ncesinde
niganlisint terk eden erkeklere cezai para yaptirnmlari uygulanmugtir. 1651
yilinda Massachusetts Kolonisinde kadinlarin altin ve giimiig detayh giysiler
giymesi, yiiksek topuklu ayakkab: kullanmasi yasaklanmug; bu tiir titketim
davraniglart ahlaki yozlagmanin gostergesi olarak degerlendirilmigtir. Liiks
mallara yonelik ithalat vergileri 6zellikle seker, baharat ve sarap gibi tirtinlerde
toplumun tiikketim aligkanliklarini diizenleme araci olarak kullanilmistir.
Rusya’da ise tiitiin kullanimi giddetli cezalarla kargilanmig; ilk kullanimda
kamgilama, tekrarinda ise 6liim cezas1 gibi yaptirimlar s6z konusu olmustur

(Heaton, 2005: 2018).

Benzer sekilde, giinah vergilerine kargi direnigin tarihi de olduk¢a
kokliidiir. Iskogya’da 1707 yilindan sonra Birlesik Kralhik hiikiimeti
tarafindan getirilen agir icki vergileri, ozellikle viski treticileri tarafindan
biiyiik tepkiyle kargilanmigtir. 1715 yilinda bu tepkiler, vergi memurlarina
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yonelik saldirilar ve kitlesel protestolarla zirveye ulagmis ve sonugta siddetli
bir ayaklanmaya doniigmiigtiir. Bu isyan, Britanya’nin Iskogya iizerindeki
hakimiyetini gli¢lendirmesiyle bastirilmugtir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise giinah vergilerinin gelisimi, biiyiik
olciide mali ihtiyaglara baglh olarak sekillenmistir. Ozellikle 20. yiizyithn
baglarindan itibaren eyalet yonetimleri, miistehcenlik, seks is¢iligi, eskort
hizmetleri ve eglence sektorii gibi alanlardan vergi toplama yoluna gitmistir.
Ornegin, Utah eyaletinde bu tiir faaliyetlerden elde edilen gelirler vergiye
tabi tutulmug; New York eyaletinde ise sekerli gidalar, kuruyemisler, video
oyunlar1 ve film kiralama gibi “zararl aligkanlik” olarak nitelenen tiiketim
tiirleri yiiksek vergi oranlartyla cezalandirilmugtir (Turan ve Yurdakul, 2009:
4).

Ingiltere’de giinah vergileri daha kurumsal ve sistematik hale gelerek
modern anlamda uygulanmaya baglanmugtir. I. Diinya Savagi doneminde,
kamu finansmaninin artirilmasi amaciyla bira tizerindeki vergiler ytikseltilmis;
II. Diinya Savag1 sirasinda ise sarap gibi iiriinlere getirilen yiiksek vergilerle
titketimin sinirlandirilmast amaglanmigtir. Almanya’da da benzer sekilde,
sigara tiiketiminin azaltilmas1 amaciyla yiiksek oranda tiiketim vergileri
uygulanmistir (Avcl ve Demirci, 2017: 50).

Giiniimiizde giinah vergileri, ozellikle saglikli yasami tegvik etme
amacina odaklanarak, farkl: iilkelerde ¢ok gesitli sekillerde uygulanmaktadur.
Danimarka, 2011 yilinda yag oram yiiksek gidalar igin “yag vergisi”
uygulamasini baglatmistir. Romanya ise fast food ve iglenmis gidalari
kapsayan “abur cubur vergisi” Onerisini glindeme getirmistir. Kanada ve
Avustralya gibi iilkelerde ise sekerle tatlandirilmig igecekler 6zel vergiye
tabi tutulmugtur. Fransa 2012 yilinda gazl igecek vergisini artirirken,
Irlanda obeziteyle miicadele kapsaminda benzer bir adim atmigtir (Hanbay
Kahriman, 2016: 1511).

Tiirkiye’de ise giinah vergilerinin tarihi Osmanli donemine kadar
uzanmaktadir. Geng Osman doneminde, tiitiin kullanimi 6nce yasaklanmug;
ancak yasagin etkisiz kalmasi nedeniyle bu firiinler vergilendirme yoluyla
kontrol altina alinmaya ¢ahgilmigtir. Bu ¢ergevede ilk kez “Sira Resmi”
adiyla tiitiin kullanimindan vergi alinmistir. Ayrica, “Resm-i Beyiye” adi
alinda alkollii i¢ki satan kigilerden ve “Tonbeki Beyiyesi” kapsaminda
tiitiin Uriinlerinden alnan harglar da giinah vergileri kategorisinde
degerlendirilmektedir (Turan ve Yurdakul, 2009: 4).

Giiniimiizde ise Tiirkiye’de uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV),
giinah vergisi niteligi tagiyan en belirgin uygulamadir. Sigara, alkol ve tiitiin
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mamulleri gibi insan saghgina zarar veren iirtinlerin yani sira liiks titketim
mallarin1 da kapsayan bu vergi hem halk sagligini koruma hem de kamu
gelirlerini artirma amaci tagimaktadir. Bu baglamda OTV, ¢agdas vergi
sistemleri iginde giinah vergisinin iglevsel bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

2. Giinah Vergisinin Aktorleri

Giinah vergileri yalnizca ekonomik birer arag olmanin 6tesinde, farkli
toplumsal, ideolojik ve politik aktorlerin kesisgiminde sekillenen gok boyutlu
bir politika alanidir. Bu vergilerin kapsami, orani ve uygulanma bigimi
toplumdaki gesitli gruplarin deger yargilari, ekonomik ¢ikarlar1 ve siyasi
hedefleri dogrultusunda belirlenmektedir. Bu baglamda baglica aktorler; dini
gruplar, sanayi sektorii, bireyler ve politikacilar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Her
bir aktor, glinah vergileri konusunda farkli motivasyonlarla hareket etmekte
ve bu durum ¢ogu zaman ¢ikar gatigmalarini beraberinde getirmektedir

(Eroglu ve Egeli, 2018: 71-72).

2.1. Dini Gruplar: Ahlaki Baski ve Mesrulastirma Rolii

Giinah vergileriyle dogrudan iligkili ilk aktor grubu, dini degerleri
merkeze alan topluluklardir. Bu gruplar, ¢ogu zaman giinah vergilerinin
konusunu olugturan alkol, tiitiin, kumar gibi davramiglar1 yalnizca bireysel
tercihler degil, toplumsal sapkinlik ve ahlaki yozlagma unsurlar1 olarak
degerlendirmektedir. Dini inang sistemlerinde bu tiir aligkanliklardan uzak
durmak, ruhsal arinmanin ve “iyi insan” olmanin 6n kogulu sayilmaktadr.
Bu baglamda, dini gruplar giinah vergilerinin yalmzca bir ekonomik
diizenleme degil, toplumu ahlaki agidan koruyan bir mekanizma olarak
kullanilmasint savunur. Politika yapicilar tizerinde ahlaki baski kurarak bu
vergilerin artirlmasini ve siki bi¢gimde uygulanmasimi desteklerler. Bu tiir
vergilerin birer “cezalandirma aracr” olarak bireyleri zararl davraniglardan
caydiracagina inanilir (Eroglu ve Egeli, 2018: 71-72). Ornegin Islamiyet,
Hristiyanlik ve Yahudilik gibi semavi dinlerde bu tiir aligkanliklardan uzak
durmak, bireyin ruhsal gelisimi ve toplumsal sorumlulugu agisindan 6nemli
goriilmektedir.

Dini gruplarin giinah vergilerine olan destegi bu vergileri ekonomik
bir aragtan ¢ok ahlaki bir denetim mekanizmasi olarak gormelerinden
kaynaklanir. Ozellikle muhafazakér dini yapilar, bu vergilerin, bireyleri zararli
ahigkanliklardan caydirarak toplumun ahlaki biitiinliigiinii koruyacagina
inanmaktadir. Nitekim Eroglu ve Egeli (2018), dini gruplarin politika
yapicilar iizerindeki dolayl etkilerine dikkat ¢ekerek, giinah vergilerinin
artirilmasi yoniinde ahlaki baski kurduklarini ve bu sayede devletin “erdemli
yagami1” tegvik eden bir rol tistlenmesini sagladiklarini belirtmektedir.
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Bu tiir vergiler, yalnizca ekonomik birer diizenleme degil ayn1 zamanda
toplumsal normlarin ve dini degerlerin yeniden iiretildigi ideolojik araglar
olarak da iglev goriir. Dini gruplarin destekledigi vergilendirme politikalari,
bireyin bedenine ve davraniglarina miidahale eden iktidar bigimlerinin bir
pargasi olarak okunabilir. Bu baglamda, giinah vergileri hem ekonomik hem
de kiiltiirel bir disiplin mekanizmas: haline gelir.

Ote yandan, bazi aragtirmacilar dini gruplarin bu tiir vergilere verdigi
destegi, “kamusal ahlakin vergisel diizenlemeler yoluyla ingas1” olarak
yorumlamaktadir. Ozellikle alkol ve tiitiin gibi iiriinlerin reklamlarinin
yasaklanmasi ya da yiiksek vergilendirilmesi, bu maddelerin tiiketimini
sembolik olarak “kotii” ilan etmekte ve kamuoyunda megruiyetlerini
zayiflatmaktadir. Dini gruplar da bu sembolik islevin farkinda olarak
vergilendirmenin yalnizca mali degil, aym zamanda normatif bir arag
oldugunu savunmaktadir.

Sonug olarak, dini gruplar giinah vergilerini yalmzca birer maliye
politikas: araci degil, ayn1 zamanda toplumsal diizenin korunmasi ve ahlaki
normlarin siirdiirtilmesi agisindan iglevsel bir arag¢ olarak gormektedir. Bu
gergevede, s6z konusu gruplar kamu politikalarini sekillendirme siireglerinde
aktif rol oynamakta ve bu vergilerin mesruiyetini hem dini hem de toplumsal
temellere dayandirarak savunmaktadir.

2.2. Endiistri Sektorii: Ekonomik Direng ve Kéar Kaygist

Giinah vergilerinin ikinci 6nemli aktord, bu vergilere tabi mal ve
hizmetleri iireten sanayi kollaridir. Ozellikle tiitiin ve alkollii igecek
sektorleri, kar maksimizasyonu amaciyla faaliyet gosteren ve fiyat artiglarina
son derece duyarli olan tretim alanlaridir. Vergi artiglart iiriin fiyatlarin
dogrudan etkiledigi i¢in, bu durum talepte azalma ve dolayisiyla girket
karlarinda diigiis yaratmaktadir. Ayrica bu tiir iirtinlerin 6nemli bir titketim
kalemi oldugu turizm bolgelerinde, 6zellikle alkollii igeceklere uygulanan
yiiksek vergiler yerel ekonomiyi olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle
iireticiler, hiikiimetin vergi politikalart kargisinda lobi faaliyetleriyle siirece
miidahil olmakta, vergilerin diigiirtilmesi ya da sabitlenmesi yoniinde baski

uygulamaktadirlar (Turan ve Yurdakul, 2009: 1-13).

Endiistri  temsilcileri, glinah vergilerinin serbest piyasa ilkelerine
aykirt bir miidahale oldugunu one siirerek, devletin diizenleyici roliiniin
siirlandirilmast gerektigini savunmaktadir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketler,
yiiksek vergilerin kayit digi ekonomiyi tegvik ettigini ve vergi kagak¢iligina
zemin hazirladigini iddia ederek bu diizenlemelere karst ¢ikmaktadir.
Bu baglamda yapilan bazi ¢aligmalarda, agir1 vergilendirmenin tiiketiciyi
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daha ucuz, ancak sagliksiz ve yasa dis1 iiriinlere yonelttigi vurgulanmugtir
(Merriman vd., 2000: 365-392). Bu durum hem halk saghgini tehdit
etmekte hem de devletin vergi gelirlerinde azalmaya yol agabilmektedir.

Ayrica, sektor temsilcileri yalmzca ekonomik degil, ayni zamanda istthdam
vebolgeselkalkinmaagisindandadnemlibirroloynadiklarinivargulamaktadir.
Ornegin tiitiin isleme tesislerinin bulundugu bolgelerde binlerce kisinin bu
sektorlerden ge¢imini sagladigy ve yiiksek vergilendirmenin bu ig alanlarini
tehdit ettigi siklikla dile getirilmektedir (Chaloupka vd., 2010: 45-56).
Bu nedenle endiistri gruplari, hiikiimet politikalarina dogrudan miidahil
olmakta, medya kampanyalari, siyasi baglar ve meslek orgiitleri {izerinden
kamuoyu olugturmakta ve vergi artiglarini sinirlandirmaya ¢aligmaktadirlar.
Bu stratejik hamleler, endiistri sektoriiniin yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda siyasi bir aktor olarak da giinah vergileri tartigmalarinda 6nemli bir
pozisyona sahip oldugunu gostermektedir.

2.3. Bireyler: Farkindalik Eksikligi ve Mali Anestezi

Bireyler agisindan degerlendirildiginde, giinah vergileri genellikle
dogrudan hissedilmeyen, fiyatlara gomiilii oldugu i¢in fark edilmesi giig
dolayli vergilerdir. “Mali anestezi” kavrami, bireylerin vergi yiikiinii
dogrudan algilamadan tiiketime devam etmesini ifade eder (Sen ve Sagbas,
2017: 221). Bu durum, ozellikle diigiik ve orta gelirli gruplar arasinda
yaygindir. Bu gruplar, temel tiiketim aligkanliklar1 iginde yer alan alkol ve
tiitlin Urtinlerine yapilan zamlarin nedenini ¢ogu zaman piyasa kaynakl
sanmakta, arkasindaki vergi politikalarinin farkina varmamaktadir. Vergi
yikiiniin gizli dogas1 nedeniyle, vatandaglar politikacilardan hesap sormakta
yetersiz kalmakta, bu da kamuoyu denetimini zayiflatmaktadir.

Bununla birlikte, giinah vergilerinin bireyler iizerindeki etkisi
yalnizca ekonomik degil, aymi zamanda sosyo-kiiltiirel boyutlar da
tagimaktadir. Alkol ya da tiitlin tiiketimi bazi bireyler igin bir yagam tarzi
gostergesi, aidiyet duygusunun pargasi ya da sosyal etkilesim araci olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu nedenle, bu {riinlere getirilen vergiler
yalnizca mali bir yiik degil, ayn1 zamanda kigisel ozgiirliiklere miidahale
olarak algilanabilmektedir. Ancak bu algi ¢ogu zaman bireysel diizeyde
kalmakta, organize bir direnige doniismemektedir. Ozellikle neoliberal
bireycilik anlayiginin etkili oldugu toplumlarda, bireyler bu tiir miidahaleleri
i¢sellestirerek kigisel sorumluluk olarak gérmekte ve kamu politikalarina
dogrudan tepki vermemektedir (Brown ve Baker, 2013). Bu da vergi
politikalarinin demokratik hesap verebilirlik agisindan daha az sorgulanmasina
neden olmaktadir.
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4.4. Politikacilar: Oy Maksimizasyonu ve Biit¢e Geliri

Giinah vergilerinin belirlenmesinde etkili bir diger aktor grubu ise
politikacilardir. Politikacilarin temel 6nceligi yeniden se¢ilmek oldugundan
vergi politikalarini segmen tepkisini minimize edecek gekilde tasarlamaya
caligirlar. Bu baglamda giinah vergileri, goriiniirliigii diisiik oldugu ve
toplumun tamamini degil belirli tiiketici gruplarim etkiledigi i¢in tercih
edilen bir mali aragtir. Ayrica bu vergilerden elde edilen gelirlerin biiyiikliigii,
kamu biitgesi agisindan cezbedici bir unsur tegkil eder. Siyasi karar alicilar,
zarar verici davraniglara kargi diizenleyici onlemleri alarak hem halk sagligini
gozetme iddiasinda bulunur, hem de biitge gelirini artirirlar. Gruber ve
Koszegi (2002) de bu duruma dikkat ¢ekerek, politika yapicilarin zarar verici
aliskanliklar1 hedef alan vergileri se¢men tepkisini en aza indirecek bigimde
uygulama egiliminde olduklarini belirtmektedir (Gruber ve Koszegi, 2002:
8777). Boylelikle siyasetciler hem halk saghgini gozeten “sorumlu lider”
pozisyonuna yerlesmekte hem de segimlerde zarar gérmeden biitgeye katki
saglayan bir politikay1 hayata gegirmis olmaktadirlar.

Ancak bu politikalarin se¢gmene dogrudan yiik getirmemesi, vergi adaleti
ve demokratik hesap verebilirlik agisindan elestirilmektedir. Ozellikle diisiik
gelir gruplarinin orantisiz bigimde etkilendigi giinah vergileri, dolayli ve
regresif yapilari nedeniyle sosyal esitsizlikleri artirma riski tagir. Bununla
birlikte bu dezavantajli gruplar ¢ogu zaman siyasal temsil agisindan da zayif
konumda olduklar1 i¢in politikacilar agisindan kisa vadeli mali kazang, uzun
vadeli sosyal adalet kaygisinin 6niine gegmektedir (Hines, 2007: 49-68). Bu
da giinah vergilerinin, siyasi pragmatizm ile kamu yarari arasinda gidip gelen
geligkili dogasini ortaya koymaktadir.

3. Giinah Vergilerine Yonelik Goriigler: Savunanlar ve Kars1
Cikanlar

Giinah vergisinin konusunu olusturan alkol, sigara, tiitiin ve tiitiin
mamulleri gibi mallar {izerinden vergi alinmasi genellikle kabul goren bir
uygulamadir. Ciinkii bu mallar bireyin hem kendisine hem de bagkalarina zarar
veren sagliksiz ve kotii aligkanlik yaratan mallardir. Bu mallarin tiiketiminin
vergi ile azaltilmasi hiikiimetler tarafindan istenmekte ve desteklenmektedir.
Ancak bu sekilde giinah vergisine olumlu yaklasan gortslerin varhig:
yaninda, ¢esitli uygulama giigliikleri, ekonomik ve sosyal sebeplerle giinah
vergisinin alinmasina kargi olan goriigler de vardir. Bu baglamda literatiirde
giinah vergilerinin alinip alinmamas: konusunda tam bir birlik saglandig:
soylenemez (Dorsey, 2010: 62). Zira gesitli sebeplerle giinah vergilerini
savunan goriglerin ¢oklugu yaninda bu verginin alinmamasi gerektigini
savunan ve bu vergiye kars1 ¢ikan goriigler de mevcuttur.
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3.1. Giinah Vergilerini Savunan Goriigler

Giinah vergilerini savunanlar, bu vergi tiiriinii hem kamu saghigin
korumaya hem de devlet gelirlerini artirmaya yonelik etkili bir politika
araci olarak gormektedirler. Haile (2009) ve Partyka (2019), bu gortigleri
agagidaki bagliklar altinda temellendirmektedir (Haile, 2009: 1045-1052;
Partyka, 2019: 567-575):

>

Gelir Artisn Saglamasi: Giinah vergileri, 6zellikle tiitiin ve alkol
gibi yaygin tiiketilen mallar iizerinde uygulandiginda, kamu biitgesi
agisindan kayda deger bir gelir kaynagi olugturmaktadir. Bu vergiler,
devletin saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi alanlarda harcama
yapabilmesini miimkiin kilmaktadur.

Tiiketim Azaltici Etki: Erdemsiz olarak tanimlanan mallarin
fiyatlarin1 artirarak tiiketiminin azaltilmasini hedefleyen bu vergiler,
ozellikle gengler ve diisiik gelirli bireyler itizerinde caydirici etki
yaratmaktadir. Bu durum, halk saghginin korunmasma dogrudan
katki saglamaktadir.

Saglikli Yasamu Tesvik Etmesi: Vergiler yoluyla bireylerin sagliksiz
driinlerden uzaklagmalar1 tegvik edilmekte, boylece daha saghkli
yagam tarzlarina yonelmeleri hedeflenmektedir. Bu tiir bir tegvik,
bireysel saghk giderlerini azaltmanin yani sira, toplum genelinde
saghk gostergelerini iyilegtirmektedir.

Olumlu Davranis Degisikligi: Glinah vergileri, tiiketici davraniglarini
daha bilingli ve saglikli tercihlere yonlendirme potansiyeli tagimaktadr.
Vergisel miidahaleler, ekonomik araglarla bireyin davramiglarin
doniigtiirme iglevi gormektedir

Olumsuz Digsalliklar: Azaltma: Bu tiir mallarin kullanimi genellikle
saglik sorunlari, ¢evre kirliligi ve kamuya agik alanlarda zarar gibi
digsalliklara yol agmaktadir. Giinah vergileri bu digsalliklarin maliyetini
igsellestirerek toplumsal zarari azaltmay: hedeflemektedir.

Siyasi Kabul Edilebilirlik: Giinah vergileri, diger dogrudan vergilere
kiyasla daha kolay toplumsal kabul gormektedir. Bu vergilerden
etkilenmeyen bireyler, genellikle bu uygulamalara kargi gtkmamaktadir.

Saglik Sistemine Katki: Elde edilen vergi gelirlerinin kamu saghk
sistemine aktarilmasi, saglik hizmetlerinin stirdiiriilebilirligi agisindan
onem arz etmektedir.
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3.2. Giinah Vergilerine Kars1 Olan Goriisler

Giinah vergilerine karsi ¢ikanlar, bu vergilerin amaglanan etkiyi

varatmaktan uzak oldugu ve birtakim olumsuz sonuglar dogurabilecegi
goriisiindedirler. Lorenzi (2004), Hanbay Kahriman (2016) ve Partyka
(2019) bu kargit goriisleri su sekilde temellendirmektedir (Lorenzi, 2004:
16; Hanbay Kahriman, 2016: 1511: Partyka, 2019: 567-575):

> Vergi Gelir Hedeflerine Ulagamama: Giinah vergilerinin teoride

4.

gelir artiric1 oldugu savunulsa da tiiketimin azalmasiyla birlikte uzun
vadede vergi gelirlerinde diisiiy meydana gelebilmektedir. Bu durum,
kamu maliyesi ag¢isindan bir belirsizlik yaratmaktadir.

Regresif (Gerileyici) Yapi: Bu vergiler, diigiik gelirli bireyleri
orantisiz gekilde etkileyerek gelir dagilimi adaletini bozabilir. Yiiksek
gelir gruplart bu vergileri rahathkla 6derken, diisiik gelir gruplar
titketimden vazgegemedigi i¢in daha agir bir yiik altinda kalir.

Davranglara Etkisinin Smirli Olmasi: Aliskanlik ya da bagimhilikla
iligkili tiiketimler, fiyat artiglarina karg1 daha az duyarlidir. Bu nedenle
titketiciler vergilendirilmis iiriinii kullanmaya devam edebilir veya
yasa dig1 yollarla iiriin temin etme yoluna gidebilirler.

Kagakeiligr Tesvik Etme: Giinah vergilerinin yiiksek olmasi, kayit
dis1 tiretimi ve kagakgiligr tegvik ederek karaborsanin biiyiimesine
neden olabilir. Bu da vergi kayiplarinin yani sira, saglik agisindan daha
tehlikeli {irtinlerin piyasaya siiriilmesine neden olmaktadir.

Fiyat Artislar1 ve Sermaye Kagist: Artan fiyatlar nedeniyle tiiketici
harcamalari azalabilir ve yerli tiretim zarar gorebilir. Uzun vadede bu
durum, yerli sermayenin bagka iilkelere yonelmesine neden olabilir.

Devlet Miidahalesinin Artmasi: Giinah vergilerinin etkinligi,
yalnizca mali 6nlemlerle sinirli degildir. Etkin sonuglar igin egitim,
bilinglendirme kampanyalar1 ve sosyal destek politikalar1 gibi ¢ok
boyutlu kamu miidahaleleri gerekmektedir. Aksi halde toplum
nezdinde giiven kaybr olusabilir.

Giinah Vergilerinin Kamu Saglig: Uzerindeki Rolii

Kamu sagligini koruma ve geligtirme ¢abalari, yalmizca saglik hizmetlerinin

sunumuyla sinirl degildir. Saglik hizmetlerinin sunumunun yani sira sagliga
zarar veren aligkanliklarin kontroliiyle de dogrudan iligkilidir. Alkol, tiitiin
ve sekerli gidalar gibi iiriinlerin agir1 tiiketimi, bulagic1 olmayan hastaliklarin
temel sebepleri arasinda yer almakta ve halk saghg tizerinde ciddi bir yiik
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olusturmaktadir. Bu baglamda, kamu otoriteleri, sagliga zararli titkketim
davraniglarini azaltmak ve saglik harcamalarint sinirlamak amaciyla “giinah
vergileri” olarak bilinen dolayli vergilendirme yontemlerine bagvurmaktadr.
Bu vergiler, bireylerin sagliksiz aligkanliklarini caydirmay1 ve kamu sagligini
tyilestirmeyi hedeflemektedir. Ayni zamanda bu iriinlerin neden oldugu
saghk sorunlarinin ekonomik yiikiinii hafifletmek i¢in finansal kaynak
saglamaktadir.

Tablo 1: OTV, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickilerden Elde Edilen Gelir

Tiitiin .
@)  |Mamulleri| (II) ‘;‘;‘U‘fel:‘ Tf)nlla)m
Titin | Geliri | Alkollii | & Ol;"v I+11/
Mamulleri| Yihk | Ickiler < Gelirleri | VA |T/IIT | TOX
Yillar | (Milyon Artig (Milyon ¥ . %) | (%) | (%)
Oram1 | (Milyon
TL) Oranit TL) (%) TL)
(%) ’
2011 [15,85 24.76 3856  |12,10 (64978 243 (593 (30,32
2012 19978  |26,04 4,62 1981 72,667 (2749 6,35 |33,8
2013 (21,326 6,74 5196  [124 86,595 (24,62 (6 30,62
2014 (23,024 |7.96 5886  [132 92,265 (24,95 (6,37 |31,33
2015 (26978  |17,17 6,797  |1547  |10727 25,14 |6,33 [3148
2016 (32235 |194 7905  |16,3 121,618 (265 (649 (33

2017 (37426 [16,10 10,012 2665  |139,468 (26,83 7,17 [34,01

2018 [42,724  |14,15 12,401 2386  |13555 |31,5 (9,14 [40,66

2019 [50,358  [17,86 14,714 18,65  |149.492 (33,68 (9,84 [43,52

2020 (61,801  [22,72 16,464 11,89  |209,838 (2945 7,84 (37,29

2021 |67,619  |9.41 22785 (38,39  [208,585 |[3241 (109 [43,34

2022 (101225 [49,69 43702 [91,80 (429525 |23,56 (10,17 |33,74

2023 176,591 |7445 69,04 [57,97 (950245 (18,58 |7,26 |25.84

2024 (30925  |75,12 104,995 (52,07  |1.464,25 21,12 7,17 (28,29

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj, (2025). Merkezi Yonetim Biitce
Istatistiklerin’den yararianarak yazar tavafmda olusturulmustur.

Tablo I’de yer alan 2011-2024 doénemine ait veriler incelendiginde,
tiitiin mamulleri ve alkollii igkilerden elde edilen OTV gelirlerinde kayda
deger bir artig yasandigi goriilmektedir. 2011°de sirasiyla 15,85 milyon
TL ve 3,86 milyon TL olan gelirler, 2024’te sirasiyla 309,25 milyon TL
ve 104,99 milyon TL’ye ulagarak yaklagik 19 ve 27 kat artis gOstermistir.
Bu artig hem iiriin fiyatlarina yapilan zamlar hem de artan vergi oranlartyla
dogrudan iliskilidir. Ozellikle 2023 ve 2024 yillarinda tiitiin gelirlerinde
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sirastyla %96,47 ve %75,12, alkol gelirlerinde ise %91,50 ve %52,07
oranlarinda yillik artiglar kaydedilmistir. Toplam OTV gelirleri iginde tiitiin
ve alkol gelirlerinin payr 2011°de %30,32 iken, bu oran yillar iginde kiigiik
dalgalanmalarla birlikte 2024’te %28,29%a gerilemistir.

Grafik 1: Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Ile Dojustan Beklenen Yasam Siivesi
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyp, (2025). Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri;
OECD, (2025). Life expectancy at birth.

Grafik I’de 2011-2024 vyillar1 arasinda tiitiin ve alkollii igkilerden
elde edilen vergi gelirlerinin artig oranlari ile dogustan beklenen yagam
stiresi arasindaki iligki incelenmektedir. Bu siiregte ozellikle 2022 ve 2023
yillarinda hem tiitiin hem de alkol gelirlerinde keskin artiglar yaganmugtr.
Tiitiin gelirlerinde artis oran1 2023’te yaklagik %96 seviyesine ulagirken,
alkol gelirlerinde bu oran %91°1 ge¢mistir. Buna kargin, dogustan beklenen
yagam siiresi grafikte goriildiigii gibi bir gerileme egilimi gostermektedir. Bu
durum, yiiksek vergi artiglarinin tiiketici davraniglarini dogrudan etkileyerek
saghk tzerinde pozitif sonuglar dogurdugu yoniindeki varsayimin her
zaman gegerli olmayabilecegini, yagam siiresi gibi makro diizeydeki saglik
gostergelerinin  daha karmagik, c¢ok faktorlii siireglerden etkilendigini
gostermektedir. Dolayisiyla, giinah vergilerinin kamu saghg tizerindeki rolii
degerlendirilirken, bu tiir vergisel miidahalelerin saglk giktilar tizerindeki
etkisinin dolayli ve sinirl olabilecegi goz 6niinde bulundurulmalidir.
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Grafik 2: Alkollii Igkilerdeki Gelir Avtiss Ile Alkole Baygly Oliim Sayiss Avasmdnaki
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Kaynak: Hozine ve Maliye Bakanlyj, (2025). Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleris
Jandarma Genel Komutanlyjs Trafik Istatistik Biiltenin’den yaravianarak yazar
tarafinda olusturulmustur.

Grafik 2°de 2012-2024 yillar1 arasinda alkollii igkilerden elde edilen gelir
artig oranlari ile alkole bagli 6liim sayis1 arasindaki iligki incelenmektedir. Bu
baglamda 2021 yili itibariyla alkol gelir artis oraninda gozlemlenen keskin
yikselisin (2022°de yaklagik %90 seviyesine ulagmistir), paralel sekilde
alkole bagl o6liim sayisinda da belirgin bir artigla es zamanli gergeklestigi
goriilmektedir. 2020 yilina kadar gorece yatay seyreden oliim sayilari
2021 sonras1 hizla yiikselerek 2024 yilinda 300 agmistir. Bu durum,
alkol tiriinlerine yonelik vergi artiglarinin titketimi kismakta yeterince etkili
olamadigin1 ve/veya tiiketici davraniglarinda farkli ikame egilimlerinin
(6rnegin kagak alkol kullanimi) ortaya gikabilecegini gostermektedir. Ayrica
yiksek vergi yiikii altinda bireylerin kayit digi, denetlenmeyen ve saghk
agisindan daha riskli alkollii iirtinlere yonelmesi gibi olumsuz sonuglarin
yaganabilecegi de ihtimal dahilindedir. Bu nedenle giinah vergilerinin
kamu saglig: agisindan istenen sonuglar1 dogurabilmesi igin yalnizca fiyat
mekanizmasina dayal politikalarin degil, ayn1 zamanda egitim, bagimlilikla
miicadele ve erisim kisitlamalar1 gibi ¢ok yonlii ve tamamlayict saglik
politikalarinin da devreye sokulmasi gerekmektedir.
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Grafik 3: Alkollii Igkilerdeki Gelir Avtiss Ile 15 Yos Ustii Alkol Kullanvms Avasmdaki
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyp, (2025). Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri;
Saglik Istatistikleri Yillyiwm’dan yavarianarak yazar tarafinda olusturulmugtur.

Grafik 3, alkollii igkilerdeki gelir artigt ile 15 yag fiistii bireylerin
alkol kullanim orani arasindaki iligkiyi 2013-2024 yillar1 arasindaki
veriler lizerinden sunmakta ve bu iliskiyi giinah vergileri baglaminda
degerlendirmeye imkin tanimaktadir. Mavi gizgiyle temsil edilen “Alkol
Geliri Artig Orani”nin, Ozellikle 2020 sonrasi dramatik bir gekilde
yiikselmesi, bu donemde uygulanan giinah vergilerindeki artislarin dogrudan
bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Zira 2021 ve 2022 yillarinda alkol
gelirinde gozlemlenen keskin artig, bu donemde uygulanan yiiksek oranh
vergi diizenlemeleriyle agiklanabilir. Buna kargin, kirmizi kesikli ¢izgiyle
gosterilen “15 Yag Ustii Alkol Kullanim Orani”nda ayni dénemde belirgin
bir diisiis egilimi gozlenmektedir. Bu durum, fiyat mekanizmasi yoluyla
bireylerin alkol tiiketiminin caydirildigina isaret etmektedir. 2013-2019
yillar arasinda ise alkol gelirindeki gorece diigtik artig oranina ragmen, alkol
kullanim oraninin ytiksek ve istikrarli bir diizeyde seyrettigi goriilmektedir.
Bu veri seti, giinah vergilerinin tiiketim tizerindeki etkisinin 6zellikle yiiksek
artis oranlar1 doneminde belirginlestigini ortaya koymaktadir. Nitekim 2021
ve 2022 yillarinda vergi gelirlerindeki sigramaya paralel olarak alkol tiiketim
oraninda gozle goriiliir bir diisiis yaganmug, bu da giinah vergilerinin halk
sagligina yonelik diizenleyici roliinti desteklemektedir. Ancak 2023 ve 2024
yillarinda gelir artig oraninin diigmesine ragmen tiiketimin diigiik seviyede
kalmaya devam etmesi, vergi politikalarinin kisa vadede degil, uzun vadeli
aliskanliklar tizerinde kalici etkiler yaratabilecegini diigiindiirmektedir. Genel
olarak grafik, alkol titketiminin maliyetinin arttirilmasi yoluyla kontrol altina
alinabilecegini ve giinah vergilerinin hem gelir yaratict hem de halk sagligini
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koruyucu iglevleri oldugunu gostermektedir. Nitekim Sirico’ya (1995) gore,
devletlerin erdemli ve erdemsiz davraniglar1 ayirt etme konusunda yeterli
bilgiye sahip olmadigini ve bu nedenle ahlaki nedenlerle vergi koymanin
hem etik hem ekonomik a¢idan sorunlu oldugunu belirtmektedir. Ona gore,
giinah vergileri paternalist bir ara¢ olarak kullamildiginda, kamu yararindan
gok bireysel ozgiirliikleri tehdit eden bir nitelik kazanabilir (Sirico, 1995:
15).

Grafik 4: Tiitiin Mamullevindeki Gelir Artigy Ile 15 Yag Ustii Tiitiin Mamulleri
Kullanums Avasmdaki Tliski
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyjs, (2025). Merkezi Yinetim Biite Istatistikleri;
Sagjlik Istatistikleri Yillyim’dan yavarlianarak yazar tavafmda olusturulmustur.

Grafik 4, tiitiin mamullerinden elde edilen gelir artis1 ile 15 yag tstii
bireylerin tiitlin mamulleri kullanim orani arasindaki iliskiyi yillar itibarryla
ortaya koymaktadir. Grafik verilerine gore “Tiitiin Geliri Artig Orani”
ozellikle 2020 sonras1 donemde dikkate deger bir artiy gostermekte, 2022
yilinda zirveye ulagmaktadir. Bu artig, biiyiik 6l¢lide tiitiin mamullerine
uygulanan yiiksek oranh 6zel tiiketim vergilerinin (OTV) ve buna bagl fiyat
artiglarinin bir sonucudur. Bu dénemde “15 Yag Ustii Tiitiin Mamulleri
Kullanim Oranr”nda anlamh bir diisiis gozlemlenmemektedir. Hatta 2022
itibartyla kullanim oraninin hafif bir artig egilimine girdigi goriilmektedir.
Bu durum, titiin mamullerine yonelik giinah vergilerinin tiiketimi
sinirlamada, alkol 6rneginden farkli olarak daha sinurli etkiye sahip oldugunu
diigtindiirmektedir. Tiitiin tGriinlerinin bagimlilik yapici niteligi ve kullanici
kitlesinin fiyat esnekliginin diigiikliigii, vergilendirme politikalarinin tiiketim
tizerindeki etkisini azaltmakta ve kamu sagligi hedeflerine ulagilmasini
zorlagtirmaktadir. 2013-2019 yillar1 arasinda gorece istikrarli olan gelir artig,
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kullanim oranindaki duraganlikla ortiigmektedir. Ancak vergi gelirindeki
artigin hizlandig1 2020 sonras1 donemde bile kullanim oraninin sabit kalmasi
ya da artig gostermesi, vergi artiglarinin tek bagina tiiketim tizerinde sinurlt
etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda grafik, tiitiin mamullerine
yonelik giinah vergilerinin mali gelir saglamada etkili bir ara¢ oldugunu
ancak halk sagligini iyilestirme hedefi agisindan daha biitiinciil ve davranigsal
miidahalelerle desteklenmesi gerektigini gostermektedir.

Bununla birlikte, giinah vergilerinin zararli davraniglart tamamen ortadan
kaldirma noktasinda etkisinin sinirlt oldugu ifade edilmelidir. Ornegin, alkol
kullaniminda esas sorun tiiketim miktarindan ziyade tiiketim bigimidir.
Ilimlr igicilik ile agir1 tiiketim arasinda ciddi saglik ve sosyal sonug farkliliklar
bulunmaktadir. Giinah vergileri, bu ayrimi gézetmeksizin tiim tiiketicilere
ayni diizeyde yiik getirmektedir ve bu durum, ozellikle 1liml igiciler igin
haksiz bir mali yiik dogurmaktadir (Turan ve Yurdakul, 2009: 8).

Sonug olarak, giinah vergilerinin teorik olarak zararh aligkanhklar:
caydirict bir iglevi bulunsa da uygulamada bu etkinin ¢ok ¢esitli faktorlerce
siirlandigr  goriilmektedir. Talebin inelastik olmasi, bireylerin ikame
mallara yonelmesi, vergiye ragmen tiiketimi siirdiirme egilimi ve kayit dig1
ckonomiye kayis gibi nedenlerle giinah vergileri beklenen sosyal fayday: her
zaman saglamayabilir (Black ve Mohamed, 2006: 136). Dolayisiyla, bu tiir
politikalarin etkinligi, tek bagina vergilendirme ile degil sosyal politikalar,
egitim kampanyalar1 ve denetim mekanizmalar1 gibi gok boyutlu stratejilerle
desteklenmelidir.

Sonug ve Degerlendirme

Giinah vergileri, kamu sagligini koruma amaciyla kullanilabilecek etkili
araglardan biridir. Ancak bu etki, {irliniin niteligine, kullanic1 profiline ve
uygulama bi¢imine bagh olarak degigkenlik gostermektedir. Zira 2011-
2024 donemine iliskin OTV verileri incelendiginde, vergi oranlari ve iiriin
fiyatlarindaki artigtan kaynakli olarak tiitiin mamullerinden elde edilen
vergi gelirinin yaklagik 19 kat, alkollii igkilerden elde edilen gelirin ise 27
kat artig gosterdigi goriilmektedir. Buna ragmen, aym1 donemde dogustan
beklenen yagam siiresinde anlamli ve siirekli bir artig gézlemlenmigse de
son zamanlarda bir diislis egilimi yagandig1 tespit edilmigtir. Bu durum,
yiiksek vergilendirmenin saglk gostergelerine dogrudan ve otomatik bir
etki yaratmadigini, tek bagina fiyat mekanizmasiyla kamu saghiginda kalici
tyilesmeler saglanamayacagini gostermektedir.

Elde edilen veriler ayrica, yiiksek vergi artiglarinin titketim davraniglar
tizerindeki etkisinin iiriin bazinda farklilagtigini da ortaya koymaktadir.
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Ornegin 15 yas {istii bireylerin alkol tiiketim orani, 2021 ve 2022 yillarinda
alkol gelirindeki ani sigramayla birlikte az da olsa bir diisiis egilimi gostermigtir.
Bu giinah vergilerinin kisa vadede alkol tiiketimi iizerinde caydirici bir
etkisi olabilecegini ortaya koymaktadir. Buna kargin ayni donemde tiitiin
driinleri tiiketim oranlarinda anlaml bir diigiis gozlemlenmemigtir. Aksine
bazi yillarda artig egilimi kaydedilmistir. Bu durum bagimlilik diizeyi yiiksek
triinlerde talep esnekliginin diigiik olmasi nedeniyle vergi artiglarinin
davranigsal etki yaratma kapasitesinin sinirlt kaldigini ortaya koymaktadr.
Ayrica alkole bagl oliim sayilarmin yiiksek vergi donemlerinde artig
gostermesi, vergi politikalarinin kagak ve denetimsiz iiriinlere yonelme gibi
istenmeyen digsalliklart da tetikleyebilecegine isaret etmektedir.

Dolayisiyla ¢aliymada ulagilan temel sonuglardan biri, giinah vergilerinin
halk sagligina katki sunabilmesi igin tek bagina mali bir arag olarak degil,
¢ok boyutlu sosyal politika yaklagimlariyla birlikte uygulanmasi gerektigidir.
Vergisel diizenlemeler, bagimlilhikla miicadele programlari, davranigsal
saghk hizmetleri, erigim kisitlamalar1 ve kamuoyu farkindalig: ¢aligmalar:
ile desteklenmedikge bu vergilerin uzun vadeli halk saghgi ¢iktilar: iretme
potansiyeli zayif kalmaktadir. Ayrica elde edilen vergi gelirlerinin dogrudan
saglik sistemine veya zarar azaltict sosyal projelere yonlendirilmesi hem
toplumsal mesruiyetin saglanmast hem de vergilerin hedeflenen etkiyi
yaratmast agisindan 6nem arz etmektedir. Sonug olarak, giinah vergileri kamu
maliyesi ve halk saghg1 arasinda koprii kurabilecek bir ara¢ potansiyeline
sahip olmakla birlikte, bu iglevini gergeklestirebilmesi igin siirdiiriilebilir ve
adil bir kamu politikasi uygulamastyla miimkiindiir.
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