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On Soz

Siyaset bilimi her donem ¢ok yonlii yapisi ve herkesin hayatina dogrudan
etkisi dolayisiyla ¢ok sayida aragtirma ve analizin yapildig: bir alan olma
ozelligi tagimaktadir. Siyasetin ¢ok yonlii dogasi ve her yaganan olayin analize
tabi tutulmasinin gerekliligi siyaset biliminde ¢ok sayida akademik galigma
ve analizin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Siyasetin ¢ok yonlii boyutu bu
kitapta da kendini gostermektedir. Birbirinden gok farkli fakat bir yonii ile
birbirini tamamlayan ¢aligmalar benzer kitaplarda oldugu gibi bu kitapta da
yer almaktadir.

Siyaset biliminin geleneksel konularindan olan devlet olgusu ve bunun
modern ulus devlete doniigiim siirecini ele alan ilk boliimden sonra
Amerika’nin kurulug siireci ve bu siiregte Protestanligin kurumsallagmasi ikinci
boliimde irdelenmigtir. Yonetim ve parti sistemleri siyaset biliminin 6nemli
konular1 arasinda yer almaktadir. Bu baglamda iiglincii boliimde Brezilya’da
bagkanlik, parti ve segim sistemleri irdelenmistir. Ozellikle yakin zamanlarda
daha fazla irdelenen konular arasinda en bagta yer alan “kadin” konusu
ise dordiincii boliimde ele alinmistir. Liderlik konusu ise siyasetin temel
konular1 arasinda yer almaktadir. Siyasi liderlik okumalar1 beginci boliimde
irdelenmistir. Altinci ve son boliimde ise uluslararasi iligkiler literatiiriinde
siklikla tartisilan hegemonya kavrami, ¢ok kutupluluk baglaminda yeniden
ele alinarak, giiniimiiz uluslararas: diizeninin doniigiimiine dair kuramsal ve
elestirel bir degerlendirme sunulmustur.

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda katkisi olan herkese, ozellikle de
saygideger bolim  yazarlarimiza gok tesekkiir ederim. Kitabin ortaya
¢tkmasinda Ozgiir yayinlarina ve her tiirlii destegi sunan Dr. Ogr. Uyesi
Kiirsad OZKAYNARa ¢ok tesekkiir ederim. Calismanin okuyucularinin
beklentisine kargilik vermesi en biiyiik temennimdir.
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Bolum 1

Tarthin Degismez Aktorii: Devletin Kisa Tarthi
ve Ulus Devletler

Rahmi Seyhoglu!

Ozet

Sosyal antropoloji, neredeyse biitiin toplumlarda dinin ve devletin izlerini
bulmaktadir. Her ikisinin de ortak 6zelligi toplu yagamanin getirdigi diizen ve
istikrar1 saglayict olmalaridir. Din, insanin inanma ihtiyacinin yaninda, ahlaki
sinirlar koyma ve insanin ontolojik anlam arayisina cevap verme rollerine
sahip bir sosyal kurumdur. Devletin nasil ve neden dogdugu konusunda
degisik gortigler mevcuttur. Genellikle tarim toplumu ile yerlesik hayata
gecildikten sonra miilkiyet kavramimin ortaya ¢ikmasi sonucunda giivenlik,
asayig ve savunma ihtiyaglar1 ile devletin dogdugu kabul gérmektedir. Ancak,
gogebe toplumlarda da devlet yapisinin oldugu bir gergektir. Tarih boyunca
zamana, mekana ve sartlara bagh olarak degisik sekillerde devletin varligini
gormekteyiz: Site devletleri, bozkir devletleri, imparatorluklar, modern ulus
devletler ve post-modern ulus devletgikler gibi degisik sekillerde kesintisiz
devlet karsimiza ¢tkmaktadir. Bir devlet sekli olan modern ulus devletler son
tigyiizyilda 6nce Avrupa sonra da biitiin diinyaya yayilmustir. Ulus devletlerin
ortaya c¢ikigt Batrdaki sosyal ve ekonomik gelismelerinin sonucudur.
Modern ulus devletlerin “biitiinlesmeci” bir anlayigla pargali sosyal yapilart
homojenlestirici 6zelligi giiniimiizde post-modern anlayigin ok kiiltiircii
politikalar1 ile modern ulus devletleri “kiigiik ulus devletgiklere” doniistiirme
egilimdedir. Tarih ve sosyal antropoloji devletin hep var oldugunu, her donem
tarkl: sekillerde inga edildigini ve gelecekte de var olmaya devam edecegini
gostermektedir. Gelecekte devletin ortadan kalkmasi yerine teknoloji ile
daha da giiglenecegi, ¢ok kiiltiircii anlayls devam ederse “ulus devletgiklere”
doniigebilecegi 6ngoriilmektedir.

1

Ogr.Gor. Dr. Tokat Gaziosmanpaga Universitesi, raseyhoglu@hotmail.com,
Orcid: 0000-0002-1047-001X

@88 d hipsjoi.or/10.58830)ozgurpub767.c3152 1
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GIRIS

Devlet, kimine gore ceberrut, kimine gore kutsal goriilen, insanlik
tarihi kadar eski bir kavram ve kurumdur. Insanin sosyal bir varhk olarak
yagama mecburiyeti ister istemez diizen, miilkiyet ve savunma gibi ihtiyaglar
dogurdugundan ve bunu herkesin iistiinde tistiin bir iradenin yerine getirmesi
gerektiginden devletin dogdugu kabul edilmektedir. Tarithe baktigimizda
bag aktor olan devlet, her zaman miicadelelerin, savaglarin ve anlagmalarin
tarafidir. Devlet, toplumlarin organize olmus, orgiitlenmis tarihteki en akillica
icadidir. Tarihin bilinen her doneminde site devletleri, imparatorluklar,
bozkir devletleri ve ulus devletler gibi degisik sekillerde devlet denilen yapiya
rastlamaktayiz. Gilinlimiiz karmagik ve giiglii devlet anlayig1 gibi olmasa da
vargilayan, vergi alan ve yoneten her yapi devlet olarak kabul edilebilir.
Devleti tanimlayarak ona modern anlamda sartlar koymak yerine, tarihte
toplumlar1 diizene sokan ve onlar1 bagkalarma ve tehlikelere kargt koruyan
orgiitlenmeler olarak bakmaliyiz. Ozellikle niifus arttika sosyal diizen,
asayis ve ortak kural ihtiyact devleti kaginilmaz hale getirmistir. Bu yiizden
devlet nedir? Ne zaman ortaya ¢itkmistir? sorular1 devleti anlamaya yetecek
kadar derinlikli sorular degildir. Ne Marks ne Adam Smith ne de Anarsistler
devleti istemezler, yerine bir sey koyamadiklarindan “katlanilmas: gereken
bir fena” olarak goriirler ve devletin ortadan kalkmasini zamana birakarlar.

Devletin anargist iki tanimini Nietzsche §oyle yapar: “Birincisi: Biitiin
soguk canavarlarin en soguguna devlet denir, ayn1 soguklukla yalan soyler
ve agzindan su yalani kagirir: Devlet olan ben halkim. Tkinci tamim daha
acimasizdir: Devlet, ikiytizlii bir kopektir; dumanlar ve bogiirtiiler igerisinde
konugmayisever: Boylelikle sesinin nesnelerin karnindan giktigina inandirmak
ister.” (Colson,2011:65) Amerikan liberteryen hareketinin 6nemli ismi olan
Ayn Rand devleti; “bir toplumun kanunlari, kurumlari ve belli cografi alanda
yasayan insanlar arasindaki iligkileri belirleyen ve hiikiimet temelinde hayata
gecirilen bir ahldki, siyasi, iktisadi prenssipler takimidir.” (Rand,2004: 15)
olarak tanimlar.

Devlet, aslinda korkulan ve o kadar da nefret edilen bir kurum ve kavram
olmasina ragmen ortadan kalkmasi higbir zaman s6z konusu olmadig1 gibi her
gegen giin teknoloji ile beraber daha da giiglenerek insanlarin hayatina daha
fazla niifuz eder hale gelmistir. Gliniimiizde devlet, kameralarla her yerde
gozii olan ve vatandaglara verdikleri numaralarla herkesi kayit altinda tutan
her zaman uyanik bir dev organizasyona doniigmiigtiir. Giiniimiiziin devleti
tarihte olmadig kadar giiglenmistir. 1990°da SSCB dagildiginda goriildii ki,

devlete diigman olan Marksizm bile devleti adeta bir “Leviathan’a” gevirmistir.
Hiilasa, tarih, bize sunu gostermektedir; devlet, gerekli bir kurumdur ve de
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ortadan kaldirilmas1 uzunca bir siire s6z konusu dahi olmayacaktir. Oyleyse
bu sosyal ve tarihi olgunun daha dogrusu en giiclii ve en kapsayict orgiit
yapisinin diizenlenmesi ve smurlandirilmasi gerekir. Bu diigiince hukuk
devletini dogurmustur. Weber’in otorite tiplerinden “hukuki otorite”
tipi glinlimiizde genis kabul gormekle beraber Popper “A¢ik Toplum”
kavramui ile devlet yonetimine halkin aktif katilimini Perikles’in su sozii ile
istemektedir: “Devletle ilgilenmeyen bir kimseyi zararsiz degil, yararsiz
buluruz; ve bir politikay1 ancak birkag kisi ortaya koyabilir, ama hepimiz
onu yargilayacak nitelikteyiz.” (Popper,1994:166) Dolayisiyla artik devlet
halkin istiinde ve halktan kopuk bir gekilde degil, halkla beraber ve halkin
denetimine tabi gekle gelmistir. Biitiin devlet yonetimi ve siyasal ideolojiler
evrensel degerlere ulagmak igin devlete gekil vermeye ¢aligmaktadir. Devlet,
hem toplumu ve insani kolelestirecek hem de adalet ve refaha kavusturacak
giice sahiptir. Yerine koyabilecek bagka bir kurum bulamayan Liberal ve
Sosyalist akimlar onu gekillendirme yoluna gitmislerdir. Gelecekte devlet
olacak mi1? sorusu yerine nasil? olacak sosrusuna cevap aranmalidir. Ciinkii
gelisen teknoloji devleti ve kontroliinii sinir bozucu boyutlara getirmektedir.
Insanlar artik devletler tarafindan 24 saat takip edilebilmektedir.

1-DEVLETIN TARIHI VE TEORIK GELISIMI

“Devlet, kelimesinin ingilizce karsihig state, Fransizca karsilig: Etat,
Almanca kargiligi Staat, Italyanca kargihg: stato, Ispanyolca ve Portekizce
kargiligr ise Estado’dur. Bunlarin hepsi Latince status kelimesinden gelir.
Latince status, “hal”, “durum”, “vaziyet” demektir. Bizdeki “Devlet”, kelime
anlamiyla, “tedaviil eden”, yani “elden ele gegen sey” demektir. Unlii Anayasa
hukuk¢usu Ali Fuat Basggil’e gore “devlet, tipki bir altin top gibi, elden ele
gegen ve en kuvvetlinin zapt ve inhisarina giren ikbal niifuz ve iktidardir. Stato
kavramini “Devlet” anlaminda 16. Yiizyilda ilk defa Machiavelli Hiikiimdar

isimli eserinde (1513) kullanmustir.” (Gozler, 2017:5-6, Gozler,2018:33)

Diinyada devletle beraber anilan, en gok devlet kuran ve yikan bir millet
olarak Tiirklerin devlete verdikleri isim en eski tarihi kaynaklarda “I” olarak
kargimiza gikmaktadir. “T1” kelimesi i¢ anlama gelmektedir: 1-Kabile birligi,
2-Halk, 3- Devlet. Dolayisiyla “II” kelimesi tarihi binlerce yila dayanan ve
devlete kargilik gelen, yonetim ve idari bir kurumsal yapinin ad1 olmaktadir.
Tiirklerin devlet kurmalarini tarihi MO.ye dayanmaktadir. (Giiler,2023:22)

Devlet, kelime olarak Arapca kokenlidir. Dawla, dwl kokiinden
gelmektedir. Dongii, deveran, talih, baht, servet ve iktidar anlamlarina
gelmektedir. Kamus-u Tiirki’de gogulu “diivel” devletler olarak gegmektedir.
Baktigimizda batidaki state, durmak anlammin diginda dinamik ve
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degiskenligi ifade etmektedir. Bu anlam farklilig tarihi ve kiiltiirel sebeplere
dayanmaktadir. (Giiler,2023:24-25)

Devletin ortaya ¢ikist ve sartlari ise tartigmali olmakla beraber devlet
ile medeniyet arasinda her zaman bir baglanti kurulmakta ve devletin
ortaya gikigt insanlik tarihinde tarim, ticaret, kiiltiir ve niifus alanlarindaki
ilerlemelerin bir sonucu olarak goriilmektedir. Ilk medeniyetler gibi ilk
devletlerin de izlerine Dogu’da rastlamaktayiz.

Tarihte ilk medeniyetlerin Firat, Dicle, Nil ve Indus irmaklart boylarinda
ortaya giktig1 kabul edilmektedir. Tarimin bulunusu, yazinin icadi, sehirlerin
dogmasi ve bununla birlikte hesaplama, tapu, vergi ve nikah gibi kayitlarin
ortaya ¢ikmasi bu bolgelerde olmustur. Biitiin bunlar beraberinde sosyal,
hukuki ve idari 6rgiitlenmeyi getirmistir. Tlk sehirlerin Siimer’de ¢iktig1 kabul
edilirse ilk devletin de ortaya giknug olma ihtimali yiiksektir. Tlk devletlerin
bu bolgede ¢itkmasinin bir digeri sebebi tarimin ve sulamanin gergeklesmesi
igin diizensiz irmak rejimini kontrol edecek sulama kanallarina ve bunlarin
gelistirilmesini yonetecek bir iradeye ihtiyag duyulmasidir. Sezer, “sulama”
olgusunu ilk devlet ve medeniyetlerde merkeze oturtmaktadir. Bakildig:
zaman diinyada irmak boylar1 ve havzalarinin en eski yerlesim yerlerini
olusturduklar: da bir gergektir. (Sezer, 2021:71-79)

Mezopotamya bolgesi sulama kanallart ve verimli arazileri ile insanlarin
toplu olarak yasadiklar1 “kent-devletleri”ni kurduklar1 bolgedir. Belli
hanedanlarin yonetiminde olan bu yapilar komgulari ile farklhilarini vurgulayan
“kent-devlet”leri olarak ortaya ¢ikmuglardir. Arkaik ve hiyerargize olmug bu
kentsel yapilar giiniimiiz toplumlarinin da prototipini olusturmaktadir.
(Sander, 1994:25) Bu kent-devletleri Stimerler, Akkadlar, Asurlular,
Babilliler ve Anadolu kokenli Hititler tarafindan zamanla imparatorluklara
doniigecektir. Orgiitlii dinlerin, yazinin, mimari ve matematigin yaninda
en eski yazili hukuk metni olan “Hammurabi kanunlar1’” bu bolge
medeniyetlerinin eseridir. Vergi, milkiyet, mimari ve hukuk siiphesiz devletli
toplumlarin eseridir.

Peki devlet, yerlesik olmanin getirdigi bir gelismiglik ise gogebe
toplumlarin devletlerini nasil tanimlayacagiz? Dolayisiyla sadece yerlesiklik
ve tarima gegigi devlet kavraminin olmazsa olmaz sart1 sayarsak tarihteki
pek ¢ok gogebe toplumun devletini yok saymamiz gerekecektir. Gogebe
toplumlar Asya ve Avrupa tarihinin ilk ¢aglarindan beri beg bin yildir sahnede
olan kavimlerdir. Bunlarin bugiin de devami olan devletler mevcut oldugu
gibi tarihte de 6nemli yer iggal ettikleri goriilmektedir. Niifuslari, ciddi
organizasyon gelenek ve yetenekleri, kiiltiirleri, sosyal yap1 ve kurumlari ile
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higte goz ard1 edilemeyecek bir tarihi gergekliktir gbgebe bozkir toplumlari
ve devletleri.

13.-14.ylizyillarda Dogu-Bati arasinda kesintisiz ticaretin geliserek
Batrda ticaret kapitalizmine yol agan ve batinin sosyal yapisini degistiren
ticaret giivenligi sisteminin mimar1 gogebe bir toplum devleti olan Cengiz
Imparatorlugu idi. Uzun asirlar Avrasya bolgesine bu kavimler devlet
olarak hakim olmuglar ve askeri, idari ve mali orgiitlenmeleri ile 15.yiizyila
kadar yonetmiglerdir. Slavlara o©zellikle Moskova Knezligine devleti ve
tegkilatlanmay1 6greten Kipgaklardir. (Kurat,198:136-137) “Hangi Rus’u
kazisaniz altindan bir Tatar ¢ikar” sozii boguna sdylenmemigtir. Dolayisiyla
devlet ve yerlesiklik iligkisi Avrupa merkezci tarih ve medeniyet goriigiiniin
bir sonucudur. Dislayict bir tavirla tarihteki ¢ok 6nemli devletleri Avrupali
olmadiklarindan gogebe olarak hem medeniyet hem de devlet siniflamasinda
yok saymaktadirlar. Tekgi yerlesiklik-medeniyet kavramlagtirmasinda
oldugu gibi vyerlesiklik-devlet kavrami olusturulmaya g¢alisilmaktadir.
(Giiler,2023:9-10)

Parkinson, pek ¢ok kavramin Yunanca ve Latince kokenleri ile
baglatildigini. Bu dillerden 6nce bu kavramlarin diinyanin bagka yerlerinde
olamayacag diisiincesini dogurdugunu. Biitiin siyasi kuramlarin da Platon
ve Aristo ile baslatildigini ve bu kavramlarin bagka dillerde kargiligi olup
olmadigimin sorgulanmadigmni. Biitiin siyasal kurumlarin Batrda baglayip
“ilerlemeci” mantikla Batr’da gelistigini iddia etmenin diinyanin yarisini
ve insanlik tarihinin biyiik kismini yok saymak anlamina geldigini
belirtmektedir. (Parkinson,1984:8-9) Ozellikle Misir, Hindistan ve Cin
gibi kadim yerlesik medeniyetlerin siyasal kurumlar konusunda ilging tarihe
sahip olduklarini belirtmektedir.

Bugiin artik bu tekgi, Avrupa merkezci goriis tartigilmakta ve bu kadar
genis topraklara yayilan ve uzun asirlar hakimiyet kurmus olan kavimlerin
hayvanciliga dayali, ortak toprak miilkiyeti olan, esitlik¢i bir yapida
devletlere sahip olduklari kabul gormektedir. Ozellikle tarihi degistiren
atin ehlilestirilmesi ve demircilik alanlarindaki yenilikler gogebe bozkir
toplumlarnin eseridir. Bugiin bile askeri sistemlerde iinvanlar ve “onluk
sistem” gibi askeri pek ¢ok uygulama MO.209’da Mete Han’in getirdigi
yenilikgi sisteme dayamir. Demek ki, gogebe toplumlarda sosyal, hukuki
ve idari orgiitlenme vardir. Batidaki yapiya uymayan ya da Batr'ya yabanci
olan her geyin tanimlama dig1 birakilmasi giiniimiizde eskisi gibi ragbet
gormemektedir. Avrupa merkezci biitiin gortisgler artitk Marks’in gortigleri
gibi sadece Avrupa tarihini anlattig, insanlik tarihini kapsamadig elestirisine
maruz kalmaktadir. Son yillarda Bozkir medeniyetleri {izerine yayinlar
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durmadan artmakta ve 6zellikle Orta Asya’da yapilan arkeolojik kazilarla
M.O%e ait pek cok yeni eserlere ulagilarak Bozkir medeniyeti kavraminin
gelismesine hizmet etmektedir. Dolayisiyla tarihte en eski gehirlerin ve
devletlerin izleri de bu bolgelerde ortaya ¢ikmaktadir. Daimi bir askeri
yapiya, vergi sistemine, “Yasa” ve “Tore” olarak isimlendirilen hukuk
sistemlerine sahip kurumlar ve eserlere ait bulgular yeni degerlendirmeleri
de beraberinde getirmektedir.

Devlet, tarihi devamhliga ve 6neme sahip bir kavram ve kurum olmasina
ragmen miistakil bir bilim dali olamamistir. Genellikle siyaset bilimi ve
kamu hukuku igerisinde yer alan ana konulardan biri olmugtur. Devletin
tarihi konusunda iki temel egilim vardir. Birincisi, besbin yillik yerlegiklik
temelli 19.yiizyilda Babil ve Siimer sehirleri ve medeniyetlerini baglangig
kabul ederek oradan devleti Avrupa’ya baglayan anlayistir. Bu anlayig
yukarida izahimni yaptigimiz diinyanin yarisini yok sayan Avrupa merkezci
zihniyetin tezahiirtidiir. Tkincisi ise, devleti 500 yillik bir tarihe baglayarak
“modern devlet” anlayigina sigdirmaya ¢aligan goriigtiir. Bunlara gore
“State” ilk defa 15.-16.yiizyillarda kullanilmigtir. Bundan 6nceki “polis” ya
da “imparatorluklar” farkl: siyasal tiirlerdir. (Giiler,2023:10)

Devlet kavramimi bulundugu doneme gore degil de biitlin tarihi
donemleri igine alacak sekilde tanimlama ihtiyact vardir. Bunun i¢in 6ncelikle
tarih boyunca biitiin devlet yapilarinin ortak 6zelliklerinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii devletler bugiin bile degisik 6zelliklere sahiptirler.
Devletleri niifus, egemenlik yapisi, kanunlari, biiyiikliikleri ve etnik yapilarina
gore tanimlayamayacagimiza gore diinden bugiine devlet denilen yapinin
ortak ozelliklerini ortaya ¢ikarmak gerekmektedir.

Eskiden beri gelen devlet felsefesi caligmalarinda gegmisten bugiine
devletin ortak Ozellikleri olarak genelde liberal devletin ozellikleri sayilir;
asaylg, savunma ve hukuk diizeninin saglanmasi. Yani devlet her zaman
“koruyucu kurum” olarak goriilmiistiir. 14.yiizyil gibi bir dénemde Ibn
Haldun devleti rasyonel ve gercekgi bir gekilde su sekilde tanimlamugtir:
“Sosyal organizasyonla ve toplu olarak yagamak zorunludur. Bu sosyal
organizasyon meydana gelince insanlari birbirine karst koruyacak ve kotiilitk
yapmaktan caydirici bir giice, insanlarin bir digerine kars: tecaviiz etmelerini
onleyecek “bagka bir seye” mutlak ihtiya¢ vardir. Ancak boyle olmahdir ki,
bir kimse digerine zarar vermesin. Hiikiimdarin (iistiin otoritenin) manasi
budur.” (Haldun, 2011:214-215) Farabi ise devlet (Il) kurmus toplumlar:
“tam topluluklar” olarak geligmis ve tistiin yetenekli topluluklar gorerek
ozellikle “sehir ve “devlet™ insanlarin ve toplumlarin ilim, sanat ve yetenekte
geligmigliginin gostergesi sayar. Devleti ve sehri olmayan toplumlar ona gore



Ralmi Seyhogiin | 7

“eksik toplumlardir”. (Farabi, 1990: 117-1189) Kendisi de bir Tiirk olan
Farabi’nin devlet anlayigindaki devlet yani Il anlayist Tiirk devlet felsefesinin
bir yansimasidir. Tiirklerde devletin en basit sekline “II denilmektedir.
Oguzlar siyasi olarak bagimsiz ve 6zerk topluluklara  iI” ad: verilmektedir.
(Gokalp,1976:166-167) 11 kelimesine siyasi bir kavram olarak bagta Orhun
abideleri olmak tizere biitiin eski Tiirkge metinlerde rastlanmaktadir.

Devlet bugiin ¢ok daha fazla 6nemsenmektedir. Ciinkii her etnisitenin
kendi ulus devletini kurma gabasi igerisinde oldugunu gérmekteyiz. Ayrica
diinya niifusunun biiyiik bir gogunlugu bir devletin koruyucu semsiyesi altinda
bulunmaktadir. Birlesmis Milletlerde durmadan devlet sayis1 artmaktadir.
Yaklagik 200 yildir devletlesmek biitiin diinya genelinde hizlanmug bir siyasi
faaliyettir. Insanlar giivenlik- hiirriyet paradoksu gergevesinde her ikisinin de
yagsanabilecegi kurum ve yapr olarak devleti gormektedirler.

Devletlegmenin bu kadar yaygin olmadigi devirlerde insanlar bir kabileye,
bir efendiye tabi olmak suretiyle yagayabiliyorlardi. Bu tip bir aidiyet sahibi
olamayanlar kole ya da hizmetkar oluyorlardi. Tabiiyet ve aidiyet kuramamak
gecmis donemlerde Sliimlerden 6lim begenmek gibi orta yerde kalmaya
denkti. (Strayer,2020:29) Ogzellikle 13.yiizyilda Avrupa’da sehirlerin ve
burjuva sinifinin ortaya gtkmast ile beraber “hukuk devleti” kavrami gelismeye
baglamistir. Belli kurallara ve kurumlara sahip devlet yapisi feodaliteye tercih
edilir olmugtur.

16. yiizyila gelindigine Grotius, “devlet, iiyelerini bir hukuk diizeni
iginde korumak ve onlarin ¢ikarlarini gergeklestirmek amaciyla olugturulan,
Ozgiir insanlarin yetkinlestirilmis bir birligidir” diyerek hukuk devletini ve
koruyucu devleti tarif ediyordu. Bu gortis, iginde tarihte devleti doguran en
temel 6zellikleri barindirmasi bakimindan gergeklik payr bulunmakla birlikte,
ger¢egin tamamini igermekten uzaktir. Gegmigte ve giliniimiizde devlet ve
devlet ad1 verilebilecek her kurulus, 6zellikle devlete hakim olan siniflarin
ve gruplarin imtiyaz, egemenlik ve haklarm savunulmasimi o6ncelikli
gormekte bunlardan sonra devletin asli gorevlerine ve halkin haklarina sira
gelmektedir. (Oppenheimer,1984:37) Devletin Marksist terminoloji ile
ifade edecek olursak “egemenlerin haklarini koruyan” roliinden kurtarilmasi
ve halka yonelmesi her zaman devlete kars1 temel miicadeleyi olugturmustur.

Oppenheimera gore, “Devletin bu yoniiniin onun en belirleyici 6zelligini
olusturdugunu, devletin ortaya ¢ikisinin ve 6ziiniin yalnizca bu en 6nemli
niteliginden yola ¢ikilarak kavranabilecegini iddia etmektedir. Ona gore,
devletin digartya karsi ve iilke iginde yerine getirdigi “koruma” gorevi,
devlete hakim olan siniflardan devraldigy, onlarin hitkmetme ve gelir saglama
haklarin1 korumaya yonelik bir gorevi olup, bu niteligi, bir sinif devleti olma
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niteliginden sonra gelmektedir. Devlet, koruma gorevini gergeklestirmek
amaciyla olugsmaz; aksine, devlet daha once vardir, koruma gorevi devletin
amaci olarak sonradan ortaya ¢ikar.” (Oppenheimer,1984:38)

Bu goriis devletin temellerini, sozlesmeci devlet teorilerinin digina
¢tkarmaktadir. Devletin kurulugunun devlete hakim olan siniflarin 6ncelikle
kendi menfaatleri i¢in devleti kurduklarini, sonra da halki korumaci bir
gorev yerine getirerek megruiyet saglamak igin halkin rizasii kazanmak
amacini ortaya koyduklarini iddia etmektedir. Bu goriis ashinda yabancisi
olmadigimiz Marksist literatiire ait bir goriistiir. Tarihe ve devletin ge¢misine
baktigimizda aslinda realist bir bakig olarak kargiligi olan bir gortstiir.
Devleti acimasiz ve korkung kilan da aslinda bu gergekgi yoniidiir: En biiyiik
sosyal organizasyon olan devlete sahip olanlarin kendi imtiyazlari ve gikarlari
igin devleti kullanmalaridir. Devlet, kitleleri zabtu rabt altinda tutmanin ve
genig piyasa imkanlarini ve kitleleri ele gegirmenin rizaya dayali olarak elde
edilmesinin en mantikli yoludur. Dolayisiyla devlet dedigimiz orgiit ona
sahip olanlardan bagkas1 degildir. Avrupa tarihine baktigimizda devlete
hanedanlar, aristokratlar, ruhban siif ve burjuvazi hakim olmugtur. Her
zaman oligarsik bir yapilanmadir devlet. Giiniimiizde demokrasiler sayesinde
halkin sahip oldugu ileri siiriilse de yine de oligarsik yapilara demokrasilerde
de rastlamaktayiz. Burada Robert Michelis’in iinlii ¢aligmasi “Oligarsginin
Tung¢ Kanunu”nu hatirlatmakta fayda var. (Bknz: Michels,2021) Ayrica
siyasi baski gruplari, kiiresel giigler biitiin iilkelerde devletleri manipiile
edebilmektedir. Uzun yillardir halkin yonetmedigine inanmaya baglamasi
ve sistemi degistiremeyecegi yoniinde caresizlige diismesi ya da higbir sey
degismeyecek anlayigt Avrupa demokrasilerinde diigiik siyasi katilimlara
sebep olarak megruiyet krizleri dogurmaktadir.

Popper’a gore “Orgiitlenmig ve hatta merkezilegmis siyasal iktidar” olarak
tanimladig1 devletle ilgili sorulmasi gereken sorular sunlardir: “Biz devletten
ne bekliyoruz? Devlet etkinliklerinin mesru amaci olarak nelerin sayilmasini
bekliyoruz? Temel siyasal taleplerimizi bulmak igin de soyle diyebiliriz: Tyi
diizenlenmig bir devlette yagamayi, devletsiz, yani anarsi iginde yagamaya
neden yegliyoruz? Sorulart sormanin akla uygun yolu budur. Bunlar,
bir teknologun herhangi bir siyasal miiesseseyi kurmaya ya da yeniden
diizenlemeye girismeden ©nce mutlaka sormasi gereken sorulardir.”
(Seyhoglu,10:2014) “Popper, “her tiirlii, denetim altinda olmayan giiciin
tehlikelerine” igaret ederek, devletin gerekliligini kabul etmekle beraber
devletin belli 6zelliklere de sahip olmasini istemektedir. Ona gore, olmasi
gereken devlet; korumaci, denetlenen ve araya girmeci Ozellikleri tagtyan
devlettir.” (Gozler,2018:33)
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1-1-Devlet teorileri

Devletin uzun tarihi yolculugu iginde var olabilmesi igin {i¢ temel olmazsa
olmaz sart1 vardir: Insan, toprak ve egemenlik. (Gozler,2018:33) Bu iig unsur
biitliin devletlerde goriilen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin
kokeni konusunda birincisi dini olan ve evrenin tek hakimi olduguna gore
toplumun da tek hiakimi olmasi gerektigi ve devleti Tanrinin iradesinin
kurdugu goriistidiir. Diinyevi goriis denilen ikinci goriise gore ise; Tanrinin
yerine Doga’y1 koyan ve insan aklini esas alan 17.-18. yiizyillarda akilct
dogal hukukla gelisen insanin dogast geregi toplu halde yagamaya meyilli
olmasindan devletin dogmasim bir zorunluluk olarak goren goriistiir.
(Giiler,2023:167-169)

Diinyevi gortiste devletlerin nasil ortaya ¢iktigi konusunda bes temel
teori vardir:

1- Aile teorisi: Bu teoriye gore aileler biiyliyerek siilale, boy, kabile, agiret
olmakta daha sonra kabileler birleserek devlete dontismektedirler. Aristo,
Cigero, Jean Bodin(1530-1596), Robert Filmer(1610-1674),ABD bagkani
Woodrow Wilson (1856-1924) bu goriisii savunanlardir.

2- Biyolojik teori: Devlet diger canli varliklar gibi kendiliginden meydana
gelen, geligen, biiyilyen ve zamanla yok olan bir organizmadir. Devlet,
insanin gelismesi ile ortaya ¢ikan bir organizmadir. Bu goriigi savunanlar:
Platon, Herbert Spencer (1820-1908), Alfred Espinas (1844-1922)

3- Kuvvet ve miicadele teorisi: Devlet giigliiler ile zayiflarin miicadelesi
sonucunda dogar. Devlet, giiglilerin zayiflar iizerinde kurduklari baski
aracidir. Bu sayede giigliiler zayiflar1 somiirmektedir. Herakleitos, Polybos,
Senka, Ibn Haldun ve Franz Oppenheimer bu goriigii savunmaktadirlar.

4- Ekonomik teori: Marksizm: Devlet alt yapiyr olusturan ekonomik
olaylarin olugturdugu bir iist yapt kurumudur. Bu kurum somiiren
sinifin(burjuvazi) somiiriilenleri(proleterya) somiirmekte kullandigr bir
aragtan ibarettir. Bir giin proleterya devrimle devlete hakim olacak ve
komiinist doneme gegilerek devlet kendiliginden ortadan kalkacaktir.

5-Insan aklina ve iradesine dayanan Sosyal Sézlesmeci teoriler: Thomas
Hobbes, Herkesin herkesle savasi vardi. (Insan insamin kurdudur.) Bu
kargasadan ¢ikip diizeni saglamak igin insanlar aralarinda sozlesme yaparak
ozgiirliiklerini devlete (Leviathan) devrettiler. Devletin tek gorevi diizeni
saglamaktir.

John Locke, dogal donemde barig ve huzur vardi. Ancak sug isleyenleri
cezalandiracak, anlagmazliklar1 ¢ozecek bir kurum yoktu. Bunun igin
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cezalandirma haklarini sézlesme ile devlete devrettiler. Dolayisiyla dogal
halden siyasi hale gegtiler. Ancak yapilan sozlesme ayni zamanda hem kisileri
hem de devleti baglar niteliktedir.

J. J. Rousseau, dogal yasamda insanlar arasina esitlik, barig ve mutluluk
vardi. Artan ihtiyaglarin kargilanmaya ¢alisilmasi ile beraber 6zel miilkiyet
dogdu. Ozel miilkiyetin dogmast esitligi bozdu. Esitligin bozulmast ile barig
ve mutluluk bozuldu. Bu da kargasaya sebep oldu. Bu kargasaya son vermek
igin aralarinda sosyal s6zlesme yaptilar. Bu sozlesme ile kendilerinin diginda
kolektif bir varlik olan devleti ortaya ¢ikardilar. Bu sozlesme ile olugan
iradeye “genel irade” denir. Kisaca o6zetledigimiz bu teorilerin hepsinin
elestirilebilir pek ¢ok yonii olmasina ragmen hepsi de devlet denilen tarihi ve
siyasi olgunun degisik yonlerini aydinlatmaktadirlar. (Gozler, 2018:44-49)

Devlet, ilk nasil ortaya gikt1 sorusu elbette teorik yaklagimlarla bir temele
oturtulmaya ¢aligilacaktir. Ancak bu teoriler bir kanun degildir ve tarihi ve
sosyal bir olgunun sadece degisik yonlerine temas etmektedirler. Devletle
ilgili genel kabul goren goriiglerin ortak noktalar: devletin; asayig, savunma
ve yargt ihtiyaglari ile belli ztimre ya da kisilerin kitlelere hitkme arzularinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmug; toprak, insan ve egemenlik iigliisiine dayanan
kadim bir kurum oldugudur.

Devleti tarihi siireg igerisinde degisik cografya ve kiiltiirlerde degisik
sekillerde gorebiliyoruz. Devlet, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlara bagh
olarak devamli gelisim ve degisim gostermistir. Devletin geldigi en son nokta
ise modernitenin siyasi ve sosyal yonlerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan “ulus
devlet”lerdir.

2. Modern Ulus Devletlerden Post-Modern Ulus Devletgiklere
(mi?)

Avrupa’da  13.ylizyildan baglayan sosyal ve ekonomik gelismeler
19.yiizyilda en son halini modernite siirecini baglatmugtir. Yeni sinuflar,
aydinlanma, reformasyon, hiimanizma, gelisen ekonomik yapilar beraberinde
siyasal ve hukuki gelismeleri de dogurmustur. Avrupa’da sosyal ve siyasi
gelismeler uzun bir siirecte olmugtur ve kolay olmamugtir. Her modern
kurum ve kavram miicadele ile elde edilmigtir.

Binlerce yillik geleneklerin, sosyal yapinin ve zihniyet diinyasinin bir anda
degismesi elbette diisiiniilemez. Bir alandaki degisme bir bagka alanda da
degisime sebep ya da sonug olarak etki etmistir. Degisen sosyal ve ekonomik
yapilar beraberinde yeni kurum ve yapilarin da olusumunu dogurmugtur.
Her donemin sosyal ve ekonomik sartlar1 kendi kurum ve kurallariyla
beraber zihniyet diinyasini da olugturmugtur. Biitiin bu degisimlerden
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devletler de nasibini almistir. Ciinkii yeni sosyal-eckonomik yapilar ve
anlayiglar mevcut kurumlarin degisimini de zorlamistir. Cok parcali ve
siifli toplum yapisinin geleneksel dokusu ¢oziilmeye ve bu da siyasi ve
ckonomik atigmalara sebep olmustur. Ozellikle Burjuva sinifinin dogusu ve
sehirlerin kurulmaya baglanmasi siyasi ve sosyal yapiyr doniistiiren en 6nemli
gelismelerdir. Batidaki modernite ad1 verilen biitiin gelismelerin tagtyicist
burjuva denilen bu yeni sinif olmustur. Modernite sosyal ve siyasi yapidaki
degisimleri sonucunda “ulus”, “ulus devlet” ve “milliyet¢ilik” gibi kavram ve
kurumlarinin da gelisimini saglarken yine bu kavramlarin tagiyic aktortintin

burjuvazi oldugunu gérmekteyiz.

Imparatorluklar, kralliklar, site-devletleri ve teokrasiler yaklasik bes bin
yildir insanoglunun kurdugu en giiglii devlet 6rgiitlenmeleri olarak sayilabilir.
Kabileler, kiliseler ya da cemaatler higbir zaman devletin tanimindan
sayllmamuglardir. Bir orgiitlenmenin devlet sayilabilmesi igin belli 6lgek
ve Ozellikler aranmaktadir. Her devir ve kiiltiir kendi sartlar1 ve 6zellikleri
gergevesinde devlet modelleri gelistirmistir. Avrupa’da ortaya gikan site
devletleri ve imparatorluklarla Asya’nin Bozkirlarinda ortaya ¢ikan devletler
ve imparatorluklar mahiyet ve kiiltiir olarak ¢ok farkliliklar arz etmektedir.

Tarihte imparatorluklara ve kralliklara ¢ok rastlamaktayiz. Her iki siyasi
yap1 da kigiye baglilik esasina dayanan hatta yonetici kigileri ilahi sifatlarla
tanrilagtiran siyasi orgiitlerdir. Misir’dan Stimer’e, Antik Yunandan Roma’ya,
Tiirklerden Japonlara kadar biitiin toplumlarda yoneticiler ilahi bir kaynak
ya da oOzellige sahip olduklar1 iddiast ile yonetme hakk: olduklarini iddia
etmiglerdir. Saydigimiz biitiin bu geleneksel yonetim gekilleri Weber’in tinlii
otorite tipolojisinden karizmatik ve geleneksel otorite tiplerinin 6rnekleridir.
Ulus-devlet ya da modern devlet dedigimiz yap: ise tarihte goriilmemig
bir ornek olarak karsgimiza c¢ikmaktadir. Kutsalliktan arindiridlmig “halk
egemenligi” “milli irade” gibi kavramlara dayandirilan tamamen akli otorite
kavramidir. Ulus devletler, Weber’in Rasyonel-hukuki otorite tipinin
ornekleridir. Ulus devletler de itaat gahsa degil devlete ve hukukadir.
Yoneticilerin ne yonetirken ne de segilirken gahislarinda ilahi bir 6zellik
aranmaz. Ciinkii ulus devletler beraberinde millet, milli irade ve milli kimlik
denilen yeni kavramlara dayanmaktadir. Hukukun ve mesruiyetin yegine
kaynagi akil ve millettir. Sosyolojik ve temel ideoloji olarak biitiinlestirici ve
teklestirici 6zelligi ile tarihte 6rnegi olmayan, modernite ile ortaya ¢ikan ve
inga edilerek var olan yeni bir devlet modelidir.

Weber’in gekillendirdigi yapt modern hukuk devleti anlayigidir. Modern
devletten kastedilen sey ise ulus-devlettir. Ulus-devletler Amerikan ve Fransiz
devrimleri ile ortya ¢tkmugtir. Ulus-devletlerin dogusunda 15. ve 17.ylizyillar
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arasindaki savaglarin askeri ve siyasi otoriteyi merkezilestirmesi, bu
merkezilesme sonucunda devletler tarafindan daha fazla vergi toplanabilmesi
ve devletlerin otoritelerini kullanabilmeleri igin gerekli olan biirokratik
mekanizmalart gelistirmeleri 6nemli etkenlerdir. (Akinci, 2012: 63)

Ulus devletin uzun geligim tarihi aslinda 1300’lerde ortaya ¢ikmaya
baglayan tarimsal biiylimenin durdugu, niifusun artmaya bagladig, iklimin
sertlestigi, salgin hastaliklar ve gida tirtinlerinin yetersiz kaldig1 ve beraberinde
“feodalizm krizinin” ortaya ¢iktigi yillara kadar gider. Avrupali iilkeler
bu krizlerden ¢itkmanin yolunu 6nlerinde biiyiik bir bariyer olusturan ve
ticaret yollarint kontrol altinda tutan Osmanl Imparatorlugunu agarak yeni
yerler kesfetmekte buldular. Bu yeni yerler arti-deger saglayacak ve ticareti
gelistirecek olan tek ¢oziimdii. Ciinkii Romalilardan beri litkks mallara (ipek,
baharat vs.) 6denen bedellerle Avrupa’nin altin rezervleri doguya akiyordu.
Bu yeni yerlere hakim olmak suretiyle bu da 6nlenecektir. Merkantilizmin
ana ilkesini olugturan giiglii devlet kiymetli madenlere sahip olan devlettir
anlayiginin da temelini olugturacak olan anlayigtir.

Feodalizm krizi igte bu uzak diyarlarin kegfedilip somiirgelestirilmesi
ile agildi. Ticarete dayanan bu iktisadi gelismeler merkantilist politikalar
dogurdu. Ispanyol, Ingiliz ve Fransiz merkantilist anlayislari ulus devletlerin
askeri ve biirokratik yapilarinin da omurgasini olugturmaya bagladi. Ciinki
uzak diyarlardaki bu zenginlikleri korumak ve kollamak burjuvalarin ve
tiiccarlarin kapasitesini agan bir giivenlik sorunu haline gelmisti. Somiirgelerde
artik tlkeler ve onlarin sembolleri ¢atigmaya baglamugti. Dolayisiyla giiclii ve
devaml bir askeri giice ve biirokrasiye ihtiyag duyuldu. Bunu ilk saglayanlar
daha dogrusu ilk ulus devletlesmeye yonelen iilkeler egemenligin tek elde
toplandigi mutlak monarsilere sahip Portekiz, Ispanya, Ingiltere, Fransa
ve Birlesik Hollanda da oldu. Biitiin bu devletlerde bu gelismeler devletin
etrafinda kiimelenen ve bu sistemden beslenen smiflar1 da gelistirmeye
bagladi. Yeni devlet formu beraberinde yeni sosyal, kiiltiirel, siyasi, iktisadi
ve hukuki gelismeleri de dogurmaya basladi. (Wolf, 2020:147-150)

Giiniimiiz anlaminda modern devletin ortaya ¢tkmaya baglamasi tarihi
olarak 11.ylizyilda Kutsal Roma imparatorlugunun dagilmasi sonrasinda
feodalitenin kurulmast ve iki yiizyil kadar sonra ¢oziilmesi ve mutlak
monarsilerin giiglenmesi daha sonra 16.ylizyilda Kiliselerin siyasi giiglerini
kaybetmeye baglamalar1 ile baglatilmaktadir. Feodalitenin ¢oziilmesi ile ortaya
¢tkan merkezi monarsiler ve ardindan uzun yillar siiren mezhep savaglar
sonucunda belli sinirlara (territoryal devlet) sahip ve biyiikliigii ne olursa
olsun devletlerin birbirilerine esit oldugu ilkelerini getiren 1648 Westfalya
anlagmasi ulus devletlerin dogugunun mimar1 olarak kabul edilmektedir.
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Genellikle ulus devletlesme siireci dort agamali olarak kabul edilmektedir.
Ilk olarak, 15-18. yiizyil arasindaki dénemde devletin olusumunu saglayan
segkinler arasinda ekonomik, kiiltiirel ve siyasal agilardan bir biitiinlesme
meydana gelmistir. Daha sonra bu donemde halk kitleleri okul, askerlik
ve yeni kitle iletigim araglart ile sisteme dahil olmaya baglamistir. Boylece
insanlarda yeni milli kimlikler gelismeye baglamugtir. Bu yeni kimlik kilise,
mezhep ve yerel kimliklerle atimaya baglanugtir. Ugiincii asamada fazla
hakka sahip olmayan koylii olarak goriilen insanlar esit yurttaglar olmaya
baglamistir. Ozellikle ekonomik olarak gelisen Burjuvazi toprak sahibi
Aritokrasi ile ¢atigmaya baglarken halki da egit millet fertleri olma vaadiyle
yanina ¢ekmeyi bilmistir. Son sathada devletin idari ag1 biiyiimeye baglar.
Yeniden dagitim araglarmin sayisinda bir artis gergeklesmistir. Bir taraftan
kamu refahinin saglanmasina doniik onlemler alinirken, diger taraftan
ulusal diizeyde ekonomik sartlarin egitlenmesine doniik ¢aligmalar giindeme
gelmigtir. Yani devletin etkisi biiyiik oranda artmigtir. (Akinci, 2012: 62)

Ulus-devletlerin  ve milletlerin evrimi savaslar, askerlikler ve savag
teknolojilerine de bagl olarak geligmistir. Ulus devletin ingasinin uzun
ve yorucu geligimi savaglarin da tarihidir. “Erken modern donemin nice
territoryal devletlerinin ¢ogu Avrupa’nin bu giddetli yeniden yapilanmasini
sag atlatamadi. 18. yiizyilin son dort ayindan 19. ytizyilin sonuna kadar gegen
stirede azalarak, 1500 yillarinda yaklagitk 500 olan sayilar1 1900 yillarina
gelirken neredeyse 20’ye diigmiistii. 1794 ile 1815 arasinda iyice yogunlagan
devlet ingas1 dogrudan savaslarda kazamlan deneyimle baglantili gelisiyordu,
18. yiizyilin Britanya savag devleti modern tarihin bu temel yaninin canl
ornegiydi. Bu karmagik stirecin pargas: olarak siyasal ve sosyal mesruiyetin
baskin paradigmalari, ulus ve ulus-devletin yeni anlamina igaret eden savagin
gerekeelerini degigsmistir.” (Ziircher,2017:497) Artik askerler hanedan ya
da bir kigi adina degil soyut bir ulus igin savagmaya baglamiglardi. Biitiin bu
gelismeler beraberinde 18.yiizyildan itibaren vatandag olmanin bir geregi ve
“vatan borcu” olarak zorunlu askerlik kavramini da dogurmusgtu.

18. ylizyildan itibaren savag, savunma ve ulus ingasi arasinda birbirini
etkileyen ve sonugta “topyekiin savag” kavraminin da dogmasina sebep olan
ordu-millet diye tanimlayabilecegimizideal bir silahliulus anlayig1 yaratiimugt1.
Topyekiin savag kavraminin gelisiminde gtiphesiz ategli silahlarin olaganiistii
geligimi ve savaglarin yikiminin korkung boyutlara ulagmas: gibi birbirinin
sebep-sonucu olan gelismeleri dikkate almak gerekmektedir. Boylelikle
ideal vatandagin vazifeleri arasinda vatanin dogal savunucusu olarak siyasal
katilmcr yeni bir yurttag idealini dogurdu. Ancak “1860’lardaki Prusya,
1871 sonrasinda Almanya veya 187I’den sonraki Fransa ornekleri bile tiim
ulusu kapsayacak zorunlu askerlik uygulamasina higbir zaman ge¢gmemisti.
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Bu ancak, bugiin bile kurban sayisini tam olarak bilmedigimiz Birinci Diinya
Savagt deneyimiyle oldu. Bu savag “eline silah almig sadik bir ulus” kavramina
bakigimizi temelinden oynatt1.” (Ziircher,2017:501)

Modern uluslararasi iligkiler ve devletler sisteminin kilometre tagi
hitkmiindeki Vestfalya Baris1 (1648) ile modern ulus devletler hukuki boyut
kazanmugtir. Leo Gross’a gore Vestfalya Barigi, devletler, kendi topraklar
tizerinde egemen, biyiikliigline bakilmaksizin birbirine esit ve higbir bir
diinyevi otoriteye bagli olmayan ¢ok sayida devletin bir arada bulundugu
yeni bir sisteme yol a¢ti. Egemen devletlerin tizerinde bir otorite (6zellikle
kilise) ve de kurum kabul edilmeyecekti. Bu yeni sistemin esast devletler
aralarindaki bir gii¢ dengesine dayaliydi. (Poggi,2019:110)

Biny1l Avrupa genelinde hiikiim siiren Kutsal Roma imparatorlugunun
dagilmasinin ardindan Avrupa’daki siyasi gelismeleri inceleyen Tilly,
ulus devletler konusunda ilging tespitlerde bulunuyor: “Bundan binyil
once Avrupa diye bir sey yoktu ve devasa Asya’min bu kiigliciik burnunu
olusturan topraklarda yasayan 30 milyon insanin kendilerini Avrupali olarak
tanimlamalar i¢in de bir sebep yoktu. Ona gore, Avrupa’yt Avrupa yapan
990 yilindan itibaren yavag yavag kozasini 6ren ve bugiin biitiin diinyada
devletler sistemi olarak bildigimiz milli devlet sisteminin viicut bulmasydu.
Ama ulus devlet olugumu birkag yiizyil siiren ¢ok uzun bir zaman diliminde
meydana gelebildi ve ancak Sarlken’in 1556’da imparator tahtindan
inmesinden ve Otuz Yil Savaglar’min bitiminde 1648°de Avrupa’nin
(ve diinyanin) kaderini ¢izecek olan Vestfalya Antlagmasindan sonra bir
Avrupa devletler sisteminin temelleri atilabildi. Ama bu devletler sisteminde
yer alan devletlerin orgiitlenme bigimi artik imparatorluklar ya da kent-
devletler seklinde degildi. Bunlar Tilly’nin ulus devlet olarak tanimladigt
devletler, yani nispeten Ozerklige sahip ve merkezilesmis oOrgiitlenmeler.
Biitiin modern devletler, mutlak surette ulus-devlet anlamina da gelmiyor.
Ulus-devlet, Tilly’ye gore, halkin ¢ok giiglii bir dil, din ve semboller birligi
gergevesinde kimligini paylagtigi devletler. Ulus-devlet igin verilen milat
Fransiz Devrimi’nden sonra tesis edilen devlet bi¢imi ve de devlet olma
anlayigr.” (Vergin,2019:227, Bknz: Tilly, 2016) Buna gore ulus devlet ortak
dil, din ve sembollere dayanan ve bir millet (nation building) ile milli kimlik
inga edebilen devlet Orgiitlenmesidir.

Devletin taniminda oldugu gibi ulus devletin taniminda da devletin
degisik unsurlarina vurgu yapan ya da bir unsurunu 6ne ¢ikaran tanimlamalar
coktur. Alman siyaset bilimciler topraga vurgu yaparak; “ulus devlet, birden
gok sehri ve onun gevresini igine alan bolgede mesru gii¢ kullanma tekeline
sahip olan tilkesel devlete (territoryal devlet) denir, seklinde tanimlarlar.
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Genel olarak baktigimiz zaman ulus devleti su sekilde tanimlayabiliriz:
Ulus devlet, sinirlar1 biiyiik oranda devletin sinirlar1 ile ortiigen hayali (genig
bir alana yayilmig) bir milli toplulukla birlikte ortak aidiyet ile tanimlanmug
bir niifusa sahip devleti ifade eder. Yani gelip gegici olmayan topraga ve
ortak aidiyete ve degerlere sahip bir niifusa sahip olan devlet ulus devlettir.
(Bob,2021: 225) Buradaki ortak degerler yine her topluma birebiruymamakla
beraber dil, din, kiiltlir ve tarih ortakliklarini ihtiva etmektedir. Biitiin ulus
devletler genellikle sahip olduklar1 toplumsal yapiy1 homojenlestirici dil, din,
kiiltiir ve tarih birligi saglayict bir milli kimlik ingasina yoluna gitmiglerdir.
Bu yoniiyle ulus devletler her ulusun kendi devletine sahip olmaya galigmasi
ve azinlik etnisitelerin hakim etnik unsurun degerlerini kabul etmeme gibi
tepkilerle kargilagmig ve kargilagmaktadir. Dolayisiyla BM” de yeni devletlere
yer agilmast da bunun sonucu olarak kargimiza gtkmaktadir.

Ulus devletler 6zellikle 19.yiizyildan sonra imparatorluklarin dagilmasi ile
biitiin diinyada yayilmaya basglamugtir. Ancak ulus ile devleti biitiinlestirmek
diinyada belki de birka¢ ulus hari¢ homojen bir toplumun olmamasi,
her toplumun iginde farkli etnik ya da dini topluluklarin bulunmasi ulus
devlet kavraminin en tartigmali yoniinii olusturmaktadir. Dolayisiyla “iist
kimlik” denilen devletin kabul ettigi resmi kimligin reddedilmesi sonucunda
uzun ve kanli gatigmalara hatta ayrilik¢i hareketlere sebep olmaktadir.
(Giilboy,2015:11) Ulus devletler bu sebeple digariya oldugu kadar ierde de
biitiinliigii saglamak amaciyla her zaman giiclii orduya ihtiyag duymaktadirlar.

Rokkan, 6grencisi Tilly’nin tespitlerine su eklemeleri yapar; ilk ortaya
gikan ulus devletlerin genellikle Vatikan’a uzak olan bolgelerde olustugunu,
Vatikan’a cografi olarak yakin prensliklerin Hristiyan timmeti igerisine nifak
sokuldugu tepkisi ile karsilagtiklart igin ulus devlet kurmakta zorlandiklarini
ve de geciktiklerini séylemektedir. Bakildiginda reform hareketinin bagarili
oldugu protestanlagan ingiltere, Prusya ve 1svi§re’de Anglikan, Luterci ve
Kalvenci kiliselerin sekiiler ulus devletlerin bir gesit kurucu meclisi gorevini
gordiiklerini goriiyoruz. Ayrica Rokkan, matbaanin ve bu sayede basilan milli
dillerdeki Incillerin ortak dil ve duygudaslik olusturulmasindaki 6nemine
de vurgu yapmaktadir. (Vergin,2019:225) Protestanligin Avrupa’nin
kuzeyinde yayilmasinin en 6nemli sebebi krallarin ve prenslerin Vatikan’a
uzak cografyada bulunmalari, Papaligin baskisindan kurtularak otoritelerini
saglama almak ve Katolik kiliselerinin devasa topraklarma da el koymak
istemeleridir. Nitekim bunu basardilar ve bu {ilkeler hem ulus devletlerin
hem de kapitalizmin gelistigi iilkeler oldular. Bu iilkelerden 6zellikle ulus
devletlerin finansmaninda 6zel bir yere sahip olan merkantilist diigiincenin
en 6nemli temsilcisi Ingiltere, somiirgecilikten elde ettiklerini sanayilesme ve
gelisgmenin ana sermayesi yapmayt bildi. Avrupa’da merkantilist uygulamanin
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ve somiirgeciligin en bagarili adresi olan ve ilk ulus devleti ve milleti kuran
Ingiltere’dir. Tlgingtir en biiyiik somiirgeci ve koleci iilke olan Ingiltere,
19.yiizyihin baglarinda kole kargit1 iilke konumuna gegerek agik denizlerde
kole ticaretini engellemeye ¢aligmustir. Tlk somiirgeci ilkeler olan ve bugiin
Amerika kitasinda en ok konugulan iig dilden ikisinin sahipleri olan Ispanya
ve Portekiz ise sanayilesmeyi ve iktisadi gelismeyi bagaramadilar ve karsiliksiz
para girisi ve bunun iiretime yonlendirilememesi sonucunda tarihte ilk
stagflasyonu yasayan tilkeler olarak tarihe gectiler.

Ulus devletlerin ortaya ¢ikiginda ticaretin  ve sehirlerin - geligimi,
matbaanin yayginlagmasi, bilginin ve okur-yazarhigin yayginlagmasi, artan
niifus ve reform hareketleri ile kilisenin siyasi giicliniin zayiflamasi biitiin
geleneksel yapilar gibi siyasi kurumlari da agindirmig ve merkezi kralliklar
ortaya gtkmaya baglamigtir. Ozellikle eski geleneksel yapidaki topraga bagl
sistemin ¢Oziilmesi ve toprak miilkiyetinin yaninda ticaretin gelistirdigi
burjuva sinifinin hizla iktisadi ve siyasi gii¢ elde etmeleri hiyerargik ¢ok pargali
aristokrasiyi merkezi kralliklar lehine agindirmustir. Burjuvalarin gelismesi,
sehirlerin ve ticaretin daha goriiniir bir gekilde geligerek burjuvalarin vergi
veren aktorler haline gelmeleri krallarin da igine geldi ve bu yeni simifi krallar
da desteklemeye bagladi. Sehirler ve burjuvalar gelistikge ve bunlar tek
bir krala bagl yapilar olarak gelismeye devam ettikge bu durum yeni ulus
devletlerin niivelerini de olugturmaya bagladh.

Modern ulus devlet, kendiliginden biyiiyerek gelismig bir yapi
olmaktan daha ¢ok inga edilmis, yapay bir 6rgiit modelidir. Modern ulus
devlet, geleneksel olarak ilahi bir temele ve gahsa dayanmaz, toplumun
kendisine dayanir, tamamen anayasal bir diizenleme ile “yaratilmig”
hak ve sorumluluklara dayanan ve belli gorev ve amaglari olan begeri bir
yapidir. Bu anlayigta devlet, yapisal 6zelliklerin hakim oldugu insan(millet),
toprak(vatan) ve egemenlik sartlarina bagh olarak degerlendirilmektedir.
Modern ulus devlette, bir hanedana ya da kisiye karst sorumluklar yoktur.
Devletin unsurlar1 iginde, millet vardir ve vatandaslar devlete, devletler de
vatandaglarina kargt sorumluluk ve haklara sahiptir. Devletin sinirlarini ve
gorevlerini anayasa ¢izer ve her gey kanunlarla belirlenmek zorundadir.
Modern ulus devlet, aslinda ilk defa Kralin yetkilendirildigi 1215 Magna
Carta ile baglayip 1648 Westfalya barigi ile sekillenip daha sonraki sosyal,
ckonomik ve teknolojik gelismelerle tamamen Avrupa merkezli bir geligim
ve anlayigin iiriiniidiir. Ulus devletler, homojen bir insan toplulugu, yani
“ulus” inga etmek faaliyeti iginde olan ilk devlet modelidir. Ulus devletler
topluluklardan (cemaatler) olugan gok pargali yapiy, sinirlar: belli bir toprak
pargast tizerine ortak degerlere sahip topluma (cemiyet) doniigtiirme seklidir.
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Poggie ulus devleti soyle tarif etmektedir: “Devlet artik eski Yunan
politea’sinda oldugu gibi toplumla 6zdes degildir. Vatandaglarin kendilerini
devletin refahi ve giivenligine adamalar artik bir 6ndere duyduklar: sahsi
baglilikla saglanmamaktadir. Belirli siyasal sorumluluk ve yetkiler tagtyan
gorevler zenginlik, sosyal konum ya da dini inanglara gore dagitilmamaktadir.
Devletin genisleyen alani, artan masraflar1 giderek artan gorevleri ve etkisi,
artik kigilerden bagis alarak, kimi makamlar1 satisa ¢ikararak, savag ve
somiirgecilikten kazanilan kaynaklardan hisse satarak ya da sahsi varliklardan
harcayarak degil, yurttaglarin gelir ve harcamalarindan aldigi vergilerle
zenginlesen bir devlet biit¢esinden kargilanmaktadir.” (Poggi,2019:118)
Ulus devletler zamanla tarihte goriilmemis sekilde biirokratiklesen ve her
yonden toplumu kontrol eden birer devasa orgiit olmustur. Bu kontrol
teknolojinin  geligimi ile inamlmaz boyutlara ulagmistir.  19.yiizyilda
devletlerin 6zellikle telgraf ve treni iilkelerine getirme konusundaki hizlar
inanilmazdir. Cilinki iilkenin en {icra yerlerine bile ulagim ve haberlesme
kolaylagmakta ve devlet otoritesi her yere ulagabilmektedir.

Wallerstein’a gore, ulus devlet; Westfalya barisi ile gelen “biitiin devletlerin
esit ve egemen olmalar1” ilkesine dayanan “kendine 6zgii bir yaratiktir, ¢iinkii
bu devletler bir devletlerarasi sistem igindeki sozde egemen devletlerdir.
Kapitalist olmayan sistemlerde var olmusg olan siyasi yapilarin aynt bigimde
islemediklerini ve nitel olarak farkli tiirden bir kurum olusturduklarin
soyleyecegim. Modern devletin kendine 6zgii yonleri nelerdir peki? En bagta
geleni, egemenlik iddiasinda bulunmasidir. 16. Yiizyildan beri tanimlandigi
sekliyle egemenlik, devletle ilgili degil, devletlerarast sistemle ilgili bir
iddiadir. Hem igeriye hem disartya yonelik ¢ifte bir iddiadir.” (Wallerstein,
2009: 71-72)

Modern diinya sisteminde gergekte devletlerin egemenlik haklar1 nereye
kadar? Ciinkii egemenlik bir devletin olmazsa olmaz ii¢ sartindan birisidir.
Ulus devletler sisteminin tiim diinyaya yayilmasi aslinda diinyay: kiiresel
bir pazar haline getirme anlayigindaki kapitalist sistemin beklemedigi bir
sonugtu. Diinyanin tek bir Pazar olmasinin aksine ulus devletler hizla yayildi
ve bugiin bile durmadan pargalanan ulus devletlerden yeni ulus devletler
ortaya ¢itkmaktadur. 2

Yeni ulus devletler sistemi, her devletin kendi itibarinin temeli olan
egemenlik ve “raison d’etat” (hikmet-1 hiikiimet, nizam-1alem) kavramlarinin
mutlakhigina, diger yandan da ayni gekilde kendi “egemenlik hakkina” sarilan

2 “Orgiitiin, kuruldugu yillarda 51 olan iiye sayist su an itibartyla iiyeligi kaldirilan Vatikan ve
degistirilen Cin son katilan iiye Giiney Sudan dahil 193'e ulagmistir.”
Bknz: https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F _Milletler
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biitlin devletler arasindaki egemenlik iddiasinin gerilimine sahiptir. Bu
sistemde uzlagmalar sartly, ittifaklar ise gegiciydi ve her hak iddiast gogunlukla
savaglarla sonuglaniyordu. “Giiglii olan hakhdir” sozii yeni sistemde insani
sasirtacak kadar net bir ifadedir ve herkes bunun farkindadir.

Modern devletler sisteminin i¢ tutarsizhigi, 19. ylizyil Avrupasrnda
egemenlik konusunda iki farkh 6lgiitiin gelismesiyle daha da artti. Egemenlik
iddialarina kargt genellikle devletler bu iki Olgiitten birini One siirmeye
bagladilar. Birincisi, “milliyet” ilkesiydi. Bir devlet, komsu devletin iginde
bulunan halklarin kendi “milliyet”inden olduklarint ve bundan dolay:
kendisine katilmalar1 gerektigini iddia edebilirdi. Diger olgiit ise “dogal
sinirlardr”. Devlete askeriagidan savunulabilirlik, bir biitiinliik ve kaynagmuglik
duygusu veren dogal sinirlara sahip olmak i¢in de devletler kendi topraklan
diginda egemenlik iddia edebiliyordu. Her iki kavram da belirli durumlara
uygun olup olmadigina bakilarak, benimsenir ya da reddedilebilirdi. Ayni
devlet bir durumda “milliyet” ilkesine sarilir ve “dogal sinirlar” ilkesini 6ne
stiren devletin iddiasini reddederken, bir bagka durumda (belki de aymi
tarihte) “milliyet” ilkesine kargi “dogal sinurlar”in 6lgii olarak almnmasini
savunabiliyordu. Elbette biitiin bu iddialar ve olgiitler “giiclii olan haklidir”
anlayis1 ¢ercevesinde sonuglantyordu. Bugiin diinya sistemine baktigimizda
bunun hala gegerli oldugunu gorebiliyoruz.

19.yiizyll boyunca vyiizlerce toprak ve diplomatik anlagmazliklar,
somiirgelerde ve iilke sinirlarinda olan savaglar goriilse de 1914’ e kadar
Avrupa’da ya da diinyada genel bir savagin yasanmamig olmasi bir bagari
olarak sayilmaktadir. Bunun degisik sebepleri vardi. Birincisi Avrupal giigler
kozlarin kendi topraklarindan uzakta somiirgelerde paylastyorlards. Tkincisi,
1792-1815 Napolyon savaslar1 ile Avrupa yeni savaglarin ve silahlarin ne
kadar kanlt ve pahali oldugunu, yasatug: biiyiik yikimlar sonucunda sosyal
devrimlere zemin hazirlandigini gérmiislerdi. Uglinciisii ise sosyal, ekonomik
ve siyasi giicii her gegen giin artan burjuvazinin kendi menfaatlerine uygun
sekilde devletleri sanayilesme, ticaret savaglar1 ve somiirgelere yoneltmesi idi.
Ne var ki, biitiin gerilimler ve sorunlar birikerek 1914°de biiyiik diinya savag
va da paylagim savagi olarak patlayacaktir. (Poggi,2019:110-113)

Modern ulus devletler Avrupa’da sosyal ve ekonomik geligmelere paralel
olarak agama agama inga edilmigtir. Fransiz devrimi ise sadece adinin konulup
biitiin diinyaya pazarlandig: biiyiik olayin adidir. Ozellikle sanayi devriminin
ve devaminda yeni ig¢i sinifinin ortaya ¢ikigt ve siniflar arasi miicadelede
taraflar1 uzlastirici siyasalarin geligtirilmesi ile beraber demokrasi ve hukuk
devletinin de ulus devletlerin yapisinda hatir1 sayilir etkileri olmustur.

19.yiizyllda Avrupa’da yayilan ulus devletler, 20.ylizyilda diinyanin diger
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bolgelerinde yayilmaya baglamigtir. Dagilan her imparatorluktan onlarca ulus
devlet ortaya gtkmugtir. Son imparatorluk sayilabilecek olan SSCB’nin 1989°da
dagilmasi ile de yine onlarca ulus devlet ortaya ¢ikmistir. “Giiniimiizde 200
civarinda ulus devlet vardir. Bu rakama heniiz kendi devletine kavugamayan
(ve belki de hi¢ kavugsamayacak olan) ama gene de bu yonde miicadele veren
ve sadece potansiyel degil gergek milliyetgilik olarak da sayilmaya mesru hak
kazanan irredantist milliyetgilikler eklenebilir.” (Gellner,1996:87)

Ug yiiz il agan bir siiredir ulus devletler uluslararasi devletler arasi sistemin
ve toplumlarin ana siyasi ve idari yapist konumundadir. Feodalitenin ¢okiigii
ile olugmaya baslayan Imparatorluklar ¢aginin sona ermesinin ardindan art
arda gelen ¢ifte devrimlerin (Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi) sonucunda
yeni bir devlet Orgiitlenmesi olarak gelismistir. Elbette birdenbire iki
devrimle ortaya ¢ikan bir olgu degildi. Uzun asirlara yayilan gelismelerin bir
sonucuydu.19.yiizyilla beraber sosyal ve siyasi hayatin olusumu ve geligimi
ulus devletlerle sekillenmeye baglamig ve bu olusumun fikri arka planini
milliyetci ideoloji doldurmustur. Milliyetgi ideoloji ile beraber sekillenen bu
yeni devlet bigimi beraberinde ulus (millet) olma durumunu ve bu ulusa
uygun insanin ve toplumun ingasint da getirmistir.

Ulus devletlerle beraber pek ¢ok yeni kavram ve terim de hayata ve
literatiire girmeye baglamugtir: millet, milli egemenlik, milli kimlikler,
milli marg, vatan, zorunlu askerlik, milliyetgilikler, ayrica o6rgiin egitim,
devlet okullari, biirokrasi, laiklik gibi yeni modern kavram ve kurumlari
da beraberinde getirmigstir. Ulus devletler vatandaglarina siyasi, sosyal ve
iktisadi bir biitiin olmay1 ve ortak dil, tek millet, tek devlet, tek vatan ve tek
bayrak gibi ortak sembolleri benimsetmeye ¢aligmistir. Ortak sembollerin
ve degerlerin yayginhk kazanmasi ve vatandaglar tarafindan kabulii igeride
asayig ve kamu diizeninin, digarrya karg1 ise yek viicut olarak giiglii olmanin
kapilarini agmigtir. Ulus devletlerle beraber kamu hizmetleri, vatandaghk
hak ve sorumluluklari da genislemis ve yayginlagmistir. Teknolojinin biiyiik
yardimu ile tarihte her seyi kontrol edebilen ve yonlendirebilen tek devlet
modern ulus devletlerdir. Bugiin Cin’de yaklagik 500 milyon kamera ile
herkes her an takip edilebilmektedir. Bu durum biitiin diinya devletlerinde de
yaylmaktadir. Bu durum teknoloji gelistikge devletlerin 6zgiirliik-giivenlik
paradoksunda devletin giivenligi lehine, kisilerin hiirriyetleri aleyhine bir
duruma sebep olmaktadir. Teknoloji tarihte hi¢ olmadigi kadar devleti
kontrol ve denetim anlaminda giiglendirmektedir.

Geligen teknolojiler, iletigim imkanlar: ile ulagim “kiiresellesme” olgusu ile
ulus devletleri ve sinirlarini zorlamaktadir. Postmodern anlayisla kiiresellesme
tiirdeg hale getirilmeye ¢aligilan milletleri ve milliyetgilikleri zorlamaktadir.
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Sermayenin hizla kiiresellesmesi yaninda bilgi ve teknolojinin de hizla
yayilmasi ve bunlara erigim noktasinda kiiresel bir esitlige dogru gidig ulus
devletlerin ideolojik aygitlarinin giiciinii ve etkisini azaltmakta ve hatta yok
etmektedir. Bugiin Batili devletlerde dahil bu ¢oziilme ve atomize olmaya
dogru gidis demokratik olarak halledilebilecek bir durum goriinmemektedir.
(Akinct, 2012: 66)

Posmodernizm giintimiizde modernizmin devami olarak goriildiigii gibi
modernizmden kopusg olarak da goriilmektedir. Modernite akla kural, diizen,
ilerleme, tekdiizelik gibi kavramlari getirirken, postmodernizm, tanimsizlik
ve belirsizligi ifade ettigi gibi goklu hakikat, ¢oklu kimlik, ¢oklu kiiltiir ve
gelenek-modern ikiligi gibi pek gok modernitenin zitti anlam ve kavrami
biinyesinde barindirmaktadir. Postmodernizm nedir? sorusuna verilebilecek
tek bir cevap bulunmadigr gibi ne oldugu konusunda da tartigmalar
siirmektedir. Uzerinde birlegilen tek husus Batrda tikandigma inamlan
modernitenin agilmas: gerektigi diisiincesini ihtiva eden ve modernite
elestirilerinden olugan bir akimin adr oldugudur.

Giintimiizde Postmodernlik en ¢ok ABD kaynakli gortinmektedir.
Billig’e gore ABD gibi millet olma kavramina 6nem veren bir Amerikan
milliyetciliginin Postmodernizmle uzlagmasina kargilik Avrupa’da da ulus
devletanlayiginin merkeziyetgi, biitiinlestiricianlayis yerini mahallive bolgesel
ve alt kiiltiirlere birakmaktadir. Milli kimlikler stiinliigiinii kaybederken
bagka kimliklerle rekabet etmesi gerekmektedir. “Devletin iddiasina meydan
okuyan ulus-iistii kimliklerin yani sira ulus-alti (subnational) kimlikler de
vardir. Devletin modernist, tekdiizelik arayis1 igerisinde ortadan kaldirmaya
caligtign farkliliklar ve baghliklar yeniden canlanmaktadirlar. Bu yeni olarak
canlanan kimliklerden bazilari ‘millet olma’ imgesine benzer sekilde inga
edilmiglerdir.” (Billig,2002:154) Postmodernlikle beraber milliyetgilikler
artik millet kuran degil milletleri dagitan bir role biiriinerek ulus devletlerin
dagilmasina sebep olmaktadir. Postmodernligin en Onemli isimlerinden
Bauman’a gore, giiniimiizde olugturulmaya galigtlan milletler, modernlik
caginnbiitiinlegtiricimilliyetgilikanlayisinadayanan milletlereuymamaktadir:
“Ulus-devlet disar, kabile igeri”. Bu yeni sozde uluslar “yasayabilir”(“viable™)
degildirler; ¢iinkii mevcut diinyada ulusal yagayabilirligin alt1 biiyiik olgiide
oyulmugtur; egemen olmak igin ¢ok kiigiiktiirler ve zaten devlet egemenligi
de ortadan kalkmaktir.” (Billig,2002:161) Ulus devletleri dagitict mikro
milliyetgilikler postmodern anlayisin ¢ok kiiltiircii kimlik siyasetinin bir
sonucudur. Biitiin bu gelismelere kargilik 19.yy. 6ncesi agir1 pargali etnik ve
dilsel yapinin yeniden canlanmasi pek ¢ok Avrupaliy1 tirkiitmektedir. Bunun
i¢in Ozellikle AB igerisinde Avrupalilik kimliginin ingast ¢aligmalar1 manidar
goriinmektedir.
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Biitiin postmodern saldirilar ve kiiresellesmenin getirdigi yipranmaya
ragmen ortadan kalakacag1 ongoriilen ulus devletler 6zellikle soguk savagin
sona ermesinin ardindan BM gibi uluslar tstii kuruluglarin yetersizligi ulus
devletlerin yeniden dirilmeye bagladigini gostermigtir. (Akinct ve Alptiirk,
2020: 28) Tarth sunu gostermektedir, insanlar “ben kimim?” sorusunun
yaninda kolektif bir aidiyet olan “biz kimiz?” sorusunu sormaktan ve kolektif
kimliklerden vazge¢memektedir. Insani korkutan yalnizlik onu kolektif
kimlik ve aidiyetlere, belirsizlik ise gecmise ve gelecege biitiinliikgii tek
cevap veren dine yoneltmektedir. Dolayisiyla kiiresellesme ve postmodern
anlayig ulus devletleri sarsarken yok etmemekte, tam tersine boyutunu
kiigiiltmektedir. Bugiin her etnisite kendi ulus devletini kurma miicadelesi
verir hale gelmistir.

Ulus devlet ve onun insanlara verdigi sosyal kimlik rakipsiz goriinmektedir.
Kiiresellesmenin getirdigi mesruiyet agiklarini tamamlama noktasinda da
yine tek adres ulus devlet olarak goriinmektedir. Ulus devlet tipki Kapitalist
sistem gibi zaaflarin1 ve kendi ig geliskilerini kendi ig¢inde “doniistiiren” ve
“degigtirebilen” bir 6zellige sahip olarak yapilanip yeniden diinya sahnesinde
yeni roller alacaktir. Uluslar stii bir yapilanma olan AB bile ulus devlet
tiyeligine dayanan bir yapilanma olarak orgiitlenmistir. (Sahin, 2009:274-
275)

Bugiin igin, tipki “piyasa ekonomisi” gibi “ulus devlet”lerde ¢ok
clestirilmelerine ragmen ciddi bir alternatifle kargi karsiya degiller. Ozellikle
Dogu Blokw’nun yikilmasi ile rakipsiz kaldilar. Bugiin i¢in teknoloji ve
iletisim ulus devletlerin kontrol ve denetim iglerini kolaylagtirdigi gibi
insanlar1 belli bir gekle sokma ve kontrol etme noktalarinda zorlamaktadir.
Gelecekte ozellikle teknolojinin gelecegi boyutlar, niifus yapilart ve diger
sartlar devletleri ortadan kaldirmasa da biiyiik degisimlere sebep olacak gibi
durmaktadir.

SONUGC

Insanligin en eski kurumlarindan olan devlet tarihin bag aktorleri arasinda
yer almaktadir. Insanin diizen ve giivenlik ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya
citkan devlet, zaman igerisinde degisik sekillerde varligini siirdiirmiistiir. Site
devletleri, imparatorluklar, bozkir devletleri ve en son olarak ulus devletler
seklinde goriilen devletler giintimiizde de 6nemini korumaktadir. Devletle
ilgili pek gok kitap ve teoriye rastlamamiza ragmen devlet bilimi diyebilecegiz
bir bilim olugmamustir. Devletin kokeni konusunda bati merkezci anlayig
Dogudaki, ozellikle Bozkir devlet geleneklerini yok sayici bir tavir iginde
olmasina ragmen giiniimiizde bu anlay1s terk edilmektedir.
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Giiniimiiziin yaygin devlet modeli olan ulus devletler Avrupa’da ortaya
¢itkan moderniteye dayanmir. Avrupa’da baglayan sosyal, ekonomik ve
siyasi gelismeler ve Ozellikle burjuva siifinin ortaya ¢ikist “ulus devlet”
modelinin dogusunun ve gelisiminin sebeplerini olugturur. Ulus devletler
19.ylizyllda Avrupa’da yayginlagtiktan sonra diinyaya yayilmig bir devlet
modelidir. Ulus devletler sadece devlet olmanin degil ayn1 zamanda “millet”,
“milliyetgilik”, “vatan”, «
olmugtur. Ozellikle 20. yiizyilda somiirgelikten ve iggalden kurtulmak
isteyen toplumlarin bagimsizlik miicadeleleri ulus devletlerini kurmakla

milli marg” gibi pek ¢ok yeni kavraminda kaynagi

sona ermistir. “Imparatorluklar Cagi’min ardindan 19. Yiizyilda gelen
“Milliyetgilikler Cagr” 20.ylizyihn ortalarina kadar normal bir siireg olarak
goriiliirken Ozellikle 1945 yillarinda Avrupa’da yayilan sosyalist anlayigla
clestirilmeye baglanmugtir. 1990°da sosyalist blokun dagilmasi sonrasinda
ulus devletler ve milliyetgilik diinyada yiikselerek tekrar giindeme gelmistir.

Giiniimiizde ulus devletleri elestiren ve yipratan potmodernist anlayig ve
kiiresellesme ulus devletlerin yok olacag: iddialarinin aksine ulus devletler
agisindan farkli bir boyuta gecildigini gostermektedir. Ozellikle son yirmi
yildir ABD’nin Ortadogu’da uyguladigin BOP (Biiyiik Ortadogu Projesi”
bolgedeki ulus devletleri kiigiik parcalara ayirmak suretiyle etnik yapilara
dayali 22 ulus devletcik olugturmaya galigmaktadir. Buna karsilik Ispanya’nin
Bask bolgesinin ayrilmasina biitiin Avrupa tek ses olarak karsi ¢tkmaktadir.
(BOP projesinin Israil'in giivenligi icin kolay lokma “bol, pargala, yonet”
politikasinin esas oldugunu herkes biliyor.)

Modern ulus devletler biiyiik topluluklar (millet) olugturmayr amaglayan
biitlinlesmeci yapidadir. Orta Cag Avrupasi inanilmaz bir boliinmiiglik
ve parcalanmigliktan tek bir milli kimlik haline ulus devletler sayesinde
geldiler. 19. Yiizyilda simdiki Ttalyanca ve Fransizcayi konusan insan sayist
%]10’larda idi. Almanya 300 idari pargaya boliinmiig haldeydi. Ulus devletler
biitlinlestirici yonii kadar asimilasyoncu yoniiyle de ele alinmaktadir. Bugiin
“uyanan etnisiteler” ulus devletleri zorlamakta hatta yillar siiren boliinmeme
miicadelelerine sahne olmaktadirlar.

Giiniimiizde modern ulus devlet anlayigini elestiren post-modern anlayig
modernitenin “tiirdes”, “biitiinlestrici” anlayig1 yerine ¢ok kiiltiirciiliigii ve
goklu etnik yapilar1 tasvip etmektedir. Bu durum ulus devletleri yok etmek
yerine ulus devletgiklere doniigmelerine kapi aralamaktadir. Bugiin modern
ulus devlet anlayis1 yine ulus devlet anlayisi igerisine biitiin sorunlara ¢oziim
iretmeye ¢aliymaktadir. Sonugta tarihte devletler hep olmustur. Gelecekte
de ortadan kaybolacak gibi gortinmemektedir.
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Bolim 2

Amerika’da Protestanligin Temeller1 ve Koloniyal
Donem

Ustiin Yiiksel

Ozet

Bu galisma, Hristiyanligin bir mezhebi olan Protestanhigin, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin koloniyal déneminden itibaren topluma niifuz ederek
merkezi bir rol oynadigini ve ABD’i dini agidan nasil sekillendirdigini
agiklamaya galigmaktadir. Amerika’da dinin (genel olarak Hristiyanligin,
ozelde Protestanligin) devlet ve toplumdaki giincel gergeklerini ve roliinii
daha kapsamli ve derinlemesine anlayabilmek igin, Amerika’nin koloniyal
donemiyle baglayan tarihsel arka plaminin analiz edilmesi son derece
onemlidir. Bu baglamda, Amerika’da ilk kolonin kurulmasindan itibaren
(1607), Ingiltere’deki zuliimden ve haklarindan mahrum birakilmaktan kagan
Piiritenler igin dini 6zgiirliik arzusu giiglii bir motivasyon kaynagi olmustur.
Piiritenler, genel olarak Protestanlar, Amerika’nin koloniyal déneminden
itibaren Amerikan devletinin ve ulusunun iizerinde siyasi, sosyal, kiiltiirel
ve hemen her alanlarda etkili olmugtur. Ozellikle ilk Piiriten yerlesimciler,
koloni yonetiminde Incil yorumuna dayanan bir yénetim bigimi uygulamaya
caligmuslardir. Bu yOnetim bi¢imine, Piiriten lider John Winthrop’un 1630
yilinda bir grup Piiritenle birlikte Arbella adindaki gemisiyle Massachusetts’e
go¢ ederken verdigi A Model of Christian Charity (Hristiyan Yardimseverlik
Modeli) adli vaazi ilham kaynag: olmustur. Bu tarihten itibaren, Piiriten
ilkeleri, devlet yonetiminden sosyo-kiiltiirel alanlara kadar Amerikan ulusuna
onciiliik yaparak ¢ok sayida miras birakmugtir. Incil ve Piiriten ilkelerine
dayanan bu miraslar, ABD’nin modern donem karakterine islemistir. Bu
nedenle, Hristiyanlik ( 6zelde Protestanlik) Amerikan devletinin ve ulusunun
birincil kaynagidir. Piiritenler’den esinlenen ABD’nin dini motivasyonu
ve dini kimligi giiniimiize kadar degismeden devam etmektedir. Bugiin
Hristiyanlik (6zelde Protestanlik), ABD’nin ayrilmaz bir parcasidir ve
Amerikan ulusu tizerinde olduke¢a etkilidir. Sonug olarak, Piritenler ve
Protestanlar Amerika’yr dindar bir Hristiyan (6zellikle Protestan) milletine
doniistiirmede 6nemli bir rol oynamustir. ABD’de, bunun bir neticesi olarak,
Protestanligin baskin (hakim) bir statiisii bulunmaktadir.

1 Dr., Bagimsiz Arastirmaci, uyuksel00@-citymail.cuny.edu, ORCID: 0000-0003-1653-7526
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Giris

Bu ¢ahiymanin amaci, dini Ozgiirlik arayisiyla Amerika’ya ilk gog
ederek yerlesen Ingiliz Hacilar (Pilgrems)’in ve Piiritenlerin, Amerika’yt
nasil Protestanlagtirdigi ve nasil sekillendirdigini agiklamaktir. Hacilar
(Pilgrems): Ingiltere Kilisesi'nden tamamen ayrilmayi isteyen “Ayrilikgilar”
(Separatist) olarak bilinen gruptur. Piiritenler ise: Ingilizce “pure”
kelimesinden tiiremtilmigtir ve “temiz” (saflagtirmak veya paklagtirmak)
anlamma gelmektedir. Piiritenler, ingiltere Kilises’ni Katolik inancindan
saflastrmak isteyen gruptur. Protestan olan her iki grup da, dini ozgiirlitk
arayistyla Ingiltere’den Amerika’ya gog etmek zorunda kalan Protestanlardir
(Rose, 2025). Hristiyanhgin (6zelde Protestanligin) Amerika’daki tarihi
baglangici, somiirgecilik 6ncesi doneme kadar uzanmaktadir. Amerika’ya
ilk yerlesen neslin, din (Hristiyanlik kastedilmektedir) ile siyaset arasindaki
kurduklar1 uygun iligki ve denge uzun zamandir Amerikan toplumunun en
temel ortak unsuru olmugtur (Bremer, 2009, s. 20-31). Bir bagka ifadeyle,
Ingiliz tarihi, Amerikan tarihinin temellerini atmustir; 6zellikle de Amerikan
kiiltiiriiniin altyapisini olugturmugtur. Dini hayata 6nem veren Hacilar ve
Piiritenler, Amerika’da toplumsal ve politik kurumlari, 6zellikle kendi dini
bakis agilariyla, yeniden gekillendirmek istemislerdir.

Piiritenizm, 16’nc1 yiizyilda Ingiltere’de Roma Katolik Kilisesi’nin
uygulamalarini ve inang kalintilarim ortadan kaldirarak Ingiltere Kilisesi'nde
reform ¢abasi olarak ortaya ¢ikan protestocu (protesto eylemini yapan
anlaminda) bir Hristiyan hareketidir. Protestanlik, “protesto” kelimesinden
tliretilen bir kelimedir. Piiritenizm de, 1ngilizcesi “purify” olan “temizlemek
veya arindirmak” anlamlarina gelen bir kelimedir. Kisacasi, Protestanlik veya
Piiritenizm, dini bir reform ve protesto hareketi olarak baglamis, daha sonra
Hristiyanligin bir mezhebi halini almig ayr1 bir inang olarak dogmamistir
(Manos, 2024). Piiritenler, hayatlarini Incilin iradesine gore yeniden
sekillendirmeye ¢alisan Hristiyanlardir. Piiritenligin temelinde, Tanrr’nin
iradesini kendi iradesi haline getirmek ve toplumu doniistiirme girigimi
bulunmaktadir. Piritenler toplumu tanrisal bir krallik haline getirmeyi
hedeflemislerdir (Bremer, 2009, s. 32).

Amerikalilar, yiizyillardir Incilin toplumun temeli igin bir ayricaliga
sahip olduguna inanmaktadirlar. Amerikan tarihi, Hristiyanhigin
(Protestanhigin) oynadig: ciddi roliinii kesin bir gekilde ortaya koymaktadir.
Protestanligin bu konumu, ABD’yi diinyamin geri kalanindan farkli bir
yere koymaktadir. Amerikalilar, Protestanliga verdikleri 6nem nedeniyle
diinyanin geri kalanindan farkli olduklarin1 ve dini hayatlarinin canliligini
stirekli vurgulamaktadirlar (Lipset, 1996, s. 20-21). Bu nedenle, Piiritenler
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“disiplini” ve “dini” 6nemli idealler olarak kabul etmislerdir. Bu sebeple
Piiriten ilahiyatcilar ve papazlar, hem dini hem de kiliseler araciligiyla dini
denetimi toplumda diizeni saglamak igin bir ¢are olarak onermislerdir.
Bu amagla, piiritenler “disiplini” kilise yOnetimi veya siyaseti olarak
tanimlamuglardir (Valeri, 2010, s. 50). Bir baska ifadeyle, Piiriten disiplini
toplumsal kontrolii din ile saglamay1 planlamugtir. Piiritenler, Amerika’da
Protestanlik inancina yogunlagarak, toplumu bu dini egilime gore
sekillendirmeye baglamiglardir. Boylece din, insanlar arasinda giderek daha
biiyiik bir bag olusturmasi bakimindan 6nemli rol iistlenmistir (Turner,
1985, 5. 28-30). Bu durum, Protestanlik agisindan biiyiik bir gelisme olarak
Amerika’nin  Hristiyanlagtirlmasini - saglamigtir. Bu duruma, Avrupa’da
ortaya gikan Protestan reformu ve diger reform hareketleri onciiliik etmistir.

1. Avrupa’da Protestan Reformu ve Amerika’ya Protestanligin
Yayilis1

Protestan Reformu, 1500’lerde basglayan ve Avrupa’yr kasip kavuran
bir dinsel reform hareketidir. Doktrin farkliliklar1 nedeniyle Roma Katolik
Kilisesi’nden ayrilan bir¢ok dini gruptan biri olan Protestanligin ortaya
¢tkmastylasonuglanmistir. Protestan Reformu, 31 Ekim 1517°de, bir 6gretmen
ve rahip olan Martin Luther’in, Disputation on the Power of Indulgences veya
95 Theses adim verdigi bir belge yayinlamasiyla, Almanya’nin Wittenberg
kentinde baglamistir. Bu belgedeki fikirler, Katolik Kilises’nin ogretileriyle
dogrudan gelistikleri igin tartigmali olmugtur. Luther’in agiklamalari, Katolik
Kilises’nin insanlar ve Tanri arasindaki araci roliine meydan okuyarak,
ozellikle de insanlarin giinahlarinin cezast igin bir af belgesi satin almalarina
izin veren hoggort sistemine (indulgence system) karsi ¢tkmugtir. Martin
Luther “bagiglanmayi satin alma” uygulamasina kargi ¢tkmig, bunun yerine
kurtulugun Tanr’nin iman edenlere verdigi bir armagan oldugunu halka
agiklamaya gahigmugtir (National Geographic, 2025). Protestanlar, insanlarin
kurtulmalar igin yalnizca Mesih’e giivenmeleri gerektigini savunmustur.
Boylece Protestanlar, hem kilise geleneginin hem de kilise otoritelerinin
tistiinde, Incilin ve Tanrrnin soziiniin onceligi oldugunu savunarak din
adamlarmin ve kilisenin hitkmiinii kaybetmesine neden olmustur. Bu durum
Katolik Kilisesi liderligiyle Protestanlar1 hizla ¢atigmaya siiriiklemigtir. Din
alaninda baglayan bu genis kapsamli reform hareketi, kiliseyi ve Avrupa’daki
siradan yagamu etkilemigtir. Reformlar dinin Gtesine gegerek hukuk, sanat
ve egitimde 6nemli degisiklikler ve toplumda yeni bakig agilarinin ortaya
¢tkmasini  saglamistir. Sonug olarak Reformasyon, kilise iginde biiyiik
boliinmelere sebep olarak modern mezheplerin  temellerini  atmugtir
(Wedgewoth, 2024). Bu degigimlere ilave olarak, Reformasyon: egemen
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uluslarin, medeni ozgiirliiklerin ve uluslararast hukukla ¢agdag sosyo-politik
diinya diizeninin temellerini atarak, nihayetinde, diinyay1 degistirmistir.

Genel olarak, Katolik Kilisesi'ne yonelik meydan okumalarin ¢ogu,
inananlarin ruhani rehberlik ve kurtulug igin Katolik Kilisesi’'ne (Papa’ya
veya rahiplere) daha az bagimli olmasi gerektigi fikri etrafinda donmiigtiir.
Bunun vyerine Protestanlar, insanlarin Tanri ile iligkilerinde bagimsiz
olmalari, inanglar1 igin kigisel sorumluluk almalar1 ve ruhani bilgelik igin
dogrudan Hristiyanhgin kutsal kitabi olan Incil’e bagvurmalart gerektigine
inanmuglardir. Boylece, Reformasyon hareketleri, Protestanlar ile Katolikler
arasindaki dini farkliliklar1 derinlestirerek bu iki mezhebi ayirmugtir. Martin
Luther’den sonra John Calvin Reformasyonu daha genig kitlelere yaymugtir.

John Calvin (1509-1564), Reformu uluslararas: alana tagimugtir. John
Calvir’in, Kalvinizm (Calvinism) olarak bilinen doktrinleriyle, Avrupa
geneline ilham veren bir diger Protestan reformcu din adamudir. Calvin’in
doktrinleri, Incilin hemen hemen her kitabini yorumlamisti. Onun bu
eserleri Avrupa genelinde yaygin olarak tercime edilmistir. John Calvin,
Martin Luther’in onderlik ettigi ilk dalganin ardindan harekete katilarak
Protestan Reformu’nun ikinci kugak lideri olarak ortaya ¢ikmugtir ve
Reformasyon tizerindeki etkisi derin ve kalici olmustur (The Protestant
Reformation, 2025). Avrupa’daki bu reform hareketleri Ingilitere’yi de
etkilemistir.

Ingiliz Reformu, Ingiltere Krali VIIL. Henry (hiikiimdarhig 1509-1547)
ile baglamig ve 16’nc1 yiizyildan sonra agamalar halinde devam etmigtir. Kral
VIII. Henry, giinde bes ayine katilan dindar bir Roma Katoligi ve hatta
1522°de Martin Luther’in elestirilerine karst Katolikligi savunmasi nedeniyle
Roma Katoligi tarafindan “Inancin Savunucusu” olarak adlandirilmustir.
Ancak, Roma Kilisesi (Papa) Kral Henry’ye Aragonlu Catherine ile olan ilk
evliligini iptal etme (boganma) hakki vermemesinden dolayr Kral Henry’nin,
Katolik inanciyla iligkisini sonlandirmasina neden olmugtur. Yani, Kral
Henry Katolik Kilisesi'nden ayrilmayr tek segenegi olarak gormiistiir
(Roller, 2021). Boylece Kral VIIL. Henry Ingiltere’deki Papa’lik otoritesini
degistirerek, Ingiltere Kilisesi'ni (Church of England) 3 Kasim 1534t
kurmus ve yeni kurulan Ingiltere Kilisesi'nin yiice Bast (Bagkani) olmustur
(Manos, 2024). Bu eylem, Ingiliz Reformu’nun baslangicini isaret ederek
Ingiltere genelinde yiizyillarca siirecek ve binlerce cana mal olacak kanli dini
gerginliklerin baglangicini olusturmugtur. Kral Henry’nin eylemleri halktan
tepki gormiis ve 1536’da Hac Yolculugu (Pilgrimage of Grace) olarak
bilinen biiyiik bir isyanla da kars1 kargiya kalmigtir. Bundan sonra, Piiritenler
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olarak bilinen dini cemaat, yeni Ingiltere Kilisesi’ni Roma Katolik ayin ve
ritiiellerinin kalintilarindan temizlemek istemiglerdir (Roller, 2021).

Ingiltere Kilisesi’nin {iiyeleri arasinda Piiritanizm (Puritan Movement)
olarak bilinen reform hareketi, 1570’lerde Ingiltere’de ortaya cikmis ve
iilke genelinde kisa stirede etkili olmustur. Piiritenler, Anglikan Protestan
kiliselerinin tam anlamiyla reform edilmedigine inanmislar ve bundan
dolay1 daha fazla reform yapilmasini istemiglerdir (Healey, 2016, s. 1-2).
Piiritenler, Ingiltere Kilisesini ve Ingiliz toplumunu kendi ideal yasam
tarzlarina gore yeniden sekillendirmeye caligmiglardir. Protestanlar ve
Piritenler John Calvin’in, genellikle Kalvinistler olarak bilinmektedirler,
doktrinlerinin ortaya koydugu Kalvinizm diigiincelerine bagl kalarak kendi
kiliselerini kurmuslardir (Fraser, 2017, s. 24-25). 17°nci yiizyilin baglarinda
Piiritenler, Ingiltere Kilisesi’nden ayrilan ayrilik¢i cemaatler (separationsts),
kendilerini s6zde Tanrr’nin Sehri’nde yagayanlar olarak Ingiltere Kilisesi’nden
ayirmiglardir. Piiritenler, Ingiltere’nin devlet kilisesindeki ayinlerine katilmayt
ve herhangi bir hiikiimdarin (o donemde Kralige Elizabeth) Kilise’nin bagt
olmasina karg1 ¢ikmuglardir. Bu nedenle Piiritenler Reformcu devlet digi
kiliselere katilmiglardir. Piiritenler, Kilise’nin tek bir bagi olmasi gerektigine ve
bu bagin Kralige degil, Mesih olmasi gerektigini vurgulamuglardir. Piiritenler
ve Protestanlar, Ingiltere’deki Anglikan Kilisesi’ne (Church of England) ve
mevcut Ingiliz rejimine kargt ikmislardur. Piiritenler, Ingiltere Kilisesi’nden
ayrilma konusunda daha gayretli hale geldikge, hem devletten hem de halktan
gelen zulme de maruz kalmuglardir. Piiritenler, Ingiltere’de yillarca hiikiimet
zulmiine katlandiktan sonra, Ingiltere’den ayrilarak dini hosgorii bulduklari
Hollanda’ya gitmislerdir. Nihayetinde, Piritenler, Tanrr’ya 6zgiirce ibadet
edebilecekleri, Tanrr’ya inanan gocuklar yetigtirebilecekleri ve Hristiyanligi
bagkalariyla paylagabilecekleri bir yer olan Amerika’ya tagmnmaya karar
vermiglerdir. Piritenler, Mesih’in kralligin1 diinyanin uzak bolgelerine [yani
Amerika’ya] yaymay1 ve ilerletmeyi hedeflemiglerdir (Barton, 2020, s. 79-
81). Kisacast, Piiritenler, Incil’i kendi istekleri dogrultusunda uygulayabilme
ozgiirliigii i¢in Amerika’ya gog¢ etmislerdir.

Protestan Reformu’nun bir sonucu olarak, Piiritenler Ingiliz i¢ savagina
ve Amerika’nin somiirgelestirilmesine zemin hazirlanuglardir. Ik 6nce
Piiritenler, Kalvinizm’i Atlas Okyanusuw’nun Otesine tagtyarak 1621°de
Amerika’da Plymouth Kolonisi’ni kuran ayrilik¢ilar (seperatists) olmuglardir.
(Mark, 2022). Boylece Kalvinizm’den esinlenerek ortaya ¢ikan Protestanlik,
Amerika’daki baskin Hristiyan doktrini haline gelmigtir. Protestanlik,
ABD’nin kurulugundan itibaren giintimiize kadar 6nemli bir etki yaratmaya
devam etmigtir.



30 | Amerika’dn Protestanlyjin Temelleri ve Koloniyal Dinem

2. Ingiliz Piiritenlerin 17’inci Yiizyilda Amerika’ya Gogii

Avrupa’da 16’nc1 yiizyildaki biiyiik dini reform, tiim ¢egitli tezahiirleriyle,
Avrup2’nin dini tarithinde belirleyici bir doniim noktas: olusturmug ve
Avrupalilarin  Amerika’nin “Yeni Diinyasrna” gogiinii  gekillendirmigtir.
Avrupa mirast Amerika’nin dini yagamina ilk seklini ve oziinii vermig
ve zaman i¢inde Amerika’nin dini profilini kendine 6zgii degistirmistir.
Ingiltere’den Amerika’ya gelen ilk Piiriten yerlegimciler, bu doénemde,
Amerikan Protestanliginin karakterini ve temellerini olugturmuglardir. Bir
bakig agisina gore, Ingiltere, eski Diinya’dan yeni Diinya’ya bir “koprii”
olmustur  (Hudson, 1987, s. 43-44). Boylece, Avrupa’da dini zulme
ugrayanlar i¢in Amerika giivenli bir siginak olmustur.

Amerika’nin kolonilesme déneminde, 1607 yilinda, 104 Ingiliz erkek
ve ¢ocuktan olusan bir topluluk, yerlesmek igin ilk defa Kuzey Amerika’ya
gelmistir. Bu topluluk, 13 Mayis 1607°de, yerlesimleri igin Krallar1 James
Pin adin1 tagtyan Jamestown’i, Virginia eyaletini segmistir. Boylece,
Amerika’daki ilk kalici Ingiliz yerlesimi (kolonisi) kurulmustur. Ancak,
Amerika’daki bu ilk Ingiliz yerlesimciler Pilgrems (Hacilar) degildiler.
(National Park Service, 2023). Amerika’nin on ii¢ kolonileri arasinda
sadece Virginia’da Anglikanlar (Ingiltere Kilisesine bagh Hristiyanhgin bir
mezhebi) dini niifusun ¢ogunluguna sahip olmustur. Bu nedenle sadece
Virginia’da, en bagindan beri Ingiltere devletinin kurumsal kilisesine (Church
of England) uyumu zorlamak i¢in hiikiimler konulmustur. Amerika’daki
diger kolonilerin Ingiliz kolonileri olmast, her seyden énce kolonicilerin arka
planda agirhikli olarak Protestan olduklari anlamina gelmektedir. Avrupa’dan
gelen ama Ingiliz olmayan azinliklar bile ¢ogunlukla Protestan kokenlidir.
Protestanligin haricinde, sadece, Maryland’da belirgin sayida Katolik niifusu
yerlesmigtir. (Hudson, 1987, s. 57). Amerika’nin geri kalan kolonilerinde,
Protestanlik baskin bir din olmustur.

ingiltere’den siirglin edilen Piiritenlerden olugan ilk grup, Pilgrimler,
1620 yilinda Plymouth’a yerlesmis ve burada bir koloni kurmuglardir.
Piiritenlerin gog dalgalart 6zellikle 1630°lar boyunca “Piiritenlerin Biiyiik
Gog  hareketi® olarak taninugtir.  Ingiltere'den go¢ eden Piiritenler
“Tanrrnin yiiceligi, Hristiyan inancinin ilerlemesi, Kralin ve {ilkenin
onuru igin” Kuzey Amerika’ya gitmek iizere Massachusetts’deki Plymouth
kasabasina yerlesmislerdir. John Winthrop (1588-1649), Ingiliz bir avukat
ve Piiriten, Massachusetts Korfezi Kolonisi’nin kurulmasinda oncii bir
isimdir. 1630 yilinda Ingiltere’den gelen ilk gogmenlere onciiliik etmis ve
koloninin ilk 20 yilinin 12 yilinda bu koloninin valisi olarak gorev yapmustir.
1630 yilinda John Winthrop liderligindeki Arabella gemisinde Piiritenlere,
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“Hristiyan Hayirseverliginin Bir Modeli” (A Model of Christianity)
baghkli bir vaaz vermistir. Bu vaazinda, Massachusetts’e varmadan Once,
kolonicilerin “Tanrr’ya san getirmesi igin kilise ve devletin birlikte ¢aligtig,
“ikiz” olarak diigiiniilen tanrisal bir topluluk kurmak istedigini 6zetlemistir.
Winthrop, “bir tepenin tizerindeki gehir gibi olacaklarini, biitiin insanlarin
gozlerinin tzerlerinde olacagini da” bu vaazinda belirtmigtir. (Hall, 2007,
s. 23-24). Piiritenler. Plymouth’a vardiklarinda Maylower Sozlesmesini
olusturmuglardir. Bu s6zlesme ile, Piiritenler, kendilerini bir sivil siyasi viicut
olarak bir araya geldiklerini ve birlestiklerini beyan etmiglerdir. Piiritenler,
Ingiltere’deki kiliseyi ve devleti arindirmak igin kendilerinin 6rnek bir
model olabilecegine inanmiglardir. Boylece, onlar Tanrr’ya inanarak, dindar
bir toplum modeli olusturmayr amaglamiglardir (Kidd, 2019, s. 70-71).
Piiritenlerin Amerika’ya yeni bir topluluk olarak gelmelerinden itibaren,
Amerika’da Piiriten dini ilkeleri ilk kurucu rolii oynamustir ve Amerikan
ulusunu derinden etki etmistir. Giintimiizde, dinin kamusal alandaki
giici ve etkisi konusunda Amerika’daki “biiylik resme” bakildiginda,
Protestan Hristiyanlig1 (Evanjelikler) gérmek miimkiindiir (Beal, 2008,
s. 99). Bir bagka deyisle, tarihsel baglamda Protestanlik, Amerika’da dinin
(Hristiyanligin) gelecegini gekillendirmistir.

Amerika’nin Protestan kdkeni, ulusun Tanrt ile tarih arasinda devam eden
bir iligkisinin oldugu inancindan kaynaklanmaktadir. Bu inang, Amerika’nin
ve halkinin Tann tarafindan Ozel olarak “seqildigi” (choosen people)
diisiincesine dayanmaktadir (Green, 2015, s. 60). Piiritenler, ingilterc’den
ayrilmak zorunda kalarak Amerika’ya (vaat edilen topraklara dogru)
goc etmelerini Hz. Musa’nin Misir’dan Cikis (the Exodus) mitolojisine
benzetmektedir. Bu mite gore, Kizildeniz’in mucizevi bir sekilde ikiye
ayrilarak Hz. Musa araciigiyla Yahudileri kurtarmas: anlatilmaktadir
(Gorski, 2017, s. 75). Protestanlik, Amerikan ulusunun kiiltiirel ve dini
kimliginde kalic1 bir miras birakarak, toplum yonetimini sekillendirmistir.

3. Piiritenlerin Amerika’ya Mirasi

Amerika’daki siyasi kurumlar Protestan sOmiirgeci ge¢misine derinden
baglidir. ABD, Amerika’ya ilk gelen Piiritenler tarafindan kurulmugtur
(Gorski, 2017, s. 110). Piiriten teolojisinin temel doktrini, Tanr’'nin egemen
gii¢ oldugu ve Tanrr’nin evrendeki her seye hitkmettigine inanmugtir. Buna
gore, hi¢bir ey Tanrr’nin kontrolii disinda degildi, hatta insanlarin ebedi kaderi
bile (Kidd, 2019, s. 74-75). Piiritenlerin bu doktrini siyasete de derinden
etki etmistir. Piiritenler Maylower Sozlesmesi’ni temel alarak “Yeni Diinya”
(Amerika)’nin siyasi-teolojisinde, kendi tecriibeleri dogrultusunda, “uygun
bir hiikiimet bigimini” tasarlamuslardir (Gorski, 2017, s. 121). Buna gore,
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Piiritenler dini ahlaki yiikiimliiliige ¢ok fazla odaklanarak, 17°nci yiizyilda
Piiritenler ahlaki yasaya ve dindar bir topluma vurgu yapmuglardir. Bunun igin,
din ve siyasetin (devlet) bir birinden ayr1 olmas1 gerektigine inanmuglardir.
Ciinkii Piiritenler, o donemde Ingiltere’de yaygin oldugu gibi “kilise ve
devlet iglerinin®, ikisinin, Kral’da birlesmesinden korkmuslardir. Bu nedenle
dini 6zgirliiklerini kaybetmekten endise duymuglardir. Bu amagla Piiritenler
“din ozgiirligini” temel hedef olarak belirlemiglerdir. 2008 yilinda First
Amendment Center tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, Amerikalilarin
yiizde 50’sinden fazlasi ABD Anayasas’nin Hristiyan bir ulus yarattigina
inanmaktadir. Pew Forum on Religion in Public Life tarafindan yapilan benzer
bir aragtirma, daha da ytiksek rakamlar ortaya koymustur: Amerikahlar ezici
bir gogunlukla ABD’yi Hristiyan bir ulus olarak gormektedir: Her tig kisiden
ikisi (%67) iilkeyi bu gekilde tanimlamaktadir (Green, 2015, s. 2). Piiritenler
uzun vadede fikirleri ve yaklagimlariyla ABD’nin dini (Protestanlik), siyasi,
sosyal ve kiiltiirel yagamina, bir¢ok yoniiyle, 6nemli katkilar saglamiglardhr.

Piiritenlerin 17°nci yiizy1l koloniyal déneminde siyasi diisiinceye hakim
olan teokrasi ve demokratik anayasacilik anlayigi ortagagdan Aydinlanma
Cagrna bir koprii gorevi gormiistii. Bu baglamda, Piiritenler ABD’ye:
Hiikiimet ve temsili hiikiimet hakkindaki toplumsal sozlesme teorisi,
yonetilenlerin goniillii rizasiyla ve halkin iyiligi i¢in hiikiimet, dogal hukuk
ve dogal haklar, yazili anayasalar ve hiikiimetin giiciine iliskin anayasal
sinirlamalar, din ozgiirligi, kilise ile devletin ayrilmasi, bireyin 6nemi ve
devredilemez haklar1 gibi birgok siyasi 6nemli konuda katkida bulunmuglardir

(Morgan, 1965, s. 5-6).

Piiritenler, Massachusetts kolonisinde ilk yerel 6zyonetim hiikiimet
sistemini  olusturmuglardir.  Boylece, Ozyonetim fikrini  gelistirerek,
Amerika’da Cumhuriyet yonetim modelinin tohumu atmuglardir. Bu
yonetim modeli Amerikan hiikiimetinin belirgin ve istikrarli bir 6zelligi
haline gelmistir (Howe, 1899, s. 266). Amerikan devlet yonetimine siyasi
bir etken olarak, bu sistemin ortaya ¢tkmasi ve devam ettirilmesinde Piiriten
ve Protestan toplumun etkisi ¢ok biiyiik olmugtur. Koloniler doneminde
Cumbhuriyet’in temelleri atilarak, Amerikan kolonileri Ingiltere’den biitiiniiyle
bagimsiz bir hiikiimet kurma giicii ve firsatim1 elde etmiglerdir. Piiritenler,
Incilden aldigi motivasyonla Plymouth ve Massachusetts kolonilerinde
ilk hiikiimet ve yoOnetim sistemini ortaya koymuglardir. Piiritenler ve
genel olarak Protestanlar, Amerika Birlesik Devletleri’nde modern devlet
sisteminin tohumunu atmiglardir.
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Sonug

Bu ¢aligma, tarihsel olarak Protestanhigin, Amerikan ulusunun ve
devlet deneyiminin diisiince yapisinda, temel kaynak oldugunu agiklamay1
amaglamigtir. Amerikalr nesil, Amerika Birlegik Devletleri’ni entelektiiel, dini
ve politik alanlardaki katkilariyla kuran, Hacilara (Pilrems) ve Piiritenlere
(genel olarak Protestanlar) biiyiik bir minnet duymaktadirlar.

Piiritenler, ABD’deki siyasi, sosyal, Kkiiltiirel ve dini gelenegin
(Protestanhigin) yerlesmesinin kokenidir. Piiriten fikrin sosyal ve politik
etkilerinin belirli bir sonuglar1 olmustur. En genel anlamda; Protestanlik
Amerikan ulusunun davraniglarint  ve devletin  karakterini dogrudan
etkilemistir. Ornegin, Piiritenler hem muhafazakir bir yagam tarzina hem
de muhafazakar bir politik doktrine sahip olmuslardir. Piiritenler kilisenin
ve devletin ayri iglevlere sahip olmasi nedeniyle farkli yoneticiler ve farkli
yontemler kullanmasi gerektigini savunarak, kilise ve devlet iligkilerinin bir
birinden ayrilmasini saglamiglardir. Piiritenlerin bu fikrinin baglangi¢ noktas:
Incile dayanmaktadir. Amerikan hiikiimetinin kurulusunun dayandig
kavramlar ve fikirler esas anlamda Piiritenlere, yani Hristiyanligin Protestanlik
mezhebine dayanmaktadir. Hem din adamlari hem de politikacilar,
“Amerika’nin Tanrr’nin segtigi 6zel bir ulus” (America God’s chosen
nation) oldugu diisiincesiyle Amerika’nin bagarisinin ilahi takdir tarafindan
yonlendirildiginden bahsetmektedirler. Bu diigiinceler, Amerika’nin siyasi
diigiincesinin Hristiyan temelli kurulmug oldugunu gostermektedir. Bunun
altinda yatan temel sebepler, 1517°de Protestan Reformu’nun baglamasindan
sonra yaganilan din savaglaridir. Avrupa’nin Katolik iilkelerindeki veya
Hristiyan diinyasindaki dini ve siyasi diizenin bozulmasidir. Yani, Avrupa’da
16’nc1, 17°nci ve 18°nci yiizyila kadar devam eden din savaglarindan dolay:
meydana gelen derin toplumsal degisimlerdir. Ozellikle, 17nci yiizyilda
Amerika’da ilk kolonilerin kurulmasindan itibaren, ingiltere’deki zulimden
ve haklarindan mahrum birakilmaktan kagan Piiritenlerin ve Protestanlarin
dini 6zgiirliik arzusu, giiglii bir motivasyon kaynagi olmugtur. Bunlardan
dolay1 Piiritenler, genel olarak Protestanlar, Amerika’y1 kendi mutluluklar
i¢in kurmuslardir.

Protestanlarin  Amerika’da, hemen her alan {izerinde, biiyiik etkileri
bulunmaktadir ve bu etki giintimiize kadar Amerikan ulusunu ve devletini
sekillendirerek devam etmektedir. Amerikan toplumu ve kiiltiiriinde
Hristiyan inang ve degerleri, 6zellikle de Protestan inang ve degerleri,
koloniyal donemden giintimiize kadar baskin bir statiiye sahiptir.
Amerika’da dini manzaranin nasil sekillendigine ve Hristiyanhigin merkezi
onem tagtyan bir konumda bulunduguna, sadece tarihsel bir bakig agis1 151k
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tutabilir. Amerika’nin tarihinde Ozellikle dinin bigimlendirici tarihsel etkisi
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Amerika’nin somiirgelestirilmesiyle baglayan
stirete, Piiritenlerin ve Protestanlarin dini 6zgiirliik miicadelesi ve bilinci
yer almaktadir. Bu dini motivasyon, Amerika’da Hristiyanligin yeniden
canlanmasini saglamugtir. Amerika’da din, genellikle, her zaman ve her geyden
once gelmektedir. Piritenlerin, yani Protestan inancinin, ABD ulusunu nasil
sekillendirdigini gozler 6niine sermektedir.
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Bolum 3

Brezilya Deneyimi: Koalisyonel Bagkanlik
Sistemi, Parti Sistemi ve Siyasi Ittifaklar

Muhammet Ali Yunus!

Ozet

Brezilya’nin bagkanhk sistemi, bir¢ok yoniiyle Tiirkiye’de 2017 Anayasa
degisikligi ile yiiriirliige giren Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile
benzerlik gostermektedir. Bu benzerlikler, yalnizca yiiriitme organmnimn
yapist ile smirh kalmamakta; ayni zamanda parti sistemi ve koalisyon
siyaseti agisindan da dikkat gekici paralellikler icermektedir. Brezilya 6rnegi,
sistemin tasarimi agamasinda dolayli bir model olarak degerlendirilmis
olabilir. Ancak Brezilya’da uygulanan bagkanlik sisteminin igleyisini tam
anlamiyla kavrayabilmek igin, iilkenin pargali parti yapisi ve koalisyonlara
dayali siyasi kiiltiirii goz 6niinde bulundurulmahdir. Tiirkiye’de son yillarda
kurumsallagmaya baglayan ittifak siyaseti ile Brezilya’daki koalisyon pratikleri
arasinda artan oranda benzegsme gozlemlenmektedir. Bu durum, Brezilya
siyasetinin incelenmesini, Tiirkiye’nin siyasal yapisinin evrimine dair ¢ikarimlar
yapmak agisindan anlamh kilmaktadir. Ancak bu ¢alisma dogrudan bir
kargilagtirma yapma amaci taggmamaktadir. Literatiirde Brezilya’nin bagkanlik
sistemine iligkin gesitli analizler bulunsa da, parti sistemi ve koalisyon siyasetini
merkeze alan galigmalarin sayica sinirl oldugu goriilmektedir. Bu galigma,
Brezilya’da bagkanlik sistemi gergevesinde sekillenen giincel parti sistemi ve
koalisyon dinamiklerine dair giincel gelismeleri ele almay1 ve Brezilya siyasal
sistemine dair biitiinciil bir perspektif sunmay: hedeflemektedir.

1. Giris

Brezilya'min bagkanlik sistemi, Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi
ile yiiriirliige giren Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile benzerlik
gostermektedir. Bu benzerlikler, sistemde giiglii bagkanin 6ngortilmesi ile
sinirl kalmamakta; ayn1 zamanda parti sistemi ve koalisyon siyaseti agisindan
benzerlikler bulunmaktadir. Bu baglamda Brezilya’min siyasi koalisyonel

1 Doktora Ogrencisi, Hatay Mustafa Kemal Universitesi, muhammetaliyunus@gmail.com,
ORCID ID: 0000-0001-6431-789X
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bagkanlik deneyimini anlamak Tiirkiye’de siyasi dinamikleri anlamlandirmak
i¢in bir arag olabilmektedir. Zira Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartigmalari
sirasinda da Brezilya aragtirmacilarin ilgisini ¢gekmistir. Tiirkiye’de bagkanlik
sistemi tartigmalar1 Ozellikle 2010°lu yillarin ortalarindan itibaren hiz
kazanmug, bu siirecte Brezilya 6rnegi akademik ¢aligmalarin dikkatini ¢eken
onemli modellerden biri haline gelmistir. Bu ilgi, bir yandan Brezilya’daki
bagkanlik sisteminin yapisal 6zelliklerinin analiz edilmesini, diger yandan da bu
modelin Tiirkiye’ye 6zgii bir sistemin ingasinda nasil degerlendirilebilecegini
tartigmaya agmustir. Bagkanlik sistemi, Brezilya ornegi iizerinden hem
kuvvetler ayriig1 ve yiiriitme organinin yetki sinirlar1 (Tire, 2016; Tung,
2019) hem de koalisyon ingas1 ve parti sistemi baglaminda ele alinmigtir
(Ozsoy Boyunsuz, 2016; Ilter-Akargay, 2016).

Bu doénemde yapilan galigmalar, Brezilya’daki pargali gok partili yapinin
koalisyonel bagkanlik sistemine etkilerini incelerken, Tiirkiye’de kurulmasi
ongoriilen yeni hiikiimet sistemine dair ideal modellerin bulunmasi agisindan
da Brezilya’nin onemli bir referans noktasi olarak goriildiigiinii ortaya
koymaktadir (Yaman, 2016; Kiigiik, 2016; TBMM, 2017). Bu yaklagim,
bagkanlik sisteminin demokratik igleyisle ne Olgiide bagdastigini anlamak
agisindan da kiymetlidir (Kiling, 2016; Aktag, 2016; Esen, 2016).

2017 sonrast donemde ise, Tiirkiye’de Cumhurbaskanhgi Hiikiimet
Sistemi’nin uygulamaya ge¢mesiyle birlikte, Brezilya bagkanlik sistemine
yonelik ilgi farkli bir baglama everilmigtir. Bu kez aragtirmalar, Tiirkiye’deki
yeni sistemin ortaya ¢ikardigi pratik sorunlari anlamak ve bu sorunlara
yonelik kargilagtirmali perspektifler sunmak amaciyla Brezilya modelini
degerlendirmistir (Ayvaz, 2018; Durdu, 2020; Ozmen ve Yaman, 2022).
Brezilya’daki bagkanlik sisteminin kararname yetkisi, biitge hakki gibi
kurumsal unsurlar bakimindan analiz edildigi ¢aligmalar, Tiirkiye’nin yagsadigi
doniigiimleri kiiresel uygulamalarla iliskilendirme gabasi tagimaktadir (Kaya,
2022; Yakacak, 2023).

Son yillarda ise yalnizca sistem tartigmalari degil, Brezilya’nin siyasal
doniigiim stireci, parti sistemi ve segim dinamikleri de akademik ilgiyi tizerine
cekmeye baglamustir. Ozellikle ¢ok partili sistemlerin kurumsal isleyisi,
yasama-yiriitme iliskilerindeki dengesizlikler ve temsil mekanizmalar
tizerine yapilan giincel ¢aligmalar, Brezilya 6zelinde yeni bir inceleme alani
ortaya koymaktadir (Yildirim, 2020; Celik, 2023). Bu baglamda Brezilya’nin
hem bagkanlik sistemi hem de parti yapisi, yalmzca kargilagtirmali anayasa ve
siyaset kuramlar1 agisindan degil, ayn1 zamanda demokratiklesme stiregleri
baglaminda da incelenmektedir.
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Bu galiyma da Brezilya’daki koalisyonel bagkanlik sistemi gergevesinde,
hem sistemin kurumsal igleyisine hem de {ilkenin giincel siyasal
dinamiklerine—ozellikle parti sistemi ve koalisyon siyaseti baglaminda—
odaklanmayr amaglamaktadir. Tiirkiye’de bagkanlik sistemine gegisin
ardindan, ittifak siyaseti siyasal alanin 6nemli bir pargasi héline gelmis ve
Brezilya’daki benzerlikleri gagristirir gekilde, yasama organindaki parti
sayisinda artig egilimi gozlemlenmeye baglamistir. Bu baglamda Brezilya
deneyimini derinlemesine incelemek, Tiirkiye’deki siyasal sistemin olasi
evrimini anlamak agisindan anlamli bir zemin sunmaktadir. Ancak burada
ozellikle vurgulanmalidir ki bu ¢alisma, kargilagtirmali bir analiz sunma
amaci tagimamakta, yalnizca Brezilya 6rnegini merkeze alarak sistemin kendi
igsel dinamiklerini ele almaktadir.

Bu dogrultuda galigmanin birinci boliimiinde, Brezilya’min Anayasas:
baglaminda  Brezilya’da koalisyonel bagkanlik sistemi kapsaminda
ylriitme ve yasama organlarinin yapist ile bu iki gii¢ arasindaki iligkiler
degerlendirilmektedir. Tkinci boliimde, siyasi partilere iligkin kanunlar
1g1ginda Brezilya’daki siyasal partiler ve parti sisteminin genel 6zellikleri ele
alinmakta; tiglincii boliimde ise {ilkenin koalisyon siyasetini belirleyen temel
dinamikler analiz edilmektedir. Son olarak dordiincii boliimde, Brezilya’daki
giincel siyasi konjonktiir, uluslararast raporlar 1s1ginda degerlendirilerek,
iilke siyasetine dair biitiinciil bir perspektif sunulmast hedeflenmektedir.

2. Brezilya’nin Koalisyonel Bagkanlik Sistemi: Yiiriitme ve Yasama
Dinamikleri

Siyasi parti sistemlerini bir ayirag olarak ele alarak bagkanlik sistemlerini
tek partili, iki partili ve ok partili olmak tizere simiflandirilabilir. Bagkanlik
sistemlerinin ¢ikig noktasinin ABD olmasindan 6tiirti bagkanlik sistemlerinin
teorik olarak iki partili olmasi gerektigi diigiiniilebilir. Ancak tek partili ve
gok partili bagkanlk sistemleri ile kargilagmak miimkiindiir. Tek partili
bagkanlik sistemleri genellikle Afrika {ilkelerinde ¢ikmaktadir. Cok partili
model bagkanlik sistemleri veya “koalisyonlu bagkanlik” yapilarina genellikle
Latin Amerika iilkelerinde kargilagmak miimkiindiir (Ozsoy Boyunsuz,
2016). Cok partili bagkanlik sistemlerinin en iyi 6rneklerinden birinin
Brezilya’da oldugu soylenebilir. Brezilya’nin bagkanhk sistemi ve yasama-
ylriitme organlarinin iliskisi ABD sistemine benzerken, Anayasa ve parti
sistemi agisindan farklilik gostermektedir (Yildirim, 2020).

Brezilya’nin siyasi sistemi, ABD tipi bagkanlik modeliyle benzerlikler
tagisa da, 1988 Anayasasr’nin yarattig1 kurumsal gergeve ve gok partili yapi,
onu “koalisyonel bagkanlik” (presidencialismo de coalizao) olarak tanimlanan
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Ozgiin bir modele doniistiirmiistiir (Limongi, 2007). Bu sistem, giiglii
yiriitme yetkileri ile parcali yasama yapisi arasinda kirilgan bir denge tizerine
kuruludur. Bagka bir ifade ile Brezilya’da bagkanlar, mecliste gogunluk
saglamak i¢in ¢ok partili koalisyonlar kurmak zorundadir. Bu durum, Sérgio
Abranches’in “koalisyonel bagkanlik” kavramiyla tanimladigi bir yonetim
modelini dogurmustur: (Solak, 2015, s. 249). Bagka bir anlatimla 1985
sonrasi bagkanlarin partileri ulusal mecliste % 20’yi gegen bir ¢ogunluga
ulagamamugtir ve hiikiimetlerde en az 4 partili koalisyonlar yasanmustir;
koalisyondaki partilerin sayis1 gittikge ylikselmigtir. Sisteme bu yiizden
koalisyonel bagkanlik ad1 verilir (Yildirim, 2020, s. 520). Bununla beraber
Meclis’teki nispi temsil sistemi, ¢ok sayida etnik grubun yagadigi ve toplumsal
boliinmiigliigiin fazla oldugu tilkede kiigiik partilerin de meclise girmesini
saglamaktadir. Meclis’te temsil edilen parti sayisinin gok oldugu goriilmekte
buna karsilik ¢ok partili ortamda istikrar1 saglamak adina bagkana giiglii
yetkiler verilmigtir (Solak, 2015, s. 249). Bu baglamda Brezilya’da bagkanlik
sisteminin igleyisi bir sonraki boliimde sirasiyla yiiriitme, yasama ve yargi
organin dinamiklerine gore incelenmistir. Bu inceleme anayasa metnine ve
siyasal hayattaki uygulamalara gore yapilmugtir.

2.1. Yiiriitme Organi: Bagkan, Baskan Yardimcist ve Bakanlar

Brezilya, 1964-1985 wyillar1 arasindaki askeri yonetimin ardindan
sivil yonetime gegilmis ve iilke, 1988 yilinda yiirlirliige giren anayasa ile
yonetilmeye baglanmistir. Anayasada sistemin igleyisini ele alan maddelere
bakildiginda bagkanin giiglii yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. Brezilya
Anayasasinin 76. maddesi uyarinca yiiriitme yetkisi, devlet bakanlarinin
yardimiyla camhurbagkani tarafindan kullanilir (Brazil, 1988) . Brezilya
Anayasasinin -~ (1988) 84. maddesi ¢ogunlukqu sistemle dogrudan halk
tarafindan segilen bagkanin yetkilerini su sekilde siralamaktadir: Bakanlar:
atamak/gorvevden almak, federal yonetimi yiiviitmek, yasama siivecini baslatmak,
kanunlarionaylamak/vetoetmek, kavarnameler grkarmak, uluslararasianlasmalar
yapmak (kongre onayma tabi), savunma durumujolaganiistii hal ilan etmek,
federal miidahale kavare almak, silabl kuvvetlerin baskomutanhygn yiiriitmek,
yiiksek mahkeme yargclarin atamak (Senato onaywyla). Brezilya Anayasasinin
(1988) 62. Maddesi uyarinca gegici tedbir kararnameleri ¢ikarmak Brezilya
Anayasasinin (1988) 61. maddesi uyarinca cumhurbagkaninin 6zel yetkileri
arasinda silahli kuvvetlerin personel sayisini belirleme, kamu gorevlilerinin
maag ve istthdam kogullarini diizenleme, yargi ve idari teskilat yapisini
olugturma ve bakanlk kurma veya kaldirma yetkisi bulunmaktadir.

Brezilya Anayasasinin (1988) 85 ve 86 maddeleri uyarinca cuamhurbagkani,
yalnizca belirli suglar (anayasay: iblal, yolsuzluk, biitce yasalariny cigneme gibi)
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nedeniyle Temsilciler Meclis’nin tigte iki gogunluk karariyla yargilanabilir.
Adli suglar Federal Yiiksek Mahkeme’de, gorevi kotiiye kullanma iddialari ise
Federal Senato’da goriiliir. Yarg: siirecinin 180 giin iginde sonuglanmamasi
halinde cumhurbagkani gorevine donebilir. Ayrica, gorev siiresince
cumhurbaskan: yalnizca gorevle baglantili eylemlerden sorumlu tutulabilir
ve mahktmiyet olmadan tutuklanamaz.

Yiikse yargidaki atamalarda da bagkanin 6nemli yetkileri bulunmaktadir.
Brezilya Anayasasinin (1988) 101. maddesi, Federal Yiiksek Mahkeme
yargiglarinin atama siirecini diizenler. Cumhurbaskani, 35-65 yag arasi, tistiin
hukuk bilgisine ve lekesiz itibara sahip adaylari1 segme yetkisine sahiptir. Ancak
bu atamalar, Federal Senato’nun salt gogunluk onayina tabidir. Bu ¢iftli onay
mekanizmasi, ylirlitmenin yargi tizerindeki tek tarafh etkisini sinirlandirmay1
amaglar. Brezilya’da resmi olmayan ancak giiglii bir teamiil olan “ligte bir
kural’”, STFnin kompozisyonunda siyasi tarafsizligi korumayr amaglar.
Bu kurala gore, mahkemenin yaklagik {igte biri (3-4 yargi¢) hiikiimetten
bagimsiz, akademi veya yargi kokenli isimlerden olusur. Bu uygulama,
mahkemenin tamamen siyasi atamalarla dolmasin1 engellemeye yoneliktir.
Tarihsel veriler, bir cumhurbagkaninin dort yillik gorev siiresinde ortalama
1-3 STF yargia atadigini gostermektedir. Lula’nin ilk doneminde (2003-
2010) 2 atama yaparken, Dilma Rousseff (2011-2016) 3 atama yapmustir.
Michel Temer’in ara doneminde (2016-2018) sadece 1 atama gergeklegmis,
Bolsonaro (2019-2022) ise 2 yargi¢ atamustir. Lula’nin su anki doneminde
(2023-) simdiye kadar 2 atama yapilmistir (Wikipedia contributors. 2025).
Bagkanlarin gorev stiregleri boyunca diigiik sayida atama yapabilmeleri yiiksek
yarginin bagimsizligini destekleyen bir dinamik olarak yorumlanabilir.

Brezilya Anayasa’simin (1988) 77. Maddesine gore bagkan yardimcist
da 6nemli rollere sahip olabilmektedir. Bagkan yardimcisi, devlet bagkani
ile birlikte ayn1 se¢im gergevesinde segilir ve federal yiiriitmenin ayrilmaz
bir pargasini olugturur. Temel gorevi, Brezilya Anayasasinin (1988) 79.
madde uyarinca bagkanin gegici olarak gorevden ayrilmasi durumunda
yetkilerini tistlenmek veya bagkanin gorevinin sona ermesi halinde kalan
stireyl tamamlamaktir. Ayrica bagkan, belirli yetkilerini bagkan yardimcisina
devredebilir. 2016’da madde 79un uygulanmasma ornek teskil eden
Dilma Rousseff’in gorevden alinmasi sonrasinda Bagkan Yardimcist Michel
Temer’in dogrudan bagkan olmasi gibi Orneklerle kritik bir role sahip
oldugunu gostermigtir. Ancak bagkan yardimcisinin yetkileri biiytik olgiide
bagkanin iradesine ve yetki devri mekanizmalaria baglhdir.

Brezilya Anayasasinda (1988) yiiriitme yetkisinin bagkan tarafindan
bakanlar yardimiyla kullanilabilecegi belirtilmistir. Brezilya’da bakanlik
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sistemi, Brezilya Anayasasrmin (1988) 84., 87. ve 88. maddelerinde
diizenlenmistir. Ulkenin baskanlik rejimine uygun olarak, bakanlar
tamamen cumhurbagkaninin yetkisi altinda bulunur. Brezilya Anayasasr’nin
87. maddesi uyarinca bakan olabilmek igin Brezilya vatandasi olmak, 21
yasint doldurmug bulunmak ve siyasi haklardan yoksun olmamak gerekir.
Bakanlar, camhurbagkani tarafindan dogrudan atanir ve herhangi bir gerekge
gosterilmeksizin gorevden alinabilir. Bu atama ve azil siirecinde yasama
organinin onayl aranmaz.

Bakanlarin temel gorevleri Anayasa’min (1988) 87. maddesinin tek
paragrafinda belirtilmigtir. Buna gore bakanlar, kendi yetki alanlarindaki
tederal kurumlar1 yonlendirmek, koordine etmek ve denetlemekle
yiikiimliidiir. Ayrica bakanlar, yillik faaliyet raporlarini cumhurbagkanina
sunmak ve kendilerine verilen 6zel gorevleri yerine getirmekle ytikiimliidiir.
Ozellikle 6nemli bir yetki olarak, cumhurbaskamnin imzaladigi kararname
ve diger idari iglemlere karg1 imza koyma (countersign) yetkisine sahiptirler.
Bu uygulama, parlamenter sistemlerdeki kargi imza gelenegini animsatmakla
birlikte, Brezilya'min bagkanlhk sistemi iginde yiiriitme organi iginde
bir denetim mekanizmasi olugturur. Bakanlarin sahip oldugu bu yetki,
bakanlarin sistem i¢inde yalmzca bagkanin sekreteri olarak ¢alisan gorevliler
olmadiklarini gostermektedir. Ayrica bakan atamalarinin koalisyonlara dayah
gerceklesebilecegi diigiiniildiigiinde bakanlarin kendi faaliyet alanlarinda
daha 6zerk olma imkanlarinin olabilecegi 6ne stiriilebilir.

Bakanliklarin kurulmas: ve kaldirilmasi ise  Brezilya Anayasasrnin
(1988) 88. maddesi uyarinca kanunla diizenlenir. 2001 yilinda yapilan 32
sayill anayasa degisikligi bu maddeyi giincellemistir. Bakanlar, gorevleri
sirasinda sug igledikleri takdirde Federal Yiiksek Mahkeme (STF) tarafindan
yargilanabilir ve mahk{imiyet halinde gorevden diigerler.

Brezilya’min bagkanlik sistemi, bagkanlik rejiminin tipik ozelliklerini
yansitir. Cumhurbagkaninin genis yetkilerine kargin, bakanlarin kargt
imza yetkisi; yiiriitme erkinin dengeli kullanimi ile yiiriitme organi iginde
bir denetim mekanizmasi olugturmay:r amaglayan bir diizenleme olarak
degerlendirilebilir. Ayrica, bagkan yardimcisinin halkoyu ile segilmesi ve
bagkanlarin koalisyon ortaklarindan atanmasi durumunda, yiiriitme iginde
cumhurbagkaninin genig yetkelerine kars1 bir denge ve uzlagi mekanizmasinin
olustugu soylenebilir. Diger yandan Brezilya’nin bagkanlik sistemi iginde
bagkan giiglii pozisyona yerlestiren dinamiklerden biri de bagkanin yasamaya
iligkin yetkileridir. Bagkanin bu yetkileri yasama dinamiklerinin incelendigi
bir sonraki boliimde ele alinmugstir.
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2.2. Yasama: Iki Meclisli Sistem ve Baskanin Yasama

Yetkilerindeki Belirleyiciligi

Brezilya’da yasama yetkisi ulusal kongre olsa da yasama yetkisi ulusal
kongre ile sinirl degildir. Bagkanin, iist diizey mahkemelerin ve vatandaglarin
da belirli sartlarda kanun teklifi verme imkanlar1 vardir. Ancak yasama
yetkisinin asil aktorii ulusal kongredir. 1988 Anayasasinin 44. maddesine
gore Brezilya Kongresi, Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olugan iki meclisli
bir sistemdir. Ancak bu meclisler farkl sekillerde olusturulmustur. Senato’da
her eyalet, niifus veya toprak biiyiikliiglinden bagimsiz olarak, ti¢ temsilciyle
temsil edilir. $u anda Kongre’de 81 senator bulunmaktadir. Senato, federal
ilkey1 yansitir ve bu nedenle ¢esitli eyaletlerin ve bolgelerin ¢ikarlarini temsil
etmesi gerekir. Senatorler, 8 yillik bir yasama donemi igin segilir. Diger
yandan Temsilciler Meclisi'ndeki milletvekili sayisi, her eyaletin niifusuna
gore orantili temsil esasina dayanir. Temsilciler Meclisi 513 sandalyeyle
sinirlandirilmigtir. Kongre’nin en 6nemli iglevi yasama yetkisidir. Yasama
stireci, her iki mecliste de baslatilabilir (Galvao, 2016).

Temsilciler Meclisi’nde yasa tasarilari genellikle parlamento komitelerinde
(Comissoes Parlamentares) hazirlanir. Bu komiteler daimi, gegici ve karma
olarak ti¢e ayrilir Daimi komiteler, Temsilciler Meclisi'nin kurumsal
yapisinin bir pargasidir ve siiresiz olarak faaliyet gosterir. Gegici komiteler ise
en fazla bir yasama donemiyle sinirhidir ve Brezilya Anayasasrnda degigiklik
gibi giincel ve 6zel konularla ilgilenir. Karma komiteler, her iki meclisten
milletvekili ve senatOrlerden olusur. Yillik Biit¢cenin Denetlenmesi Komitesi
buna bir 6rnektir. Sorugturma komitelerinin ise yasama iglevi yoktur; bunlar
daha ¢ok siyasetgilerin karistig1 yolsuzluk skandallart gibi belirli sosyal ve
siyasi olaylar1 incelemek i¢in olugturulur (Galvao, 2016).

Temsilciler Meclis’'nin yasama yetkisi ve denetim islevi, Brezilya
Anayasas’na uygun olarak hazirlanan Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenmistir.
Senato’daki galigmalar Anayasa’da belirtilen i¢ kurallara gore yiiriitiiliir. Her
iki meclis birbirini tamamlar ve yasa tasarilarini ve kararlari kargilikli olarak
inceler. Brezilya Kongresi’nin her iki meclisi, yasama iglevinin yani sira, yillik
biitgeyi incelemek ve idarenin gesitli organlarinin igleyisini denetlemek gibi
yollarla hiikiimet aygitin1 kontrol eder. Temsilciler Meclisi’'nin, Brezilya
Anayasas’nin (1988) 51. Maddesi’nde belirtilen 6zel yetkileri de vardir.
Meclis Igtuzugu ‘ne gore, yalnizca Temsilciler Meclisi, cumhurbagkani,
bagkan yardimcist veya bir bakan hakkinda yasal islem baglatabilir. Ayrica,
cumhurbagkaninin yillik biitceyi yasal olarak belirlenen 60 giinlik stire
iginde Kongre’ye sunmamast durumunda, biitgenin agiklanmasini talep etme
yetkisi de yalnizca Temsilciler Meclisi’ne aittir (Galvao, 2016).
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Senato ise Temsilciler Meclisi tarafindan baglatilan stiregleri yiiriitmekle
gorevlidir. Senato’nun da Temsilciler Meclisi gibi 6zel yetkileri vardir.
Senato’nun miinhasir haklar1 arasinda, federal hiikiimetin, eyaletlerin ve
yerel yonetimlerin yaptig1 yabanci finansal iglemlerin onaylanmasi ve gozden
gecirilmesi yer alir. Ayrica federal biitgenin borg tavanini belirleme yetkisi de
Senato’ya aittir (Yildirim, 2020).

Brezilya Anayasasrnin (1988) 61. maddesine gore yasama teklif yetkisi
oldukga genig bir kesime taninmugtir. Bu yetki sadece milletvekilleri ve
senatOrlere degil, ayn1 zamanda cumhurbagkanina, federal yiiksek mahkeme
ve diger {ist mahkemelere, bagsavciya ve belirli gartlar1 saglayan vatandag
gruplarma da verilmigtir. Ozellikle halk girisimi mekanizmasi dikkat
gekicidir; en az beg eyalette, her birinde se¢menlerin en az % 0,3ini
temsil edecek sekilde toplam %1’lik se¢gmen kitlesinin imzasiyla kanun
teklifi sunulabilmektedir. Bu uygulamanin sistemin demokratik yanini
gii¢lendirdigi sdylenebilir.

Bagkanin yasama siirecindeki rolii oldukgea aktiftir. Brezilya Anayasasinin
(1988) 61. maddenin 1. fikras1 uyarinca, silahli kuvvetlerin personel sayisini
belirleme, kamu gorevlilerinin maag ve istthdam kogullarini diizenleme gibi
ozel yetkileri bulunmaktadir. Ayrica Anayasasinin (1988) 62’inci madde
bagkana acil durumlarda gegici tedbir kararnamesi (medida provisoria)
ctkarma yetkisi vermektedir. Ancak bu kararnameler derhal Kongre’ye
sunulmali ve 60 giin iginde (bir kez daha 60 giin uzatilabilir) yasalagmadig:
takdirde gegersiz hale gelmektedir. Buna karsilik bagkan da iptal edilen
kararnameyi tekrar yayimlayarak iptali hiikiimsiiz birakabilir.

Yasama siirecinde 6nemli bir kural da Brezilya Anayasasinin (1988) 63.
madde ile getirilen harcama artiric1 degisiklik yasagidir. Bu kuralin istisnasi
sadece bagkanin teklifleridir. Brezilya Anayasasinin (1988) 64. maddesi
cumhurbagkaninin  kanun tekliflerinin  6ncelikle Temsilciler Meclist’'nde
goriisiilecegini, acil durumlarda 45 giin iginde sonuglandiriimas: gerektigini
belirtmektedir.

Kanunlagma siirecinde Brezilya Anayasasinin (1988)  65. maddesi
uyarinca bir mecliste kabul edilen tasar1 diger mecliste tek goriismeyle
karara baglanabilmektedir. Brezilya Anayasasinin (1988) 66. maddesi ise
bagkanin onay siirecini diizenler; onaylanan kanunlar 15 ig gilinii iginde
yayimlanmalidir. Bagkanin kismi veto yetkisi bulunmakta olup, bu veto
ancak tam madde veya paragraf diizeyinde kullanilabilmektedir. Vetonun
agilabilmesi igin milletvekili ve senatorlerin salt ¢ogunlugu gerekmektedir.
Diger yandan Anayasasinin (1988) 67. Maddesine gore reddedilen bir

tasarinin ayni yasama doneminde tekrar sunulamayacagini belirtirken, 68.
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madde cumhurbagkanina Kongre’den yetki alma yoluyla kanun ¢ikarma
imkan: tanimaktadir. Ancak bu yetki devri, Kongre’nin 6zel yetkilerini
(vatandaglik, segim kanunlari, biitge gibi) kapsayamaz.

Yasama stireci ve yetkileri incelendiginde Brezilya Kongresi’nin yasama
yetkisini ve yiiriitmeyi denetleme iglevini tam olarak yerine getiremedigi
soylenebilir. Kongre’de goriisiilen yasalar genellikle yiiriitmeden gelmektedir.
Ornegin yiiriitmenin sundugu bir tasar1 ortalama 183 giinde yasalagirken,
Kongre’den gelen tasarilarin kabulii ¢ok daha fazla  siirebilmektedir.
Bagkanin gegici 6nlem kararnameleri bir tiir kanun niteligindedir. Ozellikle
baskanlarin bu yetkiye sik bagvurdugu goriilmektedir. Ornegin 1988
Anayasasr’nin yiirtirliige girmesinden bu yana ilk kez, Kongre’nin sundugu
yasa tasarilarinin sayist gegici Onlem kararnamelerini 2009 yilinda gegmistir.
2009°da yiiriitme 27 gegici onlem kararnamesi sunarken, Kongre 108 yasa
teklifi getirmigtir (Galvao, 2016).

1988 Anayasasi, gegici onlem kararnamelerinin yalnizca “olaganiistii
durumlarda” gikarilabilecegini belirtir (Galvao, 2016). Ancak uygulamada
bu yetki giderek yayginlasmig, hatta Lula hiikiimetleri doneminde de
sikhikla kullanmilmistir. Gegici 6nlem kararnameleri siklikla yillik biitgenin
belirlenmesi gibi konularda ¢ikarilir. Bu durum, Kongre’nin yiiriitmenin
hazirladigr biitceyi denetleme islevini zorlagtirir. Bagkanin gecici 6nlem
kararnamelerine sikga bagvurmasi anti demokratik bir tutum olarak
degerlendirilmektedir. Bu yetki, yasama ve yiirlitme arasindaki sinirlari
bulaniklagtirmakta ve yiirtitmenin yasamanin yerine gegerek karar vermesi
olarak degerlendirilebilmektedir. Diger yandan, sistem igindeki etkin parti
sayistnin  fazlahigi, parti sisteminin pargalanmighgl kongrenin igleyigini
yavaglatabilmektedir. Bagkanin partilerinin ve hatta bagkanlik koalisyonlarinin
dahi kongrede azinlik durumunda kaldig1 durumlar mevcuttur. Bu baglamda
gegici onlem kararnameleri meclisteki pargalanmighk iginde bir istikrar
unsuru olarak one ¢ikmaktadir (Galvao, 2016). Diger yandan Brezilya’da
cumhurbagkan1 partisinden istifa etmemektedir. Dolayisiyla parti igindeki
gorevlerini devam ettirir. Bu baglamda bagkan parlamentodaki partisi
aracihigiyla meclisin ¢aligmalarint yonlendirme potansiyeline sahiptir.

3. Brezilya’da Partiler ve Parti Sistemi

Brezilya’da koalisyonel bagkanlik sistemi gesitli ¢aligmalarda ele alinmig
olsa da, sistemi “koalisyonel” olarak tanimlayan parti dinamikleri ve parti
sisteminin yeterince ayrintii bir gekilde incelenmedigi goriilmektedir.
Brezilya’daki parti sistemi, meclisteki etkin parti sayis1 bakimindan
diinya ornekleri arasinda ©zel bir yere sahiptir. Son segimlerde, Brezilya
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Kongresi’ne 23 partinin koltuk kazandigr goriilmektedir (Franca, 2022).
Bu baglamda, Brezilya’daki parti sistemi ve partilerin isleyisi, koalisyonel
bagkanlik sisteminin nedenlerini ve igleyisini anlamak agisindan biiyiik bir
oneme sahiptir. Caligmanin bu boliimiinde sirastyla Brezilya’daki parti
sistemini gekillendiren hukuki mevzuatlar ele alinmig ve son se¢imlerde belirli
bir esigin tizerinde oy alan partilere dair genel bir perspektif sunulmustur.
Ikinci boliimde ise, dzellikle segim sisteminin dinamikleri gergevesinde parti
sisteminin igleyisi daha ayrintili bir sekilde incelenmistir.

3.1. Brezilya’da Siyasi Parti Dinamikleri

Brezilya’daki siyasi partilere iligkin yasal alan, 1988 Anayasasi, 1995 Siyasi
Partiler Kanunu ve Federal Se¢im Mahkemesi (TSE) kararlar1 gibi federal
yasalarla diizenlenmektedir. Se¢im yasalar1 ve Brezilya siyasi sisteminin
diger kurumlar1 da partilerin 6rgiitlenmesini ve davranigini etkilemektedir.
Anayasa, ulusal egemenlik, insan haklarinin korunmasi ve demokrasi gibi
ilkelere sayg1 gosterildigi siirece vatandaglar bir siyasi parti kurma hakkina
sahip olabilmektedir. Bununla beraber Anayasa, partilerin ulusal partiler
olmas1 gerektigini belirterek yalnizca bolgesel partileri yasaklamaktadir
(Albarracin, 2016).

1995 Siyasi Partiler Kanunu, anayasal hiikiimleri daha da detaylandirmakta
ve partilerin igleyisi ile kaynak dagilimi iizerinde Onemli kisitlamalar
getirmektedir. Kanuna gore, yalnizca partiler her diizeydeki segimlerde aday
gosterebilir. Bir se¢imden en az 1 yil 6nce bir partiye iiye olan ve o parti
tarafindan aday gosterilen kisiler segilebilir. Bu baglamda bagimsiz adaylik
Brezilya’da miimkiin degildir. Diger yandan bir partinin kurulabilmesi igin
partinin, eyaletlerin en az ligte birinde segmen destegine sahip oldugunu
kanitlamasi gerekir. Ayrica, Siyasi Partiler Kanunu, bir partinin parlamentoda
orgiitlii bir yapiya sahip olabilmesi veya grup kurabilmesi (funcionamiento
parlamentar) igin gegerli oylarin %5’ini alma esigi getirmistir. Ancak bu
hiikiim, Federal Anayasa Mahkemesi (STF) tarafindan anayasaya aykiri
bulundugu i¢in higbir zaman uygulanmamistir (Albarracin, 2016).

Brezilya siyasetinde ittifaklar ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Segim ittifaklar
(coligac ,0”es) da parti kanununa gére diizenlenir. Tttifaklar, se¢im barajim
(quociente eleitoral) agamayacak kiiglik partilerin hayatta kalmasr icin hayati
oneme sahiptir. Parti koalisyonlar1, oy havuzundan yararlanmak amacyla
ortak bir liste sunar. Bununla beraber segim ittifaklari, ilgili partiler arasinda
herhangi bir programatik anlagma anlamina gelmez ve se¢im sonrasinda bir
hiikiimet koalisyonu olugturmay1 gerektirmez. Federal Se¢im Mahkemesi,
2002 yilinda verdigi bir kararla se¢im ittifaklarinin olugturulmasini 6nemli
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oOlgiide kisitlamistir. Bu karara gore, cumhurbagkanligi segimleri igin segim
ittifaki kuran partiler, eyalet diizeyinde rakip bir cumhurbagkan: aday1 ¢ikaran
veya bagka bir seg¢im ittifakinin pargast olan bir partiyle ittifak kuramazd.
Bu durum, 2006 yilinda yapilan bir anayasa degisikligiyle iptal edilmistir.
O tarihten itibaren partiler, istedikleri parti ittifaklarini segmekte serbesttir
(Bochsler, 2010; Calvo, Guarnieri ve Limongi, 2015; Albarracin, 2016).

Siyasi Partiler kanunu kaynak dagilimina iligkin hiikiimler igermektedir. Bir
yandan, parti fonundan (fundo partidario) partiler arasindaki para dagilimini
diizenlemektedir. Ancak bu fon, Brezilya’daki se¢im kampanyalarinin
tamamen kamu kaynaklariyla finanse edildigi anlamina gelmemektedir.
Belirli kisitlamalara ve oranlara tabi olmak iizere sahislar ve kurumlar da
bagislar yapabilmektedir (Albarracin, 2016). Diger yandan, kanun partilerin
televizyon ve radyoya erisim seklini diizenlemektedir. Se¢im kampanyalar
sirasinda partilere TV ve radyoda iicretsiz reklam siiresi (Portekizce:
Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral, HGPE) verilmektedir. Bu siire,
Temsilciler Meclisi’ndeki parti grubunun biiyiikliigiine gore dagitilmaktadir
(Machado, 2005, s. 51).

Brezilya’daki siyasi partiler, genel olarak zayif Orgiit yapilari, sinirh
toplumsal tabanlar1 ve diigitk kurumsallagma ile tanimlanir. Diger Latin
Amerika {tlkeleriyle kargilagtinldiginda, Brezilya’daki partilerde yiiksek bir
devamhlik gozlemlenemez. Sili, Kolombiya veya Arjantin gibi iilkelerdeki
parti sistemleri, 6nemli siyasi doniigiimlere ragmen uzun bir ge¢mise sahip
partileri icerirken, mevcut Brezilya partilerinin bir¢ogu cok geng orgiitlerdir
(Albarracin, 2016). Brezilya’daki partilere iliskin genel ve giincel bir
bakig agis1 sunmak igin 2022 segimlerindeki en bagarili 7 siyasi partinin
parlamentodaki temsilleri ve siyasi pozisyonlart 6zetlenmistir. Bu partilerin
son parlamento segimlerinde en az 40 temsilci kazandig: goriilmektedir.
Buna kargilik bu 7 parti haricinde kalan partilerin bu partilere oranla oldukga
diigiik temsilci kazandiklar1 goriilmektedir (Franca, 2022).

2022 segimlerinde Bolsonaro bagkanlik se¢imlerini kaybetse de partisi
parlamento segimlerinde birinci parti olmustur. Jair Bolsonaro’nun
liderligindeki muhafazakar ve sag ideolojili Liberal Parti (PL), Temsilciler
Meclisi'nde 99 sandalye ile birinci olmustur. Liberal Parti, genis bir
yelpazeye hitap eden muhafazakar bir partidir. Eskiden merkez sag veya
sag goriiglii olarak tanimlanan parti Bolsonaro’nun katiimindan bu yana
siyasi yelpazenin asir1 sagina kaymistir (Joaogado, 2020; France 24, 2022;
Franca, 2022). Lula’nin zaferiyle yeniden iktidara gelen Isgi Partisi (PT), 68
milletvekili ¢ikarmugtir. Sendikalar, sosyal hareketler ve kent yoksullarinin
geleneksel temsilcisi olan parti, sosyal programlar ve yoksullukla miicadele
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politikalariyla 6ne ¢tkmaktadir. Ayrica Isgi Partisi Latin Amerika’nin en
orgiitlii partisi olarak da tanimlanmaktadir (Lazarou, 2015; France 24,
2022; Franca, 2022).

Unido Brasil (Brezilya Birligi) Brezilya’da 2022°de DEM ve SL
partilerinin birlesmesiyle kurulan resmi bir merkez sag partisidir. Brezilya
Birligi, merkez sag bir parti olarak kabul edilmektedir. Siyaset bilimci
Vinicius Vieira, bu birlesmeyi liberal partilerin Brezilya versiyonu olarak
tanimlamakta ve partinin, Bagkan Jair Bolsonaro’dan hayal kirikligina
ugramug sag segmen kitlesini kazanmaya odaklandigini belirtmektedir. Ayrica
parti Lula da Silva ve Jair Bolsonaro arasindaki siyasi kutuplagmaya alternatif
bir demokratik kutup olma amacini tagimaktadir (Boldrin, 2021; Moreira,
2022). 47 sandalyeyle dordiincii olan ve merkez sagda konumlanan Tlerleme
Partisi (PP), Brezilya’daki bir¢ok sag gortiglii parti gibi geleneksel olarak
pragmatizm ve 1hmlilik ¢izgisinde hareket etmig ve biiyiik 6lgiide sol goriiglii
partilerle ittifaklar kurmustur (Power ve Rodrigues-Silveira, 2019; Costa
ve Piltcher, 2020; Franca, 2022). 2022 segimleri sonucu besinci parti olan
42 sandalyeli Brezilya Demokratik Hareket Partisi (PMDB), Brezilya’da
merkez siyaseti temsil eden ve Hristiyan demokrat degerleri benimseyen
bir siyasi olusumdur (Encyclopedia Britannica, t.y.). 42 milletvekilli
Sosyal Demokrat Parti (PSD), merkezde siyaset yapmaya ¢alisan ve genis
kitlelerden oy almaya galigan bir partidir (Estadao, t.y.). Cumbhuriyetgiler
(Republicanos), Brezilya’da muhatazakar ¢izgideki 41 sandalyeli merkez sag
parti olup, Parti, kendini “sosyal agidan muhafazakar ancak ekonomik agidan
liberal” olarak tamimlamaktadir (Lira, 2022).

3.2. Parti Sistemi

Brezilya parti sistemi parti aragtirmalar1 ig¢in gok 6zgilin bir Ornektir.
Parti sisteminde diinyanin en fazla etkin parti barindiran iilkelerden biridir.
Sistem igindeki etkili parti sayis1 parlamento dénemine gore 10 civarinda
olabilmektedir (Calvo ve dig., 2015). Bununla beraber Brezilya’daki parti
sistemi tarihsel siireglerde siirekli degismistir. Bu baglamda Brezilya’nin
parti sisteminin istikrarli bir sistem olmadig soylenebilir. 1830°dan bu
yana Brezilya’da en az yedi farkli parti sistemi tespit edilmistir. Bir parti
sisteminden digerine gegis genellikle ani olmustur. Ornegin, 1964’teki
askeri darbe, otoriter bir sistemi baglatmig ve 6nceki parti sistemini ortadan
kaldirarak tamamen yeni partilerden olugan bir iki partili sistem getirmigtir
(Albarracin, 2016).

Brezilya’nin parti sistemi, bagkanlik ve meclis diizeyinde farkli dinamikler
sergilemektedir. Bagkanlik se¢imlerinde giiglii partiler iki biiytik partinin
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etrafinda toplanmaktadir. Bu da bagkanlik segimlerinde parti sisteminin
parcalanmighgina ragmen iki kutuplu ¢ok partili bir diizeni ortaya
¢tkarmaktadir (Sandes-Freitas ve Bizzarro-Neto, 2021). Ornegin 1994-
2018 arasinda bagkanlik yarigt PT ve PSDB (Brezilya Sosyal Demokrasi
Partisi) arasinda gergeklesmistir. Ancak PSDB 2018’de gliciinii kaybetmigtir.
2018de bagkanlik yarigt PT ve PSL arasinda 2022°de ise PT ve PL arasinda
ger¢eklegmistir. Bolsonaro 2018’de PSnin (Sosyal Liberal Parti) 2022°de
ise PLnin bagkan adayr olmugtur. 2022 yilinda gergeklesen son segimlerde
Lula ve Bolsonaro toplam oylarin %92’sini alarak tigiincii bir aday igin alan
birakmamugtir (Tanscheit ve Barbosa, 2022).

Bagkanlik segimleri genellikle iki parti etrafinda kurulan segim ittifaklar
arasinda yaganmaktadir. Buna karsiik meclis se¢imlerinde birgok parti
ve ittifak yarigmaktadir. Bu partiler temsilci kazanmak adina koalisyonlar
yapmaktadir. Ozellikle agik liste orantisal segim sistemi ve partilerin diisiik
orgiitlenmesi partilerin birbirleri ile isbirligine yonlendirmektedir. Bunun
sonucunda meclisteki parti sayisinin diinyada 6rnegi az goriilecek bir
sekilde gok oldugu goriilmektedir. 2022 segimleri sonucunda 23 partinin
mecliste koltuk kazandig1 goriilmektedir. 2022 yilinda yapilan kismi senato
segimlerinde ise 9 partinin koltuk kazandig1 goriilmektedir (Franca, 2022).

Brezilya’da meclis diizeyinde agir1 pargalt bir parti sisteminin oldugu
goriilmektedir. Brezilya’min agik liste nispi temsil sistemi parti sisteminin
agirt parcalanmasinda belirleyici rol oynamaktadir. Sistem, kiiglik partilerin
oy oranlarindan daha fazla sandalye kazanmasina imkan tanimaktadir
(Calvo ve dig., 2015). Bu sistemde kiigiik partiler, oylarini birkag¢ giiglii
adayda yogunlagtirarak koalisyonlarda sandalye kazanirken, biiyiik partiler
oylarin1 ¢ok sayida adaya dagitmak zorunda kalmaktadir. Bu da biyiik
partilerin verimsiz oy kullanimina ve kiigiik partilere dolayli siibvansiyona
neden olabilmektedir (Bochsler, 2010; Calvo ve dig., 2015). Bu baglamda
agik liste se¢im sistemi, kiiglik partilerin hayatta kalmasini kolaylagtirirken,
biiyiik partilerin koalisyonlara girmesini zorunlu kilmaktadir. Diger yandan
segmenlerin biiyiik partilere oy verme egilimi, aday bazli oy dagilimi nedeniyle
verimsizlesmekte ve kiigiik partilere dolayli destek saglayabilmektedir. Bu
dinamikler parti sayisinin artmasina ve kiiglik partilerin sistem iginde yagama
firsat1 bulmasina neden olmaktadir. Diger yandan biiyiik partiler kiigiik
partilerin popiiler adaylarinin aldig: yliksek oylardan da faydalanabilmektedir.
2010 Tiririca Orne@i bunu iyi bir gekilde gostermektedir. Parlamento
segimlerinde popiiler adayin 1,3 milyon oyu, kendi partisine degil koalisyon
ortaklarina 3 ek koltuk kazandirmistir (Nicolau ve Stadler, 2016).
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Brezilya’da 1945ten beri uygulanan agik liste sistemi, uzun siiredir
akademik ve siyasi ¢evrelerde tartiyma konusu olmaya devam etmektedir.
Sistem elestirileri 1950’lerden itibaren siyasetgiler tarafindan dile getirilmeye
baglanmugtir. Temel iddia, bu sistemin ayni listedeki adaylar arasinda agiri
rekabete yol agtig1 ve parti disiplinini zayiflattig yoniindedir (Martins, 2016).
Parti disiplinin zayiflamasi ise ashnda partilerin kurumsallagamamasina
neden olabilmektedir. Son yillarda ise sistemle ilgili yeni elestiriler 6ne
¢tkmaktadir. Bu elestirilerin baginda, mikro partilerden adaylarin agir1 oy
almasi sonucu, ayni listedeki daha az oy almig adaylarin meclise girebilmesi
gelmektedir. Diger 6nemli bir sorun da se¢gmenin yagadig: kafa karigikhig
olarak gosterilmektedir. Se¢menlerin ¢ogu, verdikleri oylarin parti toplamina
nasil katki sagladigini tam olarak anlamamakta, bu da popiiler adaylarin
listedeki diger adaylar1 “sirtindan tagimasi” gibi bir fenomene yol agmaktadir.
Bu durum, segim sisteminin temsil adaleti agisindan sorgulanmasina neden
olmaktadir (Martins, 2016). Zira kiigiik partiler, oylarini birkag karizmatik
aday tizerinde yogunlastirarak “verimli oy kullanma™ stratejisi geligtirmigtir
(Bochsler, 2010). Buna kargilik biiyiik partiler, oylarini ¢ok sayida adaya
dagitmak zorunda kalmaktadir. Bu durum, 1994-2010 déneminde kongre
adaylarinin %74iniin ¢ok partili koalisyon listelerinden segilmesine yol

agmustir (Calvo ve dig., 2015).

Brezilya’da parti sisteminin kargilagtig1 zorluklardan bir diger ise parti-
se¢men baglarinin zayif olmasidir. Yiiksek oy degiskenligi veya oy gegirgenligi
hem se¢gmen ve parti baginin zayifligin1 hem de segmenlerin parti sistemine
giiveninin diigiikligiini gosterebilmektedir. (Yildirim, 2020). Zira 2016°da
PT’li Bagkan Dilma Rousseft’in gorevden alinmasi sonrasinda 2013-2014
protestolart sonucu siyasi parti kargiti segmen oraninin %2,5ten %15’
ciktigr gortilmektedir (Borges, 2021, 5.21).

Parti sisteminin pargali olmasi koalisyonlar1 zorunlu kilmaktadir. Bu da
koalisyonlarin istikrarini tartigma konusu haline getirmektedir. Brezilya’da
genel olarak koalisyonlarin istikrarsiz oldugu soylenebilir. Bu da yiiriitme-
yasama iligkilerinde tikanmalara ve yasa yapim siirecinin uzamasina neden
olabilmektedir. Zira bir tasarinin yasallagma siireci ¢ok genis ittifaklara
ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu baglamda Brezilya’da siyasetin bir ittifaklar
sanat1 oldugu soylenebilir. Sonug olarak Brezilya’nin parti sistemi, segim
miihendisligi agisindan 6nemli dersler igermektedir. Agik liste orantisal
segim sistemi, toplumsal gesitliligi yansitmakla birlikte, yonetisim sorunlarini
da beraberinde getirmigtir. Sistemin gelecegi, uzmanlara gore ozellikle su
taktorlere bagl gortinmektedir: Partilerin kurumsallasma diizeyi, Secmenlerin
sisteme  giiveninin  yeniden tesis edilmesi, Koalisyon yonetim lkapasitesinin
gelistivilmesi (Calvo vd., 2015; Sandes-Freitas ve Bizzarro-Neto, 2021).
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4. Brezilya’da Ittifak Siyaseti: Cok Katmanli Koalisyon
Dinamikleri

Brezilya’da se¢im Oncesi koalisyonlar yaygindir. Ancak se¢im Oncesi
koalisyonlar se¢imden sonra devam etmeyebilir ve seg¢im sonrasi farkli
koalisyonlar da kurulabilir. Bu baglamda Brezilya’da segim ittifaklar1 sistem
i¢inde kilit bir rol oynamaktadir. Zira bagkanlik sistemi dahi koalisyon veya
ittifaklarla tanmimlanmaktadir. Bu ittifaklar, bazi se¢im bolgelerinde segim
barajin1 (quociente eleitoral) asamayacak kiiglik partilerin hayatta kalmasi
i¢in hayati 6neme sahiptir. Parti koalisyonlari, oy havuzundan yararlanmak
amacyla ortak bir liste sunar. Segim ittifaklar1 (coligac o”es) siyasi parti
kanununa gore diizenlenmektedir. Se¢im ittifaklari, ilgili partiler arasinda
herhangi bir programatik anlagma anlamina gelmez ve se¢im sonrasinda bir
hiikiimet koalisyonu olugturmay1 gerektirmez.

Brezilya’da agik liste orantisal segim, federatif sistem, toplumsal yapinin
gesitliligi, partilerin kurumsallagamamasi, partilerin diigiik orgiitlenmesi
secim oncesi ve sonrasinda koalisyonlar1 zorunlu kilmaktadir Ozellikle
secim sistemi, agirt parcali parti sistemi ve meclisteki etkin parti sayisinin
10°u bulmas1 gibi faktorler Brezilya’da siyaseti bir ittifaklar sanati haline
getirmektedir. Bu baglamda seg¢im Oncesi ve sonrasi koalisyonlarin hangi
dinamiklere gore yapildig1 ¢alismanin konusu olmaktadir (Albarracin, 2016).

Koalisyonlar ile ilgili 6ne ¢ikan unsurlardan ilki parti sayisimin fazlalig
olmaktadir. Koalisyonlarin %40’1 dort veya daha fazla parti igermekte, bazi
durumlarda ortak sayis1 16’ya kadar gikabilmektedir. Zira biiyiik partiler,
koalisyona girmedikleri takdirde diger ittifaklarin sandalye kazanma
ihtimalinin artmasi nedeniyle bu ittifaklara katilmak zorunda kalmaktadir
Zirayiiksek performansh yerelde etkin kiigiik parti adaylar1, koalisyonun genel
oy potansiyelini artirmaktadir. Bu nedenle biiyiik partiler de koalisyonlara
girmek zorunda kalmaktadir (Calvo ve dig., 2015).

Brezilya’nin federal sistemi, ¢ok katmanl bir koalisyon siyasetini zorunlu
kilmaktadir. Zira genig bir cografyaya yayillmis ve etnik farklihklarin gok
oldugu bir tlkede yerel ve ulusal dengenin kurulmasi olduk¢a zordur.
Bazi partiler sadece yerel diizeyde segimlere girmektedir. Ulusal diizeyde
siyaset yapan partilerin yerel diizeydeki partilerle baglantilarin  giiglii
olmasi, partilerin ulusal diizeyde giiglenmesinin temel kogullarindan biridir
(Avritzer, 2019). Oncellikle bagkanlik yariginda biiyiik partiler eyaletlerdeki
kiigiik partilerle dikey koalisyonlar kurabilmektedir. Dikey koalisyonlar
partilerin bagkanlik segimleri i¢in koalisyonlar kurmasini ifade etmektedir.
Diger yandan aym diizeydeki partiler yerel secimlerde gii¢ birligi veya yatay
koalisyonlar kurabilmektedir (Sandes-Freitas ve Bizzarro-Neto, 2021).
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Eyaletlerdeki koalisyonlar daha ¢ok yerel gii¢ dengelerine dayanmaktadir
(Sandes-Freitas ve Bizzarro-Neto, 2021). Bu baglamda yerel olusumlar,
STK’lar ve sendikalar siyaset icinde 6nemli bir role sahiptir. Ittifaklar veya
koalisyonlar yalnizca partiler arasinda degil bu tiir sivil kuruluglarla da
yapilabilmektedir. Ornegin Brezilya’min ¢agdas siyasi hayatinda gok 6nemli
rol oynayan PT’nin sendikalarla kurdugu bag iizerinden ulusal bir parti
haline geldigi goriilmektedir. Ozellikle Central Unica dos Trabalhadores
(Birlegik Isgi Konfederasyonu / CUT) ve Topraksizlar Hareketi (MST),
PT’ye yakin olusumlar olarak gosterilebilir (Yildirim, 2020). Ote yandan
genis bir cografyada se¢im kampanyasi ylirtitmenin fiziksel ve mali zorlugu
yerel siyasi ve sivil kurumlart 6nemli hale getiren bir bagka faktordiir
(Avritzer, 2019). Bu anlamda ittifaklar siyasetin maliyetini azaltan bir
dinamik olugturmaktadir.

Koalisyonlarin olugumunda dikkat geken bagka bir ayrinti ise partilerin
farkli eyaletlerde birbirlerine rakip olabilmesidir. Ornegin bir eyalette
koalisyon ortagi olan iki parti farkli bir eyalette rakip olabilmektedir. Zira
partilerin eyaletlerdeki koalisyon tercihlerinde baglamsal siyasal rasyonalite
ve yerel dinamikler etkili olmaktadir. Bu baglamda parti davraniglari,
yerel kosullara ve se¢im dinamiklerine gore degismektedir. Eyaletlerdeki
koalisyonlar, ideolojik yakinliktan ziyade vyerel gii¢ dengelerine gore
sekillenmektedir.  Ozellikle  kiigiik partiler, biiyiik partilere gore daha
esnek koalisyon = stratejileri  benimseyebilmektedir (Sandes-Freitas ve
Bizzarro-Neto, 2021). Partiler eyaletlerdeki koalisyonlar1 bagkanlk yarigina
hizmet edecek sekilde yapilandirir. Dolayisiyla Brezilya’da eyalet segimleri
giderek ulusal bagkanhk yarigina endekslenmistir. Ancak bu dinamik,
parti sisteminin kutuplagmasin pekistirirken, eyaletlerin siyasi 6zerkligini
de siirlandirmaktadir. Zira bu yerel siyaseti, ulusal siyasete endeksli hale
getirmekte ve yerel dinamiklerin giiciinii azaltabilmektedir.

Kiigiik  partilerle  koalisyon kurmak biiyiik partilere  avantaj
saglayabilmektedir. Ozellikle yerel siyaset yapan kiigiik partilerin popiiler
adaylarin oylari, az oy alan partililerin de segilmesine katki saglamaktadur.
2010 Tiririca 6rnegi bu durumu agiklayan 6nemli 6rneklerden biridir. Bu
ornekte popiiler bir adayin 1.3 milyon oyu, kendi partisine degil koalisyon
ortaklarina 3 ek koltuk kazandirdi (Nicolau ve Stadler, 2016). Aslinda bu
vaka, bir diger yandan, agik liste se¢imlerinin partiler igin dezavantajini
gostermektedir. Bu sistemde partiler oylarini adaylara gore dengeli bir gekilde
paylagtirmakta giigliik gekebilmektedir. Dolayisiyla bir adayda yogunlagan
oylar partinin ikinci bir adaymin kazanmasmni engelleyebilmektedir. Bu
durumda kazanan koalisyondaki farkl bir parti olabilecegi kadar rakiplerinde
duruma gore avantaj saglayabilecegi sdylenebilir.
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Brezilya’da 1994 yiliyla beraber eszamanli segimler yapilmaya
baglanmistir. Bu anlamda bagkanlik, valilik ve milletvekili se¢imleri ayni
anda yapimaktadir. Eszamanl segimler partileri stratejik koordinasyona
zorlamaktadir.1994’te eszamanli segimlerin baglamasiyla birlikte ulusal-
eyalet se¢imlerinin bir entegrasyonu saglanmugtir. Bu baglamda PT merkez-
sol partilerle (PCdoB, PSB, PDT), PSDB ise merkez-sag partilerle (DEM,
PTB, PP) ittifaklar kurmustur. Ornegin 2010°da eyaletlerdeki kazanan
koalisyonlarin %92.6’s1 PT veya PSDB igermekteydi. Eszamanli se¢imler ve
diisitk bagkan aday1 sayisi, ulusal ve alt ulusal segimler arasindaki uyumu
artirmaktadir (Machado, 2009). Bagkanlik segimleri, federal sistemlerdeki
bolgesel dinamikleri dengeleyerek parti sistemlerinin ulusal diizeyde daha
tutarl hale gelmesine katki saglamaktadir. Bu durum, ozellikle eszamanl
segimler ve az sayida bagkan aday1 oldugunda belirginlesmektedir ( Borges
ve Lloyd, 2016).

2002- 2006 arasindaki segimlerde dikeylik Kurali uygulanmistir. Buna
gore Bagkan adayr gikaran partilerin eyaletlerde rakip partilerle ittifak
yapmasini yasaklamistir. Bu kural, partileri daha kiigiik ama ideolojik olarak
daha heterojen koalisyonlar kurmaya zorlamigtir Ancak bu kural 2006
yilinda sonra kaldirilmistir (Machado, 2009).

Brezilya’da koalisyon yoOnetimi karmagik bir pazarlik = siirecine
dayanmaktadir. Bakanlik dagitimi koalisyonlarin kurulmasi ve istikrar1 igin
bagkanin elindeki 6nemli bir aragtir. Ornegin PT°nin 2003-2010 doneminde
PMDBye verdigi bakanlik sayist 0°dan 7°ye ¢ikmugtir. Brezilya’da federal
biirokrasideki siyasi atamalar “koalisyon mali” (coalition goods) olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla biirokrasideki siyasi pozisyonlar ve bakanliklar
bagkanin partisi ile koalisyon ortaklar1 arasinda miizakere konusu olmaktadir.
Bu tiir koalisyon mali olarak nitelenen kadrolara koalisyonun siirekliligini
saglamak i¢in de etkili olmaktadir (Praga, Freitas ve Hoepers, 2011).

Koalisyon dengeleri se¢im sonrasinda degisebilmektedir. Bir partinin
parlamenterlerinden biri yiirlitme i¢inde bagka bir goreve atandiginda,
hastalik, istifa, oliim ya da gorevden alinma gibi nedenlerle gorevinden
ayrildiginda, yerine en gok oy alan bir sonraki aday geger. Bu tiir gorev
degisiklikleri, istifalar ve gorevden almalar sik yasandigi i¢in, parlamentodaki
parti gruplarinin bilesimi ve gii¢ dengeleri 6nemli Olgiide degisebilmektedir
(Nicolau ve Stadler, 2016).

Partiler, koalisyonlarin istikrar1 igin daha pragmatik davranabilmektedir.
Ornegin PT, sol ideolojisinden &diin vererek sag partilerle isbirligi yapmus,
ancak gelir dagilimi politikalarini yasalagtirmayr basarmugtir (Alves, 2024).
Ancak 2016 sonras artan kutuplagma, bu tiir koalisyonlar1 zorlagtirmustir.
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Kongre’nin ¢ok sayida partiyle derin bir pargalanma yagamasi ile beraber
Bolsonaro’nun polarize edici politikalari, siyasi istikrarsizligl artirmugtir
(Borges, 2021, s. 21). Bu baglamda son donemde koalisyon siyasetinde
onemli degisimler gozlemlenmektedir: 2010°da Dilma Rousseff segim
ittifak¢ilarinin bir kismini kabineye almamugtir. Buna kargilik Bolsonaro
(2018) ve Lula (2023) farkl stratejiler izlemislerdir. 2018’de Bolsonaro’nun
segim ittifaki (PSL ve diger sag partiler), yiiksek kutuplasma nedeniyle
kabineye daha sadik kalmistir.  2023’te Lula, yiiksek kutuplagmaya ragmen
segim ittifakindaki bazi partileri (6rnegin, PSB) kabineye almamig, bunun
yerine koalisyon dis1 partilerle (MDB gibi) anlagmugtir (Couto, 2025). Bu
baglamda Lula da Silva, goreve gelisinden itibaren genis tabanli bir koalisyon
kurma stratejisini benimsemistir. 2022 segimlerinde kendisini destekleyen 10
partiden olugan merkez-sol ittifaki, Lula’nin iktidara gelmesinden sonra daha
da genislemis; bu siiregte, ge¢migte Bolsonaro’yu desteklemis bazi siyasetgiler
de hiikiimete dahil edilmigtir. Nitekim kabinedeki 31 bakanliktan yalmzca
altist Lula’nin partisi olan Isgi Partisine mensup isimlerce yiiriitiilmektedir.
Bu durum, Lula’nin partizan bir yonetim anlayigindan ziyade, uzlastya dayal
ve kapsayict bir yonetim tarzini onceledigini gostermektedir. Bu kapsayici
yaklagim, selefi Jair Bolsonaro’nun kutuplastiric siyaset anlayigiyla belirgin
bir tezat olusturmaktadir. Lula’nin uzlagt arayigi, yasama organlartyla
kurdugu iligkilerde de gozlemlenmektedir. 1 Subat 2023 tarihinde Senato
Bagkan1 Rodrigo Pacheco ve Temsilciler Meclisi Bagkan1 Arthur Lira yeniden
secilmig; Lula her iki ismin de 2022 segimlerinde Bolsonaro’yu desteklemis
olmasina ragmen, bu adayliklar1 destekleyerek pragmatik bir siyasi pozisyon
almigtir (Pereira, 2024).

5. Brezilya Siyasetine Iliskin Giincel Bir Degerlendirme

Brezilya’da koalisyonel bagkanlik, uzlagma kiiltiiriinii tegvik etse de son
zamanlarda sistemde kutuplasma artmaktadir. Ozellikle 2013 sonrasinda
merkez partilerin kiigiilmesi (%40’tan %20’ye) yonetimi zorlagtirmistir.
Lula’nin 2023’teki tigiincii doneminde koalisyon kurmak daha da karmagik
hale gelmistir (Avritzer, 2019; Zucco ve Power, 2024). Bu siiregte
Bolsonaro’nun partisi (PL) parlamentoda en biiyiik grup haline gelirken
geleneksel partiler gii kaybetmigtir (Tarouco, 2023). Brezilya’nin koalisyonel
bagkanlik sistemi, yiiksek yasama bagarist ve parti disipliniyle islese de
sistem agir1 pargalanma ve kutuplagma nedeniyle stres altindadir. Ulke 1964
darbesine benzeyen gerilimleri yeniden deneyimlemektedir. Sistemin ne
kadar gerilime dayanabilecegi belirsizligini korumaktadir (Zucco ve Power,
2024).
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Brezilya’da 1985’ten bu yana higbir bagkanin partisi mecliste %20°den
fazla sandalye kazanamamistir. Koalisyonlar genellikle 4 veya daha fazla parti
igermekte ve eyaletler arasi ¢ikar dengelerine dayanmaktadir. Bununla beraber
meclis igindeki etkin parti sayisinin 10 oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
koalisyonlardaki uzlagma dengesinin ¢ok 6nemli oldugu goriilmektedir. Diger
yandan bagkanin sahip oldugu giiglii yetkiler meclisteki siyasi pargalanmughigt
tolere edecek bir denge olusturmaktadir. Zira koalisyon partilerinin bagkan
lehine %87 oy disiplini sergiledigi ve bagkamin yasama yenilgisi oranin
%]10’un altinda kaldig1 goriilmektedir (Zucco ve Power, 2024). Bu noktada
bagkanlik araglarinin istikrari saglayici bir denge olusturdugu goriilmektedir.
Zira 1988 Anayasasi, bagkana biitge ve kamu yonetiminde 6ncelik tantyarak
koalisyonlar: stabilize olmasina destek saglamaktadir (Limongi, 2007).

Figueiredo ve Limongi (2016) siyasi kurumlarin ve parlamentonun
igleyis tarzinin bir takim yetersizliklerine ragmen yiriitmenin hareket
kabiliyetinin genig yetkilerle giivence altina aldigini savunmaktadir. 1988°de
olusturulan kurumsal yapr baglaminda, iilke en azindan kismen, goriiniigte
agilamaz gibi duran sorunlarin (6rnegin para istikrari, ekonomik biiyiime
ve yeniden dagitim gibi) iistesinden gelebilecegini gostermistir. Pargalanmug
bir parlamentonun olumsuz etkileri ve milletvekillerinin kigisel ¢ikarlari,
yuriitmenin igleyigine etki etmemektedir. Buna kargilik, yiiriitme genellikle
yasama organinin ¢aligmalarini kontrol edebilmekte ve kendi yasama
girisimlerinde genellikle bagarili olmaktadir.

Uluslararas1 demokrasi endekslerine gore yapilan analizler, Brezilya’nin
demokratik performansina iliskin 6nemli bulgular ortaya koymaktadir.
Isveg’teki Goteborg Universitesi biinyesinde faaliyet gosteren bagimsiz
bir arastirma enstitiisii olan V-Dem (Varieties of Democracy) Projesi,
diinya genelinde demokrasiyi segimsel, liberal ve katilimcr gibi ¢ok boyutlu
yaklagimlarla ve niceliksel verilerle 6lgmektedir. V-Dem demokrasi endeksi,
demokrasiyi O (en otoriter) ile 1 (tam demokratik) arasinda 6lgen kapsaml
bir veri setidir. Bu endekse gore Brezilya’nin 0.71 skora sahip oldugu
goriilmektedir . Bu, iilkenin “segimsel demokrasi” (electoral democracy)
kategorisinde “orta-yiiksek” seviyede oldugunu gosterirken liberal demokrasi
standartlarinin tam olarak kargilanmadigina da igaret etmektedir (V-Dem
Institute, t.y.-a; t.y.-b)

Diinya gapinda siyasi haklar ve sivil 6zgiirliikleri izleyen, iilkeleri “ozgiir”,
“lessmen ozgiir” ve “ozgiir olmayan” seklinde siniflandiran bagimsiz bir ABD
merkezli insan haklar1 kurulusu olan Freedom House’un (2022) raporuna
gore, Brezilya’da demokratik kurumlar ciddi baski altindadir. Bagkan Jair
Bolsonaro’nun se¢im sistemine yonelik “asilsiz dolandiriciik” iddialari,
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tilkede giiven krizine yol agmugtir. Ekim 2022°de Lula’nin az bir farkla
se¢ilmesi sonrasinda Bolsonaro taraftarlari, se¢im sonuglarint reddederek
protestolar diizenlemis ve hatta Brasilia’da bombali saldiri girisimi
yagsanmugtir. Freedom House, bu donemde siyasi siddetin 2018’ kiyasla %
400 arttigini belirtmektedir. Ayrica, Bolsonaro’nun “gizli biit¢e” skandal
ve basin Ozgiirliigiine yonelik saldirilar, seffaflik ve yolsuzluk endiselerini
artirmugtir. Buna kargilik Freedom House’un (2023) raporunda, Lula’nin
goreve baglamasiyla birlikte bazi olumlu adimlar atldigr goriilmektedir.
Ancak 8 Ocak 2023’te Bolsonaro yanlist protestocularin Kongre, Yiiksek
Mahkeme ve Bagkanlik Sarayr’ni iggal etmesi, demokrasi igin biiyiik bir tehdit
olarak algilanmigtir. Freedom House, Lula’nin yargi ve medya 6zgiirliigiine
daha fazla sayg gosterdigini, ancak yolsuzluk ve siyasi kutuplagmanin devam
ettigini belirtmektedir. Ayrica, askeriyenin siyasetteki roliiniin azaltilmasi
girisimleri olumlu kargilanmigtir.  Freedom House’un (2024) raporu,
2024 vyerel segimlerinin siyasi giddetle golgelendigini ortaya koymaktadir.
Bolsonaro yanlist adaylarin bazi bolgelerde gii¢ kaybetmesine ragmen,
merkez sag partilerin (Centrao) giiclenmesi, Lula’nin reformlar igin engel
olugturmaktadir. Yine de Freedom House verilerine gore Brezilya 6zgiir bir
tilke olarak kabul edilmektedir (Freedom House, t.y.-a; t.y.-b).

Uluslararas1 Demokrasi ve Se¢im Yardimi Enstitiisii (International
IDEA), kiiresel Olgekte demokratik kurumlarin  giiglendirilmesini
hedefleyen bir hiikiimetler arast kurulustur. Enstitiiniin Kiiresel Demokrasi
Durumu Raporu 2023 kapsaminda yayimlanan Brezilya vaka analizine
gore, Jair Bolsonaro’nun 2019-2022 yillar1 arasindaki bagkanlik dénemi,
iilkedeki demokratik gostergelerde belirgin gerilemelere neden olmustur.
Bolsonaro’nun segim sistemine yonelik temelsiz hile iddialar1 —o6zellikle
elektronik oylama siirecine doniik soylemleri— segimlerin megruiyetine
dair kamu giivenini zedelemis ve 8 Ocak 2023 tarithinde Brasilia’da
hiikiimet binalarina yonelik kitlesel baskinla sonuglanan bir siyasi krizi
tetiklemigtir. Ayrica rapora gore Bolsonaro yonetimi, medya ozgiirliigiiniin
kisitlanmast, yerli topluluklarin haklarinin ihlali ve COVID-19 pandemisinin
askerilestirilmesi  gibi uygulamalar yoluyla demokratik kurumlarin
zayiflamasina katkida bulunmustur (Santillana, 2023).

Bu siiregte Brezilya Yiiksek Mahkemesi (STF) ile Se¢im Mahkemesi
(TSE), Bolsonaro’nun otoriter egilimlerine kargt demokratik dengeyi
koruyan temel kurumlar olarak 6ne ¢ikmugtir. STE 2019 yilinda sahte
haberlerle ilgili sorusturma baglatarak ve askeri miidahale g¢agrilarini
reddederek hukukun tistiinliigiinii savunmustur. TSE ise 2022 se¢imlerinde
dezenformasyonla miicadele ederek se¢im siirecinin seffafhgini giivence
altina almig, Bolsonaro’nun kamu gorevinden sekiz yil siireyle men edilmesini
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saglamistir. Lula da Silva’nin 2023’te yeniden bagkanlik gorevine baglamasiyla
birlikte, medya ve sivil toplum iizerindeki baskilar azalmig; ancak siyasi
kutuplagma, yolsuzluk ve giivenlik giiglerinin giddet kullanimi gibi yapisal
sorunlar varhigini siirdiirmektedir. Raporda demokratik toparlanmanin
saglanabilmesi igin egitim ve sosyal refah politikalarina 6ncelik verilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir (Santillana, 2023).

6. SONUC

Bu ¢aligma, Brezilya’daki bagkanlk sistemini, parti sistemi ve koalisyon
siyaseti baglaminda ele almugtir. Brezilya’ya dair bagkanlik sistemi {izerine
yapilan ¢aligmalar bulunsa da, parti sistemi ve koalisyon siyasetini ele alan
caligmalar sinirhdir. Brezilya’min ¢ok partili bagkanlik sistemi, parti yapisi
ve koalisyon dinamikleri bakimindan, siyaset bilimi igin 6zgiin ve degerli
bir ornek sunmaktadir. Tiirkiye’de de bagkanlik sistemi sonrasi ittifak
siyaseti giderek daha fazla 6nem kazanmugken, Brezilya’daki deneyimin
incelenmesi, Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin gelecegi
agisindan anlamli gikarimlar sunabilir. Ozellikle Tiirkiye’de bagkanlik sistemi
tartigmalarinin - yogunlastigi donemde, Brezilya’daki bagkanlik = sistemi
akademik caligmalarda siklikla kargilastirma konusu olmustur. Bu baglamda,
Tiirkiye’deki mevcut sistem ile Brezilya’daki uygulamalar arasindaki
paralellikler, birgok pratikte kendini gostermektedir. Ozellikle yiiriitme ile
yasama arasindaki gii¢ dengesi, meclisteki ¢ok sayida parti ve ittifak siyaseti
gibi konularda benzerlikler dikkat gekmektedir. Bu benzerlikler, Brezilya
orneginin incelenmesini 6nemli kilmaktadir.

Bu galiyma ¢ergevesinde, Brezilya’daki anayasa ve yasalar baglaminda
bagkanlik sisteminin, bagkanin, bagskan yardimcisinin ve bakanlarin gorevleri;
yasama ve yiriitme arasindaki gii¢ dengesi ele alinmistir. Brezilya’da
giiglii bir bagkanlik yapisinin varhigr dikkat ¢ekmektedir. Bagkanin giiglii
pozisyonu, genig yetkileriyle birlikte, agir1 pargali parti sistemi iginde istikrar
saglayic1 bir rol oynamaktadir. Ancak, bagkanin genig yetkileri, demokratik
baglamda bir risk tagiyabilir. Bu noktada, Brezilya’daki parti sistemi segim
stireglerinde farklilagmaktadir; bagkanlik segimlerinde ¢ok kutuplu bir
yapin ortaya ¢ikmasina kargin, parlamento segimlerinde agir1 pargali bir
sistem gozlemlenmektedir. Agik listeli orantisal segim sistemi, kiigiik partilere
avantaj saglamakta ve bu partilerin siyasal sistemde etkin olmasina olanak
tanimaktadir. Bu durum, Brezilya siyaseti i¢in ittifaklarin ve koalisyonlarin
sanat haline gelmesini zorunlu kilmaktadir. Brezilya’nin genis cografyasi,
eyalet sistemi ve es zamanlt segimler, koalisyonlarin kurulumunu daha da
gerektiren faktorlerdendir.
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Son donemde Brezilya’da siyasi sistemde kutuplagma egilimleri
goriilmektedir. Bolsonaro etrafinda sekillenen sag blok, demokratik istikrari
tehdit edebilecek bir gii¢ olugturmaktadir. 2022 segimleri sonrasi yaganan
siddet olaylar1, Brezilya’daki istikrarsizlik algisini pekistirmistir. Bolsonaro
taraftarlarinin askeri miidahale g¢agrilar1 ve yarginin artan rold, sistemin
vesayete agik hale gelmesine yol agabilir. Siyasi analistler, tlkenin 1964
darbesine benzeyen bir gerilim yagama riski tizerinde durmaktadirlar (Zucco
ve Power, 2024). Bunun yam sira, siyasi kutuplagmanin mevcut sistem
iginde etkin parti sayisii azaltabilecegi ve partilerin ikili kutuplagmaya
dogru everilebilecegi de 6ne siiriilmektedir. Bu baglamda, parlamentoda
bagkanlik se¢imlerindeki kutuplagmanin benzeri bir yapinin ortaya ¢ikma
ithtimali s6z konusudur. Kutuplagmanin biiyiik partilere endeksli hale gelmesi
durumunda, meclisteki parti sayisinin azalmasi ve bu durumun parlamentoda
daha giiglii partilerin temsil edilmesine yol agmasi muhtemeldir. Giiglii
partiler, bagkanin genis yetkileri kargisinda dengeleyici bir rol oynayabilir.
Bu, partilerin kurumsallagmasina ve denetleme rollerini daha etkin bir gekilde
yerine getirmesine olanak saglayabilir. Ancak, 23 partili bir siyasi sistemin
gelecegi hakkinda bir tahminde bulunmak oldukga zordur.

Sonug olarak, Brezilya’nin parti sistemi ve koalisyon siyaseti iizerine
daha fazla akademik ¢aligma yapilmasi gerektigi soylenebilir. Clinkii farkl
deneyimlerin incelenmesi, Tiirkiye siyasetinin gelecegi hakkinda ¢ikarimlar
yapmayr kolaylastirabilir. Brezilya’nin siyasi yapisini anlamak, ozellikle
Tiirkiye’deki bagkanlik sisteminin evrimini izlemek ve gelecekteki olasi
gelismeleri tahmin etmek adina degerli bir kaynaktir.
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Bolum 4

Erken Donem Sosyalist Hareketlerde “Kadin”
Diigtincest (1908-1923)

Fatma Nesibe Colak!

Cansu Kaya?

Ozet

Osmanl’nin II. Megrutiyet 6ncesi doneminde, azinhik gruplar arasinda
Avrupa’yla temastan dolayr sosyalizm daha popiiler bir akim olmustur. O
donemde Tiirkler azinlik gruplarin gikardigt siireli yaymlar ve Avrupa’ya
giden Osmanli aydinlart vesilesiyle sosyalizm ile tamigmistir. 1908°de II.
Megrutiyet’in ilaniyla olugan hiirriyet havasinda farkl fikirler, basin ve yayin
faaliyetleri de artmustir. Boyle bir ortamda sosyalizm akim: da toplumda
geligim gostermeye baglamustir. Geligim gosteren sosyalist solun kendi i¢inde
hem Osmanli doneminde hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk geyreginde
gesitli akimlar meydana gelmistir. Boylece Tiirkiye’de sosyalist hareket siyasal
ve toplumsal alanda kendine bir yer edinmigtir. Bu akimlarin yayimladig:
siireli yayin, brogiir ve belgelerde toplumun sorunlariyla ilgili pek ¢ok konu
islenmistir. Bu konular arasinda kadinin emegi, somiiriisii ve konumu tizerine
fikriyatlar da mevcuttur. Bu galigma kapsaminda 1908-1923 yillari arasinda
yer alan sosyalist sol diistincesindeki kadininin durumuna, kadin sorununa ve
kadin haklarina dair fikirlerinin ele alinmasi amaglanmistir. Buradan hareketle
oncelikle uluslararast Marksist teorisyenlerin kadin tizerine diigiinceleri
tartigilacaktir. Akabinde ise s6z konusu donem araliginda var olan sosyalist
akimlar kisaca tanitilacakuir. Son olarak da 1908-1923 yillar1 arasinda yer
alan sosyalist akimlarin yayimladig: siireli yayinlardaki, belgelerdeki ve
brosiirlerdeki “kadin” tizerine fikirleri, sdylemleri ve politikalar: irdelenecektir.
Bu irdeleme sirasinda uluslararasi Marksist literatiirden hangi noktalarda
etkilendikleri de galiyma igerisinde verilecektir. Calismanin yontemi, nitel
aragtirmalar arasindan betimsel analiz ile yapilmustir.
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Giris

Ikinci Megrutiyet oncesinde Selanik, farkli siyasi faaliyetler ve fikir
hareketleri agisindan oldukga elverigli bir mekan 6rnegidir. Sehir, Tiirklerin
yani sira Yahudi, Rum, Bulgar, Sirp ve bazi Avrupalilardan olugan bir niifusa
sahiptir. Ayrica burada faaliyet gosteren yabanci konsolosluklar, sirketler,
ticari temsilcilikler ve benzeri yapilar da gehrin mozaiginde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu ¢esitliligin etkisiyle Avrupa ile daha kolay iliskiler kurabilen
Selanik’te, Yahudi, Rum ve Bulgar aydinlari arasinda sosyalizm hizla
geligmigstir. Bu gelisim yayimlanan kitap, risale, dergi ve gazetelerle daha genig
bir alana yayilmaya baglamustir (Tevetoglu, 1966: 14). Sosyalizmin yalnizca
azinlik gruplarda degil, ayn1 zamanda Avrupa’ya giden Osmanli aydinlar
arasinda da yayilmaya baglamasi bu donemin 6nemli bir 6zelligidir. Sosyalist
hareketlerin Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerdeki eylemleri ve yayimladiklari
eserler, Osmanh basiminda genis bir yer bulmustur (Sala, 2021: 15). Tkinci
Megrutiyet ile Osmanlr’nin biiyiik sehirlerinde toplumsal ve siyasal yasamda
bir hareketlilik olugmus, ¢esitli dernekler kurulmus ve gazeteler ile kitaplar
basilmaya baglanmistir. Bu gelismelere paralel olarak is¢i hareketleri ve
grevler de sosyalist hareketin esas yolculugunu baglatmistir (Tungay, 2019:
39). Sosyalist ¢evrelerin yayimladiklar1 brogiirlerde, programlarda ve siireli
yaymlarda bir¢ok toplumsal mesele ele alinmugtir. Bu meselelerden biri de
kadin ve kadin sorunlaridur.

Literatiirde sosyalizm ve kadin tizerine ¢ok sayida galiyma bulunmaktadir.
Ancak bu ¢aligmalar genellikle sosyalist feministler gercevesinde ele alinmus,
sosyalist hareketlerin kadin meselesine nasil yaklagtigina dair tartigmalar ise
daha az tartigilmugtir. Bu noktada Zihnioglu'nun “Tirkiye’de Solun Feminizme
Yalklasim” (2018) adl kitap boliimii, sosyalizm ile kadin arasindaki iliskiyi
Osmanlrdan glintimiize kadar genis bir perspektifte inceleyerek bu boglugu
kismen doldurmugtur. Ancak bu galiymada sosyalist hareketlerin kadin
izerine fikirleri, sadece literatiir taramalariyla degil, sosyalist akimlarin
stireli yayinlari, brogiirleri ve belgeleri dahil edilerek ele alinmistir. Boylece
Zihniogluw’nun ¢aliymalarindan ayrigan bir bakig agis1 gelistirilmigtir. Ayrica
erken donem sosyalist hareketler arasinda yer alan Tiirkiye Isci ve Ciftgi
Sosyalist Firkasr’nin (TICSF) yayin organi Aydinlik dergisinde kadnla ilgili
argiimanlar, “Marksist Diigiincede “Kadm” Imgesi: Aydmlike Dergisi Ornegi
(1921-1925)” (Colak, 2024 ) baglikli caliymada detayl olarak incelmistir; bu
nedenle bu ¢aligma kapsaminda ele alinmamugtir.

Bu galigma, 1908-1923 yillar1 arasinda sosyalist solun kadin haklar1 ve
kadin sorunlar1 konusundaki diigiincelerini irdelemeyi amaglamaktadir.
Bunun i¢in ilk olarak uluslararast Marksist literatiirdeki 6nemli teorisyenlerin
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kadin iizerine soyledikleri analiz edilecektir. Bu teorik temellerin, Tiirk
sosyalist hareketi tizerindeki etkilerini incelemek ise ¢aligmanin bir diger
amacin agiga ¢ikarmaktadir. Caligmanin ikinci boliimiinde, bu dénemde
hangi sosyalist akimlarin hangi yillar arasinda varliklarini siirdiirdiigii kisaca
ozetlenecek; tiglincii boliimde ise 1908-1923 yillar1 arasinda sosyalist solun
kadin iizerine fikirleri ve politikalar1 detayli bir sekilde ele alinacaktir. Bu
caligma, sosyalist feministlerden ziyade sosyalist hareketlere odaklanarak, bu
donemdeki sosyalist solun kadinla ilgili soylemlerini sunmay1 hedeflemektedir.
Caligmanin yontemi, nitel arastirma yontemlerinden betimsel analiz olarak
belirlenmistir.

1. Marksizm’de Kadin Ozgiirliigii: Uretim Iligkileri, Ozel Miilkiyet
ve Sosyalizm

Marksizmin Onciilleri olarak kabul edilen Karl Marx ve Friedrich
Engels, ig¢i stnifini insanligin kurtulugunun temel 6znesi ve tiim siniflarin
ozgiirliigiinii saglayacak giiciin tagiyicisi olarak gormislerdir (Rowbotham,
2020: 72-73). Bu bakig agisina gore, kadin da ig¢i sinifinin bir pargasi
oldugundan, kadinin 6zgiirliigii ve kurtulugu, is¢i sinifinin 6zgiirliigiinden
bagimsiz bir sekilde ele alinmamigti. Marksizm gercevesinde kadinlarin
maruz kaldigr baski ve somiiriiye yonelik ¢oziim Onerileri, Engels, Marx,
August Bebel ve 19. yiizyilin diger devrimcilerinin goriigleriyle bir araya
getirilmistir (Akal, 2008: 44-45). Bu boliimde, Marksizmin onciilleri olarak
kabul edilen teorisyenlerin kadin meselesine dair goriigleri tartigilacaktir.

Engels, kadinlara uygulanan baski ve somiiriiniin siifli toplum yapisinin
bir sonucu oldugunu ileri siirmektedir. Ozellikle Ailenin, Ozel Miilkiyetin
ve Devletin Kokeni adli eserinde, miilkiyetin sinif ve cinsiyetle olan iligkisini
nasil doniistiirdiigiinii analiz etmistir. Engels, burada toplumsal yapida
kadinlarin 6zgiir ve esit bireylerden, ekonomik olarak bagimli eglere nasil
doniigtiigiinii tarihsel bir perspektifle sunmugtur (Sacks, 1975: 212-213).
Bunun yaninda toplumun erken donemlerinde iiretim araglarinin kabilenin
ya da klanin ortak miilkiyetinde oldugunu belirtmigtir. Bu tiir bir toplum
diizeninde, tiretim yalnizca temel ihtiyaglarin kargilanmasina yoneliktir ve
fazla bir iiriin iiretilmemistir. Insanlar yalnizca gegim ihtiyaglarim saglamak
igin iiretim yapmuglardir. Engels, burada aileyi tanimlayan temel unsurun
ckonomik iglev oldugunu vurgulamaktadir. Erken dénemde ekonomik bir
islev (tiretim, tiiketim, miilkiyet sahipligi vb.) olmadig: icin, aile de heniiz
mevcut degildir.

Smufli toplum 6ncesi donemde kadinlar, annelik gorevleriyle iiretici
emegi birlikte yiiriitmektedir. Ornegin, toplayicilik ve ekim iglerine katilan
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kadinlar, ayn1 zamanda yanlarinda bulundurduklar: ya da diger yetigkinlere
emanet ettikleri ¢ocuklarina bakmaktadir. Bu evrede hane igi iiretim yaygin
oldugundan, kadinlar iiretimde merkezi bir rol oynamig ve cinsiyete
dayali bir esitsizlik ortaya ¢tkmamugtir (Smith, 2016: 41). Ancak tarimsal
faaliyetlerin artmasiyla birlikte kadinlarin iiretimdeki konumu ve cinsiyete
dayali ig boliimii degismeye baslamistir. Engels’e gore, tarim toplumunda
erkegin gorevi yiyecek temini ve bu igi gergeklestirmek igin gerekli tarim
aletlerini saglamaktir. Bunun sonucunda erkekler iiretim araglarinin sahibi
konumuna yiikselirken, kadinlar ev igi iglere yoneltilmig; bu ayrigma aile
i¢inde erkegi kadindan daha 6nemli bir konuma tagimistir (Engels, 1987:
60). Uretim araglarina sahip olan erkek, boylece bir 6lgiide mal varligini da
elinde tutar hale gelmigtir. Ana soyluluk esasina dayali komiinal diizende
kadinlarin hane igindeki konumu {stiinken, erkeklerin tiretim araglari
iizerindeki egemenligi “analik hukukunu” gerileterek baba soylu sistemi
beraberinde getirmigtir (Vogel, 2015: 142-143). Engels (1987: 62) ise bu
durumu Analik hukukunun yikils, kadmn cinsin biiyiik tavibsel yenilyisi oldu”
sozleriyle ifade etmigtir.

Saban kullanimi ve geligmis sulama teknikleriyle birlikte tarimsal tiretim
artinca, toplumlar yerlesik hayata ge¢mis ve dogadan yalnizca temel gegim
gereksinimlerinin Otesine iiretim yapmaya baglamigtir. Bu durum “artigin”
ilk birikimine veya zenginligine yol agmug ve akabinde ilk sinifli toplumlarin
ortaya ¢ikigina da zemin hazirlamistir. Engels’e gore, simfli toplumlarin
ortaya gikigiyla birlikte yonetici ve yonetilenlerde oldugu gibi, erkekler ve
kadinlar arasindaki esitsizlik de belirginlesmistir. $6yle ki heniiz klan temelli
paylagimda {iretim fazlasi tiim iiyeler arasinda esit dagitilirken, yerlesik
hayata gegildikten sonra tiretim artiklar1 biiylimiig ve zenginligin paylagimi
esitsizlegmistir. Bu siireg, bir grubun digerleri tizerinde gii¢ kazanmasina yol
agmugtir (Smith, 2016: 39-40).

Engels (1987: 62), yeni ckonomik diizenin kadinlari baski altina
aldigini, erkegin hem ev iginde hem de toplumsal iliskilerde yonetimi ele
gegirdigini, kadini agagilayarak kolelestirdigini ve sadece “keyif ve ¢ocuk
dogurma aracr”na doniistiirdiiglinii diigtinmektedir. Engels’e gore, o6zel
miilkiyeti kugaktan kugaga miras yoluyla aktarmak igin tek esli aile bigimine
ihtiyag¢ vardir; bu nedenle tek eslilik ile 6zel miilkiyet arasinda dogrudan bir
iligki kurulabilmektedir (Leacock, 1981: 41). Tek eslilik, kadina dayatilan
toplumsal bir standart olarak ortaya ¢ikmakta; erkegin servetini megru
bir gekilde ¢ocuguna aktarmasini saglayacak babayr garanti etme amacin
tagimaktadir. Bu baglamda cinsler arasindaki miicadele de sinif iligkileriyle
aym1 anda goriilmektedir (Engels, 1987: 70). Tek esli aile sisteminin
yiikselisinden sonra, evlilikte eg segimini artik “gikar” belirler hale gelmistir.
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Engels’e gore proletarya iginde tek eslilik kurumunun temelleri yikilmugtir;
ciinkii korunacak ya da miras birakilacak bir miilkiyet kalmadigindan, erkegin
tstiinliigiinii siirdiirmesine temel olugturan ortak diirtii ortadan kalkmustir.
Ayrica proleter hanede kadinlar iicretli emege giderek daha fazla katildiklar
ve bu sayede ekonomik bagimsizlik kazandiklari igin erkek tstiinliigiini
besleyen yap1 ¢okmiistiir. Engels yine de tek esliligin torelere yerlestigini
ve geriye kalan erkek iistiinliigiiniin bu tore kalintilarindan kaynaklandigini
vurgulamaktadir. Eger proleter hanede héld erkek tistiinliigii varsa, bu ancak
toresel bir kalintidan ibarettir (Engels, 1987: 76-77).

Ataerkil ve tek esli evliligin gelisimi, ev yonetimini kamusal nitelikten
ozel niteliklilige dogru itmistir. Bu siirecte aile emegi, toplumsal iiretime
katilmayan kadinlar i¢in “6zel hizmet”e doniigmiis, ev kadini, toplumun geri
kalan1 adina bag hizmet¢i konumuna itilmistir. Engels bu durumu $6yle ifade
etmektedir:

“Radn, eger ailenin ozel hizmetiyle ilgili govevierini yevine
getirmek isterse, toplumsal divetimin digmdna kalr ve bir sey
kazanamaz; buna karsilik, eger toplumsal jivetime katimak ve kendi
hesabina kazanmak isterse, ailesel govevierini yerine getirmekten
uzak kalw: Kadwmn igin biitiin ¢alisum kollavimda, fabrikadaki gibi,
doktoriuk ve hukukeulukta da durum budwr. Modern kari-koca
ailest, agik ya da gizh, kadimn evsel koleligi sizerine kurulmustur”

Bu baglamda tek egli aile sistemi iginde erkek burjuva, kadin ise
proleter roliinii iistlenmektedir (Engels, 1987: 78-79). Daha O6nceki
toplumlarda toplumsal alanda 6nemli yere sahip olan kadin, tek esli ailenin
kurumsallagmasiyla hem toplumdan diglanmig hem de ekonomik anlamda
bagimli kilnarak ikincil bir konuma diigmiistiir. Fakat sanayi ile proleter
kadinlar tiretime katilma imkani bulmug ve aile i¢i gorevlerini siirdiirmekte
zorlanir héle gelmistir (Vogel, 2015: 146).

Engels, sinif geligkisi ile aile i¢indeki ¢atigmanin ig ige gegmig bir yapida
oldugunu savunmaktadir. Ona gore, aile igindeki cinsiyet temelli ¢atigma
ancak tiretim araglarinin toplumsallagtirilmasiyla ortadan kalkacaktir. Bu
noktada tek egli aile sisteminin toplumsal birim olma iglevi sona ermekte ve
ozel ev idaresi kamusal bir sanayiye doniismektedir. Ornegin gocuk bakimi ve
egitiminin kamusal bir hizmet haline gelmesi bunu agiklamaktadir. Engels,
kadin ve erkek arasindaki gergek esitligin ancak her ikisinin de sermaye
tarafindan somiiriilmesinin ortadan kalktigi durumda gergeklegebilecegini

vurgulamaktadir (Vogel, 2015: 147,151).
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Marx da kadmnin ezilmigligini ve 6zel alana hapsedilmesini {iretim
iligkilerinin dontigiimii ve 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikigina baglamaktadir.
Ozel miilkiyetin hiikiim siirdiigii kosullarda, kadinlarin sahip olunacak
ve vyararlanilacak nesneler gibi goriildiigiinii belirtmektedir. Bu nedenle
kadmlarin ozgiirliigiinii ancak sosyalizmle miimkiin gormiistiir (Brown,
2016: 56-57). Marx’a gore, siufli toplumun ortadan kaldirilmasi kadinin
ozgiirliigii icin yeterliyken, Engels’e gore kadinin sanayinin bir pargasi olarak
evden ¢ikmasi erkek egemenligini biiyiik Olgiide sarsacaktir. Her ne kadar bu
tek bagina yeterli olmasa da 6nemli bir koguldur (Brown, 2016: 244). Engels,
sosyalizmin tiim cinslerin somiiriisiine son verecegini ve dolayistyla kadinin
somiiriistinii ve haklarinin gaspini da ortadan kaldiracagini savunmaktadir.

Marx ve Engels ile kadinlarin ezilmigligi ve somiiriisiinii inceleyen bir diger
onemli diigiiniir de Alman Sosyalist Demokrat Parti (SPD) iiyesi August
Bebel’dir. Bebel’'in Kadin ve Sosyalizimn adli eseri, kadinlarin maruz kaldigi baski
ve esitsizlik sorunlart tizerine yaptig1 kapsamli ¢oziimlemelerle bu alandaki
temel bagvuru kaynaklarindan biri haline gelmistir. Ilk baskis1 1879°da ¢ikan
eser, Bebel tarafindan yillar iginde tekrar tekrar diizeltilip genisletilmis,
dokuzuncu baskida Engels’in Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni adh
eserindeki analizlerden pargalar eklenmigtir. Bebel, eserin birinci bolimiinii
Engels’in analizleri dogrultusunda yeniden yapilandirmugtir (Vogel, 2015:
160-162). Eserin ilk boliimiinde ataerkinin anaerkinin yerini almasiyla
birlikte evliligin bir alm-satim iliskisine dontigtiigiinii vurgulamig ve bu
durumu Anaerki, komiinizmi ve herkesin esitligini meydana getirmisti. Ataerki
ise kisisel miilkiyetin egemenligini, aym zamandn da kadman bastirimasin ve
tutsaklyjim meydana getirdi” sozleriyle ifade etmistir. Bu baglamda Bebel,
ataerkil diizende kadindan mutlak iffet beklendigini, kadinin karar alma
mekanizmalarindan tamamen uzaklagtirildigini ve agagi bir varlik olarak
goriildiigli bir donemin bagladigini savunmustur (Bebel, 2019: 51-52).
Bebel, bu analizini Engels’in eserinden hareketle sistematiklestirmis ve aile
ile 6zel miilkiyet arasindaki iliskiyi ayrintili bir bigimde ortaya koymustur.
Boylece, tiretim sistemleri ve emek tirtinlerinin dagilimi degistikge, cinsler
arast iligkilerin de es zamanh dontisiim gegirdigini ileri stirmiistiir (Vogel,

2015: 162).

Bebel, burjuva toplumunda kadimin ikincil konuma itildigini ve
erkegin kadmna efendi goziiyle baktigini belirtmektedir. Bu toplumlarda
evlilik ve cinsellik dogal olmaktan ¢ikarak yalnizca “bedenin ihtiyaglarinin
thmal edilmemesi” ve “dogal diirtiilerin tatmini” gerekgeleri gergek ve
megru sayilirken; evlilik, kadint megru ¢ocuk doguracak bir makineye
dontistiirmiigtiir. Bu diizen icinde kadin, ev isleriyle meggul olup egine
hizmet eden ve gocuk doguran bir konuma hapsedilmigtir. Bebel, burjuva
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evliliklerinin agk unsuru barindirmamasinin fuhug sorununun artmasina yol
actigini da savunmugtur. Erkek, servet ve toplumsal statii kazanmak i¢in
yaptig evlilikte agkini kargilamak {izere metres tutarken; isgi siifi iginde
agk, hala evliligin temel sebebi olmasina ragmen, bu evlilikler de kadinlarin
ticretli emekte daha fazla somiiriilmesine neden olmaktadir (Bebel, 2019:
119-158).

Burjuva toplumlarda kadin, ekonomik ve toplumsal agidan erkege
bagimli kalmak zorunda oldugu igin evlilik tek gegim araci haline gelmistir.
Bu durum, kadimi erkegin mali konumuna indirgemistir (Bebel, 2019:
176). Kadmnin ezilmigligi ve bagimlilig1 ekonomik agidan 6zgiir olamadig:
ve ekonomik bagimliliga dayandig igin evlilik bir nevi kadinin destek araci
haline gelmistir. Bebel’in goriisiine gore kadin, ancak ekonomik ve toplumsal
bagimsizligr sagladiginda ozgiirliigiine kavugabilecektir. Sosyalist toplumda
ise kadinin hem ekonomik hem de toplumsal agidan bagimsizlagacagi, baski
ve sOmiirliniin ortadan kalkacagi ve erkeklerle esit haklara sahip olacag:
ongoriilmektedir. Boylelikle evlilik, ¢ikar araci olmaktan gikarak duygusal
temellere dayanan Ozel bir anlagmaya dontsecektir. Miilkiyet aktarimi
ortadan kalktiginda, kadinin 6zgiirliigii temelde giivence altina alinmug
olacaktir. Sonugta, simf egemenliginin yok oldugu bir ortamda, erkegin
kadina yonelik egemenligi de ortadan kalkacaktir (Bebel, 2019: 515-522).

Bolsevik Devrimi, yalmzca Rusya’yr degil, ayni zamanda uluslararas:
sosyalist hareketi de doniistiiren etkiler yaratmustir. Vladimir Ili¢ Lenin,
kadinlarin ikincil konumda kalmasi ve esitsizlige maruz kalmas: gibi 6zgiin
sorunlar1 kendi Marksist perspektifinden ele almistir (Vogel, 2015: 182-
185). Lenin, Rusya’da kadmnlarin toplumsal emege katiliminin 6nemini
vurgularken, Marksist kurama dayali analizler de sunmugtur. Buna gore,
kapitalist toplumlarda kadinin ezilmigligi iki boyutludur: Siyasal esitsizlik
ve eve hapsolma. Bu ikinci boyut, Lenin tarafindan ozellikle 6n plana
cikarlmistir (Vogel, 2015: 188). Kadinin “ev kolesi” olarak tanimlanmast,
kapitalist diizende esitsizligin agik bir ifadesidir; zira 6zel miilkiyetin
hiikiim stirdiigii her ortamda kadin tam anlamiyla esit olamaz. Lenin’in
bu durumu o6zetlerken kullandig: ifadelerinden biri soyledir: “Burjuva
demokrasisi tantanaly ciimlelerin gosterisli kelimelerin, tumturakly vaatlerin,
yiizel ozgiirliik ve esitlik sozlevinin demolkrvasisidiv: Biitiin bu ciimleley;, kadinin
kolelestivilmesini ve esitsizligini, emekgilerin ve somiiriilenlerin kolelestivilmesini
ve esitsizliging gizlemektedir” Bu baglamla Lenin, sosyalist iilkelerde bu
aldatict vaatlerden vazgegilerek kadinlarin gergek ozgiirliigiiniin ancak
sosyalizmle miimkiin olacagini savunmustur. Dolaysiyla, Lenin’e gore
kadinlar mutlaka sosyalist miicadeleye katilmali ve kendi kurtuluslarini bizzat
orgiitleyerek gergeklestirmelidir. Kadinin 6zgiirliik miicadelesi sosyalizmle
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cklemlenmedigi siirece, burjuva hareketi olarak kalmaya mahkimdur (Lenin,
1975: 39-43). Lenin (1975: 39), “Emek¢i kadnlarm bisyiik bir cogunlugn,
goze carpan bir sekilde katlmazsa sosyalist devrim olamaz” diyerek kadinlari
devrimci 6zne haline getirme gerekliligini vurgulamaktadir. Boylelikle
devrimin basarisini, kadinlarin sosyalizme katilma derecesine bagl oldugunu
savunan Lenin, kadinlar1 Bolgevik Parti etrafinda orgiitleme ve somiirii
diizenine kargi miicadeleye dahil etme gorevine biiyiik 6nem atfetmistir.
Bolsevik Devrimi’ndeki “Ezilen cinsiyete ozgiirliik ve esitlik!” slogani, bu
¢abanin simgelerinden biri olarak tarihe gegmigtir. Boylece Lenin, kadinlar
devrimci ordunun etrafinda toplamugtir (Popova, 1999: 23-31).

Bolsevik Devrimi’nde 6nemli bir rol oynayan Aleksandra Kollontay
(2022: 137), Lenin’in bu yaklagimimin kadinlar1 Sovyetler Birligi’nin
kurulug siirecine ¢ekme konusunda basarili oldugundan bahsetmistir.
Buradan hareketle Sovyetler Birligi'nde kadinlar igin bir dizi karar
alinmugtir.  Kollontay’a gore, Sovyetler Birligi'nde kadinlarin hukuksal
esitliklerinin anayasada giivence altina alinmasi, asil olarak sosyalist sistem
sayesinde miimkiin olmustur. Bu kapsamda alinan kararlar arasinda sunlar
bulunmaktadir: Kadinlara dogum 6ncesi ve sonrasi {icretli izin ve 6denek
saglanmasi, igyerlerindeki gorevlerinin, analik izni siiresince korunmasi,
halk kantinleri, anaokullari, oyun alanlar1 ve kreglerin yayginlagtirilmasr.
Kollontay, tiim bu kararlarin arkasinda “kadiniar olmadan sosyalist toplum
kwrmaman imkinsiz oldugn” digiincesinin yattugini vurgulamistir. Ciinkii
Lenin’e gore, devrimin ve sosyalist toplumun temellerini kadinlarin aktif
katilimiyla inga etmek miimkiindiir (Popova, 1999: 34).

2. 1908-1923 Yillar1 Arasinda Yer Alan Sosyalist Ana Akimlar

1908’de Tkinci Megrutiyet’in ilamyla Osmanl’da “sosyalizm” akimi
hizla kok salmigtir (Tevetoglu, 1966: 14). 1910 yilinda Hiiseyin Hilmi
(Istirakgi Hilmi) 6nciiliigiinde Osmanli Sosyalist Firkast (OSF) kurulmustur
(Sayilgan, 1976: 74). Ardindan OSF’nin yayin organi olarak sayilabilecek
Istivak dergisi yayimlanmaya baglanmugtir, ancak dergi 17. sayisinin ardindan
Divan-1 Harb-i Orfi karartyla kapatilmustir. Istizak’in kapatiimast sonrasinda
kisa siireligine yayimlanan Insaniyet gazetesi ancak iki say1 kadar yayimlanmus,
Istirak tizerindeki yasak kaldirilinca dergi yeniden yayimlanmaya baglanmugtir.
Fakat bu da gok uzun siirmemis ve 20. sayisinda dergi tekrar kapatilmigtir.
OSE bu baskiya ragmen iki say1 yayimlanan Sosyalist gazetesini gikarmayi
denemisse de o da yalnizca iki sayt yayimlanabilmigtir. Ardindan Insaniyet
adiyla yeniden {i¢ say1 yayimlanmug, ancak {i¢ sayidan sonra siiresiz gekilde
kapatlmigtir. Son olarak OSE Medeniyet gazetesini ¢ikarmayr denemistir,
fakat o da iki sayidan fazlasina ulagamamigtir. Nihayet 1912°de Istirak 28
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saytya ulagana dek yeniden faaliyete ge¢mistir. (Erdem, 2012: 55-56).
1913’te OSF ve tiim yayin faaliyetleri tamamen yasaklanmustir.

Sosyalist galigmalara ara veren Hiiseyin Hilmi, Birinci Diinya Savagrnin
ardindan Istanbul’a d6nmiis, 1919-1922 arasinda Tiirkiye Sosyalist Firkast’nt
(TSF) kurmugtur (Bora, 2017: 628; Capanoglu, 1964: 61). TSE fikirlerini
yaymak iizere Idyak gazetesini gtkarmustir (Cerrahoglu, 1975: 107). Hiiseyin
Hilmi’nin 1922°deki oliimiiyle birlikte TSF de siyasi arenadan silinmigtir
(Akdere ve Karadeniz, 1994: 31).

1920°de Anadolu’da kurulan Yesil Ordu adli gizli dernek, Meclis’te Halk
Ziimresi grubu altinda orgiitlenmigtir. Bu cemiyetin yayin organt Seyyare
Yeni Diinya’dir. Halk Ziimresi ile gizli Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP)
cevreleri, 1920-1923 arasinda Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkasr’ni (THIF)
olugturmak iizere is birligi yapmistir (Bora, 2017: 630). THIE gizli TKP’nin
yasallagma girigimi olarak degerlendirilmektedir (Akbulut ve Tungay, 2016:
126). THIPF’in faaliyetleri iki doneme ayrilmaktadir. Birinci donem (7 Aralik
1920) Tokat Mebusu Nazim, Bursa Mebusu Seyh Servet, Afyonkarahisar
Mebusu Mehmet Stikrii, Baytar Salih Hacioglu ve Ziynetullah Nusirevan
tarafindan kurulmugtur (Darendelioglu, 1976: 83). Ancak sadece iki
ay siiren bu donemde, Cerkes Ethem isyaninin yarattigi karigiklikla sol
hareketler bastirilmig ve THIF kapatilmigtir (Akbulut ve Tungay, 2016:
127-128). 1921in baslarinda sol akimlarin bastirilmast sonucunda THIFin
yoneticilerinden bazilar1 tutuklanmug, yayin ve faaliyetleri aksamistir. Sakarya
Savag1 sonrasinda ¢ikarilan af kanunu ile serbest kalan solcular sayesinde
THIF ikinci dénemine gegerek yeniden faaliyete ge¢mistir. Tkinci donemde,
1922°de Yeni Hayat dergisi yayimlanmaya baglanmustir (Tungay, 2019:
356-358).

Tiirkiye’de sol hareketler arasinda 6nemli bir yere sahip olan ve yerli
komiinistlerce esas parti olarak kabul edilen TKP’nin kurulusu, Mustafa
Suphi’nin sosyalizm diigiincesini benimsemesiyle baglamigtir. Mustafa Suphi,
1914°te siyasal miilteci olarak sigindigi Carlik Rusya’sinda Bolseviklerle
temas kurmug ve Ekim Devrimi sonras1 Moskova’ya giderek devrimcilerle
birlikte Yeni Diinya gazetesini yayimlamaya baglamistir. 1919 Mart ayinda
toplanan Ugiincii Enternasyonal’in ilk kongresine Tiirkiye delegesi olarak
katilan Suphi, Sovyet Devrimi’nin ardindan Azerbaycan’daki gelismelerle
Baki’'ye yerlesmis ve burada 6nceden var olan TKP’yi dagitarak yeniden
orgiitlemigtir (Tungay, 2019: 329-332). Boylece TKP 10 Eyliil 1920°de
Baki’de resmen kurulmustur (Tevetoglu, 1966: 82). Ancak 1921 yilinda
Mustafa Suphi ile TKP’nin kurucu iiyeleri Karadeniz’de oldiirtilmiig, bu olay
sonucunda Anadolu’daki komiinist Orgiitlenmeler zayiflamig ve ozellikle
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1920’lerin ortalarindan itibaren bu gerileme daha da belirgin hale gelmistir
(Cetinkaya ve Dogan, 2018: 311).

3. 1908-1923 Yillar1 Arasinda Sosyalist Harekette Kadin
Diisiincesi

3.1. Kadinin Soémiiriilmesi: Uretim Iligkileri ve Ozel Alan Sinirlart

Tiirk sosyalist hareketinin kadinimn ezilmigligi, somiirtilmesi ve kadin
haklarina dair soylemleri incelendiginde, Klasik Marksist yaklagimin
“kadin” konusuna iligkin temel tezlerinin biiylik o6lg¢lide benimsendigi
goriilmektedir. Osmanli sosyalist hareketinin 6nctilerinden OSF’nin yayin
organi olarak yayimlanan Istirak dergisinde, sosyalist diisiincenin kadinlar
arasinda da yayginlagmasindan duyulan memnuniyet agikga ifade edilmigtir.
Bu kaynaklarda kadmlar erkeklerin 6ziinii tamamlayan bir toplumsal simif
olarak tanimlanmig ve kadinlarin toplum yararina sundugu katkilarin 6nemi
vurgulanmugtir. Ote yandan, kadinlarin bilimsel alanda geri kaldigi kabul
edilmigse de hizla ilerledikleri ve gelisme kaydettikleri yoniinde olumlu
degerlendirmelere yer verilmigtir (Elmali Belediye Reisizade Ferruh Niyazi,
15 Mayis 1326 [1910]: 209-210).

OSF ve yayin organt Istirak, bu topraklarda sosyalizme dair ilk diisiinsel
tomurcuklar arasinda yer almaktadir. Ancak bu erken donem sosyalist
hareket, Marx ve Engels’in teorilerini diigiinsel olarak tam anlamiyla
igsellestirememis olmanin da etkisiyle bazi eksiklikler barindirmaktadir. Bu
baglamda kadinlar simif miicadelesinin aktit 6znesi olarak degil, ¢ogunlukla
destekleyici bir unsuru olarak konumlandirilmigti. OSF’nin 1910 yilinda
yayimladig1 program ve beyannamelerinde kadinlarin toplumsal esitsizligini
gidermeye yonelik somut bir politikaya ya da diizenlemeye yer verilmemesi,
bu yaklagimmn en agik gostergelerinden biridir. Ancak ilerleyen yillarda
parti gevresinde kadin meselesine iliskin diigiinsel bir doniistimiin izleri
gozlemlenmeye baglanmugtir. Bu degisimin somut bir gostergesi, OSF
Paris Subesi’nin 1912 yilinda yayimladig: Islahat Programi olmustur. S6z
konusu programda kadinlara iligkin 6zel maddelere yer verilmis ve toplumsal
cinsiyet esitligi yoniinde bazi adimlar atilmigtir. Programda medeni kanunda
kadinlar1 erkeklerle esgit saymayan hiikiimlerin kaldirilmasi, kadinlarin gece
caligtirilmasinin yasaklanmasi ve hamile kadinlara dogumdan 6nce ve sonra
alt1 haftalik izin verilmesi gibi diizenlemeler yapilmistir (Tunaya, 1998: 290-
291).

OSF’nin ardindan 1919 yilinda kurulan TSF ise programinda kadinlarin
gece ¢alistirlmasinin yasaklanmasina iligkin madde 6zelinde kadinlara yer
vermistir (Idrak, 28 Nisan 1335 [1919]: 1). Hem TSFnin yayin organt
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olan Idrak gazetesinde hem de parti programinda kadin meselesi ele
alinmugtir. Bu baglamda Idyak’ta kadinin ezilmisligi ve somiiriisii, sosyalist
bir perspektifle degerlendirilmistir. Idyak’ta M.S. imzasiyla yayimlanan bir
yazida sosyalizmin faaliyet sahasinda yer almasi gereken talepler siralanirken,
kadinlarin erkeklere karst boyun egmesine yol acan yasal diizenlemelerin
kaldirilmasi gerektigi vurgulanmistir (M.S., 6 Temmuz 1335 [1919]: 2).
Akabinde Idrak’ta gikan bir bagka yazida kadinlarin sanayide caligmasinin
aile yapisint sarstig1 ifade edilmis, kadinin sabahtan aksama kadar fabrikada
caligmasmnin aile igindeki rollerini yerine getirememesine ve dolayisiyla
ailenin biitiinliigiinii tehdit eden unsurlarin ortaya ¢tkmasina neden oldugu
belirtilmistir. Idrak, iktisadi yapi ile aile kurumu arasinda dogrudan bir iligki
kurarak, sanayilesmenin etkili oldugu aile yapilarinda ¢oziilme meydana
geldigini savunmugtur. Ancak bu ¢oziilmenin nedeni olarak kadinlarin
caligmasint degil, aile bireylerinin sanayide ¢aligmaya zorunlu birakilmasini
gostermigtir. Bagka bir deyisgle erkek bireyin ailenin barinma, beslenme ve
giyim gibi temel ihtiyaglarini tek bagina kargilayamamasi nedeniyle kadin ve
cocuklar da iiretim siirecine dahil olmakta ve bu durum tiim aile bireylerinin
kapitalist iiretim iliskileri igerisinde sOmiirtilmesiyle sonuglanmaktadir
(Idrak, 14 Temmuz 1335 [1919]: 2).

Klasik Marksist tezlerde kadinin sermaye kargisinda maruz kaldig: ezilme
ve yoksullagma siireglerinin, onu fuhga siiriikleyen baglica etkenlerden
biri oldugu ilk bolimde ele alinmigtir. Bu baglamda konuyu aydinlatan
sosyalist yaklagimlar arasinda TSF’nin yayin orgam Idyak ile THIF 6nemli
ornekler olarak 6ne ¢ikmaktadir. TSFnin 1920 tarihli Sosyalistiik Nedir?
baglikli brogiiriinde kapitalist sistemin aile yapisint zayiflattigr ve ahlaki
degerleri agindirdig ileri siirtilmiigtiir. Diigiik ticretler ve agir galigma
kogullar1 nedeniyle aile bireylerinin tamaminin ¢aligmak zorunda kalmasi
hem aile yapisini temelden sarsmakta hem de bireyleri ahlaki ilkelerden
taviz vermeye zorlamaktadir (Toprak, 1977: 134-135). TSFnin yayn
organi Idrak gazetesinde bu hususun alt nedenleri yer almaktadir. Idrak’a
gore, kadinin yagami ve toplumsal konumu hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamasi ve fiziksel/ruhsal dayanikliiginin yetersizligi onun hak arama
miicadelesini engellemektedir. Bu nedenle haklarini savunamayan kadinlar,
sermaye sahibi patronlardan hak ettikleri ticreti talep edememektedir.
Ayrica fabrikalarda kadin is¢ilerin giindelik ticretlerinin sistematik olarak
azaltilmasi, yoksullugun derinlesmesine yol agmaktadir. Idrak, bu kosullar
altinda kadinin gegim yollart arayisiyla fuhga siiriiklendigini belirtmekte ve
bu nedenle fuhsun artik sadece ahlaki bir sorun olarak degil, toplumsal ve
ckonomik bir sonug¢ olarak degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir.
Sonug olarak gazete, fuhsun ortadan kaldirilmasinin 6n kogulu olarak
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sermaye diizeninin sona erdirilmesini 6nermektedir (Idrak, 14 Temmuz
1335 [1919]: 2). Bu baglamda kadinlarin yoksullukla ahlak arasinda sikigan
toplumsal konumunun ancak sosyalizmle birlikte ¢oziilebilecegi yoniinde bir
yaklagim benimsemistir. THIF’in yayin orgam Yeni Hayat dergisinde yer
alan C. N. imzalt “Fubus ve Fubusin Miicadele” bashkl yazida ise fuhsun
kendisinden ziyade bu olgunun arkasindaki yapisal nedenlerin sorgulanmasi
gerektigi dile getirilmigtir. Aglik, yoksulluk ve sahipsizlik gibi etkenler, fuhga
siiriikleyen baglica sebepler olarak tamimlanmustir. Ozellikle Birinci Diinya
Savag1 sonrast donemde artan gegim sikintis1 ve kadinlarin savag nedeniyle
korumasiz kalmasi, Osmanli toplumunda fuhsun yayginlagmasinin temel
nedenleri arasinda sayilmistir (C. N., 2017: 62).

Klasik Marksist yaklagimlar dogrultusunda, kadimin kapitalist sistem
altinda maruz kaldig ezilme, somiirii ve yoksullagma siireglerinin fuhsa iten
temel nedenler oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda sosyalist hareketler,
fuhgu yapsal egitsizliklerin ve yoksullugun sonucu olarak gormekle birlikte
onu hem ekonomik somiirii hem de ahlaki degerlerin aginmasi baglaminda
ele almigtir. Bu baglamda kadinin ezilmigligini ve 6zel alana hapsedilmesini
tretim iliskilerindeki doniigiime ve 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikigina baglayan
Marksist teorisyenler, sosyalizm gerceklesmeden yiirtitiilen kadin hareketlerini
gogu zaman yiizeysel ve aldatici olarak degerlendirmistir. Bu yaklagima gore,
kadinin maruz kaldig1 gergek esitsizlik, sinifsal somiirii iligkileriyle dogrudan
baglantilidir ve bu baglamda sinif temelli doniigiim yaganmadan toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanamayacagi savunulmaktadir.

Kadmnlarin ayr1 bir orgiitlenme igerisinde yer almasi fikri, yalnizca
uluslararast Marksist literatiirde degil, Tiirkiye sosyalist hareketi iginde
de elestirel bir bakigla kargilanmistir. Kadin ve erkek arasindaki ayrimin
vurgulanmamasi, smnif miicadelesi iginde iki cinsin yekpare bir Dbiitiin
olarak ele alinmasi gerektigi yoniindeki anlaylg, donemin sosyalist
soyleminde de agikga goriilebilmektedir. 1920 yilinda Istanbul Universitesi
(Dariilfiinunu)’nde yapilan konferansta Rasih Nuri (Ileri)’nin sarf ettigi
“Hamimlar, Beyler! Ben Isgive Ciftci Sosyalist Partisi adina soz soyliiyorum. Biitiin
Istanbul amelesinin duygularma terciiman oldwiumuza inanyoruz. Biitiin
Tiirkiye is¢i ve giftcilervinin de fikivlevini temsil eyledigimizi sanvyoruz” sozleri bu
duruma 6rnek teskil etmektedir (Ileri, 2007: 206). Yine TKP’nin 1922°de
vayimladigy risalelerinde yer alan Maskeler Asaygn bashkh yazisinda kadin
ve erkek iggilerin birbirinden cinsiyet agisindan ayrilmadigy, “Tiirkiye’nin
erkek kadin, Miisliiman Huvistiyan biitiin iscileri!.. Tiivkiye tavibi ve biitiin
beseriyet taribi, bild tefiik-i cins ve mezhep biitiin Tiirkiye isgilevinin zalimlere
ve kan emicileve karsy miisterek kyamany sabisizikla bekliyor!” sozleriyle
vurgulanmaktadir (Tungay, 2019: 613). Bu baglamda, TKP lideri Mustafa
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Suphi’nin yayimladig1 Yen: Diinya gazetesinde kadin haklarini savunan
feminist akima iligkin elegtirel bir tutum sergilendigi goriilmektedir.

Yeni Diinya gazetesinde yayimlanan 28 Haziran 1920 tarihli “Anadoln
Kadmlyjive Komiinizm-1” baghikli metinde toplumdaki kadin konumu elegtirel
bir bakig agisiyla degerlendirilmistir. Burada kadinin toplum yagaminda bir
gorevi oldugu, ancak haklara sahip olmadig1 vurgulanmakta ve bu baglamda
kadin “amele” olarak nitelendirilmektedir. Bir diger ifadeyle kadinin yalnizca
caliymak ve iiretmek igin var oldugu, fakat diigiinme, elestirme ve siyasal-
idari hayata katilma gibi haklardan yoksun birakildig: ifade edilmektedir.
Metinde, insanligin ilerlemesini saglayan temel degerler olarak sunulan din,
vatan ve millet ideallerinin, kadina herhangi bir toplumsal mevki saglamadig:
ve haklarini sistematik bir bigimde gasp ettigi ileri siiriilmektedir. Dini sistem;
kadinin ev igleriyle mesgul olmasi, gocuk yetistirmesi, eginin konforunu
saglamasi ve ibadet gibi gorevleri yerine getirmesi tizerine kuruludur. Vatan
siar1 gergevesinde kadinlarin, erkeklerle birlikte miicadeleye katilmalarina
ragmen bu katkinin toplumsal statiiye yansimadigy belirtilmektedir. Millet
ideali ise toplumsal yarar adina kadina bazi gorevler yiiklemekle birlikte,
bu gorevlerin karsihiginda hak tanimamaktadir. Bununla birlikte yakin
donemde kadinlarin baz: kiigiik iglerde ¢alismaya baglamasinin umut verici
bir gelisjme oldugu aktarilmugtir. Ancak bu durumun kisa stireli oldugu
ve kadinlarin kazanimlarinin tekrar ellerinden alindigr ifade edilerek,
mevcut esitsizlik detaylt bir bigimde elestirilmektedir. (Esref kizi Nebahat,
2022a: 25-26). Bu dogrultuda Yen:i Diinya gazetesinde, kadinin burjuva
devletlerinde stirekli olarak ihmal edildigi ifade edilmekte ve bu durumun
kadinin ayri bir sekilde orgiitlenmesiyle ¢oziilemeyecegi savunulmaktadir.
Kadin haklarinda belirli bir donemde yagandigi ileri siiriilen degisimin,
metnin 1920 tarihli olmasi dikkate alindiginda, Birinci Diinya Savagi
kosullariyla sinirli oldugu soylenebilmektedir. Bu baglamda, Sabiha Sertel
(2019: 40), Biiyiik Mecmua’da yayimlanan yazisinda, Birinci Diinya Savagt
ile kadinlik konusunda belirli atilimlarin yagandigini belirtmektedir. Sertel’e
gore kadinlar, savag doneminde ticarethane, fabrika ve kamu dairelerinde
caligmaya baglamig, boylece kamusal alandaki varhiklarini  goriiniir
kilmuglardir. Ancak Yen:i Diinya’da yer alan metinde bu gelismelerin yalnizca
gegici bir doneme 6zgii oldugu ve savag kosullarinin sona ermesiyle birlikte
kadinlarin yeniden eski konumlarina itildikleri vurgulanmaktadir. Bu nedenle
kadinlarin bireysel haklarinin pesine diismeleri, anlaml fakat sonugsuz bir
caba olarak degerlendirilmektedir. Kadmin toplumsal olarak erkeklerin
gerisinde kaldigr ifade edilirken, bu sorunun ¢oziimiiniin ise su sekilde
formiile edildigi goriilmektedir: “Ben, perisan insanlyj biviestivecek en biiyiik
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kabiliyeti komiinizmde buldugum gibi, kadmlyjin kurtulmasing ve yiikselmesini
de bu yiiksek ideolojide gyorityorum” (Egref kizi Nebahat, 2022a: 27).

Yeni Diinya yazan Egref kizi Nebahata gore, kapitalist sistemin giig ve
firsat esitsizliklerine dayali yapisinda kadin, yalnizca estetik bir unsur ve siis
objesi olarak konumlandirilmaktadir. Kapitalist devletlerde kadinin toplumsal
yeri, eglence ve estetik bir unsur diizeyine indirgenmis, kadinin yaratilig
ozelliklerinden hareketle hayatinin erkekten farkli oldugu savunularak ev
ici rollerle sinirlandirilmast gerektigi fikri dayatilmistir. Ozellikle annelik
islevine yapilan vurgu gergevesinde kadinin 6zel alana hapsedilmesini
elestiren Nebahat, bu durumun kadini da tipki is¢i ve koyliiler gibi mazlum
ve ezilen bir konuma siiriikledigini belirtmektedir. Ona gore kapitalist
toplumlar “ezen” ve “ezilen” olarak ikiye ayrilmaktayken kadin hem erkek
hem de toplum tarafindan ¢ok yonlii bi¢gimde somiiriilmektedir. Kadinin
gocuk dogurmasi, ev igi yapmast, ev iginde {icretsiz emek iiretmesi, tarimda
caligmas1 ve fabrikalarda is¢i olarak istthdam edilmesi bu somiiriiniin farkl
boyutlarini olugturmaktadir (Esref kiz1 Nebahat, 2022b: 45-50).

Sonug olarak, erken donem Tiirk sosyalist hareketi, kadinin ezilmigligini
sinifsal somiirtyle iligkilendirmis ve bu baglamda kadinlarin 6zgiirlegmesini
sosyalist devrim idealine baglamugtir. Kadinlara yonelik hak arayiglarinin
ancak genel simif miicadelesi igerisinde anlam kazanacagi savunulmug,
kadinlarin ayr1 bir orgiitlenme altinda miicadele etmesi Marksist gizgiye
aykir1 ve burjuva egilimli bir yonelim olarak degerlendirilmigtir. Kadinin
dretim siirecindeki rolii kabul edilmekle birlikte, kadin haklarina yonelik
yaklagimlar genellikle toplumsal cinsiyet perspektifinden ziyade ekonomik
somiirii baglaminda gekillenmigtir. Bu  diistince ¢izgisi, Yeni Diinya
gazetesinde yayimlanan yazilarda da agik¢a goriilmekte ve kadinlarin
kapitalist diizende hem erkek hem de toplum tarafindan gok yonlii bigimde
somiiriildiigli belirtilerek kurtulugun yalnizca komiinizmle miimkiin oldugu
vurgulanmaktadir. Bu baglamda kadinlarin 6zgiirlesmesi, bireysel degil
kolektif ve sinifsal bir doniigiim siireci olarak tanimlanmustir.

3.2. TKP ve Dogu Halklar1 Kurultay1 Cercevesinde Kadinlarin
Konumu

Sosyalist hareket i¢inde kadinin hak ve ozgiirliiklerinin kapsamli sekilde
ele alinmasi Birinci Dogu Halklar1 Kurultayr’nda belirgin bigimde ortaya
¢tkmugtir. Kurultayda Birinci Dalga Feminist hareket elestirilmekle birlikte
talep edilen haklarin sosyalist ideallerle uyumlu oldugu goriilmiigtiir. 1-7
Eyliil 1920 tarihleri arasinda Bakii’de gergeklestirilen Birinci Dogu Halklar
Kurultayrna toplam 1900 delege katilmig, bunlarin yalnizca 55’1 kadin
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olmugtur (Birikim, 8 Mart 2023). Tiirkiye adina kurultaya katilan 235
delegenin ise yalnizca 163’tiniin ismi tespit edilebilmistir. Bu 163 delegenin
arasinda yer alan dort kadin delegeden biri de Naciye Hanim’dir. Diger
kadin delegeler ise Nadejda Cepurnaya, Rabiye ve Fevziye’dir (Aslan, 2007:
227-230).

Tiirkiye adina Kurultay’a katilan Naciye Hanim?®, feminist perspektifi
reddederek, kadin sorunlarinin yalnizca feminist taleplerle sinirlandirilmasina
kargi ¢ikmistir. Naciye Hanim, feministlerin kadinlarin pegesiz bir sekilde
kamusal alanda var olma taleplerini ikincil bir mesele olarak gordiiklerini
ifade etmis, ancak kadinin toplumsal ilerlemesini, insanligin genel gelisimiyle
iligkilendirmistir. Ona gore, toplumsal yagamda kadmin aktif katilimi
saglanmadiginda toplumsal gelisim eksik ve sinirli kalacaktir. Naciye Hanim,
Tiirk kadinlarinin Birinci Diinya Savagi sirasinda erkeklerin yoklugunda
cephe gerisinde iistlendigi rollerin—o6rnegin cephane tagimalarinin—ileriye
doniik bir kazanim olarak degerlendirilmesine karg1 ¢tkmig ve benzer sekilde
kadinlara agilan iiniversite ve okullar1 “yapilmasi gerekenin binde biri”
olarak niteleyerek yetersiz bulmugtur. Kadinlarin miicadelesinin yalnizca
sinifsal somiiriiye karst degil, ayn1 zamanda ataerkil tahakkiime karsi da
yuriitiildiigtini vurgulayarak bu savagin ¢ok cepheli ve dolayisiyla daha zorlu
oldugunu belirtmis ve erkekleri bu miicadelede kadinlar yalniz birakmamalari
konusunda uyarmugtir (Naciye Hanim, 1974: 3-4). Feminist sOylemlere
yonelik elestirilerine ragmen, Naciye Hanim kendi radikal yaklagimiyla
alternatif bir kadin miicadelesi perspektifi ortaya koymustur. Bu hususta
Zihnioglu (2018: 1112-1113), Naciye Hanum’y “feminist hareketi veddederek
Sfeminist tezlevi savunmammn ik orneklevinden biri” olarak gordiigiini ifade
etmektedir. Naciye Hanim (1974: 4), Kurultay’da su haklar: talep etmistir:
1) haklarda tam esitlik, ii) egit egitim ve esit ig, iii) ¢ok egliligin kaldiriimas:
ve evlilikte egler aras1 hakta esitlik, iv) kadinlarin yasal islevlere kisitlamasi
kabulii, v) her yerde kadin haklarinin koruyucusu kurullarin 6rgiitlenmesi.

3 Naciye Hanim, Merkez Komitesi iiyesi Kayserili Hilmi oglu Ismail Hakke’nin kiz
kardegidir. 1920°de Sovyet Hiikiimeti’nin davetini kabul ederek Azerbaycan’a gelir ve Bakii
Diriilmuallimitna (Kiz Ogretmen Okulu) miidire olarak tayin edilir. Ancak okulun hig
aglmamast ve kardesi Ismail Hakkr'nin Ocak 1921°de 6ldiiriilmesi iizerine Nisan 1921°de
Istanbula dondiigii diistiniilmekeedir. Naciye Hamm, Birinci Dogu Halklari Kurultayr’na
Mustafa Suphi’nin baskanhgindaki TKP heyeti iginde katilir ve Kurultay’da kardesi Ismail
Hakki: da yer alir. Tlk oylamada Kurultay Yiiriitme Kurulu’na kadin iiye segilememis ancak
Kurultay'in son giliniinde Tirkiye’den Naciye Hamim, Azerbaycan’dan Haber Sabanova
ve Dagistan’dan Tatu Bulach segilmigtir. Son oturumun geg saatlerinde Naciye Hanim,
“kadinlarin temsilcisi” olarak konugma gergeklestirir. Bu konugmay: Tiirkge olarak yapar
ve Azerbeycanl $abanova Rusgaya ¢evirir (Bkz. Birikim, “Naciye Hanim'in Dogu Halklar
Kurultayr (1920) Konugmas1™).
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Birinci Dogu Halklar1 Kurultayr ile e zamanlh olarak TKP’nin 10-
16 Eylil 1920 tarihleri arasinda Birinci Kongresi* gergeklestirilmigtir.
Bu kongrede, Tiirk kadmmin toplumsal konumu, karsilagtigi sorunlar
ve hak talepleri iizerine yine Naciye Hanim s6z almigtir. Naciye Hanim
konugmasinda ozellikle kadinlarin esareti meselesine odaklanmigtir. Ona
gore, Tiirk kadini 6ncelikle aile yapisi igerisinde bir tiir tutsaklik altindadir. Bu
durumun temel nedeni, ekonomik sorumlulugun yalnizca erkege yiiklenmig
olmasidir. Naciye Hanim bu egitsiz rol paylagimmnin erkegin ekonomik
giictinii kullanarak kadini 6zel alana hapsetmesine ve tlizerinde tahakkiim
kurmasina yol agtigini ileri stirmiigtiir. Kadinin 6zel alana hapsedilmesini
ve bu diizene boyun egmesini ise onur kirict bir durum olarak tanimlamig
ve bu durumun kismen Birinci Diinya Savagryla degistigini belirtmistir.
Savag sirasinda kadinlarin kamusal alana ¢tkmak zorunda kaldiklarini, baz:
gorevleri istlendiklerini dile getirmig ve bu sayede erkeklerin rollerini
almaya ¢aligtiklarini ifade etmistir. Ancak bu geligmenin sadece sinirh
kaldigini ve yaygin bir doniigiim olusturmadigini vurgulamistir. Bu noktada,
Birinci Dogu Halklart Kurultayrnda dile getirdigi goriislerini yeniden teyit
etmigtir. Ona gore, kadinlarin kamusal alanda yer almalari, erkeklerle esit
kosullarda galigtiklar1 anlamina gelmemektedir. Kadinin kamusal alandaki
konumunu da ikiye ayiran Naciye Hanim, kirsal ve kentsel kadinlar
arasinda bir farkhilik oldugunu savunmustur. Koy kadinlarinin tarihsel
olarak tarimsal iiretime erkeklerle birlikte katildiklarini ve bu nedenle daha
serbest hareket edebildiklerini belirtirken; kent kadinlarinin, ataerkil yapinin
daha kat1 bigimde hissedildigi alanlarda daha fazla baski altinda olduklarini
vurgulamugtir (Atasoy ve Bayiilgen, 2018: 194-196). Bu kongrede, Naciye
Hanim ile kardesi Tsmail Hakki Yoldag'in &nerileri dogrultusunda kadin
hareketine iliskin su kararlar kabul edilmistir:

4 Birinci Dogu Halklar1 Kurultayrndan sonra Tiirkiye Komiinist Tegkilatlarinin (TKT) Birinci
Kongresi’'ni gergeklestirmek i¢in hazirliklarim yiiriitmiigtiir. TKT, Birinci Dogu Halklar
Kurultayr igin olusturulan imkanlardan yararlandigi gibi Kurultay igin Tiirkiye’den gelen
delegelerin bir kismi kongreye katiim saglama imkinma erigmigtir. Bu kongrede TKT, parti
haline doniismiistiir (Aslan, 2007: 323). TKP’nin Birinci Kongresi, 10 Eyliil 1920 tarihinde
Bakide Kizil Ordu Kuliibi'nde agilmigtir. Kongreye rey-i tam sahibi 32, rey-i istigari ile
42 4za igtirak etmigtir. Az&nin biiytik bir kismi Tiirkiye’nin gesitli yerlerinden gelmistir.
Kongre'nin agihs toreninde Azerbaycan Inkildp Komitesi Reisi Neriman Nerimanof Yoldag
ile Azerbaycan Harbi Komseri Ali Haydar Karayef, Ugiincii Enternasyonal Merkezi Komite
dzasindan Pavlovig, Stasova daha birgok davetli yoldaglar hazir bulunmuglardir (Mete Tungay,
2019: 492). Birinci Dogu Halklar1 Kurultayr'na katilan Naciye Hamm, Baki’de yapilan
TKP’nin Birinci Kongresi'ne Trabzon Kadinlar Cemiyeti’ni temsilen arkadaglart Nebahat ve
Remziye ile birlikte istirak etmistir. Yine Birinci Dogu Halklar1 Kurultayrna katilan Fevziye
ve Rabia ise Bakii Teskilati Kadinlar Subesi namima kongreye katiim gostermistir (TKP’nin
Birinci Kongresi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Atasoy ve Bayiilgen, 2018: 229-158).
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“1) Tarihin hatalary ve igtimdi hastaliklar: kat’i suvette tashih ve
tedaviye karar veven Tiivkiye Komiinist Kongresi, kadmlk dleminin
kyymet ve ehemmiyeting takdir edevek layik oldugu derveceye is’ad
igin icap eden kat’i tedbiviere tevessiil eder.

2)Beseriyetten sumf farkins kalduwmak siavyia ortaya atian
Komiinistler, tabiatwyla kadmlar: cemiyetin icevisinden ihrag etmek
gibi bir ikilik hatasimy irtikiab edemez. Komiinistler nasil hazwr
yeyicileri mahvederek tam bir miisavat-1 hukukiye yaratyyorsa,
kadinlk, erkekligin forklavime da kaldwarak, hukuk ve vezaif
cihetiyle hakiki bir birlik teskiling kabul eder:

3) Tiirkiye’de kadinlarin hayat-v umumiyeye daba serbestine
istivak edebilmelerini temin igin simdiye kadar erkekleve tabsis
edilmis olan ictimai miiesseselerden kadinlarin da aym hak ve
selahiyetle istifnde edebilmeleri elzemdir:

4) Kadwnlarla evkekleri yekdigerinden ayri bulundurmak, onlar:
migessesat-1 igtimavyyenin havicinde yasatmak, kadmlarda anlayss
kwvvetini yanls yollava saptirmak ve bu yanhs teldkkiler kadim
biisbiitiin geri biv hayat idamesine sebep olmustur. Binaenaleyh,
beseriyetin diger misfi olan kadmlarin evkeklerle miitevaziyen ve
miitesaviyen haveket etmeleri ve layik olduklar: tekdmiiliin temini
igin lizuwmu kadar fedakdviklar ihtiyar olunur” (Atasoy ve
Bayiilgen, 2018: 196-198).

Naciye Hanmm’in hem Birinci Dogu Halklar1 Kurultayr'nda hem
de TKPnin Birinci Kongresi’ndeki talepleri incelendiginde, kadin ile
erkek arasinda tam anlamuyla bir esitligin saglanmasi gerektigi vurgusu
goriilmektedir. Bu yoniiyle donemin birinci dalga feminist hareketiyle benzer
talepleri (galiyma hakki, oy hakki, egitim hakki gibi yasal esitlik temelli haklar)
paylagsa da s6z konusu taleplerin yetersiz oldugunu belirtmektedir. Naciye
Hanim yalmizca kadinlarin erkeklerle ayni1 haklara sahip olmasini degil, ayn
zamanda bu esitsizligi doguran smnufsal yapmnin ortadan kaldirilmasmi da
zorunlu gormektedir. Ona gore, kadinlarin “erkegin seviyesine ¢ikarilmasi”
ifadesi dahi meseleyi eksik kavramaktadir. Ciinkii esas hedef, kadin ile erkek
arasindaki farklar1 yaratan sosyoeckonomik kogullarin tamamen ortadan
kaldirilmasidir. Bu baglamda Naciye Hanim’in yaklagimi, sinuf temelli bir
esitlik anlayigina dayanmakta ve sadece hak temelli degil, yapisal doniigtime
dayali bir esitlik perspektifi sunmaktadr.

Naciye Hanim’in toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bu perspektifi,
TKP’nin kongre kararlarna da yansmmugti. Bu dogrultuda, cinsiyet
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rollerinin ortadan kaldirilmasi, hukuki ve toplumsal yiikiimliiliiklerde kadin-
erkek egitliginin saglanmasi, kadinlarin kamusal alanda etkin bi¢gimde temsil
edilmesi gibi yapisal doniigiimler kararlagtirlmistir. Ayrica kongrede kabul
edilen programda kadin emegine yonelik 6zel diizenlemeler de bulunmakta
ve “kadinlarm gece islevinde calistirilmamasy” ve “hamile kadimlarm 8 hafta
dogumdan once ve 8 hafta dogumdan sonva olmak iizere yevmiyelerin odenmesi”
maddelerine yer verilmektedir (Uriin Yayinlari, 1997: 21; Tungay, 2019:

543).

TKP’nin kadin haklar1 alaninda aldigi kararlarin temelinde, Lenin’in
kadin emegini koruma ve egitleme amaciyla Sovyetler Birligi’nde uygulamaya
koydugu politikalar yer almaktadir. Lenin, kadinlarin ¢aligma kogullarinin
saghga zarar vermemesi igin gesitli diizenlemeler yapmug, sanayide agir
islerde ve gece vardiyalarinda kadin ¢ahgtirlmasini yasaklamig, dogum
izinleri saglamig, kadin isgilerin kiigiik ¢ocuklari igin kreslerin agilmasini ve
isyerlerinde emzirme i¢in uygun alanlarin tahsis edilmesini zorunlu kilmistir.
Ayrica emziren kadinlara ¢aliyma saatleri i¢inde emzirme izni taninmistir
(Bilim ve Sosyalizm Yayinlari, 2000: 131). Bu uygulamalar ile TKP’nin
benzer kararlari arasinda agik bir etkilesim ve Lenin’in sosyal politikalarindan
ilham alma durumunun s6z konusu oldugu diigtintilmektedir.

Sonug

1908-1923 doneminde Osmanli ve erken Cumbhuriyet toplumsal
kosullar1 i¢inde gelisen sosyalist hareketlerin “kadin” meselesine yaklagimu,
Klasik Marksist teorinin temel tezlerini dogrudan referans almistir. Engels,
Marx ve Lenin gibi Oncii teorisyenlerin kadin somiiriisii, 6zel miilkiyetin
aile yapisina yansimalar1 ve kapitalist tiretim iligkilerinin cinsiyet temelli
baskiy1 nasil pekistirdigine dair analizleri, Tiirk sosyalist gruplarin diigiinsel
gergevesini etkilemigtir. OSF ve takip eden diger orgiitlerin programlarinda,
baglangigta kadinlarin 6zgiin taleplerine iligkin somut diizenlemelerin
eksikligi goze carpmakla birlikte, 1912 Islahat Programrnin yiizeysel de
olsa toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde atilan adimlar, donemin sinirh
imkanlarina ragmen bir kirilma noktast olarak okunmaya agiktir. TSFnin
Idrak gazetesinde ve THIF biinyesinde yayimlanan metinlerde ise kadin
emeginin somiiriisii, fuhsun yapisal nedenleri ve aile igi gorev dagiliminin
varattigy ¢eligkiler, Marksist bakig agisiyla ele alinarak ekonomik temeldeki
esitsizliklerin alti ¢izilmigtir.

Birinci Dogu Halklar1 Kurultayr'nda ve TKP Birinci Kongresi’nde kadinin
ckonomik bagimliligr ve toplumsal tutsaklig vurgulayan konugmalar, kadin-
erkek esitligini salt yasal diizenlemelerle degil; sinifsal ve yapisal doniigiimle
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gergeklestirebilecegini ortaya koymustur. Kadin-erkek arasindaki gergek
esitligi saglayacak tek yol olarak sunulan “kapitalist tiretim iligkilerinin ortadan
kaldirilmas1” tezi, bu donemin kapsamli Marksist kadin politikalarinin
oziinii olugturmugtur. Sonug olarak 1908-1923 araliginda Tiirk sosyalist
sol, kadinin ezilmigligini sadece bireysel veya ahlaki bir mesele olarak degil,
kapitalist iiretim iliskilerinin dogrudan sonucu olarak tanimlamug, feminizmin
hak temelli yaklagimlarini elegtirmig ve kurtulusu ancak sinif temelli devrimle
miimkiin gormiigtii. Bu donemde atilan sinirh adimlar—ornegin gece
caligtirma yasagi ve dogum izinlerinin diizenlenmesi—Lenin’in Sovyet sosyal
politikalarindan dogrudan ilham almugtir. Bu yillarin Marksist literatiirde
tiretilen tartigmalari, Tiirkiye sosyalist hareketinde kadin-erkek esitliginin bir
ckonomik doniigim meselesi olarak kavranmasinin temellerini atmistir. Bu
anlayig, sonraki kugak sosyalist ve feministlerin, kadin 6zgiirliigiinii sadece
yasal diizenlemelerle degil, sinif dayanigmasi ve yapisal doniigiim temelinde
ele alan yaklagimlar gelistirmeleri igin gerekli zemini hazirlamugtir.
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Bolum 5

Siyasi Liderlikte Temel Okumalar

Sevdenur Cetin'

Ozet

Ilk gaglardan bu yana insan; siyasi otoriterin temel argiimanlarnmn
toplumsal yapr igerisinde neler oldugu ya da olmasi gerektigi, kim tarafindan
yonetildigini ya da yonetmesi gerektigi, sorularinin yanitlarini ve bir kisim
kimselerin toplumsal yapinin kurallarinin ve siyasetinin tespit edilmesindeki
istisnai giicii nigin ve nasil kontroliine aldigini, tatbik ettigini ve diger
bireylerin bunu nigin gergeklestiremedigini sorgulams, tartismug, kurgulamak
istemigtir. Tiim bu sorular, siyaset biliminde oldugu kadar siyasi diigiinceden
sosyolojiye kadar, siyaset bilimi galigmalarina kaynaklik eden pek ¢ok farkl
disiplinin de ¢aliyma konusu olmustur. Liderlik konusunun ge¢misine
bakildiginda, ilk ve orta gaglarda liderligin yaygin bir sekilde gii¢ ve iktidar
kullanimu ile beraber anildigini ve yalnizca devleti idare edenlere atfedilen bir
nitelik seklinde degerlendirildigini gormek miimkiindiir. Aydinlanma ¢agy ile
beraber, ¢ogulcu ve demokratik tanimlamalar ile kavram muhteva bakimindan
degismis, 20 nci ylizyilda yalmzca devlet idaresi ile degil igletme ve her gesit
organizasyon yonetimi ile de iliskili goriilmektedir. Bundan dolay1 ortaya
ciktigi donemlerde yaygin bir bicimde insanlart giigle yonetme olarak ele
alinan liderlik, giderek izleyenleri etkileme, ortak amaca yonlendirme, yaratict
olma, arti deger yaratma, bir siireci baglatma gibi kavramlarla tanimlanir
hale gelmistir. Literatiire bakildiginda gesitli liderlik yaklagimlari ve lider
tiplestirme ¢abalarinin oldugu goriilmektedir. Hangi alanda olursa olsun,
bir yoneticide safi olarak tek bir liderlik tarzinin bulundugunu séylemek
pek miimkiin degildir. Orgiitiin, gevre kogullarimin, izleyicilerin ve tabii ki
yoneticinin sahip oldugu 6zellikler, gesitli lider davraniglarinin ve tarzlarinin
sergilenmesine neden olmaktadir. Bazen birden fazla liderlik 6zelliginin
sergilendigi goriiliirken, bazen de tek bir liderlik tarzi dogrultusunda bir
yonetim ve iletigim sitirecinin gotiirtildiigi goriilebilmektedir. Bu ¢aliymada
siyasi liderligin teorik olarak geligimi aragtirildiktan sonra giiniimiiz siyasi
liderlik tartigmalar: irdelenmistir.

1 Nigantag Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslarast Tligkiler Boliimii Yiiksek Lisans,
sevdenurkilic2@gmail.com ORCID: 0000-0002-4411-5729
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GIRIS

Siyasi liderlik, tarih boyunca yonetim siireglerinin merkezinde yer almug,
siyaset biliminin temel konularindan biri olarak ele alinmustir. Insanhk
tarihi boyunca, bireyler kimin yOnettigini ve yonetmesi gerektigini, siyasi
otoritenin hangi temeller iizerine inga edilmesi gerektigini sorgulamig ve
tartismugtir (Edinger; 1976: 3). Siyasi liderlik kavrami, yalnizca bireysel
yetenek ve karizma ile sinirli kalmayip, toplumsal kogullar, siyasal yap1 ve
takipgilerle kurulan iliskiler ¢ergevesinde ele alinmaktadir (Burns, 1978).

Giig, liderligin temel bilegenidir; ancak bu bilesen, ne 6lgiide liderlikle
sonuglandigini  belirlemeden o6nce dikkatle incelenmelidir. Kellerman,
siyasi liderligin, grup siirecinin odag, kisilik ve etkileri, bir itaate tegvik
etme sanati, davranig, bir ikna bigimi, giig iliskisi, hedefe ulagmanin araci,
farklhilastirilmig bir rol olarak ¢ok farkli bigimlerde tarif edilebilecegini
soyler. Siyaseti dogrudan siyasi liderlikle tanimlayan bir gortis olarak Tacker
i “Liderlik Olarak Siyaset” isimli kitabinda, siyaset, siyasi bir toplulugun
ve tiim faaliyetin liderligi olarak tamimlanmaktadir. Weber de “Meslek
Olarak Siyaset” isimli galigmasinda, siyaseti, bir siyasi toplulugun, bugiin
igin de devletin 6nderligini yiiriitmesi ya da onderligini etkilemesi olarak
tanimlamistir Burns, siyasetin gii¢ olarak goriilmesinin, giiclin siyasetteki
roliintin ve bunun yaninda liderligin asil roliiniin goz ardi edilmesine yol
agtigim diigiinmektedir. Burada giice sahip olan ve giicten etkilenenin
giidiileri ve olanaklar1 6nemlidir. Liderler, bir gesit giice sahip bireylerdir.

Siyasi liderlik, bir siyasi hareketin ya da partinin ulagmaya ¢alistig1 amaglar
i¢in yandag kazanmak ve kazanilan yandaslart hedefe ulagmak igin organize
ve motive ederek yonetme ve yoneltme eylemi olarak tanimlanabilir.
Bozduman (2020), siyasi liderligi bir partinin hedeflerine ulagabilmesi igin
taraftarlar1 motive edip yonlendirme siireci olarak tanimlar. Siyasi lider de,
orgiitlini ve yandaglarini ya 6nceden belirlenmig hedeflere ya da bizzat kendi
trettigi hedeflere ulagmak igin yonlendiren ve peginden siiriikleyen kisidir.

Siyasi lider, orgiitiiniin, yani yonettigi siyasi partinin hedefine ulagmasi
igin, yiiksek diizeyde bir ikna, inandirma ve bagllik yaratma giiciine sahip
olabilmelidir. Ciinki, diger orgiitlerde oldugu gibi, siyasi parti liderinin
elinde, iicret, yiikselme, izin, vb. gibi somut 6diillendirme ya da isten
¢tkarma, maag kesme, ilerlemesini durdurma, vb. gibi cezalandirma araglar
yoktur. Dolayisiyla, liderlik ederken kullanacagi en 6nemli giicii, insanlar
tizerinde yaratacagi ikna ve inandirma etkisi ile kendisine yonelik olugturacagi
hayranlik, sevgi ve sayg: olacaktir. Bu nedenle, siyasi liderin kisilik ve iletigim
ozellikleri, diger orgiit liderlerine gore daha 6nemli hale gelmektedir.
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Siyasi liderlik, bir partinin ya da siyasi hareketin ulasmay1 hedefledikleri
amaglar i¢in taraftar elde etmek ve kazanilmig olan taraftarlari ortaya konulan
hedeflere ulagtirabilmek i¢in motive ve organize ederek yoneltme ve yonetme
faaliyeti geklinde tanimlanabilir. Liderlik kurumunun 6nemi, toplum ya
da organizasyonun hedeflerine ulagmasinda izlenen stratejiyle yakindan
iligkilidir. Etkin bir liderlik, yalnizca yonlendirme degil, ayn1 zamanda giiven
ve otantiklikle inga edilen bir iliski bigimidir (Dogan, 2019).

Siyasi lider de, taraftarlarin1 ya da organizasyonunu ya Onceden tespit
edilmig amaglara veya bizatihi kendisi tarafindan iiretilen amaglara erigmek
igin yonlendirmelerde bulunan ve arkasindan siiriikleyebilen bireydir.
Caligmada siyasi liderlik kavrami, bu kavramin zaman igerisindeki degisimi,
tarkli liderlik anlayiglar1 ve giintimiiz tartigmalart ele alinmugtir.

1. TEORIK CERCEVE: LIDER VE SIYASI LIDERLIK

Siyasi liderlik, belirli bir durumda ve kurumsal kiiltiirel baglamda
yenilikgi adaptasyon vyoluyla gergeklestirilecek grup gorevlerinin  yani
sira takipgiligi de ifade eder. Liderlik-takipgilik, ¢evresiyle sorunlu olarak
yuzlesen herhangi bir grubun sosyal gergekliginin bir pargasidir ve grubun
stirekli uyum saglamasi ve yenilik yapmasi gerekir. Liderlik-takipgilik degis
tokuglar1 gelisiyor iki parganin kargilikli olarak kurucu oldugu ve pargalarin
toplamindan daha biiyiik bir biitiin olarak “diyalektik” olarak iligkili oldugu
gergek bir etkilesimli siirece.

Liderler, takipgilerinin tutumlarini, inanglarini, taleplerini ve ihtiyaglarin
etkiler; takipgiler ise hem gevreyi doniistiirdiikleri hem de kendi eylemleriyle
goreli olarak dontstiiriildiikleri igin liderin stilini, niteliklerini, inanglarini
ve motivasyonlarin etkilerler. Baglamsal farkliliklar ne olursa olsun, siyasi
liderlik-takipgilik her zaman bir grubun yasam tarzina ve degerlerine meydan
okuyan bir ortama veya baglama uyum saglama ve yenilik - dolayisiyla
yenilik¢i uyum - igin sosyal bir siiregtir.

Liderin gorevleri, sorunlar1 yorumlamak, bunlar1 ¢6zmek igin amaglari
ve araglart belirlemek, kigisel vizyonlar1 ¢oziimler olarak yaymak veya en
azindan sorunlara verilen yanitlar, takipgileri bu ¢oztimleri veya yanitlar
uygulamak igin harekete gegirir .Giderek artan sayida siyasi analist, liderligi
dinamik, agik bir sosyal sistem, tek tiik bireysel eylemlerden ziyade tutarl
bir siire¢ olarak goriiyor: ‘insanlari bir gekilde bir seyler yapmaya iten bir
tiir siireg’ veya ‘bir tiir siireg’. Liderler ve takipgiler arasinda bir seyin oldugu
veya yapildig: bir tiir iligki. Politik liderlik bu nedenle, bazen yapisal liderligi,
entelektiiel liderligi veya karizmatik liderligi vurgulayan, fikir ve degerler
pazarinda rekabetgi bir girisimci faaliyet bigimi olarak goriilebilir. Geleneksel
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caligmalar, biiyiik liderleri toplumun geneli igin siyasi siiregleri yonlendiren
yaratict aktorler olarak goriirken, daha yeni aragtirmalar, sosyal yapilar ile
siyasi fail arasinda basit bir ikilem ¢izmekten kaginmanin gerekliligine artan
bir vurgu yapmaktadir.

Shefer’in 6zeti, vizyon, ilham ve risk alma gibi ‘belirsiz’ kavramlara atifta
bulunur. Bu kavramlar subjektif bir yapiya sahip gibi goriinmektedir ve bir
liderin bireysel psikolojik niteliklerine atifta bulunmaktadir. Ancak, kalici
sosyal onemleri olmasa, bu niteliklerin higbiri bizi ilgilendiremezdi. Bir
liderin ‘karizmasr’, vizyonu ve ilhami sosyal ve politik degisimin katalizorii
haline geldiginde, bireysel psikoloji alanini terk eder ve gok sayida insan
tarafindan paylagilan 6zneler arasi bir gergekligin yeni niteliklerini kazanur.
Liderin vizyonunu somutlagtiran ve ¢evreyi doniistiirmeye yardimct olan,
ilk olarak bir lider veya liderler tarafindan dile getirilen ortak bir dizi hedef
tarafindan yonlendirilen bu insanlarin eylemleridir.

Bagarili liderler, toplumlarini, Onerdikleri ‘biiyiik tasarim’ agikga
destekleyen yonde somut bir sekilde ilerletme becerilerini gostermis
olanlardir. Basarisiz liderler, toplumlarini kendi segtikleri yone tagima
cabalar1, yaydiklar stratejik vizyonlarini agik¢a yok eden sonuglara yol agan
veya geri donen kigilerdir.

Tarihsel kanitlar, ¢ok sayida siyasi liderin, siyasi kariyerlerinin gesitli
zamanlarda ve Ozellikle de 2001°de “basarili/bagarisiz” ayriminin bir
tarafindan digerine gegerken, diizgiin bir simiflandirmaya yonelik akademik
girisimlerden kagindigini gostermektedir. Siyasal alanda herkesin lider
olarak degerlendirilmemesi gerektigi; liderligin ¢ok boyutlu, belirli nitelikler
gerektiren bir yap1 oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle siyasal liderlik,
yalnizca yoneticilikten ibaret olmayip tiim yurttaglart dogrudan etkileyen bir
konudur (Okur Cakici, 2020).Siyasal liderlik ve takipgilige iliskin ¢ok sayida
ve biiyiiyen sosyal bilimler literatiirtinde, liderligi incelemek igin ¢esitli
teorik ve metodolojik yaklagimlar bulunabilir, ancak liderlik hakkinda hangi
giivenilir bilgilerin mevcut oldugu konusunda ¢ok az fikir birligi vardir
Liderligi tanimlama, agiklama, tahmin etme ve degerlendirme aktif bilimsel
tartigma alanlaridir. Bununla birlikte, siyaset bilimciler ve tarihgiler arasinda,
vaka caligmasinin nitel yontemlerle yaklagtigi ve karst olgusal analizin
sistematik kullanimi konusunda bir dereceye kadar fikir birligi vardir.

Kargilagtirmali nicel aragtirmalarla birlestiginde sosyal orte liderligi
incelemek igin kullanilan deneysel ve diger yontemlerin degerini inkar
etmeksizin, siyasi liderlik hakkinda giivenilir bilgiye ulagmak igin vazgecilmez
olmustur ve olmaya devam edecektir.
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Kigilik merkezli yaklagim, “kendi diinyalarinda zorlayici bir bagariyla
isleyen liderlik teorilerini bilingli olarak gelistirmis” bazi oldukga etkili
siyasi liderler {izerinde yapilan aragtirmalarla gelistirilmistir:  Grnegin,
Franklin d. Roosevelt ve Stanley Baldwin tarafindan “Beyaz Saray’da bir
liderlik teorisyeni”, “gorevi iistlenmeden Once gelistirdigi liderligin arag
ve amaglarina iligkin agik bir kavrayiga genis Ol¢iide bakan” biri olarak
tanimlanmugtir. <. Bir yanda Mahatma Gandhi, Martin Luther King, Jr. ve
Nelson Mandela, diger yanda Kemal Atatiirk, Vladimir Lenin ve Fidel Castro
gibi birbirinden farkli bagarili liderlik ‘uygulayicilarinin’ ve yenilikgilerinin
mektuplarini, anilarini ve polemik yazilarini incelemek. Ote yandan, ilgili
liderlik yaklagimlarina ve stratejilerine dair kisa bilgiler saglayabilir, boylece
teorik kavramsallagtirmalar1 ve saglam pratik regeteleri gelistirmeye yardimci
olabilir.

Bununla birlikte, siipheciler, bireysel, kigisel liderligin 6neminin ve
etkisinin basinda ve akademik vaka incelemelerinde abartildigini iddia
ediyor. Siyaset biliminde liderlik odakli bir yaklagimi elestirenlere gore,
“liderligin kayda deger yetenekler gerektirdigi veya orgiitlerin bagarisindaki
biiyiik farkliliklarin liderlerinin yeteneklerindeki farkliliklart yansittig: veya
tarihin en 6nemli sey oldugu hig de agik degildir.” liderlerin eylemlerinin alti
tilkedeki liderlerin kisilikleri ile segim sonuglar1 arasindaki iligkiye iliskin nicel
caligmast gibi kanitlara atifta bulunan bazi akademisyenler, ¢aligmanin egit
olmayan sonuglar1 goz 6niine alindiginda, modern demokratik toplumlardaki
liderlerin yargilari, kararlar1 ve eylemlerinin 6nemli degil. Ancak King,
belirli ulusal segimlerin liderlerin ‘giizellik yarigmas’ olmamasina ragmen,
liderlerin her zaman segim Oncesi ve sirasinda parti platformlar: gelistirmeye,
segim stratejilerini takip etmeye ve daha sonra su veya bu liderlik tarziyla
yonetmeye odaklandigini iddia ediyor. Politik sonuglari anlamak ve
aciklamak ve politikalar gelistirmek i¢in hem liderlik yaklagiminin hem de
orgiitsel ve kisisel olmayan gli¢lerin yaklagimimnin gerekli oldugu konusunda
King (2002) ile ayn fikirdeyiz.

Marksist siyasi liderlik gelenegi, reform ve devrim kogullar1 altinda fail-yap1
dinamiklerine iliskin kavrayislart agisindan degerlendirildi. Marksizm’den
ilham alan siyasi liderlik teorisyenleri, Marx’in, sinif catiymasini, nihai olarak
gordiigii sosyalizm ve komiinizm dogrultusunda toplumu devrimci bir siyasi
ve kiiltiirel doniigiim noktasina ilerleten yapisal ekonomik ve teknolojik
giigler lizerindeki yogun vurgusuna yanit vermek zorunda kaldilar. Politik-
ckonomik gelisme agamast.

Elbette Marx, gortintisteki yapisal belirlenimciligini, bireysel ve kolektif
faillerin ve tarihsel durum ve baglamlarin kargilikli diyalektik doniigiimii
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nosyonuyla nitelendirdi. Friedrich Engels ve miiteakip Marksist teorisyenler,
modern kapitalistiiretim iligkilerinin ve toplumsal kontroliin siirdiiriilmesinde
ve uyarlanmasinda ‘ideolojik iligkiler ‘in ve diger ‘list yapisal’ fenomenlerin
roliinii vurgulayarak bundan daha da ileri gittiler.

Daha sonraki Marksist-Leninist gelenekte liderlik, ‘siyasi partiye enerji,
istikrar ve siireklilik 6diing verme’ roliine sahip, kendini adamig bireylerden
olugan bir grup — bir parti veya profesyonel devrimci lerden olugan bir
orgiit - tarafindan yerine getirilecek bir islev olarak anlagilir. Is¢i sinifimn
miicadelesi’ (Lenin 1975, 63). Onderlik segkinlerinin iistiin niteliklerine
yapilan arsiz vurgu da dahil olmak {izere, birkag 6nemli 6zellik, Lenin’in
liderlige yaklagimini ayirt eder.

Her seyden Once, bir hareketin lider segkinleri, yalnizca hareketin uzun
vadeli hedefleri ve acil gorevleri hakkinda degil, ayn1 zamanda toplumun
geneli ve onun gelisimini yoneten tarihin yasalar1 hakkinda iistiin bir bilgi
veya anlayig iddiasinda bulunmalidir.

Devrimci teoriye hakim olmak, devrimci harekete hakim olmanin en kesin
yoludur, ¢iinkii’ 6ncii savagginin rolii ancak en ileri teorinin kilavuzlugunda
olan bir parti tarafindan yerine getirilebilir’ .

Ikinci olarak, 6nde gelen segkinler higbir sekilde kapsayici, genis tabanlt
veya ¢ok sayida olarak goriilmese de, Lenin liderligi bireysel iglev ve nitelikten
ziyade kolektif bir kavram olarak tasavvur eder: .
ve yetenekli lider (ve yetenekli) olmadan insanlar yiizlerce dogmazlar™ ...

Miikemmel bir uyum iginde ¢aligarak, modern toplumda higbir sinif kararli

.. “bir diizine” denenmig

bir miicadele yiiriitemez’ (Lenin 1975, 74). Seckinlerin birincil gorevi,
takipgileri egitmek, onlarin kendi ¢ikarlar1 ve genel olarak diinya goriisii
hakkindaki anlayiglarini gekillendirmek: ‘Simnifsal politik biling isgilere ancak
digaridan getirilebilir.

¢ (Lenin 1975, 50). Takipgi kitlelerine dogru tipte bir biling asilayan
‘bilge adamlar’, ‘profesyonel devrimciler’ olduklar: stirece herhangi bir
sinifsal ge¢mise sahip olabilirler - ‘Ggrenci veya ¢alisan adam’ - (Lenin
1975, 76). Daha sonraki terim, benzersiz kisisel niteliklerin, kati egitimin
ve siyasi liderlik (“devrimci”) kariyerlerine omiir boyu bagliliklarinin bir
kombinasyonunu ifade eder. Ucgiinciisii, seckin liderler, takipgi kitlesini
organize etmek igin tistiin bilgi ve uzmanhk becerileri kullanmalidir: siyasi
liderler, “en Onemsiz olanlar da dahil olmak iizere tiim giigleri kullanacak
kapsamli ve ayn1 zamanda tekdiize ve uyumlu isleri diizenleme yetenegine
sahip yetenekli organizatorler” olarak goriliirler.
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“Kitlelerin kendiligindenligi” ile “tiim harekete 6nderlik edebilecek siirekli
ve siirekli bir”orgiitlenmeyi ayirt etmesi gereken “yiiksek derecede biling”
arasinda nesnel, kagimilmaz bir geliski {izerinde tutarli bir vurgu vardir.

Lenin’in bu konudaki ¢aligmalarinin tamami, Marxa 6zgi klasik
materyalist determinizmden ziyade, fikirlerin giicii iizerine neo-Hegelci
diigiince tarafindan daha gok bilgilendirilmig gibi goriiniiyor. Gergekten de,
Lenin’in Conspectus of Hegel’s Science of Logic (2007) adli eserinde su
dikkate deger itiraf vardir: « Idealin gergege doniistiigii diisiincesi derindir
: tarih i¢in ¢ok 6nemlidir.” Ama ayni1 zamanda insanin kigisel yagaminda da
bunun pek ¢ok gergek igerdigi agiktir. Kaba materyalizme kars1.

Not: Idealin malzemeden farkliligi da kosulsuz degildir. Lenin’in liderlik
teorisinin zar zor gizlenen idealizmi, Marksist bilim tarafindan saglanan
teorik i¢gdriiniin stiinliigli nosyonuna dayanmaktadir. Bu liderlik teorisi,
sosyal deneyleri tamamen bahane eder ve birka¢ “akilli adam™ tarafindan
tasarlanan biiyiik tasarimlar1 gururla sunar. Sosyal bilimler, ancak insanligin
geri kalaninin izlemesi gereken, nesnel olarak onceden belirlenmis sosyal
evrim yoluna dair tek dogru i¢gorii olarak.

Siyasi liderlik, toplumsal yapiy1 ve siyasi sistemleri sekillendiren temel
unsurlardan biridir. Liderlerin karar alma siiregleri, ideolojileri ve politikalari,
toplumlarin gelecegini belirlemede kritik rol oynar. Siyasi liderligin gelisimi,
tarihsel, sosyolojik ve psikolojik faktorlerle sekillenir (Burns, 1978).

1.1. Siyasi Liderlik Teorileri

Siyasi liderlik konusunda farkli teorik yaklagimlar bulunmaktadir. Bunlar
arasinda biiyiik adam teorisi, karizma teorisi ve durumsallik yaklagimlar
onemli yer tutar.

* Biiyilkk Adam Teorisi: Bu teoriye gore, liderler dogustan belirli
ozelliklerle diinyaya gelir ve tarithin akigini degistirirler (Carlyle,
1841).

* Karizma Teorisi: Max Weber, liderligin karizmatik, geleneksel ve
rasyonel olmak iizere ii¢ tipi oldugunu o6ne stirmiistiir. Karizmatik
liderler, takipgileri tizerinde derin bir etki birakir ve toplumsal degigim
stireglerini yonlendirir (Weber, 1947).

* Durumsallik Yaklagimi: Liderligin bireysel 6zelliklerden ziyade iginde
bulunulan kosullara bagl olarak sekillendigini savunur (Fiedler,
1967).
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Siyasi Liderlik Tipolojileri tizerinde de durmak gerekir. Tipolojiler,
olaylar evreninin zihinsel siralamasi i¢in mantiksal araglardir. Siniflandirma
ve siralama araglar1 olarak tipolojiler, gesitli gozlemlenebilir lider ve takipgi
gruplarini, iki grubu birbirine baglayan iligkinin dogasini, bunlarin sosyal
ve psikolojik 6zelliklerini, iglevlerini ve sosyal rollerini, ayrica kapsamini ve
genel olarak bir toplum {izerinde sahip olabilecekleri etkinin karakteri. Bu
baglamda ortaya ¢ikan ilgili sorulardan bazilar1 gunlardir: sosyal bilimler,
ancak insanhgmn geri kalanmnin izlemesi gereken, nesnel olarak onceden
belirlenmig sosyal evrim yoluna dair tek dogru i¢gorii olarak. Siyasal liderlik,
yalnizca yonetsel bir rol degil, ayni1 zamanda izleyiciler tarafindan sembolik
diizeyde kabul goren, etkileyici ve yonlendirici bir davranig bigimi olarak
tanimlanir (Komsuoglu, 1933).

Belirli bireyler, belirli bir organizasyonda veya toplumda veya devlette
nasil ve neden gii¢ kazanir? Bir liderin giiciiniin kokenleri nelerdir? Bu giiciin
uygulandig: araglar nelerdir?

Liderler ‘sert’ ve ‘yumusak® giiciin - yani ‘akilli giiciin’ karigimlarini nasil
uygular ve uygulamalidir?

Liderlerin ve takipgilerin kisisel 6zellikleri nelerdir?
Liderler ve takipgiler arasinda nasil bir iligki vardir?

Liderler hangi durumlarda ve baglamlarda hangi islevleri yerine getirir?
Politikalar1 ve vizyonlar1 uygulamak igin sorunlari nasil teshis ederler,
¢oziimler onerirler ve takipgileri nasil harekete gegirirler?

Ikili tipolojiler, liderlerin bireysel nitelikleri ve genel olarak takipgileri
ve digerleriyle nasil iliski kurduklarina gore inga edilebilir - iyi ya da kotii,
etkili ya da etkisiz, giiglii ya da zayif, resmi (olugturulmus) ve gayri resmi
(olmayan) liderler. Uglii tipolojiler, 6zellikle Soguk Savag sirasinda, faydaci
(Batili demokrat, birinci diinya), ideolojik (Komiinist, ikinci diinya) ve
devrimci (bagimsiz iiglincti diinya devletleri) liderler arasindaki farkliliklary
vurguladi. Normatif ve ampirik tipolojilerin yani sira karma veya kibrit
yapiya sahip olanlar da vardur.

Tiim liderligin, takipgilerine belirli kiiltiirel 6zellikler bahseden ve liderlerin
belirli kigisel ozellikleri kullanmalarina izin veren sosyal durumlarda ve
baglamlarda ortaya giktigini biliyoruz: dogustan gelen nitelikler, sosyallesmis
aliskanliklar, 6grenilmig beceriler; 6zellikle duygusal zeka ve sosyal i¢gorii
dahil baglamsal zeka dahil olmak {izere gesitli tiirlerde zeka; ayn1 zamanda
gii¢ kullanma, organizasyon ve iletisim becerileri.
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Ayrica bazi liderlerin etik-politik vizyonlar1 oldugunu veya en azindan
grup i¢in ve grup i¢inde neler yapimasi gerektigine dair bazi fikirleri
oldugunu da biliyoruz. Liderlerin sorunlar1 teshis etme, ¢oziimler 6nerme
ve takipgileri veya destekgileri bu sorunlar1 ¢6zmek igin harekete ge¢irme
ve yenilik¢i uyum dereceleri yoluyla degisim veya koruma ile meggul olma
iglevlerini yerine getirdiklerini biliyoruz. Bu birikmis ampirik ve analitik
bilgiye ve normatif bakis agilarina dayanarak, aragtirmacilar genellikle iki
veya daha fazla degiskeni birbirine baglayan cesitli tipolojiler olusturmaya
devam ederler; 6rnegin, liderlik tarz1 ve sosyal iglevler veya liderin hedefleri
ve liderlik sonuglari. Tkili tipolojiler, liderlerin bireysel nitelikleri ve genel
olarak takipgileri ve digerleriyle nasil iliski kurduklarina gore inga edilebilir -
iyl ya da kotii. Normatif ve ampirik tipolojilerin yani sira karma veya hibrit

yapiya sahip olanlar da vardir.

1.1.1. Normatif Tipolojiler

Normatif tipolojiler, modern diinyada liderligin etik degerlendirmesi
igin bizi 6nemli bir aragla donatiyor. Batr’da hala gegerli olan klasik liderlik
tipolojileri arasinda (ancak bir tiir lidersiz’ rejim olarak Japonya hakkinda
ilgili yoneticiler ve liderler. Aristoteles’in etik hamlesi, yiizyillar boyunca
birgok siyaset filozofu ve ampirik teorisyen tarafindan takip edildi. Gelenek
bugiin devam ediyor. Ornegin Nye, iyi ve kotii liderligin normatif bir
tipolojisinin kendi versiyonunu verdi. Aristoteles’in normatif siyasi liderlik
tipolojisi iki degiskenle iligkilidir: bir yanda yoneticilerin sayist ve diger
yanda yonetimlerinin motivasyonu ve nihai sonuglari. Dolayisiyla, ortak
cikar igin bir kisi hiikiim siirdiigiinde, rejim bir kralliktir; 6zel avantaj igin
tek kiginin yonetimi bir tiranlikla sonuglanir. Birkag kigi ortak ¢ikar igin
hiikiim siirdiigiinde, rejim bir aristokrasidir; Azinligin 6zel kazanc igin
kural, bir oligarsi ile sonuglanir. Cokluk ortak ¢ikar i¢in hiikiim stirdiigiinde,
rejim bir yonetim bigimidir (anayasal demokrasi); (¢ogunlukla nispeten fakir
olan) ¢oklugun 6zel avantajina yonelik bir kural, giiniimiiziin sozligiinde
bir (segimsel) ‘demokrasi’ veya ‘otokrasi’ ile sonuglanir. Aristoteles,
modern bilimin kamu yarar1 kavrami altinda 6zetledigi fikirlere dayanarak
Iy’ ve ‘kotii’ liderlik arasinda ayrim yapmaya galigirken, sonraki normatif
teorilestirme girisimleri, ‘iyi’ liderlik ve onun belirli 6zellikleri sorusuna daha
ayrintih bir ilgi gosterdi.

Nye’nin modern normatif tipolojisi, ‘iyi liderlik’® teriminin genel olarak
kabul edilen iki anlamini kargilagtirir: biri, liderin (amaglar1 ne olursa olsun)
sonuglara ulagma yetenegine atifta bulunurken, digeri, izlenen hedeflerin
degeri hakkinda etik bir yargi sunar.
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Bir etik yarginin temellerinin veya Onciillerinin agik bir gekilde
tanimlanmasi, kargilagtirmali baglamlarda normatif bir tipolojinin isglemesi
igin vazgegilmez goriinmektedir. Bu nedenle, liderligin etkililigi ve
verimliligine iliskin goriiniiste “degerden bagimsiz” yargilar bile, ikinci kez
diigtintildiigiinde, temel ilkelere kargt agikliga kavusturulmali dir. Liderin
amaglarinin “gergekgiligini” veya arag-sonug eglesmesinin kapsamini veya
aslinda liderin grubun hedeflerini uygulama becerisini ele alirken “iyi”
ve “iyilik” ve “dogru” ve “dogruluk” sorulari “ger¢ek hedefler”. Tipki
Aristoteles’in grubun “ortak avantajini” tamimlayan tipolojisinde oldugu
gibi, grubun “gikar1” bu gekilde anahtar gibi goriinmektedir. Grubun ¢ikari,
zorunlu olarak ‘Otekilerin’ 1yiligi, grup dist gergeklik ve genel olarak insanlhigin
ortak degerleri ile ilgili miilahazalar1 igeren evrensel ahlaki kriterlerden
herhangi birine karg1 incelendiginde daha da karmagik bir ahlaki yarg: ortaya
cikar.

1.1.2. Ampirik Tipolojiler

Bir yaklagim olarak ampirik tipolojiler, aragtirmacinin dikkatini liderligin
gozlemlenebilir iglevlerine, bir liderin kigisel niteliklerine veya bir liderin
otoritesinin kaynaklarina yeniden odaklar. Ampirik tipolojiler, liderligi nihai
degerlerin ylice perspektifinden degerlendirmek yerine, sorunu tarihsel
olarak somut sosyal yapilar ve kurumlar tarafindan belirlenen bireysel ve
sosyal psikoloji, grup etkilesimleri ve gruplar arasi stiregler baglaminda
konumlandirmaya ¢aligir. Max Weber’in geleneksel, rasyonel-yasal ve
karizmatik liderlerden olusan tiglii ideal tip analitik tipolojisi bu agidan
temsilidir. Weber, siyaseti ‘siyasi bir birligin, dolaysiyla bugiin bir devletin
liderliginin liderligi veya etkilemesi’ olarak gorerek, siyasi diisiince ve eyleme
liderlik merkezli bir yaklagim kullands; yani, ‘belirli bir bolgede fiziksel giiciin
megru kullaniminin tekelini (bagariyla) talep eden bir insan toplulugu’.
Insanlar1 otoriteye neyin itaat ettirdigi sorusunu soran Weber, liderlerin
giiglerinin kiiltiirel, sosyal ve psikolojik kaynaklari arasinda ayrim yapar.
Weber’e gore liderlik, geleneksel, yasal-akilci veya karizmatik tahakkiim,
otorite ve mesrulagtirmaya gore icra edilir. Weber’in modern Oncesi ve
modern toplumlardaki en yaygin liderlik “motorlar1” tipolojisi, liderlerin
toplumla i¢ ige olmalarin1 vurgular ve kargilastirmali nitelikteki aragtirma
gorevlerinin ¢oziilmesine yardimer olur.

Karl deutsch, liderlerin yetkilerinin kapsamina dayali bir lider tipolojisi
onermigtir. Giiglii, bagarili liderlerden nispeten zayif ve bagarisiz liderlere
kadar uzanan bir siireklilik olarak tasarlanan deutsch’un tipolojisi, temel
ozelliklerle iligkilidir. Liderin kisiligi, takipgileri tarafindan saglanan destegin
tirii ve en onemlisi, liderin savundugu politikalar ile hakim “zamanin
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ruhu” arasindaki iliski veya liderin yalnizca belirli bir agamada goérmezden
gelebilecegi tarihsel durumun gereklilikleri. kendi tehlikesi.

Oran Young, ozellikle uluslararasr iligkilerde liderligin analizi i¢in yararl
olan bir tipoloji gelistirmistir. Max Weber’in klasik semasina dayanarak,
uluslararast siyasette, ozellikle rejim olusumu ve kurum ingasi ile ilgili olarak,
geng seckin yapisal, girigimci, entelektiiel ve karizmatik liderlik .

Benzer gekilde, Robert Tucker (1981, vii) Weber’in ayak izlerini takip
ederek “temel dogas1 geregi siyaset, bir siyasi toplulugun liderligi ve liderlik
stirecine girebilecek yurttaglarin katilimer faaliyetleri de dahil olmak iizere tiim
faaliyetlerdir” dedi. Tucker, ahlaki hiimanizme temel bagliligiyla karakterize
edilen ve kiiresel tehlikelere sorumlu bir sekilde yamit veren aydinlanmug
liderlik ile Soguk Savag’in zorluklarimi karsilamak igin yiikselmeyen bir
liderlik kargit1 bicim arasinda ayrim yapti. Tucker’in tipolojisi bu nedenle
ampirik ve normatif unsurlari birlestirdi.

Kellerman’in (2004) islevselci tipolojisi de, ozellikle anlam yaratmaya
ve belirli kamu mallarinin lider tarafindan saglanmasma yaptigi vurgu
bakimindan karigik bir yapiya sahiptir. Kellerman, siyasi liderligin ana
iglevlerini simiflandirirken, genel olarak olumlu nitelikteki ve genis sosyal
etkideki iglevlerin altini gizer. Kellerman’a (2004) gore liderler (a) anlam ve
hedefler yaratir; (b) grup kimligini ve uyumunu giiglendirmek; (c) diizen
saglamak; ve (d) toplu (uyarlanabilir) ¢aligmay1 harekete gegirmek . Modern
liderlik tipolojilerinin ¢ogunun, ampirik ve normatif unsurlarin ikna edici
bir kombinasyonu ve liderligin daha genis sosyal etkisine ve uzun vadeli
sonuglarina 6zel énem verin  Ote yandan, Kellerman analiz ettigi ticari ve
politik vaka incelemelerine dayanarak ¢ok diisiindiirticii bir kotii liderlik
tipolojisi inga etti: beceriksiz (Juan Antonio Samaranch), kat1 (Thabo Mbeki),
olgiisiiz (Boris yeltsin), duygusuz (Martha Stewart), yozlagmis (diana (dede)
Brooks), dar goriiglii (Bill Clinton) ve kotii (Radovan Karadzic, Pol Pot).
Kellerman, eski ABD Bagkani Bill Clinton’n Ruanda soykirimi konusunda
tecrit edilmig, kotii bir lider oldugunu ve seytani Radovan Karadzig ve Pol
Pot’un iizerinde yalmizca bir kategori kotiiliik oldugunu ilan etmek gibi
tartigmalr yargilar ileri stirdii. Nye, Kellerman’in bir bakima hakli oldugunu
soyliiyor, ancak genel kogullar dyleydi ki, Kongre’nin Somali felaketinden
sonra Afrika’ya dahil olma konusundaki isteksizligi nedeniyle Clinton’in pek
bir gey yapamayacag sekilde, “giiniimiizde iyi liderler genellikle kozmopolit
egilimleri arasinda sikigip kaliyorlar.

Siyasi liderlik, farklt baglamlarda gegsitli tipolojilere ayrilmaktadir. Liderin

karar alma siireci, yonetim anlayigi ve toplumla kurdugu iliski dogrultusunda
farkl kategorilere ayrilabilir.
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¢ Otoriter Liderlik: Giig¢ kullanimi ve merkeziyetgi yonetimi esas alir.
Karar alma siiregleri genellikle liderin tekeline aittir (Arendt, 1951).

* Demokratik Liderlik: Katilimecr yonetim anlayigiyla, halkin  ve
danigmanlarin stirece dahil edilmesini tegvik eder (Lipset, 1960).

e Karizmatik Liderlik: Weber’in teorisine dayanarak, liderin kigisel
gekiciligi ve etkileyiciligi ile toplum iizerinde giiglii bir etki biraktig
liderlik bigimidir (Weber, 1947).

e Doniigiimcii Liderlik: James MacGregor Burns tarafindan ortaya
atilan bu liderlik tipi, takipgilerini motive eden ve onlara ilham veren
bir yaklagimi benimser (Burns, 1978).

* Hizmetkar Liderlik: Liderin, halkin ihtiyaglarin1 6nceleyen, onlarin
cikarlarini gozeten bir hizmet anlayigina sahip olmasidir (Greenleaf,
1977).

Tarihsel Siiregte Siyasi Liderlik

Tarih boyunca siyasi liderlik, donemin gartlarina ve toplumsal beklentilere
gore sekillenmigtir. gegmigtir.

¢ Antik Donem: Platon ve Aristoteles, ideal liderlik anlayiginin bilgelige
ve erdeme dayali olmasi gerektigini savunmustur (Platon, 380 BCE).

¢ Orta Cag: Liderlik, din ve feodal gii¢ odaklariyla bigimlenmistir.

* Modern Doénem: Endiistri devrimi ve demokratik sistemlerin
yayginlagmast ile birlikte liderlik anlayigt daha katilimer hale gelmistir
(Lipset, 1960).

Modern Donemde Liderlik ve Degisimler

Giiniimiizde siyasi liderlik, dijitallesme, halkla iliskiler ve kiiresellesme
gibi faktorlerden etkilenmektedir. Medyanin ve sosyal medyanin yiikseldigi
bir donemde liderler, imaj yonetimi ve halkla dogrudan iletigim konularinda
daha aktif rol oynamaktadirlar (Castells, 2009).

Siyasi liderlik, tarihsel kogullara ve toplumsal dinamiklere bagli olarak
evrim gegirmektedir. Karizmatik, otoriter veya demokratik liderlik
anlayiglari, i¢inde bulunulan dénemin ihtiyaglarina gore sekillenmektedir.
Geligen iletigim teknolojileri, halkla etkilesimi arttirirken, siyasi liderlerin
roliinii ve stratejilerini de doniistiirmektedir. Tarihsel Siirecte Siyasi Liderlik

Tarih boyunca siyasi liderlik, donemin sartlarina ve toplumsal beklentilere
gore sekillenmigtir. Antik donemdeki monargik yapilardan modern demokrasi
liderlerine kadar gesitli evrelerden ge¢mistir.
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* Antik Donem: Platon ve Aristoteles, ideal liderlik anlayiginin bilgelige
ve erdeme dayali olmasi gerektigini savunmustur (Platon, 380 BCE).

* Orta Cag: Liderlik, din ve feodal gii¢ odaklariyla bigimlenmistir.

* Modern Donem: Endiistri devrimi ve demokratik sistemlerin
yayginlagmasi ile birlikte liderlik anlayis1 daha katilimer hale gelmistir
(Lipset, 1960).

Modern Donemde Liderlik ve Degisimler

Giiniimiizde siyasi liderlik, dijitallesme, halkla iligkiler ve kiiresellesme
gibi faktorlerden etkilenmektedir. Medyanin ve sosyal medyanin yiikseldigi
bir donemde liderler, imaj yonetimi ve halkla dogrudan iletigim konularinda
daha aktif rol oynamaktadirlar (Castells, 2009).

Siyasi liderlik, tarihsel kogullara ve toplumsal dinamiklere bagh olarak
evrim gecirmektedir. Karizmatik, otoriter veya demokratik liderlik
anlaysglari, i¢cinde bulunulan donemin ihtiyaglarina gore sekillenmektedir.
Geligen iletigim teknolojileri, halkla etkilesimi arttirirken, siyasi liderlerin
roliinii ve stratejilerini de doniigtiirmektedir.

Siyasi Liderlik Kavrami

Literatiire bakildiginda gesitli liderlik yaklagimlart ve lider tiplegtirme
cabalarinin oldugu goriilmektedir. Hangi alanda olursa olsun, bir yoneticide
safi olarak tek bir liderlik tarzinin bulundugunu soylemek pek miimkiin
degildir. Orgiitiin, gevre kogullarinin, izleyicilerin ve tabii ki yoneticinin sahip
oldugu ozellikler, ¢esitli lider davramiglarinin ve tarzlarinin sergilenmesine
neden olmaktadir. Bazen birden fazla liderlik oOzelliginin sergilendigi
goriiliirken, bazen de tek bir liderlik tarzi dogrultusunda bir yonetim ve
iletisgim siirecinin  gotiiriildiigli goriilebilmektedir. Yonetim siireci, sadece
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini degil; insan faktoriiniin merkeze
alindig begeri bir etkilegim siirecini de kapsamaktadir. Bu nedenle, yonetim
kavrami yalnizca teknik unsurlarla agiklanamayacak kadar insan odakli bir
yapiya sahiptir (Dinler, 2018).

Siyasi liderlik ise dinamik bir gevrede stratejik kararlar almayi, alinmig
olan bu kararlar1 hayata gegirilmeyi ve tespit edilen misyon ve hedefler
yoniinde takipgilerini hedefe kilitleyebilme siireglerini igermektedir. Siyasi
topluluklarin da her grubun, her toplulugun bir liderleri bulundugu gibi,
liderleri vardir. Bu baglamda siyasi liderler, iginde bulunduklar1 toplumsal
yapinin genel menfaatlerini muhafaza eden kimselerdir, ama netice itibariyle
bir siyasi tercihi de temsil eden kimselerdir.
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Siyasi liderin aslolan partisi, kendisi ve toplum arasinda mevcut sinerji ve
etkilesimi, herkesin kazanacagi sekilde kurgulamasidir. Obiir taraftan partileri
ve kendilerini merkez alarak siyasi bir anlayig benimseyen, toplumu meydana
getiren gii¢ merkezi ile bu merkezi herhangi bir bigimde bulugturmayi
bagaramayan liderlerin genel olarak toplumun yasam bigimi, degerleri hakim
kiiltiiriinii gozden kagirdiklar1 dikkat ¢ekmektedir. Yani bagka bir anlatimla
siyasi lider partisi ve kendisinin 6niine toplumun ¢ikar ve menfaatlerini
gecirebildigi oranda gelismekte ve biiylimektedir. Bu sekilde siyasi liderlik
agisindan, topluma ragmen siyaset yapmak ve kendi konumlarinin pegine
diigmek, gibi yanilgilar en biiyiik tehlikeli durumlardr.

1.2. Siyasi Liderlik Nedir ve Nasil Degerlendirilir?

Politik liderligin bilegenleri Kavrami biraz daha tanimlamaya ¢aligalim
ve liderligin giictinii bir dizi 6geye ‘ayirip ayrramayacagimiza’® bakalim.
Ancak liderlik, yalnizca yon verili bir duruma, tabiri caizse ‘taleplere’ gore
anlamliysa etkili ve ‘ger¢ek’ olacaktir. Bu nedenle Tucker liderligi, her
durumda kronolojik sirayla ortaya ¢ikmasalar da, analitik birbirini olarak
izleyen {i¢ unsur agisindan analiz eder. Bu {i¢ asama, eylemin gergeklesmesini
saglamak ile ilgilenecek olanlarin ‘teghist’, ‘eylem yollarinin regetest’, ‘harekete
gegirilmesidir ve Liderlige ‘amag’ veren bu yonlerin varligi, Tucker’in politik
etkinligin gii¢ agisindan inanmasimin degil, liderlik nedenidir agisindan
(1981). Daha 6nce gerektigine onerildigi gibi, liderligi giiclin bir alt kiimesi
veya Ozel bir bigimi olarak goérmek muhtemelen daha dogrudur; ancak
Tucker’in katkisi, “talepler” (olugmamug ya da degil) ya da ihtiyaglar (gizli
va da degil) olan agamalara kargilik gelen Ogelerin ya da fazlarin sayisini
belirlemeye yardimci olmasi agisindan 6nemlidir.

Liderlik, ozellikle siyasi liderlik, bir grup iginde ve ¢ok gesitli alanlarda
onemli bir siire boyunca uygulandigindan, ardigik unsurlar gergekten farkl
hale gelir. Dolayisiyla, siyasi liderlik kavramsallastirmasi, liderlerin kargt
kargiya kaldiklar1 veya belki daha dogrusu pargast olduklart durumu daha
dogru bir sekilde karakterize etme girisimini gerektirir. Liderligin kigisel
ozelliklerini gz ardi etmemek gerekir. Bu 6zellikler hakkinda tatmin edici
diizeyde bilgi sahibi olmaktan ¢ok uzagiz bu yondeki ¢abalara bu nedenle
siddetle ihtiyag vardir. Ancak liderlerin kars1 kargiya kaldigi durum tiirlerinin
analizi ve siiflandirilmasi, en az esit derecede acil gorevlerdir. Genel olarak,
cevreyi inceleyenler, bunu liderlerin 6nemsiz sayilldigini veya Onemsiz
oldugunu gostermek igin yapmuiglardir.

Liderlik iki tip yerine ii¢ tipe ayrilirsa, yaklagimin ana zorlugu pek az
azaltilabilir. Burns’in ayriminin temel degeri, bu zeminin verilmis olmasidur.
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Liderler grubunda, toplum vizyonuna sahip olan ‘doniigtiiriicii’ grup,
bu vizyonu ger¢eklestirmek igin bir seyler yapmaya koyulur; “islemci”
liderler ise tam tersine, yalnizca degis tokug yapar veya bir avantaji bagka
bir avantajla takas ederler. Toplumun nihai olarak nasil olmasi gerektigine
dair herhangi bir kiiresel perspektif olmaksizin simdi ve burada hareket
ederler ve ayrintilara odaklanirlar. Bu ayrim agikga 6nemli; liderler arasinda
sezgisel olarak var oldugunu hissettigimiz ve biyografik materyalden elde
edilen kanitlarla ortaya ¢ikmis gibi goriinen farkliliklara kargilik geliyor
gibi goriiniiyor Lenin veya Franklin D.Roosevelt In her birinin gelistirmek
istedigi bir toplum vizyonu vardi; tersine, 1964’te Birlegik Krallik bagbakan1
olarak ilk kez secildigi zamandan 6nceki kisa donem diginda, giinden giine
yagtyor gibiydi; onun zaman ufku son derece kisaydi. Kugkusuz, ayrim
tamamen Burns’ten kaynaklanmiyordu:

Pareto’nun liderleri aslanlar ve tilkiler olarak D. {izerine ayirmasi yaptig
(Pareto, ¢aligmada 1963) - Burns kullanmigti. bunu 1963’te Franklin
Roosevelt - benzer ¢agrigimlara sahipti. Ancak Burns, su ya da bu lider tipinin
iginde bulundugu toplumdaki gesitli gruplarin 6zelliklerine ve sonuglarina
iligkin incelemede daha sistematiktir. Burns ayrica (daha 6nce Paret’in yaptig1
gibi) liderligin doniistiiriicii veya iglemsel karakterini liderlerin kendilerini
iginde bulduklar1 durumla iligkilendirir.

Caligmalarinda, iki liderlik bigiminden biri veya digeriyle sonuglanacak
gesitli kurumsal ve davranigsal Ozellikleri agiklayan uzun gelismeler var.
Partinin siyasi faaliyetinden dogan liderlik, en azindan normal durumda,
islemsel olacaktir; devrimlerden dogan onderlik ise tam tersine dontistiiriicii
bir karaktere sahip olacaktir.

Burns, gevresel durumlar ve gerekli ile diger bir liderlik iliski saglayacak
tiirleri arasinda siki bir evrensel sema geligtirmekte yetersiz kalsa da, bu
konuda agik gostergeler vardir. Doniigtiirtici veya iglemsel liderlikle
sonuglanacak belirli durumlar i¢in en azindan kesin bir egilimdir. Dolaysyla,
Burns’in analizi, “ger¢ek” liderler ile “digerleri” arasindaki siradan ayrima
karsg1 6nemli bir ilerleme teskil eder; ancak bu yalnizca sinirh bir ilerlemedir,
clinkii gergegin rahat belirgin bir gekilde sekilde daha boliimlendirilemeyecegi
zengin oldugu ve bu agiktir.

Aslinda Weber, mevcut lider kategorilerinden ziyade bilingli olarak ideal
tiplere atifta bulunur. Burns’in “dontistiiriici” liderligi, karizmatik bir
baglamdaki liderlerin 6zellikleriyle pek ¢ok benzerlik tagirken, biirokratik
otoritenin dogal olarak iglemsel liderlere yol agtig1 hissedilebilir, geleneksel
liderlerin durumu agikta kalmaz, belki de Burns bu gruba ¢ok fazla vurgu
yapmak neden gortir. Weber’in analizi daha yakindan incelenmeyi hak etse
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de, kismen ¢iinkii karizma sunumu kavramina yiiklenen muglaklik, liderlerin
kategorize edilmesiyle sonuglanacak bir model gelistirmede Weber’inkinden
daha belirleyici bir girigimdir; ama bu girisimi tatmin edici degil ¢iinkii
ikiligin deli gomleginden kopamuyor .

Politik davranig, nadiren ikili bir karaktere sahiptir. Cogu durumda, bir
ikilige dayali bir yaklagim, bir siire i¢in sezgisel bir degere sahip olduktan
sonra, veya analizi deli gomlegi aptallagtirma etkisine sahiptir. Bu, 6zellikle
siyasi liderlik alaninda tipleri dogrudur ve arka glinkii plan kaliplar1 sadece
bariz kisilik bir sekilde ¢oktur.

Durumlarin kapsaml: bir gekilde betimlenmesi ve 6zelde bu durumlarin
bir takim boyutlar cergevesinde ¢oziimlenmesi ile liderlik anlayiginin
zenginlestirilmesi ve somut sonuglar elde edilmesi miimkiin olacaktir.

1.2.1. Siyasal Liderlik Teorileri

Siyasal liderlige yonelik ii¢ genel olmak ftizere diger diigiiniirlerin
goriislerinden bahsedebiliriz. Birincisi Ibn Haldun’un siyasi liderlik teorisi;
ikincisi Machiavell’nin Siyasal Liderlik teorisi ve son olarak da Weber’in
siyasi liderlik teorisidir.

Ibn Haldun’a gore, devlet baskanligi soya baghdir. Devletin ilk ortaya
cikiginda belirli bir diizen iginde bir soyda karar kilinarak hiikiimdarlik o
soydan olanlar arasinda babadan ogula geger ve hiikiimdarlik o soyun dogal
hakk: olur. Bundan sonra hiikiimdara itaat etmek dini bir inang seklinde
degismez bir inang halini alir. Bu inang olugtuktan sonra devleti kuran giiglii
asabiyete gerek kalmaz (Haldun, 1990: 394). Bu tiir siyasi liderlige 6rnek
olarak Osmanl Devleti verilebilir.

Bir diger teoriyi ise Machiavelli olugturmaktadir. Machiavelli {i¢ tiir
hiikiimdarliktan ~ bahsetmektedir. Birincisi Ibn-i Haldun’un bahsettigi
gibi soydan ge¢me hiikiimdarliktir. Soydan geg¢me hiikiimdarin diger
hiikiimdarliklara gore isi kolaydir. Ciinkii halk onu gelenekten dolay
severek benimseyecektir. Tkinci tiir hiikiimdarlik ise karma hiikiimdarliktur.
Bu hiikiimdarlik tamamen yeni olmayan bagka bir hiikiimdarhigin pargasi
ya da devamu geklindeki hiikiimdarliktir. Machiavelli, asil dikkatini tigtincii
bir hiikiimdarlik ¢egidi olarak sundugu yeni hiikiimdarhklar {izerine
yogunlastirnugtir. Giinkii bu hiikiimdarligin baz1 zorluklar vardir. Oncelikle
yeni hiikiimdarliklarda halk daha iyisini bulmak i¢in hiikiimdar1 degistirmek
isteyebilirler. Buna kargilik yeni hiikiimdarliklar halka kendini benimsetmek
igin zorbaliga bagvurabilir. Bunu iktidarini saglamlagtirmak igin yapmak
zorundadir .(Machiavelli, 1994: 15-18).
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1513 yilinda yazmig oldugu Prens isimli eserinde Machiavelli ise liderlikte
realistik olgiitiinii dile getirerek “Insanlar dogustan kotiidiir. Bundan dolayt
devleti daha iyi idare edebilmek igin iktidar1 mutlak suretle ele gegirmek
gerekir. Erk tanridan degil, kuvvetten dogar. Gerekirse bu yolda siddette
dahil olmak tizere her tiirlii yola bagvurmak gerekir. Ciinkii ikna yolu ile
basart elde etmek miimkiin degildir. Insanlar igin korku, merhamet ve
sevgiden Once gelir.” seklinde ifade etmigtir. Machiavelli’ye gore iktidari
kontrol etmek igin bir liderin sahip olmas: gerekli olan iki ozellik yetenek
Ve §anstir.

Toplumsal ortam karizmatik otoritenin ortaya ¢ikist ve kaliciigr ile
yakindan ilgilidir. Toplumun giivenligi tehlikeye diistiigii durumlarda
toplumsal Ozdeslesme ve toplumsal torelerin yikilmasi durumlarinda
karizmatik 6ndere gereksinim pekismektedir. (Heper, 1977: 185).

Weber’e gore (2006: 17), “Glig kullanarak, yeryiiziinde toplumsal adaleti
yerlestirmek isteyen biri, yandaglara, yani insanlardan olugmus bir aygita
gerek duyacaktir, oysa bu aygit ancak manevi ve maddi &diiller 6nceden
belirlenirse isler”. Dolayisiyla, siyasi liderler; odiillendirme mekanizmasi
sayesinde takipgileri araciigiyla kendi geleceklerini gekillendirebilirler.
Ancak yine de lider, faaliyetlerinin sonuglarinin ne olacagi konusunda tam
bilgiye sahip olmayabilir. Weber’e gore (2006:18-19), siyasetle ugrasan
kisi, tiim zor kogullarina ragmen, bagariya ulagirsa ya lider ya da kahraman
olabilir. Aksi durumda dahi, yani bagartya ulagilamazsa bile, lider adayinin
bagarisizlig1 kabul edebilecek psikolojide olmasi beklenmelidir.

Weber’ de “Meslek Olarak Siyaset” isimli galigmasinda, siyaseti, bir siyasi
toplulugun, bugiin i¢in de devletin 6nderligini ylirtitmesi ya da onderligini
etkilemesi olarak tanimlamugtir (Weber, 1996).

Campanella, Giines Ulkesi adli eserinde, kendini bilimlere adanug birinin
iyl bir yonetici olacagini soyler. Dogu felsefesinden bir 6rnek olarak ise
Nizamiilmiilkin sultan; tilkesini 1yi yonetmeli, halkinin iyiligini gozetmeli,
halki dinlemeli, din ile iligkisi iyi, adaletli, ordunun ve halkin durumundan
haberdar devlet iglerini beraber yiiriittiigii kisiler ile yakin arkadag olmal,
yonetim hiyerargisini korumali, karar almadan 6nce etrafindakilere danigmalt
ve aceleci olmamalidir.

Burns, siyasetin gii¢ olarak goriilmesinin, giiciin siyasetteki roliiniin
ve bunun yaninda liderligin asil roliiniin goz ardi edilmesine yol agtigini
diigiinmektedir. Burada giice sahip olan ve giigten etkilenenin giidiileri ve
olanaklar1 6nemlidir. Liderler, bir ¢esit giice sahip bireylerdir (Burns, 1979).
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Stodgill, 6grenci liderligi, askeri liderlik, isletme agisindan liderlik gibi
konularda ¢ok caliyma yapilmasma kargin siyasi liderlik, igci liderligi ve
sug orgltii liderligi konularinin goreceli olarak ¢ok az 6nemsendigini
belirtmektedir. Jean Blondel de 1970’1 yillardan itibaren siyaset bilimcilerin
siyasi liderlik konusunda daha fazla ilgi gostermeye bagladiklarini ama yine
de siyasi liderlik konusunda ¢aligan birgok aragtirmacinin ifade ettigi gibi bu
konuda ¢ok az aragtirma yapildigina vurgu yapmaktadir.

Heywood’a gore (2016: 193) liderler, liderin bulunmadigi durumlarda
eylemsiz ve yonsiiz kalacak insanlari harekete gegirmekte ve onlara ilham
kaynagr olmaktadir, Liderler, birligi geligtirmekte ve grup iiyelerini
ayni dogrultuya yonelebilmeleri igin cesaretlendirmektedir, — Liderler,
sorumluluklar ve roller hiyerarsisi olusturarak, orgiitii gli¢lendirmektedirler.
Dolayisiyla liderler, takipgilerini yonlendirebilen, yonetimde astlarina
tikir ortaya koyma hakki taniyan kisilerdir. Bununla birlikte Heywood,
liderlige iligkin olas1 tehlikelerden de bahsetmektedir (2016: 194).
Bunlar; Tktidari temerkiiz ettirmekte ve yozlagmaya veya Iranlasmaya yol
agmaktadir; liderligin, hesap verebilirlik ve denetlenmesine iliskin talep
bundan kaynaklanmaktadir, Yaranma ve itaate neden olarak, insanlarin
kendi yagamlarinin sorumlulugunu almalarina iligkin cesareti kirmaktadir,
Diigiincelerin agagidan yukariya dogru akigindan ¢ok yukaridan agagiya bir
akig bulunmaktadir ve bu durum tartigmay1 ve miizakereyi daraltmaktadur.
Liderligi sistem canliligin1 destekleyen her eylem olarak tanimlarsak,
tanimu geregi “etkili” oldugu igin “kotli” veya “etkisiz” liderlik gibi bir sey
asla gergeklesmez. Degisiklik getirmeyen veya etkisiz olan herhangi bir
eylem, aktor resmi bir liderlik konumunda olsa bile liderlik ¢abast olarak
tanimlanamaz. Bununla birlikte, liderlik etkinligi derecelendirilebilir ve bu
nedenle az gok “etkili”, “daha 1yi” veya “daha kotii” liderlerden bahsetmek
miimkiindiir. Ciinkii her liderin iyi yonleri oldugu gibi kotii yonleri de
bulunabilmektedir.

Edinger ,¢ok eski tarihlerden beri insan, kimin yonettigini ve yonetmesi
gerektigini, bir toplumda siyasi otoritenin temellerinin neler oldugu
veya olmasi gerektigi sorularinin cevaplarini ve bazi bireylerin toplumun
kurallarinin ve siyasetinin belirlenmesindeki istisnai etkiyi nasil ve nigin ele
gegirdigini, uyguladigini ve digerlerinin bunu neden yapamadigini sormus,
tartismug, kurgulamaya ¢aligmistir.

Kellerman, siyasi liderligin, grup siirecinin odag, kisilik ve etkileri,
bir itaate tegvik etme sanati, davranig, bir ikna bi¢imi, gii¢ iliskisi, hedefe
ulagmanin araci, farkhilagtirilmig bir rol olarak ¢ok farkli bigimlerde tarif
edilebilecegini soyler .
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Tucker, siyaseti dogrudan siyasi liderlikle tanimlayan bir goriis olarak
Tucker’in “Liderlik Olarak Siyaset” isimli kitabinda, siyaset, siyasi bir
toplulugun ve tiim faaliyetin liderligi olarak tanimlanmaktadir

Siyasi lider, orgiitiiniin, yani yonettigi siyasi partinin hedefine ulagmasi
igin, yiiksek diizeyde bir ikna, inandirma ve baglilik yaratma giictine sahip
olabilmelidir. Ciinkii, diger orgiitlerde oldugu gibi, siyasi parti liderinin
elinde, fticret, ylikselme, izin, vb. gibi somut odiillendirme ya da isten
ctkarma, maag kesme, ilerlemesini durdurma, vb. gibi cezalandirma araglari
yoktur. Dolayisiyla, liderlik ederken kullanacag:i en 6nemli giicli, insanlar
tizerinde yaratacagi ikna ve inandirma etkisi ile kendisine yonelik olugturacag:
hayranlik, sevgi ve sayg1 olacaktir. Bu nedenle, siyasi liderin kisilik ve iletigim
ozellikleri, diger orgiit liderlerine gore daha 6nemli hale gelmektedir.

1.2.2. Siyasi Liderligin Gegmisteki Rolii

Sosyoloji bilimi, liderlik ¢aligmasinin gelisimine bagka bir gekilde katkida
bulunmugtur: iligkinin dogas1 hakkinda en fiistte yer alan genel sorularin
ortaya ¢tkmasina yardimcr olmustur. Liderlikle sadece dolayli olarak ilgili
oldugu kabul edilen bu tiir sorulardan biri, siyasi partiler igindeki oligarsik
yapilarin ‘kaginilmaz’ karakteridir. Ostrogorski, Mosca ve Michels’in 19.
ylzyihn sonlart ve 20. yiizyilin baglarindaki galigmalari, 6zellikle RT ninki
olmak tizere siyasi partiler igindeki karar vermenin daha yeni analizlerine
sahiptir. Ingiliz Siyasi Partileri Uzerine McKenzi e (1955) . Ancak
sosyolojinin liderlik agamalarinin analizine asil katkisi, otorite tipolojisi
ve karizma kavraminin, liderligin anlagilmasi igin ozellikle degerli oldugu
kesfedilen Max Weber’inki olmustur. Ugiincii Diinya’da liderler ve gercekten
de siyasi yagam. Baz siyaset bilimcileri bagka bir disiplinden 6nemli 6lgiide
etkilenmistir:

Bu nedenle, ulusal goreve geldikten sonra eylemlerinde neden bagarih
veya bagarisiz olduklarini agiklamak igin liderlerin ge¢misini ve gengligini
aragtiran ¢ok sayida biyografi bulunur. Georg e Woodrow Wilson iizerine,
1956°da yaymnlandi. Ancak psikolojik yaklagimin onciiliigiinii ikinci diinya

sava§1ndan once yaptl.

Tarih, liderlik galigmast igin maddi gergeve saglarken, liderlige sinirl
yer verilmistir. Weber ve Paret ile birlikte konsept merkezi bir konum iggal
ediyor. Marksist olsun ya da olmasin diger sosyologlarin ¢ogu, yapilara daha
fazla 6nem vermiglerdir. Ayrica, Pareto’nun analizi ¢ok soyut kaldigindan
ve Weber’in siniflandirmasi, gesitli toplum tiplerinde liderlik tiirlerinin
kesin bir kategorizasyonu ile sonuglanmak iizere genel olarak yapildigindan,
sosyolojinin oynadig1 genel rol, liderligin roliiniin analizine yardimci
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olmaktansa yapisal analizlerin gelistirilmesinde ¢ok daha etkili olmustur.
Sosyal antropolojinin katkis1 son yillarda belki biraz daha biiyiik olmusgtur:
Afrika ve Amerika’daki liderlerin bigimlerinin ve giiglerinin ayrintili tanimlari,
liderlik varyasyonunun karmagik bir resmini verir. Tlkel toplumlarda, bir
etnik gruptan digerine tozsellik vardir. Antropolojik aragtirmalar ayrica,
liderlik tipi ile toplum tipi arasindaki muhtemel iligkinin genel modellerinden
ortaya ¢ikan dinamik bir liderlik galigmasi igin temel sagladi. . Herman
liderligin bazi temel problemlerini ve 6zellikle liderler ve ¢evreleri arasindaki
iligkiyi anlamamiza yardimcr oldu; Ayrica, liderlik tiiriiniin bazi olgim
unsurlarini saglamaya bagladilar. Bu alanda hala daha fazla ilerlemeye ihtiyag
var, ¢linkii biiyiik olglide ayrimlar yalnizca iki veya iig tip liderlik arasinda
yapilma egiliminde. Dahasi, psikolojik aragtirmalar kiigiik gruplarda liderlige
odaklanir - belki de bu dogal degildir, ¢iinkii kismen deney yalmizca bu tiir
bir baglamda uygulanabilir ve kismen de gruplarin geleneksel yonelimleri
goz oniine alindiginda.

Bununla birlikte, Machiavell’den giiniimiize birgok analiz girigimine
ragmen, siyasi beceri, iktidarin daha yakalanmasi zor yonleri arasinda kaldi.
Klasik siyaset teorisinde Elbette liderligin tiim oynadig: siyaset teorisyenleri
rol tuhat ve liderlerden paradoksaldir. bahseder, tarihteki bir¢ok yonetici
ornegini verir ve bu kuralin gesitli toplumlarda nasil gergeklestigini analiz
eder. 6nermek istedikleri taslak igin bir alir; temel. gergekten Ancak de
liderlik Machiavelli nadiren diginda igin merkezinde hi¢bir zaman yer kendisi
inceleme konusu degilmig gibi goriiniiyor - o bile, Soylevlerde 6zellikle
Prens’te analizini ama normatif ayn1 zamanda diizeyde yiiriitmiis olsa da...

Elbette liderlerin bu baglamda bir rol oynamasi istisna bekleniyor,
oldugu, ancak yonetimin Machiavelli’nin gelisimini goze etkilemek ¢arpan
bir i¢in nasil davranmalar1 gerektigi hakkinda dikkat gekici bir gekilde
gok az sey sOyleniyor. Genel olarak yetkiler, uygulanacak tiirden bir kural
degildir. Lock e ve Montesquieu Nun c¢aligmalar1 Ozellikle bu amaca
adanmustir. Rousseau liderligin davranigsal yonlerine daha fazla ilgi gosterir,
ancak yalnizca desteklemedigi bir baglamda: ona gore biiyiik uluslarin
kaginilmaz olarak monargik yonetim altina girmesi. (Toplum Sozlegmesi,
Kitap 3, Boliim 1). Belki de bu nedenle sadece biiyiik biirokrasiler agisindan
talihsiz sonuglara isaret ederek, bu daha biiyiik uluslarin hiikiimdarlar
arasindaki gesitli liderlik tiplerini tartigin. Hobbes™un herhangi bir liderlik
tiirii gelistirmemesi de - belki de gagirtict bir sekilde, giinkii onun ideal
(veya en az kotii) taslagt monarsik yonetimdir. Hiikiimdarin hiikiimdar
olmas1 gerektigi goz Oniine alindiginda, hiikiimdarlarin kendilerini iginde
bulunduklar1 durumlara diigiirmemeleri gerektigini 6ne stirmek i¢in sadece
baz1 tavsiyelerde bulunuyor - Machiavell’ninkinden tamamen farkli olmayan
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sekillerde -. Vatandaglar sirf hayatlarimi koruma gerekliligi yiiziinden bu
agirihiga itildiklerinde isyana siirtiklenebilirler.

Ik bakista, kuskusuz, liderlik kavrami, en azindan herhangi bir diinya
ger¢ek toplumunun filozof-krallar tarafindan yonetilebilecegine gergekten
inandig1 igin. Yine de o bile ‘iyi’ liderlerin tiplerine dair bir teori ya da
model ortaya koymuyor. Potansiyel liderler i¢in uzun bir egitim. Ancak
filozot krallarin adaleti izleyecekleri igin miikemmel olacaklar1 diginda
nasil davranacaklarini belirtmez; ve liderligi bir konum ya da devlet olarak
gordiigiinde, 15181 gormek tizere egitildikten gekilde sonra, - yoneticiler
onaylayabileceklerdir. mantikli bir ¢eligki Papa dogmalar1 korkusu olmadan
ilan ettiginde - oldukga — benzer vatandaslarin hangi davranis gizgilerini
izlemesi gerektigini. Muhtemelen yurttaglar da ayni donemde ve aymi
yonergelerle egitim gormiig olarak, ilkeleri izleyeceklerdir (Cumbhuriyet,
ozellikle Adalet Uzerine 5. Kitap). Bu nedenle, en iyi bilinen klasik siyaset
teorisyenlerinin ¢ogunlugunun bir liderlik modeli yoktur; en 1iyi ihtimalle,
liderlere eylemlerinde ‘bilgelik’ gostermeleri tavsiye edilir. Machiavelli, hem
Prens’te hem de Soylemler, analizinin 6ziinii, yoneticilerin nasil davranmasi
gerektigini incelemeye ayirdi. Yine de, tam da liderlerin ve liderligin onun
isinin konusu olmasi nedeniyle, analiz, liderlerin temel olarak ne hakkinda
olduklarinin herhangi bir incelemesini engelleyen veri diizeyinde 6rnegin,
yuriitiiliir. Liderler ve toplum arasindaki iliski. Sanki, Machiavelli karg1 uca
giderek liderlerin ne i¢in oldugunu soramaz.

Machiavelli, tiim niyet ve amaglar1 dogrultusunda, toplumun tarafsiz bir
gozlemcisi olarak degil, liderlerin bir danigmani olarak hareket eder. Belki
de gerekgelendirmesi, tek mantikli yolun var olan liderlerle miimkiin olan en
iyi sonuglar elde liderligin etmeye genel ¢aligmak bir analizine oldugudur:
elverigli ancak degildir. bu, Verilen bir gorev i¢in en uygun liderlik
bigimleri ve tiirii liderligin gergekte ne oldugunun anlagilmasina yonelik bir
kilavuzluktur. Siyasi teorisyenler, Machiavelli’nin olas1 istisnas1 diginda, bir
aragtirma konusu olarak siyasi liderligin ayrintili bir analizi konusunda neden

bu kadar sinurl bir ilgiye sahip oldular.

Amerika ve Fransa’da meydana gelen olaylar, hem bu ihtiyact dogruluyor
hem de bu fikrin en azindan kismen gergek¢i oldugunu gosteriyordu.
Napolyon’un iktidara gelmesi, acimasiz liderlerin kurumlarin getirmeye
caligtigr  kisitlamalar1  kirabildiklerini  gosterdi. Ancak on dokuzuncu
yuzyildaki gelismeler, liderleri sabirli bir ¢abayla ve pek ¢ok gerilemenin
bedeliyle kontrol altina almanin ger¢ekten de miimkiin oldugunu gosteriyor
gibiydi. Siyaset bilimi bu nedenle, 6zellikle anayasa hukuku aygitinin
yardimiyla ve teknigini kademeli olarak gelistirmeyi amaglayan bir yola
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girdi. Siyasi kurumlar, bu kisitlamalar1 gergeklestirecek organlar olacaktir ve
bu organlarin gliglerinin kesin olarak belirlenmesi, genel olarak Leviathan
tizerinde siki bir denetimin siirdiirebilecegi mekanizma olacaktir. Bu gelenek
giiniimiize kadar geldi ve siyaset biliminin 6tesinde genis kitlelere yayildi.
Anayasal arenanin 6tesinde ve ¢evresinde diger siyasi kurumlarin ortaya
cikugt, ozellikle siyasi partiler ve siyasete, ¢ikar gruplarina, 6zellikle de goniillia
gruplara Anayasal dahil olduklar1 yaklagima 6lgtidedir. kat1 bir sekilde bagh
olanlar i¢in bir siireligine bazi sorunlar yaratti, ancak daha genis bir siyasi
sistem goriisli hakim oldu. Sonug, bu “gayri resmi” organlarin daha az dar
anayasal, ancak yine de temelde model kurumsal, siyasi yagam tarzina dahil
edilmesiydi. Bu liderlerin sinirlandirilmasini, hatta kontrol edilmesini ve her
haliikarda daha genis kamuoyuna hesap vermesini miimkiin kildi. Siyaset
bilimi 1960’larda davramigsal bir asamadan ge¢mesine ve sonug olarak,
halk da dahil olmak {izere siyasi aktorlerin faaliyetlerinin daha yakindan
izlenmesine ve gerekli goriilmesine ragmen siyaset anlayigina gore kurumlar,
siyasal hayatin incelendigi sahne ya da gergeve olarak kalmistir. Geligmekte
olan iilkelerin analizinde ozellikle kurumsallasma siirecine verilen oneme
tanik olmak 6zellikle bu kurumlarin roliiniin bir kismui, siyaset bilimcilerin
goziinde, liderleri sinirlamak ve sonug olarak sosyal hayatin daha medeni ve
daha az keyfi olmasini saglamakutir. Liderlige iliskin tedirginlikler bu nedenle
icimizde hiikiim stirmeye devam ediyor. politika Bilimi ; 20. yiizyilda,
despotizm ve tiranhigin gegmigte higbir giipheye yer birakmayacak olaylarin
sekilde meydana kanitliyor gelmesiyle, gibi goriinen gergekten de periyodik
olarak giiclendi. her zaman koge bagindadir ve yalnizca stirekli uyaniklikla
kaginilabilir veya sinirlandirlabilir.

Kademeli adimlarla, filozoflar arasinda ve ozellikle tarih filozoflar:
arasinda moda olan goriiglerin ardindan ekonomi bilimi ve sosyoloji,
tarihi gekillendiren ‘genis giiglerin’ roliinii vurgulamaya bagladi. Liderlerin
iradesinden bagimsiz olarak toplumun 6zellikleri. Makro diizeyde, diinya
tarihi, birbirini izleyen gelisme asamalariyla diisiik bir giderek seviyede,
aha {iiretim fazla agiklanmaya faktorleri arasindaki baglandi; iliskinin
Daha analizi, liderlerin ve hiikiimetlerinin kontrol edemedigi ve sadece
‘somutlagtirdigr’ iligkileri agiklamaya yardimci olmustu. Boylece Hegel,
digerleri arasinda Ricardo, siyasi liderleri gercek karar verme kapasitelerinden
mahrum birakmaya ve onlar1 giderek daha derin gelismelerin sozciisii haline
getirmeye galigti. Comte ve daha sonra Marx Napolyon ya da diger biiyiik
“kahramanlar”, toplumun “bilimsel” analizini 6neriyor gibiydi ve bazilarinin
goziinde, gergekte liderlerin pek onemli olmadigini ve onlarin degistirilebilir
veya birbirinin yerine gegebilir oldugunu kanithyor gibiydi: onlar tarihin
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motoru degil, tarihsel egilimlerin sembolleridir. Siyaset bilimi bu temalardan
baz1 yankilar aldi; ama yankilarin hepsi aynt mesaji vermiyordu.

Gordiigiimiiz gibi, siyasi liderligin geleneksel kaidesinden diigmesi
sosyolojide evrensel olarak benimsenmemisti: aksine, Weber’in genel
caligmasi ve Michels veya Mosca, dogrudan veya dolayh olarak, yoneticilerin
hem geleneksel hem de modern roliinii toplumdaki vurguladi.

Liderlerin roliinii ¢ok az 6nemseyen teoriler, liderlerin hiikiimdarlar
bir kenara atmalarini veya 6nemlerini en aza indirmelerini saglayarak onlar
hakkinda hissettikleri ‘rahatsizlik’ ile uyumlu olarak gortilebilmesi de , siyaset
bilimciler, hatta en davranigsal ¢agdas siyaset bilimciler bile bu yaklagimi
asla benimsemediler. Belki de bu kismen, baz1 Marksist ve Marksist olmayan
sosyologlarin benimsedigi, liderlerin 6tesine gegen ve tiim siyasi arenayla
ilgili olan, boylece temel anlamda siyaset biliminin 6zerkligini tehdit eden
sosyologun, bir kavramdi.

Siyaset bilimciler ikinci diinya savagi sonrasi geligmeler, hem komiinist
hem de komiinist olmayan eski devletlerden bazilarinin neredeyse her yeni
devlette “kisisellestirilmig” liderlerin ortaya ¢iktigin1 dogruluyor, hatta
genellestiriyor gibiydi. Aslina bakilirsa bu gelismeler, liderligin karakterini
once yavag, sonra giderek daha hizl bir gekilde doniistiirdiigii bir hareketin
devami ve genislemesidir. ondokuzuncu ve yirminci yiizyillarin seyri. Tki
fenomen giderek daha belirgin hale geldi. Birincisi, liderligin doniigtimiinde
toplumlarin merkezi bir unsur olabilecegi veya en azindan olabilecegi
ve Ozellikle yeni bagimsiz devletlerin sahip oldugu ekonomik ve sosyal
canlanmanin temelini saglayabilecegiydi. gereklidir ; bu, gelisimiyle ilgilenen
birinin liderlere bakmasinin imkansiz oldugu anlamina geliyordu.

Diger fenomen, hem bagimsizlik hem de bagimsizlik sonras1 donemlerde
gibi boyle goriinen bir rol oynuyor ‘kisisellestirme’ pargasi veya ‘karizmatik’
gibi goriinecek liderlik kadar olgusudur. i¢ ige gegmis Siyaset bilimciler,
olan bu iki aslinda gelismeyle tek bir ilgilenmek sorunun zorunda kaldilar.
Neyse ki, en azindan karizmatik liderlik fenomeni Max Weber tarafindan
analiz edilmistir ve bu nedenle daha 6nce donmemiz gereken kigi Weber’di.
‘Karizma’ kullaniminin bu muazzam genislemesinin kaynagi, Max Weber’dir.
Cagdas siyaset bilimciler ve sosyologlar, digerleri arasinda, konseptin Ugiincii
Diinya iilkelerine Alman sosyologunun genis ¢apta uygulanmasinda yazilar1.
Dolayisiyla, ancak kisa Weber’in siire sonra tipolojisinde ne tiir sinirlamalar
ve zorluklar bulunursa bulunsun, ‘karizmaya’ verilen anlami genisgletmenin
degeri veya bagka tiirliisii hakkinda ortaya ¢ikan tartigmalar ne olursa olsun,
Alman sosyolog 6nemli biri olmugtur: ¢iinkii sozti din ve biyii alanindan
ilk ¢ikaran ve onu politik alana yerlestiren odur. CJ Friedrich’in (1961) 6ne
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stirdiigli gibi, bu yanlig yonlendirilmis olabilir; ancak, yanhg yonlendirme
olmadi ve bu, gruptan yaklagimin siyasi liderlige agma ve burada kalacag:
agikga belli olan bir sosyal bilim kavramini tanitma etkisine sahiptir. Weber’in
katkisinin bu nedenle tarihsel olarak 6nemli oldugu kabul edilirse, bugiiniin
sorunu, yalmzca ‘biiyiileyici 6zellik’ terimini degil, Weber’in Karizmanin bir
pargasini olusturdugu liderlik kavrami ve genel simiflandirmast.

2. SIYASI LIDERLIK ANALIZI

Siyasi liderligin analizinde kigisel unsurlarin ve kurumsal yapinin rolii Siyasi
liderligin diger yonleri, liderlerin toplum tizerindeki etkisini etkiledikleri veya
etkileyebilecekleri 6l¢iide incelenir. Paige “kisilik, gorev, degerler ve ortamin
etkilesiminden” olugan siyasi liderligi tamimlar.1972 tarihli ¢aligmasinda
yonler incelendiginde, bunlarin iki genis kategori, kisisel nitelikler ve
‘rejim’ nitelikleri altinda toplar. Ornegin kisilik Gnemli bir faktordiir; ancak
bu faktor yalnizca liderlerin hedeflerinin ve politika girigimlerinin bir fark
yarattig1 hissedildigi i¢in 6nem ve anlam kazandirdiklar ve ¢evrenin tiglincii
ama farkl gekilde iligkili degisken oldugundan bahseder. Bu nedenle, kisiligin

incelenmesi, liderligin siyasi analizi i¢in 6nemlidir.

Barber’in terminolojisini kullanacak olursak, herhangi bir liderin ‘aktif-
pozitif” olup olmadig: sorusuyla dogrudan ilgilenen siyaset bilimciler olarak
zaten hi¢ de kolay degiliz: lider ‘aktif-pozitif” kismen bu liderin belirli
politikalar izleyecegi ve az ya da ¢ok gevkle onlar1 takip edecegi gergegini
acikliyor..

Politik analizde, “rol” ve “Orgiitlenme” genellikle, hem liderligi
“orgiitleyen” hem de liderlerin oynayacagi “rollerin” yegane unsurdur.
Bununla birlikte, burada da, bu farkli rejimlerin siyasi bir bakig agisiyla
incelenmeye deger olmasinin nedeni, bizim guna inanmamizdir (ve bu
inanca agik bir destek vardir). Liderler tarafindan izlenen hedefler ve politika
girisimleri igin sonuglar gelecektir.

Omegin, ‘rejim’, iktidara gelmeyi ve gorevde kalma siiresini Gyle bir
sekilde organize edecek kurumsal veya usule iliskin diizenlemeler kuracaktir
hedefleri olan ki, belirli tiirde amaglara sahip liderler daha fazla olacaktr.
Bagka girisimlerini gergeklestirmenin daha kolay veya daha zor olacagy,
dahasi, muhalefet, liderin isteklerini ger¢eklestirmesini engelleme araglarini
az ya da ¢ok kisitlayacaktir. Bu kurumsal diizenlemelerin bazi etki hedefleri
ve politika inisiyatifleri olmasaydi, 6nemli olduklar1 hissedilmeyecekleri
i¢in incelenmezlerdi. Gergekten de 1960’lar ve 1970’lerde birgok siyaset
bilimcisi, kurumlarin etkisinin oldukga sinirli olduguna ve bu kurumlarin
daha az galigimaya egilimli olduguna inaniyordu.
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Siyasi liderlik, bagkalarina ilham vererek ve harekete gegirerek bir iilkeyi,
partiyi veya bagka bir siyasi orgiitii yonetmeyi amaglayan bir kist ile bu kistyi
lider olarak tanimlayan ve liderligini kabul eden genig bir takipgi grubunu
iceren bir siiregtir. Bir siireg olarak, siyasi liderlik ayn1 zamanda siyasi lider
olarak kabul edilecek adaylar arasindaki rekabeti ve kurumsallagmug bir siyasi
lider (bir bagkan, bir parti lideri) ile takipgileri agan genel halk arasindaki
iligkiyi de igerir. Dolayisiyla siyasi liderlik gili¢, megruiyet, organizasyon,
yetenek, vizyon ve ikna gibi kavramlar1 kapsar ve bireysel ve kolektif, kigisel
ve iligkisel, psikolojik ve kurumsal olmak iizere bir¢ok boyuttan olugur.
Siyasal gii¢ ve devlet kavramlar1 gibi, siyasi liderlik de baski ve sGylemin
bir karigimi iizerine kuruludur, ancak ikincisi -mesajlar, vizyonlar, sloganlar,

“ yumugak
gii¢”: Nye, 2013). Bu nedenle, “liderlik” kavramuyla ilgili disiplinler,
orgiit sosyolojisinden yonetim aragtirmalarina, sosyal psikolojiden siyaset
sosyolojisine kadar uzaniyorsa, daha spesifik olan “siyasi liderlik” kavramu,

imajlar, gergeveler, semboller: tek kelimeyle iletigim (veya

siyasi iletigim alaninda anahtardir. Siyaset bilimi, sosyolojik veya medya
caligmalar1 agisindan siyasal iletisim siireci olarak, siyasal liderlik, ister
bireysel ister toplu olsun, agagidaki oyuncular arasindaki kargilikli baglantida
analiz edilmelidir: adaylar, parti liderleri ve gorevdeki bagkanlar, parti
elitleri ve orgiitleri, siyasi danigmanlar ve pazarlama uzmanlari, kamuoyu
yoklama enstitiileri, vatandag sosyal aglar1, segmenler ve medya kuruluslar:.
Bu siireg, belirli bir kurumsal ortamda, siyasi baglamda ve medya ortaminda
gergeklesir ve bir liderin ne olabilecegi ve olmasi gerektigine iligkin hakim
kiiltiirel tanimlar ve sosyal beklentiler tarafindan kisitlanir. Bu siyasal iletigim
gergevesi iginde, siyasi liderlige iligkin ampirik aragtirmalar tipik olarak lider-
kamuoyu-medya “iliggenine” odaklanir; Ornegin, bir se¢im kampanyasi
sirasinda potansiyel se¢menler arasindaki liderin imaj Ozelliklerine iliskin
algilar1 veya bir adayin medya gergevelerinin etkilerini analiz eder. Genel
kamuoyuna mesaj. Bu, televizyonun ve onun siyasi alana hiicum etmesinin,
20. yiizyilin ikinci yarisindan bu yana siyasi liderlik siirecine de uyguladig:
tarihsel 6nemi yansitmaktadir. Bagkanlik popiilaritesinin dinamikleri, hem
Amerikan siyasi sistemindeki bagkanlik figiiriiniin 6nemi hem de ABD
kamuoyuna iliskin nicel aragtirmalarin erken geligimi nedeniyle, 6zellikle
Amerika Birlesik Devletleri’nde bu galigma alanindaki diger bir olagan endige
kaynagidir.

Avrupa’da ve diger Avrupa digi parlamenter sistemlerde, en azindan
1980’lerden bu yana, siyasetin gayri resmi bir “bagkanlik makamina
getirilmesi” stireci, hem siyasi yiiriitmede hem de siyasi partiler iginde liderlik
giiciniin biiylimesiyle sonuglanan, yoneticileri, kampanyalar1 ve segimleri
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igermigtir. Ve giderek kigisellesen ve liderlik merkezli segim siireglerinde
(Poguntke & Webb, 2007).

Amerika Birlesik Devletleri’nden Avrupa’ya se¢im kampanyasi, medya
yonetimi ve halkla iletisim faaliyetlerinde artan profesyonellesme, son birkag
on yilda liderlik ¢aligmalari ile siyasi iletigim pratigi ve teorisi arasindaki
bagin gii¢lendirilmesine katkida bulunmustur. Benzer sekilde, siyasi
pazarlamanin farkli uzmanlagmig dallar1 -se¢gmen segmentasyonundan mesaj
hedeflemeye, aday konumlandirmadan aday markalamaya kadar- siyasi
iletisim ve pazarlama alanlar1 arasinda nispeten yeni bir baglanti kurmug
ve boylece siyasi liderligin {iriin agisindan yorumlanmasini tegvik etmistir.
vatandaglarin ve segmenlerin tiiketicilerin siyasi esdegeri olarak gortildiigii
bir siyasi piyasada arz (Newman, 1999). Muhalefet aragtirmalari ve olumsuz
kampanyalarin yiikselisi, ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde, tiim
segim seviyelerinde kampanyalar sirasinda rakip adaylara karsi televizyon
“saldir1 reklamlarinin® gogalmasiyla bu siirecin diger 6nemli sonuglaridir.
Bagkan adaylar1 ve aym1 zamanda gorevdeki bagkanlar, bagis toplamaktan
televizyonda yayinlanan talk sovlara katilmaya kadar tiim se¢im kampanyasi
agamalarina ve faaliyetlerine giderek daha fazla dogrudan dahil oldular.
Ancak ulusal kamuoyunda rizanin tretilmesi ve siirdiiriilmesi agisindan
cagdas siyasi liderlerin yerine getirmesi gereken degisen gereksinimler, kisa
vadeli segim kampanyalarinin zamansal sinirlarini agan kalict bir kampanya
stirecine yol agmistir. Kablo ve uydu televizyonu ve Internet gibi nispeten
yeni medya platformlarinin geligimi, 24 saatlik bir haber dongiisii sunarak ve
boylece “post modern” kalict kampanyalarin mantigini giiglendirerek kiiresel
medya ortamini derinden degistirdi. Politik liderlik, iletigim ve pazarlama
arasindaki etkilesimdeki son adimlar arasinda, iki 6nemli adim “biiytik para”
rolii ve 6zellikle ABD 6rneginde benzeri goriilmemis seviyelerdeki kampanya
harcamalar1 ve yerel ve ulusal diizeyde kullanimi ile ilgilidir. Politikacilar
sosyal paylagim sitelerini ve sosyal medyay1 politik iletigim, imaj olugturma
ve kamuoyu izleme amaglariyla kullanirlar Ayrica Tirkiye’de siyasal partiler,
Amerikan siyasal pazarlama tekniklerini benimseyerek lider temelli iletigim
stratejilerini 6n plana gikarmaktadir (Avci, 2015)

Pek gok agidan, siyasi liderligin dogasi, bu geligen siyasi iletisim ortaminda
dramatik degisikliklerden gegiyor. Sosyal bilimler agisindan bakildiginda,
kilit mesele, bu degisikliklerin demokratik siirecin igleyisi ve demokratik
megruiyetin temelleri lizerindeki etkileriyle ilgilidir. Bir yandan, liderler,
vatandaglar ve medya arasindaki degisen iligkiler, temsili demokrasinin
geleneksel standartlarini sorguluyor; son zamanlardaki “aracisizlagtirma”
egilimleri, iddiaya gore siyasi liderler agisindan daha ytiksek yanit verebilirligi
destekliyor, ancak ayni zamanda sadece “ takipgilik” ve popiilizm. Ote yandan,
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medya giidiimlii “skandal siyaset” ve kigisel agagilama kampanyalarinin, uzun
vadede vatandaglar arasinda demokratik mesruiyet agig1 olusturdugu iddia
ediliyor. Ancak iyimserler igin, tersine, liderlerin kigilikleri ve vizyonlari,
“hikaye anlatma” teknikleriyle aktarilsa bile, parlamentolar, hiikiimetler ve
siyasi partiler gibi demokratik kurumlar hakkinda giderek daha fazla alayci
hale gelen vatandaglar i¢in temel biligsel ve normatif ¢apa olmaya devam
ediyor.

2.1. Siyasi Liderlerin Samimiyeti ve Yetkinligi

Ideolojinin 6tesinde, bir adayin 6zelliklerine iliskin algilar siyasi segimlere
ve davraniglara rehberlik eder. Funk 1999 da yapilan sosyal biligsel aragtirma
ile iligkili iki temel boyutu tanimlar. Siyasi liderleri algilamak: sicaklik ve
yeterlilik (Fiske, 2019). Adaylar1 degerlendirirken, segmenler giidiilerini
ve giivenilirliklerini (yani samimiyetlerini) anlamaya odaklanirken ayni
zamanda giidiilerini harekete gegirme yeteneklerini anlamaya caligirlar.
Insanlar, gordiikleri liderleri olumlu bir sekilde degerlendirir ve onaylar.
Sicak, yani samimi ve giivenilir olarak algilananlar ve yetkin ve yetenekli
atfedilirler. Bu iki 6zellik boyutundan, sicakligin sosyal iliskilerde oncelige
sahip oldugu gosterilmistir. Her iki 6zellik de siyasi konularda 6nemli bilgi
kaynaklaridr.

SCM modeli, sosyal sif kliselerini iyi agiklar Genel olarak, yiiksek ve
diisiik sosyal siniflardan gelenlerin kligeleri bir degis tokus sergiliyor. Sicaklik
ve yeterlilik arasinda. Cok fazla servete sahip insanlar genellikle yetkin olarak
goriiliir. Ancak sogukken, yoksulluk ig¢inde olanlar zenginlerden daha
sicak ama daha az goriiliirler. SCM, bize sosyal smnifin degerlendirmeleri
nasil etkileyebilecegine dair 6nemli bilgiler verir... Politikacilarin kliseleri,
agirrya kaganlarin kligelerine benzer. Politikacilarin giidiileriyle ilgili sorular
yaygindir. Sosyal yapr agirhklh olarak sicaklik algilarini etkiler. Spesifik
olarak, SCM den yararlanarak, tahmin ediyoruz. Oldukg¢a biiyiik bir banka
hesabryla biiyiiyen iyi bir soy agacina sahip olanlara bahgedilmigtir.

Cevredeki politikacilar ve se¢menler, isbirligini ve giliveni tegvik
edenlerden degil. Yerine, rollerinin dogas1 geregi, politikacilar genellikle
gii¢ pesinde kosan kisiler olarak anlagilir; ancak se¢menlerle hangi hedefleri
paylastiklar1 sorgulanabilir. Ampirik ¢aligmalar bunu gosterse de politikacilar
stirekli olarak giivenilmez olarak goriliirler, yeterliliklerine iligkin algilar
giivenilir bir sekilde diigiiktiir, bunun yerine bu yargilar 6nemli degigkenlik
gosterir. Nispeten alt smif geg¢mislerinin adaylarin algilanan  sicakligini
artirmaya hizmet edecegi sosyal sinif ge¢misi, adaylarin yeterlilik algilarini
etkileyecektir.
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Ozellikler ve ideoloji algilarinin 6tesinde, bu aragtirmada adayin roliinii
degerlendirmek gerekirse, genel aday destegini bildiren bir ipucu olarak
sosyal sinif ge¢miginden bahseder. Bir yandan, var olan se¢menlerin zengin
gecmige sahip adaylari tercih etmesi beklenir. Yiiksek siniftan siyasi liderlerin
genel olarak tercih edilmesi ile sonuglanabilir. Bu bakig agisi, ABD Bagkani
Trump’in ayricalik savunmasinda 6rneklenmistir kabine pozisyonlarini
doldurmak igin segimler yaparken zengin segkinlerden insanlar “Tiim
insanlar1 seviyorum, zengin yada fakir. Ancak bu belirli pozisyonlarda, fakir
bir insan istemiyorum” (Scott, 2017).

Segkin alanlarda “ korumaya” hizmet eden giiglii kiiltiirel eglestirme
mekanizmalart vardir. “Ayricalikli ve giiglii gruplarin tyelerine degerli
firsatlar sunun” Gergekten de ampirik aragtirmalar, genis bir alan yelpazesinde
daha varlikli gegmigler digerlerine gore tercih edilir ve alt simif gegmise sahip
olanlara en kotii sekilde davranilir. Yine de, adaylarin bagarili olacagina
inanmak i¢in ikna edici teorik ve ampirik nedenleri vardir. Seckin kokenli
segmenler tarafindan tercih edilmeyecektir. Ornegin, son arastirmalar, aday
gegmisinin deneysel olarak manipiile edilen iki iilkede (Ingiltere, Arjantin)
varlikl adaylara gore oylarini alma olasiliklart esittir beyaz yakali mesleklere
gore (Carnes & Lupu, 2016). Ayrica, kapsamli ¢aligmalar gosteriyor ki,
insanlar sevimli ve giivenilir olarak gordiikleri liderleri olumlu bir sekilde
degerlendirir ve onaylarlar. Son zamanlarda yapilan bir ankette segmenler
2020 ABD Demokrat bagkan adaylarini ariyor, diger her sey esit, se¢menler
is¢i ve orta siuf adaylari zengin adaylara tercih etti (Khanna, 2019). Sonug
olarak yapilan ¢aligmalar her ne kadar segkin adaylara oncelik gosterse de
se¢men tarafindan boyle goriilmemekte.

2.1.2. Bir Siyasi Liderlik Modeli

Liderlik iizerine genig bir literatiir olmasina ragmen, bunun ¢ogu
baglamsal degildir, birey acisindan cergevelenmistir ve atomistiktir.
Fairhurstin terimleriyle , ‘baskin liderlik goriigleri, bir figlir zemininde
geleneksel psikolojik diinya goriigii tarafindan gekillendirilmigtir.

Burada siyasi liderleri su sekilde tanimliyoruz: demokratik olarak segilmis,
se¢imin kaldirilmasina kargt savunmasiz olan ve bir anayasal ve yasal ¢ergeve
iginde faaliyet gosteren ve bunlari etkileyen temsilciler.

Bu, siyasi liderlerin otorite iddialarinin temelini 6zetlemektedir. Diger
liderlerden nasil farkli olduklarini gosterir: iist diizey yoneticiler, 6zel, kamu
ve goniillii sektorlerden yoneticiler ve ordudakiler. Tanim kisadir ve daha
tazla tartiyma gerektirebilecek veya iligkisel olarak anlagilabilecek (segmenler,
vatandaglar, segim bolgesi) bir dizi terim igerir, ancak yukaridaki kriterleri,
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birgok farkli tiirde siyasi lideri igerecek kadar genis gerekli kogullar olarak
oneriyoruz.

Ozel ¢kar gruplarimin  bagindakiler, sivil haklar aktivistleri veya
sendikacilar gibi “gayri resmi” siyasi liderler olmasa da “resmi” siyasi liderler
dedigimiz kisileri kapsar. Despotlar1 da kapsamaz.

Siyasi liderler atanmaktan ¢ok segildikleri ve temsilci olarak hareket
ettikleri igin, yonettikleri ve hizmet ettikleri kigilerin onayini almalar1 gerekir.
Yalnizca kendilerini destekleyenlerden ziyade, tiim bilesenlerine hizmet
etmek ve gelecek nesillerin ¢ikarlarini korumakla gorevlidirler. Buna yaghlar
ve dezavantajli gruplar ile ¢ocuklar gibi oy verme yetkisi olmayanlar da
dahil edilmelidir. Bunlar, siyasi olmayan liderlerle karsilastirildiginda tipik
farkhiliklardir, ancak siyasi liderler de farkli hesap verebilirlik ve inceleme
yapilart altinda gahgirlar. Buna ek olarak, gok gesitli konularda resmi yasal
sorumluluklart vardir: saglik, yasa uygulama, vergilendirme, egitim, yasama
ve ekonomik alan. I¢inde hareket ettikleri aglarin diizenlilikleri vardir ama
ayn1 zamanda akigkandirlar.

Siyasi liderler basglangicta oy sandig1 araciligiyla yetki kazanirlar, ancak
yetkileri potansiyel olarak giinliik olarak su kigiler tarafindan sorgulanabilir:
siyasi partileri (gogu bir parti yapisi iginde faaliyet gosterir), muhalefet
politikacilari, medya, se¢menleri ve diger organlar (6rn. hayir kurumlari,
lobi gruplar, ig konfederasyonlart).

Siyasi liderlerin kargilagtig1 zorluklarin bir 6zelligi, eylemlerin ve kararlarin,
riza olugturmak igin farkli gruplarin seferber edilmesini gerektirebilmesidir.
Bu anlamda, politikacilar igin mesele, bir problemin tiim alaninda bir fikir
birligi saglamaktir (Thompson, 1967). Diger bir karmagiklik kaynag, siyasi
liderlerin kamu hizmetlerinin (6rnegin sokak aydinlatmasi) saglanmasindan
dogrudan sorumlu olmalar ve ayni zamanda diizenleyici ve uygulama roliine
(Ornegin vergi toplama) sahip olmalaridir. Diizenleyici hizmetlerin pek ¢ok
‘miigterisi’ isteksiz oldugundan, miisteri iligkilerinin her yerde bulunan dili
burada bozulur (Pollitt, 2003). Insanlarin liderlerin neler saglayabilecegine
dair beklentileri, yasal, lojistik ve pratik kisitlamalar gbz ontine alindiginda
ger¢ekte miimkiin olandan ¢ok farkli olabilir (Boin & Hart, 2003). Bu farkl
zorluklar, liderler, paydas gruplar1 ve segmenler arasindaki iligkinin ne kadar
karmagik ve birbirine bagh oldugunu gostermektedir.

Burada iist diizey bag yoneticiler gibi siyasi olmayan liderler ve kamu
yonetimindeki liderler ile ortiisen ve benzerlik gosteren bazi alanlar vardir.
Buna gore, atanmalarina ve stratejilerine kargi ¢ikanlar da dahil olmak
tizere tiim paydaglarin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri gerektigine
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inanabilirler. Bir kurulug igindeki yonetigim yapilari, yetkili kisilerin Gstlerine
karg1 sorumlu olmasi ve onlarin da kolektif, temsili organlara kargt sorumlu
olmas1 anlaminda demokratik olabilir. Bu diizenlemeler, diger paydaglari
icerecek sekilde genisletilebilir ve demokratik bir girket modelini, halk
tarafindan yonetilen demokrasinin ger¢ek anlamiyla yakinlagtirabilir.

Charles Handy gibi yazarlar, genel olarak kamu sektorii ve 6zel olarak yerel
yonetimleri politik olarak yonetilen organizasyonlarin, orgiitsel davranistaki
jenerik siireglere iligkin yararl i¢goriiler saglayabilecegini savunur. Benzer
sekilde, Brunsson siyasi Orgiitlerin ‘akilcilik ve eylemle baglantili temel
sorunlar1 agiga ¢ikardigini ve bize orglitlerdeki temel sorunlar ve ¢oziimler
hakkinda ¢ok sey 6gretebilecegini’ 6ne siirer.

Ortii§en ve benzerlik alanlarina ragmen, yukaridaki tanimin, liderligin
kendi bagina bir fenomen olarak kabul edilecek kadar tutarli ve ayirt edici
oldugu ¢ok sayida lidere atifta bulunacak kadar genig olan belirli bir faaliyet
tiriinii tantmladigin ileri siiriiyoruz. Tanim, arastirmayr davraniglara 6zel
bir odaklanmadan uzaklagtirir ¢iinkii otoritenin resmi temelini ve liderligin
yuriirliige girdigi baglami dikkate alir. Ayni davraniglarin siyasi ve siyasi
olmayan liderlerde kendini gosterebilecegini sorgulamiyoruz, ancak siyasi
liderlerin faaliyet gosterdigi belirli yapilar goz oniine alindiginda baglama
dikkat etmek de onemlidir. Diger sektorlerden liderler karmagik zorluklarla
karg1 kargiya kalsalar da, benzer bir yetkiye sahip degiller ve bu, gagdas
literatiirde ele alinmiyor. Burada, yapisal kisitlamalara duyarli, baglama
gomiilii ve sosyal etkilesimde olusturulmus bir siyasi liderlik modeli
sunarak bu boglugu ele aliyoruz. Mevcut liderlik teorilerinin uygunlugunu
kesfetmeden ©nce, siyasi liderlerin kargi karsiya oldugu belirli baglamsal
karmagikliklar1 ana hatlariyla belirtiyoruz.

Siyasi liderler, farkli bir niifusun goriiglerini temsil edebilmeli ve ifade
edebilmelidir. Sosyal uyum diizeyi de son derece degiskendir. Giiglii bir
topluluk duygusunun oldugu bazi alanlarda, siyasi liderler kolaylastiric1 bir
rol oynayabilir, mevcut aglar1 pekistirebilir; diger alanlarda, bir topluluk
duygusuna ulagmak ve yaratmak igin bir zorluk olacaktir. Bu farkli kogullarda
siyasi liderlik rolleri ve zorluklar1 muhtemelen farkli olacaktir. Son olarak,
ekonomi siyasi liderler igin zorluklar1 etkiler. Ornegin, yiiksek igsizlik ve sosyal
yoksunlukla birlikte diigiik egitim diizeyi ve sugla iligkili sorunlar olabilir
ve siyasi liderlerin kilit rolii ekstra kaynaklar1 ¢ekmek olabilir. Yoksunlugun
ozlemler iizerinde depresif bir etkisi olabilir. Istihdamin ve refahin yiiksek
oldugu bolgelerde, yerel topluluk daha karmagik hizmet sunumu igin daha
tazla talep yaratabilir.
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2.1.3.Liberal Demokrasilerde Siyasi Liderlik

Digeri etkilesim siirecinin kesin dogasina bagldir. Ozellikle kurumsal
yapilar baghg1 altinda yer alan unsurlar biitiiniine baghdir. Bunun neden
boyle olmasi gerektigine dair nedenler, son boliimdeki teorik tartigmanin
odak noktasini olusturacaktir. Ancak bu arada, alti liberal demokraside
siyasi liderlik siirecini incelemek gerekiyor. Takip eden boliimlerde, her
tilkedeki baskin liderlik modeli belirlenecektir. Her {ilkenin liderlik modeli
temelde benzersiz olsa da, okuyucu ii¢ grup iilke arasindaki benzerlikleri
belirleyebilecektir: Ingiltere ve Fransa; Almanya ve Amerika Birlesik
Devletleri ve Japonya ve Italya. Simdi bu iilkelere dénelim ve her birinde
siyasi liderligin nasil uygulandigini inceleyelim.

Britanya’da liderlik ortamu, liderlik sorumluluklarini hiikiimetin bag1
olan Bagbakan’a devreder. Bu durum kismen, kurumsal kaynaklarin merkezi
hiikiimetin yiiriitme organi ile Ingiliz hiikiimetinin diger subeleri ve
kademeleri arasindaki dagilimindan ve segmenlerin partizan mensubiyeti den
kaynaklanmaktadir. Yasamanin anayasaya uygunlugunun yargi denetimine
iligkin bir hitkmiin bulunmadigr ve hiikiimetlerin siklikla disiplinli bir
parlamento ¢ogunluguna sahip oldugu olduk¢a merkezilesmis bir devlette,
yuriitme organindakiler belirli kisitlamalardan muaftir ve potansiyel olarak
onemli kaynaklardan yararlanir. Ancak bu durum, kurumsal kaynaklarin
bizzat merkezi yonetimin yiiriitme organi igindeki dagilmindan da
kaynaklanmaktadir. Burada liderlik sorumluluklari hiikiimetin baginda
yogunlagmustir. Ingiliz yiiriitmesi ‘karmagik bir agdan’ olusmasina ragmen
koordinasyon kurumlarinda, Bagbakan genel yapr iginde kilit bir konuma
sahiptir. Yine, belirli kisitlamalarin olmamast ve belirli potansiyel olarak
onemli kaynaklarin varhg1, Bagbakanin Ingiliz siyasi sisteminde siirekli olarak
merkezi aktor olmasini saglar. Bu anlamda Ingiltere, bir tiir bagbakanlik
liderligi sergileme egiliminde olmustur.

2.2. Siyasi Liderligin Kaynaklar1

Kargilagtirmali aragtirmanin odak noktasi, siyasi liderligin kazanilmas:
ve uygulanmasindaki farkliliklarin analizi oldugunda, bagkalar1 tizerindeki
kontrol bagimli degisken haline gelir. Amag, neden baz kigilerin lider olup
bazilarmin olmadigini veya en iyi bireyin neden bazi durumlarda liderlik
gosterip digerlerinde gostermedigini agiklamaktir. Yanitlar, bagarili ve
basarisiz liderlik ¢abalarindaki degiskenligi lider olmak igin gerekenler deki
degiskenlikle iligkilendiren bir “clinkii” ifadesi agisindan aranir ve saglanir.

Boyle bir deterministik iligski, liderligin ige alnmasi ve kontroliiniin
temellerini aragtirmak igin agiklamanin otesine gegen hemen hemen her
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caliymada belirtilir veya ima edilir. Bu ortak payda diginda, ilgili literatiir
cok genel agiklamalardan olduk¢a Ozel nedenlere uzanan ¢ok gesitli
nedensel faktorler sunmaktadir. Bazi yazarlar, liderlerin yiikseligini ve
diistigiinii kisileraras: iligkilerdeki farkli yapisal kaliplara veya kontrollerinin
otesindeki gevresel kosullara baglamaktadir. Digerleri yine belirli aktorlerin
veya durumlarin goriiniigte benzersiz 6zelliklerini 6ne ¢ikariyor. Bazilari,
altta yatan sosyoekonomik veya kiiltiirel degiskenleri vurgulayan teorik
varsayimlardan yola ¢ikarken, digerleri liderlerin ve lider adaylarinin kigisel
niteliklerini vurgular. Bu nedenle, 6rnegin, bir bilim adaminin Lenin’in tahta
cikigini 6ncelikle insanin 6zellikleri agisindan “agiklayacagini®; digerinin ise
bunu belirli bir seyle iligkilendirecegini, ancak degil.

Her seyi goz oniinde bulundurarak, siyasi liderligin kaynak analizinin
bu yoniine hakim olan yaklagimlar, ¢ogunlukla {i¢ kontrol edici varsayima
dayanmaktadir. Birincisi, bagkalar1 iizerinde kontrol sahibi olmak ve
uygulamak, liderlik ¢abalarinin nesneleri tarafindan deger verilen kaynaklara,
yani bireylerin kisisel kaynaklarina, konumlariyla ilgili kaynaklara veya her
ikisine birden sahip olmayi igerir. Tkincisi, bu degerli kaynaklarin dogast
baglamsal olarak belirlenir ve bu nedenle zaman ve yere gore az ya da ¢ok
degisir. Uglinciisii, kullanimlar1 ve etkinlikleri, ilgili aktorler agisindan bir
tayda/maliyet hesabina -neyin kazanilacagi ve neyin kaybedilecegine- tabidir.

Burada, ozellikle kargilagtirmali analiz orgiitsel yapilar ve liderlik
ofisleriyle sinirli oldugunda, kati bir gekilde konumsal bir yaklagim nispeten
karmagik degildir. Bununla birlikte, genel varyasyonlardan ziyade ozel
varyasyonlar1 yorumlama s6z konusu oldugunda oldukga sinirli bir agiklama
giicline sahip oldugu da kanitlanmistir. Liderlik, hiikiimet bagkanlarinin
anayasal yetkileri gibi kurumsal konumlarin resmi-yasal Ozellikleriyle
Ozdeslestirilirse, kargilagtirmali bir analiz, aym1 makamlarin farkli sakinleri
arasinda gozlemlenen farkliliklarin bir¢ogunu muhtemelen agiklanamayacak
sekilde birakacaktir. Bazen konum agiklamalary, bir liderlik makamina
segilme olgusunun -nedenlerinden ziyade- bir agiklama yerine getirilmesinde
oldugu gibi, ya dongiisel hale gelir. Ve eger liderligin kaynaklar1 6zellikle
yag, cinsiyet, din, gelir ve egitim diizeyi gibi atfedilen veya bagar1 sosyal
arka plan faktorleriyle iligkiliyse, konumsal yaklagim en iyi ihtimalle sadece
baz1 ¢ok kaba ayrimci degiskenler vermeye egilimlidir. Siyasi kaynaklarin
kargilastirmali analizlerindeki egilim liderlik, orgiitsel-konumsal yaklagimi
agmaktir.

Bu, goriintige gore, kurumsallagmig kaliplar ve yapisal faktorler
tizerindeki vurgunun, nispeten yapilandirilmamig gayri resmi iligkilerde
ve “kriz durumlarinda” 6zellikle biiyiik goriinen baglamsal ve kigilik
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dinamiklerini yakalamada basarisiz olabilecegine dair artan bir farkindalig
yansitiyor. Ote yandan, durumsal ve psikolojik degiskenlerin gereginden
fazla vurgulanabilecegi ve ozellikle gorece istikrarli siyasi sistemler soz
konusu oldugunda daha sabit orgiitsel faktorlerin dikkate alinmasi gerektigi
de kabul edilmistir. Bu skorla ilgili teorik ve metodolojik tartigmalar, biyiik
olgiide agir1 eklektik olmadan agiklamalarin kapsamini geligtirmenin yollar
etrafinda doniiyor.

Liderligin biiyiikliigii Siyasi liderlerin eylemleri en sik yonlendirilenlerin
davranglart iizerindeki kontrollerinin kapsami agisindan. Farkli liderlik
bigimleri, farkli kontrol dereceleriyle tanimlanir. Politik etkilerinin ne kadar
genis kapsamli oldugu diisiiniiliirse, kontrol eylemlerinin etkinligine iliskin
olagan kaygi o kadar biiyiik olur. Kuralci bir kargilastirmali aragtirmanin
temeli, degerli amaglarin gergeklestirilmesini liderlik 6zerkliginin kapsamuiyla
iliskilendiren bir siyasi ideoloji olabilir. Ornegin, sosyal adaletin veya ulusal
birligin bagarilmasinin, yiiksek derecede bir liderlik kontrolii, diisiik bir
dereceye kadar azami bireysel Ozgiirliigiin gergeklestirilmesi gerektirdigi
soylenebilir. Yine, hareket noktasi, liderlik hedeflerinin gergeklestirilmesini
tegvik eden veya engelleyen kontrol eylemlerinin kargilagtirmalr bir analizini
gerektiren bir siyaset teorisi olabilir.

Her haliikarda, ister farkli siyasi yapilar ve konumlar ile giden kontrol
derecesinin kargilagtirilmasi, isterse ayni veya farkli bireylerin gesitli kontrol
cabalarinin kargilagtirilmasi meselesi olsun, liderligin baz1 direktifleri oldugu
kabul edilir.

Bu, kargilastirilan lider-takipgi iligkileri i¢in her seyden Once varyansin
olusturulmast gerektigi anlamma gelir. Diger bir deyigle liderligin
davranigindaki degisiklik ya da degisiklik eksikliginin ne kadari liderligin
bu davranisgt belirleme ¢abalarinin bir tirtintidiir? Takipgilerin gozlemlenen
tepkileri, liderlerin varsayilan niyetleriyle ne kadar ortiigiiyor? Cogu zaman
-degisimin olmamasindan ziyade - tegvik edilen davranig degisikliginin
kapsamu, liderligin etkililigini belirtmek igin alinir.

Buradaki farkliliklar, nispeten kiigiik derece degisikliklerinden tiirdeki
radikal degisikliklere kadar degisebilir. Ornegin, bir durumda liderligin, bir
siyasi Orgiitiin iiyeleri arasindaki aktif katiim oraninda bir artig sagladig:
bulunabilir. Bagka bir 6rnekte, yasal faaliyetlerden komplocu faaliyetlere veya
tiglincl taraflara kargi barigqil eylemlerden giddet igeren eylemlere niteliksel
bir kaymanin nedeni olarak goriilebilir. Liderlik daha sonra betimsel olarak
farklilagtirilabilir.
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Bunlar oldukga basit smiflandirma kriterleri olabilir ve goriiniigte,
liderligin ¢ogu tanimini barindiracaklar. Bununla birlikte, mevcut literatiirden
agikga goriilmektedir ki, kontrol olaylarimin bu veya diger herhangi bir
tanim altinda diizenlenmesi oldukga fazla keyfi muhakeme igerir. Hatta
kodlayict 6znellik testlerinin kullanildigr nadir durumlarda, ham verilerin
yorumlanmasi, bir dereceye kadar 6n yarg: tarafindan 6nyargilidir. Ayrica,
liderlik eylemlerine verilen davranigsal tepkilerin biiyiikliigiinii 6lgmek igin
kullanilan 6l¢ekler ve standartlar, farkli ¢aligmalar arasinda biiyiik farkliliklar
gosterir. Aragtirma yontemleri ve teknikleri, belirli bir teorik yaklagim/ veya
belirli bir konu tarafindan ne kadar yakindan belirlenirse, daha genel bir
kargilastirmalr analiz igin gesitli ¢alismalardan yararlanmak o kadar zor olur.
Segim sonuglari gibi siradan 6nlemler bile gesitli sekillerde yorumlanabilir ve
siklikla da yorumlanir. Takipgilik davraniginin kalitesi gibi s6zde “yumugak”
veriler s6z konusu oldugunda, bir bilim adaminin tiir degisikligine iliskin
degerlendirmesi genellikle yalnizca derecedeki bir degisiklik olarak kabul
edilir.

Bu durumda liderlik pozitif bir katalizor gorevi goriir. Tersine, faktorlerin
neden oldugu davranig degisikliklerini yavaglatirsa, negatif bir katalizor
etkisine sahip oldugu soylenebilir veya eski veya yeni davranigi sembolik
erigimle mesrulagtirabilir ve onaylayabilir.  Tamamen performansina
yaklagmaya ne kadar yakinsa.

Ornegin, bir analiz diizeyinde, bir liderin siyasi seferberlikte biiyiik bir
artiy saglama yetenegi, baska bir diizeyde “devrimci” bir geliyme olarak
degerlendirilebilir ve farkli bir analitik perspektiften bakildiginda, ¢ok az
sey ifade edebilir. Daha temel politik davranig modellerinde gergek yapisal
degisim. Ancak kontroliin biiyiikliigiindeki varyansin su ya da bu bi¢imde
belirlendigini soyleyelim. O halde varyansin varyanst nasil agiklanabilir?
Aynu liderlik pozisyonlarina sahip farkli gorevlilerin, astlar: iizerinde kontrol
uygulama konusunda digerlerinden daha etkili oldugu veya belirli bir liderin
takipgileri tizerinde bazen daha az bazen de daha fazla kontrol sergiledigi
gozleminin agiklamasi nedir?

Agiklama arayig1 veya onerilen cevaplarin gegerliliginin incelenmesi, bir
kez daha nedensel iliskilerin analizini igerir. Kargilagtirmali sorgulamanin
odak noktasi, liderlerin ve kontrol kaynaklarinin tanimlanmasi ile yakindan
iligkilidir, ancak ayn1 degildir. Buradaki sorun, liderligi oldugu gibi agiklamak
degil, etkinligindeki degiskenligin belirleyicilerini agiklamaktir. Buna gore,
varsayilan takipgilerin davranmigindaki degisikligin derecesindeki farkliliklar
bu 6rnekte bagimli degiskeni temsil eder ve iddia edilen veya olas1 nedenler
nedensel degigkenleri olugturur.
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Bu tiir bir nedensel aragtirma, bizi siyasi liderligin karsilagtirmali analizinin
tam kalbine gotiiriir. Su ya da bu sekilde, kargilastirmali hiikiimet, politika
ve karar verme siiregleri ve ¢esitli liderlerin kariyerlerinin incelenmesine
giriyor. Bununla birlikte, ayn1 zamanda, 6zellikle karmagik bir konudur ve
son yillardaki galigmalarin biiyiik bir kismi, daha 6nceki analiz tarzlarini
tyilestirmeye ve daha biiyiik bir metodolojik karmagiklik derecesine ulagmaya
yoneliktir. Bu baglamda iki egilim 6zellikle kayda degerdir. Bir yandan, tek
nedensellikten gok degiskenli agiklamalara belirgin bir gegis olmugtur. Ote
yandan, kargilastirmali analizi keskin bir gekilde birkag anahtar degiskenle
sinirlayan teorik gergevelerin gelistirilmesi igin gok sayida ¢aba harcanmustir.
Bu yaklagimlar, insan ve ozellikle politik davranig hakkinda tamamen farkl
varsayimlardan hareket ettikleri siirece, aslinda uzlagtirilamazlar. Bununla
birlikte, dengede, iyi bir ortiigme vardur.

Varyansin varyanst ile baga ¢tkmak igin mevcut girisimler arasinda liderlik
yeterliligindeki farkliliklar, genellikle aktorlerin veya baglamin 6zelliklerindeki
degiskenlik agisindan agiklanir. Sezgisel amaglar igin, bu tiir agiklamalarin
gogu birbiriyle iligkili birkag temel 6nermede gruplandirilabilir.

1. Kontroliin biiyiikliigiindeki varyans, ¢evresel kosullardaki (6r. “dogal”
nedenler, dis etkenler) varyansin bir fonksiyonudur.

2. Kontroliin biiyiikliigiindeki varyans, takipgilerin yonelimlerindeki
varyansin bir fonksiyonudur (6rnegin, durum ve iliski tanimlari. Beklenen
fayda veya kayiplar1 degerlendirmeleri)

3. Kontroliin gevikligin de varyans, liderlerin yonerge ipuglarina (6rn.
amaglanan ve olast davramg arasinda tahmin edilen uyum), kontrol
kaynaklarini maksimize etmek (6rnegin, konumsal otorite, kisisel otorite,
iletisim araglari, ikna, baski) direktif ipuglar1 ve takipgisi arasina giren
faktorleri kontrol etmek tepkiler tizerinden. (6rn. zaman ve mekan, tiglincii
sahislar, ¢evresel dinamizm)

Liderlik  kaynaklar1 altinda listelenen daha genis Onermelerin
aksine, buradaki onermeler daha yakindan belirli liderlik eylemlerinin
kargilagtirilmasina yoneliktir. Bagka bir deyisle, analiz birimleri bagarili
ve bagarisiz liderlikten ziyade kontrol eylemleridir. Toplu olarak, bu tiir
eylemler, belirli bir lider veya gesitli liderler tarafindan uygulanan kontroliin
biiyiikliigtindeki inig ve ¢ikiglar1, ne kadar az ve gok gosterir. Varyansin
varyansina iliskin agiklayict genellemeler, daha sonra, siyasi kontroliin
uygulanmasini arttirdig veya engelledigi bulunan faktorler agisindan bu tiir
gizelgelerin okunmasina ve yorumlanmasina dayanur.
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Bu baglamda Siyasi Liderlik Nedir?

Liderlik, tiim hiikiimet ve yonetigimin temel bir 6zelligidir: zayif liderlik,
hiikiimetin basarisizliklarina katkida bulunur ve hiikiimetin bagarili olmasi
igin giiglii liderlik vazgegilmezdir. Akall liderlik, uzun vadede refahi giivence
altina alir; goziipek liderlik bir felaket getirebilir. Liderlik eksikligi yonetigimi
rutinlestirir. Politik ve yaratici yonleri kaybolup gidiyor: sadece babanin
bakimina ve ayn1 seyin tekrarina odaklanan yonetimden higbir farki kalmiyor.
Ote yandan, agirt iddiali liderlik kurumsal kisitlamalara gok az 6nem verir:
ani, beklenmedik degisiklikler getirebilir ve siyasi stirecin normal diigiisiinii
bozabilir, boylece seffathigini ve/veya ongoriilebilirligini azaltabilir.

Siyasi liderlik ve taraftarlik, hem yeni kiiresel sorunlara hem de geleneksel
yonetisim meselelerine yanit vermede tek tek ulus devletler arasinda ve iginde
onemli farkhliklar1 agiklar. Kiiresellesme, yeni uluslararasi ve uluslariistii
liderlik bigimleri igin talep yaratir:’uluslararasi insan, iiretim, yatirim, bilgi,
tikir ve otorite paketi’ olarak kiiresellesme yiikselir .

Liderlik tarihsel olarak somut bir olgudur; yani yapilar1 ve yontemleri
zamanin gegmesiyle degisir. Olaylart etkilemek ve sonuglari etkilemek
i¢in liderlerin yeni bir ortamda artik ige yaramayan politika araglarini ve
tikirleri terk etmeye hazirlikli olmalar1 gerekir. Yeniyi kucaklayabilmeleri
ve eskiyi yeniden degerlendirebilmeleri, hatta daha 6nce atilan baz fikirleri
ve kogullar gerektiriyorsa, ortamlara uyum saglama yontemlerini yeniden
degerlendirebilmeleri  gerekir. Bu anlatimda, stratejik-taktik yenilikgi
uyarlamanin, ¢esitli rejim tiirleri ve kiiltiirel baglamlarda etkili siyasi
liderligin anahtar1 oldugunu ¢esitli sekillerde gostermeye ¢aligmaktadir.
Bununla birlikte, yenilikler farkli bigimler alabilir. Yazarlarin tiimii genel
olarak demokrasiye, insan haklarina ve gevresel siirdiiriilebilirlige bagl olsa
da, bu ideallerin teorik olarak ne anlama geldigi ve pratikte ne anlama geldigi
konusunda tam olarak hemfikir degiliz. Bu aragtirma arkadaginda, siyasi
liderligi ¢ok boyutlu bir olgu olarak inceliyoruz. Liderlik, 6rnegin segim
sonuglart gibi somut siyasi sonuglara yol agan ¢ok nedenli sosyal siireglerin
bir pargasidir. Liderlik ve yonetim literatiiriinde, yerelden ulusala ve kiiresel
diizeye kadar siyasi liderlik genellikle ve dogru bir sekilde insani sosyal
liderligin bir alt tipi olarak goriiliir. Siyasi liderligin kaliplarini anlamak,
agiklamak ve tahmin etmek ve ‘uygun’ tasarimi ve uygulamasi igin normatif
regetelere ulagmak igin, aragtirmacinin liderlerin inanglarini, degerlerini,
karakterlerini, giic iliskilerini ve etik/etik olmayan degerlerini, tutumlarini ve
eylemlerini analiz etmesi gerekir.

Hem liderler hem de takipgiler, genellikle nedensel bir siraya boliinmesi
zor olan dongiisel bir motivasyon ve gii¢ aligverisi siirecine dahil olurlar. Yine
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de liderlik olarak siyaset’ nedensel roliiniin 6nemi hakkinda sonuca varmak
ne kadar karmagsik olursa olsun ortaya cikiyor: liderler, kolektif sorunlara
veya krizlere iliskin teshislerini ve politika regetelerini kabul etmeleri igin
onemli sayida takipgiyi seferber ediyor. Kriz donemlerinde doniistimcii
liderler, bireylerin farklilagan gereksinimlerini analiz ederek etkili iletigim
kurma, mesajlarin1 dogru araglarla iletme ve siiregteki degisimleri takip etme
becerileriyle 6ne ¢ikar (Canoz & Ondogan, 2015).Ayrica liderlik, kiiltiiriin
aracilik ettigi sembolik bir faaliyettir, ¢iinkii ‘kimlik girigimcileri’ olarak
liderler, ulusal ve diger siyasi kiiltiirleri yaratmak, yeniden sekillendirmek
veya diizenlemek ile ilgilenirler.

Siyasi liderlik, biiyiik gii¢ rekabeti, Olimpiyat rekabeti, iklim degisikligi,
gelisme hakk: veya giivenlik ile medeni ve siyasi haklar arasindaki ticarete
iliskin merkezi insan haklar: tartigmalar1 gibi en genis gapta deneyimlenen ve
sezgisel olarak veya zimnen anlagilan olgulardan biridir. Buna karsilik, siyasi
liderlik kavramini esasen tanimlamak zordur, ¢iinkii hem 6zel hem de genel
kurumsal, kiiltiirel ve tarihsel baglamlara ve durumlara baghdir. Liderlik
kavraminin ampirik olarak islevsellestirilmesi, 6zellikle degiskenlerin tanimi
ve sahte korelasyon sorunu ile ilgili olanlar olmak {izere bir dizi metodolojik
konuyu igerir.

Bununla birlikte, liderlik olgusu, takipgileri, grup hedefleri ve orgiitsel
araglar ve sorunlu durumlar ve baglamlarla bir tiir yenilik¢i uyum iginde yer
alan liderleri agikga birlestirir.

Concise Oxford English Dictionary, bir ‘Lider’1 ‘bir grubu, organizasyonu
veya lilkeyl yoneten veya yoneten kigi’ olarak tamimlar. “Yonlendirmek’,
(bir kisinin veya hayvanin) birini ¢ekerek birlikte gitmesine neden olmak
anlamna gelir; (birine) bir varig yerinin yolunu onlardan 6nce veya onlara
eslik ederek gosterin’. Bagka bir deyigle, hedef belirleme ve isteklendirme,
liderlik kavraminin temel nitelikleri olarak belirgin bir gekilde ortaya gikar.
Diger diller, gevrilebilir esdeger terimlerin anlamlartyla 6nemli 6lgtide farklilik
gosterir, ancak gegen yiizyllda Ingilizce ‘lider’ ve ‘leadership’ kavramlarini da
benimsemistir.

‘Liderlik’ daha yeni bir kullanima sahiptir. Terim on dokuzuncu yiizyilin
baglarinda icat edildi ve su anlama geliyor:

Bir liderin haysiyeti, makami veya konumu, 6zellikle. Bir siyasi partinin;
liderlik etme yetenegi; belirli bir baglamda bagkalarini yoneten veya etkileyen
bir grup insanin konumu; grubun kendisi; bir grup girisiminde ¢abanin
yonlendirilmesi veya diizenlenmesi igin gerekli eylem veya etki.
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Aragtirma amaglar1 igin siyasi liderligin genel bir yol gosterici tanimiyla
ilgili olarak, kiiltiirel baglam, herhangi bir tanima 6nemli bir igerik vermede
onemlidir. Ornegin, Rus kiilttirel baglaminda, duygusal, sefkatli veya zayif
bir karaktere sahip bir lider bagarisizlik olarak reddedilecektir (zit gortintiiler
olarak Gorbagov’un zayifligina kargt Putin’in  giicii).Dahasi, arastirma
amaglari, her biri tistlenilen ¢aligmanin tiiriine uygun olan ¢ok sayida tanima
izin verir. Yine de ¢ogu aragtirmaci, siyasi liderligi tanimlarken agagidaki
unsurlarin dikkate alinmasi gerektigi konusunda hemfikirdir:

Etik ve kiiltiirel karakteri de dahil olmak tizere bir liderin veya liderlerin
kisgiligi ve ozellikleri; liderin etkilesimde bulundugu takipgilerin 6zellikleri
ve etik-kiiltiire] karakterleri (farkli takipgilerin liderlerinin ve farkli liderlerin
takipgilerinin de igbirligi veya rekabet yoluyla etkilesime girdigini akilda
tutarak); lider-takipgi etkilesiminin meydana geldigi toplumsal veya orgiitsel
baglam — genel Kkiiltiir, siyasi kiiltiir, siyasi iklim, normlar ve kurumlar;
belirli tarihsel durumlarda liderlerin ve takipgilerinin karst kargiya kaldig:
kolektif sorunlarin veya gorevlerin giindemi; Liderin yorumlayici yargisinin
dogasi, ¢iinkii durumlar kendilerini tanimlamazlar, ancak liderlerin
takipgileri tarafindan kabul edilen i¢goriirleri tarafindan tanmimlanmalar:
gerekir; liderlerin amaglarina ve/veya takipgilerinin hedeflerine ulagmak igin
kullandiklart maddi ve manevi araglar; bunlar

‘liderin glindemi adina destek toplamak ve/veya destegi veya konumu
stirdiirmek igin kullanildigr tekniklerdir.” liderligin etkileri veya sonuglari
(gergek veya sembolik, uzun siireli veya gegici).’Siyasi liderlik’ askeri, yasal,
orgiitsel ve dini ve ideolojik liderligin daha yiiksek seviyeleri ile 6nemli
Olgiide ortiiglir ve yukarida one siirdiiglimiiz gibi, genel olarak ‘sosyal
liderligin’ 6zel bir pargasidir. Daha sonra ebeveyn, ig, egitim, bilimsel ve
teknolojik, atletik, tibbi, kiiltiirel, sanatsal, dini ve diger liderlik bigimlerini
igerir. Bazi akademisyenler sosyal liderlige bir biitiin olarak odaklanir ve
siyasi liderligi pargalar arasinda bir par¢a olarak ele alir. Sosyal liderlik ve
politik liderlik, kendilerini resmi konumlarda ve davranigsal olarak gosterir.
Politik liderligin sosyal liderligin 6zel bir pargas1 oldugunu vurgulayan bilim
adamlar1, liderligin ‘gtigle ilgili oldugunu: bir liderin (davranigsal anlamda)
olaylarin gidisatin1 degistirebilen bir kisi’ oldugunu da 6ne stirtiyorlar.

Biri, gii¢ ve liderligin, her ikisinin de iglevsellestirilmesi zor olan esit
derecede zor kavramlar olduguna dikkat gekiyor. Alternatif, kat1 kogullu
tanimlar yoniinde gitmektir, ancak bu, bizi yazinin kapsami diginda aragtirma
ikilemleri ve metodolojik sorunlarla karsi kargiya getirebilir. Siyasi liderligi,
genig bir yelpazede ulusal ve kiiresel olarak 6ne ¢ikan sorun alanlarinda
uygulanan ve ideolojiler ve etik igeren otoriter bir iistiinlitk konumundan
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uygulanan olduk¢a benzersiz bir gii¢ iliskileri ve etkileri dizisi olarak
tanimlayanlarla ayni fikirdeyiz:

Bir¢ogumuz bir grup iizerinde, belki de nispeten uzun siireler boyunca
giice sahipken ve sonug olarak [sosyal] liderler olabilirken, siyasi liderler bu
giici dig iligkiler, savunma, vatandaglarin ekonomik ve sosyal refahi, hatta
kiiltiir sanat. ... [Aslinda,] en azindan prensipte, siyasi liderlik genistir ve her
seyl kapsayici olabilir: [siyasi] lider tarafindan aliabilecek kararlar herhangi

bir konuyu kapsayabilir.

Sosyal ve politik liderlik arasinda bir ortiigme vardir, ancak ikincisi,
ideolojiye dayali cezbedici, ikna edici sosyal giice ek olarak, zorlayict ve
tegvik edici sert giice tekelci veya tercihli bir erigime sahip olma agisindan
diger herhangi bir sosyal liderlik tiiriinden daha ‘yogun ‘dur.

Siyasi sOylemlerin tarihin her doneminde toplumun ya yonetim bigimini
ya da karar alma siireglerindeki ikna unsurunu belirlemede dogrudan etkin
araglar oldugu noktasinda siiphe yoktur. Diigliniir, siyasi erk sahibi ya da
hatip diigiincesini belirli yontemlerle muhataplara ulagtirmak igin gesitli
arglimanlar olugtururlar. Bu arglimanlar soylemlerde yerlesir ve belirli bir
hedefe ya da amaca isaret ederler.

Diinyanin her yerinde, siyasi aktorler soylemlerini olustururken gesitli
yontemler izlemis, sayisiz referans ve dayanak noktalari ile giiglii bir
enstriiman olugturmaya ¢aligmiglardir. Kimi zaman dini, kimi zaman
tarihsel, kimi zaman ise ulusal bir¢ok unsur sdylemlerin etkisini pekistirmek
i¢in kullanilmiglardir.

Bireylerin siyasi tutumlar1 ve tercihleri konusunda soyut goriinen
ideoloji, program gibi unsurlarin kargisinda; somut goriinen lider, aday,
imaj gibi unsurlarin daha fazla 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu durum da,
yandaglarda ideoloji gibi faktorlerin giiciiniin azalmasiyla orgiitsel adanmughk
diizeyinin diigiiy gostermesine neden olmaktadir. Dolayisiyla, orgiitsel
adanmighk diizeyini yiikseltmek, yani yandasglarin partilerine baglhligin
saglamak ve arttirmak igin liderlik ve liderin 6zellikleri daha 6nemli hale
gelmistir. Siyasi partiler igin yandaglarin baghliklarini artirmak ile liderlik
beklentilerini dogru tespit etmek arasinda dogrusal bir iligki oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu nedenle, yandaslarin liderlik beklentilerini ve
beklentileri etkileyen faktorleri tespit etmek siyasi partilerin bagarilari igin
¢ok 6nemli hale gelmektedir.

Siyasi liderlik, bir siyasi hareketin ya da partinin ulagmaya calistig
amaglar i¢in yandag kazanmak ve kazanilan yandaglar1 hedefe ulagmak igin
organize ve Medyanin siyasi liderlik beklentilerine etkisi motive ederek
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yonetme ve yoneltme eylemi olarak tanimlanabilir. Siyasi lider de, orgiitiinii
ve yandaglarini ya 6nceden belirlenmis hedeflere ya da bizzat kendi iirettigi
hedeflere ulagmak igin yonlendiren ve pesinden siiriikleyen kigidir.

Siyasi lider, orgiitiiniin, yani yonettigi siyasi partinin hedefine ulagmasi
i¢in, yliksek diizeyde bir ikna, inandirma ve baglilik yaratma giiciine sahip
olabilmelidir. Ciinkii diger 6rgiitlerde oldugu gibi, siyasi parti liderinin elinde,
ticret, yiikselme, izin, vb. gibi somut odiillendirme giictine sahip ya da isten
¢tkarma, maag kesme, ilerlemesini durdurma, vb. gibi cezalandirma giiciine
sahip araglar yoktur. Dolayisiyla, liderlik ederken kullanacagi en 6nemli giicii
insanlar iizerinde yaratacag: ikna ve inandirma etkisi ile kendisine yonelik
olusturacagr hayranlk, sevgi ve saygi olacaktir. Bu nedenle, siyasi liderin
kisilik 6zelliklert, iletisim 6zellikleri, diger orgiit liderlerine gore daha 6nemli
hale gelmektedir.

Siyasi liderlik siireci ve nitelikleri, bir¢ok bakimdan, ge¢mise gore gok daha
onemli hale gelmig ve siyaset bilimi sahasinda ¢aligma yapilmasi gereken bir
konu olarak ilgi ¢ekmeye baglamistir. Farkli liderlik yaklagimlariyla liderlik
tiirleriyle ilgili ¢ok sayida siiflandirmaya rastlamak yonetim literatiiriinde
gozlenen bir durumdur. Siyasi liderlik alaninda da farkli yaklagimlarla gesitli
siniflandirmalar yapilarak liderler ve liderlik stireci incelenmeye ¢alisiimistir.
Liderlerin siyasi yagamlar1 boyunca tek tip bir liderlik davranig1 sergilemesi
ve siyasi partilerle oy kullanan segmenlerde uzun bir donemde tek tip bir
liderlik beklentisi olugmasi her zaman gozlenen bir durum degildir. Bunun
yaninda, bir liderin farkli donemlerde farkli davranig sergilemesi normal
kargilanmalidir.

Medyanin siyasi liderlik beklentilerine etkisi liderlik tarzlaryla hareket
etmesi ve yandaglarda da farkli kosullarda farkli liderlik beklentilerinin
olugmasi ornekleri s6z konusudur.

Modern donemde siyasetin en onemli belirleyicilerinden bir digeri ise
ideolojilerdir.

Van Dijk, ideolojiyi bir grubun iiyelerinin koklii inanglar1 olarak
tanimlamaktadir. Liderlik beklentilerini etkileyen 6nemli siyasi faktorlerden
biri de ideolojiler ve o ideolojilerde 6ngoriilen yonetim anlayigt ve lider
tipleridir. Ideolojiler, toplumlarin ya da toplumlarin igindeki belirli kesimlerin
gereksinimlerine yanit veren, kendi iginde tutarli inang sistemleridir. Her
toplum kesimi, kendi ideolojisine uyan bir siyasi iktidar1 yasal sayar ve ona
bag egmeyi dogal kabul eder (Kiglali, 1987: 321-322).

Siyasi ideolojilerden liberalizmin Onemli isimlerinden Jean Jacques
Rousseau’ya gore, en iyi ¢oziim halkin iktidarini dogrudan kullanmasidir.
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Jhon Stuart Mill, halk egemenliginden, temsile dayanan egemenligi
anlamaktadir. Ona gore temsil vazgegilmezdir.

Freidman der ki ,Liberalizm i¢in en uygun ara¢ herhangi bir baski
ve zorun bulunmadigi goniillii igbirligi ve oOzgiirlik ortamidir. Ideal
olan, sorumlu bireyler arasinda Ozgiirce tartigmaya dayali fikir birligidir.
Cogunluga boyun egmeden fikir birligini saglamaktir. Toplumda diizenin
devamu, dig yaptirimlar ve baskilar olmaksizin goriig birligi iginde isler.

Liberalizmin demokratik bir yonetim sistemini 6ngordiigii ve bundan
dolay1 bu ideolojiye yakinlik duyan yandaglarin da demokratik bir liderlik
beklentisi iginde olmalar1 yaygin gozlenen bir olgudur. Ulke yonetiminden
orgiit yonetimine kadar en ¢ok faydanin demokrasi yonetimiyle elde
edilecegini 6ngoren liberalizme dayali siyasi partilerin ig isleyisi ve lider-
izleyici iligskisinde demokratik yol ve yontemlerin 6n planda tutulmasi
beklenen bir durumdur.

Sosyalizm” in 6ngordiigii siyasi anlayis her ne kadar esitlikgi bir sistem ve
doniigiimii hedeflese de, uygulanan siyasi politikalara bakildiginda, en gok
bagvurulan yontemin zorlayici, baskict ve otoriter yonetim anlayis1 oldugu
goriilmektedir.

Kat1 fagizmden, ihml milliyetgilige kadar uzanan bir ¢izgi iginde bu
yonetim anlayiginin genel karakteristigi otoriter bir yonetim ve liderlik tarzina
dayanmasidir. Yonetilenlerin degil, bizatihi yonetenlerin 6nemli oldugu bir
yonetim anlayisidir. Fagist diigiincenin temelinde, Descartes © dan Kant’a,
Hegel’e kadar uzanan, insan aklina ve insanin bilingli eyleminin kogullart
degistirebilecegine inanan bir felsefe ¢izgisine karg1 tepki yatmaktadir.

Bu tepkide yer alip fagizmi belki de en ¢ok etkileyen diigiiniir ise
Nietzsche’dir. Ona gore, insanlik bir ¢okiis donemindedir. Ancak en yetenekli
insanlar, insancil bir yagama yiikselebilirler. Oyleyse biiyiik ¢ogunlugun bu
seckin kesim igin ¢aligmasi, ona boyun egmesi zorunludur (Kiglah, 1993:
109).

Fagizm ve milliyetgilikte liderlik beklentisi, genel olarak otoriter
liderlik, bazi durumlarda da karizmatik liderlik geklinde olusmaktadir.
Hizli bir degisimin yagandigit modern donemle birlikte ortaya g¢ikan
ideolojiler, modern dénemde siyasetin hem teorik hem de pratik alanda ana
belirleyicisi olmuslardir. Ideolojiler, diinyay1 anlama ve kavrama yontemi,
diinyayr ¢oziimleme yontemi ve diinyay1 degistirme misyonunda bir arag
olarak kullanilmalar1 dolayisiyla modern donemde 6nemli islevleri yerine
getirmislerdir.
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Giiniimiizde siyaset sahnesinde ideolojilerin etkisini yitirmesi, partilerin
benzesmesi ve vaatlerin siradanlagmasi, liderlerin 6n plana ¢tkmasina neden
olmugtur (Goksu, 2019).Diinyanin bir¢ok demokratik iilkesinde oldugu
gibi Tiirk siyasal yagami da uzun yillar siyasette etkinligini siirdiirmiig
liderlerle bigimlendi. Bu liderler kitlelerin kanaatlerini etkileyip, siyasal ve
sosyal davraniglarini bigimlendirdiler

Siyasal kiiltiir, siyasal liderlik ve siyasal iletisim agisindan ideolojilerin,
tikirlerin ve eylemlerin aymilagtig1 siiregte segmenin oyunu kazanmak igin
liderin ya da partinin 6nce segmenin zihnini sonra da duygularini kazanmasi
gerekmektedir. Recep Tayyip ERDOGAN siyasal kiiltiiriin lider odaklt
oldugu ve liderlerin siyaseti gekillendirdigi yaygin bir genel kabuldiir ve
liderlik bir sosyal bilim fenomenidir. Gliniimiizde artik liderlik ¢ag1 yagandigt
soylenebilir. Siyasal partilerin birbirine benzemeye baglamasi, vaatlerin
ve vizyonlarin aynilagmasi, ideolojilerin siliklesmesi ve etkisini yetirmeye
baglamasi siyaset sahnesinde liderlerin 6ne gikmasini saglamugtir. Segmenler
gegmigte partilerle 6zdeglesirken artik, segmenler liderlerle 6zdeglesmektedir.
Almanya’da Angele Merkel, Rusya’da Vlademir Putin, Kuzey Kore’de Kim
Jung-Un, Japonya’da $inzo Abe, Kanada’da Justin Trudeau, ABD’de 6nce
George W. Bush, arkasindan Barack Obama, simdi de Donald Trump,
Hindistan’da Narendra Modi temsil ettikleri partilerin 6niine geg¢mig
durumdadirlar ve bu iilkelerde uluslararasi basinda ve uluslararasi iliskilerde
liderleriyle anilir hale gelmiglerdir.

Sonug olarak ¢aligmanin teorik kisminda ve yapilan aragtirmadan elde
edilen bulgular gostermektedir ki, postmodern donemin temel 6zelliklerinden
birisi Postmodern siyaset ve soylem:

Ozellikle ileri kapitalist iilkelerde ve modern sonrasini yagayan sekiiler
Bati toplumlarinda hayatin her alaninda yaganan parcalanmuglik siyasete
ve siyasal alana da yansimakta ve bu parcalanmighk “esneklik” kavrami
gergevesinde yeniden yapilanmaktadir. Bu kavram, postmodern donemde
katihiga yer olmadigini, her tiirlii katiligin yerini esnekligin ve esnek iligkilerin
aldigini gostermektedir. Bu durumun goriingiileri postmodern siyasi liderlik
anlayiginda da goriinmektedir.

Siyasi liderler post modern donemde biiyiik anlatilardan, meta
anlatilardan ve diinyayi ¢6ziimleyen ve teleolojik bir planlama ile hareket eden
soylemlerden gecici, plansiz ve Ant’a odakli sdylemlere dogru bir doniigiim
gergeklestirmektedirler. Geleneksel ve modern donemlerde hikim soylemsel
yapilart belirleyen ve biitiinlitk olugturan sdylemsel yapilar varliklarini hala
devam ettirmekle beraber; bu yapilarin aksine hareket eden biittinliikli ve
sistematik olmayan bir yapisal durum da mevcuttur. Bu dénemde “Diin
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diindiir bugiin buglindiir” anlayisinin  gegerli oldugu(gozlemledigimiz
kadariyla Diinya siyaseti ve Tiirkiye siyaseti i¢in de gecerli oldugu
goriilmektedir.) onemli bir toplumsal kesim bulunmaktadir. Durum boyle
olunca post modern siyaset¢i de hem gelip gegiciligi yogun olarak yagsayan
toplumsal kesimlere hem de sistematik ve biitiinliiklii soylemsel yapilara bagl
olan kesimlere seslenmek igin kendisine yarar saglayan her geyi konjonktiire
bagli olarak kullanilabilmektedir.

Boylece siyasi liderde kendisine ait herhangi bir sey bulan segmen de
bu siyasi lideri tercih etmekte; kendisine ait olmayan geyleri ise gormezden
gelebilmektedir.  Se¢men igin 6nemli olan siyasi liderin kendisiyle
ilgili bir geyler soylemig olmasidir. Post modern siyaset¢i de kamuoyu
aragtirmalarindan edindigi toplumsal tercihlerle ilgili veriler 15181nda
soylemlerini gekillendirmekte, kendisini bigimlendirmekte, politikalarini bu
dogrultuda olugturabilmektedir. Siyasal lider boylece toplumu sekillendiren,
onu kendi inanglar1 ¢ergevesinde belli bir kaliba sokmaya ¢aligan geleneksel
ve modern liderlik anlayiginin aksine bizzat kendisi toplum tarafindan
sekillendirilen bir nitelik ortaya koymaktadir.

Bu donemde toplumu sgekillendirme gorevi ise akiskan ve merkezsiz olarak
tiim diinyada rahat¢a hareket eden ve modern dénemin faillerini kendisine
uymaya zorlayan Siyasi Lidere gegmektedir. Akiskan ve merkezsiz olan bu giig
titketim iligkileri {izerine kurulmug bir niteliktedir ve biitiinliklii yapilardan
kendisine yonelen elestirileri ve kisitlamalari kirmak igin geri kalmighk
ve zamani yakalayamamak gibi kavramlarla bu yapilar1 otekilestirmeye
caligmaktadir. Bu yiizden Siyasi lider olabildigince bu durumu goz ardi
etmemeye ¢aligmalidir ve bunu kendi aleyhinde kullanmalidir.

Boylece Post modern siyaset ve soylem, siyasi lider yeni bir anlam
kazanmugtir. Tiim diinyada toplumsal yapiy1 sekillendirme yariginda meta
anlatilardan ayr1 bir toplum inga etmeye calismaktadir. Inga ettigi bu
toplumsal yapr merkezsiz, akigkan, durumsal ve an’a odakli bir yapidir.
Bu yap1 toplumsal baglar1 zayiflatmaya, yiiz yiize iliskileri azaltmaya ve
geleneksel ve modern donemin toplumsal diizeyde hikim degerleri olan
sadakat, baghlik, dogruluk, planlama, vefa vb. degerleri toplumsal yagamda
agindirmaya ve degersizlestirmeye ¢aligmaktadir.

Bundan dolay1 postmodern donemde siyasetin yapist ve siyasi liderlik
kavrami ve isleyisinin dayandigi temeller yeniden ele alinmal, tartistlmalt
ve insanoglunun mutluluguna ve faydasina hizmet edecek gekilde yeniden
diizenlenmeye/yapilandirilmaya ¢aligilmalidir. Bunun bir geregi olarak
Postmodern donemde siyasetin ve siyasi liderin hem politikalar1 hem
de soylemleri adil bir diinyanin kurulmasina hizmet edecek olan “ilkeler”
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tarafindan belirlenmeli; siyasal alan ilke temelli bir yapi igerisinde iglemelidir.
Postmodern donemde siyasi liderlik anlayiginda da 6nemli degisimlerin ve
doniisiimlerin yaganmasi gerekmektedir. Bu donem siyasi lideri evrensel bir
vizyona sahip olmali ve adil bir diinyanin kurulmasina hizmet eden ilkeler
cergevesinde bicimlenmelidir. Bu sekilde postmodern donemin belirsizlikleri,
kaotik yapist ve bagimsizlig1 kontrol altina alinarak postmodern dénemin
insanina bu donemin yalnizlagtirict ve belirsizliklerle bag baga birakici
yapistyla bag etme yolunda bir umut verilebilir.

3. Siyasi Liderlik Baglaminda Karizma ve Yeni Medya

Klasik Atina’nin devlet adamlarindan eski Misir firavunlarina, Roma’dan
Cin imparatorlarina, Helen tiranlarindan Avrupa ortagag sehir devletlerinin
seflerine kadar, tarih boyunca ¢ok sayida siyasi lider 6rnegi vardir. Daha
diisiik ve daha gayr1 resmi bir olgekte, demagoglar, tribiinler ve yerel
diktatorler gibi gesitli nispeten bagaril siyasi girigimciler bir tiir siyasi liderlik
uygulamuglardir. Modern ¢agda, etkili siyasi liderlik ve siyasi gii¢ yonetimi
igin gereken beceri ve stratejilerin temel analizi, Floransal tarihgi ve siyasetgi
Niccolo Machiavell’nin kiigtik devletlerin lordlarina hitap ettigi Prenstir
(1532). Italyan Ronesansinin pargalanmug siyasi baglami. Machiavelli’nin
liderligi salt tahakkiim olarak agiklamasinin Gtesine gegen Alman sosyal
bilimci Max Weber, siyasi liderligi bir lider-takipgi iligkisi olarak tanimlayan
ve Avrupa’da ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikan kitle demokrasilerinde siyasi
liderlerin roliinii baglamsallagtiran en etkili klasik yazardi. Birlegik Devletler.
Calhigmalarinda, siyasi giice erisimde tarihsel olarak yeni bir arabulucu
olarak parti makinelerinin 6nemine ve miistakbel liderlerin ulusal liderlik
pozisyonlarina talip olmadan 6nce parti destegi alma gerekliligine degindi
(bkz. Weber, 1919/1948, 1922/1968). Ancak Weber’e gore, ozellikle
parlamenter siyasi sistemler i¢inde daha giiglii parti 6rgiitleri, gercek giiciin
gorevden alinamaz parti biirokratlarindan ve parti segkinlerinin vasat
temsilcilerinden olugan bir oligarsi tarafindan tutuldugu bir tiir lidersiz
demokrasiye yol agma riskinin daha yliksek olmasi anlamina geliyordu.
Almanya’nin Weimar Cumhuriyeti'nin (1919-1933) safaginda yazarken,
“plebisitor demokrasi” bigiminde daha iyi bir alternatif gordii: uzun siiredir
devam eden gelenekte oldugu gibi, parti orgiitleri tarafindan desteklenen ve
oy veren Kkitleler tarafindan megrulagtirilan 6nde gelen bir siyasi lidere sahip
olmak. ABD bagkanlik partisi 6n segimlerinden.

Lider ile kitleler arasindaki bu dogrudan iliski, ona gore siyasi liderligin
gercek Ozilinii en iyi sekilde temsil ediyordu; oOzellikle kritik bir tarihsel
kavsakta kendilerine rehberlik edilme istekleri
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Bu ayni zamanda Weber’in tinlii karizmatik teorisinin temelini olugturur.

Algilanan olaganiistii nitelikler kiimesi olarak karizma, boyle bir liderligin
yalmzca ilk unsurudur. Saf ideal tipte karizmatik lider, dini bir peygamber
(Zerdiist, Isa, Muhammed) veya devrimci bir diktatér (Cromwell’den
Robespierre’e) kadar ilham verici ve ¢i8ir agic1 bir figiirdiir. Diger gerekli
kosul, liderin “siyasi takipgilerinin kisisel olarak kendisine duyduklar1 baglilik
ve giiven nedeniyle yonettigi” genig bir takipgi grubuyla karizmatik bir
iligkinin ortaya ¢ikmasidir (Weber, 1922/1968, s. 268). . Karizmatik bir
liderin ortaya ¢ikmasini kolaylagtiran iiglincii bir kogul, sosyal ve ekonomik
kriz durumu ve kurtarict mesajlara, vizyonlara ve kigisel figiirlere yonelik
yaygin bir ihtiyagtir. Takipgileri ile karizmatik bir iligki tizerine kuruldugunda,
yeni kurulan siyasi diizen hakli ve kabul edilebilir goriildiigii igin liderin
tahakkiimii de megru hale gelir. Elbette modern demokrasilerde megru giiciin
tek kaynagi karizma degildir. Demokratik otorite biiyiik olgiide yasallik,
biirokrasi ve kurumsallagmig kurallardan olugan “rasyonel-yasal” bir sistem
tizerine kuruludur. Dolayisiyla, Weberci anlamda bir “lider demokrasisi”, her
zaman, gergek tarihsel bigimleri her zaman melez ifadeler olan karizmatik ve
rasyonel-yasal ideal tiplerin bir kombinasyonundan kaynaklanir.

Gegen yiizyll boyunca, gok cesitli siyasi liderler dikkate alinmugtir.
“karizmatik”: Bati demokrasilerinde Franklin Delano Roosevelt ve Charles de
Gaulle; demokratiklesen iilkelerde Gandhi ve Nelson Mandela; kemal Atatiirk
ve devrimci otoriter rejimlerde Fidel Castro; Totaliter devletlerde Mussolini,
Hitler, Stalin ve Mao Tse Tung. lham veren sahsiyetlerle karakterize edilen
ve olaganiistii niteliklere sahip olarak algilanan tiim bu liderler, ulusal kitleler
nezdinde bir giiven ve ¢ogu zaman baglilik tutumuna giivenebildiler ve bazi
izler birakan “déniigiimcii” bir vizyon tagidilar. Ulkelerinin tarihi. Belirli bir
lidere karizma atfedilmesinin normatif bir anlami olmadigr ve karizmatik
liderligin, totaliter bir diktator kadar demokratik bir bagkani da karakterize
edebilecegi agiktir. Bu nedenle, tipki herhangi bir tarihsel siyasi liderlik
deneyiminin olumlu ya da olumsuz terimlerle yargilanabilmesi gibi, karizma
da kendi bagina olumlu bir nitelik olmaktan uzaktir. Karizmatik liderlik,
herhangi bir normatif yargidan bagimsiz olarak, basitge siyasi liderligin 6zii
olarak goriiniir.

Son on vyillarda, Bati demokrasilerinin diger bagkanlarina veya
bagbakanlarina sikhikla karizmatik lider etiketi verildi: Amerika Birlegik
Devletler’nde John Fitzgerald Kennedy, Ronald Reagan, Bill Clinton ve
Barack Obama; Kanada’da Pierre Trudeau; Ingiltere’de Margaret Thatcher
ve Tony Blair; Fransa’da Frangois Mitterrand, Jacques Chirac ve Nicolas
Sarkozy; Silvio Berlusconi Ttalya’da.
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Bu, karizmatik liderligi tegvik etmede kurumsal faktorlerin ¢ok 6nemli
oldugunu gosteriyor, ¢iinkii bunlarin ¢ogu, bagkanin konumunun ve ona
ulagmak igin tiim siyasi ve iletisimsel siirecin kargihkli olarak birbirini
belirledigi baskanlik (ABD) veya yari bagkanlik (Fransa) sistemlerinden
geliyor. tutucusunda oOzel bir aura. Ama aym zamanda, parlamenter
sistemlerde Helmut Kohl veya Angela Merkel gibi 6nemli sahsiyetlerin
veya Almanya’daki Gerhard Schroder gibi telejenik siyasi liderlerin mutlaka
karizmatik liderler olmadiklarini da ima ediyor. Son donem karizmatik liderler
listesinde yer alan isimler bile kolaylikla sorgulanabilir. Ozetlemek gerekirse:
karizmatik siyasi liderligin {i¢ temel bilegeni: olaganiistii olarak algilanan
kigisel bir nitelik, kitlesel bir takipgi tarafindan taninma ve yukaridan bir
tiir kurtarict miidahaleyi gerektiren elestirel bir baglam. Karizmatik liderlik
tizerine yapilan ¢agdag arastirmalarda olagan zorluk, karizmayi kisisel bir
nitelik olarak agik¢a islevsellestirmede yatmaktadir. Kugkusuz, karizmanin
sikhikla tanimlandig1 sekliyle, “belirli bir manyetizma” veya “bir buiyiikliik
auras1” gibi izlenimci bir fikir igin kesin gostergeler belirlemek sorunludur.
Ancak yukarida bahsedilen liderlerden bazilari, 6zellikle de en yenileri igin,
bu sozde karizmatik nitelik, basit bir iletigim becerisine daha yakin gortintiyor
- telejenik, gekici, uyumlu ve sicak.

Karizmanin iletisim yetenegine bu sekilde ¢Oziilmesi, televizyon
oncesinden televizyon ¢agina tarihsel ve teknolojik gegisi yansitir.

Bir iletisim teknolojisi olarak televizyon, kamera onlar ve seyirciler
arasindaki mesafeyi en aza indirdigi igin, siyasi liderler {izerinde “algaltict bir
etki” tetikleme egilimindedir (Meyrowitz, 1985). Yakindan inceleme igin
bu kadar kolay erisilebilir olan liderler, sosyal alanda belirli bir mesafenin
korunmasini gerektiren “biiyiikliik aurasini” ister istemez kaybederler. “Sira
dig1” olarak goriilmek yerine, siradan insanlar olarak algilanmaya baslarlar.
Dahasi, sosyal ve entelektiiel elitlerin sosyal ve entelektiiel segkinlerinin
iiyeleri olarak reddedilmeyeceklerse, televizyonun diline uyum saglamalari
gerekir. Bu nedenle, Clinton veya Blair gibi ilham verici liderler bile, karizma
kavramini en derin anlamiyla abartmadik¢a, muhtemelen karizmatik siyasi
liderler olarak smiflandirilmamahdir. Siyasi liderlige iligkin akademik
literatiirdeki alternatif ve daha uygun siflandirmalar, politikacilar ve
televizyon izleyicileri arasindaki bu medya temelli “yakinlik yanilsamasinin”
iriinii olarak “sahte karizma” veya “sozde karizmatik” liderlere atifta
bulunur. “Karizmatik sonras” tanimu, televizyon ¢aginin baglangicindan bu
yana siyasi liderligin kisitlamalarin1 daha iyi yakalayabilir.

Bu, eski ve yeni medyay1 birlestiren mevcut hibrit medya ortaminda da
dogru goriiniiyor. Internet ve sosyal medyaya dayali yeni dijital “kitlesel
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0z iletigim” aglar1 (Castells, 2009) bir¢ok agidan modern politik iletigimde
devrim yaratmig olsa da, ortaya ¢ikan etkilegim sistemi ve yurttagtan ana
akim gazetecilige yan iriinler bile azalma egilimindedir. siyasi liderler ile
kamuoyu arasindaki mesafeyi artirtyor. Liderler ve adaylar, dogrudan sosyal
medya hesaplarina mesaj, yorum ve istek gonderebilen segmenler tarafindan
sanal olarak erigilebilir hale gelmekle kalmaz; olas1 herhangi bir “cergeve dig1”
uygunsuz davranig cep telefonlartyla kaydedilebildiginden ve aninda gevrimigi
olarak yaymlanabildiginden, boylece daha 6nce Weber’de sinirsiz bir sekilde
goriiniir hale geldiginden, “gaffe sorununa” eskisinden daha fazla maruz
kaliyorlar (Thompson, 1995). Ana akim medya tarafindan gii¢lendirildi. Bu
nedenle, yatay etkilegimli iletigim aglarinin gelisimi, liderlere stratejik iletigim
agisindan yeni firsatlar sunarken, ayni zamanda onlara goriiniirliik kontrolii
ve kendi sunumlarinin yonetimi ile ilgili ciddi zorluklar sunar.

Politik kisisellestirme, kisisel partiler ve neo-popiilist liderlik Tletigim
perspektifinden bakildiginda, ¢agdag demokrasilerde siyasi liderlige iliskin
yinelenen iki soru sunlardir: Siyasi liderler siyasi siiregte ve medya alaninda
neden bu kadar 6nemli hale geldi? Ve se¢im sonuglarini belirlemede gergekten
ne olgiide 6nemliler? Tlk soru dogasi geregi daha sosyolojikken, ikincisi bu
alandaki siyaset bilimi aragtirmalarinin sonuglarini incelemeyi gerektiriyor.

Cagdag siyasette siyasi liderlerin artan onemine iligkin agiklamalar
genellikle sozde “kisisellestirme tezi” ile ilgilidir (Karvonen, 2010). Cesitli
formiilasyonlarinda bu tez, sosyal modernlesme siireglerini siyasetin
kigisellestirilmesinin temel nedeni olarak tanimlar. Bu siiregler arasinda,
Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’nin geligmis sanayi toplumlarinda yapisal
boliinmelerin -sinif veya din gibi- erozyonu ¢ok énemlidir. Tkinci Diinya
Savagr’ndan sonra onlarca yillik nispeten siirekli ekonomik biiylime, egitim
diizeylerinde ve sosyo-ekonomik hareketlilikte yaygin artiglar, orta sinifin
biiyiimesi, sosyal pratiklerin ve normlarin sekiilerlesmesi ve sosyal yagamin
bireysellesmesi ile birlikte gitti. Siyasi alanda bu, geleneksel kitle temelli
partilerin belirli siniflarla baglar1 zayiflayan ve ideolojik gekiciligi daha az
giiglii partilere doniigmesini destekledi. Geligmekte olan “her geyi yakalayan”
partiler, bagimsiz, post-ideolojik veya basitce kararsiz se¢menlerden olugan
yeni kesimleri ¢ekmeyi amagliyordu ve bunu daha genel performansa
yonelik mesajlari ele alarak ve parti liderinin siyasi ve medyadaki iletigimini
vurgulayarak yapma egilimindedirler. Arenalar 1950’ler ve 1960’lar boyunca
hem Amerika Birlesik Devletleri’nde hem de baglica Avrupa {ilkelerinde
segim istikrar1 ve geleneksel partizan ittifaklar1 hiikiim siirerken, birkag
anket gostergesi, takip eden on yilda halk arasinda parti bagliliklarinda
ve baglliklarinda bir diigiis oldugunu ortaya koydu. 1980’lerde, segimler

boyunca degigen oylama modellerine ve segmenlerin partiler arasinda gegis
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yapma egilimine atifta bulunan se¢im oynakligi kavrami, se¢im davranigt
aragtirmalarinda geleneksel bilgelik haline geldi (Dalton & Wattenberg,
2000). O zamanlar en yaygimn kabul goren fikir, segmenlerin goze garpan
konulardaki (sorunlu oylama) tercihlerinin, parti kimligi ve segmen se¢imine
iligkin diger agiklama tiirleri tizerinde zemin kazandigrydi. “Aday merkezli
siyaset” ve “kigisel oy” kavramlar1 da siyaset bilimine girmeye baghyordu.

Iletigimin gorsel boyutuna ickin vurgusu olan televizyon, giderek artan
sayida yurttag i¢in yavag yavag ana, ¢ogu zaman da tek siyasi bilgi kaynagi
haline geldi. Siyasi tartigmalarin ve se¢im kampanyalarinin temsiline
televizyon aracilik etmeye baglayinca, parti liderleri ve adaylarin televizyona
¢tkmalar1 halkin ilgisinin ana konusu haline geldi. Politikacilarin kigilik
ozellikleri, iligki becerileri ve sozsiiz iletisimdeki yetenekleri, yiiz ifadeleri,
sa¢ kesimleri ve cilt tonlari, genig kitlelere diizenli olarak erigilebildikleri
igin 6nemli hale geldi. Dwight Eisenhower, 1952°de televizyon araciligiyla
kampanya yiiriiten ve Amerikan halki tarafindan “sicak” kigiligiyle de
anlagilan ilk ABD bagkaniyds; John Fitzgerald Kennedy, tistiin gorselligi ve
ifade giicii sayesinde bir bagkanlik se¢imini kazandig: varsayilan ilk kigi oldu.
Bununla birlikte, muhtemelen 1980°de Ronald Reagan’in segilmesiyle bir
adayin televizyonda yayinlanan imaji, kigisellestirilmig ¢agdas bagkanhgin
sembolii olarak goriilmeye baglandi.

Avrupa’da, 1989 olaylarini izleyen ideolojik ¢atigmanin yogunlugundaki
belirgin azalma, kisisellestirilmig ve medyatiklestirilmig bir siyaset ¢aginin
kesin olarak geligini onayladi. Tiim agik siyasi, kurumsal ve kisisel
tarkliliklarina ragmen, 1990’larda Blair ve Berlusconi gibi liderler, kendi
kigisel imajlarini partilerine yansitma konusunda ortak bir kapasiteye
sahiptir; . Kigisellestirilmig siyaset agisindan, bu iki lider arasindaki temel
tark, Blair partisini yeniden konumlandirip yeniden markalagtirirken (New
Labour, 1997), Berlusconi’nin kendi partisinin kurucusu olmasidir (Forza
Italia, 1994). Bu agidan, 1990’lardan bu yana Italya 6rnegi, “kisisel partiler”
igin gergek bir laboratuvari temsil etti - yani, kurucu liderin orantisiz giicii
yogunlagtirma, siyasi iletigimleri tekellestirme ve partinin haklarini baglama
egiliminde oldugu bu tiir parti orgiitleri. kendi siyasi hayatta kalmast igin
hayatta kalmak. Forza Italia’dan sonra, genellikle nispeten kisa omiirlii
birkag bagka kigisel taraf ortaya ¢ikti. Daha da 6nemlisi, ok sayida geleneksel
parti orgiitii, degisen yogunluk derecelerinde kigisel partilerin dogasini ve
1sleyisini taklit etmeye baslad, oyle ki 2000’lerdeki neredeyse tiim se¢imlerde
gogu liderin adin1 parti logosuna dahil etti.

Yeni post-ideolojik ve yiiksek oranda medya temelli siyasi ortam, 21.
ylzyihin doniigii, Avrupa Birligi veya Amerika Birlesik Devletleri digindaki
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kurumsal ve Kkiiltiirel baglamlarda siyasetin kigisellestirilmesini  tegvik
etti. Ornegin, Lula da Silva, bir Is¢i Partisi adayimn imaj kisitlamalari ve
geleneksel ideolojik bagajiyla ti¢ kez basarisiz bir gekilde yarigtiktan sonra,
ozellikle kigisellestirilmis bir se¢im kampanyast stratejisinin bir sonucu olarak
2002°de Brezilya’min bagkani oldu. Rusya’da Vladimir Putin, 2001°de, ilk
bagkanlik doneminin baginda, Birlesik Rusya partisini kurdu ve en azindan
takip eden 15 yil boyunca, zorlama ve rizanin bir bilesimi yoluyla iktidari
stirdiirdii; kigilik kiiltii ve giiglii ve dinamik bir siyasi lider imajinin yayilmast.
Siyasi kigisellestirmenin, 6zellikle Junichiro Koizumi’'nin (2001°den 2006’ya
kadar bagbakan) aligilmadik derecede popiiler liderligi altindaki Japonya ve
Likud partisinin iki iilke arasindaki bir ¢atismaya karigtign Israil gibi farklt
sistemleri de etkiledigine dair kanmitlar var. 6nemli rakip liderler: 2005°te
yeni Kadima partisini kuran Ariel Saron ve tilkedeki kalic1 kigisel poptilaritesi
sayesinde ii¢ kez bagbakan segilen Benjamin Netanyahu.

“Kigisel parti” liderligi kavraminin daha spesifik olmakla birlikte 6nemli
bir uygulamasi, Avrupa’daki neo-popiilist partilerin durumuyla ilgilidir.
Cogu zaman, ancak zorunlu olmamakla birlikte, radikal sag ideolojiler ve
go¢men kargiti politika platformlari tarafindan karakterize edilen bu partilerin
ortak noktasi, siyaset kurumunun tiyeleri ve temsili seckinler tarafindan
sahiplenildigi iddia edilen halk egemenligini yeniden saglamayr amaglayan
bir siyasi sOyleme sahiptir; halk odakli, siddetle anti-entelektiiel bir iletigim
tarzina ve partiyi yaratan ya da yeniden kuran karizmatik bir lidere sahipler.

Giiglii milliyetgi veya etnik bolgesel kimliklere dayanan ve biiytik olciide
liderleri tarafindan somutlagtirilan popiilist radikal sagcr partilerin 6rnekleri,
Jean-Marie Le Pen’in Fransa’daki Ulusal Cephesi’nden Jorg Haider’in FPO
(Avusturya Ozgiirliik Partisi) ve BZO’ye (Alliance for the Future of the
Future) kadar uzaniyor. Avusturya); Umberto Bossi’nin Italya’daki Kuzey
Ligi'nden Hollanda’daki Geert Wilders'in Ozgiirliik Partisi'ne.Le Pen’in
durumu, liderlik perspektifinden ozellikle ilgi ¢ekicidir, ¢linkii 7 giiglii
bir sekilde kigisellestirilmig bir partide karizmatik bir liderin yerine kimin
gegecegi sorununu ele aldi ve Max Weber’in 6ngordiigii gibi (Jean-Marie’den
kizt Marine’e) “ideal tipik™ aile veraset yontemiyle ¢ozdii.

Yukarida belirtildigi gibi, “post-karizmatik™ etiketi, ana akim partilerin
gogu ¢agdag medya temelli lideri igin daha uygun olsa da, bu radikal popiilist
partiler s6z konusu oldugunda, karizmatik liderlik kavrami hala hakli
goriinmektedir. Her biri igin, siyasi liderlik siireci, lideri giiglii ve yetenekli
bir birey olarak goren ve onlar1 bagka tiirlii mahvedecek bir kaderden
uzaklastirabilecek kapasitede olan destekgilerinin belirli bir giiven ve baglilik
iliskisine dayaniyor
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Kendi partilerini bulamamug olsalar da, Christoph Blocher (Isvigre Halk
Partisi), Carl Hagen (Norveg’te Tlerleme Partisi), Timo Soini (Finlandiya’da
Gergek Finliler) ve Nigel Farage (Ingiltere Bagimsizlik Partisi) gibi
popiilist radikal sag liderler ) bazi dikkate deger se¢im basarilarina katkida
bulunmugtur. Pim Fortuynun Hollanda’daki kisa siyasi deneyimi ve Beppe
Grillo’nun Ttalya’daki Bes Yildiz Hareketi gibi Avrupa’daki diger popiilist
liderlik vakalar1 daha atipik ve siuflandirmasi zor. Ikinci durum, dikey
boyutta hareketin veya partinin bast ve kurucusu olarak tamamen siyasi bir
yabanciyi (profesyonel bir komedyen) ve yatay boyutta hem taban diizeyinde
hem de tabanda giiglii bir 6rgiitii bir araya getirmesi bakimindan 6zellikle
yenilikgidir. Ag. Geleneksel popiilist tarz1 ve diizen karsiti retorigi, Isveg ve
Almanya’daki Korsan Partisi gibi, yeni dijital demokrasi bigimlerini ve Web
aracih@iyla dogrudan katilimi gagristiran hiper-demokratik bir soylemle
birlestiren Grillo, karizmatik liderlik ile siyasi fikirlerin olumsuzlanmasi
arasinda gidip geliyor. liderlik, ¢iinkii oOrgiitiindeki nihai siyasi kararlar
aninda elektronik oylama yoluyla aktivistlere devrediliyor.

Tarihsel olarak popiilist liderlik kavrami, Meksika’da Ldzaro Cardenas,
Brezilya’da Getulio Vargas ve Arjantin’de Juan Perén gibi 20. yiizyil Latin
Amerika siyasi liderlerini ifade eder. Milliyetgiligi, korumaciligi, korporatizmi
ve sosyalizmi birlestiren bu kendine 6zgii siyasi kiiltiiriin mirasgilar1 olarak,
Venezuela’da Hugo Chdvez, Bolivya’da Evo Morales ve Ekvator’da Rafael
Correa gibi yeni Giiney Amerika liderleri bu kitada popiilist liderlik fikrini
yeniden canlandirdi. Chavez’in durumu, geleneksel anlamda popiilist ve
karizmatik liderligin 6zellikle agik bir 6rnegini temsil ediyor, ancak bu ayni
zamanda modern medya ortamryla da biittinlesiyor. 10 yili agkin bir siiredir,
her hafta canli yayinlanan kendi kendine yonetilen bir televizyon programi
olan Al6é Presidente araciligiyla Venezuela halkina seslendi. Ancak ulusal
televizyon kanallarina siki denetim uyguladiktan sonra, esasen “yukaridan
agagiya” bir iletigim stratejisi izledi ve modern bir siyasi propaganda bigimi
yliriiten otoriter bir devlet adamu olarak goriindii.

Lider imaji ve se¢im davraniglari: Eski ve yeni meseleler Bu nispeten
uzun siyasi kigisellegtirme siirecinin bir sonucu olarak, siyaset artik
vatandaglar tarafindan kitle partilerinin hakim oldugu ¢aga gore daha kigisel
ve lider odakli terimlerle kavraniyor. Manin’e (1997) gore, geleneksel “parti
demokrasisi” yavag yavag siyasi liderler ve halk arasinda daha dogrudan
bir baglantiya dayanan “izleyici demokrasisi” ile degistirildi. Bu etkili
yazarin temsili demokrasideki geligmelere iliskin agiklamasinda, izleyici
demokrasilerindeki kamuoyu, liderlik arzina politikacilarin televizyondaki
gorliniimlerini yargilayarak, kamuoyu yoklama sorularini yanitlayarak ve
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gorevdeki bagkanlar1 veya bagbakani odiillendirerek veya cezalandirarak
yanit verdiginden, esasen tepkiseldir. Segim zamani bakanlar

En 6nemlisi, izleyici demokrasilerinde “se¢menler artik bir partiye veya
platforma degil, bir kisiye oy verme egilimindedir” (1997, s. 219). Ama
gergekten 6yle mi? Ve bu dogru oldugu 6lgiide, liderlerin kigilikleri oy verme
davransslar: tizerinde siyasi duruglarindan daha etkili hale geldi mi?

Ilk soru, oylama iizerindeki “lider etkileri” konusuyla ilgilidir, yani bir
liderlik adayinin, o belirli agamada degerlendirildigi sekliyle, kamuoyundaki
imajinin etkinligi yoluyla se¢im kosullarinda partisine getirebilecegi katma
deger. Siyaset biliminin bu alanindaki aragtirma bulgulari, lider imajlarinin
etkisinin hem mikro (bireysel se¢gmenlerin tercihi) hem de makro (toplu segim
sonuglar1) diizeylerinde 6nemli oldugunu onaylayan bazi akademisyenler ve
digerleri liderlerin yaptiklarina yanit vererek karigik kanitlar sunmaktadir. Ana
mikro (parti kimligi, sag-sol ideoloji, konu tercihleri, hiikiimet performansi
degerlendirmeleri) ve makro (ekonominin durumu, parti’nin bir 6nceki
se¢imdeki oy orani) degiskenleri kontrol edildikten sonra herhangi bir fark
yaratmaz. Anlagmazlik ayrica son on yillarda lider etkilerinin olasi artig1 veya
kalicihigr ile de ilgilidir. Bagka bir deyisle, siyasetin temsilleri zamanla daha
kigisel hale gelmis olsa da, bu otomatik olarak daha kisisellestirilmig - yani
aday merkezli - oy kullanma davraniglarina doniigmez.

Siyasal kampanya siireglerinde, 6zellikle liderin imaji ve kamuoyundaki
etkisi, segmen davramgini belirleyen en 6nemli faktorlerden biri haline
gelmigstir (Avci, 2015). Dolayisiyla, daha 6nemli goriinen sey, oylamada lider
etkisinin tam olarak hangi kosullar altinda tetiklenebilecegini anlamaktir.

Her seyden Once, kurumsal baglam 6nemlidir: bagkanlik se¢imlerinde,
eylem oylama dogasi geregi bir liderlik adayma yoneliktir. Aksine, bir
kongre veya genel seg¢im partilere veya segim bolgesi adaylarina odaklanma
egilimindedir. Birkag biiyiik partinin varlig1 ile karakterize edilen parlamenter
sistemlerde, parti liderlerinin se¢im kampanyasinda genellikle neredeyse
bagkanhk figiirleri haline geldigi dogrudur, ancak bu durumlarda, yiiksek
igsellik veya lider ve parti degerlendirmeleri arasindaki nedensel kargiliklilik,
tipik olarak se¢im anketlerinde islevsel hale getirilmistir. Lider odakl
oylamaya yonelik diger baglamsal tegvikler, daha diigiik diizeyde siyasi
kutuplagma ve parti platformlarinin zayif tanimu tarafindan verilebilir, ¢linkii
partiler arasindaki ideolojik mesafe en yiiksek oldugunda ve siyasi konumlari
ok farkl oldugunda,

Adaylarin kim oldugundan ve nasil goriindiiklerinden bagimsiz olarak
segmenlerin siyasi egilimleri harekete gegirilecek. Yine de, partinin ideolojik
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kimliginin tam olarak lideri tarafindan somutlastirilabilecegi daha kiigiik
popiilist partiler s6z konusu oldugunda bunu tespit etmek daha zordur. Daha
da agik bir gekilde, sistemik bir kriz veya bir rejim ¢okiisii, tipik olarak, kafasi
karigmig segmenlere yeni referans noktalar: sunan karizmatik liderlerin ortaya
ctkmasint destekler - Berlusconi’nin, Italya’daki geleneksel parti sisteminin
dagilmasinin hemen ardindan 1994 segimlerindeki ani bagarisi buna bir
ornektir. 1989’dan sonra birka¢ Dogu Avrupa yeni demokrasisininkilerle
birlikte.

Diger ilgili kogullar, kamu hizmeti ile ticari medya arasindaki denge, ana
aglarin televizyon haber servisleri tarafindan saglanan kampanya kapsamu,
kampanya finansmanina iliskin mevzuat, harcamalar ve medyaya erigim gibi
ulusal medya sisteminin 6zellikleriyle ilgili olabilir. , degisen bilgi ortaminda
yeni medya ve sosyal ag sitelerinin rolii, belirli medya kuruluglarinin
partizan veya ideolojik egilimleri ve kampanya kapsamindaki olumsuzluk
derecesi. Bir medya sisteminin Ozellikleri ile lider odakli oylama arasindaki
iligkiler hala biiyiik olgiide agikliga kavusturulacak olsa da, 6nemli kosullar,
tekrarlanan yayilimi ve belirli bir adayin imajinin digerleri iizerinde olasi
baskinligint destekleyen kosullar gibi goriinmektedir. Bu nedenle, neredeyse
sinirsiz miktarda aday reklami yayinlayan ve telejenik adaylara genis ticretsiz
kapsama alani sunan ticari televizyon kanallarinin hakim oldugu, medyada
giiglii bir sekilde yer alan kampanyalar, kesinlikle aday etkisini kolaylastirict
bir kogul olarak goriinmektedir. Aslinda, tiim stire¢ dogas geregi iligkiseldir
ve adaylarin kargilagtirmali degerlendirmelerine dayanir, boylece bir lider
kendi imajinit rakiplerine empoze etmeye geldiginde lider imaji bir fark
yaratabilir.

Bu mekanizma, farkli iletigim akiglarinin halk arasinda iiretebildigi
“alimlama boglugunun” nispi biiyiikliigiine dayanan, kitlesel politik iletigimin
davranigsal etkisine iliskin daha genel bir teoriyi yansitir. Benzer sekilde, hem
nitelik (olumlu kamu imaji) hem de nicelik (iletigim akiglarinin yogunlugu
ve genel kampanya mesajlarinin miktar1) agisindan digerlerinden daha iyi
performans gosteren belirli bir aday lehine oy veren halk arasinda bir “imaj
bosglugu” yaratmak temel meta- 6nemli bir se¢im etkisi i¢in kogul. Bununla
birlikte, meydan okuyanlar arasindaki bu radikal iletisim dengesizligi,
ozellikle tiim ana parti adaylarinin neredeyse tanimi geregi gerekli iletigim
becerilerine sahip oldugu, benzer parti orgiitlerinin destegine giivendigi,
kabaca egdeger aldig1 yerlesmis “seyirci” demokrasilerinde oldukga nadirdir.
Medya kapsami ve kargilagtirilabilir kampanya harcamalar1 seviyeleri ile
sintrlandirilmustir
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En sik goriilen sonug, birgok siyaset bilimi ¢aligmasinin da vardig gibi,
adaylarin ikna ¢abalarinin birbirini etkisiz hale getirmesidir.

Diger 6nemli soru, bir adayin imajinin bilesenleri ve lider etkilerinin dogas:
ile ilgilidir. Bir liderin kisiligi, se¢menlerin kararlarinda kilit unsur mudur?
Medya danigmanlari ve pazarlama uygulayicilar: bir adayin goriiniigiiniin,
gorselliginin - 6nemini  vurgulama egilimindeyken, siyaset psikologlari
bir adaymn kisiliginin sozde “Beg Biiyiik” boyutuna (agiklik, vicdanlilik,
disadoniikliik, uyumluluk ve nevrotiklik) biiyiikk 6nem verirler. Tletigim,
beden dili (goz temasi, giiliimseme, durus, mimikler) ve haber medyasi,
ozellikle adaylarin 6zel hayatlarinin mahrem boyutundan etkilenmektedir.
Yine de bir adayin imajinin kesinlikle kigisel ve daha kendine 6zgii yonleri,
bu alandaki aragtirmalarin biiyiik bir kismindan se¢im basarisiyla en alakalt
olarak ortaya ¢ikmaz. Tersine, segmenlerin varlik olarak gordiigii kigisel
nitelikler.

Bir devlet adamini veya ulusal bir siyasi lideri karakterize etmeleri
beklendiginden, en etkili kigiler olarak gortinmektedirler. Siyasal tercihlerde
ideolojik ve programatik unsurlarin etkisi azalirken, liderin imaj1 ve kigisel
ozellikleri 6n plana ¢ikmakta; bu da yandag bagliigini artirmada liderligin
onemini yiikseltmektedir (Ozgiil, 2009).

Giiglii ve kararli, giivenilir ve gefkatli olarak algilanmak, insanlar
onemsemek ve iglerin iistesinden gelebilmek se¢gmen destegi i¢in onemli
gereksinimler olarak ortaya cikan imaj ozellikleridir. Ideolojik diisiince
kaliplar1 artik segmen kitlesinde deger gormezken daha genel imaj “boyutlar1”
agisindan, enerji, diriistliilk, empati ve yeterlilik, tek bir liderin hemen
hemen hepsine ayni ol¢iide sahip olmamalarina ve her segim baglaminda esit
derecede belirgin olmamalarina ragmen, genellikle se¢men tarafindan dikkate
alinir. Cok 6nemli bir uyari, halk arasinda bu niteliklerin algilanmasinin,
siyasi ideoloji ve parti gizgileri boyunca biiyiik 6lglide segici oldugudur -
partizan se¢menler, adaylarini neredeyse tiim imaj ozelliklerinde sistematik
olarak daha yiiksek derecelendirir.

Bu ayni zamanda, bir siyasi liderin ne kat1 kigisel ne de derinden siyasi
ozelliklerinin insanlarin zihninde hiikiim stirmedigi anlamimna gelir. Bir
adaymn hem kigisel 6zellikleri hem de politik duruslari, segmenlerin onlara
“degerlik imaj1” olarak adlandirilabilecek seyi, yani biiyiik olgiide arzu edilen
ve liderlige iliskin boliicii olmayan niteliklerden olugan bir imaj1 yansitmasina
katkida bulunur. Tirkiye’de ise demokrasi kiiltiiriiniin tam olarak
yerlesememesi, siyasal liderligin kisisel ozellikler etrafinda gekillenmesine
neden olmug; bu durum, siyasal alani fikirlerin degil liderlerin yarigtigy bir
zemine doniistiirmiistiir (Yolcu, 2019).
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Mevcut aragtirma, bu siirecin gesitli yonlerine 151k tutmaya kararlidir:
bir liderin halkin zihninde korku, kaygi, umut ve gurur gibi duygular
harekete gegirme yetenegi veya egilimi, se¢gmenleri nasil harekete gegirir
ve terhis eder ve neler vardir? bu siirecin noro-biligsel aracilari; “biiyiik
veri’nin giderek artan mevcudiyeti ve biiyiik 6lgekli kantitatif analitigin imaj
olugturma stratejilerine, se¢gmen profili olugturmaya ve giderek kigisellegsen
siyasi iletigimlere artan sekilde uygulanmasindan hangi pratik ve normatif
sonuglarin kaynaklanabilecegi; lider adaylarinin imaj olusturma ¢abalarinda
geleneksel olarak cinsiyet, yag ve irkla iliskilendirilen sosyal kligeler tarafindan
ne Olgiide kisitlandigr; Bir bagkanin kigisel yagaminin kamusal iletisim ve
medya kapsaminin, camhurbagkaninin popiilerlik dongtilerini belirlemedeki
politika bagarilarmna iligkin haberler ve algilarla nasil etkilesime girdigi.

Gelecekteki gahigmalarin, devam eden siireglerin getirdigi zorluklarla
baga gtkmasi gerekecektir. Kiiresellesme ve siyasetin medyatiklesmesi, siyasi
liderligin teori ve pratigini ortaya koymaktadir. Aday segimine yonelik
standartlar, medya politikalarinin ve siirekli kampanyalarin gerekliliklerine
kademeli olarak ancak kapsaml bir sekilde uyarlandigindan, gagdas siyasi
liderler genellikle, neredeyse tanimlar1 geregi, nitelikli kampanyacilar ve
mitkemmeliletisimcilerdir. Bu iletisim becerileri agikga siyasi liderlik stirecinin
bir pargas1 olsa da, ikincisi aynm1 zamanda bu belirli becerilere tamamen
ortogonal olabilecek yonetim kapasitelerini de ifade eder. Liderlerin kampanya
yiriitme ve yonetme yetenekleri arasindaki bu potansiyel uyumsuzluk, son
on yilarda tiim ulus-devlet aktorlerinin manevra alanlarini azaltan yeni
kiiresel yonetigsim gergevesinde daha da alakali hale geliyor. Ancak, giderek
kiiresellesen ve birbirine bagl giigler karsisinda bagkanlik iglevleri daha az
giiglii ve daha sembolik hale gelirken, bagkanlik figlirleri medyanin ilgisinin
ve popiiler umudun biiyiik 6lglide baskin hedefi olmaya devam ediyor.
Siyasal medyalagma ve kiiresellemenin bu ortak etkisi, genellikle, uzun
vadede demokratik giiven ve megruiyete zarar verebilecek, kampanyanin agirt
umut vermesine ve kampanya sonrast halkin hayal kirikligina ugramasina
neden olur. Bu ayni zamanda, “lidersizlik” kavraminin 2010’larin toplumsal
hareketleri arasinda kilit bir slogan haline gelmesinin, siyasi karar alma
stireglerine yatay, ag baglantili bir siyasi oOrgiitlenme bigimi araciligryla
halkin daha dogrudan katilimini istemesinin ve bu durumun ortaya ¢ikan
mantigint daha iyi yansitmasinin nedenidir. Internet ve sosyal medya. Buna
kargilik, siyasi liderler yeni dijital teknolojilerin sagladig firsatlari kullanmaya
caligacak ve muhtemelen yeni bir liderlik modelini tegvik edeceklerdir.
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4. Etkilesimli Siyasi Liderlik

Bu makale, yeni bir ‘etkilegimli siyasi liderlik’ kavrami gelistirerek bu
iyi niyetli ihmali telafi etmeyi amaglamaktadir. Bu yeni yapi, segilmig
politikacilarin ekonomi ve sivil toplumdan ilgili ve etkilenen aktorlerle
sorun odakli bir etkilesim yoluyla yeni ve daha iyi politika ¢oziimleri
gelistirebilecekleri yolu kavramsallastirmayr amaglamaktadir (Ansell ve
Torfing 2017).

Bizi geleneksel egemen siyasi liderlik bigimlerinin Otesine gotiiren
etkilesimli siyasi liderligin gelisgimi hakkindaki teorik argiiman, hiikiimetin
yerel, ulusal ve uluslariistii diizeylerinden alinan ampirik Orneklerle
agiklanmaktadir. Agiklayict Ornekler, etkilesimli siyasi liderligin teorik
kavramina et ve kan katiyor ve onun kosullar1 iizerinde diisiinmemizi
sagliyor. Makale, politik liderlik teorisi ile kamusal deger yaratmanin igbirlikgi
teorileri arasindaki ugurumu kapatmaya yardimcr olabilecek ampirik olarak
bilgilendirilmig teori gelisimine katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Makale, kamu degeri perspektifinin kamu yoneticileri i¢in oyunun
kurallarin1  degistirdigi iddiasina  dayanmaktadir. Kamu kuruluglarinin
kamu hizmetlerini sunma, iyilestirme ve vyenilik yapma bi¢imini ve
karmagik sorunlara yonelik kamu ¢oziimlerinin tasarlanma ve uygulanma
bigimini doniistiirdiigii igin 6zellikle ve bir biitiin olarak kamu sektorii. Bu
nedenle, kamu yoneticileri belirli programlarin idaresi ve belirli hizmetlerin
sunumu yerine daha genis bir sekilde kamu degeri ¢iktilarinin tiretimine
odaklandiklarinda, hizmet kullanicilari, vatandaglar ve vatandaglar da dahil
olmak iizere genig bir kamu ve 0zel sektor yelpazesi agik hale gelir. Sivil
toplum aktorleri, belirli gruplar ve genel olarak toplum igin kamusal degerin
tanimlanmasina ve tretilmesine katkida bulunabilir. Bu nedenle, kamu
degeri perspektifi, kamu yoneticilerini, iki veya daha fazla kamu ve 6zel
sektoriin sorunlar1 tanimlamada ve ¢oziimleri tasarlamada ve uygulamada
isbirligi yapma siireci olarak tanimlanan birlikte yaratmayr benimsemeye
tegvik eder. Segilmig politikacilar, kamu, 6zel ve {iglincii sektorden ilgili ve
etkilenen aktorlerle kamusal deger sonuglarinin birlikte yaratilmas: yoluyla
bu siyasi liderlik gorevlerinin performansini artirabilir.

Kamu degeri perspektifi, kamu yonetimi ve yonetisgimin temel bir
aracidir. Kamu degeri hakkindaki yazilar su gekildedir:

Segilmig politikacilarin ve onlarin siyasi liderlik uygulamalarinin, kamusal
degerin birlikte yaratilmasinda inisiyasyondan, diizenlemeden ve dahil
olmaktan nasil fayda saglayabilecegine bakar. Bu tartigma, etkilegimli siyasi
liderlik kavraminin  tanimimi ister .Etkilesimli siyasi liderlik kavramini
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irdeliyor, diger siyasi liderlik kavramlartyla kargilastiriyor, kurumsal ve
demokratik igerimlerini ortaya koyuyor ve kapsam kosullarini yansitiyor.
Pratik alaka diizeyini kesfetmek ve kapsam kogullarini daha fazla aydinlatmak
i¢in etkilegimli siyasi liderligin bir dizi ampirik 6rnegini sunar ve karsilagtirir.
Sonug, 6nemli bulgular1 6zetlemekte ve gelecekteki bazi aragtirma yollarin
onermektedir.

Savag sonrasi donemde kamu sektorii genislediginde, siyaset ve idare
arasinda keskin bir ayrim, hiyerarsik kontrol, yatay bir igboliimii, tarafsiz
kurallara dayali karar alma ve liyakate dayahi ige alm ile Weberci ve
Wilsoncu bir biirokrasi olarak orgiitlendi (Wilson 1887; Weber 1946).
Kural-yonetim, merkezi kaynak tahsisi ve yatay uzmanlagma dan elde edilen
esitlik ve verimlilik kazanimlarina ragmen, kamu sektorii neoliberal kamu
tercihi ve kamu sektoriinii suglayan asli-vekil teorisyenleri tarafindan siddetli
clestirilere maruz kaldi. Kamu yoneticilerinin ve 6n cephe personelinin
kamu hizmetlerini hizmet kullanicilari, vatandaslar ve goniilli “liglincii
sektor’ kuruluglart ile nasil ortak iirettigine artan bir odaklanma olsa da,
orada segilmig politikacilarin, girisimci kamu yoneticileri tarafindan izlenen
kamu degerinin ‘yetkilendiricileri’ olarak rollerinin 6tesinde, kamusal deger
yaratmada oynadiklari role ¢ok az dikkat edilmistir (Moore 1995). Bu
boslugu doldurmak igin, politikacilarin kamusal deger sonuglarinin birlikte
yaratilmasini baglatarak, yoneterek ve buna katilarak siyasi liderliklerini
gelistirebileceklerini ve nitelendirebileceklerini onerir. Politika esas olarak
bir grup, niifus veya toplum igin degerleri eklemlemek ve tahsis etmekle
ilgilidir.

Nye’den (2008) yararlanarak, siyasi liderligi birbiriyle iligkili beg gorevin
performansi olarak tanimliyoruz:

(1) soylemsel onderlik etmeyi amagladiklari siyasi toplulugun olugumu
,(2) kamusal eylem gerektiren toplumsal sorunlarin ve zorluklarin
tanimlanmasi,(3) yenilikgi, uygulanabilir ve saglam politika ¢oziimlerinin
gelistirilmesi, (4) bu ¢oziimlerin uygulanmasi igin yaygin destegin seferber
edilmesi ,(5) kamu politikas1 yapimindan kaynaklanan kamu degerinin
vurgulanmast.

Bu nedenle segilmis politikacilar, yalnizca kamu yoneticileri tarafindan
gelistirilen kamusal deger onerilerini onaylamak yerine, yeni ve yeni formiile
etmek ve uygulamak icin ihtiya¢ duyduklar1 girdileri saglayabilecek genig
bir kamu ve 06zel aktorler yelpazesini harekete gegirmeye ¢alisarak kamu
degeri yaratmaya aktif olarak katilabilir. Kotii ve asi sorunlara daha iyi
coziimler tiretilebilir. Boyle bir ¢abanin girdi ve ¢ikti megruiyetini artirmasi
ve dolayisiyla hiikiimete olan giiveni artirmasi muhtemel olur.
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Kamusal degerin temel kavrami, kamu sektoriiniin sosyal amaci agisindan
tanimlanir. Mali terimler yerine maddi ve sembolik olarak olgiiliir ve siyasi
olarak yetkili olan ve kamu kuruluglarinin giinliik operasyonlarina rehberlik
eden yasalara, yonetmeliklere ve misyon beyanlarina gomiiliidiir (Moore
2000). Kamu degeri kavrami, kamu ¢ahsanlarinin mesleki normlarini
veya kamu kuruluglar1 tarafindan yiiriitilen somut gorevlerin dogasini
yansitmaktan ziyade, kamu miidahalelerinin toplumsal sorunlar ve sosyal
ihtiyaglar iizerindeki olumlu etkisini yakalar. Kamu yoneticilerinin, segilmig
politikacilarin ve segici olarak dahil olan kullanicilarin, vatandaglarin ve
ozel paydaglarin kolektif olarak ifade edilen ve politik olarak aracilik edilen
tercihleri tarafindan gekillendirilen ¢ok boyutlu bir yapidir (O’Flynn 2007,
s. 358). Kamu sektorii gorevlilerinin kamu yararinin tanimlanmasina katkisi
ile kullanicilarin, vatandaglarin ve kamu sektoriine yonelik siyasi saldiri
Bagkan Reagan’in “hiikiimet ¢6ziim degil, sorundur” geklindeki tinlii s6ziiyle
ozetlenen- kamu sektorii i¢inde kalicr bir asagilik kompleksi yaratti. Ozel
sektor, ¢ok sayida tiiketici tarafindan onaylanan ve daha sonra hissedarlar
tarafindan kar olarak el konulan 6zel deger tiretmek igin rekabeti ve yeniligi
kullanma becerisi nedeniyle 6viiliirken, kamu biirokrasileri, yaratilan degerden
beslenen hayal giiciinden yoksun ve tiretken olmayan bir asalak olarak tasvir
edildi. Ayrica, 6zel yiiklenicilerin, 6zel kullanicilarin ihtiyaglarina yanit olarak
diisiik maliyetli ve yiiksek kaliteli hizmetler iiretmede ¢ok daha iyi olacag: ve
hedeflere ulagilmasini saglamak ve azaltmak igin kat1 bir performans yonetim
sisteminin uygulanmasinin gerekli oldugu hemen iddia edildi. Son olarak,
hukuk kurallariny, egitligi, seffathigi ve hesap verebilirligi saglamayr amaglayan
kamusal normlar ve degerler, verimli sorun ¢6zmeyi ve hizmet sunumunu
engelleyen biirokrasi kurallar1 olarak goriildii (Osborne ve Gaebler 1992).
Kamu degeri perspektifinin Yeni Kamu Yonetimi reformlarinin altin ¢aginda
ortaya ¢tkmasina ve kamu sektoriiniin diisiik performans gosterdigini ve 6zel
sektorden stratejik yonetim diigiincesinden 6grenebilecegini kolayca kabul
etmesine ragmen yukarida bahsedilen kamusal agagilik kompleksinden bir
gikig yolu sunuyordu.

Devlet kurumlarinda kamusal amag¢ ve topluluk yonelimi duygusunu
kurtarir, kamu yoneticilerinin ¢ikarci  diizenbazlardansa gorev odakli
sovalyeler olmaya daha yakin olduklar1 fikrini besler (Le Grand 2003)
ve siyasi ve demokratik tartigmanin piyasalar1 golgede biraktiginda israr
eder. Kamusal deger onerilerini onaylamaya gelir. Yeni Kamu YoOnetimi
reformlarinin neoliberal elestirmenleri ve savunuculari, kemiklesmis ve
savurgan kamu sektoriinii esnek ve verimli 6zel sektorle kargilagtirdi.
(Osborne ve Gaebler 1992).
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Bu arka plana karg,, kamu degeri perspektifinin kesfedilmesi ve
gelistirilmesinin genel olarak kamu sektorii ve 6zel olarak da kamu yoneticileri
tizerindeki olumlu etkisini abartmak zordur. Birincisi, kamu sektorii, farkl
bir gelir kaynagina (vergilendirme) ve farkli bir deger bi¢imine (kamu
degeri) sahip benzersiz bir organizasyon tiirii olarak tanimlanir (Moore
1995, 2000). Kamu sektorii, kiigiik bir hissedar grubu igin 6zel deger
tretmez. Bunun yerine, belirli vatandag gruplar1 ve genel olarak toplum igin
siyasi olarak zorunlu kamusal deger iiretir. Tkincisi, kamu yoneticileri artik
hayal giictinden yoksun ve 6zel sektorden elde edilen degerleri savurganlar
olarak degil, sosyal ihtiyaglar1 kargilamak igin kamu sektorii i¢in neyin degerli
olacagini kegfetmeyi ve tanimlamay1 amaglayan merakli kasifler ve degisim
ajanlart olarak tasvir ediliyor. Toplumsal sorunlari ¢ozer. Ozel sektordeki
yoneticiler gibi, kamu yoneticileri de yaratici, iyi niyetli ve misyon odaklidir.
Bu itibarla, kamusal deger perspektifi, kamu yoneticilerinin kamu yoneticileri
olarak 6z degerlerini yeniden kazanmalarina yardimci olur. Son olarak, kamu
hizmeti kuruluglar tarafindan {iretilen kamusal degerin, yalnizca hizmet
saglayicilarin 6zgiir se¢imine dayali olarak yeni hizmet pazarlarinda faaliyet
gosteren bireysel tiiketiciler tarafindan onaylanmasi beklenmemeli, kamu
yoneticileri, segilmig politikacilar ve ilgililer arasindaki demokratik siyasi
tartigmaya tabi tutulmalidir.

Etkilesimli siyasi liderlik, yeni kurumsal tasarimlarin gelistirilmesiyle
gelistirilebilir. Gastil ve Levine (2005) tarafindan bir araya getirilen genig
bir ¢aligma koleksiyonu, temsili demokrasiyi daha katilimcr ve miizakereci
demokrasi bigimleriyle iligkilendirmeyi amaglayan kurumsal reformlarin
yalnizca sivil toplum kuruluslart ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
baglatilmadigini gostermektedir. Bu nedenle, hiikiimetler ¢ok ¢esitli topluluk
forumlari, miizakereci anketler, planlama hiicreleri, yurttag jiirileri ve
katilimer biitgeleme siiregleri olugturmustur. Katilimcilar: se¢gme yontemleri
degisebilir, ancak ortak amag, ortak kararlara varmak igin farkli girdileri
ortaya gitkarmak, takdir etmek ve kullanmak igin araglar saglamaktir.

Hiikiimetlerin vatandaglar ve ilgili paydaslarla etkilesimi artirma ¢abalari,
ulusal parlamentolar tarafindan tistlenilen benzer ¢abalarla desteklenmektedir.
Bu nedenle, Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) taratindan yiiriitiilen
uluslararast bir aragtirma, diinyanin dort bir yamindaki parlamentolarin
etkili temsil arayiginda kurumsal ¢aligma kogullarinda reform yapmakla
mesgul oldugunu ortaya gikardi. Bu kurumsal reformlar, yalnizca daha
kapsayici, halkla daha iyi iletigim kurma ve hiikiimetin yiiriitme organini
denetleme de daha etkili olma girisimlerinden ibaret degildir; parlamentolar
ayrica sivil toplum da dahil olmak iizere halkla iliski kurmanin ve sosyal
aktorlerin yasama siirecine katkida bulunmalarini saglamanin yeni yollarin
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denemeye istekli goriinmektedir. Segilmig politikacilarin kamusal deger
sonuglarinin birlikte yaratilmasina katilimi, segilmis politikacilarin problem
odakli etkilesim siireglerinde ilgili ve etkilenen genis bir aktor yelpazesini
devreye sokmak igin adanmug ve sistematik bir gaba olarak tanimlanan yeni
bir tiir etkilesimli siyasi liderligin yolunu agar. Yetkili ve megru bir tanimla
ve kamusal deger sonuglarinin iiretilmesiyle sonuglanan.

Etkilesimli siyasi liderlik kavramu, klasik egemen siyasi liderlik kavramini
kirarken, atifta bulundugu fenomenin ampirik yeniligi tartigilabilir. Bu
nedenle, politikacilarin yeni politika ¢oziimleri gelistirirken her zaman diger
aktorleri dahil ettikleri soylenebilir. Liberal demokrasilerde, siyasi liderler,
takipgilerini dogru bir gekilde temsil edebilmek igin onlarla diizenli olarak
etkilesime girmeye zorlanirlar. Ayrica, Westminster Modelinde, siyasi
liderlerin st diizey kamu yoneticileri ve 6zel danigmanlar agisindan idari
yardimcilartyla etkilegime girmesi ve onlardan stratejik politika tavsiyesi
almas: {istii ortiili olarak yer almaktadir. Son olarak, hem g¢ogulculuk
hem de korporatizm, segilmis politikacilarin yeni mevzuati tartigmak igin
lobiciler ve ¢ikar grubu temsilcileriyle diizenli olarak bir araya geldigi
gercegini dogrular. Bu sinirli anlamda, diger aktorlerle etkilesimin kesinlikle
yeni olmadig1 konusunda hemfikiriz. Bununla birlikte yeni olan, se¢ilmig
politikacilarin kamusal deger sonuglarinin birlikte yaratilmasini kolaylagtiran
isbirlikgi siireglere dahil olarak siyasi liderliklerini gelistirmeye yonelik kasitls,
sistematik ve planlanmig gabalaridir (Sorensen 2019). Etkilesimli siyasi
liderlik, kamusal degerin tanimlanmasina ve tiretilmesine katkida bulunmay1
amaglayan ¢esitli aktorler arasindaki farkliliklart yonetmeye yonelik siyasi
girisimler i¢in bir alan yaratir. Bu alan, se¢menlerin temsili meclise yetki
devrettigi ve daha sonra onu kontrol ettigi, ardindan giicii

Hiikiimete devrettigi ve hiikiimeti kontrol ettigi ve sonunda politika
uygulama sorumlulugunu yonetime devrettigi klasik hiikiimet zinciri
agisindan agiklamaya meydan okur. Denetim ve performans yonetimi yoluyla
kontrol edilir. Tlgili ve etkilenen politika aktorleri arasindaki iligkiler, dogrusal
bir zincirden ziyade karmagik bir ag olusturur ve aktorler, sorumlular ve
temsilcileri arasindaki hiyerargik iliskilerden ziyade eldeki sorun veya zorluk
kargisindaki kargilikli bagimliliklariyla bir arada tutulur.

Etkilesimli siyasi liderligin uygulanmasi, segilmig politikacilari siyasi giiciin
merkezden dagitilldigr ve dagitildigr ag baglantili yaratict problem ¢6zme
stireglerine dahil ederken, siyasi partinin liderleri olarak hareket etmenin
bir kosulu olan ag kargisinda goreli ozerkliklerini korurlar. Bu nedenle,
politikacilar hala giindemi belirleme ve politika olugturmaya baglama,
kimin, ne zaman ve nasil dahil edilecegine karar verme ve igbirlikgi politika
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etkilesiminin sonuglarini reddetme, degistirme veya onaylama konusunda
resmi yetkilere sahiptir.

Politika olugturma stireci izerindeki bu resmi giigler, igbirlik¢i ortamlarda
diger aktorlerle birlikte galiymaktan elde ettikleri daha gayri resmi giigle
birlestirilir ve bu da kendi giiglerini gelistirebilir. Sorunlart yeni ve yenilikgi
yollarla ¢6zme kapasitesi. Follett’in (1941) yillar 6nce belirttigi gibi, siyasi
liderler sadece ‘iizerinde gii¢’ degil, ayn1 zamanda ‘giig ile gii¢’ de kullanirlar.
Bu erken kavrayig, tam olarak etkilegimli siyasi liderlik kavraminin yakalamay1
amagladig seydir.

Etkilesimli Siyasi Liderlik Kavrami Machiavelli (1961) , siyasi liderligi
erdemli davranig ve ortak iyinin pesinde kogmaktan ziyade giicii ele gegirmek
ve zafer elde etmek ile iligkilendirdiginde siyasi liderligin ilk modern
agiklamasinit sagladi. Istikrarlt siyasi liderligin, giiciin hem dostlar hem de
diigmanlar iizerinde kullanilmasini gerektirdigini ve giiciin tiiketilmesinde,
siyasi liderlerin stratejik ve taktiksel manevralari siddet de dahil olmak iizere
kaba kuvvetle birlestirmesi gerektigini savundu. Cok sonralar1 Nye (2008)
, Machiavelli’nin tavsiye ettigi sert giiciin, modern liberal demokrasilerde
siyasi liderlerin taraftar toplamasinin en iyi yolu olmadigi konusunda
wsrar etti. Gergek bir toplumsal etkiye sahip olan siyasi liderler genellikle
karizma ve ikna edici iletisime dayali yumusak gii¢ten yararlanir ve ortak
bir durumsal farkindalik duygusu yaratarak ve kolektif stratejilerin arkasinda
aktif takipgileri harekete gegirerek siyasi toplulugun ortak hedefleri formiile
etmesine ve gerceklestirmesine yardimei olmayr amaglar. Yumusak gii¢ bazen
sert gii¢ unsurlariyla birlestirilebilir. Nye bu kombinasyonu ‘akilli gii¢’ olarak
tanimlar. Nye, dengeyi sert giicten yumusak giice kaydirirken, hem Tucker
(1995) hem de Keohane (2014) , liderligin giiciin kullanilmasini igermesine
ragmen, giiciin kullanilmasina indirgenemeyecegi konusunda israr ediyor
cinkii tiim giiclii kigiler bu anlamda lider degildir. Liderler, farkl gii¢
bigimlerini bir kaynak olarak kullanabilirler. Bununla birlikte, liderligin 6zii
giiglii olmak degil, vizyonlar: dile getirerek, stratejiler olusturup uygulayarak
ve acil sorunlari ¢ozerek isleri halletmektir (Keohane 2010).

Bu siyasi liderlik anlayisi, Tucker’in , tiim siyasi liderlerin liderlik etmek
igin gergeklestirmesi gereken liderlik gorevlerini yakalamayr amaglayan
islevsel siyasi liderlik taniminin temelini olusturur. Bu nedenle Tucker
(1995) , siyasi liderlerin siyasi toplulugun kargi kargiya oldugu sorunlari
tanimlamada, ¢oziimler tasarlamada ve bunlarin uygulanmas: igin destek
saglamada kilit bir rol oynadigim iddia eder .Tucker (1995) , siyasi
liderligin geleneksel olarak siyasi giiciin kullaniimasiyla iliskilendirilmesine
karg1 ¢ikarken, Nye (2008) , siyasi liderlerin pasif ve itaatkar takipgilerden
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olusan 6nceden tanimlanmuig bir siyasi topluluga liderlik ettigi fikrine karg
ctkar . Bu nedenle, siyasi liderlerin siyasi toplulugu inga etmede aktif bir
rol oynamalarinda ve onlardan bir seyler 6grenmek ve siirekli desteklerini
giivence altina almak igin ¢ok ¢esitli aktif, bagimsiz ve elestirel takipgilerle
stiregelen bir diyaloga girmelerinde 1srar ediyor . Bu i¢ goriileri bir araya
getirerek, siyasi liderligi siyasi liderler tarafindan gergeklestirilen beg temel
iglev agisindan tanimhiyoruz :

(1) liderlik etmeyi amagladiklar siyasi toplulugun séylemsel olusumu;

(2) kamusal eylem gerektiren sorunlarin ve zorluklarin tanimlanmasi ve
tanimlanmast;

(3) yenilikgi, uygulanabilir ve saglam politika ¢6ziimlerinin gelistirilmest;
(4) bu ¢oziimlerin uygulanmast igin yaygin destegin seferber edilmesi;

(5) kamu politikas1 yapimindan kaynaklanan kamu degeri sonuglarinin
vurgulanmasi.

Siyasi liderler, belirli bir siyasi toplulugun karsilagtigi sorunlari ve
zorluklart teghis ederek, onlara yon vererek ve ¢oziimler gelistirerek, siyasi
ve halk destegini giivence altina alarak ve sonuglar ileterek kamusal deger
iretirler. Bunu yaparken hedefler koyarlar, ¢atiymalar1 karara baglarlar,
tavir alirlar, harekete ge¢gmeyi zorunlu kilarlar ve tegvikleri devreye sokarlar.
Ancak teklit ve dilekgeleri de dinler, kargilanmayan ihtiyag ve talepleri dile
getirir, konsey arar ve kaynaklar1 harekete gegirir. Bu argliman ¢izgisini takip
ederek, birlikte yaratmanin yukarida belirtilen tiim siyasi liderlik islevlerini
destekledigini ve tegvik ettigini ve politikacilarin kamusal deger iiretmesini
sagladigini iddia ediyoruz. Bu nedenle vatandaglar, topluluk liderleri, 6zel
isletmeler ve STK’lar ile isbirlik¢i etkilesim, segilmig politikacilara, gok
sayida sesi bir araya getirerek liderlik ettikleri topluluk hakkinda gok yonlii
bir hikaye yaratmada yardimc olur. Ayn1 zamanda birden ¢ok bakig agisini,
deneyimi ve gozlemi bir araya getirerek sorunlari ve zorluklari teghis etmeye
yardimci olur. Coziimlemeyi amaglayan beyin firtinasi, kargilikli 6grenme
ve deney siiregleri araciigiyla yenilik¢i politika ¢oziimlerinin gelistirilmesini
saglar. Toplum belirli bir yonde. Az ya da ¢ok kapsayici katilim yoluyla yeni
ve cesur ¢oziimler iizerinde ortak miilkiyet olugturur. Son olarak, siyasi
liderlerin politika siireglerinin ¢iktilarinin ve sonuglarinin goriiniirliigiini
artirmalarina ve boylece yaratici problem ¢6zme kapasitelerini gostermelerine
olanak tanir.

Bununla birlikte, ¢ok oyunculu igbirliginin siyasi liderligin uygulanmas:
tizerindeki olumlu etkisi, siyasi liderleri zayif ve maglup gosterebilecek
isbirlik¢i arenalarda ¢ikar elde etme riskini gizleyemez. Bununla birlikte, bu
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sorun, genig tabanl katilimin yani sira siyasi 6zerklik ve nihai karar vermede
takdir yetkisi saglayan dikkatli kurumsal tasarim yoluyla hafifletilebilir veya
hatta belki de onlenebilir (Smith 2009).

Moore’un kamu degeri teorisinde bulunan otoriter siyasi liderlik
tiriiyle kargilagtirildiginda, etkilesimli siyasi liderlik kavramimiz, segilmig
politikacilarin ve makam sahiplerinin roliiniin yalmzca iyi niyetli kamu
yoneticileri tarafindan hazirlanmig kamusal deger Onerilerini desteklemek
olmadiginda 1srar ediyor. Rhodes ve Wanna (2007) gibi, biz de siyasetin
onceligini koruyoruz ve bu oOnceligi, segilmis politikacilarin toplumsal
sorunlarin teshisinde ve kamu degeri ¢oziimlerinin tasarlanmasinda ve
kamu yoneticileriyle isbirlik¢i etkilesim yoluyla ve gok sayida aktif rol
oynamasi gerektigi seklinde yorumluyoruz. Ekonomi ve sivil toplumdan
ilgili aktorlerin bu perspektifte, siyasi liderler ne yetki verenler ne de egemen
karar vericiler degil, halkla birlikte ve halk araciligiyla yonetmeyi amaglayan
duyarli ve sorumlu liderlerdir.

Etkilesimli siyasi liderligin demokratik igerimleri, yalmzca vatandag
katilimi, demokratik megruiyet ve hiikiimete giiven diizeyi tizerindeki
potansiyel olumlu etkilerde bulunmaz. Etkilesimli siyasi liderlik ayni zamanda
geleneksel ‘sivil katiim’, ‘demokratik yetki’ ve ‘demokratik sorumluluk’
anlayigin1 doniigtiirerek ve mevcut ‘direnig demokrasisi’ bigimlerini yeni bir
tiir ‘direnis demokrasisi’ ile degistirerek liberal demokrasinin temel yonlerinin
yeniden diigiiniilmesine katkida bulunur. Etkilesimli demokrasi ilk olarak,
‘sivil katilimin’ kendi bagina 1yi bir gey oldugu, ciinkii etkilenen vatandaglara
politika sonuglari tizerinde siyasi etki sagladig seklindeki geleneksel anlayzs,
bu tiir bir katilimin segilenlere girdi saglayarak siyasi liderligi giiglendirmeye
ve demokratiklestirmeye nasil yardimei olabilecegine dair yeni bir anlayigla
degistirildi. Politikacilarin acil toplumsal sorunlar1 tanimlamasi ve ¢6zmesi
gerekir. Farkli tiirden vatandaglar ve paydaglarla etkilegim, segilmig
politikacilarin yerel topluluga liderlik etmesine yardimci olabilir

Ikincisi, segmenlerin segilmis politikacilara kendi adlarina yonetmeleri
igin ‘demokratik bir yetki’ verdigi seklindeki klasik anlayigin yerini, segilmis
politikacilarin, iddia ettikleri birden fazla grup ve gikarla stiregelen bir diyalog
iginde ve bu diyalog yoluyla yonetme ihtiyacinin yeni bir kabulii aliyor.
Bu nedenle, demokratik gorev, se¢imler arasinda vatandaglarla etkilesimde
bulunma zorunlulugu olarak yeniden tanimlanmaktadir.

Ugiinciisii, segmenlerin segim giinii segilmis politikacilardan hesap
sorma sorunu olarak geleneksel ‘demokratik hesap verebilirlik’ anlayiginin
yerini, siyasi olarak baglatilan igbirlik¢i politika inovasyon siireglerine dahil
olan herkesin ayr1 ve ortak segimlerini degerlendirdigi yeni, yatay bir hesap
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verebilirlik bigimi aliyor. Kamusal incelemeyi kolaylagtirmak igin kamu
degeri tiretimini artirma ve eylemlerinin erisilebilir anlati hesaplarini tiretme
cabalar1.

Son olarak, vatandaglarin siyasi kararlar1 ve kamu ¢oziimlerini kamuya
acik oturumlar ve istisareler, kullanici kurullarina katithm ve elektronik
vatandag araciligiyla ve aracihigiyla giderek daha fazla elestirme, kargi ¢itkma
ve reddetme hakkini iistlendigi mevcut ‘kargi-demokrasi’ bigimleri Paneller,
hizmet saglayicilarin serbest se¢im uygulamasi vb. vatandaglarin ve yerel
paydaslarin ortak sorumluluklarinin tasarlanmasi ve uygulanmasina katkida
bulunmalarinin ve bunlardan ortak sorumlu olmalarinin beklendigi yeni bir
tiir ‘etkilesimli demokrasi ile degistirilmektedir. Politika sonuglarini etkileme
yetenekleri kargiliginda yeni politika ¢oziimleri.

Toplum belirli bir yonde az ya da ¢ok kapsayict katilim yoluyla yeni ve
cesur ¢oziimler iizerinde ortak miilkiyet olusturur. Son olarak, siyasi liderlerin
politika siireglerinin giktilarinin ve sonuglarinin goriiniirliigiinii artirmalarina
ve boylece yaratici problem ¢ozme kapasitelerini gostermelerine olanak tanir.

Bununla birlikte, ¢ok oyunculu isbirliginin siyasi liderligin uygulanmas:
tizerindeki olumlu etkisi, siyasi liderleri zayif ve maglup gosterebilecek
igbirlik¢i arenalarda gikar elde etme riskini gizleyemez. Bununla birlikte, bu
sorun, genig tabanli katilimin yani sira siyasi 6zerklik ve nihai karar vermede
takdir yetkisi saglayan dikkatli kurumsal tasarim yoluyla hafifletilebilir veya
hatta belki de 6nlenebilir.

Hem isbirlikgi etkilegimin siyasi liderlik tizerinde sahip olabilecegi olumlu
etki hem de ag baglantili yonetisimdeki artisin ve iddiali vatandaglarin
¢ogalmasinin damgasint vurdugu toplumlarda, etkilesimli siyasi liderligin
demokratik yonetisimizerindeki daha genig etkileri, etkilesimlisiyasiliderligin
uygulanmasini  kolaylagtiran  kurumsal ¢ergevelerin nasil olusturulacag:
sorusunu giindeme getiriyor. Ostrom’a kamu degeri arayiginda kamu ve
ozel aktorleri bir araya getiren kurumsal diizenlemelerin tasariminin goz
korkutucu bir gorev oldugu konusunda katiliyoruz. Ancak yeni aragtirmalar,
kamu sektoriiniin igbirligine dayali yonetigim i¢in platformlar olugturmada
aktif bir rol oynamasi gerektigini 6ne siiriiyor.

Platformlar, isbirlik¢i alanlarin yaratilmasini, doniistiirtilmesini  ve
gogaltilmasin1  kolaylagtiran kurallar, prosediirler, sablonlar, kaynaklar,
bilgi ve iletigim sistemlerini i¢eren kurumsal ¢ergevelerdir. Belirli bir aktor
grubunu ¢ekmek i¢in hedefleri ve vizyonlar: kullanan, fikirleri ve kaynaklari
giiglendirmek igin igbirlikgi etkilesime sponsor olan, yeniligi gelistirmek
igin kargilikli 6grenmeyi tegvik eden ve birlikte yaratilan yeni fikirlerin
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uygulanmasina siyasi ve idari destek saglayan dijital veya fiziksel bulugma
yerleridir. Bir platform, iginde gegici birlikte yaratma ve etkilegimli siyasi
liderlik alanlarinin ortaya ¢ikabilecegi, galisabilecegi ve uyum saglayabilecegi
nispeten kalic1 bir firsat yapisi saglarken, bu alanlarin kesin bigimini ve igerigini
belirleyemez ve kamu degeri tiretimine bagarili katkilarini garanti edemez.
Bununla birlikte, segilmis politikacilar ve onlarin idari yardimcilarinin
secilmig politikacilar ve meslekten olmayan aktorler arasinda igbirlikgi
etkilesim i¢in platformlar olusturmaya yonelik kasith girigimleri, birincisinin
siyasi liderligini ve ikincisinin demokratik katilimini giiglendirmek igin yeni
firsatlar yaratacaktir.

Etkilesimli politika olugturmaya yonelik platformlarin kurumsal tasarima,
temsili demokrasi kurumlarimi katilim ve miizakereye dayali demokratik
kurumlarla tamamlama egiliminde olacak ve boylece yeni bir tiir hibrit
demokrasinin olugumunu tegvik edecektir. Etkilesimli siyasi liderlik igin
platformlarin ve arenalarin olugturulmasi, kamu yonetisiminin girdi ve ¢ikti
megruiyetini artirmaya yardimcr olabilir. Etkilesimli siyasi liderlik temsili
demokrasilerde karar alma siireglerinde kismen bagimsiz hareket alani saglasa
da bu davraniglart hem bagl olduklar: partiler hem de segmenler tarafindan
sekillenmektedir (Ors, 2006).Ancak, segilmis politikacilar1 bu yola girmekten
caydirabilecek birkag sinirlayici faktor vardir. Tlk olarak, segilmis politikacilar
siyasi giiglerini ve sorumluluklarint ‘sorumsuz’ olarak algilanabilecek veya
‘¢ikarci baski gruplarr’ olarak tasvir edilebilecek segilmemis aktorlerle
paylasmak istemeyebilirler. Tkinci olarak, ilgili ve etkilenen aktorlerle
etkilesim yoluyla politika olugturmanin kalitesini iyilestirmek yerine, taraflar
arasi rekabete ve yeniden secilmelerini saglamaya yardimci olacak kisa vadeli
¢oziimler ve hizhi kazanimlar yaratmaya odaklanabilirler. Son olarak, giiglii
kigisel liderlige yonelik ideolojik sadelik ve popiilist inang, siyasi liderlerin
diyalog ve karsiikli 6grenmeye dayali yeniligi tesvik etmeyi amaglayan
isbirlik¢i siireglere girmesini .Etkilegimli siyasi liderlik igin platformlarin ve
arenalarin kurumsal tasarimi, vatandaglar ve politikacilar arasinda baglanti
kurmaya, kamusal deger tiretimini artirmaya ve sorunlu demokrasi lerimizi
yenilemeye yardimci olabilir.

SONUC

Liderlik kavrami bir siireci ifade ederken, lider ise bu siirece dahil olan
insanlari etkileyebilen ve yonetsel bir otoriteye sahip olan bir kimseyi ifade
etmektedir. Yagadigimiz donemde var olan, hizli degisim, belirsizlikler,
tinansal ve siyasi ¢alkantilar nedeniyle degigimi yonetecek, kilavuzluk edecek
ve ufuk agacak liderlere ge¢mis donemlere oranla daha fazla gereksinim
duyulmaktadir. Bugiinii kurtarmak ve gelecegi kurmak igin yeni, etkin ve
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giiglii bir lider kusaginin varligina ve her yerde etkisini gostermesine ihtiyag
vardir.

Bu yeni tip siyasi liderligi yakalamak igin siyasi liderlik kavramin
inceledik. Etkilegimli siyasi liderligin demokrasinin temel 6zelliklerini nasil
yeniden gekillendirdigini de tartistik ve bunun hiikiimetin farkl diizeylerinde
nasil gortinebilecegine dair agiklayici 6rnekler sagladik.

Siyasi liderlik tizerine aragtirmamiz, igbirlik¢i yonetisim bigimlerinin
ve kamusal degerin birlikte yaratilmasinin segilmig politikacilarin gu anda
karg1 karstya oldugu sorunlar1 ¢6zmeye yardimci olabilecegini 6ne siirerek
isbirlik¢i yOnetigim teorileri ile siyasi liderlik teorisi arasinda bir yakinlagma
yaratmay1 amaglamaktadir. Bu yeni bir ¢aligma alan1 oldugundan, etkilesimli
siyasi liderlik kavramini hem teorik hem de ampirik olarak pekistirmek igin
daha fazla aragtirmaya ihtiyacimiz var. Ozellikle, etkilegimli siyasi liderligin
kurumsal platformlarin siyasi iist yonetisim bigimlerinin ingast ve iki tilke
arasinda yeni bir i boliimiiniin gelistirilmesi yoluyla nasil desteklenebilecegi
ve gelistirilebilecegi konusunda yeni aragtirmalara ihtiyacimiz var. Segilmig
politikacilarin, politika sorunlarinin tanimini ve politika ¢oztimlerinin
tasarimini etkileyebilecekleri erken bir agamada kamu politikasi olugturmaya
katilmalarin1 ve kamu degerinin birlikte yaratilmasinda ilgili ve etkilenen
diger aktorleri dahil etmelerini saglayan politikacilar ve kamu yoneticileri
sonuglar. Ayrica, dig aktorlerin katilimini engelleyen bir ataerkillik ve siyasi
rekabet karigimima batmig egemen karar vericiler olarak politikacilarin
geleneksel imajinin etkilesimli siyasi liderligi nasil engelledigine dair daha fazla
aragtirmaya ihtiyacimiz var. Bilimsel ilgiyi hak eden bir bagka engelleyici de,
hizli ¢6ziimleri, kigisel dramlar1 ve siyasi gatigmalar1 destekleme egiliminde
olan ve boylece ¢ok sayida kamu ve 6zel aktorii, politika miizakeresine dayali
ortak ¢oziimleri tegvik etmeyi amaglayan uzun politika siireglerine dahil etme
girisimlerini baltalayan medya mantigidir.

Genel olarak tiim orgiitlerde, orgiitiin yonetimi, yonetimde liderligin
onemi, iizerinde ¢ok durulan ve ¢oziimler iiretilmeye ¢aligilan bir konudur.
Ozel bir 6rgiit yapist olan siyasi partiler, hem yapisi hem yonetim siireci ve
hem de isleyisi agisindan diger orgiitlerden ayrilan bir 6zellige sahiptir. Siyasi
partilerdeki liderlik siirecinin, goniilliiliik esasina dayali iliskiler nedeniyle
diger orgiit yapilara kiyasla daha belirleyici oldugu ifade edilmektedir
(Ozgiil, 2015). Siyasi partilerin goniilliiliik esasina dayal bir organizasyon
olmasi, aidiyet baginin her zaman resmi bir iliskiye bagli olmamasi ve
kargilikli olarak maddi ¢ikarlar kadar manevi beklentilerin de 6n planda
oldugu orgiitler olmasi nedeniyle, diger orgiitlerden daha farkl bir yonetim
ve liderlik siirecine sahip olmasina neden olmaktadir. Liderlikle ilgili
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yapilan galigmalarin, gelistirilen yaklagim ve teorilerin ¢ogunlugu igletme
kokenlidir. Siyasi liderlikle ilgili daha kapsayici, ¢aligmalara ve yaklagimlara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Kuskusuz iilkelerin kendilerine 6zgii sosyo Kkiiltiirel
yapilarinin sonucu olarak genel geger bir siyasi liderlik teorisine ulagabilmek
kolay degildir. Fakat siyasi liderligi tanimlayacak daha evrensel niteliklere
sahip farkli yaklagimlarin literatiirdeki varlig siyasi liderlikle ilgili bundan
sonra yapilacak olan ¢aligmalarin geligmesine katki yapacaktir.
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Chapter 6

Hegemony under Multipolarity: An Ongoing
Relevance?!

Coskun Soysal®

Abstract

“Hegemony” has been a key concept in understanding various forms of
domination under capitalist relations of production that might go beyond
any particular social formation. Hence it is possible to exercise it at
different levels—domestic, regional or international. With its emphasis on
attempts at capitalist domination, conceptualisations of it largely rest on
the discipline of International Political Economy (IPE). However, some
of these conceptualisations tend to degenerate the concept by disrupting
its connections with the ruling classes at the domestic level. This led to a
misbelief in the wider International Relations (IR) scholarship as though
the concept had only idealist connotations and little to do with geopolitical
rivalries among nations. This paper argues the opposite and asserts that the
concept still holds explanatory power even under a supposedly multipolar
order as long as it is not stripped of its domestic and material foundations. As
such, the paper seeks to bring the concept into terms with the recent debates
over the new character of the emerging international order. In doing this,
the paper will also investigate whether the concept shares a common ground
with geopolitical economy with a reference to the foundational concepts
of the latter such as the “materiality of nations”. The paper argues that the
contestations that appear geopolitical in character emanate from struggles
tfor hegemony at the domestic level and are also bound to take the shape of
bids for hegemony at regional or international levels by benefiting from the
insights that the concepts of “subimperialism™ and “imperialism™ provides us.
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Introduction

The debate as to whether the international order is on the road to
multipolarity once again has already intensified. This debate is closely linked
to the “decline of the United States” thesis, which is widely in circulation,
especially after the 2007-2008 global financial crisis, concomitant with the
rise of China as the global industrial powerplant with outstanding GDP
growth rates beginning from the early 2000s. Meanwhile, the United States,
as the super-imperialist power of the world capitalist system, has increasingly
resorted to its coercive apparatuses, foremost among them its military,
especially in peripheral regions where the neoliberal hegemony proves to
be much thinner and dimmer, leading to discontent in such regions easily
bringing about contending actors that refuse to obey, or defy outright, the
rules promoted or imposed by the US-led neoliberal international order.
This situation casts doubts over the supposed relevance of the concept
of “hegemony” in understanding the dynamics of the contemporary
international order and the direction it takes. What further complicates
the debates around “hegemony” is its analytical misconceptions. The neo-
Gramscian IR scholarship has contributed to its misconceptions as though
the concept had only idealist connotations and little to do with geopolitical
rivalries among nations by underestimating the coercive dimension in it in
tavour of the consensual dimension. Imperialism as a concept and the most
sophisticated coercive instrument of hegemony at the international level has
for the most part been relatively neglected in this bunch of literature. The
realist school, on the other hand, attributed hegemony only to states and
saw it as an extension of state power, and for the large part, an extension
of its military power. Yet hegemony contains both consensual and coercive
aspects, even the coercive aspect predominates over the consensual one, and
as a form of class domination, it is far from being only about intellectual
and moral leadership. It is highly difficult to sustain the moment of
hegemony, so the concept is relevant to not only its presence in hegemonic
international constellations but also its absence in non-hegemonic ones.
This paper argues that multipolarity could be understood from the prism
of hegemony as the most competitive form of international order within
which struggles to obtain hegemony at the international level lead to
tierce competition among various social formations in all spheres of the
international realm. Multipolarity is not an unknown form of international
order for the neo-Gramscian scholarship as the main standard-bearers of
the concept of hegemony. It is presented mainly as a non-hegemonic era of
rival imperialisms in the founding texts of the neo-Gramscian IR. Hence,
this paper argues that the concept of hegemony is still indispensable in
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understanding geopolitical competition at the international level insofar
as the concept lays bare the connection between national-popular political
projects aiming at hegemony at the domestic level and the power projections
of the leading class or class fractions articulated through such hegemonic
projects. As such, it is not difficult at all to bring the concept to terms with
the debates about the new character of the emerging international order as
long as its domestic and material foundations are not overlooked. It is on
this basis that the concept can also be related to the discussion undertaken
around such concepts as the “materiality of nations” by the geopolitical
economy approach to international affairs. Although the proponents of the
geopolitical economy approach discredit the concept of hegemony as they
relate the concept to its realist and neoliberal institutionalist readings and
rest rather on the concept of uneven and combined development, the paper
argues that the longue durée dynamic of uneven and combined development
and relatively short-term dynamics of hegemonic projects are far from being
mutually exclusive but rather highly related aspects of the same international
phenomena—one being historical-economic whereas the other one being
conjunctural and political. As the geopolitical economy approach seeks to
bend the stick toward combined development and states’ role in capitalist
economies due to the negligence on the part of many cosmopolitan Marxist
analyses, it is also not possible to put states’ roles in capitalist economies
in their proper place without establishing the connections between the
exigencies of the capitalist social relations of production in a particular social
formation and the particular hegemonic project that ensues out of these
exigencies.

The Concept of Hegemony and IR

Because of its significant consequences for power dynamics, international
political interplays, and the maintenance of international order, the concept
of “hegemony” occupies a central place in the field of international relations.
Hegemony is crucial for understanding the dynamics of international power
relations, for instance as discussed by Andreas Antoniades (2018), who
emphasizes that a hegemon or hegemonic power possesses the ability to
shape the international system and influence the behaviour of other states.
This influence extends to setting agendas, defining norms, and shaping the
discourse within the international community from such a viewpoint.

There are broadly two main groups of scholars who employ the concept
of hegemony in international relations. The first group consists of realist
and neoliberal institutionalist authors. Realist and neoliberal institutionalist
international relations scholars offer distinct perspectives on the concept of
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hegemony; reflecting their theoretical frameworks and analytical approaches.
Realist scholars, as discussed by Hannes Lacher and Julian Germann (2012),
view hegemony as a mechanism to explain the perceived decline of American
global power. On the other hand, neoliberal institutionalist scholars, as
highlighted by Mingtang Liu and Kellee Tsai (2021), provide a different
lens through which to understand hegemony. Neoliberal institutionalists
contest neorealists’ focus on relative capabilities and emphasise the
importance of international cooperation and institutions in defining and
sustaining hegemonic power structures. This perspective underscores the
role of collective action and rational decision-making in shaping hegemonic
relations at the global level. The realist conception of hegemony, as
discussed by Olusola Ogunnubi and Adeoye Akinola (2017), focuses on
the credentials necessary for a state to be regarded as a regional hegemon.
Realists prioritise military power and violent conflict as key components
of hegemonic dominance, highlighting the importance of hard power in
establishing and maintaining hegemony within the international system.
In contrast, neoliberal institutionalists, as explored by Michal Onderco
(2019), predict that countries seek to establish international institutions to
address collective action problems and join them based on their interests.
This perspective emphasizes the role of international cooperation and the
rational pursuit of shared goals in shaping hegemonic relations and global
governance structures. Overall, the realist and neoliberal institutionalist
approaches to hegemony offer complementary insights but do not delve
into more material underpinnings of hegemony such as their domestic social
class base and its relationship to wider social relations of production.

The second main group of scholars who utilise the concept of hegemony
in their analyses of international politics consists of neo-Gramscians. The
concept of hegemony, apart from its realist and neoliberal institutionalist
interpretations, has a history dating back to ancient times. Yet the well-
known Italian Marxist political activist and writer Antonio Gramsci gave
new content to the concept in his prison. Gramsci (2005, p. 57) distinguishes
between the “two ways,” in which “the supremacy of a social group [i.e. class]
manifests itself ”—“domination” and “intellectual and moral leadership.” He
states that intellectual and moral leadership could, “and indeed must,” be
exercised even “before winning governmental power” (Gramsci, 2005, pp.
57-58). Departing from the Italian Risorgimento, he formulates hegemony
as the specific manifestation of class rule in capitalist societies that combines
generating consent of subordinate classes by intellectually, morally and
politically leading them, and using coercion against the antagonistic ones
to dominate them. Gramsci uses the term “hegemonic” in opposition to
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“economic-corporate” to depict a particular historical phase in which a class
“moves beyond a position of corporate existence and defence of its economic
position and aspires to a position of leadership in the political and social
arena” (Hoare & Nowell-Smith, 1992, p. xiv). Accordingly, the concept
could basically defined as “a moment in which the ruling class takes moral
and intellectual leadership,” (Uzgoren, 2018, p. 288) whereby its “corporate
interests, in their present and future development, transcend the corporate
limits of the purely economic class, and can and must become the interests
of other subordinate groups too” (Gramsci, 2005, p. 181). Its distinctive
feature compared with pure domination is the co-optation of subaltern
social strata by the leading social group(s) through obtaining consent of
those subaltern groups albeit not without resorting to coercive elements
against those from which consent cannot, or is too costly to, be generated.
Gramsci refers to the “dialectical unity of the moments of force and consent
in political action” with the notion of “dual perspective” (Gramsci, 2005,
pp- 169, footnote 70).

The concept of hegemony, accordingly, involves the successful
mobilisation and reproduction of the “active consent” of dominated groups
by the ruling class. Such leadership is articulated and exercised through the
development of a national-popular project which specifies a set of policies
or goals as being “in the national interest” (Jessop, 1990, p. 181). These
policies or goals would serve the long-term interests of capital as they would
also “advance certain short-term, narrow economic and social interests
and demands of subordinate groups” (Jessop, 1990, p. 181) It is at this
point where Gramsci’s later disciples formulate and employ the concept
of hegemonic project. Hegemonic projects could be defined as national-
popular projects aimed at generating the active consent of subordinate social groups
in fowvour of the leading social group and at socially mobilising those subovdinate
groups for political purposes through policies or goals declared as being in the
national interest.

Hegemonic projects are rather more visible in superstructural aspects
such as politics, ideology and culture. Yet it requires an overlapping in the
form of historical blocs. Anne Showstack Sassoon argues, for instance, that
the historical bloc, as “an historically constituted and socially reproduced
correspondence between the economic base and the politico-ideological
superstructures of a social formation” (Jessop, 1997, p. 56), implies
“necessarily the existence of hegemony” (Showstack Sassoon, 1987, p. 123)

At this point, as a possible contribution to the “materiality of nations”
thesis of the geopolitical economy approach, the material reason aspect of
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any hegemony must be emphasised. Although hegemonic projects need not
“be directly economic in character or give priority to economic objectives,”
(Jessop, 1990, p. 210) material gains granted to subordinate groups and
overall economic productivity would be decisive in their ultimate successes
or failures. Successful hegemonic projects are in general the ones that have
a close association with an appropriate accumulation strategy. Of course,
this must not lead to a crude form of economism. Gramsci himself is also
bitterly critical of such an economism. What Gramsci’s arguments over
hegemony imply for hegemonic projects is, indeed, that their essential
function is “to secure the (integral) economic base of the dominant mode
of growth,” (Jessop, 1997, p. 57) and they do this through “the direct,
active conforming of all social rvelations to the economic (and extra-economic)
needs of [that dominant mode of growth]” (Jessop, 1997, pp. 58, emphasis
added)- Gramsci (2005, p. 258) himself also argues that every State is ethical
in as much as one of its most important functions is to raise the great mass
of the population to a particular cultural and moral level, a level (or type)
which corresponds to the needs of the productive forces for development,
and hence to the interests of the ruling classes.

It is in this wider sense that economy is nothing but “the mainspring of
history in the last analysis,” (Gramsci, 2005, p. 162) and hence “all feasible
organic hegemonic projects need to respect (or take account of) ‘economic
determination in the last instance™ (Jessop, 1997, p. 58). As such, Bob
Jessop (1997, p. 58) argues that “political forces have a vested interest in
securing the productive potential of the economic base which both generates
political resources and defines the scope for making material concessions,”
since for wealth to be distributed, it “must first be produced.” Thus,
although economic growth may not always be the top political priority, other
priorities can only be established as long as “the core conditions for capital
accumulation are not thereby irrevocably undermined” (Jessop, 1997, p.
58). Overall, all these constitute the material reason aspect of hegemonic
projects.

Having defined hegemony along Gramscian lines, we should state that,
at least theoretically, there are competing hegemonic projects rather than
a singular one at any stage that goes beyond the domestic level. However,
this must not lead to an outright denial of the fact that there are striking
commonalities as well as variegations among various social formations
due to the universal-cum-uneven development processes along capitalist
lines.* More commonalities emerge among various hegemonic projects in

3 Here it is referred to processes generally described as “uneven and combined development”
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a vast scale of societies also with the contributions of such factors as the
internationalisation of production and new divisions of labour and growing
integration among domestic markets. In addition to these, the uneven
character of capitalist development and capital accumulation has transformed
an already unequal geopolitical setting into one that has generated “core”
and “peripheral” countries (Kiely, 2010, p. 119). This has allowed particular
core countries to pursue imperialist policies at the international level in order
to create and maintain conditions favourable to their own class rule at home
(Kiely, 2010, pp. 86, 188, 239). This has further increased commonalities
among hegemonic projects of the bourgeoisie in different countries, albeit
not without their own spatio—temporal variegations. Thus, it becomes only
in this sense possible to speak of particular political projects that are able to
achieve hegemonic character at the international level.

When we turn to the internal relationship between hegemony and
imperialism, while “hegemony” is an all-encompassing form of class rule
that exceeds far beyond particular state apparatuses being exercised at either
domestic level or both domestic and international levels, “imperialism” is
rather related to a particular state apparatus which has the most efficient
coercive Instruments being exercised solely at the international level.
Imperialism involves the “[creation of | an international division of labour . . .
through the extension of the conditions of capitalist accumulation on a world
scale” (Giilalp, 1986, p. 139) by employing both the capitalist and territorial
logics of power as a coercive capacity. The contemporary economic form
of it more specifically involves “depriving developing countries of the vight to
develop protectionist industrial policies and thereby genevate dynamic comparative
advantage” (Kiely, 2010, pp. 188, emphasis in the original). Hence it is less
what advanced countries do to less developed countries, and more a question
of what the former increasingly do not allow the latter to do, namely carry
out industrial policies (Kiely, 2010, pp. 188, emphasis in the original).

It comes onto the scene with its disciplinary coercive apparatuses
including sanctions and military interventions in case of non-obedience on
the part of subordinate social formations being designated as “failed” or
“rogue” states.

(U&CD) in much of the recent literature on “historical sociology of international relations.”
Derived from Leon Trotsky’s writings about the history of the Bolshevik Revolution, some
IR scholars—most notably Justin Rosenberg—argue that the “international” is “marked by
an inherent dynamism as more developed societies interact with less developed ones, causing
combined development in backward societies, which reinforce rather than straighten out, the
unevenness of world-historical development as a whole” (Teschke, 2011, p. 1101).
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If we return to the fundamental aspects of hegemony at the international
level, this leadership must be exercised by a particular ruling class or class
fraction that is hegemonic over a particular domestic social formation.
That leadership is mediated primarily through the political leadership
of the imperialist state apparatus at hand as well as through international
institutions. Ideological hegemony at the international level is constituted in
a rather loose fashion culminating in variegations at different spatial levels.
The material aspect of hegemony is provided again through the mediation
of either the leading imperialist state apparatus or international institutions
in the form of economic and military assistance towards subordinate social
formations, but incentives such as political recognition or appreciation,
accession to or promotion in international institutions may also help in
generating consent from those subordinate social formations. Hegemony
becomes thinner and dimmer the further it gets from the leading core towards
peripheral regions and towards subaltern social groups (i.e. the proletariat
and the peasantry) within those regions. Thus, the generation of consent
from those subaltern social groups and incorporation of them into the
wider international historical bloc is again mediated through domestic social
formations in general and domestic state apparatuses in particular. Overall,
the complex and contradictory relationships between uneven capitalist
relations of production on a world-wide scale and the superstructural
elements such as the leading imperialist state, international institutions as
well as other state apparatuses cement an international historical bloc when
these two aspects converge or overlap with each other to a certain extent
albeit in a non-necessary and contingent fashion.

What makes hegemony dimmer and thinner the further it gets from the
leading core is the fact that international hegemonic projects articulated by
the organic intellectuals of the ruling domestic class or class fractions of the
leading social formation. These take place mostly through the technocratic
cadres of international institutions that have direct links with that particular
ruling class or class fraction. They have less to offer in material terms the
tarther such projects are to reach in peripheral regions. Such projects also
have the least to offer to the subaltern social groups in those regions, since
these are also those subjected to the harshest exploitation of surplus value
under capitalist social relations to accumulate capital at the international level
albeit in an uneven manner. In addition to these material shortcomings of
the international hegemonic projects in peripheral regions, one should also
take into account the elite-driven and thus alien, nature of such projects in
the eyes of those subaltern social groups in the periphery. Therefore, dissent
or counter-hegemonic challenges become likely in such regions of the world
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economy. If such tendencies become the actual case, imperialism comes
onto the scene as stated earlier. That’s why the reception or internalisation
of internationally articulated hegemonic projects at the domestic level in
peripheral regions is rather realised mostly through non-hegemonic strategies
such as passive revolutions. As hegemony becomes dimmer and thinner
the further it gets from the leading core, passive revolutions emerge as the
chains between the processes of capitalist restructuring at international and
domestic levels forging hegemony at the international level.

Multipolarity and Hegemony

There is a hot debate as to whether we are witnessing or not a transition
from a unipolar moment of international order to an increasingly multipolar
international order. Efe Can Giircan and Gerardo Otero (2024) summarise
these discussions and the pertinent literature in a quite illustrative way. The
concept of hegemony is at the very forefront of debates over multipolarity,
not least in the works of one of the most prominent representatives of the
geopolitical economy school, Efe Can Giircan (Giircan, 2020b, 2020a,
2022; Giircan & Otero, 2024), although he rather prefers to employ a
state-centric conceptualisation of hegemony at the international level citing
Du Boff’s work (Du Boff, 2003, p. 1; Giircan, 2022, p. 3). Yet Efe Can
Giircan’s (2022, p. 2) association of the contemporary form of emerging
multipolarity with a “post-hegemonic” moment accounts well for the recent
rise in geopolitical tensions.

Hegemony as the Chain between the “Materiality of Nations” and
Multipolar International Competition

The neo-Gramscian concept of hegemony serves as a crucial link between
Radhika Desar’s “materiality of nations” framework (2013, pp. 29-63) and
the rising international competition within an emerging multipolar order.
Desai’s emphasis on the material conditions of nations and the geopolitical
economy aligns with the neo-Gramscian perspective on hegemony, which
underscores the interplay between material factors, power dynamics, and
global political economy.

Desai’s “materiality of nations” approach highlights the significance of
economic structures, resources, and geopolitical positioning in shaping
power relations among states. This material foundation influences nations’
capabilities to assert influence and navigate international competition within
a multipolar system. The neo-Gramscian concept of hegemony complements
this perspective by emphasizing how dominant ideas, institutions, and
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material capabilities interact to establish and maintain power structures in
the international arena (Ness & Cope, 2021).

In the context of the emerging multipolar international order, the concept
of hegemony serves as a critical analytical tool for understanding both
material reason and ideational aspects of leadership among multiple actors.
Desai’s focus on the material conditions of nations would complement the
neo-Gramscian view that hegemony is not solely about dominance but also
about the reproduction of power through shared ideas, institutions, and
material capabilities. This interconnectedness between materiality, hegemony,
and international competition underscores the complex dynamics at play in a
multipolar world order (Gtircan, 2020a).

By connecting the neo-Gramscian notion of hegemony with Desai’s
focus on the materiality of nations, how power is exercised, challenged, and
justified in the face of intensifying global competition in a multipolar order
could be analysed in all of its aspects. The geopolitical economy approach
to international relations, which discusses the idea of uneven and combined
development, offers a critical lens through which to examine the historical
patterns of development, economic disparities, and international orderings.

To put it in a nutshell, Desar’s “materiality of nations” framework, the
idea of uneven and combined growth, and the escalating global competition
within a developing multipolar order can easily be related to the concept
of hegemony. Desai (2015, pp. 2-3), in a Valdai Discussion Group paper,
dismisses the historical legacies of IR and IPE with the accusation that these
disciplines served as legitimisation of a proposed single-power domination.
Yet Efe Can Giircan’s (2020b) employment of the term “post-hegemonic”
for efforts aiming at multipolarity in wider Eurasia that are led by China and
Russia hints that the concept of hegemony could inform any analyses of the
supposedly emerging multipolar international order also by its absence as
much as by its presence.

One should also acknowledge here the fact that those authors who stress
Gramsci’s Marxist and Leninist roots criticise the transnationalist strand
within the neo-Gramscian scholarship essentially for trivialising state power
and neglecting imperialism in particular and the role of coercion in efforts
at hegemony in general (e.g., Budd, 2015, pp. 7, 28). These are the points
the geopolitical economy scholarship also criticises (Desai, 2013, 2015;
Giircan, 2020b, 2022).

As Efe Can Giircan (2022, pp. 92-93, 103-104) also rightly points
out, the “subimperialism” thesis for the emergence of a series of “post-
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hegemonic” groupings such as BRICS and other initiatives gathered around
or outside it does not reflect the reality on the ground. Yet where the
“subimperialism” literature might genuinely contribute to our understanding
of the supposedly “post-hegemonic” moment in international order lies in
its theoretical underpinnings that put “imperialism”, not as an outside, but
as an intrinsic feature of social formations other than the leading imperialist
state. Contemporary US super-imperialism has a “unique” (Panitch &
Gindin, 2006) character in the sense that other social formations are
continuously “[reconstituted] as integral elements of an informal American
empire” (Panitch & Gindin, 2003, p. 17). Since American capital now exists
as a material social force inside a good number of other social formations
as a result of foreign direct investments (FDI) made by US multinationals
with the full support of the US state, the changing nature of international
capital flows is a crucial factor in such processes of reconstitution. Through
mergers between domestic and US companies or the outright purchase of
domestic companies by US multinationals, this process is furthered. Given
the magnitude of the US economy overall, it appears doubtful that there will
be an opposite trend in the form of other foreign capitals existing as material
social forces inside the US social formation, at least for the time being
(Panitch & Gindin, 2005, p. 116). Conversely, these other foreign capitals
aim to replicate rather than contest the imperialist social formation (Ibid., p.
117). Such social formations internalise, not only neoliberal accumulation
forms and their crises, but also imperialist moments, and these culminate in a
relation of dependency of a precarious nature among such social formations,
which Sabah Alnasseri terms “lower order imperialism” (Alnasseri, 2011, p.
125). Leo Panitch and Sam Gindin (2003, p. 15) highlight the significance
of “new propaganda, intellectual, and media networks” in connecting the
intelligence and security bureaucracies of most of the major capitalist states
to those of the United States. All of these suggest that regional aspirants to
become subimperial powers do not necessarily need to have international
limitations and constraints imposed upon them from the outside. In fact, one
could argue that these limitations and constraints, in the form of “foreign
interventions,” are best left for last resort. Only when the aspiring social
formation has not fully internalized the dependent social relationship with
the imperialist centres, either politically or economically, or in all respects, do
such direct foreign interventions become apparent. This was true for a large
number of Third World nations during the Cold War, and for certain Middle
Eastern nations, such as Iraq and Libya, throughout the post-Cold War era.

Notas an outside phenomenon but as an intrinsic factor, contemporary US
super-imperialism endows the US leadership with enormous advantages that
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emanate from the “unique” nature of the contemporary international order.
This gives the United States the additional leverage of what Susan Strange
(1994, pp. 24-32) calls “structural power” over other social formations
including its contenders. This was not the case with the Pax Britannica about
a century ago. The chances of breaking this deadlock into pieces depend on
whether ruling classes in contender states would gain or build a capacity of
their own to make other ruling classes in other social formations converge
with or consent to the hegemonic project of the particular contender state.
Or, subaltern social groups throughout the world, foremost among them the
working class, have to put forward a counter-hegemonic project that would
incorporate and align other social groups too. To analyse these processes, one
should still benefit from the concept of hegemony. That’s why the concept of
hegemony still underlies any prospect for change as much as for continuity.

Conclusion

As the debate as to whether the international order is on the road to
multipolarity once again has already intensified, the supposed relevance of the
concept of “hegemony” in understanding the dynamics of the contemporary
international order and the direction it takes is also being under scrutiny.
Although its analytical misconceptions are complicating the debates, it
could be confidently put forward that the concept is relevant to not only
its presence in hegemonic international constellations but also its absence
in non-hegemonic ones. Multipolarity is not a new form of international
order for the neo-Gramscian scholarship as the main standard-bearers of
the concept of hegemony:. It is possible to bring the concept to terms with
the debates about the new character of the emerging international order as
long as its domestic and material foundations are not neglected. The longue
durée dynamic of uneven and combined development and the relatively
short-term dynamics of hegemonic projects have complementary features.
The geopolitical economy approach underlines combined development and
states’ role in capitalist economies but as the paper sought to demonstrate
through the debate over the unique features of contemporary US super-
imperialism, the concept of hegemony still has relevance in scrutinising any
prospect of change or continuity in the international order.



Cogslun Soysal | 167

References:

Alnasseri, S. (2011). Imperialism and the Social Question in (Semi)-Periphe-
ries: The Case for a Neo-National Bourgeoisie. Global Discourse, 2(2),
121-144. https://doi.org/10.1080/23269995.2011.10707913

Antoniades, A. (2018). Hegemony and international relations. International Po-
litics, 55(5), 595-611. https://doi.org/10.1057/s41311-017-0090-4

Budd, A. (2015). Class, States and International Relations (1lst edition).
Routledge.

Desai, R. (2013). Geopolitical Economy: After US Hegemony, Globalization and
Empire (R. Desai & A. Freeman, Eds.). Pluto Press. https://doi.or-
2/10.2307/j.ctt183gzcl

Desai, R. (2015). Geopolitical Economy: The Discipline of Multipola-
rity  (24; Valdai Papers). https://valdaiclub.com/a/valdai-papers/
valdai_paper_24_geopolitical_economy_the discipline_of multipolarity/

Du Boff, R. B. (2003). U.S. Hegemony: Continuing Decline, Enduring Dan-
ger. Monthly Review, 55(7), 1-15.

Gramsci, A. (2005). Selections from Prison Notebooks (Q. Hoare & G. Nowell-
Smith, Eds. & Trans.). Lawrence & Wishart. https://muse.jhu.edu/
book/34838

Giilalp, H. (1986). Debate on Capitalism and Development: The Theories of
Samir Amin and Bill Warren. Capital & Class, 10(1), 139-159.

Giircan, E. C. (2020a). The Changing Geopolitical Economy of Transcaucasia
under Multipolarity. World Review of Political Economy, 11, 533-550. htt-
ps://doi.org/10.13169/worlrevipoliecon.11.4.0533

Giircan, E. C. (2020b). The construction of “post-hegemonic multipolarity” in
Eurasia: A comparative perspective. The Japanese Political Economy, 46(2—
3), 127-151. https://doi.org/10.1080/2329194X.2020.1839911
Giircan, E. C. (2022). Imperialism after the Neoliberal Turn. Routledge.

Giircan, E. C., & Otero, G. (2024). The Conjunctural Analysis of Multipolarity:
Bridging the Bottom-Up and Top-Down Dynamics. St Antony’s Review,
19(1), 32-62.

Hoare, Q., & Nowell-Smith, G. (1992). Preface. In Q. Hoare & G. Nowell-
Smith (Eds.), Selections fiom the Prison Notebooks (11th ed., pp. ix—xv).
International Publishers.

Jessop, B. (1990). State Theory: Putting the Capitalist State in Its Place. Polity
Press.

Jessop, B. (1997). A Neo-Gramscian Approach to the Regulation of Urban
Regimes. In M. Lauria (Ed.), Reconstructing Urban Regime Theory: Regu-
lating Urban Politics in a Global Economy (pp. 51-73). Sage.

Kiely, R. (2010). Rethinking Imperialism. Palgrave Macmillan.



168 | Hegemony under Multipolarity: An Ongoing Relevance?

Lacher, H., & Germann, J. (2012). Before Hegemony: Britain, Free Trade, and
Nineteenth-Century World Order Revisited. International Studies Review,
14(1), 99-124. https://doi.org/10.1111/;.1468-2486.2012.01100.x

Liu, M., & Tsai, K. S. (2021). Structural Power, Hegemony, and State Capita-
lism: Limits to China’s Global Economic Power. Politics & Society, 49(2),
235-267. https://doi.org/10.1177/0032329220950234

Ness, I., & Cope, Z. (Eds.). (2021). Financial Inflows. In The Palgrave Encyclope-
dia of Imperialism and Anti-Impervialism (pp. 853-853). Springer Interna-
tional Publishing. https://doi.org/10.1007/978-3-030-29901-9_300361

Ogunnubi, O., & Akinola, A. (2017). South Africa and the Question of Hege-
mony in Africa. Journal of Developing Societies, 33(4), 428-447. https://
doi.org/10.1177/0169796X17736583

Onderco, M. (2019). Variation in delegation size in multilateral diplomacy. The
British Journal of Politics and International Relations, 21(2), 421-438. htt-
ps://doi.org/10.1177/1369148118819695

Panitch, L., & Gindin, S. (2003). Global Capitalism and American Empire. So-
cialist Register, 40, 1-42.

Panitch, L., & Gindin, S. (2005). Superintending Global Capital. New Lefi Re-
view, 2(35), 101-123.

Panitch, L., & Gindin, S. (2006). The Unique American Empire. In A. Colds &
R. Saull (Eds.), The War on Tervor and the American ‘Empive’ after the Cold
War (pp. 24—43). Routledge.

Showstack Sassoon, A. (1987). Gramsci’s Politics (2nd ed.). Hutchinson.

Strange, S. (1994). States and Markets. Pinter Publishers.

Teschke, B. (2011). Advances and Impasses in Fred Halliday’s International

Historical Sociology: A Critical Appraisal. International Affairs, 87(5),
1087-1106.

Uzgoren, E. (2018). Consolidation of Neoliberalism through Political Islam
and Its Limits: The Case of Turkey. METU Studies in Development, 45(3),
285-307.



Siyaset Biliminde Akademik
Arastirma ve Degerlendirmeler

Editor:
Prof. Dr. Abdulvahap Akinci

ISBN 878-625-5646-32-3

| BRI I

6255 ~ 646




	Ön Söz
	Tarihin Değişmez Aktörü: Devletin Kısa Tarihi ve Ulus Devletler ￼
	Rahmi Şeyhoğlu

	Amerika’da Protestanlığın Temelleri ve Koloniyal Dönem ￼
	Üstün Yüksel

	Brezilya Deneyimi: Koalisyonel Başkanlık Sistemi, Parti Sistemi ve Siyasi İttifaklar ￼
	Muhammet Ali  Yunus

	Erken Dönem Sosyalist Hareketlerde “Kadın” Düşüncesi (1908-1923) ￼
	Fatma Nesibe Çolak
	Cansu Kaya

	Siyasi Liderlikte Temel Okumalar ￼
	Sevdenur Çetin 


