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Ozet

Brezilya’min bagkanhk sistemi, bir¢ok yoniiyle Tiirkiye’de 2017 Anayasa
degisikligi ile yiiriirliige giren Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile
benzerlik gostermektedir. Bu benzerlikler, yalnizca yiiriitme organmnimn
yapist ile sl kalmamakta; ayni zamanda parti sistemi ve koalisyon
siyaseti agisindan da dikkat gekici paralellikler icermektedir. Brezilya 6rnegi,
sistemin tasarimi agamasinda dolayli bir model olarak degerlendirilmis
olabilir. Ancak Brezilya’da uygulanan bagkanlik sisteminin igleyisini tam
anlamiyla kavrayabilmek igin, iilkenin pargali parti yapisi ve koalisyonlara
dayali siyasi kiiltiirii goz 6niinde bulundurulmahdir. Tiirkiye’de son yillarda
kurumsallagmaya baglayan ittifak siyaseti ile Brezilya’daki koalisyon pratikleri
arasinda artan oranda benzegsme gozlemlenmektedir. Bu durum, Brezilya
siyasetinin incelenmesini, Tiirkiye’nin siyasal yapisinin evrimine dair ¢ikarimlar
yapmak agisindan anlamh kilmaktadir. Ancak bu ¢alisma dogrudan bir
kargilagtirma yapma amaci tagigmamaktadir. Literatiirde Brezilya’nin bagkanlik
sistemine iligkin gegitli analizler bulunsa da, parti sistemi ve koalisyon siyasetini
merkeze alan galigmalarin sayica sinirl oldugu goriilmektedir. Bu galigma,
Brezilya’da bagkanlik sistemi gergevesinde sekillenen giincel parti sistemi ve
koalisyon dinamiklerine dair giincel gelismeleri ele almay1 ve Brezilya siyasal
sistemine dair biitiinciil bir perspektif sunmay: hedeflemektedir.

1. Giris

Brezilya’nin bagkanlik sistemi, Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi
ile yiiriirliige giren Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile benzerlik
gostermektedir. Bu benzerlikler, sistemde giiglii bagkanin 6ngoriilmesi ile
sinirl kalmamakta; ayn1 zamanda parti sistemi ve koalisyon siyaseti agisindan
benzerlikler bulunmaktadir. Bu baglamda Brezilya’min siyasi koalisyonel

1 Doktora Ogrencisi, Hatay Mustafa Kemal Universitesi, muhammetaliyunus@gmail.com,
ORCID ID: 0000-0001-6431-789X

@88 d) hips:joi.or/10.58830)0zgurpub767.c3154 37


https://orcid.org/0000-0001-6431-789X

38 | Brezilya Deneyimi: Koalisyonel Bagkanlik Sistemi, Parti Sistemi Ve Siyasi Ittifaklar

bagkanlik deneyimini anlamak Tiirkiye’de siyasi dinamikleri anlamlandirmak
i¢in bir ara¢ olabilmektedir. Zira Tiirkiye’de bagkanlik sistemi tartigmalar:
sirasinda da Brezilya aragtirmacilarin ilgisini gekmistir. Tiirkiye’de bagkanlik
sistemi tartigmalar1 Ozellikle 2010°lu yillarin ortalarindan itibaren hiz
kazanmus, bu siirecte Brezilya 6rnegi akademik ¢aligmalarin dikkatini ¢eken
onemli modellerden biri haline gelmistir. Bu ilgi, bir yandan Brezilya’daki
bagkanlik sisteminin yapisal 6zelliklerinin analiz edilmesini, diger yandan da bu
modelin Tiirkiye’ye 6zgii bir sistemin ingasinda nasil degerlendirilebilecegini
tartigmaya agmistir. Bagkanlik sistemi, Brezilya ornegi iizerinden hem
kuvvetler ayriig1 ve yiiriitme organinin yetki sinirlar1 (Tire, 2016; Tung,
2019) hem de koalisyon ingas1 ve parti sistemi baglaminda ele alinmigtir
(Ozsoy Boyunsuz, 2016; Ilter-Akargay, 2016).

Bu doénemde yapilan galigmalar, Brezilya’daki pargali gok partili yapinin
koalisyonel bagkanlik sistemine etkilerini incelerken, Tiirkiye’de kurulmasi
ongoriilen yeni hiikiimet sistemine dair ideal modellerin bulunmasi agisindan
da Brezilya’nin onemli bir referans noktasi olarak goriildiigiinii ortaya
koymaktadir (Yaman, 2016; Kiigiik, 2016; TBMM, 2017). Bu yaklagim,
bagkanlik sisteminin demokratik igleyisle ne Olgiide bagdastigini anlamak
agisindan da kiymetlidir (Kiling, 2016; Aktag, 2016; Esen, 2016).

2017 sonrast donemde ise, Tiirkiye’de Cumhurbaskanhgi Hiikiimet
Sistemi’nin uygulamaya ge¢mesiyle birlikte, Brezilya bagkanlik sistemine
yonelik ilgi farkli bir baglama everilmigtir. Bu kez aragtirmalar, Tiirkiye’deki
yeni sistemin ortaya ¢ikardigr pratik sorunlari anlamak ve bu sorunlara
yonelik kargilagtirmali perspektifler sunmak amaciyla Brezilya modelini
degerlendirmistir (Ayvaz, 2018; Durdu, 2020; Ozmen ve Yaman, 2022).
Brezilya’daki bagkanlik sisteminin kararname vyetkisi, biitge hakki gibi
kurumsal unsurlar bakimindan analiz edildigi ¢aligmalar, Tiirkiye’nin yagsadigt
doniigiimleri kiiresel uygulamalarla iliskilendirme gabasi tagimaktadir (Kaya,
2022; Yakacak, 2023).

Son yillarda ise yalnizca sistem tartigmalari degil, Brezilya’nin siyasal
doniigiim stireci, parti sistemi ve segim dinamikleri de akademik ilgiyi tizerine
cekmeye baglamustir. Ozellikle gok partili sistemlerin kurumsal isleyisi,
yasama-yiriitme iliskilerindeki dengesizlikler ve temsil mekanizmalar
tizerine yapilan giincel ¢aligmalar, Brezilya 6zelinde yeni bir inceleme alani
ortaya koymaktadir (Yildirim, 2020; Celik, 2023). Bu baglamda Brezilya’nin
hem bagkanlik sistemi hem de parti yapisi, yalmzca kargilagtirmali anayasa ve
siyaset kuramlar1 agisindan degil, ayn1 zamanda demokratiklesme stiregleri
baglaminda da incelenmektedir.
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Bu galiyma da Brezilya’daki koalisyonel bagkanlik sistemi gergevesinde,
hem sistemin kurumsal isleyisine hem de {ilkenin giincel siyasal
dinamiklerine—ozellikle parti sistemi ve koalisyon siyaseti baglaminda—
odaklanmay1 amaglamaktadir. Tirkiye’de bagkanlik sistemine gegigin
ardindan, ittifak siyaseti siyasal alanin 6nemli bir pargasi héline gelmis ve
Brezilya’daki benzerlikleri gagnistirir gekilde, yasama organindaki parti
sayisinda artig egilimi gozlemlenmeye baglamisti. Bu baglamda Brezilya
deneyimini derinlemesine incelemek, Tiirkiye’deki siyasal sistemin olasi
evrimini anlamak agisindan anlamli bir zemin sunmaktadir. Ancak burada
ozellikle vurgulanmalidir ki bu ¢aligma, kargilagtirmali bir analiz sunma
amaci tagimamakta, yalnizca Brezilya 6rnegini merkeze alarak sistemin kendi
igsel dinamiklerini ele almaktadir.

Bu dogrultuda galigmanin birinci boliimiinde, Brezilya’min Anayasas:
baglaminda  Brezilya’da koalisyonel —bagkanlik sistemi kapsaminda
ylriitme ve yasama organlarinin yapist ile bu iki gii¢ arasindaki iligkiler
degerlendirilmektedir. Tkinci boliimde, siyasi partilere iligkin kanunlar
1g1ginda Brezilya’daki siyasal partiler ve parti sisteminin genel 6zellikleri ele
alinmakta; tiglincii boliimde ise {ilkenin koalisyon siyasetini belirleyen temel
dinamikler analiz edilmektedir. Son olarak dordiincii boliimde, Brezilya’daki
giincel siyasi konjonktiir, uluslararasi raporlar 1s1ginda degerlendirilerek,
iilke siyasetine dair biitiinciil bir perspektif sunulmast hedeflenmektedir.

2. Brezilya’nin Koalisyonel Bagkanlik Sistemi: Yiiriitme ve Yasama
Dinamikleri

Siyasi parti sistemlerini bir ayirag olarak ele alarak bagkanlik sistemlerini
tek partili, iki partili ve ok partili olmak iizere simiflandirilabilir. Bagkanlik
sistemlerinin ¢ikig noktasinin ABD olmasindan 6tiirti bagkanlik sistemlerinin
teorik olarak iki partili olmasi gerektigi diigiiniilebilir. Ancak tek partili ve
cok partili bagkanlk sistemleri ile kargilagmak miimkiindiir. Tek partili
bagkanlik sistemleri genellikle Afrika {ilkelerinde ¢ikmaktadir. Cok partili
model bagkanlik sistemleri veya “koalisyonlu bagkanlik” yapilarina genellikle
Latin Amerika iilkelerinde kargilagmak miimkiindiir (Ozsoy Boyunsuz,
2016). Cok partili bagkanlik sistemlerinin en iyi 6rneklerinden birinin
Brezilya’da oldugu soylenebilir. Brezilya’nin bagkanlk sistemi ve yasama-
ylriitme organlarinin iliskisi ABD sistemine benzerken, Anayasa ve parti
sistemi agisindan farklilik gostermektedir (Yildirim, 2020).

Brezilya’nin siyasi sistemi, ABD tipi bagkanlik modeliyle benzerlikler
tagisa da, 1988 Anayasasr’nin yarattig1 kurumsal gergeve ve gok partili yapi,
onu “koalisyonel bagkanlik” (presidencialismo de coalizao) olarak tanimlanan
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Ozgiin bir modele doniistiirmiistiir (Limongi, 2007). Bu sistem, giiglii
yiriitme yetkileri ile parcali yasama yapisi arasinda kirilgan bir denge tizerine
kuruludur. Bagka bir ifade ile Brezilya’da baskanlar, mecliste gogunluk
saglamak i¢in ¢ok partili koalisyonlar kurmak zorundadir. Bu durum, Sérgio
Abranches’in “koalisyonel bagkanlik™ kavramiyla tanimladigi bir yonetim
modelini dogurmustur: (Solak, 2015, s. 249). Bagka bir anlatimla 1985
sonrasi bagkanlarin partileri ulusal mecliste % 20’yi gegen bir ¢ogunluga
ulagamamugtir ve hiikiimetlerde en az 4 partili koalisyonlar yasanmustir;
koalisyondaki partilerin sayis1 gittikge ylikselmigtir. Sisteme bu yiizden
koalisyonel bagkanlik ad1 verilir (Yildirim, 2020, s. 520). Bununla beraber
Meclis’teki nispi temsil sistemi, ¢ok sayida etnik grubun yagadigi ve toplumsal
boliinmiigliigiin fazla oldugu tilkede kiigiik partilerin de meclise girmesini
saglamaktadir. Meclis’te temsil edilen parti sayisinin gok oldugu goriilmekte
buna karsilik ¢ok partili ortamda istikrar1 saglamak adina bagkana giiglii
yetkiler verilmigtir (Solak, 2015, s. 249). Bu baglamda Brezilya’da bagkanlik
sisteminin igleyisi bir sonraki boliimde sirasiyla yiiriitme, yasama ve yargi
organin dinamiklerine gore incelenmistir. Bu inceleme anayasa metnine ve
siyasal hayattaki uygulamalara gore yapilmustir.

2.1. Yiiriitme Organi: Bagkan, Baskan Yardimcist ve Bakanlar

Brezilya, 1964-1985 wyillar1 arasindaki askeri yonetimin ardindan
sivil yonetime gegilmis ve iilke, 1988 yilinda yiirtirliige giren anayasa ile
yonetilmeye baglanmistir. Anayasada sistemin igleyisini ele alan maddelere
bakildiginda bagkanin giiglii yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. Brezilya
Anayasasinin 76. maddesi uyarinca yiiriitme yetkisi, devlet bakanlarinin
yardimiyla cumhurbagkani tarafindan kullanilir (Brazil, 1988) . Brezilya
Anayasasinin -~ (1988) 84. maddesi ¢ogunlukqu sistemle dogrudan halk
tarafindan segilen bagkanin yetkilerini su sekilde siralamaktadir: Bakanlar:
atamak/gorvevden almak, federal yonetimi yiiviitmek, yasama siivecini baslatmak,
kanunlarionaylamak/vetoetmek, kavarnameler cikarmak, uluslararasianlasmalar
yapmak (kongre onayma tabi), savunma durumujolaganiistii hal ilan etmek,
federal miidahale kavare almak, silabl kuvvetlerin baskomutanhygm yiiviitmek,
yiiksek mahkeme yargclarin atamak (Senato onaywyla). Brezilya Anayasasinin
(1988) 62. Maddesi uyarinca gegici tedbir kararnameleri ¢ikarmak Brezilya
Anayasasinin (1988) 61. maddesi uyarinca cumhurbagkaninin 6zel yetkileri
arasinda silahli kuvvetlerin personel sayisini belirleme, kamu gorevlilerinin
maag ve istthdam kogullarini diizenleme, yargi ve idari teskilat yapisini
olugturma ve bakanlk kurma veya kaldirma yetkisi bulunmaktadir.

Brezilya Anayasasinin (1988) 85 ve 86 maddeleri uyarinca camhurbagkani,
yalnizca belirli suglar (anayasay: iblal, yolsuzluk, biitce yasalarine cigneme gibi)
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nedeniyle Temsilciler Meclis’nin tigte iki gogunluk karariyla yargilanabilir.
Adli suglar Federal Yiiksek Mahkeme’de, gorevi kotiiye kullanma iddialar ise
Federal Senato’da goriiliir. Yarg: siirecinin 180 giin iginde sonuglanmamasi
halinde cumhurbagkani gorevine donebilir. Ayrica, gorev siiresince
cumhurbaskan: yalnizca gorevle baglantili eylemlerden sorumlu tutulabilir
ve mahktmiyet olmadan tutuklanamaz.

Yiikse yargidaki atamalarda da bagkanin 6nemli yetkileri bulunmaktadir.
Brezilya Anayasasinin (1988) 101. maddesi, Federal Yiiksek Mahkeme
yargiglarinin atama siirecini diizenler. Cumhurbaskani, 35-65 yag arasi, tistiin
hukuk bilgisine ve lekesiz itibara sahip adaylari1 segme yetkisine sahiptir. Ancak
bu atamalar, Federal Senato’nun salt gogunluk onayina tabidir. Bu ¢iftli onay
mekanizmasi, ylirlitmenin yargi tizerindeki tek tarafh etkisini sinirlandirmay:
amaglar. Brezilya’da resmi olmayan ancak giiglii bir teamiil olan “iigte bir
kural’”, STFnin kompozisyonunda siyasi tarafsizligi korumayr amaglar.
Bu kurala gore, mahkemenin yaklagik {igte biri (3-4 yargi¢) hiikiimetten
bagimsiz, akademi veya yargi kokenli isimlerden olusur. Bu uygulama,
mahkemenin tamamen siyasi atamalarla dolmasin1 engellemeye yoneliktir.
Tarihsel veriler, bir cumhurbagkaninin dort yillik gorev siiresinde ortalama
1-3 STF yargia atadigini gostermektedir. Lula’nin ilk doneminde (2003-
2010) 2 atama yaparken, Dilma Rousseff (2011-2016) 3 atama yapmustir.
Michel Temer’in ara doneminde (2016-2018) sadece 1 atama gergeklegmis,
Bolsonaro (2019-2022) ise 2 yargi¢ atamustir. Lula’nin su anki doneminde
(2023-) simdiye kadar 2 atama yapilmistir (Wikipedia contributors. 2025).
Bagkanlarin gorev stiregleri boyunca diigiik sayida atama yapabilmeleri yiiksek
yarginin bagimsizligini destekleyen bir dinamik olarak yorumlanabilir.

Brezilya Anayasa’simin (1988) 77. Maddesine gore bagkan yardimcis
da onemli rollere sahip olabilmektedir. Bagkan yardimcisi, devlet bagkani
ile birlikte ayn1 se¢im gergevesinde segilir ve federal yiiriitmenin ayrilmaz
bir pargasini olugturur. Temel gorevi, Brezilya Anayasasinin (1988) 79.
madde uyarinca bagkanin gegici olarak gorevden ayrilmasi durumunda
yetkilerini tistlenmek veya bagkanin gorevinin sona ermesi halinde kalan
stireyl tamamlamaktir. Ayrica bagkan, belirli yetkilerini bagkan yardimcisina
devredebilir. 2016’da madde 79un uygulanmasmna ornek teskil eden
Dilma Rousseff’in gorevden alinmasi sonrasinda Bagkan Yardimcist Michel
Temer’in dogrudan bagkan olmasi gibi Orneklerle kritik bir role sahip
oldugunu gostermigtir. Ancak bagkan yardimcisinin yetkileri biiytik olgiide
bagkanin iradesine ve yetki devri mekanizmalarina baglhdir.

Brezilya Anayasasinda (1988) yiiriitme yetkisinin bagkan tarafindan
bakanlar yardimiyla kullanilabilecegi belirtilmistir. Brezilya’da bakanlik



42 | Brezilyn Deneyimi: Koalisyonel Bagkanhk Sistemi, Parti Sistemi Ve Siyasi Ittifaklar

sistemi, Brezilya Anayasasrmin (1988) 84., 87. ve 88. maddelerinde
diizenlenmistir. Ulkenin baskanlik rejimine uygun olarak, bakanlar
tamamen cumhurbagkaninin yetkisi altinda bulunur. Brezilya Anayasasr’nin
87. maddesi uyarinca bakan olabilmek igin Brezilya vatandasi olmak, 21
yasint doldurmug bulunmak ve siyasi haklardan yoksun olmamak gerekir.
Bakanlar, camhurbagkani tarafindan dogrudan atanir ve herhangi bir gerekge
gosterilmeksizin gorevden alinabilir. Bu atama ve azil siirecinde yasama
organinin onayl aranmaz.

Bakanlarin temel gorevleri Anayasa’min (1988) 87. maddesinin tek
paragrafinda belirtilmigtir. Buna gore bakanlar, kendi yetki alanlarindaki
tederal kurumlar1 yonlendirmek, koordine etmek ve denetlemekle
yiikiimliidiir. Ayrica bakanlar, yillik faaliyet raporlarini cumhurbagkanina
sunmak ve kendilerine verilen 6zel gorevleri yerine getirmekle ytikiimliidiir.
Ozellikle 6nemli bir yetki olarak, cumhurbaskaninin imzaladigi kararname
ve diger idari iglemlere karg1 imza koyma (countersign) yetkisine sahiptirler.
Bu uygulama, parlamenter sistemlerdeki karsi imza gelenegini animsatmakla
birlikte, Brezilya'min bagkanhk sistemi iginde yiiriitme organi iginde
bir denetim mekanizmasi olusturur. Bakanlarin sahip oldugu bu yetki,
bakanlarin sistem i¢inde yalmzca bagkanin sekreteri olarak ¢alisan gorevliler
olmadiklarini gostermektedir. Ayrica bakan atamalarinin koalisyonlara dayal
gerceklesebilecegi diigiiniildiigiinde bakanlarin kendi faaliyet alanlarinda
daha 6zerk olma imkanlarinin olabilecegi 6ne stiriilebilir.

Bakanlhiklarin kurulmas: ve kaldirilmasi ise  Brezilya Anayasasrnin
(1988) 88. maddesi uyarinca kanunla diizenlenir. 2001 yilinda yapilan 32
sayill anayasa degisikligi bu maddeyi giincellemistir. Bakanlar, gorevleri
sirasinda sug igledikleri takdirde Federal Yiiksek Mahkeme (STF) tarafindan
yargilanabilir ve mahk{imiyet halinde gorevden diigerler.

Brezilya’min bagkanlik sistemi, bagkanlik rejiminin tipik ozelliklerini
yansitir. Cumhurbagkaninin genis yetkilerine kargin, bakanlarin kargt
imza yetkisi; yiiriitme erkinin dengeli kullanimi ile yiiriitme organi iginde
bir denetim mekanizmasi olugturmayr amaglayan bir diizenleme olarak
degerlendirilebilir. Ayrica, bagkan yardimcisinin halkoyu ile segilmesi ve
bagkanlarin koalisyon ortaklarindan atanmasi durumunda, yiiriitme iginde
cumhurbagkaninin genig yetkelerine kars1 bir denge ve uzlagi mekanizmasinin
olustugu soylenebilir. Diger yandan Brezilya’nin bagkanlik sistemi iginde
bagkan giiglii pozisyona yerlestiren dinamiklerden biri de bagkanin yasamaya
iligkin yetkileridir. Bagkanin bu yetkileri yasama dinamiklerinin incelendigi
bir sonraki boliimde ele alinmugtir.
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2.2. Yasama: Iki Meclisli Sistem ve Baskanin Yasama

Yetkilerindeki Belirleyiciligi

Brezilya’da yasama yetkisi ulusal kongre olsa da yasama yetkisi ulusal
kongre ile sinirl degildir. Bagkanin, iist diizey mahkemelerin ve vatandaglarin
da belirli sartlarda kanun teklifi verme imkanlar1 vardir. Ancak yasama
yetkisinin asil aktorii ulusal kongredir. 1988 Anayasasinin 44. maddesine
gore Brezilya Kongresi, Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olugan iki meclisli
bir sistemdir. Ancak bu meclisler farkli sekillerde olusturulmustur. Senato’da
her eyalet, niifus veya toprak biiyiikliigiinden bagimsiz olarak, ti¢ temsilciyle
temsil edilir. $u anda Kongre’de 81 senator bulunmaktadir. Senato, federal
ilkey1 yansitir ve bu nedenle ¢esitli eyaletlerin ve bolgelerin ¢ikarlarint temsil
etmesi gerekir. Senatorler, 8 yillik bir yasama donemi igin segilir. Diger
yandan Temsilciler Meclisi'ndeki milletvekili sayisi, her eyaletin niifusuna
gore orantili temsil esasina dayanir. Temsilciler Meclisi 513 sandalyeyle
sinirlandirilmigtir. Kongre’nin en 6nemli iglevi yasama yetkisidir. Yasama
stireci, her iki mecliste de baslatilabilir (Galvao, 2016).

Temsilciler Meclisi’nde yasa tasarilari genellikle parlamento komitelerinde
(Comissoes Parlamentares) hazirlanir. Bu komiteler daimi, gegici ve karma
olarak ti¢e ayrilir Daimi komiteler, Temsilciler Meclisinin kurumsal
yapisinin bir pargasidir ve siiresiz olarak faaliyet gosterir. Gegici komiteler ise
en fazla bir yasama donemiyle sinirhidir ve Brezilya Anayasasrnda degisiklik
gibi giincel ve 6zel konularla ilgilenir. Karma komiteler, her iki meclisten
milletvekili ve senatOrlerden olusur. Yillik Biit¢enin Denetlenmesi Komitesi
buna bir 6rnektir. Sorugturma komitelerinin ise yasama iglevi yoktur; bunlar
daha ¢ok siyasetgilerin karistig1 yolsuzluk skandallar1 gibi belirli sosyal ve
siyasi olaylar1 incelemek i¢in olugturulur (Galvao, 2016).

Temsilciler Meclis’'nin yasama yetkisi ve denetim islevi, Brezilya
Anayasas’na uygun olarak hazirlanan Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenmistir.
Senato’daki galigmalar Anayasa’da belirtilen i¢ kurallara gore yiiriitiiliir. Her
iki meclis birbirini tamamlar ve yasa tasarilarini ve kararlari kargilikli olarak
inceler. Brezilya Kongresi’nin her iki meclisi, yasama iglevinin yani sira, yillik
biitgeyi incelemek ve idarenin gesitli organlarinin igleyisini denetlemek gibi
yollarla hiikiimet aygitin1 kontrol eder. Temsilciler Meclisi’nin, Brezilya
Anayasas’nin (1988) 51. Maddesi’nde belirtilen 6zel yetkileri de vardir.
Meclis Igtuzugu ‘ne gore, yalnizca Temsilciler Meclisi, cumhurbagkani,
bagkan yardimcist veya bir bakan hakkinda yasal islem baglatabilir. Ayrica,
cumhurbagkaninin yillik biitceyi yasal olarak belirlenen 60 giinlik stire
iginde Kongre’ye sunmamast durumunda, biitgenin agiklanmasini talep etme
yetkisi de yalnizca Temsilciler Meclisi’ne aittir (Galvao, 2016).
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Senato ise Temsilciler Meclisi tarafindan baglatilan siiregleri yiiriitmekle
gorevlidir. Senato’nun da Temsilciler Meclisi gibi 6zel yetkileri vardir.
Senato’nun miinhasir haklar1 arasinda, federal hiikiimetin, eyaletlerin ve
yerel yonetimlerin yaptig1 yabanci finansal iglemlerin onaylanmasi ve gozden
gecirilmesi yer alir. Ayrica federal biitgenin borg tavanini belirleme yetkisi de
Senato’ya aittir (Yildirim, 2020).

Brezilya Anayasasrnin (1988) 61. maddesine gore yasama teklif yetkisi
oldukga genig bir kesime taninmugtir. Bu yetki sadece milletvekilleri ve
senatOrlere degil, ayn1 zamanda cumhurbagkanina, federal yiiksek mahkeme
ve diger {ist mahkemelere, bagsavciya ve belirli gartlar1 saglayan vatandag
gruplarma da verilmigtir. Ozellikle halk girisimi mekanizmasi dikkat
gekicidir; en az beg eyalette, her birinde se¢menlerin en az % 0,3ini
temsil edecek sekilde toplam %1’lik se¢gmen kitlesinin imzasiyla kanun
teklifi sunulabilmektedir. Bu uygulamanin sistemin demokratik yanini
gii¢lendirdigi sdylenebilir.

Bagkanin yasama siirecindeki rolii oldukga aktiftir. Brezilya Anayasasinin
(1988) 61. maddenin 1. fikras1 uyarinca, silahli kuvvetlerin personel sayisini
belirleme, kamu gorevlilerinin maag ve istthdam kogullarini diizenleme gibi
ozel yetkileri bulunmaktadir. Ayrica Anayasasinin (1988) 62’inci madde
bagkana acil durumlarda gegici tedbir kararnamesi (medida provisoria)
ctkarma yetkisi vermektedir. Ancak bu kararnameler derhal Kongre’ye
sunulmali ve 60 giin i¢inde (bir kez daha 60 giin uzatilabilir) yasalagmadig:
takdirde gegersiz hale gelmektedir. Buna karsilik bagkan da iptal edilen
kararnameyi tekrar yayimlayarak iptali hiikiimsiiz birakabilir.

Yasama siirecinde 6nemli bir kural da Brezilya Anayasasinin (1988) 63.
madde ile getirilen harcama artiric1 degisiklik yasagidir. Bu kuralin istisnasi
sadece bagkanin teklifleridir. Brezilya Anayasasinin (1988) 64. maddesi
cumhurbagkaninin  kanun tekliflerinin  6ncelikle Temsilciler Meclist’'nde
goriisiilecegini, acil durumlarda 45 giin iginde sonuglandiriimas: gerektigini
belirtmektedir.

Kanunlagma siirecinde Brezilya Anayasasinin (1988)  65. maddesi
uyarinca bir mecliste kabul edilen tasar1 diger mecliste tek goriigmeyle
karara baglanabilmektedir. Brezilya Anayasasinin (1988) 66. maddesi ise
bagkanin onay siirecini diizenler; onaylanan kanunlar 15 i gilinii iginde
yayimlanmalidir. Bagkanin kismi veto yetkisi bulunmakta olup, bu veto
ancak tam madde veya paragraf diizeyinde kullanilabilmektedir. Vetonun
agilabilmesi igin milletvekili ve senatorlerin salt ¢ogunlugu gerekmektedir.
Diger yandan Anayasasinin (1988) 67. Maddesine gore reddedilen bir

tasarinin ayni yasama doneminde tekrar sunulamayacagini belirtirken, 68.
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madde cumhurbagkanina Kongre’den yetki alma yoluyla kanun ¢ikarma
imkan: tanimaktadir. Ancak bu yetki devri, Kongre’nin 6zel yetkilerini
(vatandaglik, se¢im kanunlari, biitge gibi) kapsayamaz.

Yasama stireci ve yetkileri incelendiginde Brezilya Kongresi’nin yasama
yetkisini ve yiiriitmeyi denetleme iglevini tam olarak yerine getiremedigi
soylenebilir. Kongre’de goriisiilen yasalar genellikle yiiriitmeden gelmektedir.
Ornegin yiiriitmenin sundugu bir tasar1 ortalama 183 giinde yasalagirken,
Kongre’den gelen tasarilarin kabulii ¢ok daha fazla  siirebilmektedir.
Bagkanin gegici 6nlem kararnameleri bir tiir kanun niteligindedir. Ozellikle
baskanlarin bu yetkiye sik bagvurdugu goriilmektedir. Ornegin 1988
Anayasasr’nin yiirlirliige girmesinden bu yana ilk kez, Kongre’nin sundugu
yasa tasarilarinin sayist gegici Onlem kararnamelerini 2009 yilinda gegmistir.
2009°da yiiriitme 27 gegici onlem kararnamesi sunarken, Kongre 108 yasa
teklifi getirmigtir (Galvao, 2016).

1988 Anayasasi, gegici onlem kararnamelerinin yalnizca “olaganiistii
durumlarda” ¢ikarilabilecegini belirtir (Galvao, 2016). Ancak uygulamada
bu yetki giderek yayginlasmig, hatta Lula hiikiimetleri doneminde de
sikhikla kullamilmigtir. Gegici 6nlem kararnameleri siklikla yillik biitgenin
belirlenmesi gibi konularda ¢ikarilir. Bu durum, Kongre’nin yiiriitmenin
hazirladigr biitceyi denetleme iglevini zorlagtirir. Bagkanin gecici onlem
kararnamelerine sik¢a bagvurmasi anti demokratik bir tutum olarak
degerlendirilmektedir. Bu yetki, yasama ve yiirlitme arasindaki sinirlari
bulaniklagtirmakta ve yiirtitmenin yasamanin yerine gegerek karar vermesi
olarak degerlendirilebilmektedir. Diger yandan, sistem igindeki etkin parti
sayistnin  fazlahigl, parti sisteminin pargalanmighgl kongrenin igleyigini
yavaglatabilmektedir. Bagkanin partilerinin ve hatta bagkanlik koalisyonlarinin
dahi kongrede azinlik durumunda kaldig1 durumlar mevcuttur. Bu baglamda
gegici onlem kararnameleri meclisteki pargalanmighk iginde bir istikrar
unsuru olarak one ¢ikmaktadir (Galvao, 2016). Diger yandan Brezilya’da
cumhurbagkan1 partisinden istifa etmemektedir. Dolayisiyla parti igindeki
gorevlerini devam ettirir. Bu baglamda bagkan parlamentodaki partisi
aracihigiyla meclisin ¢aligmalarint yonlendirme potansiyeline sahiptir.

3. Brezilya’da Partiler ve Parti Sistemi

Brezilya’da koalisyonel bagkanlik sistemi gesitli ¢aligmalarda ele alinmig
olsa da, sistemi “koalisyonel” olarak tanimlayan parti dinamikleri ve parti
sisteminin yeterince ayrintili bir gekilde incelenmedigi goriilmektedir.
Brezilya’daki parti sistemi, meclisteki etkin parti sayis1 bakimindan
diinya ornekleri arasinda ©zel bir yere sahiptir. Son segimlerde, Brezilya
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Kongresi’ne 23 partinin koltuk kazandigr goriilmektedir (Franca, 2022).
Bu baglamda, Brezilya’daki parti sistemi ve partilerin isleyisi, koalisyonel
bagkanlik sisteminin nedenlerini ve igleyisini anlamak agisindan biiyiik bir
oneme sahiptir. Caligmanin bu boliimiinde sirastyla Brezilya’daki parti
sistemini gekillendiren hukuki mevzuatlar ele alinmig ve son se¢imlerde belirli
bir esigin tizerinde oy alan partilere dair genel bir perspektif sunulmustur.
Ikinci boliimde ise, dzellikle segim sisteminin dinamikleri gergevesinde parti
sisteminin igleyisi daha ayrintili bir sekilde incelenmistir.

3.1. Brezilya’da Siyasi Parti Dinamikleri

Brezilya’daki siyasi partilere iligkin yasal alan, 1988 Anayasasi, 1995 Siyasi
Partiler Kanunu ve Federal Se¢im Mahkemesi (TSE) kararlart gibi federal
yasalarla diizenlenmektedir. Se¢im yasalar1 ve Brezilya siyasi sisteminin
diger kurumlar1 da partilerin orgiitlenmesini ve davranigini etkilemektedir.
Anayasa, ulusal egemenlik, insan haklarinin korunmasi ve demokrasi gibi
ilkelere sayg1 gosterildigi siirece vatandaglar bir siyasi parti kurma hakkina
sahip olabilmektedir. Bununla beraber Anayasa, partilerin ulusal partiler
olmas1 gerektigini belirterek yalnizca bolgesel partileri yasaklamaktadir
(Albarracin, 2016).

1995 Siyasi Partiler Kanunu, anayasal hiikiimleri daha da detaylandirmakta
ve partilerin igleyisi ile kaynak dagilimi iizerinde Onemli kisitlamalar
getirmektedir. Kanuna gore, yalnizca partiler her diizeydeki segimlerde aday
gosterebilir. Bir se¢imden en az 1 yil 6nce bir partiye iiye olan ve o parti
tarafindan aday gosterilen kisiler segilebilir. Bu baglamda bagimsiz adaylik
Brezilya’da miimkiin degildir. Diger yandan bir partinin kurulabilmesi igin
partinin, eyaletlerin en az ligte birinde segmen destegine sahip oldugunu
kanitlamasi gerekir. Ayrica, Siyasi Partiler Kanunu, bir partinin parlamentoda
orgiitlii bir yapiya sahip olabilmesi veya grup kurabilmesi (funcionamiento
parlamentar) igin gegerli oylarin %5’ini alma egigi getirmistir. Ancak bu
hiikiim, Federal Anayasa Mahkemesi (STF) tarafindan anayasaya aykiri
bulundugu i¢in higbir zaman uygulanmamistir (Albarracin, 2016).

Brezilya siyasetinde ittifaklar ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Segim ittifaklar
(coligac ,0”es) da parti kanununa gore diizenlenir. Tttifaklar, se¢im barajim
(quociente eleitoral) agamayacak kiigiik partilerin hayatta kalmasr icin hayati
oneme sahiptir. Parti koalisyonlar1, oy havuzundan yararlanmak amacyla
ortak bir liste sunar. Bununla beraber segim ittifaklari, ilgili partiler arasinda
herhangi bir programatik anlagma anlamina gelmez ve se¢im sonrasinda bir
hiikiimet koalisyonu olugturmay1 gerektirmez. Federal Se¢im Mahkemesi,
2002 yilinda verdigi bir kararla segim ittifaklarinin olusturulmasini 6nemli
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oOlgiide kisitlamistir. Bu karara gore, cumhurbagkanligi segimleri igin segim
ittifaki kuran partiler, eyalet diizeyinde rakip bir cumhurbagkan: aday1 ¢ikaran
veya bagka bir se¢im ittifakinin pargast olan bir partiyle ittifak kuramazd.
Bu durum, 2006 yilinda yapilan bir anayasa degisikligiyle iptal edilmistir.
O tarihten itibaren partiler, istedikleri parti ittifaklarini segmekte serbesttir
(Bochsler, 2010; Calvo, Guarnieri ve Limongi, 2015; Albarracin, 2016).

Siyasi Partiler kanunu kaynak dagilimina iligkin hiikiimler igermektedir. Bir
yandan, parti fonundan (fundo partidario) partiler arasindaki para dagilimini
diizenlemektedir. Ancak bu fon, Brezilya’daki se¢im kampanyalarinin
tamamen kamu kaynaklariyla finanse edildigi anlamina gelmemektedir.
Belirli kisitlamalara ve oranlara tabi olmak iizere sahislar ve kurumlar da
bagislar yapabilmektedir (Albarracin, 2016). Diger yandan, kanun partilerin
televizyon ve radyoya erisim seklini diizenlemektedir. Se¢im kampanyalar
sirasinda partilere TV ve radyoda iicretsiz reklam siiresi (Portekizce:
Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral, HGPE) verilmektedir. Bu siire,
Temsilciler Meclisi’ndeki parti grubunun biiyiikliigiine gore dagitilmaktadir
(Machado, 2005, s. 51).

Brezilya’daki siyasi partiler, genel olarak zayif oOrgiit yapilari, sinirh
toplumsal tabanlar1 ve diigitk kurumsallagma ile tanimlanir. Diger Latin
Amerika {tlkeleriyle kargilagtinldiginda, Brezilya’daki partilerde yiiksek bir
devamhlik gozlemlenemez. Sili, Kolombiya veya Arjantin gibi iilkelerdeki
parti sistemleri, 6nemli siyasi doniigiimlere ragmen uzun bir ge¢mise sahip
partileri icerirken, mevcut Brezilya partilerinin bir¢ogu cok geng orgiitlerdir
(Albarracin, 2016). Brezilya’daki partilere iliskin genel ve giincel bir
bakig agis1 sunmak igin 2022 segimlerindeki en bagarili 7 siyasi partinin
parlamentodaki temsilleri ve siyasi pozisyonlar1 6zetlenmistir. Bu partilerin
son parlamento segimlerinde en az 40 temsilci kazandig: goriilmektedir.
Buna kargilik bu 7 parti haricinde kalan partilerin bu partilere oranla oldukga
diigiik temsilci kazandiklar1 goriilmektedir (Franca, 2022).

2022 segimlerinde Bolsonaro bagkanlik se¢imlerini kaybetse de partisi
parlamento segimlerinde birinci parti olmustur. Jair Bolsonaro’nun
liderligindeki muhafazakar ve sag ideolojili Liberal Parti (PL), Temsilciler
Meclisi'nde 99 sandalye ile birinci olmustur. Liberal Parti, genis bir
yelpazeye hitap eden muhafazakar bir partidir. Eskiden merkez sag veya
sag goriiglii olarak tanimlanan parti Bolsonaro’nun katiimindan bu yana
siyasi yelpazenin asir1 sagina kaymistir (Joaogado, 2020; France 24, 2022;
Franca, 2022). Lula’nin zaferiyle yeniden iktidara gelen Isgi Partisi (PT), 68
milletvekili gikarmugtir. Sendikalar, sosyal hareketler ve kent yoksullarinin
geleneksel temsilcisi olan parti, sosyal programlar ve yoksullukla miicadele
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politikalariyla 6ne ¢tkmaktadir. Ayrica Isgi Partisi Latin Amerika’nin en
orgiitlii partisi olarak da tamimlanmaktadir (Lazarou, 2015; France 24,
2022; Franca, 2022).

Unido Brasil (Brezilya Birligi) Brezilya’da 2022°de DEM ve SL
partilerinin birlesmesiyle kurulan resmi bir merkez sag partisidir. Brezilya
Birligi, merkez sag bir parti olarak kabul edilmektedir. Siyaset bilimci
Vinicius Vieira, bu birlesmeyi liberal partilerin Brezilya versiyonu olarak
tanimlamakta ve partinin, Bagkan Jair Bolsonaro’dan hayal kirikligina
ugramug sag segmen kitlesini kazanmaya odaklandigini belirtmektedir. Ayrica
parti Lula da Silva ve Jair Bolsonaro arasindaki siyasi kutuplagmaya alternatif
bir demokratik kutup olma amacini tagimaktadir (Boldrin, 2021; Moreira,
2022). 47 sandalyeyle dordiincii olan ve merkez sagda konumlanan Tlerleme
Partisi (PP), Brezilya’daki bir¢ok sag goriiglii parti gibi geleneksel olarak
pragmatizm ve 1hmlilik gizgisinde hareket etmis ve biiyiik 6lgiide sol goriiglii
partilerle ittifaklar kurmugtur (Power ve Rodrigues-Silveira, 2019; Costa
ve Piltcher, 2020; Franca, 2022). 2022 segimleri sonucu besinci parti olan
42 sandalyeli Brezilya Demokratik Hareket Partisi (PMDB), Brezilya’da
merkez siyaseti temsil eden ve Hristiyan demokrat degerleri benimseyen
bir siyasi olusumdur (Encyclopedia Britannica, t.y.). 42 milletvekilli
Sosyal Demokrat Parti (PSD), merkezde siyaset yapmaya ¢alisan ve genis
kitlelerden oy almaya galigan bir partidir (Estadao, t.y.). Cumbhuriyetgiler
(Republicanos), Brezilya’da muhatazakar ¢izgideki 41 sandalyeli merkez sag
parti olup, Parti, kendini “sosyal agidan muhafazakar ancak ekonomik agidan
liberal” olarak tamimlamaktadir (Lira, 2022).

3.2. Parti Sistemi

Brezilya parti sistemi parti aragtirmalar1 ig¢in gok 6zgilin bir ornektir.
Parti sisteminde diinyanin en fazla etkin parti barindiran iilkelerden biridir.
Sistem igindeki etkili parti sayis1 parlamento dénemine gore 10 civarinda
olabilmektedir (Calvo ve dig., 2015). Bununla beraber Brezilya’daki parti
sistemi tarihsel siireglerde siirekli degismistir. Bu baglamda Brezilya’nin
parti sisteminin istikrarli bir sistem olmadig soylenebilir. 1830°dan bu
yana Brezilya’da en az yedi farkl parti sistemi tespit edilmistir. Bir parti
sisteminden digerine gegis genellikle ani olmustur. Ornegin, 1964’teki
askeri darbe, otoriter bir sistemi baglatmig ve 6nceki parti sistemini ortadan
kaldirarak tamamen yeni partilerden olugan bir iki partili sistem getirmigtir
(Albarracin, 2016).

Brezilya’nin parti sistemi, bagkanlik ve meclis diizeyinde farkli dinamikler
sergilemektedir. Bagkanlik se¢imlerinde giiglii partiler iki biiylik partinin
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etrafinda toplanmaktadir. Bu da bagkanlik segimlerinde parti sisteminin
parcalanmighgina ragmen iki kutuplu ¢ok partili bir diizeni ortaya
¢ikarmaktadir (Sandes-Freitas ve Bizzarro-Neto, 2021). Ornegin 1994-
2018 arasinda bagkanlik yarigt PT ve PSDB (Brezilya Sosyal Demokrasi
Partisi) arasinda gergeklesmistir. Ancak PSDB 2018’de gliciinti kaybetmigtir.
2018de bagkanlik yarigt PT ve PSL arasinda 2022°de ise PT ve PL arasinda
ger¢eklegmistir. Bolsonaro 2018’de PSnin (Sosyal Liberal Parti) 2022°de
ise PLnin bagkan adayr olmugtur. 2022 yilinda gergeklesen son segimlerde
Lula ve Bolsonaro toplam oylarin %92’sini alarak tigiincii bir aday igin alan
birakmamugtir (Tanscheit ve Barbosa, 2022).

Bagkanlik segimleri genellikle iki parti etrafinda kurulan seg¢im ittifaklar
arasinda yaganmaktadir. Buna karsiik meclis segimlerinde birgok parti
ve ittifak yarigmaktadir. Bu partiler temsilci kazanmak adina koalisyonlar
yapmaktadir. Ozellikle agik liste orantisal segim sistemi ve partilerin diisiik
orgiitlenmesi partilerin birbirleri ile isbirligine yonlendirmektedir. Bunun
sonucunda meclisteki parti sayisiin diinyada 6rnegi az goriilecek bir
sekilde gok oldugu goriilmektedir. 2022 segimleri sonucunda 23 partinin
mecliste koltuk kazandig1 goriilmektedir. 2022 yilinda yapilan kismi senato
segimlerinde ise 9 partinin koltuk kazandig1 goriilmektedir (Franca, 2022).

Brezilya’da meclis diizeyinde agir1 pargalt bir parti sisteminin oldugu
goriilmektedir. Brezilya’min agik liste nispi temsil sistemi parti sisteminin
agirt parcalanmasinda belirleyici rol oynamaktadir. Sistem, kiiglik partilerin
oy oranlarindan daha fazla sandalye kazanmasina imkan tanimaktadir
(Calvo ve dig., 2015). Bu sistemde kiigiik partiler, oylarini birkag¢ giiglii
adayda yogunlastirarak koalisyonlarda sandalye kazanirken, biiyiik partiler
oylarin1 ¢ok sayida adaya dagitmak zorunda kalmaktadir. Bu da biyiik
partilerin verimsiz oy kullanimina ve kiigiik partilere dolayli siibvansiyona
neden olabilmektedir (Bochsler, 2010; Calvo ve dig., 2015). Bu baglamda
agik liste se¢im sistemi, kiiglik partilerin hayatta kalmasini kolaylagtirirken,
biiyiik partilerin koalisyonlara girmesini zorunlu kilmaktadir. Diger yandan
segmenlerin biiyiik partilere oy verme egilimi, aday bazli oy dagilimi nedeniyle
verimsizlesmekte ve kiigiik partilere dolayli destek saglayabilmektedir. Bu
dinamikler parti sayisinin artmasina ve kiiglik partilerin sistem iginde yagama
firsat1 bulmasina neden olmaktadir. Diger yandan biiyiik partiler kiigiik
partilerin popiiler adaylarinin aldig yliksek oylardan da faydalanabilmektedir.
2010 Tiririca Orne@i bunu iyi bir gekilde gostermektedir. Parlamento
segimlerinde popiiler adayin 1,3 milyon oyu, kendi partisine degil koalisyon
ortaklarina 3 ek koltuk kazandirmistir (Nicolau ve Stadler, 2016).



50 | Brezilya Deneyimi: Koalisyonel Bagkanlik Sistemi, Parti Sistemi Ve Siyasi Ittifaklar

Brezilya’da 1945ten beri uygulanan agik liste sistemi, uzun siiredir
akademik ve siyasi ¢evrelerde tartijma konusu olmaya devam etmektedir.
Sistem elestirileri 1950’lerden itibaren siyasetgiler tarafindan dile getirilmeye
baglanmugtir. Temel iddia, bu sistemin ayni listedeki adaylar arasinda agiri
rekabete yol agtig1 ve parti disiplinini zayiflattig yoniindedir (Martins, 2016).
Parti disiplinin zayiflamasi ise ashnda partilerin kurumsallagamamasina
neden olabilmektedir. Son yillarda ise sistemle ilgili yeni elestiriler 6ne
¢tkmaktadir. Bu elestirilerin baginda, mikro partilerden adaylarin agir1 oy
almasi sonucu, ayni listedeki daha az oy almig adaylarin meclise girebilmesi
gelmektedir. Diger 6nemli bir sorun da se¢gmenin yagadig1 kafa karigiklig
olarak gosterilmektedir. Se¢menlerin ¢ogu, verdikleri oylarin parti toplamina
nasil katki sagladigini tam olarak anlamamakta, bu da popiiler adaylarin
listedeki diger adaylar1 “sirtindan tagimasi” gibi bir fenomene yol agmaktadir.
Bu durum, segim sisteminin temsil adaleti agisindan sorgulanmasina neden
olmaktadir (Martins, 2016). Zira kiigiik partiler, oylarini birkag karizmatik
aday tizerinde yogunlastirarak “verimli oy kullanma™ stratejisi geligtirmigtir
(Bochsler, 2010). Buna kargilik biiyiik partiler, oylarini ¢ok sayida adaya
dagitmak zorunda kalmaktadir. Bu durum, 1994-2010 déneminde kongre
adaylarinin %74iniin ¢ok partili koalisyon listelerinden segilmesine yol

agmustir (Calvo ve dig., 2015).

Brezilya’da parti sisteminin kargilagtig1 zorluklardan bir diger ise parti-
se¢men baglarinin zayif olmasidir. Yiiksek oy degiskenligi veya oy gegirgenligi
hem se¢gmen ve parti baginin zayifligin1 hem de segmenlerin parti sistemine
giiveninin diigiikligiini gosterebilmektedir. (Yildirim, 2020). Zira 2016°da
PT’li Bagkan Dilma Rousseft’in gorevden alinmasi sonrasinda 2013-2014
protestolart sonucu siyasi parti kargiti segmen oraninin %2,5ten %15’
ciktigr gortilmektedir (Borges, 2021, 5.21).

Parti sisteminin pargali olmasi koalisyonlar1 zorunlu kilmaktadir. Bu da
koalisyonlarin istikrarini tartigma konusu haline getirmektedir. Brezilya’da
genel olarak koalisyonlarin istikrarsiz oldugu soylenebilir. Bu da yiiriitme-
yasama iligkilerinde tikanmalara ve yasa yapim siirecinin uzamasina neden
olabilmektedir. Zira bir tasarinin yasallagma siireci ¢ok genis ittifaklara
ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu baglamda Brezilya’da siyasetin bir ittifaklar
sanat1 oldugu soylenebilir. Sonug olarak Brezilya’nin parti sistemi, segim
miihendisligi agisindan 6nemli dersler igermektedir. Agik liste orantisal
segim sistemi, toplumsal gesitliligi yansitmakla birlikte, yonetisim sorunlarini
da beraberinde getirmigtir. Sistemin gelecegi, uzmanlara gore ozellikle su
taktorlere bagl gortinmektedir: Partilerin kurumsallasma diizeyi, Secmenlerin
sisteme  giiveninin  yeniden tesis edilmesi, Koalisyon yonetim lkapasitesinin
gelistivilmesi (Calvo vd., 2015; Sandes-Freitas ve Bizzarro-Neto, 2021).
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4. Brezilya’da Ittifak Siyaseti: Cok Katmanli Koalisyon
Dinamikleri

Brezilya’da se¢im Oncesi koalisyonlar yaygindir. Ancak se¢im Oncesi
koalisyonlar se¢imden sonra devam etmeyebilir ve seg¢im sonrasi farkli
koalisyonlar da kurulabilir. Bu baglamda Brezilya’da segim ittifaklar1 sistem
i¢inde kilit bir rol oynamaktadir. Zira bagkanlik sistemi dahi koalisyon veya
ittifaklarla tamimlanmaktadir. Bu ittifaklar, bazi se¢im bolgelerinde segim
barajin1 (quociente eleitoral) asamayacak kiiglik partilerin hayatta kalmasi
i¢in hayati 6neme sahiptir. Parti koalisyonlari, oy havuzundan yararlanmak
amaciyla ortak bir liste sunar. Segim ittifaklar1 (coligac o”es) siyasi parti
kanununa gore diizenlenmektedir. Se¢im ittifaklari, ilgili partiler arasinda
herhangi bir programatik anlagma anlamina gelmez ve se¢im sonrasinda bir
hiikiimet koalisyonu olugturmay1 gerektirmez.

Brezilya’da agik liste orantisal segim, federatif sistem, toplumsal yapinin
gesitliligi, partilerin kurumsallagamamasi, partilerin diigiik orgiitlenmesi
secim oncesi ve sonrasinda koalisyonlar1 zorunlu kilmaktadir Ozellikle
secim sistemi, agirt parcali parti sistemi ve meclisteki etkin parti sayisinin
10°u bulmas1 gibi faktorler Brezilya’da siyaseti bir ittifaklar sanati haline
getirmektedir. Bu baglamda segim Oncesi ve sonrasi koalisyonlarin hangi
dinamiklere gore yapildigi ¢alismanin konusu olmaktadir (Albarracin, 2016).

Koalisyonlar ile ilgili 6ne ¢ikan unsurlardan ilki parti sayisimin fazlalig
olmaktadir. Koalisyonlarin %40’1 dort veya daha fazla parti igermekte, bazi
durumlarda ortak sayis1 16’ya kadar gikabilmektedir. Zira biiyiik partiler,
koalisyona girmedikleri takdirde diger ittifaklarin sandalye kazanma
ihtimalinin artmast nedeniyle bu ittifaklara katilmak zorunda kalmaktadir
Zirayiiksek performansh yerelde etkin kiigiik parti adaylar1, koalisyonun genel
oy potansiyelini artirmaktadir. Bu nedenle biiyiik partiler de koalisyonlara
girmek zorunda kalmaktadir (Calvo ve dig., 2015).

Brezilya’nin federal sistemi, ¢ok katmanl bir koalisyon siyasetini zorunlu
kilmaktadir. Zira genig bir cografyaya yayillmis ve etnik farklihiklarin gok
oldugu bir tlkede yerel ve ulusal dengenin kurulmasi olduk¢a zordur.
Bazi partiler sadece yerel diizeyde segimlere girmektedir. Ulusal diizeyde
siyaset yapan partilerin yerel diizeydeki partilerle baglantilarin  giiglii
olmasi, partilerin ulusal diizeyde giiglenmesinin temel kogullarindan biridir
(Avritzer, 2019). Oncellikle bagkanlik yariginda biiyiik partiler eyaletlerdeki
kiigiik partilerle dikey koalisyonlar kurabilmektedir. Dikey koalisyonlar
partilerin bagkanlik segimleri i¢in koalisyonlar kurmasini ifade etmektedir.
Diger yandan aymi diizeydeki partiler yerel secimlerde gii¢ birligi veya yatay
koalisyonlar kurabilmektedir (Sandes-Freitas ve Bizzarro-Neto, 2021).
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Eyaletlerdeki koalisyonlar daha ¢ok yerel gii¢ dengelerine dayanmaktadir
(Sandes-Freitas ve Bizzarro-Neto, 2021). Bu baglamda yerel olusumlar,
STK’lar ve sendikalar siyaset icinde 6nemli bir role sahiptir. Ittifaklar veya
koalisyonlar yalnizca partiler arasinda degil bu tiir sivil kuruluglarla da
yapilabilmektedir. Ornegin Brezilya’min ¢agdas siyasi hayatinda gok 6nemli
rol oynayan PT’nin sendikalarla kurdugu bag iizerinden ulusal bir parti
haline geldigi goriilmektedir. Ozellikle Central Unica dos Trabalhadores
(Birlegik Isgi Konfederasyonu / CUT) ve Topraksizlar Hareketi (MST),
PT’ye yakin olusumlar olarak gosterilebilir (Yildirim, 2020). Ote yandan
genis bir cografyada se¢im kampanyasi ylirititmenin fiziksel ve mali zorlugu
yerel siyasi ve sivil kurumlart 6nemli hale getiren bir bagka faktordiir
(Avritzer, 2019). Bu anlamda ittifaklar siyasetin maliyetini azaltan bir
dinamik olugturmaktadir.

Koalisyonlarin olusumunda dikkat geken bagka bir ayrinti ise partilerin
farkli eyaletlerde birbirlerine rakip olabilmesidir. Ornegin bir eyalette
koalisyon ortagi olan iki parti farkli bir eyalette rakip olabilmektedir. Zira
partilerin eyaletlerdeki koalisyon tercihlerinde baglamsal siyasal rasyonalite
ve yerel dinamikler etkili olmaktadir. Bu baglamda parti davranglari,
yerel kosullara ve se¢im dinamiklerine gore degismektedir. Eyaletlerdeki
koalisyonlar, ideolojik yakinliktan ziyade vyerel gii¢ dengelerine gore
sekillenmektedir. ~ Ozellikle  kiigiik partiler, biiyiik partilere gore daha
esnek koalisyon stratejileri  benimseyebilmektedir (Sandes-Freitas ve
Bizzarro-Neto, 2021). Partiler eyaletlerdeki koalisyonlar1 bagkanlk yarigina
hizmet edecek sekilde yapilandirir. Dolayisiyla Brezilya’da eyalet segimleri
giderek ulusal bagkanhk yarigina endekslenmistir. Ancak bu dinamik,
parti sisteminin kutuplagmasini pekistirirken, eyaletlerin siyasi 6zerkligini
de siirlandirmaktadir. Zira bu yerel siyaseti, ulusal siyasete endeksli hale
getirmekte ve yerel dinamiklerin giiciinii azaltabilmektedir.

Kiigiik  partilerle  koalisyon —kurmak biiyiik partilere  avantaj
saglayabilmektedir. Ozellikle yerel siyaset yapan kiigiik partilerin popiiler
adaylarin oylari, az oy alan partililerin de segilmesine katki saglamaktadur.
2010 Tiririca 6rnegi bu durumu agiklayan 6nemli 6rneklerden biridir. Bu
ornekte popiiler bir adayin 1.3 milyon oyu, kendi partisine degil koalisyon
ortaklarina 3 ek koltuk kazandirdi (Nicolau ve Stadler, 2016). Aslinda bu
vaka, bir diger yandan, agik liste se¢imlerinin partiler igin dezavantajini
gostermektedir. Bu sistemde partiler oylarini adaylara gore dengeli bir gekilde
paylagtirmakta giigliik ¢ekebilmektedir. Dolayisiyla bir adayda yogunlagan
oylar partinin ikinci bir adaymin kazanmasimi engelleyebilmektedir. Bu
durumda kazanan koalisyondaki farkl bir parti olabilecegi kadar rakiplerinde
duruma gore avantaj saglayabilecegi séylenebilir.
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Brezilya’da 1994 vyiliyla beraber eszamanli se¢imler yapilmaya
baglanmigtir. Bu anlamda bagkanlik, valilik ve milletvekili se¢imleri ayni
anda yapilmaktadir. Eszamanl segimler partileri stratejik koordinasyona
zorlamaktadir.1994’te eszamanli segimlerin baglamasiyla birlikte ulusal-
eyalet se¢imlerinin bir entegrasyonu saglanmugtir. Bu baglamda PT merkez-
sol partilerle (PCdoB, PSB, PDT), PSDB ise merkez-sag partilerle (DEM,
PTB, PP) ittifaklar kurmustur. Ornegin 2010°da eyaletlerdeki kazanan
koalisyonlarin %92.6’s1 PT veya PSDB igermekteydi. Eszamanli segimler ve
diisiik bagkan aday1 sayisi, ulusal ve alt ulusal segimler arasindaki uyumu
artirmaktadir (Machado, 2009). Bagkanlik secimleri, federal sistemlerdeki
bolgesel dinamikleri dengeleyerek parti sistemlerinin ulusal diizeyde daha
tutarl hale gelmesine katki saglamaktadir. Bu durum, ozellikle eszamanl
segimler ve az sayida bagkan aday1 oldugunda belirginlesmektedir ( Borges
ve Lloyd, 2016).

2002- 2006 arasindaki segimlerde dikeylik Kurali uygulanmistir. Buna
gore Bagkan adayr gikaran partilerin eyaletlerde rakip partilerle ittifak
yapmasini yasaklamistir. Bu kural, partileri daha kiigiik ama ideolojik olarak
daha heterojen koalisyonlar kurmaya zorlamigtir Ancak bu kural 2006
yilinda sonra kaldirilmistir (Machado, 2009).

Brezilya’da koalisyon yonetimi karmagik bir pazarlik siirecine
dayanmaktadir. Bakanlik dagitimi koalisyonlarin kurulmasi ve istikrari igin
bagkanin elindeki 6nemli bir aragtir. Ornegin PT°nin 2003-2010 déneminde
PMDBye verdigi bakanlik sayist 0°dan 7°ye ¢ikmugtir. Brezilya’da federal
biirokrasideki siyasi atamalar “koalisyon mal” (coalition goods) olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla biirokrasideki siyasi pozisyonlar ve bakanliklar
bagkanin partisi ile koalisyon ortaklar1 arasinda miizakere konusu olmaktadir.
Bu tiir koalisyon mali olarak nitelenen kadrolara koalisyonun siirekliligini
saglamak i¢in de etkili olmaktadir (Praga, Freitas ve Hoepers, 2011).

Koalisyon dengeleri se¢im sonrasinda degisebilmektedir. Bir partinin
parlamenterlerinden biri yiirlitme i¢inde bagka bir goreve atandiginda,
hastalik, istifa, oliim ya da gorevden alinma gibi nedenlerle gorevinden
ayrildiginda, yerine en gok oy alan bir sonraki aday geger. Bu tiir gorev
degisiklikleri, istifalar ve gorevden almalar sik yasandigi i¢in, parlamentodaki
parti gruplarinin bilesimi ve gii¢ dengeleri 6nemli Olgiide degisebilmektedir
(Nicolau ve Stadler, 2016).

Partiler, koalisyonlarin istikrar1 igin daha pragmatik davranabilmektedir.
Ornegin PT, sol ideolojisinden &diin vererek sag partilerle isbirligi yapmis,
ancak gelir dagilimi politikalarini yasalagtirmayr basarmugtir (Alves, 2024).
Ancak 2016 sonras artan kutuplagma, bu tiir koalisyonlar1 zorlagtirmustir.
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Kongre’nin ¢ok sayida partiyle derin bir par¢alanma yagamasi ile beraber
Bolsonaro’nun polarize edici politikalari, siyasi istikrarsizligl artirmugtir
(Borges, 2021, s. 21). Bu baglamda son donemde koalisyon siyasetinde
onemli degisimler gozlemlenmektedir: 2010°da Dilma Rousseff segim
ittifak¢ilarinin bir kismini kabineye almamugtir. Buna karsilik Bolsonaro
(2018) ve Lula (2023) farkl stratejiler izlemislerdir. 2018°de Bolsonaro’nun
segim ittifaki (PSL ve diger sag partiler), yiiksek kutuplasma nedeniyle
kabineye daha sadik kalmistir.  2023’te Lula, yiiksek kutuplagmaya ragmen
segim ittifakindaki bazi partileri (6rnegin, PSB) kabineye almamig, bunun
yerine koalisyon dis1 partilerle (MDB gibi) anlagmustir (Couto, 2025). Bu
baglamda Lula da Silva, goreve gelisinden itibaren genig tabanli bir koalisyon
kurma stratejisini benimsemistir. 2022 segimlerinde kendisini destekleyen 10
partiden olugan merkez-sol ittifaki, Lula’nin iktidara gelmesinden sonra daha
da genisglemis; bu siiregte, ge¢migste Bolsonaro’yu desteklemis bazi siyasetgiler
de hiikiimete dahil edilmistir. Nitekim kabinedeki 31 bakanliktan yalmzca
altist Lula’nin partisi olan Isgi Partisine mensup isimlerce yiiriitiilmektedir.
Bu durum, Lula’nin partizan bir yonetim anlayigindan ziyade, uzlagtya dayalh
ve kapsayict bir yonetim tarzini onceledigini gostermektedir. Bu kapsayici
yaklagim, selefi Jair Bolsonaro’nun kutuplastirict siyaset anlayigiyla belirgin
bir tezat olusturmaktadir. Lula’nin uzlagi arayigi, yasama organlariyla
kurdugu iligkilerde de gozlemlenmektedir. 1 Subat 2023 tarihinde Senato
Bagkani1 Rodrigo Pacheco ve Temsilciler Meclisi Bagkan1 Arthur Lira yeniden
secilmig; Lula her iki ismin de 2022 segimlerinde Bolsonaro’yu desteklemis
olmasina ragmen, bu adayliklar1 destekleyerek pragmatik bir siyasi pozisyon
almistir (Pereira, 2024).

5. Brezilya Siyasetine Iliskin Giincel Bir Degerlendirme

Brezilya’da koalisyonel bagkanlik, uzlagma kiiltiiriinii tegvik etse de son
zamanlarda sistemde kutuplasma artmaktadir. Ozellikle 2013 sonrasinda
merkez partilerin kiigiilmesi (%40’tan %20’ye) yonetimi zorlagtirmistir.
Lula’nin 2023’teki tigiincii doneminde koalisyon kurmak daha da karmagik
hale gelmistir (Avritzer, 2019; Zucco ve Power, 2024). Bu siiregte
Bolsonaro’nun partisi (PL) parlamentoda en biiyiik grup haline gelirken
geleneksel partiler gii¢ kaybetmigtir (Tarouco, 2023). Brezilya’nin koalisyonel
bagkanlik sistemi, yiiksek yasama bagarist ve parti disipliniyle islese de
sistem agir1 pargalanma ve kutuplagma nedeniyle stres altindadir. Ulke 1964
darbesine benzeyen gerilimleri yeniden deneyimlemektedir. Sistemin ne
kadar gerilime dayanabilecegi belirsizligini korumaktadir (Zucco ve Power,
2024).
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Brezilya’da 1985’ten bu yana higbir bagkanin partisi mecliste %20°den
fazla sandalye kazanamamistir. Koalisyonlar genellikle 4 veya daha fazla parti
igermekte ve eyaletler arasi ¢ikar dengelerine dayanmaktadir. Bununla beraber
meclis igindeki etkin parti sayisinin 10 oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
koalisyonlardaki uzlagma dengesinin ¢ok 6nemli oldugu goriilmektedir. Diger
yandan bagkanin sahip oldugu giiglii yetkiler meclisteki siyasi pargalanmughig:
tolere edecek bir denge olusturmaktadir. Zira koalisyon partilerinin bagkan
lehine %87 oy disiplini sergiledigi ve bagkanmin yasama yenilgisi oranin
%]10’un altinda kaldig1 goriilmektedir (Zucco ve Power, 2024). Bu noktada
bagkanlik araglarinin istikrari saglayici bir denge olusturdugu goriilmektedir.
Zira 1988 Anayasasi, bagkana biitge ve kamu yonetiminde 6ncelik tantyarak
koalisyonlar: stabilize olmasina destek saglamaktadir (Limongi, 2007).

Figueiredo ve Limongi (2016) siyasi kurumlarin ve parlamentonun
igleyis tarzinin bir takim yetersizliklerine ragmen yiriitmenin hareket
kabiliyetinin genig yetkilerle giivence altina aldigini savunmaktadir. 1988°de
olusturulan kurumsal yapr baglaminda, iilke en azindan kismen, goriiniigte
agilamaz gibi duran sorunlarin (6rnegin para istikrari, ekonomik biiyiime
ve yeniden dagitim gibi) iistesinden gelebilecegini gostermistir. Pargalanmug
bir parlamentonun olumsuz etkileri ve milletvekillerinin kisisel ¢ikarlari,
yuriitmenin igleyisine etki etmemektedir. Buna kargilik, yiiriitme genellikle
yasama organinin ¢aligmalarini kontrol edebilmekte ve kendi yasama
girisimlerinde genellikle bagarili olmaktadir.

Uluslararas1 demokrasi endekslerine gore yapilan analizler, Brezilya’nin
demokratik performansina iliskin 6nemli bulgular ortaya koymaktadir.
Isvegteki Goteborg Universitesi biinyesinde faaliyet gosteren bagimsiz
bir arastirma enstitiisii olan V-Dem (Varieties of Democracy) Projesi,
diinya genelinde demokrasiyi segimsel, liberal ve katilimcr gibi ¢ok boyutlu
yaklagimlarla ve niceliksel verilerle 6lgmektedir. V-Dem demokrasi endeksi,
demokrasiyi O (en otoriter) ile 1 (tam demokratik) arasinda 6lgen kapsaml
bir veri setidir. Bu endekse gore Brezilya’nin 0.71 skora sahip oldugu
goriilmektedir . Bu, iilkenin “segimsel demokrasi” (electoral democracy)
kategorisinde “orta-yiiksek” seviyede oldugunu gosterirken liberal demokrasi
standartlarinin tam olarak kargilanmadigina da igaret etmektedir (V-Dem
Institute, t.y.-a; t.y.-b)

Diinya gapinda siyasi haklar ve sivil 6zgiirliikleri izleyen, iilkeleri “ozgiir”,
“lessmen ozgiir” ve “ozgiir olmayan” seklinde siniflandiran bagimsiz bir ABD
merkezli insan haklar1 kurulusu olan Freedom House’un (2022) raporuna
gore, Brezilya’da demokratik kurumlar ciddi baski altindadir. Bagkan Jair
Bolsonaro’nun se¢im sistemine yonelik “asilsiz dolandiriciik” iddialari,
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tilkede giiven krizine yol agmustir. Ekim 2022°de Lula’nin az bir farkla
segilmesi sonrasinda Bolsonaro taraftarlari, se¢im sonuglarint reddederek
protestolar diizenlemis ve hatta Brasilia’da bombali saldiri girisimi
yaganmugtir. Freedom House, bu donemde siyasi siddetin 2018’ kiyasla %
400 arttigin belirtmektedir. Ayrica, Bolsonaro’nun “gizli biit¢e” skandal
ve basin Ozgiirliigiine yonelik saldirilar, seffatlik ve yolsuzluk endiselerini
artirmigtir. Buna kargilik Freedom House’un (2023) raporunda, Lula’nin
goreve baglamasiyla birlikte bazi olumlu adimlar atldigr goriilmektedir.
Ancak 8 Ocak 2023’te Bolsonaro yanlist protestocularin Kongre, Yiiksek
Mahkeme ve Bagkanlik Sarayr’ni iggal etmesi, demokrasi igin biiyiik bir tehdit
olarak algilanmugtir. Freedom House, Lula’nin yargi ve medya 6zgiirliigiine
daha fazla sayg gosterdigini, ancak yolsuzluk ve siyasi kutuplagmanin devam
ettigini belirtmektedir. Ayrica, askeriyenin siyasetteki roliiniin azaltilmasi
girisimleri olumlu kargilanmigtir.  Freedom House’un (2024) raporu,
2024 vyerel segimlerinin siyasi giddetle golgelendigini ortaya koymaktadir.
Bolsonaro yanlist adaylarin bazi bolgelerde gii¢ kaybetmesine ragmen,
merkez sag partilerin (Centrao) giiclenmesi, Lula’nin reformlar igin engel
olugturmaktadir. Yine de Freedom House verilerine gore Brezilya 6zgiir bir
tilke olarak kabul edilmektedir (Freedom House, t.y.-a; t.y.-b).

Uluslararas1 Demokrasi ve Se¢im Yardimi Enstitiisii (International
IDEA), kiiresel Olgekte demokratik kurumlarin  giiglendirilmesini
hedefleyen bir hiikiimetler arasi kurulusgtur. Enstitiiniin Kiiresel Demokrasi
Durumu Raporu 2023 kapsaminda yayimlanan Brezilya vaka analizine
gore, Jair Bolsonaro’nun 2019-2022 vyillar1 arasindaki bagkanlik dénemi,
iilkedeki demokratik gostergelerde belirgin gerilemelere neden olmustur.
Bolsonaro’nun segim sistemine yonelik temelsiz hile iddialar1 —o6zellikle
elektronik oylama siirecine doniik soylemleri— segimlerin megruiyetine
dair kamu giivenini zedelemis ve 8 Ocak 2023 tarithinde Brasilia’da
hiikiimet binalarina yonelik kitlesel baskinla sonuglanan bir siyasi krizi
tetiklemigtir. Ayrica rapora gore Bolsonaro yonetimi, medya Ozgiirliigiiniin
kisitlanmast, yerli topluluklarin haklarinin ihlali ve COVID-19 pandemisinin
askerilestirilmesi  gibi uygulamalar yoluyla demokratik kurumlarin
zayiflamasina katkida bulunmustur (Santillana, 2023).

Bu siiregte Brezilya Yiiksek Mahkemesi (STF) ile Se¢im Mahkemesi
(TSE), Bolsonaro’nun otoriter egilimlerine kargt demokratik dengeyi
koruyan temel kurumlar olarak 6ne ¢ikmugtir. STE 2019 yilinda sahte
haberlerle ilgili sorusturma baglatarak ve askeri miidahale g¢agrilarini
reddederek hukukun tistiinliigiinii savunmustur. TSE ise 2022 se¢imlerinde
dezenformasyonla miicadele ederek se¢im siirecinin seffafhigini giivence
altina almig, Bolsonaro’nun kamu gorevinden sekiz yil siireyle men edilmesini
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saglamistir. Lula da Silva’nin 2023’te yeniden bagkanlik gorevine baglamasiyla
birlikte, medya ve sivil toplum iizerindeki baskilar azalmig; ancak siyasi
kutuplagma, yolsuzluk ve giivenlik giiglerinin giddet kullanimi gibi yapisal
sorunlar varhigini siirdiirmektedir. Raporda demokratik toparlanmanin
saglanabilmesi igin egitim ve sosyal refah politikalarina 6ncelik verilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir (Santillana, 2023).

6. SONUGC

Bu ¢aligma, Brezilya’daki bagkanlk sistemini, parti sistemi ve koalisyon
siyaseti baglaminda ele almugtir. Brezilya’ya dair bagkanlik sistemi tlizerine
yapilan ¢aligmalar bulunsa da, parti sistemi ve koalisyon siyasetini ele alan
caligmalar sinirhdir. Brezilya'min ¢ok partili bagkanlik sistemi, parti yapisi
ve koalisyon dinamikleri bakimindan, siyaset bilimi igin 6zgiin ve degerli
bir ornek sunmaktadir. Tiirkiye’de de bagkanlik sistemi sonrasi ittifak
siyaseti giderek daha fazla 6nem kazanmugken, Brezilya’daki deneyimin
incelenmesi, Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin gelecegi
agisindan anlamli gikarimlar sunabilir. Ozellikle Tiirkiye’de bagkanlik sistemi
tartigmalarinin - yogunlastigi donemde, Brezilya’daki bagkanlik = sistemi
akademik caligmalarda siklikla kargilastirma konusu olmustur. Bu baglamda,
Tiirkiye’deki mevcut sistem ile Brezilya’daki uygulamalar arasindaki
paralellikler, birgok pratikte kendini gostermektedir. Ozellikle yiiriitme ile
yasama arasindaki gii¢ dengesi, meclisteki ¢ok sayida parti ve ittifak siyaseti
gibi konularda benzerlikler dikkat gekmektedir. Bu benzerlikler, Brezilya
orneginin incelenmesini 6nemli kilmaktadir.

Bu galiyma ¢ergevesinde, Brezilya’daki anayasa ve yasalar baglaminda
bagkanlik sisteminin, bagkanin, bagkan yardimcisinin ve bakanlarin gorevleri;
yasama ve yiriitme arasindaki gii¢ dengesi ele alinmistir. Brezilya’da
giiglii bir bagkanlik yapisinin varhigr dikkat ¢ekmektedir. Bagkanin giiglii
pozisyonu, genig yetkileriyle birlikte, agir1 pargali parti sistemi iginde istikrar
saglayict bir rol oynamaktadir. Ancak, bagkanin genig yetkileri, demokratik
baglamda bir risk tagiyabilir. Bu noktada, Brezilya’daki parti sistemi segim
stireglerinde farklilagmaktadir; bagkanlik segimlerinde ¢ok kutuplu bir
yapin ortaya ¢ikmasina kargin, parlamento segimlerinde agir1 pargali bir
sistem gozlemlenmektedir. Agik listeli orantisal segim sistemi, kiigiik partilere
avantaj saglamakta ve bu partilerin siyasal sistemde etkin olmasina olanak
tanimaktadir. Bu durum, Brezilya siyaseti i¢in ittifaklarin ve koalisyonlarin
sanat haline gelmesini zorunlu kilmaktadir. Brezilya’nin genis cografyasi,
eyalet sistemi ve eg zamanlt segimler, koalisyonlarin kurulumunu daha da
gerektiren faktorlerdendir.
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Son donemde Brezilya’da siyasi sistemde kutuplagma egilimleri
goriilmektedir. Bolsonaro etrafinda sekillenen sag blok, demokratik istikrari
tehdit edebilecek bir gii¢ olugturmaktadir. 2022 segimleri sonrasi yaganan
siddet olaylar1, Brezilya’daki istikrarsizlik algisini pekistirmistir. Bolsonaro
taraftarlarinin askeri miidahale g¢agrilar1 ve yarginin artan rold, sistemin
vesayete agik hale gelmesine yol agabilir. Siyasi analistler, tilkenin 1964
darbesine benzeyen bir gerilim yagama riski izerinde durmaktadirlar (Zucco
ve Power, 2024). Bunun yami sira, siyasi kutuplagmanin mevcut sistem
iginde etkin parti sayisini azaltabilecegi ve partilerin ikili kutuplagmaya
dogru everilebilecegi de 6ne siiriilmektedir. Bu baglamda, parlamentoda
bagkanlik se¢imlerindeki kutuplagmanin benzeri bir yapinin ortaya ¢ikma
ithtimali s6z konusudur. Kutuplagmanin biiyiik partilere endeksli hale gelmesi
durumunda, meclisteki parti sayisinin azalmasi ve bu durumun parlamentoda
daha giiglii partilerin temsil edilmesine yol agmasi muhtemeldir. Giiglii
partiler, bagkanin genis yetkileri kargisinda dengeleyici bir rol oynayabilir.
Bu, partilerin kurumsallagmasina ve denetleme rollerini daha etkin bir sekilde
yerine getirmesine olanak saglayabilir. Ancak, 23 partili bir siyasi sistemin
gelecegi hakkinda bir tahminde bulunmak oldukga zordur.

Sonug olarak, Brezilya’nin parti sistemi ve koalisyon siyaseti iizerine
daha fazla akademik ¢aligma yapilmasi gerektigi soylenebilir. Clinkii farkl
deneyimlerin incelenmesi, Tiirkiye siyasetinin gelecegi hakkinda ¢ikarimlar
yapmayr kolaylagtirabilir. Brezilya’nin siyasi yapisini anlamak, ozellikle
Tiirkiye’deki bagkanlik sisteminin evrimini izlemek ve gelecekteki olas
gelismeleri tahmin etmek adina degerli bir kaynaktir.
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