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Ozet

Birgok alani kapsayan stirdiiriilebilirlik kavrami, yerel yonetim birimlerinden
biri olan biyiiksehir belediyelerini de ilgilendirmektedir. Yerel halk
kendilerine hizmet saglayacak olan biiyiiksehir belediyelerini segerken
biiyiiksehir belediyelerinin gelecege iliskin durumunu gérmek ve biiyiiksehir
belediyelerinin  hangi diizeyde siirdiiriilebilir oldugunu aragtirmak
istemektedir. Bu baglamda bir biiyiiksehir belediyesinin devamliliginin
gozlemlenebilmesi veya siirdiiriilebilirliginin raporlanmast i¢in kurumsal
raporlarindaki ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlara iliskin bilgilerin
incelenmesi gerekebilir. Bu bilgilere ulagabilmenin en iyi yollarindan biri
ise, biiyiiksehir belediyelerinin paylagmis oldugu yillik faaliyet raporlarini
incelemek olacaktir.

Caligma kapsaminda, Tiirkiye’de hizmet veren 30 biiyiiksehir belediyesinin
2020y1linda paylagmigolduklartyillik faaliyet raporlarive varsasiirdiiriilebilirlik
raporlart incelenmigtir. Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yayinlanan
bu raporlardaki agiklamalar igerik analizi yOntemiyle degerlendirilerek
stirdiirebilirlik ~ raporlamasi  puanlar1  belirlenmistir. ~ Siirdiiriilebilirlik
raporlamas1 puanlar1 ekonomik, sosyal ve gevresel olmak tizere bu li¢ boyuta
gore hem ayr1 olarak hem de bu puanlarin toplami alinarak hesaplanmugstir.
Hesaplamalar sonucu elde edilen veriler, goklu dogrusal regresyon, bagimsiz
t-testleri ve anova gibi istatistiki yontemler kullanilarak, siirdiirebilirlik
puanlar1 birbirleriyle karsilastirilip, aralarinda bir iligki ve belirlenen gruplar
arast anlaml bir fark olup olmadig1 analiz edilmistir. Analiz sonucu elde edilen
bulgularda toplam siirdiirtilebilirlik puam bagiml degiskeninin, biiyiikliik

1 Bu ¢aligma, yazarin yiiksek lisans tezinden tiiretilmis bir galismadir.
2 AICU IIBF Isletme Boliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi
3 Dog. Dr., AICU IIBF Isletme Boliimii Muhasebe Finansman Anabilim Dali
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bagimsiz degiskeni ile orta diizeyde, pozitif ve anlamli bir iliskinin oldugu,
siyasi yap1 bagimsiz degiskeni ile ise, giiclii diizeyde pozitif ve anlamli bir
iliskinin oldugu goriilmiistiir. Misyon ve vizyon, kaldirag orani, likidite ve
egitim durumu degiskenleriyle ise anlamli bir iligski bulunamamustir.

Girisg

Mubhasebenin temelkavramlarinda tanimlanan, sosyal sorumluluk ve kurumsal
stirdiiriilebilirligin 6nemi her gegen giin daha da artmaktadir. Giintimiiz
rekabet kosullarinda, gesitli kurumlarin varhklarimni siirdiirebilmeleri igin
toplumun menfaatlerini de gozetmeleri gerekebilir. Bu kurumlar yapmug
olduklar1 faaliyetlerin yani sira sosyal sorumluluk anlayislari ile de deger
kazanmaktadir. Hizli niifus artisina bagh olarak ortaya ¢ikan gesitli ¢evre
sorunlari, her ne pahasina olursa olsun ekonomik biiyiime amag edinilerek
kurulan fabrikalar ve enerji ihtiyacini kargilamak igin kurulan niikleer santraller

gibi yapilar ekolojik dengeyi olumsuz olarak etkileyebilmektedir (Altinbay,
2007: 1).

Ekonomik ve teknolojik ilerlemeye katkist olduguna inanilan kurum ve
kuruluglarin 6nemli bir kismi ekonomik, sosyal ve ¢evresel problemlere yol
agtig1 gerekgesiyle toplum tarafindan elestirilmis ve bunun sonucu olarak da
gevre kirliligi, ¢alisan haklar1 ve konumu, is giivenligi, yolsuzluk skandallari,
toplumsal sorumluluk gibi meseleler daha ¢ok dikkat ¢ekmeye baglamistir.
Bu baglamda kurumlar, sadece belli bir kesime degil tiim topluma karg
sorumlu olmalar1 gerektiklerini fark etmig ve sosyal sorumluluga uygun
faaliyette bulunmalar1 gerektiklerini anlamiglardir (A.B. Bagar ve M. Bagar,
2006: 214). Ayrica gergeklestirmis olduklar: faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan
ckonomik, sosyal ve gevresel etkilere iligskin siirdiiriilebilir bilgiler de iiretmek
durumunda kalmiglardir. Bir¢ok kurum, stirdiiriilebilirlik ve sorumlulugun,
toplum ve paydaslar ile etkilesimli yonetimin, giig, itibar ve rekabet tistiinliigii
getirecegini fark etmistir (Senal ve Ateg, 2012: 178). Tiim bu geliymeler
sadece ekonomik sonuglar1 gosteren geleneksel bir raporlama anlayig
yerine daha geligmis olan ekonomik, sosyal ve gevresel sonuglart da igeren
kurumsal sosyal sorumluluk raporlamasi (KSSR) anlayigina birakmistir
(Sendurur, 2016: 2). KSSR, ¢esitli kurum ve kuruluglarin, topluma karst
etik ve sorumlu davranmasi, topluma ve gevreye zarar vermeden {iretim
yapma anlayis1 ve finansal bilgiler yaninda sosyal ve gevresel bilgilere de yer
veren bir raporlama sistemi olarak tanimlanabilir (Kaynar, 2011: 2). Kurum
faaliyetlerinin sonuglarmna iliskin 6nemli bilgilerin yer aldigi bu raporlar,
finansal olmayan raporlama, sosyal ve ¢evresel raporlama, siirdiirtilebilirlik
raporlamast ve tiglii sorumluluk raporlamasi (USR) gibi farkli kavramlalar da
ifade edilebilmektedir. ($endurur, 2016: 2). Kurumsal sosyal sorumlulugun
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oneminin artmasi ile faaliyette bulunan kurumlar ekonomik, sosyal ve
gevresel ¢iktilarini gosteren bir rapor hazirlayarak topluma ve paydaglara
hangi diizeyde siirdiirtilebilir oldugu hakkinda bilgi verebilmektedir (Kaynar,
2011: 2). KSSR, kurum ve kurulug faaliyetlerinin kapsamini ekonomik,
sosyal ve gevresel olmak iizere tige ayrrmugtir. Strdiiriilebilirlik raporlamasi
kavraminin olusumu da hareketle bu ii¢ boyuttan ortaya ¢iktig1 soylenebilir.

Bugiinkii diinya ekonomisi, dogal felaketler, kiiresel 1sinma, fiziksel ve
kimyasal etmenler gibi gevresel sorunlardan etkilenirken, gelir adaletsizligi,
gesitli kurumlarda yasanan iltimas olaylar1 ve yolsuzluk gibi sosyal
etmenlerden de etkilenmektedir. Bunun igin ¢esitli kurum ve kuruluglar,
sadece ekonomik bilgi degil, bunun yaninda sosyal ve gevresel bilgileri de
paylagma geregi duymuslardir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel raporlamay1
iginde barindiran stirdiiriilebilirlik raporlamasi bu sayede giiniimiizde biiyiik
onem kazanmig ve kazanmaya da devam etmektedir (Sendurur ve Karacaer,
2017: 899). Siirdiiriilebilirlik raporlamasi; gesitli kurum ve kuruluslarin,
goniilliiliik esasina bagh olarak ekonomik, sosyal ve gevresel faaliyetlerine
iligkin bilgilerin raporlanarak kamuoyuna ve paydaslara sunulmas: seklinde
tanimlanmistir (Gerekan ve Bulut, 2018: 80). Giintimiizde siirdiirebilirlik
raporlamasin 6nemi giderek artmakla birlikte yayilim alani da artirmaktadir.
Siirdiiriilebilir olma diigiincesi igletmeler ve gesitli 6zel kuruluglar
ilgilendirdigi gibi Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinden olan belediyeleri
(biiyiiksehir, il, ilge belediyeleri) de ilgilendirmektedir. Diger kurum ve
kuruluglarda oldugu gibi biiyiiksehir belediyelerinin de siirdiirtilebilir
olup olmadiginin goézlemlenebilmesi i¢in yapmus olduklar1 faaliyetler
incelenmektedir. Biiyiikgehir belediyeleri yapmis oldugu bu faaliyetleri
kendi web sitelerinde rapor olarak yayinlayabilmektedirler. Faaliyet raporu
hazirlayacak olan belediyeler, mevzuata uygun bir sekilde faaliyet raporu
hazirlanmakla yiikiimliidiir (Kose, 2015: 53). Faaliyet raporu; gesitli
kurum ve kuruluglarin  gegmig performanslarini - degerlendirdikleri ve
gelecege yonelik beklentilerini ortaya koyduklart kurumsal iletigimin en
etkili araglarindan biridir (Kaya, 2014: 106). Dogru hazirlanip sunuldugu
takdirde kurum hakkindaki her tiirlii bilgiyi yansitma 6zelligine sahip yazili
bir dokiiman niteligindedir. Belediyelerde siirdiiriilebilir olma diigiincesi
belediyelerin verimsiz ve yeterli diizeyde aktif olmayan biirokratik yapilarinin
degistirilmesine katkida bulunarak kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli
olarak yerine getirilmesini saglayabilir (Korkmaz, 2015: 10). Belediyeler
stirdiiriilebilirlik bilgilerini igeren raporlar hazirlayarak, siirdiirtlebilirlik
konusunda gelecekteki hedeflerin  olugturulmasinda ve belediyelerin
olumlu ya da olumsuz taraflarin1 belirlenmesinde katki saglayabilir. Ayrica
stirdiiriilebilirlik raporlamasin hazirlanmasi kurumsal hesap verilebilirligin
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artirilmasina katki saglayarak 6nemli bir rol iistlendigi séylenebilir (Sendurur,
2016: 33).

Bugaligmayerel yonetim birimlerinden biri olan biiyiiksehir belediyelerinin
stirdiiriilebilirlik raporlamasini inceleyen bir ¢aligmadir. Caligmada biiyiiksehir
belediyeleri, siirdiiriilebilirlik raporlamas1 perspektifinden ele alinarak
agiklanmaya ¢ahigimistir. Calisma kapsaminda Tiirkiye’deki biiytiksehir
belediyelerinin = siirdiiriilebilirlik raporlamasi yoniinden ne durumda
olduklarini ve eksiklerinin goriilmesi yoniinden literatiire katki saglayacagi
diigtiniilmektedir. Caliymada 30 biiyiiksehir belediyesine ait 2020 yilinda
yaymlanmug olan faaliyet raporlart kullanilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin
yillik faaliyet raporlarinda yer alan ekonomik, sosyal ve gevresel agiklamalara
ait veriler, icerik analizi yontemi ile sayisallastirilarak, siirdirebilirlik
raporlamasi puanlart belirlenmistir ve bu veriler ¢oklu regresyon, bagimsiz
t-testleri ve anova gibi istatistiki yontemler ile analiz edilmigtir.

Belediyelerde Siirdiiriilebilirlik ve Raporlama

Belediyelerde siirdiiriilebilirlik kavramu, stirdiiriilebilirlik unsurlarinmn
yerel Ozelliklere uygun bi¢imde ekonomik, sosyal, cevresel, siyasal ve
kurumsal faktorlere dikkat edilerek belirlenmesi ve bu faktorlerin yerel
yonetim birimlerinden olan belediyeler tarafindan kapasiteye uygun
bigimde kullanilarak uygulanmasi olarak ifade edilebilir (Akdogan ve Giileg,
2007: 43). Belediyelerin vermis oldugu hizmetlerin siirdirtilebilirligi,
maddi ve maddi olmayan tiim iglemlerin etkinligi ve verimliligi ile iligkili
olabilmektedir. Belediyeler tarafindan verilmis olan hizmetlerin organize
bir eylem sonucu gergeklesmesi ve insan yagsantisini dogrudan etkilemesi
birgok paydaginin oldugunun gostergesidir. Paydaglarinin olmasi da sunulan
hizmetlerin geffaflik ilkesine bagh olarak yapilmasini gerekli kilmaktadir.
Bu noktada yerel yonetimlerin etkin bir ¢evre sistemi olugturmalart ve
gevre yonetimi ile ilgili yapmug olduklar: faaliyetlerini muhasebe raporlama
sistemlerinin igerisine yerlestirilmesi kaginilmaz gortinmektedir (Kirlioglu ve
Zeytin, 2015: 755). Dolaysiyla belediyenin ger¢eklestirmis oldugu gevresel
hizmetler ve bu hizmetler karsiliginda katlanilan maliyetlerin, belediyelerin
mubhasebe sistemine entegre edilerek bu bilgilerin raporlar halinde kamuoyu
ile paylagilmasi beklenmektedir (Kirlioglu ve Zeytin, 2015: 753). Belediyeler,
verilen hizmetler sonucunda ortaya ¢ikan veya g¢ikabilecek ekonomik ve
gevresel etkiler hakkinda kamuoyuna bilgi verme yiikiimliiliigii altindadirlar.
Bu yiikiimliiliik ayn1 zamanda ekonomik ve ¢evresel sorumluluk yaninda
sosyal sorumluluga da yer veren bir raporlama anlayigina gecis yapildiginin
gostergesidir (Dumanoglu, 2005: 143-144). Siirdiiriilebilirlik raporlari,
kalkinma igin kiiresel nitelikteki hedefler ile ilgili bilgiler sunmaktadir.
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Biitiinsel bakig agisiyla vizyona odaklanan bu raporlar, belediye ve belediye
paydaslar1 igin olusturulan degeri ortaya koyan, belediyenin ¢aligmalarini
detayl inceleyerek hangi kaynaklarin nerede, nasil ve hangi gereksinimleri
kargilamak i¢in kullanildiginmi gosteren dokiimanlardan biridir. (Marsap vd,
2020: 56).

Literatiir Taramasi

Konu ile ilgili literatiir incelendiginde Tiirkiye’deki biiytiksehir
belediyelerin = ve  uluslararast  alandaki  yerel —yoOnetimlerin  biitge
stirdiiriilebilirligini inceleyen ¢aligmalar bulunmasina kargin ayni durumun
stirdiiriilebilirlik raporlamasi agisindan gegerli olmadigr goriilmektedir.
Tiirkiye’de stirdiiriilebilirlik raporlamasini etkileyen faktorlerin birbirleriyle
olan iliskilerini inceleyen ¢ok az sayida ¢alisma yapilmistir. Biyiiksehir
belediyelerini siirdiirtilebilirlik raporlamas: agisindan genel olarak ele alan
bir ¢aligmaya ise rastlanmamugtir. Ayrica ¢alismanin, biiyiiksehir belediyeleri
igerisinde siirdiiriilebilirlik raporlamasini uygulayan belediye olup olmadig,
stirdiiriilebilirlik raporlamasini etkileyen degiskenlerin neler oldugu ve
stirdiiriilebilirlik  raporlamasinin - durumunun nasil  oldugu sorularini
cevaplayarak literatiire katki saglayacag:r diisiiniilmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerinin siirdiirebilir olmalar1 konusunda literatiir taramas1 sonucu
tespit edilen galigmalarin bazilar1 sunlardir:

Banerjee ve dig. (2003) ¢aligmalarinda, {ist yonetimin gevresel performans
sonuglar1 konusunda dogrudan etkili oldugunu belirtmiglerdir. Ayrica
caligmalarinda kurumsal siirdiiriilebilirlik raporlamasinda siirdiirtilebilirlik ile
ilgili bilgilerin verilmesinin giivenirlik algisini artirdigini ve bununla beraber
kurum iginde ¢aligsanlarin da motivasyonunu yiikselterek siirdiirtilebilirlik
performansinin artirilmasina ve etkin ¢aliyma ortaminin saglanmasina katki
sagladigini belirmiglerdir.

Akdogan ve Giileg (2007) galigmalarinda, Tirkiye’de gorev yapan
belediye yoneticilerinin kati atik yonetimi konusundaki diigiincelerini
belirlemeye galigmiglardir. Aragtirma sonucu elde edilen bulgularda, belediye
yonetiminin katr atik yonetimine heniiz gereken 6nemi vermedigi ve kati atik
yonetiminde siirdiiriilebilirligin saglanabilmesinin ancak gereken 6nemin
verilmesiyle birlikte olabilecegini tespit etmiglerdir.

Kaygisiz ve Girginer (2011) tarafindan yapilan “Maliyet Etkinlik Analizi:
Tiirkiye’deki Biiyiikgehir Belediyelerinde Uygulama” adli galigmalarinda,
Tiirkiye’ de bulunan biiyiiksehir belediyelerinin kendilerine verilen biitge ile
hizmetlerini ne gekilde ve hangi derecede dogru kullandiklarini gostermeye
caligmuglardir. Elde ettikleri bulgularda performans olglimiinde maliyet
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etkinlik oranlarinin belirtilen etkinlik oranlarina gore daha gergekgi sonuglar
ortaya koydugunu belirtmiglerdir.

Tekeli ve Hotunluoglu (2014) ¢alismalarinda hem merkezi yonetimin
hem de yerel yonetimin biitge agiklarinin siirdiirtilebilir olmasinin nedenleri
arastirilmug olup biitge agiklarinin siirdiirtilebilirligi de ayr1 ayr1 incelenmigtir.
Caligmalarinda yapisal kirtlmali birim kok testi analizini kullanarak yaganilan
biitge agiklarinda digsal kirilmalarin 6nemsendigi zamanlarda bile biitge
agiklarinda  giiglii  siirdiirtilebilirlik  kogullarinin  saglanmadigini  ortaya
koymuglardir.

Cigek ve dig. (2015) caligmalarinda, belediyelerin performans: ile
belediyelerin harcama yapilar1 arasindaki iliskiyi belirlemeye ¢aligmis olup
caligmalarini bu konunun analizi tizerine yapmislardir. GRI Tligkisel Analiz
(GIA) teknigini kullanarak kisi bagina diisen harcama miktarlar1 en yiiksek
olan 10 ildeki belediyelerin performanslarini incelemiglerdir. Caligmalarinda
belediyelerin - 2007-2011  yillar1  arasindaki  harcamalarin  ekonomik
siniflandiriimasini dikkate alarak belediyelerin performans diizeylerini analiz
etmislerdir. Yapilan analiz sonucunda en yiiksek degere Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sahip oldugunu gormiiglerdir. Ayrica galiymalarinda bu tip
analizler yaparak, belediyelerin eksiklerinin goriilmesi saglanmig ve gerekli
onerilerde bulunarak harcama kalemlerinin iyilegtirilmesi gerektigini
belirtmislerdir.

Brothaler ve dig. (2015) c¢aliymalarinda, Avusturya’da bulunan
belediyelerdeki parasal kaynaklarin stirdiiriilebilirligini incelenmislerdir.
Caliyma sonuglarinda belediyelerin borglarinda kisitlayict tedbirlerin etkili
oldugu ve belediyelerin faiz disi bor¢ fazlalarinin, artan borg seviyelerine
yeterli diizeyde yanit verdigini belirtmiglerdir. Ancak, bu sekildeki gibi

biitge stirdiiriilebilirliginin olugmasinin yetersiz altyapr yatirrmlarina neden
olabileceginin sonucuna varmuglardir.

Herremans ve dig. (2015) ¢alismalarinda, stirdiiriilebilirlik yaklagimini
daha da genis agidan ele alarak, siirdiiriilebilirlik raporlamasinin ig gorenler
tizerindeki etkisini aragtirmiglardir. Bulgular sonucunda i§ gorenlerin kurum
ile olan iliskilerine devam edip etmeyeceklerine kurumun kendi faaliyetleriyle
ilgili yayinlamig oldugu siirdiiriilebilirlik raporlarini inceleyerek karar
verdiklerini tespit etmiglerdir.

Kirhoglu ve Zeytin (2015) galigmalarint Marmara Bolgesinde bulunan
belediyeler {izerine yapmig olup anket formu yontemini kullanmiglardir.
Saglikli veriler ile geri doniig saglanabilen 71 belediyeden elde edilen
bulgulara gore belediye ¢aliganlarinin yaklagik %75’inin ¢evre muhasebesi
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hakkinda bilgiye sahip olduklari, ¢evresel faaliyetler sonucunda olugan
bilgileri raporlayan belediye oranin ise yaklagtk %30 oldugunu tespit
etmiglerdir. Ayrica ileride yapilabilecek yasal diizenlemeler ile belediyelerin
muhasebe sistemine ve raporlama faaliyetlerine gevresel bilgilerin de entegre
edilmesi gerektigini ifade etmiglerdir.

Ertan (2018) galigmasinda, Tiirkiye’de 2005-2017 yillar1 arasinda gesitli
kuruluglar tarafindan yaymlanmig olan 391 adet stirdiiriilebilirlik raporunu
inceleyerek, stirdiiriilebilirligin ge¢mis ve simdiki durumunu aragtirmugtir.
Aragtirma sonucu elde edilen bulgularda Tiirkiye’de yillar itibariyle
stirdiiriilebilirlik raporlarinin sayisinda 6nemli derecede artig oldugunu
tespit etmistir. Ayrica stirdiiriilebilirlik raporlarinin hazirlanmasi esnasindan
en yaygin olarak kullanilan rehberin Kiiresel Raporlama Girigimi (GRI)
oldugunu belirtmigtir.

Biondi ve Bracci (2018) ¢aligmalarinda, kamuda hesap verilebilirligin
saglanabilmesi igin farkli araglarin karsilastirmali analizini yapmuglardir.
Kamu sektoriinde yaymlanan entegre, stirdiiriilebilirlik ve finansal
raporlamalart kargilastirarak, benzerliklerini ve farklihiklarini gostermeyi
amaglamiglardir. Caligma sonunda elde edilen bulgularda, siirdiirtilebilirlik
raporlamasinin ve entegre raporlamalarin kamu sektoriinde gergekte
benimsenmeden, giliniimiizde sadece popiiler, konugulan bir konu oldugu
i¢in uygulanmasmnin gelecekteki amag ve hedeflere ulagilmasinda istenilen
diizeyde etkili olamayacagini belirtmislerdir.

Kurgun ve Aktag (2019)’1in yapmug olduklar1 ¢alismada, belediyelerdeki
strdiirtilebilirlik  uygulamalarinin - 6nemine  deginilmig olup, turizm
sektoriinde kaliteli hizmetin verilebilmesi i¢in stirdiiriilebilirligin gerekliligine
vurgu yapmuglardir. Nitel (kalitatif) aragtirma yontemi kullanilmis olup
caligmalarinda kesifsel arastirma modelinden yararlanmiglardir. Elde edilen
bulgularda turizm hizmet kalitesini ve turistik talebi artirmaya yonelik iig
onemli faktor tespit etmiglerdir. Bu faktorler, destinasyon temelinde makro
ve mikro boyutta iletisim kalitesinin olmasi, nitelikli personel ihtiyacinin
kargilanmasi ve destinasyon siirdiirtilebilirlik faaliyetlerinin tanitiminda
kullanilan ortak kaynak ve eylem planin olmasi olarak siralanmistir.

Caruna ve Grech (2019) calismalarinda, Malta’da bulunan hiikiimet
daireleri tarafindan hazirlanan yillik birim faaliyet raporlarini incelemis olup,
halihazirda bulunan uygulamalar ile entegre raporlari arasindaki boglugu
incelemiglerdir. Caligmada, entegre raporlamalarin hesap verilebilirligi
ve seffafligr artirmada etkili olabilecegini ifade etmislerdir. Ayrica entegre
raporlama kavraminin Malta kamu sektoriinde yaygin olan silo zihniyetinin
oniine gegilmesinde etkin rol oynayabilecegini belirtmiglerdir. Bununla



310 | Biiyiiksehir Belediyelerinde Siirdiiriilebilivlik Raporiamas

birlikte entegre raporlama sisteminin benimsenmesi ile, kurumlarin daha
tazla deger kazanabilecegini belirtmislerdir.

Heybat (2020) galiymasinda, kurumsal siirdiirtilebilirligin ekonomik,
sosyal ve cevresel boyutlarin1 Birlesmis Milletler 2030 Siirdiirtilebilirlik
Amaglart  endeksine gore gruplandirmigtir.  Sonug¢ olarak Tirkiye’de
stirdiiriilebilirlik ~ gahymalarinin - heniiz istenilen seviyede olmadigini,
stirdiiriilebilirlik  uygulamalarinin  akademik uygulamalarla  paralellik
gostermedigini ancak ge¢mise gore giderek gelisim gosterdigini ifade
ctmigtir.

Margap ve dig. (2020) ¢ahgmalarinda, entegre raporlamanin yerel
yonetimlerde de uygulanabilir olabilecegini ve siirdiiriilebilirlik agisindan
saglayabilecegi katkilar1 ortaya koymaya ¢aligmuslardir. Calisma sonucunda
elde ettikleri bulgularda yerel yonetim birimlerinin ve sivil toplum
orgiitlerinin, katilimcr demokrasi uygulamalarinda 6nemli rol tistlendiklerini
belirmiglerdir. Caliymada olumsuz olarak nitelendirilebilecek bir durum
ise Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde yeterince aktif rol
tstlenmedigidir.

Literatiirde siirdiirtilebilirlik ile ilgili ¢ahgymalar incelendiginde 6ziinde
uzun vadede hayat kalitesini artirmak ve uzlagmacihigi one ¢ikaran bir
konu oldugu goriilmektedir. Her ne kadar sosyal paydaglarin gikarlari
birbirlerinden farkli olmug olsa da ekonomik, sosyal ve gevresel ¢ikarlarin
tiim diinyada ortak oldugu bilinmektedir. Bu nedenle paydaglarin ortak bir
15 birligi iginde hareket etmesi beklenmektedir.

Calismanin Amaci ve Onemi

Giiniimiizdeki diinya ekonomisi, dogal felaketler, kiiresel 1s1nma,
tiziksel ve kimyasal etmenler gibi gevresel sorunlardan etkilenirken, gelir
adaletsizligi, gesitli kurumlarda yaganan iltimas olaylar1 ve yolsuzluk gibi
sosyal etmenlerden de diinya ekonomisi etkilenmektedir. Bunun igin gesitli
kurumlarda da oldugu gibi paydaslar artik belediyelerden sadece hizmet
bilgisi degil, ekonomik, sosyal ve ¢evresel bilgileri de talep etmektedir. Bu
sebeple belediyeler yatinm ve satin alma kararlarini verirken, kararlarini
artik bu bilgiler ¢ergevesinde de vermektedir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel
nitelikli bilgileri iceren siirdiiriilebilirlik raporlarin hazirlanmasi da bu sayede
kamu kurumlarinda da 6nem kazanmugtir. Bu baglamda siirdiiriilebilirlik
bilgilerinin igerdigi raporlarin hazirlanmasmna yardimcr olabilecek en etkili
araglardan biri ise belediyelerin faaliyet raporlarinin incelenmesi olmustur.

CGahgmada 2020 yih faaliyet raporlarma ulagilabilen 30 biiytiksehir
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belediyesinin faaliyet raporlar1 ve varsa siirdiiriilebilirlik raporlart ayrintili
olarak incelenmistir.

Caligmanin amaci, biiyiiksehir belediyelerin faaliyet raporlarinda deginmis
olduklar1 stirdiiriilebilirlik bilgilerinin Kadikdy Belediyesi’nin yayinlagmig
oldugu entegre raporunda kullanilan gesitli kriterlerle iligkisi olup olmadigini
bulmak ve siirdiirtilebilirlik raporlamasinin biiyiiksehir belediyelerindeki
durumunu ortaya ¢ikararak, ne gibi iyilestirmeler yapilabilecegi konusunda
¢ozlim Onerileri sunmaktir. Caliymada iki tane arastirma konusu vardir
(Sendurur, 2016: 78);

* Biiyliksehir  belediyelerin  faaliyet  raporlarina  bakildiginda,
stirdiirtilebilirlik raporlamasi yapan belediye var midir?

* Siirdiiriilebilirlik raporlamasini etkileyen degiskenler nelerdir?

Son zamanlarda giderek daha da 6nem kazanan siirdiiriilebilirlik
raporlamasi artik kamu sektoriinde de giderek 6nem kazanmaya baglamugtir.
Ancak literatiir incelendiginde siirdiiriilebilirlik ile ilgili kamu sektorii
tizerine yapilmug smnurl sayida ¢alismanin oldugu goriilmiistiir. Bu ¢aligma,
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yaymlanmig olan faaliyet raporlarinin
niteligini 6n plana ¢ikarmasi bakimindan 6nemli bir ¢aligma olarak goriilebilir.
Ayrica galiymada biiyiiksehir belediyeleri igerisinde siirdiiriilebilirlik raporu
uygulayan belediye olup olmadig: ve siirdiiriilebilirlik raporunu etkileyen
degiskenlerin neler oldugu sorularini cevaplayarak literatiire farkl bir goriis
agis1 saglayacag diigtiniilmektedir.

METODOLOJI

Calismada Kullanilan Degiskenler ve Hipotezler

Caligmada daha once literatiirde yapilmig ¢alismalara da bakilarak 6 tane
bagimsiz degisken( misyon ve vizyon, biiyiikliik, siyasi yap1, kaldirag orani,
likidite ve personel egitim durumu) ve 4 tane bagiml degisken (ekonomik,
sosyal, gevresel ve bunlarin toplami olan toplam siirdiirtilebilirlik puan1) olmak
tizere toplamda 10 tane degisken kullanilmistir. Bagimsiz degiskenlerden biri
olan siyasi yapt degiskeni kukla degiskendir. Bu degigkenlerin agiklamalar:
sirastyla agagida verilmistir.

Misyon ve Vizyon (MEV): Biiyliksehir Dbelediyelerinin gelecege
yonelik misyon ve vizyonlarini olusturmasi siirdiiriilebilirlik hedeflerinin
gergeklestirilmesinde 6nem arz etmektedir. Literatiirde daha 6nce yapilmig
olan caligmalar incelendiginde Akman ve Ozaslan (2018)’in biiyiiksehir
belediyelerine ait stratejik planlama raporlarini ele alarak yapmig olduklar:
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caliymada misyon ve vizyon degiskenlerini gruplandirarak frekans analizine
tabi tutmuglardir. Analiz sonucunda biiyiliksehir belediyelerinin amag ve
hedeflerinin degisiklik gostermesinden dolay: belediyelerinin onceliklerinin
vurgulandigi, kendilerine 6zgii bir misyon olusturduklarini gérmiiglerdir.
Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin paylagmig oldugu vizyonda ulusal bir hedef
yerine daha ¢ok diinyada 6rnek alinan etkin bir belediyecilik olma diigiincesi
etrafinda toplandiklarini tespit etmiglerdir (Akman ve Ozaslan, 2018, s.
63-64). Bu ¢aliygmada M&V degiskeni olgiiliirken biiyiikgehir belediyelerin
faaliyet raporlarinda paylagmig olduklar1 misyon ve vizyon agiklamalar
incelenerek 5 adet puanlama kriteri kullamlmigtir. Bunlar; Stirdiiriilebilir
yonetim(1 puan), gevreye ve dogaya duyarli olmak(l puan), toplumsal
esitlik(1 puan), vatandaglarin yagam kalitesinin yiikseltilmesi(1 puan) ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi(1 puan) olarak belirlenmistir. Caliymada
biiyiiksehir belediyelerinin paylagmig olduklart misyon ve vizyonlarinda
yukarida belirtilen kriterlere yer verilip verilmedigine gore puanlama
yapimugtir. Puanlama sitemine gore yukarida verilen kriterlerden herhangi
birine yer vermesi durumda 1 puan, yer vermemesi durumda ise 0 puan
verilmistir. Bu puanlama sistemine gore bir biiyiikgehir belediyesi toplamda
en fazla 5 puan alabilmektedir. Caligmada misyon ve vizyon i¢in hipotez su
sekilde olusturulmustur;

H.: Biiyiikselir Belediyelerin siivdiiviilebilivlik puanlare ve misyon ve vizyonu
puaniar: avasinda anlamh bir iliski vavdu:

Biiyiikliik (B): Caliymada biiyiikliik, Toplam Aktif / Toplam Niifus
olarak hesaplanmistir. Paydaslik teorisine gore biiylik kurumlarin daha fazla
paydasa sahip olmasi nedeniyle, paydaslar kurumlardan faaliyet raporlarinda
daha fazla agiklama ve bilgiye yer vermelerini istemektedirler (Cowen vd.,
1987). Daha 6nce yapilan galigmalarda, gevresel ve sosyal bilgilerin miktari
ile biiyiikliik arasinda pozitif bir iliski bulunurken (Cormier ve Gordon,
2001; Deegan ve Gordon, 1996; Raar, 2002; Stanwick ve Stanwick, 2006;
Choi, 1999; Ho ve Taylor, 2007); Davey (1982) ve Roberts (1992) ise bir
iligki bulamamistir. Sendurur (2016), ¢alismasinda BIST 100 endeksindeki
isletmelerin, siirdiiriilebilirlik raporlamasi ile isletme biyiikliigli arasinda
istatistiki bir iliski olup olmadigini aragtirmistir. Yapilan aragtirma sonucunda
biiyiikliik ile stirdiiriilebilirlik raporlamasi arasinda orta diizeyde pozitif bir
iligki oldugu sonucuna varmugtir. Bu galiymada da Tiirkiye’deki biiyiiksehir
belediyelerinin, siirdiirtilebilirlik puanlar: ile biiyiikliigii arasinda istatistiki
bir iliski olup olmadigr incelenmigtir. Caliymada biiyiikliik igin agagidaki
hipotez gelistirilmigtir.
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H.,: Biiyiiksehir Belediyelerin siivdiiviilebilivlik puanlary ve belediyelevinin
biiydikliigii avasinda anlamby bir iliski vavdy:

Siyasi yapr (SIT): Siyasi yoneticiler, siyasi iradelerini ve kendilerine
verilmis olan kamu yonetim giiciinii kullanarak, siirdirtilebilirlik siirecine
yon verebilmektedir (Tunger, 2016, s. 1267). Kanli ve Erol (2019),
caliymalarinda iktidar partisi ve mubhalefet partisini kargilagtirarak parti
programlarinda = siirdiiriilebilirlik hedeflerine yer verilip verilmedigini
incelemiglerdir.  Cahiymanin  sonunda  muhalefet  partisinin  iktidar
partisine gore programlarinda daha fazla siirdiiriilebilirlik hedeflerine yer
verdigini goriilmiistiir. Bu da mubhalefet partisinin iktidar partisine gore
stirdiiriilebilirlige daha ¢ok 6nem verdigini gostermektedir (Kanli & Erol,
2019, s. 153). Bu durumun, mubhalefet partisinin iktidara gelmek ve s6z
sahibi olabilmek igin daha fazla galiymasindan kaynaklandig1 igin oldugu
diisiiniilmektedir. Caliymada bu degisken, biiyiiksehir belediyelerinin siyasi
yapist incelenerek iktidar partisi ve muhalefet partisi olarak ikiye ayrilmigtir.
Siirdiiriilebilirlik raporlamasi agisindan iktidar partisi ve muhalefet partisi
arasinda anlaml bir fark olup olmadig1 incelenmistir. Veri girisi yapilirken
iktidar partisi: 1, muhalefet partisi: 0 olarak kodlanmistir. Siyasi yapi igin
gelistirilen hipotez soyledir:

H,: Biiyiiksehir Belediyelerin siivdiiviilebilivlik puanlary ile siyasi yopise
arasindn istatistiki olavak anlamly bir farkhitk vard:

Kaldwag ovan: (KO): Calismada biiyiiksehir belediyelerinin kaldirag
orant Bor¢/Oz sermaye olarak hesaplanmigtir. Yiiksek kaldirag oranina sahip
biiyiiksehir belediyeleri, kredi verenler ve paydaglar tarafindan daha yakindan
takip edildikleri igin biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlarinda daha
fazla ¢evresel ve sosyal agiklama yapmasi beklenmektedir (Sendurur, 2016;
Suttipun, 2012). Daha 6nce yapilan ¢alismalar incelendiginde (Sendurur,
2016), kaldirag oranu ile stirdiirtilebilirlik raporlamasi arasinda orta diizeyde
pozitif bir iligki oldugu goriilmiistiir. Bu ¢aligmada da Tiirkiye’deki biiyiiksehir
belediyelerinin, siirdiiriilebilirlik puanlar ile biiyiiksehir belediyelerinin
kaldirag orani arasinda istatistiki bir iliski olup olmadig1 incelenmistir.
Caligmada kaldirag orani i¢in agagidaki hipotez geligtirilmistir.

H,: Biiyiiksehir Belediyelerin siivdiiviilebilivlik puanlars ile belediyelerinin
kaldwag ovanlars avasinda anlamly biv ilishs vavdu:

Likidite (LIK): Bu galiymada likidite, Dénen Varliklar / Kisa Vadeli Yabanct
Kaynaklar olarak hesaplanmugtir. Daha 6nce yapilan galigmalar incelendiginde,
paydaslarin igletmenin durumu hakkinda kaygilarini giderebilmek igin
yiksek likiditeye sahip isletmelerin, faaliyet raporlarinda hem finansal
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hem de sosyal ve gevresel bilgilere daha ¢ok yer verdigi goriilebilir (Ho
ve Taylor, 2007). Literatiir incelendiginde, Sendurur (2016) galigmasinda
BIST 100 endeksindeki igletmelerin, likidite ve stirdiiriilebilirlik raporlamasi
arasinda negatif ve diigiik diizeyde bir iliski oldugunun sonucuna varmugtir.
Bu galiymada da Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin, siirdiiriilebilirlik
puanlari ile biiytiksehir belediyelerinin likidite durumu arasinda istatistiki bir
iligki olup olmadig: incelenmistir. Caligmada likidite igin gelistirilen hipotez
soyledir:

H_: Biiyiiksehir Belediyelerin siivdiiviilebilivlik puaniare ile belediyelerinin
lLikiditeleri avasinda anlamly bir iliski vavdu:

Personel Egitim durumu (E4D): Bu degisken, lisans ve lisansiistii egitim
alan personel sayisinin toplam personel sayisina boliinmesiyle bulunmustur.
Literatiir incelendiginde, egitimli personellerin siirdiiriilebilirlige daha gok
onem verdigi goriilmektedir. Danaci ve Akkaya (2018), ¢aligmalarinda
egitimsiz ve kalifiye olmayan personellerle ¢aligmaya devam etmek hizmet
kalitesini diigiirtirken, siirdiiriilebilirligi de olumsuz olarak etkiledigini
belirtmiglerdir. Egitimli bir personel egitimsiz bir personele gore
kiyaslandiginda, hizmeti daha giivenli ve daha kaliteli vermenin yaninda
ckonomik, sosyal ve ¢evresel zararlar1 da en aza indirebilmektedir (Porsuk,
2021, s. 36). Caliymada biiyiikgehir belediyelerinde ¢alisan personellerin
egitim durumu ile siirdiriilebilirlik puanlari arasinda istatistiki bir iligki
olup olmadig analiz edilmigtir. Caligmada yer alacak son hipotez agagidaki
gibidir:

H: Biiyiiksehir Belediyelerin siivdiiviilebilivlik puanlare ile belediyelerinin
personel egitim durnmlar: avasimda istatistiki olavak anlamily biv farkhitk vardu:

Bagimh degiskenler ise, belirli kriterlere gore verilen puanlarla
olugturulmustur. Stirdiiriilebilirlik puanlarinin hesaplamasi i¢in kullanilacak
olan bu kriterler, Kadikdy Belediye’sinin 2018 yilinda yayinlamig oldugu
entegre raporundan ve literatiirde daha onceden yapilmis ¢alismalardan
olan Sendurur (2016)’un galigmas: incelenerek belirlenmigtir. Ekonomik,
sosyal ve ¢evresel puanlar1 hesaplamak igin her bir kategoriden 10’ar
kriter olmak tizere toplam 30 kriter kullanilmigtir. Bu 30 kriterden elde
edilecek toplam puan ise bize toplam siirdiiriilebilirlik puanini vermektedir.
Siirdiiriilebilirlik puanlamasi yapilirken, Jones ve Alabaster (1999)’mn da
stirdiiriilebilirlik puanlama sistemini aragtiran ¢aligmalarinda kullandiklari,
“Birlesmig Milletler Cevre Programu Siirdiirtilebilirlik Kriterleri” (UNED/
SustainAbility, 1996)’in raporunda yer alan puanlama sistemi esas alinmugtir.
Biiyiiksehir belediyelerin yillik faaliyet raporlar: incelenerek 0 ile 4 arasinda
bir puan verilmigtir. 0 puan, biiyliksehir belediyesinin o kriter hakkinda hig
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agiklama yapmamasi, 4 puan ise, biiyliksehir belediyesinin o kriter hakkinda
stirdiiriilebilirlige de atif veren ayrintili bir agiklama yapmasi durumunda
verilmistir. Tablo I’de ¢alismada kullanilan stirdiiriilebilirlik raporlamasi
puanlama sisteminin ayrintilar: agiklanmugtir.

Caligmada bagimh ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligkiyi test etmek
i¢in ¢oklu dogrusal regresyon analizi kullanilmigtir. Stirdiiriilebilirlik puanlar:
ile bagimsiz degiskenler arasinda anlamli bir farkhilik olup olmadigini
belirlemek igin ise, bagimsiz t-testi ve anova uygulanmistir. Denklemde,
ekonomik kriterlere gore hesaplanan puana Eko_P, sosyal kriterlere gore
hesaplanan puana Sos_P, gevresel kriterlere gore hesaplanan puana Cev_P ve
toplam siirdiirtilebilirlik puana gore hesaplanan puana ise Top_P denilmistir.
Buna gore model agagidaki gibidir:

Eko_P/Sos_P/Cev_P/Top_P = a Sabit + b Misyon ve Vizyon +
b,Biiyiikliik + b,Siyasi Yapt + b,Kaldira¢ Orami + b_Likidite + b Egitim
Durumu

Calismanin Tasarimi

Bu ¢alisma Tiirkiye’de bulunan 30 biiyiiksehir belediyesinin yillik faaliyet
raporlarinda yer vermis olduklart siirdiriilebilirlik bilgileri itizerinedir.
Caligmada biiytiksehir belediyelerinin 2020 yili faaliyet raporlart ve varsa
stirdiiriilebilirlik raporlar1 gibi diger kurumsal raporlar kullanilimistir.
Caligmada biiyliksehir belediyelerinin segilmesindeki en 6nemli neden
stirdiiriilebilirlik yonetiminde etki alanin daha genig olmasidir. Biiyiiksehir
belediyelerinin  yillik faaliyet raporundaki siirdiiriilebilirlik  puanlarin
hesaplamak i¢in kullanilacak olan kriterler Kadikoy Belediyesi’nin yayinlamig
oldugu entegre raporundan ve daha 6nce literatiirde yapilmig olan ¢aligmalar
Sendurur (2016)’un galigmasi incelenerek belirlenmistir. Ekonomik, sosyal
ve gevresel kategorilere ait, her bir kategoride 10 kriter olmak iizere toplam
30 kriter tablo 2’ de ayrintili olarak verilmigtir.

Siirdiiriilebilirlik puanlamasi yapilirken, Jones ve Alabaster (1999)’1n da
stirdiiriilebilirlik puanlama sistemini aragtiran galiymalarinda en giivenilir
puanlama sistemi olarak belirttikleri, “Birlesmis Milletler Cevre Programi
Siirdiiriilebilirlik Kriterleri” (UNEP/SustainAbility, 1996) raporunda yer
alan puanlama sistemi esas alinmigtir. Bu puanlama sisteminde biiyiikgehir
belediyelerinin yillik faaliyet raporlari incelenerek O ile 4 arasinda bir puan
verilmektedir. 0 puan, biyiiksehir belediyesinin o kriter hakkinda hig
agiklama yapmamasi, 4 puan ise, biiyiiksehir belediyesinin o kriter hakkinda
stirdiiriilebilirlik bilgilerine yer veren ayrintili ve detayli bir agiklama yapmasi
durumunda verilir. Buna gore bir biiyiiksehir belediyesi her bir kategoriden



316 | Biiyiiksehir Belediyelerinde Siirdiiriilebilivlik Raporiamas

en yiiksek 40 puan toplamda ise en fazla 120 puan alabilmektedir.
Siirdiirtilebilirlik puanlarinin agiklama diizeyleri belirlenirken elde edilen
stirdiiriilebilirlik  puanlarmin  ortalamalar1 ile olugabilecek en yiiksek
stirdiiriilebilirlik puanlarinin ortalamas: karsilagtirilarak belirlenmistir. Bu
caliymada hem toplam siirdiiriilebilirlik puanlari hesaplanmis hem de her
kategorinin puanlar ayr1 ayr1 olarak hesaplanmigtir. Boyle bir hesaplamanin
da caliymayr hem nitelik hem de nicelik yoniinden zenginlestirecegi
diistiniilmektedir. Tablo 1’de ¢alismada kullanilan stirdiirtilebilirlik puanlama
sisteminin ayrintilart agtklanmstir.

Tablo 1. Siirdiiviilebiliviik Raporiamasi Puanlama Sistemi

0 Puan 1 Puan 2 Puan 3 Puan 4 Puan
Biiyiiksehir | Bityiiksehir | Biiyliksehir | Biiyiiksehir Biiyiiksehir
belediyesinin | belediyesinin | belediyesinin | belediyesinin belediyesinin
hi¢ agiklama | minimum cksiklerini ve |stirdiiriilebilirligi | stirdiiriilebilirlik
yapmamasi | seviyede taahhiitlerini |igin ana raporlamasi

agiklama de kapsayan, |faaliyet konusu | kapsaminda
yapmast ve | diiriist, hakkindaki stirdiiriilebilirligi igin
az detaya yer |detaylt gelismeleri ana faaliyet konusu
vermesi agiklama kapsayan siiregleri | hakkindaki geligmeleri
yapmast ve biiyliksehir kapsayan siiregleri
belediyesinin ve biiyliksehir
sorumluluklarini | belediyesinin
da kapsayan sorumluluklarini da
aciklama kapsayan agiklama
yapilmasi yapmast

Kaynak: (Sendurur, 2016: 92; UNEP/SustainAbility, 1996).

Cahiymada incelenen biiyliksehir belediyelerinin 2020 yih faaliyet ve/
veya stirdiiriilebilirlik raporlarinda agikladiklar1 ekonomik, sosyal ve gevresel
kriterler tablo 2°de verilmistir.
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Tablo 2. Siirdiiviilebilivlik Rapoviamas: Puanlama Kriterleri

®  Barg, Adalet ve Giiglii Kurumlar

®  Baglica Yatirnmlarin Biiyiikliigii

® Calisanlara Sosyal Yardim

*  Hedefler I¢in Ortakliklar
EKONOMIK * Insana Yakigir Is ve Ekonomik Biiyiime
KRITERLER *  Mali Bilgiler

®  DPerformans Bilgileri

®  Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap1

®  Sosyal Sermayenin Yapist

*  Uriin ve Hizmet Analizi

*  Aghga Son

*  Barg, Adalet ve Giiglii Kurumlar

®  Caligan Sosyal Haklar1

*  Esitsizliklerin Azaltilmas:

* Insana Yakigir Is ve Ekonomik Biiyiime

SOSYAL KRITERLER ®  Nitelikli Egitim
® Riigvetle Miicadele Politikalar1
®  Saghkh Bireyler
* Toplumsal Cinsiyet Esitligi
®  Yoksulluga Son
*  Auk Yonetimi
*  Erigilebilir ve Temiz Enerji
e iklim Eylemi
¢ Karasal Yasam

CEVRESEL ®  Saglikh Bireyler
KRITERLER *  Sorumlu Tiiketim ve Uretim Alanlari

*  Sudaki Yagam

*  Siirdiiriilebilir $ehir ve Yasam Alanlar

®  Temiz Su ve Sthhi Kogullar

*  Yenilenebilir Enerji Tiiketimini Destekleme

Kaynak: (Kadikioy Belediyesi, 2018; Sendurur, 2016).

Tablo 2°de yer alan bilgiler biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlarinda
agiklama yaptiklar1 konulart gosterirken bu konularin niteligi hakkinda bilgi
vermemektedir. Biiyliksehir belediyelerinin siirdiiriilebilirlik raporlamasina
onem verip vermediklerini aragtirmak igin 30 biiyliksehir belediyesine ait
faaliyet raporlar1 igerik analizi yOntemiyle incelenerek siirdiirtilebilirlik
raporlamast puanlar1 belirlenmistir.  Bu  puanlar belirlenen  kriterler
dogrultusunda olusturulmug olup ekonomik, sosyal, gevresel ve toplam
stirdiirtilebilirlik puan: seklinde gruplara ayrilmigtir. Puanlama sonucu elde
edilen verilerle ilgili detayl bilgiler tablo 3’ te gOsterilmigtir.
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Tablo 3. Biiyiiksehir Belediyelevine Ait Siivdiiviilebilivlik Raporlamast Puanlar:

S | Bedyeert | 98| “pon | Tuan | Do | Doan
1 |Adana Mubhalefet 19 13 28 60
2 | Ankara Mubhalefet 28 24 34 86
3 | Antalya Muhalefet 27 16 32 75
4 | Aydin Mubhalefet 20 10 25 55
5 |Balikesir Iktidar 23 11 28 62
6 |Bursa Iktidar 24 17 22 63
7 | Denizli Iktidar 24 14 17 55
8 | Diyarbakir Muhalefet 18 14 27 59
9 | Erzurum Iktidar 22 17 21 60
10 |Eskisehir Muhalefet 25 19 30 74
11 | Gaziantep Iktidar 18 13 28 59
12 |Hatay Mubhalefet 20 13 20 53
13 |Istanbul Muhalefet 30 31 35 96
14 |Izmir Muhalefet 30 28 35 93
15 | Kahramanmarag Iktidar 15 7 9 31
16 |Kayseri Iktidar 23 11 18 52
17 | Kocaeli Iktidar 19 12 23 54
18 |Konya Iktidar 21 11 23 55
19 |Malatya Iktidar 24 18 23 65

20 |Manisa Iktidar 24 19 13 56
21 |Mardin Mubhalefet 22 20 21 63
22 | Mersin Mubhalefet 31 21 29 81
23 |Mugla Mubhalefet 22 16 27 65
24 |Ordu Iktidar 24 20 23 67
25 |Sakarya Iktidar 22 14 14 50
26 | Samsun Iktidar 19 15 19 53
27 | Sanlurfa Iktidar 22 17 17 56
28 |Tekirdag Mubhalefet 22 16 21 59
29 |Trabzon Iktidar 15 9 10 34
30 |Van Mubhalefet 22 18 15 55
Ortalama Siirdiiriilebilirlik Puani 22,50 16,13 22,90 61,53




Abdulkadir Akan | Utku Sendurur | 319

Tablo 3’ te bulunan biiyiiksehir belediyelerinin ekonomik, sosyal, ¢evresel
ve toplam siirdiiriilebilirlik puanlarinin ortalamalari incelendiginde ekonomik
ve gevresel siirdiirtilebilirlik bilgilerine orta diizeyde sosyal siirdiirtilebilirlik
bilgilere ise diigiikk diizeyde agiklama yaptiklart goriilmiistiir. Toplam
stirdiiriilebilirlik puanlarinin ortalamasi incelendiginde ise, Tiirkiye’deki
biiyiikgehir belediyelerinin siirdiirtilebilirlik bilgilerine genel olarak orta
diizeyde agiklama vyaptiklart gorilmiistiir.  Biiyiiksehir belediyelerinin
stirdiiriilebilirlik puanlar1 kendi aralarinda kargilagtinildiginda en yiiksek
stirdiiriilebilirlik puam alan biiyiiksehir belediyesinin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi oldugu gortilmiistiir. Siyasi yapilarma gore siirdiirtilebilirlik
puanlar1  kargilagtirilarak  hesaplandiginda  ise, mubhalefet partisinin
yonetiminde bulunan biiyiikgehir belediyelerinin ekonomik puanda 336,
sosyal puanda 259, ¢evresel puanda 379 ve toplamda ise 974 puan aldig1
goriilebilir. Tktidar partisi yonetiminde bulunan biiyiiksehir belediyelerinin
ise, ekonomik puanda 339, sosyal puanda 225, gevresel puanda 308 ve
toplamda ise 872 puan aldig1 goriilebilir. Bu bulgulara gére mubhalefet
partisinin yonetiminde bulunan biiyiiksehir belediyelerinin, iktidar partisi
yonetiminde olan biiyliksehir belediyelerine gore toplam siirdiiriilebilirlik
puant daha yiiksek oldugu soylenebilir. Yine bu bulgulara bakarak gruplar
arast kargilastirma yapildiginda, ekonomik agiklamalarda en yiiksek puan
iktidar partisi yonetiminde olan biiyiiksehir belediyeleri alirken, sosyal ve
cevresel agiklamalarda ise muhalefet partilerinin daha yiiksek puan aldigini
soyleyebiliriz.

Caligmada iktidar ve mubhalefet partisi arasinda siirdiiriilebilirlik puani
agisindan anlaml bir fark olup olmadigini incelemek igin ayrica t-testi analizi
yapilarak kargilagtirilmigtir. Elde edilen bulgularla ilgili detayl bilgilere
aragtirma bulgular1 baghg: altinda yer verilmistir.

Arastirma Bulgular:

Caliymada bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda bir iliski olup
olmadigin: tespit etmek icin korelasyon analizi yapilmugtir. Literatiire gore
korelasyon kat sayisimin 0,00 - 0,10 arahginda olmasi degiskenler arasi
iligkinin olmadigini, 0,10 - 0,30 aras: iliskinin zayif oldugunu, 0,30 - 0,50
arast iliskinin orta seviyede oldugunu, 0,50 - 0,70 aras: iliskinin giiglii ve
0,70 - 1,000 arasinda olmast ise iligkinin gok giiglii oldugunu gostermektedir.
Korelasyon kat sayisinin 0,70 tizeri gibi ¢ok giiglii bir degerde ¢ikmasi
durumunda ¢oklu dogrusalik probleminin olugmasina neden olabilmektedir.
Bu agiklamalar dogrultusunda toplam siirdiiriilebilirlik puanlarina ait
korelasyon analizi sonuglar1 tablo 4’te gosterilmistir.
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Tablo 4. Kovelasyon Analizi Sonuglar:

Top. P | MV B SIY KO LIK EgD
Top_P 1
MV 211 1
B 413 -,070 1

Siy 511* | 549 -,188 1

KO -,067 ,238 -,235 -,135 1

LIK ,012 ,005 -,151 ,165 -,256 1

EgD 131 1240 -Al4 1266 S140 | -128 1
N= 30
Notlar: Test 0,05 anlamhlik diizeyinde yapilmustir. Tabloda kullamlan * sembollii
degiskenler arasi istatistiki olarak anlamli bir iliski vardir anlamina gelmektedir.

Yukaridaki korelasyon tablosu incelendiginde 0,70 iizeri gibi yiiksek
bir iligkinin olmadig: goriilmekte yani ¢oklu dogrusalik problemine yol
agmamaktadir. Bagimsiz degiskenlerin, toplam siirdiiriilebilirlik puan
bagimli degiskeni ile arasindaki iliski diizeyi incelendiginde ise, biiytiklik
degiskenin orta diizeyde pozitif bir iliskinin oldugu, siyasi yap: degigkenin
ise giiglii diizeyde pozitif bir iliskinin oldugu goriilmiistiir. Misyon ve vizyon,
kaldirag orany, likidite, egitim durumu bagimsiz degiskenleri incelendiginde
ise toplam siirdiiriilebilirlik puani bagiml degiskeni arasinda bir istatistiki
bir iligki olmadig1 goriilmiistiir.

Aragtirma kapsaminda bagimsiz degiskenlerin toplam siirdiiriilebilirlik
puani iizerinde anlaml bir etkisinin olup olmadigini tespit etmek igin goklu
dogrusal regresyon analizi yapilmistir. Coklu dogrusal regresyon analizi
sonucunda elde edilen bulgular tablo 5’ te gosterilmistir.
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Tablo 5. Coklu Dogrusal Regresyon Analizi Sonuglar:

Standart Olmayan Standart
Katsayilar Katsayilar t Anlamlilik
Diizeyi

B Std. Hata Beta
(Sabit) 14,646 11,059 1,324 ,198
MV -3,048 2,363 -,237 -1,290 ,210
B ,044 ,013 ,614 3,523 ,002
SIY 21,882 4,983 ,779 4,391 ,000
KO 6,066 4,229 ,252 1,434 ,165
LIK , 714 2,569 ,043 ,278 ,784
EgD ,055 ,668 ,014 ,082 ,935

Notlar: Test 0,05 anlamlilik diizeyinde yapilmistir.

Coklu dogrusal regresyon analizi sonuglar1 incelendiginde kurulacak
model;

Top P = 14.646 — 3.048MV + 0,044B + 21.882SIY + 6,066KO +
0,714LIK + 0.055EgD

seklindedir.

Tablo 5 incelendiginde biiyiikliik bagimsiz degiskeni ile siyasi yapi
bagimsiz degiskeninin anlamli ve pozitif ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu bulgulara
gore biiyiikliik ve siyasi yapr degiskenlerindeki birer birimlik artig toplam
stirdiiriilebilirlik puaninda sirasiyla 0,044lik ve 21,882lik bir puan
artigina tekabiil etmektedir. Misyon ve vizyon, kaldirag orani, likidite ve
egitim durumu degigkenlerinin ise istatistiksel olarak anlamsiz ¢iktig1
goriilmektedir.

Coklu dogrusal regresyon analizi sonucunda olugsan modelin 6zeti ise
tablo 6 ’da gosterilmistir.

Tablo 6. Coklu Dogrusal Regresyon Modelinin Ozeti

TR Tahmini .
R | R? D“Zit;lm‘sf Standart ‘?V‘:::’O‘“n Anova(F) g‘;l;mlh(m;
Hata yrip
764 | 583 | 475 10,34666 2,145 5,370 ,001
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Tablo 6 incelendiginde diizeltilmis R? degerinin 0,475 oldugu
goriilmektedir. Bu bulgulara gore bagimsiz degiskenler bagiml degiskende
meydana gelen degisimlerin %47,5’ini agiklayabilmektedir. Tablodaki diger
bulgular incelendiginde Durbin Watson degerinin 2.145 ¢iktig1 gortilmektir.
Anova (f) degerinin 5,370 ve Anova (p) degerinin ise, 0,001 ¢iktig

goriilmiistiir.

Siyasi yap1 kukla degiskeninde bagimsiz iki grup arasinda anlamh bir
tarklilik olup olmadigini tespit etmek igin bagimsiz t- testi analizi yapilmistir.
T-testi sonuglari tablo 7 de verilmistir.

Tablo 7. T-testi Sonuglars

Anlamlilik
Sayr | Ortalama | Std. Sapma | Std. Hata ez
Tktidar 16 | 5440 10,17 2,62
Sivasi Partisi
Ya};)l ,004
Muhalefee 1 g 73 14,44 3.72
Partisi
Notlar: Test 0,05 anlamlilik diizeyinde yapilmistir.

Tablo 7 incelendiginde T- testi sonucuna gore muhalefet partisinin siyasi
yapt puanlar, iktidar partisine gore anlamli olarak daha yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Caligmada toplam siirdiiriilebilirlik puanlar1 yani sira ekonomik, sosyal ve
gevresel puanlarda da ayr1 ayr1 analiz edilmigtir. Analiz sonucunda elde edilen
bulgularin 6zetlenmig hali tablo 8 de gosterilmistir.



Abdulkadir Akan / Utku Sendurur | 323

Toblo 8. Gruplar Avasy Coklu Dogrusal Regresyon Analizi Ozet Tablosu

Bagimsiz Bagimli Degiskenler

Degiskenler Eko_P Sos_P Cev_P Top_P
(Sabit) 12,578 0,353 1,690 14,646
Misyon ve Vizyon -1,166 -0,666 -1,244 -3,048
Biiyiikliik 0,008 0,015* 0,022* 0,044*
Swyasi Yopr 5,548* 6,611* 9,726* 21,882*
Kaldwag Oram 2,252 1,910 1,972 6,066
Lilidite -0,308 0,460 0,581 0,714
Egitim Durumu -0,059 0,120 -0,017 0,055
R? 0,384 0,429 0,548 0,583
Diizeltilmis R 0,223 0,280 0,430 0,475
Anova(Sig.) 0,061 0,030 0,003 0,001
Anova (F) 2,389 2,879 4,643 5,370
Duvbin Watson 2,249 1,646 1,743 2,145

Notlar: Test 0,05 anlamlilik diizeyinde yapilmastu: Tabloda kullanidan * sembolii
bagumsiz degiskenlerin bagunly degiskenler dizevinde istatistiki olavak anlamls biv ethisi
vardw anlamma gelmektedir.

Ortaya ¢ikan bu sonuglara gore model denklemleri su sekildedir;

Eko P = 12578 — 1.166MV + 0.008B + 5.548SIY + 2.252KO -
0,308LIK - 0,059E¢D

Sos P = 0.353 — 0.,666MV + 0.015B + 6.611SIY + 1.910KO +
0,460LIK + 0.120EgD

Cev P = 1.690 — 1.244MV + 0.022B + 9.726SIY + 1.972KO +
0,581LIK — 0,017EgD

Top P = 14,646 — 3.048MV + 0.044B + 21.882SIY + 6,066KO +
0.714LIK + 0.055EgD

SONUC VE ONERILER

Caligmada Tiirkiye’de hizmet veren 30 biiytiksehir belediyesinin 2020
yilina ait faaliyet raporlarina ulagilarak ana kiitlenin tamami ayrintilariyla
incelenmigtir.  Caliyma  kapsamunda, 30  Dbiiyiiksehir  belediyesinin
stirdiirtilebilirlik raporlamasi puanlar1 gruplar arasi ayri ayri incelediginde
ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilirlik bilgilerine orta diizeyde, sosyal
stirdiiriilebilirlik ~ bilgilerine ise diigiik diizeyde agiklamalar yaptiklari
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goriilmiistiir. Turkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin genel olarak toplam
stirdiiriilebilirlik raporlamasi puanlari incelendiginde ise, orta diizeyde
agiklamalar yaptiklar1 goriilmiistiir. Biiyiiksehir belediyelerinin ekonomik,
sosyal, cevresel ve toplam strdiirtilebilirlik puanlarinin belirlenmesinde
kullanilan kriterler detayli bir gekilde incelendiginde ekonomik agiklamalarda
sanayi, yenilik¢ilik ve alt yapi, iiriin ve hizmet analizi, mali bilgiler ve
performans bilgileri hakkinda daha fazla detaya yer verdikleri; insana yakigir
i§ ve ekonomik biiylime, ¢alisanlara sosyal yardim ve barig, adalet ve giiglii
kurumlar hakkinda ise daha az detaya yer verdikleri goriilmiistiir. Biiyiiksehir
belediyelerinin yapmig oldugu sosyal agiklamalara baktigimiz zaman ise,
biiyiiksehir belediyelerinin daha ¢ok agiklama yaptigi konular, nitelikli
egitim, saghkl bireyler, insana yakisir i ekonomik biiyiime ve toplumsal
cinsiyet esitligi konular1 olurken; en az agiklama yaptiklar1 konular ise,
rigvetle miicadele politikalari, aghiga son, yoksulluga son, barig adalet ve
giiglii kurumlar olmugtur. Biiyiiksehir belediyelerinin yapmug oldugu gevresel
agiklamalara baktigimizda ise, temiz su ve sihhi kogullar, siirdiirtilebilir
sehir ve yagam alanlari, atik yonetimi ve karasal yagam konularinda daha
gok agiklama yapildigr goriiliirken; sudaki yagam, sorumlu tiiketim ve
tretim alanlari, yenilenebilir enerji tiikketimi destekleme ve erigilebilir ve
temiz enerjiyi destekleme konularinda daha az agiklamaya yer verdikleri
goriilmiistiir. Biiyliksehir belediyelerin yillik faaliyet raporlarinda yer vermig
olduklar1 bilgiler genel olarak incelendigi zaman, en fazla bilginin gevresel
agiklamalarda verildigi daha sonrasinda ekonomik agiklamalara ve son olarak
ise sosyal agiklamalara yer verildigi gortilmiistiir.

Yapilan analizler sonucu elde edilen bulgularda toplam siirdiiriilebilirlik
puani bagimli degiskeninin, biiylikliik bagimsiz degiskeni ile orta diizeyde,
pozitif ve anlaml bir iligkinin oldugu, siyasi yap: bagimsiz degigkeni ile
ise, giiglii diizeyde pozitif ve anlamli bir iliskinin oldugu gortilmiistiir.
Misyon ve vizyon, kaldirag oranu, likidite ve egitim durumu degiskenleriyle
ise anlaml bir iligki bulunamamugtir. Ayrica ¢aligmada mubhalefet partisine
ait biiyiikgehir belediyelerinin siirdiirtilebilirlik raporlamasi puani, iktidar
partisi yonetiminde olan biiyiiksehir belediyelerine gore daha yiiksek oldugu
goriilmiigtiir. Buna gore iktidar partisinin yOonetiminde olan biiyiiksehir
belediyelerinin siirdiiriilebilirlige daha fazla odaklanarak daha fazla
caligmalar1 ve eksik olduklari konularda kendilerini gelistirmeyi diigiinmeleri
gerekebilir. Her ne kadar strdiiriilebilirligin olugmasi igin ekonomik,
sosyal ve gevresel faktorlerin bir arada olmasi gerekli ise belediyelerde olan
stirdiiriilebilirlik geligiminin etkin ve verimli bir gekilde ilerlemesi igin de
belediyeler arasinda bir rekabet politikasinin olugmasi o kadar gereklidir. Bu
bakimindan muhalefet ve iktidar partisinin birbirini tamamlayarak saglikli bir
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stirdiiriilebilir ydnetim modelinin olugmasina katki sagladigini soyleyebiliriz.
Biiytiksehir belediyelerinin = siirdiiriilebilirlik puanlari kendi aralarinda
kargilagtirldiginda en yiiksek stirdiiriilebilirlik puani alan biiyiiksehir
belediyesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi oldugu goriilmiistiir. Istanbul
Biiytiksehir Belediyesrnin en yiiksek puani almasindaki en biiyiik etken
paylagmis oldugu faaliyet ve diger kurumsal raporlarindaki geftaf ve ayrintili
stirdiiriilebilirlik agiklamalaridir. Bu puan diger biiyiiksehir belediyelerine
gore her ne kadar yeterli gibi goziikse de eksik oldugu diger kriterlerde de
kendisini gelistirmeyi diigtinebilir.

Caliymada zaman kisitindan dolayr biiyiiksehir belediyelerinin sadece
2020 y1ih faaliyet raporlart incelenmistir. Gelecekte yapilacak olan ¢aligmalar
daha kapsamli bir gekilde yapilarak stirdiiriilebilirlik raporlamasi incelenebilir.

Bu galiymada stirdiiriilebilirlik raporlamasinin 6nemi ortaya konmaya
caligtlmistir.  Diinya  Orneklerine  bakildiginda, yerel yonetimlerde
stirdiiriilebilirlik raporlamasi yapan belediyelerin sayinin geligmis tilkelerde
bile heniiz istenilen diizeyde olmadigi goriilmektedir. Siirdiiriilebilirligin
biiytiksehir belediyeler agisindan 6neminin artmasi ile paydaglar ve toplum
agisindan ekonomik, sosyal ve gevresel faaliyetlere kargi olan duyarliligin
daha da artmasina katki saglayacag: diistiniilmektedir. Artik siirdiirtilebilir
raporlama sistemi sadece ticari faaliyetlerle ugragan Ozel kurumlarin
dikkat etmesi gereken bir kavram degil, kamu sektorii dahil birgok resmi
kurumunda dikkat etmesi gereken bir kavram olmugtur. Belediyeler gibi
kamu kurumlarinin siirdiiriilebilir olmalar1 agisindan o6zellikle finansman
kaynaklarin1 kullanirken daha dikkatli davranmalar gerekebilir. Bu baglamda
halk tarafindan saglanan ekonomik gelirlerin tekrar halk i¢in kullaniimasi
stirdiirtilebilirlik agisindan 6nem arz etmektedir.
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