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Kamu yonetiminde etik ilkelerin varligi ve 6zellikle belediyelerde bu ilkelerin
uygulanmast siirdiiriilebilir kamu hizmet sunumu, giivenilir ve adil bir kamu
yonetimi yapisi i¢in Onemlidir. Seffaflik, hesap verebilirlik, adil olma ve esitlik
ilkeleri temelinde kurulan bir belediye yonetim yapist halkin kamu yonetimine
giiven duymasini beraberinde getirecektir.

Son donemlerde teknoloji alaninda yasanan gelismeler ve sosyal medya
kullanicr sayisinin artmasi ile birlikte belediye faaliyetlerinin daha fazla takip
edilmesi miimkiin olmustur. Ozellikle segim dénemlerinde ise alim veya terfi
stireglerinde belediyelerin akraba kayirmaciligr olarak tanimlanan nepotizm
uygulamalarina yer vermesi liyakat ilkesini uygulamamasi halkin kamu
yonetimine olan giivenini sarsmaktadir. Belediyelerin kamu kurumu olmalart
nedeniyle etik ilkelere hassasiyetle uymasi gerekmektedir. Bu baglamda
belediyelerde ve halkin her kesiminde etik kiiltiiriin yerlesmesi zaruridir.
Yonetigsim ve denetim mekanizmasi da bu kiiltiirde yer almas1 gereken esas
unsurlar arasindadir.

Bu dogrultuda boliimde nepotizm konusu ele alinarak iligkili kavramlara,
nepotizmin verdigi zararlara deginilmis, mevzuat, istatistiki veriler,
belediyelerde goriilen 6rnek nepotizm uygulamalarina yer verilmistir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun 18.10.2022 tarih 2022/165 sayih Tlke Karari
kapsaminda Yerel Yonetim Kamu Gorevlileri Etik Davranis Tlkelerine,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun etik konusunda yaptigr ¢aligmalara

1 Dog. Dr., Daire Bagkani, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, meryemarslan1934@gmail.com
ORCID ID: 0000-0002-2877-0256
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deginilmigtir. Boliim nepotizm uygulamasinin etik ilkelere, kamu yararina,
topluma, kamuya duyulan giivene zarar verdigini literatiir taramasi ile ortaya
koymay: hedeflemektedir. Bu dogrultuda etik davranis sergileyen kamu
gorevlilerinin tegvik edilmesi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kararlarinin
yaptirim igermesi, etik ihlalde bulunan kamu gorevlileri hakkinda disiplin
cezalarinin  uygulanmasi, tageron firmalar iizerinden yapilan personel
alimlarinin denetlenmesi, ihtiya¢ analizi dogrultusunda personel alimi olup
olmadiginin analiz edilmesi, toplumda nepotizmin olagan hale gelmemesi ve
beyin gociine neden olmamasi igin etik kiiltiiriin yerlesmesi, sadece kamu
kurumlarinin degil 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin da bu alanda
gerceklestirilen personel alimlarina karg: isbirligi halinde faaliyet gostermesi
gerekmektedir.

1. Nepotizm ve Iliskili Kavramlar

Nepotizm 15. Yiizyilda Papa I'V. Sixtus tarafindan basta yegenleri olmak
lizere aile bireylerini kayirmasiyla ortaya g¢ikan bir kavramdir (Merriam
Webster, 2025; Britannica, 2025). Akrabalar1 kayirma olarak tanimlanan
nepotizm Latince kokenli bir kelimedir (Gokyer ve Demir, 2024:47).
Latince nepotem, torun, yegen kelimelerinden tiiremigtir. Ozellikle
yiiksek makamlara yapilan atamalarda akrabalara taninan ayricalik olarak
tanimlanmaktadir (Etymonline, 2025).

Nepotizm kelimesi Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliikte “akraba
ve yakin arkadaglar1 kayirma” seklinde tamimlanmaktadir (TDK, 2025).
Cambridge Sozliikte ise kiginin giiciinii veya niifuzunu kullanarak aile
tyeleri igin iyi pozisyonda isler saglama, haksiz avantajlar elde etme olarak
tammlanmaktadir (Cambridge Dictionary, 2025). Kamu gorevlerine yapilan
atama ve terfi islemlerinde akrabalik veya tanidik iliskilerine 6ncelik verilerek
kamu kaynaklarinin kullanilmast olarak tanimlanmaktadir (Ozkanan ve

Erdem, 2014:179).

Nepotizm, akrabalik kaynakli bir kayirmacilik tiiriidiir ve adalet
duygusunu zedelemektedir (Yavuz ve Giiger, 2021:356; Kilingarslan,
2019). Her kurumda ve her siiregte goriilebilen liyakat ilkelerine ehemmiyet
vermeyen, rasyonel olmayan ve toplumlar arasi rekabeti zayiflatan ¢ag dig1
bir uygulamadir.

Nepotizm kayirmacilik tiirleri arasinda yer alan bir kavramdir. Bir
kimsenin liyakat esas alinmadan politikaci, biirokrat vb. kamu gorevlileri
ile akrabalik iligkilerinden yola ¢ikilarak devlet dairesinde ise alinmasi, terfi
ettirilmesidir. Geleneksel baglarin ve iligkilerin yogun oldugu toplumlarda
nepotizm yaygindir. Akrabalik bags kigiye ayricalikli davranma zorunlulugunu
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getirmektedir. Bu diigiinceden hareketle akrabalar kayirilmaktadir (Merig ve
Erdem, 2013:470).

Akrabalik yerine es, dost, arkadag iligkilerinin (ayn: okulu bitirme, ayni
dernegeiiye olmavb.) esas alinmasinaise kronizm adiverilmektedir. Toplumda
esitlik ilkesini zedeleyen bagka bir kayirmacilik tiirtidiir. Hemsehricilik, ayni
memleketten olma durumu, kronizmin 6zel bir ¢esidi olarak ele alinmaktadir
(Aktan, 2018:81-82; Meri¢ ve Erdem, 2013:470).

Swyasal kayrmaciik ise siyasal partilerin iktidar olduktan sonra fayda
gordiikleri se¢menlerine ayricalik tanimalari, bu kigileri 6diillendirmeleri,
haksiz menfaat saglamalari olarak tanimlanmaktadir. Partizanlik veya siyasal
yandaghk olarak isimlendirilebilmektedir. Kamu idaresinde her seviyede
goriilebilen bir durumdur. Ozellikle belediyelerde kamu kaynaklarinin
israfiyla sonuglanan yaygin bir kayirmacilik tiiriidiir.

Siyasal kollamacilik siyaset biliminde siyaset adamlarinin kendi partililerini
kayirmalari, gozetmeleri anlamina gelmektedir. Partiler secimleri kazandiktan
sonra kendi parti mensuplarin1 kamudaki kadrolara yerlestirmekte veya yeni

kadro ihdast ile istihdam saglamaktadir (Aktan, 2018:82).

Nepotizm uygulamalarinin oldugu kurumlarda insan kaynaklart birimi
verimli ¢alisamamaktadir. Bu kurumlarda ¢alisanlarda motivasyon eksikligi,
1§ tatminsizligi, kuruma baghligin az olmasi, verim diigiikliigli, kurumu
sikayet etme vb. egilimler gozlenmektedir. Nepotizm adalet duygusunu
zedelemektedir. Aragtirmalara gore nepotizm ile Orgiitsel adalet algisi
arasinda ters yonlii bir bag vardir. Nepotizm performans diisiisiine neden
oldugu i¢in kurumlarin bagarisiz olmasinda etkili bir faktordiir (Karacagoglu
ve Yoriik, 2012:45-60; Isci vd., 2013:78). Nepotizm konusunda 280
ogretim tiyesini orneklem alan aragtirma sonucuna gore akademisyenlerin
nepotizm deneyimleri arttikga ¢alistiklar1 kuruma giivenleri azalmaktadir
(Gokyer ve Demir, 2024:47). Nepotizm aile isletmelerinde de saglikli bir
galigma ortami olugmasinin ontine ge¢mektedir. Akrabalar arasinda kugaklar
arast gatigma, bazi akrabalara daha ayricalikli davramilmasi vb. problemler
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir (Kilingarslan, 2019:141).

2. Nepotizme Iligkin Etik Mevzuat

Vatandagin devlete giivenmesi, kamu yararinin esas alinmasi, hesap
verebilirlik, saydamlik, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi
etik temeli giiclendirmektedir (Akdeniz, 2016:112). Yonetim alaninda
etik, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sunumu igin gerekli bir
husustur (Cevikbag, 2006:265). Ulkemizde etik alanda yer alan mevzuat
uygulamalari; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza
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Kanunu, 2531 sayih Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari
Isler Hakkinda Kanun, 5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Saydamligin
Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Eylem Planinda
Yerel yonetimlerde segimle isbagina gelenler igin etik ilkelerin belirlenmesi?
olarak belirlenmistir (Akdeniz, 2016:31-33).

Ulkemizde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu etik davranis ilkelerine
uyulmasini saglamak amaciyla 2004 yilinda 5176 sayili kanunla kurulmustur.
Bu ilkeler; saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini
gozetme vb. seklinde siralanmaktadir (Yoriikoglu, 2012:278-279). Kurul
etik -davramig ilkelerinin ihlali durumunda re’ sen veya bagvuru iizerine
gerekli incelemeleri baglatmaktadir. Kurulun birincil amact kamuda etik
kiiltiiriin  yerlestirilmesini saglamaktir, mabhalli idareler kapsaminda yer
alan belediyeler de kurulun inceleme yetkisindedir (Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu, 2025). 13.04.2005 tarih ve Resmi Gazete 25785 sayih Kamu
Gorevlileri Etik Davranig Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 14. Maddesinde Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak
amactyla kullamlmamasi baghgr altinda “Kamu gorevlileri; gorev, unvan
ve vyetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar1 veya tglincii kigiler lehine
menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, eg, dost ve hem sehri
kayrrmacihigy, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya
kayirmacilik yapamazlar.” (Akdeniz, 2016:41). Bu hiikiim ile nepotizm
kamu kurumlarinda yasaklanmugtir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun 18.10.2022 tarih 2022/165 sayili
Ilke Karari kapsaminda Yerel Yonetim Kamu Gorevlileri Etik Davranis
Tlkeleri tespit edilmis ve 01.03.2024 tarihine kurulun internet sitesinde
yaymlanmugtir. Buna gore (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2024):

I. Kamuhizmetlerinin etikilkeler ve standartlar ¢ercevesinde sunulmasi
tarafsizlik ve kamu yonetimine giiven duyulmas: agisindan 6nem
arz etmektedir.

II.  Yerel yonetimlerde ise her diizeyde kamu gorevlisinin etik ilkelere
uygun davranmasi kaynaklarin israf edilmemesi noktasinda 6nem
arz etmektedir.

III.  Yerel yonetimlerde de kamu yarar1 dogrultusunda hareket edilmesi
kamu yonetimine giiven duyulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

2 Igigleri Bakanhg: tarafindan iistlenilmistir, 30 Nisan 2016 tarih ve 29699 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmugtir.
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IV. 5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik  Yapilmas:1 Hakkinda Kanunun 1.
Maddesinde saydamlik, tarafsizlik, diirtstliik, hesap verebilirlik,
kamu vyarart ilkeleri dogrultusunda uygulamalari denetlemek
tizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturuldugu ikinci fikrada
ise kanun kapsaminda mahalli idareler ve bunlarin birliklerinin
sayildig1 goriilmektedir.

25.04.2005 tarihinde Resmi Gazetede yaymnlanan Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Tlkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik'te
diizenlenen etik ilkeler baglaminda Yerel Yonetim Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Tlkeleri tespit edilmistir. Bu dogrultuda 25.05.2004 tarih ve 5176
sayill kanunun 3. Maddesi geregince 18.10.2022 tarihinde oybirligi ile
kabul edilen 2022/1665 karar numarast ile kabul edilen agagidaki ilkeler tiim
yerel yonetimler kamu gorevlileri tarafindan benimsenmeli, is ve iglemlerde
uygulanmahdir (Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, 2024):

Saydamlik: Bilgi edinme hakki gergevesinde i ve iglemler ile ilgili olarak
halkin bilgilendirilmesini ifade eden ilkedir. Nepotizmin 6nlenmesi ve
ise alim stireglerinde Oncelikli olarak uygulanmasi gereken bir ilkedir.

Katimailik:  Alinacak kararlardan dogrudan veya dolayli olarak
etkilenecek olan taraflarin katilimi, katkisi esas alinmalidir. Bu ilkede de
katilimcilarin tarafsiz bir sekilde siirece dahil edilmesi esas alinmalidir.

Hukukun {istiinliigii: Hizmet sunumunda mevzuat gergevesinde,
kamu yararimi gozeterek uygulamalar yapmayl, yargi kararlar
dogrultusunda ig ve iglemleri yerine getirmeyi, yasalar1 yok sayan kigisel
kararlardan kaginmayi ifade eden bir ilkedir. Belediyeler personel ise
alimlarinda bu ilkeyi goz Oniine alarak nepotizm uygulamalarinin
oniine ge¢melidir.

Hesap verebilirlik: Hizmet sunumunun etik ilkelere uygunlugunun
saglanmasi, yolsuzluk vb. suglarin 6nlenmesi ig¢in gerekli tedbirleri
almahidir. Nepotizmin yaygin oldugu belediyelerde bu alanda gerekli

tedbirlerin alinmasinda sorunlar yaganmaktadir.

Yerel halkin ihtiyaglarina duyarli olma: Bu ilkede kamu yarar1 ve
halkin ortak ihtiyaglarina yonelik uygulamalar yapilmasi esastir. Tmar,
planlama ve ruhsatlandirma hizmetlerinde bu ilkeye uyulmamasi
kamu yarar1 ilkesine de zarar vermekte kamu kurumlarma olan
giiveni zedelemektedir. Nepotizmin yaygin oldugu belediyelerde bu
ilkenin tam olarak uygulanmast i¢in denetim mekanizmasina agirhik
verilmelidir.
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Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi: Kamu kaynaklar:
belirli bir kalite standardinda olan kamu hizmetlerine 6zgiilenmelidir.
Bu standartlara uyulmasi i¢in nepotizmden uzak durulmas:
gerekmektedir.

Adil ve egit kamu hizmeti sunma: Yerel yonetimlerde gorev yapan kamu
gorevlilerinin kamu hizmet sunumunda ayrimcilik yasagina uymalart
gerekmektedir. Siyasi agidan tarafsizhik yasal bir zorunluluktur. Kamu
hizmeti belirli kigi, grup ve firmalara kayirma amaciyla tahsis edilemez.
Nepotizmin yaygin oldugu belediye yonetimlerinde bu ilkenin zarar
gormesinin Oniine gegilmesi igin gerekli tedbirler alinmalidir.

Kurum itibarini koruma: Kamu gorevlilerinin gorev yaptigi kurumun
itibarini ve giivenilirligini korumast esastir. Ttibar1 zedeleyecek tutum
ve davraniglardan kaginilmasi gerekmektedir. Nepotizm dolayist ile ise
alimlarin oldugu belediyelerde kurum itibar1 ise alimlarin duyulmasi
ile birlikte zedelenmektedir.

Cikar ¢atigmasindan kaginma: Kamu gorevlilerinin gahsi yararmna
veya yakinlarinin yararina yonelik is ve iglemlerde bulunmasi, ayricalik
saglamasi yasaktir.

Hediye ve menfaat kabul etmeme: Kamu gorevlileri “hizmetten
yararlananlardan, kurumla ig iliskisi olanlardan kendisi veya yakini
i¢in gelecekte” “istthdam vaadi” talep veya kabul etmezler. Kamu
gorevlisinin ige aldig1 akraba ile herhangi bir menfaat iliskisi olup

olmadig: bu ilke kapsaminda incelenmelidir.

Kamu gorevlileri gorev nedeniyle edinilen bilgilerin  gizliligini
korumak zorundadur.

Kamu gorevlileri “Saygili” davranma ilkesine uymak zorundadir.

Liyakat ilkesi: Belediyelerde ¢aligan kamu gorevlileri gorevlendirme
ve personel alimlarinda kurum ihtiyacini baz alarak liyakat ilkesine
uygun davranmak zorundadir. Firsat esitligini engelleyen davranig
ve uygulamalardan kaginmak zorundadirlar. Belediyeler personelleri
yetkinliklerine uygun olarak ¢alistirlmak zorundadirlar. Kurum igi
yiikselme siire¢lerinde nitelikli personel se¢imine ve adil davranilmasina
Ozen gosterilmesi gerekmektedir.

Istisnai kadrolara yapilan atamalarda ve sézlesmeli alimlarda takdir
yetkisi hizmet gerekleri ve etik ilkeler dogrultusunda kullanilmalidir.
Ancak uygulamada bu ilkenin bu dogrultuda kullanilip kullaniimadig:
denetlenmelidir.
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Nepotizm bu ilkeye agik¢a aykir1 uygulamalar igermektedir.

Insan haklarina saygili davranma ilkesi: Bu ilke ile hedeflenen insan hak
ve Ozgiirliiklerine saygili davraniglarda bulunma, i arkadaglarina karst
psikolojik yildirma, baski, siddet vb. uygulamalardan kaginilmasidir.
Nepotizm ile ise almanlarin bu ilkeye uyup uymadiklarinin
denetlenmesi gerekmektedir.

13.04.2005 tarih ve 25785 Resmi Gazete Sayis1t Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te Ek
2’de sayilan Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Yetki Alanina Giren En Az

Genel Miidiir, Esiti ve Ustii Kamu Gorevlileri agagida siralanmugtir (Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, 2025):

- Biiytiksehir Belediye Bagkani

- 1l ve Tlge Belediye Bagkanlart

- Biiyiikgehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yardimcilar
- Biiyiikgehir Belediyesi ve Bagli Kuruluslari Genel Miuidiirii

- Biiyiikgehir Belediyesi Teftiy Kurulu Bagkani

- 1l Belediye ve Tl Ozel Idare Birlikleri ile bunlarin Ust Birlik Baskanlar

- Biiyiiksehir Belediye Sirketleri Genel Miidiirleri, Yonetim ve Denetim
Kurulu Uyeleri

- Biiytiksehir sinirlart i¢indeki Belediye Bagkanlar:

Yukarida siralanan unvanlardaki gorevlilerin etik disi davraniglarindan
dolayr Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna sikdyet edilmesi miimkiin iken
kamu gorevlilerinin etik algisina iliskin yapilan alan aragtirmasinda; kamu
gorevlilerinin etige yonelik mevzuattan haberdar olmadiklari, belediye
galiganlarnin  yonetmelik konusunda bilgi sahibi olmadiklari, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’'nun gorev ve faaliyetleri konusunda bilgi sahibi
olmadiklar1 ortaya konulmaktadir (Usta ve Kocaoglu, 2015:171-172).

3. Istatistikler

Etik ilkelere uyan kamu kurumlarinin varligr toplumsal adaletin
saglanmasi agisindan 6nemlidir. Bu dogrultuda Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu kurumlara egitimler vermekte, etik ihlali iddialarini incelemekte,
etik ilkelere uyulmas: igin galigmaktadir. Asagida Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun yapmig oldugu ¢aligmalara iliskin veriler paylagilmugtir.
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Tablo 1. Etik Egitimi Verilen Kurumlar ve Personel Sayist

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Tarafindan Etik Egitimi Verilen Kurumlar ve
Personel Sayis1
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2008 500 475 100 65 150 1290
2009 1415 1252 1000 2150 1098 7015
2010 160 4127 2081 410 1284 8062
2011 2780 535 963 733 1283 6294
2012 529 1577 360 1125 668 4259
2013 800 620 80 880 285 2665
2014 1904 891 450 360 60 3665
2015 1491 800 0 325 92 2708
2016 230 664 504 505 287 2190
2017 224 627 20 566 60 1497
2018 345 2170 60 245 55 2875
2019 408 1386 450 1483 205 3932
Toplam 46452

Kaynak: Kamu Govevlileri Etik Kurulu, 2020

Tablo I’de goriildiigii tizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan
kamu kurumlarina yonelik olarak 2008-2019 yillar1 arasinda 46.452
adet egitim verilmistir. Nepotizmin yaygin olarak goriildiigii il ve ilge
belediyelerine verilen egitim sayist toplamda 8.847 adettir. Egitimlerin
%19,04’1i belediyelere verilmigtir.
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Tablo 2. Etik Ihiali Karar: Verilen Belediye Personeli Smyist

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Tarafindan Etik Thlali Karar1 Verilen Belediye
Personeli Sayis1
ngiekdid;ir BBue};::ﬂd?;:slir ];ue}lr:(li?;ehlsir 11 Belediye | Iice Belediye
Ba§ka3,n Genel ) Genel Sek. Bsk. Bsk.
Sekreteri Yrd.
2008 1
2009 1 1
2010 6
2011 1 4
2012 1 4
2013 1 3
2014 1 2
2015 2 2
2016 1 3
2017 1 2
2018 1 1
2019 2
Toplam |4 1 0 7 29

Kaynak: Kamu Gorvevlileri Etik Kurulu, 2020

Tabloda Kurul tarafindan etik ihlali yapildigina dair karar verilen belediye
personeli sayis1 dagilimma bakildiginda ilge belediye bagkani sayisinin
biiyiiksehir belediye bagkani, biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri ve genel
sekreter yardimcist ile il belediye bagkanindan dikkat gekici oranda fazla
oldugu goriilmektedir.

2005-2019 yillar1 arasinda Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna yapilan
bagvuru sayisina bakildiginda ise biiyiiksehir belediye bagkani ile ilgili
bagvurularin 31, biiyiikgehir belediyesi genel sekreteri ile ilgili bagvurularin
5, biiyiikgehir belediyesi genel sekreter yardimcist ile ilgili bagvurularin 4, il
belediye bagkani ile ilgili 26, il¢e belediye baskan: ile ilgili 138 adet oldugu
goriilmektedir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2020).

2005-2019 yillar1 arasinda yapilan bagvurularin  konularmna gore
dagilimma bakildiginda ise 13.04.2005 tarith ve Resmi Gazete 25785
sayth Kamu Gorevlileri Etik Davrang Ilkeleri ile Bagvaru Usul ve Esaslart
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Hakkinda Yonetmelikin 9 ve 21. maddelerine® aykirihik kapsaminda
Kayirmacihk/Ayrimcilik Iddialart baghgi altinda 380 adet bagvurunun
yapildig1 goriilmektedir. Toplam 2464 olan bagvurunun %15,42’sinin
Kayirmacilik/Ayrimcilik Iddialart bashgr altinda yapildigi goriilmektedir
(Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2020).

4. Belediyelerde Nepotizm ve Ornekleri

Adil bir kamu yoOnetimi yapist olusturulmasi igin hesap verebilirlik,
seffaflik, agiklik vb. ilkelere riayet edilmesi 6nemli oldugu kadar etik ilkelere
uyulmasi da 6nemlidir. (Zeren ve Bilken, 2021:31). Etik alaninda toplumda
her gegen giin artan hassasiyet kamu yonetimlerini ve etik dig1 uygulamalarla
giindeme sikga gelen belediyeleri etik yonetim anlayigina sahip olmaya
zorlamaktadir. Yonetime giiven duyulmast, etkin ve verimli hizmet sunumu
yonetime katilm saglayan vatandaslarin varligi ve denetimle miimkiin

olabilmektedir (Kilavuz, 2002:264).

Belediye gibi nepotizmin yogun olarak goriildiigli kamu kurumlarinda
personel istthdaminda 657 sayii Devlet Memurlugu Kanunu esas
alinmaktadir. Buna gore memur, sozlesmeli personel, gegici personel ve iggi
statiisiinde personel istihdami gergeklestirilmektedir. Tageron is¢i istihdami
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilmekte ve ihale
konusundan farklr alanlarda istthdam edilebilmektedir. Son yillarda tageron
is¢i aliminda artiy yaganmast ile birlikte (2010-2016 yillar1 arasinda %146
oraninda artig gostermistir) se¢im sonrast kadrolagmaya imkan taninmaktadir
(Kavili Arap, 2018:124,129).

Belediyelerde se¢im donemlerinde yogun olmak {izere personel devir
oranlarinda artis yaganmaktadir. Bu artig akraba alimlar1 gibi liyakatsiz
ve etik dig1 atamalara, tageron isgilerin kadrolu yapilmasina, ise alimlarda
aracilarin rol almasma ve sonug olarak kamu hizmet sunumunun etkin ve

3 Diirtistlitk ve tarafsizhk Madde 9 — Kamu gorevlileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik,

adalet, egitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine getirirken
ve hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1rk, cinsiyet ve benzeri
sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve ozgiirliiklerine aykar1 veya kisitlayicr muamelede ve
firsat egitligini engelleyici davramg ve uygulamalarda bulunamazlar. Kamu gorevlileri, takdir
yetkilerini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizhik
ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar. Kamu gorevlileri, gergek veya tiizel kisilere 6ncelikli,
ayricalikh, tarafh ve esitlik ilkesine aykirt muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi
parti, kisi veya ziimrenin yararim veya zararim hedef alan bir davranigta bulunamazlar, kamu
makamlarinin mevzuata uygun politikalarini, kararlarini ve eylemlerini engelleyemezler.
Eski kamu gorevlileriyle iligkiler Madde 21 — Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu
hizmetlerinden ayricalikh bir sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazh muamelede bulunamaz.
Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hiikiimler ve stireler sakli kalmak kaydiyla,
daha 6nce gorev yapuklart kurum veya kurulugtan, dogrudan veya dolayh olarak herhangi bir
yiiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkigilik, aracilik veya benzeri gorev ve is verilemez.
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verimli goriilmemesine, kamu yarari ilkesinin zedelenmesine, belediyelerin
giivenilir kamu kurumu olmaktan uzaklagmalarina yol agmaktadir (Zeren ve
Bilken, 2021:48).

Yerel yonetimlerde etik digt tutum ve davramglar hem belediyelerin
hem de yoneticilerin saygihgini zedelemektedir. Etkin hizmet sunumunu
ve kaynaklarin optimum kullanimini engellemektedir (Yatkin, 2008:211).
Nepotizm belediyeler ve yerel halk agisindan zarar verici, etik disi bir

uygulamadir.

Kamu gorevlilerinin etik digt davraniglarint konu alan aragtirmalarda elde
edilen sonuglara gore belediyelerde kayirmaciligin yogun oldugu, riigvet ve
yolsuzluk gibi suglarin sik¢a iglendigi, buna bagl olarak halkin belediyelere
olan giiveninin olduk¢a diigiik oldugu sonucuna varilmaktadir (Zeren
ve Bilken, 2021:31). Belediyelerde norm kadro uygulamalar1 nedeniyle
belediye sirketleri tarafindan hizmet aliminin gergeklestirildigi ve bu yiizden
de etik dig1 davraniglarda artiy oldugu sonucuna varilmaktadir (Zeren ve

Bilken, 2021:47).
Belediyelerde goriilen nepotizm 6rnekleri agagida agiklanmaktadr:

Istisnai kadrolara yapilan atamalar: Ozel kalem miidiirliiklerine akraba
atamalarinin yapilmasi,

Tageron firmalar biinyesinde personel istihdami: Tageron firmalar
biinyesinde belediye yoneticilerinin akrabalarinin istthdam edilmesi,
bu kigilere memurlarin yapabilecegi islerin yaptirilmasi,

Tageron firmalar biinyesinde personel istthdaminin giin gegtikge artig
gostermesi: Hizmet sunumunda herhangi bir degisiklik s6z konusu
degilken personel sayisinda siirekli artig yaganmasi (Zeren ve Bilken,
2021:47).

Kurulun 2016/124 sayili kararinda: Belediye Bagkan Yardimcisr'nin
kiz1 6zel Kalem Midiirliigii kadrosunda istihdam edilmig, sonrasinda
ise sinavsiz olarak memuriyete gegisi saglanmistir. Ingaat Miihendisi,
Harita Miihendisi, Sanat Tarihgisinin ige alim siireglerinde Belediye
Bagkan Yardimcilar, Belediye Meclis Uyesi, Fen Isleri Miidiirii’niin
cocuklar1 ve Belediye Bagkanrnin eginin akrabasi olmalarmin etkili
oldugu, Belediye Bagkanrmin bu usulii benimsedigine dair bir
savunmast oldugu rapor edilmigtir. Giiven sarsict bu uygulamalar
Yonetmeligin 10, 13 ve 14. Maddelerine aykirilik tegkil ettigine oy
birligi ile karar verilmistir.

Kurulun 2016/37 sayili kararinda: Belediye Baskanr’'nin kiz kardesini
Ozel Kalem Miidiirii yaptigi goriilmektedir.
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Kurulun 2016/45 sayii kararinda: Giiven sarsici bu uygulamalar
Yonetmeligin 10%, 13° ve 14. Maddelerine aykirilik tegkil ettigine oy
birligi ile karar verilmigtir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3. Kamu Girevlileri Etik Kurulunun Nepotizm Uygulamasma Liskin Tespiti

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Karar No:2016/45
Gorevi ];E frlu ti::llu Statiisii Belediy;iggﬁ glcileri ile

Sosyolog Lisans Hizmet Alim1
Sosyal Destek Hiz.
Mid. V. Lisans S6z. Personel | Belediye Bagkaninin Esi
Egitmen Lisans Hizmet Alimi
Biiro Sorumlusu Lisans S6z. Personel | Belediye Bagkaninin Baldizt
Biiro Eleman: Lise Hizmet Alim1 | Belediye Baskaninin Yegeni
Biiro Eleman: Lise Hizmet Alim1 | Belediye Bagkaninin Yegeni

Meslek Belediye Bagkaninin Yegeninin
Biiro Elemant Yiiksekokulu | Hizmet Alimi1 | Esi
Biiro Sorumlusu Lisans Hizmet Alim1 | Bagkan Yrd.nin Kardesi
Biiro Sorumlusu Lise Hizmet Alim1 | Bagkan Yrd.nin Kardesinin Egi
Mimar Lisans Hizmet Alim1 | Bagkan Yrd.nin Oglu
Biiro Eleman: Lisans Hizmet Alimi | Bagkan Yrd.nin Yegeni
Biiro Sorumlusu Lisans Hizmet Alim1 | Bagkan Yrd.nin Kardegi
Cevre Mithendisi Lisans Hizmet Alim: | Bagkan Yrd.nin Gelini

4 Sayginlik ve giiven
Madde 10 — Kamu gorevlileri, kamu yonetimine giiveni saglayacak sekilde davranirlar ve
gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini davranislariyla gosterirler. Halkin
kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren
davraniglarda bulunmaktan kaginirlar.
Kamu gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tiirlii menfaatin iizerinde bir gorev
oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder, hizmetten yararlananlara kotii
davranamaz, isi savsaklayamaz, gifte standart uygulayamaz ve taraf tutamazlar.
Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gorevlileri, keyfi davramglarda, baski,
hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, agik ve kesin kanitlara dayanmayan rapor
diizenleyemez, mevzuata aykar olarak kendileri igin hizmet, imkan veya benzeri gikarlar talep
edemez ve talep olmasa dahi sunulani kabul edemezler.

5 Cikar gatigmasindan kaginma

Madde 13 — Cikar ¢atigmasi; kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaglarina
va da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluglara saglanan her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili mali
ya da diger yiikiimliiliikleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalar1 halini ifade eder.

Kamu gorevlileri, ¢ikar ¢atismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve g¢ikar ¢atigmasinin
dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklar1 igin, herhangi bir potansiyel
ya da gergek gikar ¢atigmast konusunda dikkatli davranir, ¢ikar ¢atigmasindan kaginmak igin
gerekli adimlarr atar, ¢ikar ¢atigmasinin farkina varir varmaz durumu iistlerine bildirir ve ¢ikar
gatigmasi kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.
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Biiro Eleman: Lisans Hizmet Alm: | Bagkan Yrd.nin Akrabast

Biiro Elemant Lisans Hizmet Alimi | Yazi Tsleri Miid.niin Yegeni

Kaynak: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2025

Sonug

Diinya toplumu ylizyillardir gerek 6zel sektorde gerekse kamu sektoriinde
akrabalarin kayirilmasi vakasina sahne olmaktadir. Tiirk Kamu Yonetimi
Sistemi de tarih boyunca bu uygulamalara maruz kalmistir. Liyakat ilkesinin
zayiflamasi ile birlikte kamu yarar ikincil oncelikli duruma diigmektedir.
Kayirmacilik kamu yararinin ortaya ¢tkmasini engellemektedir. Kamuya olan
giiven sarsiimakta yonetim yapisi zarar gormektedir. Bu durum Tiirkiye’de
etik kiiltiiriin yerlegik hale gelmesini zorunlu kilmaktadir.

Ote yandan etik kiiltiiriin yerlesmesi igin de kamu, 6zel ve sivil toplum
orgiitlerinin ig birligi i¢cinde olmast Onerilmektedir (Altun vd., 2013:53).
Ise alim ve terfi siireclerinde liyakat, deneyim ve performans kriterleri esas
alinmalidir. Giiglii referans, eg, dost yakinlig: kistas olmaktan ¢ikarilmahdir
(Gokyer ve Demir, 2024:65). Nepotizm yapan kamu gorevlilerinin ihbar
edilmesi, disiplin cezas1 almasi, etik digi davraniglarin toplum tarafindan
kinanmasinin  saglanmasi, etkin denetim mekanizmasi, hak arama
mekanizmalarinin  etkin ve tarafsiz igleyisi vb. uygulamalar nepotizm
uygulamalarinin azalmasim saglamaktadir (Yoriikoglu, 2012:288, 290).
Nepotizm sonucunda beyin gogii gergeklesebilmektedir. Bunun sonucu
olarak toplumun rekabet giicii azalmaktadir. Nepotizmin oniine gegebilmek
igin KPSS ile personel se¢imine énem verilmelidir. KPSS’ye ek yetkinlikler
igin ise akrabalik degil mesleki yeterlilik Olgiitleri degerlendirilmelidir
(Ozkanan ve Erdem, 2014:200). Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kararlarinin
yaptiriminin olmamasi etik digt uygulamalarin sonlanmasina iligkin etkili bir
sonug clde edilmemesine yol agmaktadir. Bu anlamda disiplin cezalarinin
uygulanmast ve kurul kararlarinin kamuoyunun genig kitlelerine duyurulmas:
oneriler arasinda yer almaktadir (Yiiksel, 2005:113).

Tageron firmalar tizerinden yapilan personel alimlarinin denetlenmesi,
ihtiyag analizi dogrultusunda personel alimi1 olup olmadiginin analiz edilmesi
gerekmektedir. Etik davranan kamu gorevlilerinin birilerinin akrabasi
olmadig1 i¢cin mobinge maruz birakilmasinin 6nlenmesi, 6diillendirilmesi
veya tegvik edici diger politikalarin uygulanmas:t etik davranmayanlarin
caydirict cezalara maruz birakilmasi 6nemsenmelidir.
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