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Ozet

Tiirkiye’nin Helsinki zirvesinde aday tilke statiisiinii almasiyla 2011-2015
doneminde Katihm Oncesi Kirsal Kalkinma Yardim Aract (IPARD)- T
programi ve 2017-2023 déneminde ise IPARD-II programi uygulanmugtir.
Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de uygulanan IPARD programlari ve etkilerinin
ilgili literatiir bulgulariyla ortaya konulmasidir. Avrupa Birligi'nin Katihm
Oncesi Yardim Aracinin (IPA) besinci bileseni olan kirsal kalkinma programi,
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan 42
ilde uygulanmug, IPARD-I programiyla 9.690 projeye 1.140.257.125 Avro,
IPARD-II programuyla 17.177 projeye 2.497.118.252 Avro hibe destegi
saglanmugtir. Literatiir bulgular1 IPARD desteklerinin kirsal alanlarda firsat
esitligi, gelir artig1, meveut potansiyelin kullanimi ve istihdam artigt sagladigini
gostermektedir. IPARD programlariyla kirsal alanlarda yerel kalkinma ve
karsal siirdiirtilebilirligin saglanabilmesi i¢i n yerel eylem gruplarinin daha
fazla inisiyatif sahibi olacagi, geng ve kadin niifusun kirsal alanda kalmasimi
tegvik edecek, siirdiiriilebilir ve yenilikgi yaklagimlarin uygulanmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

1 Bu ¢alisma Ondokuz Mayis Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Tarim Ekonomisi Ana
Bilim Dalinda Prof.Dr. Mchmct.BOZOGLU danigmanhginda Astm OZTEL’in “IPARD-II
Desteklerinin Biiyitkbag Hayvan Isletmelerine Etkileri: Samsun Ili Ornegi” isimli yiiksek lisans
tezinden Uretilmigtir.

2 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Ondokuz Mayis Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisi,
asimoztel@gmail.com, https://orcid.org/0009-0008-6161-3771, Sorumlu yazar.

3 Prof. Dr., Ondokuz Mayis Universitesi Ziraar Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii, e-posta:
bozoglumehmet@gmail.com, mehmetbo@omu.edu.tr, https://orcid.org/0000-0001-8333-1865.
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1. Girig

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda 1963 yilinda imzalanan
Ankara Antlagmasiyla baglayan Avrupa Birligi (AB)’ne tiyelik siireci 3 Ekim
2005 tarihinde aday {iye statiisii verilmesiyle miizakere siirecine evrilmistir.
AB ile 35 fasilda vyiiriitiilen miizakere siirecinde 12. fasil gida giivenligi,
veterinerlik ve bitki saghgi politikasi, 13. fasil balik¢ilik, 18. fasil istatistik
ve 11. fasil tarim ve karsal kalkinma bagliklar1 kapsaminda kirsal kalkinma
ve ortak tarim politikalarinin uygulanmasi amaciyla IPA’nin karsal kalkinma
bileseni olan IPARD programi aday {ilkelerde uygulanan uygulanmaya
baglamistir (TKDK, 2025a).

Tiirkiye-AB mali is birligi baglaminda IPA, Tiirkiye’nin AB’ne tam
tyelik siirecinde 6nemli bir adimdir. AB mali yardimlari, bu stiregte IPA
tek catist altinda ve hukuki gergevede toplanarak yeniden tanimlanmuistir.
IPA’nin bes bileseni arasinda one ¢ikan IPARD, kiigiik ve orta 6lgekli tarim
isletmelerinin ¢egitli fonlarla desteklenerek giiglendirilmesini ve rekabet
sanslarinin artirllmasini amaglamaktadir (Tan ve ark., 2008). Bu destekleme
gergevesinde IPARD Programi, Tiirkiye’deki uygulanma ve faaliyetlerin
gergeklestirilmesinden sorumlu olan Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu (TKDK) tarafindan yonetilmektedir (Olmez, 2021). IPARD
Programu, kirsaldaki yagam kalitesini artirmay1 ve niifusun kirsalda kalmasini
tegvik etmeyi amaglayan yerel dinamiklere uygun olarak yerelden gelistirilen
projelere finansal kaynak saglamaktadir (Mehter ve Giirsoy, 2011).

Bu ¢aliymanin amaci, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iyelik siirecinde
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisine uyumlu olarak uyguladigi IPARD I ve
IT programlarinin uygulamalar1 ve etkileri konu ile ilgili literatiir bulgularryla
ortaya konulmasidir.

Cahiymanin materyalini 42 ilde uygulanan IPARD-I ve IPARD-II
programlarinin uygulanmasi ve etkileri ile ilgili TKDK, Avrupa Birligi
Bagkanhgi (ABB) gibi kurumlarin bilgi ve verileri ile konu ile ilgili tezler,
makaleler ve raporlar gibi ikincil veriler olusturmustur. Caliymada IPARD-
I'in 2011-2016 ve IPARD-IPnin ise 2017-2023 arasindaki uygulamalar1
ve etkileri incelenmistir. IPARD-I uygulama déneminde 9.690 faydalanict
ve IPARD-II uygulama doéneminde ise 17.177 faydalaniciya hibe destegi
saglanmigtir (TKDK, 2025). Bahse konu uygulama donemlerine ait hibe
destek tutarlari, sozlesme miktarlart il bazinda derlenerek tablolar halinde
sunulmustur.

Caligma 5 baglk altinda ortaya konulmugtur. Girig boliimiinden sonraki
Ikinci Boliimde IPARD destekleri, Ugiincii Boliimde IPARD desteklerinin
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uygulama sonuglari, Dordiincii boliimde IPARD programu ile ilgili literatiir
degerlendirmesi, Besinci boliimde ise calismanin sonuglart ve Oneriler
verilmistir.

2. IPARD Programi Destekleri

AB biitgesinde Ortak Tarim Politikasi (OTP) ve kirsal kalkinma
harcamalar1 biit¢enin 6nemli kismini olugturmasi sebebiyle bu kapsamda
verilen desteklemelerin yerindelik ve uygunluk kontrolii i¢in 2007 yilinda
TKDK faaliyete gegirilmigtir. 2007-2013 yillar1 arasindaki donem igin
hazirlanan “Ulusak Kirsal Kalkinma Strat ejisi-I” (UKKS-I) belgesiyle
uyumlu olarak tilkemizin kirsal alanlarnin potansiyelini ve ihtiyaglarin
dikkate alarak TKDK tarafindan desteklenecek iller, sektorler ve destek
tutarlarini igeren IPARD programi hazirlanarak AB’nin Kirsal Kalkinma
Komisyonu onayina sunulmug ve 2008 yilinda resmi olarak kabul edilerek
2011 yilinda AB Komisyon onaytyla IPARD-I programi hayata gegirilmigtir
(TKDK, 2025a).

TKDK’nin IPARD-I programiyla tarimsal igletmelerin fiziki varliklarina
yonelik yatirimlart tegvik etmek amaciyla gesitli sektorlerde hibe destegi
saglamistir. Bu hibe destegi, siit sektorti, et sektorti (kirmizi et ve kanatlh
eti), yumurta tavukqulugu sektorii, tarim ve balik¢ilik tirtinlerinin iglenmesi
ve pazarlanmasi ile ilgili fiziki varhiklara yonelik yatirimlara saglanmigtir
(TKDK,2025b). Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve is gelistirme
kapsaminda ise bitkisel tiretimin ¢egitlendirilmesi, bitkisel {irlinlerin iglenmesi
ve pazarlanmasi, aricilik ve ar1 tiriinlerinin tiretimi, islenmesi ve pazarlanmast,
gelenceksel el sanatlar, kirsal turizm ve rekreasyon faaliyetleri (konaklama
ve yeme i¢me tesisleri) gibi alanlara destek saglanmigtir (TKDK, 2025Db).
IPARD programinda yer alan bu destekler kapsaminda uygun goriilen
projelere %50-%100’e kadar hibe destegi verilmistir. Hibe desteginin %751
AB fonlarindan, %25°1 ise Tiirkiye’nin biitgesinden kargilanmigtir (TKDK,
2025b). IPARD programi kapsaminda destek verilen iller segilirken 6ncelik
olarak; Kisi Bagt Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nin kisi bagi ortalamasinda ¥¢’den
diigiik olan iller, il digina daha fazla gog veren iller ve kirsal alanlarinda tarim
sektorliniin potansiyeli goz Oniine almarak degerlendirilmistir (Yildirim,
2019).

IPARD-I programimin 2011-2015 yillarinda 9. Cagr1 donemine kadar
Faz 1 iller (Afyonkarahisar, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum,
Hatay, Isparta, Kahramanmarag, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun,
Sivas, Sanlwurfa, Tokat, Trabzon, Van, Yozgat) destekleme kapsamina
alinmug, 2015-2016 yillar1 arasinda 9. ve 15. Cagr1 donemlerinde ise Faz 2
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illerle (Agr1, Ankara, Aksaray, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale,
Cankir1, Denizli, Elazig, Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kiitahya,
Manisa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Usak) birlikte 42 ilin tamamu
program kapsamina dahil edilmistir (TKDK, 2025a) (Sekil 1).

Blng fle: gilghend irilmigti

(2]

Sekil 1. IPARD-I Faz-I ve Faz-11 desteklenen iller (TKDK, 2025)
IPARD-II programi da 2014-2023 yillar1 arasindaki donem igin Ulusal
Kirsal Kalkinma (UKKS)-II dokiimanina belirlenen Tablo 1’deki hedefler ve
amaglara uygun olarak hazirlanarak AB Kirsal Kalkinma Komisyonu onayina

sunulmug ve 2017 yilinda resmi olarak kabul edilerek hayata gegirilmistir
(UKKS, 2015).

Tablo 1. UKKS-II hedefleri ve amaglar:

Eksen Hedefler Amaglar
g - Kirsal ekonominin - Tarim ve gida sektorlerinin rekabet
e geligtirilmesi ve istthdam giiciiniin artirilmasi
= olanaklarinin attirilmast - Kursal ekonominin gesitlendirilmesi
- Kirsal ¢evrenin - Toprak kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi
2 iyilegtirilmesi ve - Su kaynaklarinn siirdiiriilebilirligi
_5 dogal l.c.aynglldglz mn - Tarim arazilerinin etkin kullanimi
=) stirdiiriilebilirliginin o
saglanmas - Orman kaynaklarinn siirdiiriilebilirligi
£ - Kirsal yerlegimlerin sosyal - Fiziki altyapinin modernizasyonu ve
S0 ve fiziki altyapisinin geligtirilmesi
= gelistirilmesi - Sosyal altyapinin gelistirilmesi
¥ . Kursal roplumun begerd - Klrhsa‘l §1(on(?minin begeri sermayesinin
5 sermayesinin geligtirilmesi geligtirilmesi
'L% ve yoksullugun azaltilmast - Kursal alanlarda yoksullukla

miicadelenin artirilmasi
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Yerel Yonetimlerin hizmet sunum
kapasitesinin geligtirilmesi

Kirsal kalkinmaya yonelik girigimlerin
gii¢lendirilmesi

- Kirsal kalkinmaya iliskin
yerel kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi

Eksen 5

Kaynak: UKKS, 2015.

3. IPARD Programlarmin Uygulamalari

Illere gore IPARD programlarinin sozlesme sayilart ve tutarlart Tablo
2’de verilmigtir. TKDK tarafindan 42 ilde 2011-2016 yillar1 arasinda
uygulanan IPARD-I destek programiyla 9.690 projeye 1.140.257.125
Avro, sozlesme bagina ise 117.674 Avro tutarinda hibe saglanmugtir.
IPARD-II programindan en fazla s6zlesme imzalayip hibe alan iller sirastyla
Sivas, Samsun, Konya, Corum ve Ankara iken, en fazla hibeden yararlanan
iller sirasiyla Ankara, Konya, Sivas, Yozgat ve Afyonkarahisar olugmustur.
IPARD-I programi kapsaminda s6zlesme bagina en yiiksek hibeyi alan iller
ise sirasiyla Mug, Kars, Elazig, Diyarbakir ve Yozgat olmustur.

TKDK tarafindan 2017-2023 doéneminde de 42 ilde uygulanan IPARD-
II programi kapsaminda sozlesme imzalanan 17.177 projeye toplam
2.497.118.252 Avro, sozlesme bagina ise 145.376 Avro tutarinda hibe
saglanmigtir. IPARD-II' programindan en fazla sozlesme imzalayip hibe
alan iller sirastyla Tokat, Konya, Sivas, Samsun ve Cankir1 iken, en fazla
hibeden yararlanan iller sirasiyla Mersin, Konya, Afyonkarahisar, Sanlurfa
ve Manisa olugmugtur. IPARD-II programi kapsaminda s6zlesme bagina en
yiiksek hibeyi alan iller ise sirastyla Mersin, Aydin, Kars, Karaman, ve Agr1
olmustur.

TKDK tarafindan 2011-2023 wyillar1 arasinda 42 ilde uygulanan
IPARD-I ve IPARD-II programiyla kapsaminda toplamda 26.867 projeye
3.635.375.377 Avro, sozlesme bagina ise 135.384 Avro tutarinda hibe
saglanmigtir. IPARD-I ve IPARD-II programlarinin genelinde en fazla
sozlesme imzalayip hibe alan iller sirastyla Sivas, Konya, Samsun, Tokat
ve Corum iken, en fazla hibeden yararlanan iller sirasiyla Konya, Mersin,
Ankara, Afyonkarahisar ve Elazig olusmustur. IPARD-II programi
kapsaminda sozlesme bagina en yiiksek hibeyi alan iller ise sirasiyla Kars,
Mersin, Hatay, Aydin ve Mug olmustur.
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4. IPARD Programlar ile ilgili Literatiir Degerlendirmesi

IPARD programlar1 konusunda Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig:
Tez Merkezinde (YOKTEZ) yaymnlanan yiiksek lisans ve doktora tez
yaymlarmnimn yazarlari, arastirma alanlari, kullanilan materyal ve yontemleri,
aragtirma bulgular1 ve sonuglart literatiir aragtirmasinda incelenmig ve ilgili
ozet bilgiler Tablo 3‘te verilmistir. Incelenen literatiir ¢ergevesinde IPARD
programlarinin uygulandigi 2011-2023 donemi ile ilgili aragtirmalarin
2016 yilindan itibaren rapor ve/veya yayna dontstiigli anlagilmaktadir.
IPARD programlar1 ve etkilerini ele alan ¢aligmalar Elazig, Kahramanmarag,
Diyarbakir, Mardin ve $anhurfa, Afyon, Burdur, Isparta, Usak ve Cankir1
illert ile birlikte Tiirkiye genelinde ytiriitiilmistiir.

Incelenen literatirde IPARD  programlarinin; iilke genelinde
uygulamalarinin etki analizi, kirsal alanda ekonomik kalkinmaya ve kirsal
turizme etkisi, yararlanicilara katkilart ve yararlamicilarin  beklentileri,
hayvancilik sektoriine ve yatirimlarina etkisi, siit sigirciligr igletmelerinin
teknik ve ekonomik performanslarina etkisi ve etlik pilig isletmelerine etkisi
seklindeki konular aragtirilmigtir. Aragtirmalarda yaygin olarak hibeden
yararlanan igletmeleri ile yiiz yiize yapilan anketlerden elde edilen birincil
veriler, nadir olarak da isletmelerin kayitlarindan elde edilen ikincil veriler
materyal olarak kullanilmigtir.

Arastirma bulgulart ise tanimlayicr istatistiklerle ortaya konulmusg, non-
parametrik analizlerden Annova, Kruskal Wallis, ve Mann Whitney-U
testlerinden, bununla birlikte faktor analizi ve kiimeleme analizlerinden de
yararlanilmugtir.

Incelenen litaratiir bulgulari IPARD  desteklerinin; girisimcilik ve
proje Kkiiltlirtiniin  olugmasina, isletmelerin ve {iretim teknolojilerinin
modernizasyonu ve gelismesine, yeni yatirimlarda artiga, hayvan irklarinin
islahina ve refahinin geligmesine, kirsalda tarim ve tarim dig1 istihdamda
artiga, verimlilik, tiretim miktar1, standartlari ve gesitliliginde artiga, iiretim ve
pazarlama siireglerinde denetimin iyilesmesine, yerel ekonomik faaliyetlerin
cesitlenmesine ve gelismesine, iiretim maliyetlerinde diisiise, rekabet giiciiniin
artmasina, isletmelerin gelirlerinde artiga, isletmelerin siirdiirtilebilirligine,
karsaldaki tarim ve tarim dis1 sektorlerin ve ekonomilerin gelisimine olumlu
etkilerin oldugunu gostermektedir.

IPARD programlar ile ilgili incelenen literatiir; kirsal alanlarin yapisina
uygun programlarin gelistirilmesi, program uygulayict kurumlarin  yapist
ve kapasitelerinin giiniin gartlarma uyum saglayacak sekilde gelistirilmesi,
kiigtik oOlgekli igletmelere desteklerden yararlanmada ayricaliklarin saglanmast,
kirsal kiiltiirtiniin korunmasi ve tamitilmasim onermektedir. Bununla birlikte,
IPARD hibelerinin etki analizlerinin hibe destegi alan ve almayan isletmelerin
kargilagtirmasina dayali yeni aragtirmalara ihtiyacin bulundugu vurgulanmaktadar.
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4. Sonug

Kirsal kalkinma, giiniimiizde hem gelisgmis hem de gelismekte olan
iilkelerin karsilagtigi temel sorunlardan biridir. Tiirkiye’nin AB’ne tyelik
stirecinde 2005 yilinda kazandigi tam aday statiisii, tilkenin ekonomik ve
hukuki diizenlemelerini AB standartlarina uyumlu hale getirme ¢abalarini
beraberinde getirmistir. Bu gercevede, Ozellikle tarimsal ve kirsal kalkinma
alanindaki uyum ¢aligmalari, IPARD-I programinin hayata gegirilmesiyle
onemli bir boyut kazanmistir. IPARD, Tirkiye’nin tarim ve kirsal
kalkinma politikalarint AB normlarina uygun bir sekilde giiglendirmeyi
ve kirsalda siirdiirtilebilir kalkinmayr amaglamaktadir. 2011-2017 yillart
arasinda IPARD-I ve 2017-2023 yillar1 arasinda IPARD-II programlari
uygulanarak kirsal alanlarda siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik 6nemli
projelerin hayata gegmesi saglanmigtir. Kirsal alanlardan yagayan niifusun
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve ekonomik olarak kalkinma diizeyleri
arasinda farkhligin azaltilmasina yonelik olarak IPARD-II programi
kapsaminda; tarimsal igletmelerin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar
kapsaminda 2.406 projeigin 636.341.673 Avro, tarim ve balikgilik iiriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi i¢in 1.260 proje igin 694.297.669 Avro ve ciftlik
faaliyetlerinin gesitlendirilmesi iginde 13.318 proje i¢in 1.147.417.000 Avro
tutarinda hibe sozlegmesi TKDK ile isletmeler arasinda imzalanmugtir. Ayrica
yerel kalkinma gruplarinin iglevselliginin artirilmasi ve toprak erozyonu ile
miicadele i¢cinde 193 projeye 19.061.903 Avro tutarinda hibe sozlesmesi
imzalanmigtir. IPA’min bir bileseni olan IPARD programi uygulandigi
donemlerde kapsamli projelere hibeler saglayarak siit ve siit iiriinleri,
kirmizi1 et, kanatl eti, su iirtinleri, meyve ve sebze gibi stratejik sektorlerin
gelismesine onemli katkilar saglamigtir. IPARD programlari, tarimsal
potansiyelin artirilmasi, kirsal niifusun gelirinin yiikseltilmesi, kent ve kirsal
alanlar arasinda geligmislik farklarinin azaltilmasi, geleneksel kiiltiiriin olumlu
yonde etkilenmesi, girigimcilik kiiltiiriiniin kirsal alanlarda yayginlastiriimasi,
tarim sektoriinde istihdamin artirilmasi, tarimsal iiretimde ¢evrenin doganin
korunmasi ve kirsal niifusun siirdiiriilebilirligi gibi konularda 6nemli bagarilar
elde etmigtir. TKDK’nin hibe bagvurularinda yasanan zorluklara ragmen,
IPARD siiregleri kirsal kalkinma ve tarim sektoriiniin gelismesine 6nemli
oOlgiide katkida bulunmugtur. Hibe destekleri sayesinde ortaya ¢ikan tiriinler,
tarimsal arz-talep dengesine etki etmekte ve bu desteklerin devamuyla birlikte
bu dengeyi daha da etkileyecegi ongoriilmektedir. Bu noktada, desteklerin
dagitiminda arz-talep dengesinin hassasiyetle goz oniinde bulundurulmasi
ve gelecege yonelik stratejik planlamalarin yapilmasi 6nemlidir.

Sonug olarak, IPARD ile saglanmak istenen kirsal kalkinma hedefinin
yakalanabilmesi i¢in tarim ihracatini artirmaya yonelik yeni mekanizmalarin
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devreye sokulmasi, gengler ve kadinlara yonelik ayricaliklarin daha da
tyilestirilmesi, kolektif kullanimlarin tegvik edilmesi ve yenilik¢i tiriinlerin
tiretilmesinin yayginlagtiriimasi gibi konularda daha fazla ¢aba harcanmasi
gerekmektedir. Ayrica, AB tarafindan verilen katilim o6ncesi mali yardim
programinin etkin bir sekilde yoOnetilmesi ve biiyiik o©lgekli kalkinma
projeleriyle koordineli olarak yiiriitiilmesi, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmast agisindan kritik 6neme sahiptir.
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