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Kuzey Kibris Hukukunda Yarg: Tegkilati

Aysun Beydola'

Ozet

Kuzey Kibris Yarg: tegkilatini konu alan bu ¢alismada devletin ti¢ erkinden
yargt faaliyetinin Onemi hakkinda agiklamalarda bulunulmus, ardindan
mahkemeler degisik olgiitlere gore tasnif edilerek, gorev ve yetki alanlari tespit
edilmigstir. Bu ¢aligmada amag uyusmazligin séz konusu olmast halinde hangi
yargi yolunda bulunan, hangi mahkemeye bagvurulabileceginin tespit edilmesi
ve bu mahkemelerin verdigi kararlara kars1 hangi mahkemeye bagvurulacag:
konusunda agik bir bilgi vermektir. Mahkemelere iliskin yasal diizenlemeler
Kuzey Kibris hukukunda degisik yasalarda yerini almugtir. Calismamizda ilgili
bu yasalar tespit edilmig, common law sisteminin i¢tihadilik 6zelligi nedeniyle
yeri geldikge mahkeme kararlarindan faydalanilmugtir. Yarg tegkilatinin etkisi
altinda kaldig1 Tiirk hukukunda ve Ingiliz hukukunda yer alan yarg tegkilati
hakkinda da kisa agiklamalarda bulunulmustur.

I. YARGI TESKILATI HAKKINDA TEMEL KAVRAMLAR

A. Genel Olarak Yarg Faaliyeti

Yarg: faaliyeti devletin ii¢ temel erkinden biri olup, yarg: yetkisi bagimsiz
mahkemeler tarafindan yiiriitiilmektedir (Anayasa m. 6). Yarg! ve yargisal
denetim devlet giicii kargisinda yonetilenlerin hak ve ozgiirliiklerinin gii-
vencesi olmasi agisindan toplum ve devlet yasaminin en temel iglevlerinden
birini gormektedir. Bu nedenle yarg: ve yargisal denetimin Anayasa’da ve
yasalarda 6zenle diizenlenmesi ve en iyi sekilde islemesi gerekir?. Bu faaliyet
hukuk diizenini saglama islevinin yani sira subjektif haklarin korunmasina
da hizmet eder®. Devlet igin yarg: faaliyet hem bir hak hem de bir yiikiim-
ltltiktiirt,

1 Yrd. Dog. Dr., Yakin Dogu Universitesi, Medeni Usftl ve Icra Ifliss Hukuku Ana Bilim Dals,
aysun.beydola@neu.edu.tr, Orchid No: 0000-0003-3555-5033.

2 ATAY, Cevdet, Tiirk Yarg: Sistemi, 2. Basi, Ekin Yaynlari, Bursa, Bursa, 2011, s. 1.

3 ARSLAN, Ramazan/TANRIVER, Siiha, Yargi Orgiitii Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaymevi,
Ankara, 2001, Ankara, 2001, s. 35; AKKAN, Mine, Pekcanitez Ustil Medeni Ustl Hukuku,
15. Basi, Oniki Levha Yaymlari, Istanbul, 2017, s. 79.

4 KURU, Baki/ARSLAN, Ramazan/YILMAZ, Ejder, Medeni Ustil Hukuku, 25. Basi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2014, s. 81; AKKAN, Pekcanitez Ustl, s. 78; ULUKAPI, Omer, Medeni
Ustl Hukuku, 3. Basi, Mimoza Yaymlari, Konya, 2015, s. 15.
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Yarg tegkilatr i¢inde uyugsmazhigin tiirtine gore farkli yarg: kollar1 diizen-
lenmistir. Bunun sonucunda her uyusmazlik kendisine ait yargi koluna giren
yarg yerinde ¢oziimlenmeli ve karara baglanmahdir®. Anayasa ve yiiriirlitkte
bulunan mevzuat incelendiginde dort yargi yolunun bulundugu goriilmek-
tedir. Bu yollar adli yargy, idari yargi, anayasa yargis1 ve askeri yargidir.

B. Mahkeme Kavrami ve Degisik Olgiitlere Gore Tasnifi

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devleti, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir (Anayasa m.1). Hukuk devletinde giivence altina anaya-
sa ile alinmig bulunan hak arama ozgiirliigii (Anayasa m.17), dava agilmasi
yoluyla elde edilir. Hukuk devleti olmanin sonucu olarak hak arama 6zgiir-
ligiiniin etkin bigimde kullanimini saglamak, bu 6zgiirliigiin kullanilacagt
mahkemeleri olugturmak ve isler durumda tutmak devletin gorevidir®.

Mahkemeler taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde oniine gelen
somut bir vakiada hukuka uygun bir yargilama yapmak suretiyle karar veren
devletin bagimsiz yargi organlaridir”.

Kuzey Kibris hukukunda Tiirk ve Ingiliz hukukunun aksine alternatif ¢6-
ziim yontemleri gelismemigtir. Arabuluculuk hakkinda yasal diizenleme bu-
lunmamaktadir. Tahkim Yasas1 vardir, ancak uygulamasi: bulunmamaktadir.
Pek ¢ok geligmis tilkede uygulanan alternatif uyusmazhk ¢6ziim yontemleri-
nin kigiler arasinda ortaya ¢ikan uyugmazliklar mahkeme Oniine taginmadan,
uyusmazligin ¢o6ziimii i¢in diistiniilmesi ve Kuzey Kibris hukukunda bu yon-
temlerin yer almas1 gereklidir. Kuzey Kibris her ne kadar az bir niifusa sahip
olsa da, dava sayisinin her yil gitgide arttig1 ve bununla orantili olarak mah-
kemelerin ig yiikiiniin arttigy goriilmektedir®. Alternatif uyugsmazlik ¢6ziim
yontemlerinin yayginlagmast bu soruna bir nebze ¢6ziim olacak, az niifusa
sahip iilkede anlagmazliklarin dava diginda bir yolla ¢6ziimii toplumsal barig
ve huzurun olugmasini da saglayacaktir®.

5 KARSLI, Abdurrahim, Medeni Muhakeme Hukuku, 5. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2020,
s. 59; KURU, Baki, Istinaf Sistemine Gore Yazilmig Medeni Ustil Hukuku, 1. Basi, Legal
Yayincilik, Istanbul, 2016, s. 45; AKKAN, Pckcanitez Ustl, s. 80; SOZMENER, Hasan,
Medeni Ustl I, Cilt 1, 1. Basi, Lefkosa, 2008, s. 23.

6 ARSLAN/TANRIVER,s. 36.

KARSLI, 5.79; AKKAN, Pekcanitez Ustl, s. 79 vd.

8 KURSAT, Rauf, Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi),
Lefkoga, 2013, s. 10; BEYDOLA, Aysun, Kuzey Kibris Hukukunda Tebligat Yapilamamasi ve
Hukuki Sonuglari, 1. Basi, Yakindogu Yayinlari, Lefkoga, 2016, s.15.

9 KfJRSAT, s. 10; BEYDOLA, Aysun, “Kuzey Kibris Hukukunda Davada Taraf Degisikligi”,
Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10, Say1:2, Aralik, 2022, 441-463, s.
457. Tiirk hukukunda 6zel hukuka iliskin bir anlagmazlik giindeme geldiginde bagvurulabilecek
¢oziim yontemleri mahkeme yoluyla ¢6ziim, tahkim, arabuluculuk ve miizakeredir (OZEKES,
Pekcanitez Ustil, s. 2809). Tahkim ve arabuluculuk kurumu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
EKSI, Nuray, Hukuk Muhakemeleri Kanunw’nda Tahkim, 1. Basi, Beta Yaymlari, Tstanbul,
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1. Genel Olarak Mahkeme Kavrami

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasrnin 6’mc1 maddesinde yarg:
islevinin mahkemeler tarafindan yerine getirilecegine dair hiikiim agik bir bi-
¢imde yer almistir. Mahkeme etimolojik olarak “hiikiim” kokiinden meydana
getirilmistir. Genel olarak mahkeme hiikiim verilen yer, muhakeme yapilan
yer anlamina gelir. Dar ve teknik anlamda mahkeme ise devlet tarafindan
gorevlendirilen ve adalet dagitimi ii ile ugrasan yargilama yerlerini ifade
etmektedir®.

Mahkemeler devlet kuruluglari olup devletin yargi islevini tistlenmiglerdir.
Mahkemelerin yargi iglevini yerine getirme gorevi ve bu gergevede ger¢ekles-
tirdigi tiim faaliyetler devletin yargsal faaliyetidir'!.

Mahkemelerin kurulugu, gorevleri, yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri
kanunla diizenlenir'?. Kanun ¢ikarma yetkisi Kuzey Kibris Tiirk Cumhu-
riyeti Meclisi’ne aittir. Bu nedenle idare diizenleyici iglemleri ile mahkeme
kuramayacag: gibi, kurulmus mahkemelerin gorevlerini, yetkilerini, isleyigini
ve yargilama usuliinii de degistiremez.

Mahkemelerin kurulus ve gorevlerinin belirlenmesinde en 6nemli ilke
“tabii hakim ilkesi (dogal yargig ilkesi)” dir. Yargilanacak olan uyusmazligin
ger¢eklesmesinden Once vyiiriirlikkte bulunan kanunlar araciligiyla gorevi ve
yetkisi belirlenmis olan mahkemenin hakimine, tabii hakim denir’®. Tabii
hakim ilkesi kisilerin yargilanmalar1 hallerinde hangi mahkemede bu yargila-
manin yapilacagini daha 6nceden kesin olarak bilmelerini miimkiin kilmay,
bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler huzurunda yargilanmalarini glivence altina

2013; OZBEK, Mustafa, Serdar, Alternatif Uyusmazlik Coztimii, 5. Basi, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2022, Ankara, 2004.

Ingiliz hukukunda yer alan alternatif uyusmazhk ¢oziim yollar1 ise uzlagma ( conciliation
ve negotiation), arabuluculuk ve tahkimdir (Ayrintih bilgi igin bkz. WILD, Charles/
WEINSTEIN, Stuart, Smith and Keenan’s English Law, 17. Basi, United Kingdom, 2010, s.
113-117; MCCLOUD, Victoria, Civil Procedure 2012/2013, United Kingdom, 2012, s. 118;
SIME, Stuart, A Practical Approach to Civil Procedure, United Kingdom, 25. Basi, Oxford
Universitesi Baskist, United Kingdom, 2022, s. 109-115)

10 ARSLAN/TANRIVER, s, 36.

11 ARSLAN/TANRIVER, s. 37; POSTACIOGLU; Ilhan/ALTAY, Siimer, Medeni Ustl
Hukuku Dersleri, 7. Basi, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2015, s. 20-23.

12 Kuzey Kibris hukukunda mahkemelerin kurulusuyla ilgili yasa Mahkemeler Yasasr’dir. Tiirk
hukukunda ise mahkemelerin kuruluguyla ilgili ilk kanun 469 sayih “Mehakimi Ser’iyenin
Tlgasina ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkami Muadil Kanun” idi. Bu kanun 2004 tarihli 5235
sayili, Adli Yarg: Tk Derece Mahkemeleri le Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug Gorev ve
Yetkileri Hakk’'nda Kanun’un 54 ve 55. maddeleri geregi 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlikten
kalkmigtir (KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 78; POSTACIOGLU/ALTAY, s. 70).

13 AKTEPE ARTIK, Sezin, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
Kararlar Isiginda Medeni Ustl Hukukunda Adil Yargilanma Hakks, 1. Baski, Segkin Yayinevi,
Ankara, 2014, s. 178; ARSLAN/TANRIVER,s. 37.
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almayi, yargiya giiveni saglamay1 ve yiirlitmenin yargiya miidahalesini 6n-
lemeyi hedefler. Tabii hakim ilkesi AIHS m. 6’da yer alan adil yargilanma
hakkinin bir unsurudur!*.

Tabii hakim ilkesi hem hukuk hem ceza davasi bakimindan gegerli bir ilke
olup, kisilerin hangi mahkeme 6ntinde yargilanacaklarini kesin olarak bilme-
lerini miimkiin kilmak, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler 6niinde yargilanma
haklarini giivence altina almak, yargiya giiveni saglamak ve yiirlitmenin yar-
gilamaya miidahalesini olabildigince 6nlemek amaglarina yonelmistir's. Bu
ilke olaganiistii yarg: yerlerinin olugturulmasini 6nlemeye yonelik iglevi so-
nucunda kigi dokunulmazhg: ve giivenligi ilkelerinin (Anayasa m. 16), sag-
lanmasina da hizmet eder ve adil yargilanma hakkinin (Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi m. 6).

2. Mahkemelerin Degisik Olgiitlere Gore Tasnifi

Mahkemeler farkli olgiitler dikkate alinmak suretiyle degisik tasniflere
tabi tutulurlar. Bu Olgiitler ve tasnifleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Kurulus ve galiyma bigimlerine gore mahkemeler
a)Tek hakimli mahkemeler
b)Cok hakimli mahkemeler

2. Yargi sistemine iliskin derecelendirmede bulunduklar1 yere gore mah-
kemeler

a) Ik derece mahkemeleri
b) Ust derece mahkemeleri

3. Uyugmazliklarin niteliklerine ya da taraflarin statiilerine gore mahke-
meler

a) Genel mahkemeler

b) Ozel mahkemeler

a. Kurulus ve Calisma Bigimlerine Gore Mahkemeler,

aa. Tek Hakimli Mahkemeler

Yalnizca bir hakimin gorev yaptigi mahkemeler, tek hakimli mahkemeler-
dir. Bu tek hakim, gorev yaptig1 mahkemede agilan davalari karara baglar'e.

14 AKTEPE ARTIK, s, 178.
15 ARSLAN/TANRIVER, s.37.
16 ARSLAN/TANRIVER, s.38.
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Dava ile ilgili yapilacak olan tiim iglemler tek hakim tarafindan gergeklesti-
rilir. Ornegin talimat sathasi, durugma sathasi, hiikiim tek hakim tarafindan
bagka bir hakimin katilimi olmaksizin verilir. Bu mahkemelere 6rnek olarak
kaza mahkemesi ve aile mahkemesi gosterilebilir'”.

ab. Cok Hakimli Mahkemeler

Birden ¢ok hakimin gorev yapip, uyusmazhgin hitkme baglandigi mah-
kemelerdir. Bu mahkemelerde mahkemelerin iiyesi konumunda bulunan
hakimlerin biitiintinden olugan bir kurul davalara bakmaktadir. Yargilama
kurul tarafindan gergeklestirilir ve hiikiim yine kurul tarafindan verilir. Bu
mahkemelere 6rnek olarak agir ceza mahkemesi, istinaf mahkemesi, yiiksek
idare mahkemesi, anayasa mahkemesi gosterilebilir'®.

Bir uyugmazligin ¢6ziimlenmesinde yargilamanin tek hakimli ya da ¢ok
hakimli mahkeme tarafindan gergeklestirilmesinin bazi olumlu ve olumsuz
yonleri bulunmaktadir. Tek hakim yargilamanin daha hizli ve ucuz olma-
sin1 saglayacagr gibi, hakimdeki sorumluluk duygusunu da kuvvetlendire-
rek onu daha dikkatli davranmaya tegvik edecektir; ancak sakincali yon ise
tek hakimin yanilma ve etkilenme olasiliginin daha fazla olmas: ve hakimin
tek bagina verecegi kararin kurul tarafindan verilecek karardan daha isabetli
olacagidir’®. Cok hakimli mahkemelerde ise tartiyma ve fikir aligveriginde
bulunma imkanina uygun bir ortamin olugmasi sonucunda daha isabetli
kararlar verilebilecektir. Bu sayede meslege yeni baglayan hakimlerin dene-
yim kazanmasi miimkiin hale gelecektir. Buna karsin toplu mahkemelerde
yargilama, usul ekonomisi ilkesinin gerceklesmesine engel olabilecegi gibi
hakimlerde sorumluluk duygusunu azaltacagindan hakimleri daha az dikkat
ve Ozen gostermeye sevk edebilecektir?.

b. Yarg: Sistemine Iliskin Derecelendirmede Bulunduklar: Yere
Gore Mahkemeler

Bir davayi ilk agamada inceleyen ve karara baglayan yarg yerleri ilk derece
mahkemeleri olarak adlandirilmaktadir?!.

17 Tiirk hukukunda tek hakimli mahkemelere 6rnek olarak sulh hukuk, asliye hukuk, sulh ceza ve
asliye ceza mahkemeleri gosterilebilir (5235 Sayili Yasa m. 5/1T).

18 Tiirk hukukunda ok hakimli mahkemelere 6rnek olarak asliye ticaret mahkemeleriagir
ceza mahkemeleri, Devlet Giivenlik Mahkemeleri, Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi
gosterilebilir (5235 Sayili Kanun).

19 ARSLAN/TANRIVER, s.38.
20 ARSLAN/TANRIVER,; s.38.
21 ARSLAN/TANRIVER, s.38; AKKAN, Pekcanitez Ustl, s. 111.
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Adli yargida ilk derece mahkemeleri Kaza Mahkemeleri, Aile Mahkemele-
ri, Agir Ceza Mahkemeleri (Anayasa m. 155, 9/76 sayili Mahkemeler Yasasi
m.16, 30, 32), Askeri Mahkemelerdir (Anayasa m. 156, 157 ve 34/83 sayil
Giivenlik Kuvvetleri Mahkemesi ile Giivenlik Kuvvetleri Yargitayinin Kuru-
lug ve Yargilama Usulii Yasast).

Tlk derece mahkemelerinin hiikiim ve kararlarinin kanun ile gosterilmis
yollara bagvurmak suretiyle hem hukuka hem de vakialara uygunluk yoniin-
den denetlemeye yonelik olusturulmusg yarg: yerleri iist derece mahkemeleri
olarak adlandirilir®?. Kuzey Kibris hukukunda iki dereceli yargilama sistemi
bulunmaktadur. Yiiksek Mahkeme ilk derece mahkemelerinin verdikleri karar-
larin ikinci kez esas bakimindan incelenmesi gorevini yerine getirmektedir?.
Usul hukukunun temel amac1 maddi hukukun 6ngordiigii amaci gergekles-
tirmek oldugu i¢in adalet idealine yaklagilabilmesi hedefi ile davalarin maddi
olgular bakimindan ikinci bir mahkeme siirecinden gegirilmesi, bireylerin
hak ve 6zgiirliikleri agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir**. Bu mahkemelerde
ilk derece mahkemelerine gore daha deneyimli ve bilgili hakimlerden olugan
heyetler gorev yaptigindan, hakkinin ihlal edilmesi nedeniyle devletten dava
yoluyla etkin korunma talep eden gergek ve tiizel kisilerin subjektif haklari-
nin adaletli olarak yerine getirildigi konusunda kamuoyunda giiglii bir inang
da yaratilmug olacaktir®®. Hukukumuzda vakia denetimi yapan istinaf mahke-
mesi esas kanun yolu olup, temyiz kanun yolu bulunmamaktadir?.

Ust derece mahkemesi Yiiksek Mahkeme olup, bu mahkeme uyusmazli-
gin niteligine gore farkli adlarda toplanmaktadir. Ornegin askeri mahkeme-
ler diginda kalan mahkeme kararlarinin son inceleme yeri Yargitay (Anayasa
m. 151), askeri mahkemeler igin ise askeri yargitay (Anayasa m. 156, 157 ve
34/83 sayili yasa)’dir. Yargitay tist derece mahkemesi olmakla beraber istisnai
de olsa ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadir. Yargitay’in ilk derece

22 ARSLAN/TANRIVER, s.38; POSTACIOGLU/ALTAY, s. 76,77. Tirk hukukunda iig
dereceli yargi sistemi bulunmaktadir. lk derece mahkemesinin kararmna kargt istinaf kanun
yoluna, (Bkz. bu konuda genis bilgi igin: YENISEY, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda
Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, 1. Basi, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1979, s. 13;
YILDIRIM, Kamil, Mehmet, Hukuk Devletinin Geregi, Istinaf, 1. Basi, Nesil Matbaacilik,
Istinaf, Istanbul, 2000, s. 3 vd.), bolge adliye mahkemelerinin temyizi kabil kararlarina kargi
ise temyiz kanun yoluna bagvurulmaktadir. Tstinaf mahkemelerinde yapilacak denetimde verilen
karar hukuka uygunluk ve yerindelik agisindan denetlenirken, temyiz kanun yolunda sadece
hukuka uygunluk denetimi yapilmaktadir.(YILMAZ, s. 20: KURU/ARSLAN/YILMAZ, s.
83, 86; AKKAN, Pekcanitez Usil, s. 214 vd.; POSTACIOGLU/ALTAY, s. 77, 78).

23 ERHURMAN, Tufan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Idari Yargilama Hukuku, 1. Bas, Isik
Kitapevi, Kibris, 2012, s. 640-641; BEYDOLA, Aysun, Kuzey Kibris Hukuk Yargilamasinda
Kanun Yolu Olarak Istinaf, 1. Basi, Oniki Levha Yayinlari, Istanbul, 2020 (Istinaf), s. 5,10.

24 POSTACIOGLU/ALTAY, s. 76.
25 POSTACIOGLU/ALTAY,s. 77.

26 ERHURMAN, s. 644. Kuzey Kibris hukukunda istinafa dair diizenlemeler hakkinda ayrintilt
bilgi i¢in bkz. BEYDOLA (Istinaf), 2020.
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mahkemesi olarak gorev ve yetkisini kullandigt hallerde verdigi kararlara kar-
§1 yine Yargitay’a iist derece mahkemesi olarak bagvurulmaktadir.

Idari yarg1 idare ile 6zel hukuk kisileri arasindaki uyusmazliklarin ¢oziim-
lendigi yargi yoludur (Anayasa m. 152). Bu yarg: yolunda da iist derece
mahkemesi Yiiksek Mahkeme’dir. Ancak mahkeme ~ Yiiksek Idare Mahke-
mesi sifatiyla toplanmaktadir.

Iki dereceli sistemlerde dava ilk derece mahkemesinde goriiliip karara
baglandiktan sonra istinaf yoluna bagvuru suretiyle, hiikiim ve hiikmiin da-
yandigr yargilama hukuka uygunluk ve yerindelik agisindan bir kere daha in-
celenmektedir. Bu derecede verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine
bagka bir kanun yoluna bagvurma imkani kalmamaktadir?”.

c. Gormeyi Ustlenmis Olduklar1 Uyusmazliklarin Niteliklerine ve
Taraflarin Statiilerine Gore Mahkemeler

Belirli konu ya da kisilere gore siniflandirilmamig olan ve aksi belirtilmis
olmadikga ayn1 yargilama hukuku disiplininin ugrag alanina giren her tiirlii
isi yapan mahkemeler genel mahkemeler (6rnegin kaza mahkemest), bunun
diginda belirli kisi veya konulara gore olusturulmug mahkemeler 6zel mah-
kemelerdir?®. Hukukumuzda 6zel mahkeme olarak nitelendirebilecegimiz
tek mahkeme aile mahkemesidir. Ingiliz ve Tiirk hukukunda ¢ok sayida 6zel
mahkeme kurulmug ve davalar bu mahkemelerce goriilmeye baglamigtir®.

Genel mahkemeler yaninda belirli tiirde uyugmazliklara bakmak tizere
0zel mahkemeler kurulmasinin sebebi sosyal iligkilere karmagiklik ve buna
bagli olarak ayr1 bir uzmanlik gerektiren uyugmazliklarin giderek artmast ile
olusan ihtiyagtir. Kanaatimizce bu nedenle Kuzey Kibris hukukunda da 6zel
mahkemelerin kurulmas: gerekmektedir.

27 BEYDOLA (Istinaf), s. 233.

28 AKKAN, Pekcanitez Ustl, s. 135; ARSLAN/TANRIVER, s.41; KURU/ARSLAN/
YILMAZ, s. 84.

29 Tirk hukukunda hukuk yargilamasi alaninda gorev yapan genel mahkeme asliye hukuk
mahkemeleridir. Ozel mahkemeler ise sulh hukuk mahkemeleri, aile mahkemesi, tiiketici
mahkemeleri, denizcilik ve ihtisas mahkemeleri, sosyal giivenlik mahkemeleri, icra mahkemeleri,
fikri ve sinai haklar mahkemesi, kadastro mahkemesi, is mahkemeleridir. Ozel mahkemelerde
bakilacagi agikga yasal bir diizenleme ile belirtilmemis olan tiim dava ve igler genel mahkemelerde
goriiliir. Istisnai olarak 6zel mahkemelerin hangi gesit dava ve islere bakacaklar1 kanunla belirlenir
(ARSLAN/TANRIVER; s. 41; AKKAN, Pekcanitez Ustl, s. 135 vd.; POSTACIOGLU/
ALTAY, s. 74,75; KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 85)

ingiliz hukukunda yer alan 6zel mahkemeler technology and Construction Court, Commercial
Court, Admiralty Court, Admistrative Court, Companies Court ve Patents Court and
Intellectual Property Enterprise Court’dur, bu mahkemelerin hangi alanlarda gorev yaptiklary
konusunda ayrintih bilgi igin bkz. SIME, s. 28,29.Yine Youth Court, Bankruptcy Court, Court
of Protection da &zel mahkemeler arasindadir (WILD/WEINSTEIN, s. 65-78).

30 ARSLAN/TANRIVER,s.41.
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Tabii hakim ilkesi 6zel mahkemelerin kurulmasina engel teskil etmez; zira
ilke belirli tiirden davalar1 gérmek tizere kurulmug mahkemeler varken, bu
davalardan bir yada bir kag kisiye iliskin olanlar1 karara baglamak amaciyla
mahkeme kurulmasini yasaklar®'. Sonug olarak belirli tiirden uyusmazliklar
konu alan davalar igin 6zel mahkemelerin kurulmasi ilkeye aykirilik teskil
etmeyecektir.

IL. YARGI CESITLERI VE YETKILI YARGI YERLERI
A. Anayasa Yargis1 ve Yetkili Yarg: Yeri Olarak Anayasa Mahkemesi

1. Genel Olarak Anayasa Yargisi

Anayasa yargist genig anlamda dogrudan dogruya anayasaya uyulmasini
saglamak amaci giliden her tiirlii yarg: islemini ve anayasa hukukuna dair
sorunlar1 yargisal usullerle karara baglama siireci olarak ifade eder. Dar ve
teknik anlamada anayasa yargist kanunlarin ve yasama iglemlerinin anayasaya
uygunlugunun yargisal merciler tarafindan denetimi olarak ifade edilmekte-
dir®2.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde dar ve teknik anlamda anayasa yar-

gisin1 ve anayasa ile verilen diger gorevleri Yiiksek Mahkeme yerine getirir.
Yiiksek Mahkeme bu gorevi Anayasa Mahkemesi sifatiyla yapmaktadir3?.

2. Yetkili Yarg: Yeri Olarak Anayasa Mahkemesi

1960 Kibris Cumbhuriyeti Anayasas’'nda (m.133)%*, 1975 Kibris Tiirk
Federe Devleti Anayasasrnda (m. 112), 1985 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti Anayasas’nda (m. 144) kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargi or-
ganlarinca denetlenecegine iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Kuzey Kibris hukukunda, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denet-
lenmesi, anayasal gergevede ilk kez 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasin-
da yerini almugtir ve Anayasa bunu gergeklestirmek igin, ilk kez bir ytiksek
mahkeme olarak Anayasa Mahkemesini, kurulug ve gorevlerini de belirtmek
suretiyle 133 ve 146. maddeleri arasinda 6ngormiistiir.

31 ARSLAN/TANRIVER, s.42.
32 ARSLAN/TANRIVER, s. 49; KURU, s. 46; ULUKAPLs. 17.

33 Tiirk hukukunda anayasa yargisim gergeklestirmek iizere yiiksek mahkeme olarak Anayasa
Mahkemesi kurulmugtur. Anayasa mahkemesi soyut norm denetimi, somut norm denetimi
yapmak suretiyle kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve meclis igtiiziiklerinin
Anayasa’ya uygun olup olmadigim denetlerler, Ayrica anayasa sikayetine konugulan davalar
karara baglamakla gorevlidirler . Son olarak Yiice divan sifatiyla cezai gorev yerine getirirler
(POSTACIOGLU/ALTAY, s. 36; SAGLAM, Fazl, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 1. Basi,
Yakindogu Yayinlari, Lefkoga, 2013, s. 9-22; ULUKAPI, s. 21, 23).

34 Ayrinuli bilgi igin bkz. http://www.kktcb.org/upload/pdf/77826.pdf, (ET. 5/10/2022).
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Anayasa Mahkemesi’ne iliskin yiiriirliikte olan temel diizenleme, Ana-
yasa’nin 144-148’inci maddeleri arasinda yer almaktadir. S6z konusu mah-
kemenin kurulugu, gorevleri ve yetkileri ile uygulayacagi yargilama usuliinii
anayasal ¢ergeveye bagl kalarak somutlagtirmak tizere Mahkemeler Yasasi
cikarimistur.

a. Kurulusu

Ilk kurulan Anayasa Mahkemesi bir Elen Hakim, bir Tiirk Hakim ve bir
tarafsiz Hakimden olugturulmustur ve tarafsiz hakim mahkemenin bagkani
olarak belirlenmistir. Mahkeme bagkani ve diger hakimler Cumhurbagkani
ve Cumhurbagkan Yardimcisi tarafindan segilmekteydi. Tarafsiz hakimin,
Cumhuriyetin veya Yunanistan Kralliginin veya Tiirkiye Cumbhuriyetinin
veya Birlegik Kralligin ve Miistemlekelerinin vatandagi veya tebaas1 olmama-
s1 gerekliydi ve mahkeme bagkani alt1 yillik stire icin segilirdi (1960 Kibris
Cumhuriyeti Anayasast m. 133).

1975 Kibris Tiirk Federe Devleti Anayasas’'nda Anayasa Mahkemesi’ne
iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore Anayasa Mahkemesi (Yiiksek
Mahkeme) tiyeleri Yiiksek Adliye Kurulu tarafindan segilmektedir (m. 107).
Yiiksek Mahkeme, Bagkan ve dort yargig ile toplanarak Anayasa Mahkemesi
gorevini yapar. Yiiksek Mahkemenin bir Bagkan ve yedi yargigtan olugmasi
halinde en son atanan veya en geng yargig , yedek yargi¢ olarak gorev yapar.

Bagkanin oturumda bulunmadig: hallerde, en kidemli yargi¢ bagskanlik eder
(m. 109/I1I).

1985 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Yiiksek Adliye Ku-
rulu tarafindan Anayasa Mahkemesi iiyelerinin segilecegine dair agik hiikiim
bulunmaktadir (m.141). Yargitay veya Yiiksek Idare Mahkemesi’nde gorev
yapacak yargiglar, her adli yilin baslangicindan 6nce o adli yil igin Yiiksek
Mahkeme tarafindan belirlenmektedir (m. 143/ V). Sonug olarak Yargitay ve
Yiiksek Idare Mahkemesi’nde gorev yapacak olan ikiser yargic tespit edilecek
oldugundan, kalan 3 yargi¢ bagkanla birlikte Anayasa Mahkemesi gorevini
yerine getirecektir®.Yiiksek Mahkeme Anayasa Mahkemesi olarak gorev al-
dig1 durumlarda bir bagkan ve dort yargig olarak toplanir. Ayrica iki yedek
yargigta toplantiya katilmaktadir. Bu yargiglar yiiksek mahkemeye en son
atanan iki yargictir. Eger en son yapilan atama ayni giinde gergeklestirilmigse
ve ikiden fazla yargi¢ atanmigsa en az kideme sahip iki yargig yedek yargig
olarak gorev yapar. Bagkanin yoklugunda oturuma en kidemli yargi¢ bas-
kanlk eder (Anayasa m. 143/III, Mahkemeler Yasas1 m. 6/3). 2014 Anayasa

35 SAGLAM, Fazil, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasa Hukuku Dersleri, Lefkosa, 2016, s.
227.



168 | Kuzey Kibris Hukukunda Yoy Teskilats

degisikligi girisiminde yiiksek mahkemenin en az yedi yargigtan olusacagi
belirtilmek suretiyle ig yiikiine gore yargig sayisinin artirilmasi olanag geti-
rilmek istenmigtir®. 2014 Anayasa degisikligi halk tarafindan kabul edilme-
migtir.

Anayasa Mahkemesi iiyesi olan yargicin Anayasa’nin 148. maddesi gerge-
vesinde havale edilen davada havale karar1 veren mahkemede yargighk yap-

mast halinde Anayasa Mahkemesi’nde ilgili bu davada gorev almas1 miimkiin
degildir (Anayasa m. 143/I11, Mahkemeler Yasasi, m. 6/III).

b. Gorevleri

Anayasa, Anayasa Mahkemesi’nin hangi gorevleri yerine getirecegi ko-
nusunda agik diizenlemelere sahiptir®”. Buna gore Anayasa Mahkemesi’nin
gorevleri sunlardir:

a) Yiice divan gorevini yerine getirir ve bu sifattyla Cumhurbagkanini,
bagbakan1 ve bakanlari, ilgili suglarindan 6tiirii yargilar. Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen karar kesin olup, savcilik gorevini bagsavcr veya bagsavel
yardimcist yerine getirir (Anayasa m. 144/IT)3%.

b) Anayasa Mahkemesi organlar arasindaki yetki uyugmazliklarinin ¢6-
ziim yeridir ve bu gergevede devlet organlar1 arasinda ortaya ¢ikan kuvvet
veya yetki uyugsmazliklarina iliskin yapilan bagvurular: inceleyip nihai olarak
karar verme yetkisine sahiptir (Anayasa m. 145/I). Bu konuda bagvuru ya-
pabilecek kisiler Cumhurbagkani, Cumhuriyet Meclisi veya devletin diger
herhangi bir organ olup, bagvuru siiresi itirazdan itibaren 30 giindiir (Ana-
yasa m. 145/III, IV). Bagvuru iizerine Anayasa Mahkemesi dava konusu

36 SAGLAM (Anayasa Hukuku Dersleri), s. 227.

37 Tiirk hukukunda Anayasa mahkemesinin gérevleri kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve TBMM Igtiiziigi‘niin gekil ve esas bakimindan; anayasa degisikliklerinin ise sadece gekil
bakimindan Anayasa’ya uygunlugunu denetlemek (Anayasa mahkemesi bu gorevini ya dogrudan
dogruya iptal davasi agilmas tizerine ya da mahkemelerde giindeme gelecek itiraz (veya defi)
yoluna bagvurulmasi iizerine yapar (Anayasa m. 150; m. 152)); Cumhurbagkanini, Bakanlar
Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Bagkan ve liyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavel vekilini Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini gorevleri ile ilgili suglardan dolay: Yiice divan
sifatiyla yargilamak; siyasi partilerin kapatilmas: hakkindaki davalara bakmak; siyasi partilerin
mali denetimini yapmak; milletvekillerinin yasama dokunulmazhklarinin kaldirilmasina veya
tiyeligin diistiigiine veya TBMM iiyesi olmayan bakanlarin dokunulmazligimn kaldirilmasina
TBMM tarafindan karar verilmesi halinde ilgililerin Anayasa ve Igtiiziik hiikiimlerine aykirlik
iddiasina dayanan iptal istemlerini karara baglamak; uyusmazlik mahkemesine bagkanlk edecek
tiyeyi kendi iiyeleri arasindan se¢gmek; Anayasa ile verilen diger gorevleri yerine getirmektir.
2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi’nde artik anayasa gikayeti nedeni ile bagvuru
imkani dogmustur (Ayrintili bilgi igin bkz. SAGLAM, s. 16-22).

38 Tiirk hukukunda da Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlar kesin olup (Anayasa m.
153/1, m.148/V). Mahkeme tarafindan verilen kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamalarini, gergek ve tiizel kigileri baglar (Anayasa m.
153, 2949 Sayili Kanun m. 54).
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olan yasa, karar veya iglemi kuvvet veya yetki bakimindan dogru olmayan
bir merciide alindigin: tespit ederse ilgili yasa, karar veya iglemin hiikiimsiiz
olduguna, hicbir hukuki sonug dogurmayacagina karar verir. Tlgili bu hu-
kuki sonug uyusmazligin ¢itkmasindan, itirazin yapilmasindan veya baglan-
gicindan baglayarak dogar. Mahkeme kismen veya tamamen hiikiimsiizliik
karar1 verebilir (Anayasa m. 145/V). Verilen bu karar derhal ilgili taraflara
bildirilir ve Cumhurbagkanr’na yazih olarak Resmi Gazetede yayimlanmak
tizere bildirilir (Anayasa m. 145/VI). Mahkeme ilgili yasa, islem veya ka-
rarin ylrtrligiiniin durdurulmasina karar verebilir . Eger boyle bir karar
verilmigse resmi gazete bu kararin yayimlanmasi gereklidir (Anayasa 145/
VII).Kendi yetki alanina giren sorunlar1 Anayasa mahkemesi inceler ve karar
verir (Anayasa m. 145/II). Devlet organlari arasindaki yetki uyugmazliklarin
¢ozme gorevinin anayasa mahkemesine verilmesi daha gok federal sistemler-
de goriilen bir denetim tiiriidiir ve Anayasa m. 3/ IV da yer alan hiikmiin
giindeme getirdigi yasagin yaptirimi olarak diigiiniilebilir; zira hiikiim hi¢bir
organ makam veya merciinin kaynagini Anayasa’dan almayan yetkinin kul-
lanilamayacagina iligkindir®’

¢) Yasalarin anayasaya uygunluk denetimi Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan gergeklestirilir. Uygunluk denetimi i¢in mahkemeye bagvuru ii¢ farkl
yolla yapilabilir. Bu yollardan ilki Cumhurbagkaninin yasa yiiriirliige girme-
den yaptig1 6ndenetimdir (Anayasa m. 146/I). Mahkemenin yetkisi goriis
bildirmekle sinirhdir.Mahkeme yapilan bagvuru tizerine goriigiinii kirk beg
giin i¢inde karara baglar ve Cumhurbagkanina yazili olarak bildirir (Anayasa
m. 146/1I). Eger Anayasa mahkemesi olumsuz bir goriis verirse ilgili madde
resmi gazetede yayimlanmayacak ve gerekgesi ile birlikte Cumhuriyet Mecli-
sine geri gonderilecektir.

Anayasa Mahkemesi’ne yasalarin anayasaya uygunluk denetimi igin bag-
vuru yapmanin ikinci yolu iptal davasi agmaktir. Davay1 agabilecek kisiler
Cumhuriyet Meclisinde temsil edilen siyasal partiler, siyasal gruplar ve en az
dokuz milletvekili veya kendi alanlari ile ilgili diger kurum, kurulug veya sen-
dikalardir (Anayasa m. 147/I). Dava agma stiresi resmi gazetede ilgili kararin
yayimlanmasindan itibaren doksan giindiir.

Anayasaya uygunluk denetimi yollarindan sonuncusu somut norm de-
netimidir. Bu denetim de Anayasa Mahkemesi tarafindan gergeklestirilir.
Bagvuru yapacak kigiler bir davanin goriilmesi sirasinda davaya iligkin uyus-
mazlik konularindan herhangi birinin karara baglanmasinda etkili olabilen
herhangi bir bir yasanin, kararin veya kuralin Anayasa’ya aykirihigin ileri sii-

39 SAGLAM (Anayasa Hukuku Dersleri), s. 228-229.
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ren kigidir (Anayasa m. 148/I).Anayasa mahkemesi tarafindan verilen karar
mahkemeyi ve ilgili taraflart baglar ( Anayasa m. 148/11I).

d) Anayasa mahkemesi anayasay1 yorumlamak yetkisine miinhasiran sa-
hiptir (m. 149). Bu yetkisini Anayasa ile ilgili komite raporlari ile Meclis
tutanaklarindan yaralanmak iizere gergeklestirir (Anayasa m. 149).

e) Bakanlar Kurulunun, Cumhurbagkaninin saglik nedenlerinden otiirti
gorevini stirekli yapamayacagina iligkin bildirimini karara baglar (Anayasa
m. 104).Son olarak Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimini ya-
par ve Bagsavcinin siyasi partilerin kapatilmasina iligkin agtig1 davalara bakar
(Anayasa m. 71). Anayasa mahkemesi tarafindan verilen kararlar kesindir ve
gerekgesi yazilmadan agiklanamaz (Anayasa m. 150/T).

B. Adli Yarg: ve Yetkili Yarg: Yerleri

1. Genel Olarak Adli Yarg:

Adli yarg1, yarg yollar igerisinde gerek nitelik gerekse nicelik agisindan
en kapsamli yarg1 yolunu olugturmaktadir*’. Adli yargt kolu 6zel hukuk ilig-
kilerinden dogan uyusmazliklar ile devletin sug saydig: fiillerden dolay yar-
gilama faaliyetinin gergeklestirildigi yargi koludur*!. Adli yargi, ceza yargisi

ile medeni yarg1 olmak {izere iki ana boliimden olugur.
2. Adli Yarg: Tiirleri ve Yetkili Yarg: Yerleri
a. Medeni Yarg: ve Yetkili Yarg: Yerleri

aa. Genel Olarak Medeni Yarg:

Medeni yargt hukuk mahkemelerinin 6zel hukuk alaninda gostermis ol-
duklar1 yargisal faaliyet olup, ¢ekismeli ve gekismesiz yargi olmak tlizere iki
ana boliimden olugmaktadir®?.

Cekigsmeli yargt medeni yarginin asil konusunu teskil eden hukuk dali
olup*, iki taraf arasindaki uyusmazligin taraflardan birinin talebi iizerine,
bagimsiz mahkeme tarafindan hitkme baglanmasi, bir bagka deyisle ¢6ziim-
lenmesini konu alirHukuk Muhakemeleri Usulii Tiiziigi ve Kanunu’nun
hiikiimleri ¢ekigmeli yargi esaslarina gore sevkedilmistir. Ortada herhangi bir
uyusmazligin ve hasmin bulunmadig yarg tiiriine ise gekigmesiz yargi denir

40 KURU, s. 46; AKKAN, Pekcanitez Ustl, s. 95 vd.; ULUKAPL, s. 25.
41 ARSLAN/TANRIVER, s. 53; AKKAN, Pekcanitez Ustl, s. 96 vd.
42 KURU, s. 47; AKKAN, Pekcanitez Ustl, s. 99 vd.

43 KARSLI, s. 51; AKKAN, Pekcanitez Ustl, s. 100 vd.
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ve bu yarg tiiriinde ortada herhangi bir ihtilat ve dolayisiyla da bir dava
yoktur*. Cekismeli yarg ile gekismesiz yargi arasinda yer alan farkliliklarin
tespitinde kullanilan kistaslar uyugmazligin bulunup bulunmamasi, subjektif
hakkin varligi veya yoklugu ile hakimin resen harekete gectigi hallerdir®.
Cekigmesiz yargiya ait islerde teknik anlamda bir uyugmazlik bulunmaz ve
her zaman ilgilinin subjektif bir hakki da varolmayabilir. Uygulanacak usul
hiikiimleri de iki yarg: tiiriinde farklihk gostermektedir*.Cekismesiz yargt
usuliinii diizenleyen ayr1 bir yargilama usulii kanunumuzun bulunmamasi
sebebiyle, esas itibariyle ¢ekismeli yarg: iglerini temel almak suretiyle hazir-
lanmig olan Hukuk Muhakemeleri Usulii Tiiziigii ve Kanunu hiikiimleri ge-
kigmesiz yargi islerinde de uygulanir®’.

bb. Yetkili Yarg: Yerleri

Medeni yargy, ilk derece mahkemeleri olarak faaliyet gosteren kaza mah-
kemeleri ve aile mahkemeleriile iist derece yarg yeri (yliksek mahkeme) ola-
rak faaliyet gosteren Yargitay araciligiyla yerine getirilir. Yargitay tst derece
mahkemesi olmakla beraber istisnai de olsa ilk derece mahkemesi olarak go-
rev yapmaktadir. Yargitay’in ilk derece mahkemesi olarak gorev ve yetkisini
kullandig1 hallerde verdigi kararlara karst yine Yargitay’a iist derece mahke-
mesi olarak bagvurulmaktadir®®.

44 ARSLAN/TANRIVER, s. 53; KARSLI, s. 56.

45 KARSLIL s. 55; AKKAN, Pekcanitez Ustl, s. 103.
46 KARSLI, s. 55; AKKAN, Pekcanitez Ustl, s. 103 vd.
47 ARSLAN/TANRIVER,s. 53.

48 BEYDOLA (Istinaf), s. 132. Tiirk hukukunda adli yargida ilk derece mahkemeleri genel
mahkemeler ve 6zel mahkemelerdir. Genel Mahkemeler Asliye Hukuk Mahkemeleridir. Ozel
Mahkemeler ise Sulh Hukuk Mahkemeleri, Icra Mahkemelerd, Asliye Ticaret Mahkemeleri,
i§ Mahkemeleri, Denizcilik ve Thtisas Mahkemeleri, Aile Mahkemeleri, Tiiketici Mahkemeleri
ve Kadastro Mahkemeleridir (AKKAN, Pekcanitez Usil, s. 111 vd.) Ik derece mahkemesi
tarafindan verilen kararlara kargt ise istinaf mahkemelerine bagvurulabilecektir. Istinaf
mahkemesi tarafindan verilen kararlarin denetimi ise temyiz mahkemesi olan Yargitay tarafindan
gergeklestirilecektir (OZEKES, Pekcanitez Ustil, s. 2200, 2275).

Ingiliz hukukunda adli yargida ilk derece mahkemeleri Country Court ve Magistra Court’dur.
Ust derece mahkemeleri ise High Court, Court of Appeal ve Supreme Court’dur. Country Court
seri dava hakkinda yargilama yapmugsa verdigi karara kargt High Court’a bagvurulabilmektedir.
High Court bu durumda Queen’s Bench Division olarak toplanir. Queen’s Bench Division
tarafindan verilen kararlarin denetimi Supreme Court tarafindan yapilmaktadir. Eger Country
Court iflasa iliskin bir uyugmazlik hakkinda karar vermigse verdigi bu karara karg1 High Court’a
bagvurulabilmektedir. High Court ise bu tiir uyugmazhkta Chancery Division olarak toplanir.
High Court’da verilen kararlara kars1 ise Court of Appeal’a bagvurulabilir. Court of Appeal’da
verilen kararlarin denetimi Supreme Court'da gergeklesmektedir. Country Court aile davasina
bakmug ve karar vermigse, bu karara kargi bagvuru Court of Appeal’a yapilacaktir. Bu halde de
bagvurulabilecek son kanun yolu Supreme Court’dur. Magistra mahkemeleri tarafindan verilen
kararlara kargt High Court’a bagvurulabilmektedir. High Court bu halde Family Division olarak
toplanir. High Court’da verilen kararlarin denetimi ise Court of Appeal tarafindan, Court of
Appeal’da verilen kararlarin denetimi ise Supreme Court tarafindan gergeklestirilmektedir.
Employment Tribunals tarafindan verilen kararlara karg1 ise Employment Appeal Tribunal’a
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aaa.Ilk Derece Yarg: Yerleri
aaaa.Kaza Mahkemeleri

aaaaa.Kurulusu

Kaza mahkemelerinin kurulusu, Mahkemeler Yasast m. 16 hiikiimlerine
gore gergeklestirilmigtir. Kaza mahkemeleri tek hakimli, genel gorevli ve ilk
derece yarg: yerleridir (Mahkemeler Yasas1 m. 25/1). Her ilgede, o il¢enin
adiyla anilan Ceza Yasasr'nda ozellikleri belirtilen davalara bakmak {izere ku-
rulmus kaza mahkemesi ve hukuk davalarina bakmak {izere kurulmus kaza
mahkemesi olmak iizere iki kaza mahkemesi mevcuttur. Hukuk davalarina
bakmak iizere kurulmug kaza mahkemeleri baz1 ilgelerde birden ¢ok olup, bu
mahkemeler arasindaki iliski isboliimii (i3 dagitimi) iliskisidir. Bunlar ayni
kaza mahkemesinin birer dairesi konumundadir.

Kuzey Kibris topraklar: beg yetki alanina ayrilmugtir. Bu alanlar Lefko-
sa, Gazimagusa, Girne, Glizelyurt ve Iskele ilgeleridir (Miilki Yonetim ve
Boliimleri Yasast m. 3, birinci cetvel). Belirlenen her bir yetki alaninda bir
kaza mahkemesi kurulmaktadir ( Mahkemeler Yasast m. 16/II-IIT)*. Bu
mahkemeler Letkoga Kaza Mahkemesi, Girne Kaza Mahkemesi, Iskele Kaza
Mahkemesi, Glizelyurt Kaza Mahkemesi ve Lefke Kaza Mahkemesi’dir.

Kuzey Kibrista bulunan tiim kaza mahkemelerinde sekiz kaza mahkemesi
bagkani gorev yapmaktadir. Bunlardan iigli agir ceza mahkemesi bagkani
olarak gorev yapmaktadir. Yine kaza mahkemelerinin tiimiinde en gok on
iki kaza mahkemesi kidemli yargic ( {igli agir ceza mahkemesinde gorev al-
maktadir), en gok 22 kaza mahkemesi yargic1 (iigli agir ceza mahkemesinde
gorev almaktadir) gorev yapar ( Mahkemeler Yasast m. 17/1)%.

bagvurulabilmektedir. Employment Appeal Tribunal tarafindan verilen kararlarin denetimi
igin Court of Appeala, Court of Appeal’da verilen kararlarin denetimi igin ise Supreme
Court’da gergeklestirilmektedir. High Court {ig ayr1 islev yerine getirmektedir. Yani High Court
Queen’s Bench Divisions, Chancery Division ve Family Division olarak gérev almaktadir (The
Constitutional Act 2005, Sch 11) (O’HARE/BROWNE, s. 1-2; SIME, s. 21-29; WILD/
WEINSTEIN, s. 57).

49 Yetki alanlarmmn sayisinin sinirlanmast veya degistirilmesi hususunda yetkili makam Bakanlar
Kurulu olup, kurul bu yetkiyi Yiiksek Mahkemenin Onerisi iizerine ve resmi gazetede
yayimlayacag: bir kararname ile kullanabilir (Mahkemeler Yasasi m. 16/IV).

50 Yiiksek Mahkeme kaza mahkemesinde gorev alan mahkeme bagkanini, kidemli yargicim
veya herhangi bir yargicr bulunduklart yer disinda diger kaza mahkemelerinde de ek olarak
gorevlendirebilir (Mahkemeler Yasast m. 17/II). Bu durumda yargiglar bulunduklar1 kaza
mahkemesinin yetki siurlart diginda gorev yapabilecektir. Yani bu hiikiim kaza mahkemesi
hakiminin yer bakimindan yetki sinirlarimin kapsamini genigletmigtir. Kanaatimizce ilgili bu
hiikiim dogrudanlik ilkesine hizmet eder niteliktedir; zira hakim bu sayede delilleri herhangi
bir arac1 girmeksizin inceleyebilecek ve dinleyecektir. Dogrudanlik ilkesi hakkinda ayrintih
bilgi igin bkz. ARSLAN, Aziz Serkan, Medeni Ustil Hukukunda Delillerin Toplanmas1 ve
Dogrudanlik Tlkesil. Basi, Adalet Yayinlari, Istanbul, 2012. Tiirk hukukunda mahkemenin
yarg1 gevresi mahkemenin bulundugu ilgenin idari sinirlari ile belirlenir ve bu smurlar diginda
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Kaza mahkemeleri bagkanlari, kidemli yargiglar1 ve kaza mahkemesi yar-
giglar1 Yiiksek Adliye Kurulu tarafindan atanirlar. Atama Anayasa ve ilgili
yasa kurallar1 ¢ergevesinde ve atamay1 yapan makam olan yiiksek adliye ku-
rulunun belirleyecegi usule gore yapilir (Mahkemeler Yasasi m. 18).

bbbbb.Gorevleri

Kaza mahkemelerinin, hukuk ve ceza yargilamasi alanindaki gorevleri
asildir. Kaza mahkemeleri yasalarda kendilerine verilen gorevleri ve yetkileri
kullanirlar (Mahkemeler Yasas1 m. 17/I1I). Kaza mahkemelerinin gorevleri,
esas itibariyle Mahkemeler Yasasrnin 25 ve 27°inci maddesinde gosterilmis-
tir. Bunu diginda ¢esitli kanunlarda da kaza mahkemelerinde goriilecek igler
ve davalar belirtilmistir.

Mahkemeler Yasasrnin 25. maddesinde sayilan kaza mahkemesinin hu-
kuk yargilamasi alanindaki gorevi asildir. Yani aile mahkemesi ve agir ceza
mahkemesinin gorev alan1 diginda kalan tiim uyugmazliklarin ¢6ziime bag-
landig1 mahkeme kaza mahkemesidir. Davanin gortilme usulii malvarhigina
iligkin davalarda dava konusunun miktar ve degerine gore degisiklik goster-
mektedir®. Malvarligina iligkin davalarda dava konusunun miktar ve degeri
yliz bin liranin altinda ise bu dava tek yargigla goriiliir; eger bu meblagin
izerinde ise dava ancak Kaza Mahkemesi Bagkan: veya Kidemli Yargic tara-
findan karara baglanabilir (Mahkemeler Yasas1 m. 25/ I).

bbbb. Aile Mahkemeleri

aaaaa. Kurulusu

Aile mahkemelerinin kurulugu, Mahkemeler Yasas1 32. madde hiikiimle-
rine gore gerceklestirilmigtir. Aile mahkemeleri bir kaza mahkemesi bagka-
n1 veya bir kazamahkemesi kidemli yargici veya bir kaza mahkemesi yargi-
cindan olugmaktadir ( Mahkemeler Yasast m. 32/II). Bu mahkemeler kendi
yetki alanlar1 igerisinde ikamet eden yabancilar da dahil herhangi bir kist
tarafindan baglatilan davalara veya yapilan miiracaatlara bakar (Mahkemeler
Yasast m. 33).

hakim herhangi bir yargilama islemi yapamaz. Yarg: sinirlart diginda herhangi bir usul iglemi
yapilmasinin gerekmesi halinde hakim iglem yapilmasi gereken ilgenin idari simrlari iginde
bulunan mahkemeden yardim talep eder (ARSLAN, s. 174).

51 Ingiliz hukukunda ise beg bin sterline kadar olan davalar Country Court mahkemelerinde
agilmakea ve seri yargilama usulii ile davalar goriisiiliip karara baglanmaktadir (BENNIE, s. 10-
12; SIME, s. 302-305. Tngiliz hukukunda yer alan seri yargilama usuliine iligkin ayrintili bilgi
igin bkz. BENNIE, s. 23-103; PEARL, Patricia/DODD, Christopher, Small Claims Procedure
in The Country Court, United Kingdom, 2014, s. 17-283).
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Mahkemeler Yasasr’nin yiiriirliige girmesiyle Cemaat mahkemeleri olarak
adlandirilan mahkemeler aile mahkemeleri olarak adlandirilmistir ve Mahke-
meler Yasast m. 36 Cemaat mahkemelerine iligkin mevzuati kaldirmamug an-
cak mevzuatin Anayasa’ya ve yasaya aykir1 olan kurallarinin mahkemelerce
uygulanmayacagini hitkme baglamistir.

Aile mahkemeleri, tek hakimli, ilk derece yarg: yerleri arasinda yer alir
(Mahkemeler Yasast m. 32). Her ilgede o il¢enin adiyla anilan bir aile mah-
kemesi bulunur. Kuzey Kibris’da bes adet aile mahkemesi bulunmaktadir.
Bu mahkemeler Lefkoga, Girne, Gazimagusa, Gilizelyurt ve IskeleMahkeme-
ler’dir.

bbbbb. Gorevleri

Aile mahkemesi kisi, aile hukuku ve dini konularla ilgili hukuk davalarin-
da gorev yapmaktadirlar (Mahkemeler Yasasi, m. 34).Agilacak davalar baba-
lik davasi, soybaginin reddi davasi ve adin degistirilmesine iligkin olabilecegi
gibi boganma®, evliligin iptali gibi konularda da olabilir. Tigili yasa 98 Sayih
Aile Yasasrdir.

Aile mahkemelerinin uygulayacagi mevzuata iliskin Mahkemeler Yasa-
srnda hiikiim bulunmaktadir. Buna gore Tiirk Cemaat Mahkemeleri olarak
isimlendirilen Aile mahkemelerine iligkin mevzuat aile mahkemeleri tarafin-
dan uygulanacaktir. Mahkemeler bu kurallarin anayasaya ve yasaya aykirin-
dan hiikiimlerini uygulamayacaktir ve gerekli degisiklikleri yorum yaparak
uygulayabilecektir (Mahkemeler Yasas1 m. 36).

bbb. Ust Derece Yarg: Yeri Olarak Yargitay

Medeni yargilama alaninda faaliyet gosteren genel ve 6zel gorevli ilk de-
rece mahkemelerinin tiimiiniin karar ve hiikiimlerinin denetim mercii, tek
ist derece mahkemesi konumunda olan Yiiksek Mahkemedir. Yiiksek mah-
keme ceza ve hukuk yargilamasi alaninda denetim mercii gorevini gordiigii
hallerde Yargitay olarak toplanmaktadir. Yargitay, ayn1 zamanda genel ceza
yargist alaninda da gorevli iist derece mahkemesi olarak faaliyet gosterdi-
ginden, onun kurulug ve gorevleri lizerindebir biitiin olarak incelenmesinin
daha faydah olacag: diigiincesiyle, genel ceza yargist alaninda gorev yapan ilk
derece mahkemelerinden sonra durulacaktir.

52 Kuzey Kibris hukukunda boganma davasi hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. ALASLAN, Fatma,
Kuzey Kibris Tiirk Hukukunda Yer Alan Bosanma Sebepleri Ile Tiirk Hukukunda Yer Alan
Boganma Sebeplerinin Kargilagtirlmasi, 1. Basi, Yakin Dogu Yayinlari, Lefkosa, 2016, s. 39-
137.
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3. Ceza Yargs: ve Yetkili Yarg: Yerleri

a. Genel OlarakCeza Yargis1

Ceza yargust ile kastedilen, ceza davalarina bakan mahkemelerin ceza hu-
kuku alanindaki yargisal faaliyetleridir.

Hukuk yargis1 ve ceza yargisi ayriminin oziinde, her iki yargr alaninin
¢ozmeyi iistlenmig olduklarr uyugmazliklarin nitelik ve 6zelliklerinin, koru-
may1 amagladiklari menfaatlerin ve yargilama yapilirken uyulmas: gereken
ilkelerin biribirinden farkli olmas: yatmaktadir®3.

Ceza yargisi genel ceza yargis1 ve askeri ceza yargisi olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Genel ceza yargis1 kaza mahkemeleri ve agir ceza mahkemele-
rince, Fasil 155 Ceza Yasasi ve diger kanunlarda yer alan ceza hiikiimlerinin
ya da usule iliskin 6zel diizenlemeler 6ngoren diger kanunlarda yer alan hii-
kiimlere gore, genel olarak sug tegkil eden fiillere uygulanmasi faaliyetidir.

b.Yetkili Yarg: Yerleri

Genel ceza yargisi, ceza mahkemeleri eliyle gergeklestirilir. Bu mahke-
meler, ilk derece yarg: yerleri olarak faaliyet gosteren kaza mahkemeleri ve
agir ceza mahkemeleri ile Gist derece yargt yeri olarak faaliyet gosteren Yarg-
tay’dan olugur.

aaa.Ilk Derece Yarg: Yerleri
aaaa.Kaza Mahkemeleri

aaaaa.Kurulusu

Ceza yargilamasi yapan kaza mahkemeleri ile hukuk yargilamasi yapan
kaza mahkemelerinin kurulusu ayn1 hiikiimlere tabidir. Bu mahkemeler ayni
kaza mahkemesinin birer dairesi durumundadirlar ve bu nedenle o yer kaza
mahkemesi olarak anilirlar. Kaza mahkemelerinin kurulugu medeni yarg:
baghgr altinda kaza mahkemelerinin kurulugu alt baghg: ile anlatilmig bulu-
nuldugundan burada tekrar deginilmeyecektir.

Kaza mahkemeleri ceza davalarinda ilk derece mahkemesi olarak gorev
yapmaktadirlar. Kaza mahkemesi bagkani, kaza mahkemesi kidemli yargici
veya kaza mahkemesi yargici tarafindan davalara bakilir.

53 ARSLAN/TANRIVER,s. 79.
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bbbbb.Gorevleri

Kaza mahkemelerinin ceza hukuk alanindaki gorevleri 9/76 Mahkemeler
Yasasr'nda ve Fasil 154 Ceza Yasas'nda diizenlenmistir. Bugiin yiiriirliikte
olan 9/76 sayilli Mahkemeler Yasasimin kaynagini 14/1960 sayili Mahkeme-
ler Yasast olugturmaktadir®*. Bu mahkemeler 6ncelikle devletin sug saydigi
fillerden dolay1 cezalandirma yetkisini kullanmaktadir. Sugun niteligine gore
de davanin kaza mahkemesinde mi, yoksa agir ceza mahkemesinde mi go-
riilecegi belirlenmektedir.Kaza mahkemesi ceza yetkisini gocuk mahkemesi
olarak da kullanmaktadir®.

Kaza mahkemelerinin ceza hukuku alanindaki gorevi beg yila kadar hapis
veya 5 milyar liraya kadar para cezasina veya her ikisinin s6z konusu oldugu
suglara iligkin davalar ile serian yargilama yapilan davalarla sinirhdir. Mah-
keme ceza diginda yani cezaya ilaveten sugtan zarar goren kisiye 5 bin liraya
kadar tazminat 6denmesine karar verebilir ( Mahkemeler Yasast m. 28/T)%.
Yargilama bagladiktan sonra ¢ikan bir yasa ile ceza miktarindadirlar da kaza
Mahkemesi’nin yetkisi ortadan kalkmaz®’.

Bazi hallerin varlig1 halinde mahkeme bagsavcinin yazili izni ile on yila
kadar hapis cezas1 veya 15 milyar liraya para cezast gerektiren bir sugla sug-
lanan kigiyi serian yargilayabilecektir. Ancak yapilan yargilama sonucunda
hitkmedilen ceza veya tazminat beg yila kadar hapis cezasini veya 5 milyar
lira para cezasini veya her ikisini agamaz. Bir diger ifade ile hitkmedilen ceza
veya tazminat uyarinca kaza Mahkemesi bagkaninin, kaza mahkemesi kidem-
li yargicinin ve kaza mahkemesi yargicinin hitkmetmeye yetkili oldugu cezay1
veya tazminati agamaz.

Bir kiginin agir ceza mahkemesinde yargilanmasi gereken hallerde Bag-
savcl, davanin seri bicimde yargilama yetkisi bulunan bir mahkemenin yetki
sinirlart iginde yargilanabilecegi kanisinda ise, o sugun kaza mahkemesinde
yargilanmasi ve karara baglanmasi direktifini verebilir (Fasil 155, m. 155/b).
Mahkemeler Yasast m. 27, Fasil 155 m. 155/b den sonra konulmus bir hii-
kiim olup her iki hiikiim de Bagsavciliga havale yetkisine iliskin diizenleme-
lere yer vermektedir. Mahkemeler Yasasi, Fasil 155 Ceza Yasasrna gore daha

54 VEZIROGLU, Cetin/GUMUS, Aysun, KKTC Ceza Usul Hukuku, 1. Bas, Isik Kitabevi,
Letkosa, 2012, s. 45.

55 SOZMENER, Hasan, Ceza Genel ve Ceza Usul Hukuku, 2. Basi, Lefkosa, 2014, s. 413,
VEZIROGLU/GUMUS, s. 45.

56 Tiirk hukukunda ceza yargisinda faaliyet gosteren ilk derece mahkemeleri sulh ceza, asliye ceza,
agir ceza ve diger 6zel ceza mahkemeleri ile ist derece yarg: yeri olan Yargitaydir (ARSLAN/
TANRIVER, s.8).

57 R. V. Sarrou 11 Cyprus Law Reports, 106, http://www.cylawreports.com/LRep.dll/HomePg,
(ET. 10.6.2022), VEZIROGLU/GUMUS; s. 51.
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genel niteliktedir. Acaba kaza mahkemesi 6niine gelen bir olayda bu iki mad-
deden hangisi uygulanacaktir. Bir bagka degisle dava agir ceza mahkemesinin
yetkisine giriyorsa hakim havale karart m1 verecek yoksa Bagsavcinin istegi
tizerine yargilama yapma konusunda kaza mahkemesi mi yetkili olacaktir?
Fasil 155 Ceza Usul Yasas1 m. 155/b Bagsavciliga bir davayi kaza mahkeme-
sine havale yetkisi verirken amaci, sanigin yararina olmak tizere ve ozgiirliik-
lerini haleldar etmeksizin adaletin erkence ve dogru bigimde ger¢eklesmesini
saglamaktr®®. Her iki yasa birlikte yorumladiginda Mahkemeler Yasasr’nin
ilgili maddesinin Fasil 155 m. 27/IT’yi zimnen ilgi ettigi sonucuna bahsi ge-
gen yasa koyucunun kanunu yapmaktaki amaci nedeni ile ulagilamaz. Her
iki madde arasinda bir uyumsuzluk bagdagmazlik bulunmamaktadir. Dolayi-
styla Mahkemeler Yasasi Fasil 155 Ceza usul Yasast 155/ b maddesini kaldir-
mamugtir. Dolayisiyla bagsaver sinirsiz bir bigimde herhangi bir ceza davasini
kaza mahkemesine havale edebilecektir®®. Her hal ve durumda bir davanin
seri yargilama igin kaza mahkemesine havale edilmesi, yargicin cezalandirma
yetkisi artirmaz®.

Kaza mahkemelerinin bir diger gorevi de 6niine gelen bir davanin agir
ceza mahkemesinde yargilanmasi gereken bir dava olup olmadig1 hakkin-
da tahkikat yapmaktir. Tahkikat sonucuna gére mahkeme davanin agir ceza
mahkemesine havale edilip edilmeyecegi konusunda karar verir (Mahkeme-
ler Yasast m. 28).

Kaza mahkemesi ceza yetkisi ile gocuk mahkemesi olarak da toplanmakta-
dir®’, Fasil 157 Sug Isleyen Cocuklar Yasast uyarinca sug isleyen ¢ocuklar ve
gengler ¢ocuk mahkemelerinde yargilanmalidirlar. Cocuk 14 yasindan kiigiik
kigiyi, geng ise 14 ve 16 yas arasinda bulunan kigiyi ifade etmektedir (Fasil
157 m. 2).

bbbb.Agir Ceza Mahkemeleri

aaaaa.Kurulusu

Agir ceza mahkemelerinin kurulugsu Mahkemeler Yasasrnin 30. maddesin-
de diizenlenmistir. Kuzey Kibrista {i¢ adet agir ceza mahkemesi bulunmakta-
dir. Bu mahkemeler Lefkoga, Gazimagusa ve Girne ilgelerinde yer almaktadir
(Mahkemeler Yasas1t m. 30/I). Agir Ceza mahkemeleri miirettep mahkeme-

58 VEZIROGLU/GUMUS;s. 52.

59 Hinis v The Police (1963) 1 CLR 14, http://www.cylawreports.com/LRep.dll/HomePg, (ET.
10.6.2022).

60 Harakambos Costi v The Police 19 CLR 7, http://www.cylawreports.com/LRep.dll/HomePg,
(ET. 10.6.2022).

61 Tiirk hukukunda gocuk mahkemelerinin gorevleri hakkinda ayrintih bilgi igin bkz, 2253 Sayil
Kanun, m.6.
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lerdir®>. Bu mahkemelerde ii¢ kaza mahkemesi bagkani, ii¢ kaza mahkemesi
kidemli yargict ve ii¢ kaza mahkemesi yargici gorev almaktadirlar. Tlgili bu
vargiglar kaza mahkemesi bagkani tarafindan gorevlendirilmektedirler (m.
30/II). Uygulamada Girne agir ceza mahkemesinin yetki alanindaki davalara
Letkoga Agir ceza mahkemesi bakmaktadir®. Lefkosa agir ceza mahkeme-
sinin yetki alani, Miilki Yonetim ve Boliimleri Yasasina ekli birinci cetvelde
ongoriilen Giizelyurt ve Girne ilgesine ait yerlesim simirlarini; Gazimagusa
Agir Ceza Mahkemesinin yetki alani ise ayn1 yasanin ayni cetvelinde yer alan
Iskele ilgesine ait yerlegim yeri sinirlarini kapsamaktadirs*,

Agir ceza mahkemelerinin 6zel bir savcist olmayip, o yer kaza mahkemesi
nezdindeki Cumbhuriyet savcist agir ceza mahkemesindeki durugmalara da
katilir. Ancak her agir ceza mahkemesinde Yiiksek Adliye Kurulu tarafindan
atanan bir Cumhuriyet Bagsavcist bulunur. Cumhuriyet Bagsavcisi, bagl ilge
Cumbhuriyet Savailarinin da idari amiridir.

bbbbb.Gorevleri

Agir ceza mahkemeleri, agir ceza alanina giren iglere bakmakla gorevli-
dirler. Agir ceza isleri ile neyin kastedildigi Mahkemeler Yasasrnin 27 ve 81.
maddelerinden anlagilmaktadir. Buna gore agir ceza iglerinden maksat, 5 yil-
dan fazla hapis cezas1 veya 20 000 liradan fazla para cezasini ve bu cezalarin
her ikisini gerektiren clirlimlere iliskin davalardur.

Agir ceza mahkemelerinin gorevinin belirlenmesinde esas alinacak husus,
cezann yukari smuridir. Eger bir sugun agirhik derecesine gore farkli cezalar
kanunda 6ngoriilmiis ve agirlik derecesinin belirlenmesi hakime birakilmigsa
, gorev sugun en agir sekli gerceklesmis gibi belirlenir. Agirlastirict ve ha-
fifletici sebepler, agir ceza mahkemelerinin gorevlerinin tespitinde dikkate
alinmaz®.

Agir ceza mahkemeleri Mahkemeler Yasasr'min 27. maddesi ve 81. mad-
desi altinda yiiksek mahkeme tarafinda yapilan 2006 tarihli resmi gazetede
yaymmlanmig bulunan tiiziik kurallarina gore, kaza mahkemelerinin gorev
alanlar1 diginda kalan suglara iligkin ceza davalarina bakmakla gorevlidirler.
Dolayisiyla agir ceza mahkemeleri 5 yildan fazla hapis cezast veya 20 000

62 Miirettep (miistakil olmayan) agir ceza mahkemelerinden kasit yalnizca bagkanin atandigy;
diger iki iiyesinin ise, o yerde gorev yapan diger hakimlerden tamamlandigt mahkemelerdir. Tiirk
hukukunda Kuzey Kibris hukukunun miirettep agir ceza mahkemesi kalmamugtir. Yani agir ceza
mahkemeleri tam tegekkiillii olup; Bagkan ve iiyelerinin tamami atanmig mahkeme olarak gérev
yaparlar (ARSLAN/TANRIVER, s. 83).

63 SOZMENER, 2014, s. 415; VEZIROGLU/GUMUS, s. 45.

64 SOZMENER, 2014, s. 415.

65 ARSLAN/TANRIVER, s. 85.
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liradan fazla para cezasini ve bu cezalarin her ikisini gerektiren suglara iliskin
ceza davalarina bakmakla gorevlidirler. Agir ceza mahkemeleri herhangi bir
cezaya ek olarak On Beg Bin Liraya kadar tazminata hitkmedebilmektedir
(m. 32/II).

bbb.Ust Derece Yarg: Yerleri

aaaa.Anayasa Mahkemesi (Yiice Divan Sifatiyla)

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla Cumhurbagkanini, Bagbakani
ve bakanlari ilgili suglarindan dolay1 yargilar ( Anayasa m. 144/II). Yiice
Divan sifatiyla hareket ettigi durumlarda, 6zel bir ceza mahkemesi olarak go-
rev almaktadirlar. Anayasa Mahkemesi iist derece mahkemesidir ve Anayasa
Mahkemesr’nin verdigi kararlar kesindir (Anayasa m. 144/11).

Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan sifatiyla yargilama gergeklestirdigi
durumlarda mahkemede dava agma ve iddia makamini temsil gorevini Yar-
gitay Cumhuriyet Bagsavcisinin veya vekilinin yerine getirmesi ve inceleme-
nin durugmali olarak gergeklestirilip ilgililerin mahkumiyetine ya da bera-
atine karar verilmesini, ceza mahkeme olarak faaliyet gosterdiginin somut
delillerini olugturur®.

bbbb.Yargitay

Hukuk ve ceza yargilamasi alaninda faaliyet gosteren adliye mahkeme-
lerince verilen ve kanunun ve diger yasa diizenlemelerin bagka bir adli yar-
g1 merciinde birakmadigr karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii olup;
KKTC Anayasasi ile Mahkemeler Yasasi ve diger kanunlarin hiikiimlerine
gore gorev yapan, bagimsiz bir yiiksek mahkemedir.

aaaaa.Kurulusu

Yiiksek mahkeme Yargitay olarak da gorev yapmakta olup, mahkemenin
kanuni idare ilkesi uyarinca kurulusu, olusumu, igleyisi, gorev ve yetkileri
ancak kanunla diizenlenir ( Anayasa m. 153). Biz bu konu basghg: altinda
Yiiksek Mahkemenin Yargitay olarak toplandig: hallere iliskin agiklamalarda
bulunacagiz; zira Anayasa Mahkemesi hakkinda agiklamalara yukarida yer
verilmis olup, Yiiksek Idare Mahkemesi hakkinda asagida inceleme yapila-
caktir.

Yargitay’in kurulug ve gorevleriyle ilgili yasal diizenlemeler, Anayasa’nin
143, 154’tincli maddesinde ve Mahkemeler Yasasrnin 6 inct maddesinde
yer almaktadir. Kuzey Kibris hukukunda yiiksek mahkeme yedi yargi¢ ve bir

66 ARSLAN/TANRIVER, s. 95.
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bagkan olmak iizere toplam 8 kigiden olugmaktadir. Toplantilarda bagkaninin
bulunmamasi halinde en kidemli yargi¢ bagkanin vekilligi gorevini iistlenir
(Anayasa m. 143/I, Mahkemeler Yasas1 m. 6/I).

Yiiksek mahkeme Yargitay olarak gorev yaptigr durumlarda ii¢ yargicin
katilmu ile yargilama yapmaktadir. Yapilan oturumlar bagkanin katilimi ile
gerceklesebilecegi gibi sadece {i¢ yargicin toplanmast ile de dava goriilebilir
ancak bagkanin yoklugunda en kidemli yargi¢ toplantiya bagkanlik edecektir.
Yiiksek mahkemenin Yargitay olarak toplandig: hallerde verilen karar nihai-
dir (Mahkemeler Yasast m. 6/I1I).

bbbbb.Gorevleri

Yargitayin Anayasa’nin veya diger yasalarin 6zellikle belirttigi hallerde ilk
derece mahkemesi olarak; bunun diginda istinaf mahkemesi olarak yargilama
yapmaktir (Mahkemeler Yasasi, m. 151/1I).

Devlette en yiiksek istinaf mahkemesi Yargitay’dir. Yargitay bu gorevi-
ni yerine getirirken Anayasa, yasa ve mahkeme tiiziigii kurallarina baghdir
(Mahkemeler Yasast m. 151/1).

Yargitay hukuk veya ceza davalarinda (Ceza Muhakemeleri Usulii Yasa-
srna bagl olarak) ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlarin istinaf edil-
mesi halinde denetimini gergeklestirir (Mahkemeler Yasast m. 37/T).Kanun
yoluna bagvuru sebebi verilen mahkumiyet karar1 olabilecegi gibi ceza veya
her ikisi aleyhine yapilabilir. Herhangi bir mahkumiyet karar1 veya ceza iger-
mesede bu karara kars: istinaf yoluna bagvurmak miimkiindiir (Mahkemeler
Yasas1 m. 37/II)".

Ayrica Yargitay kendisine bagvurulmasi halinde bazi emirnameler ¢ika-
rabilir. Bu emirnameler yetkisiz tutuklamanin kaldirilmas i¢in emirname
(Habeas Corpus), herhangi bir mahkeme veya yetki kullanan herhangi bir
makamin yanlg kararinin uygulanmasini 6énlemek igin emirname (Prohibi-
tion), bir makamin herhangi bir yetkiye dayanarak isgal edildiginin sorustu-
rulmasina iligkin emirname (quo warranto)®® ve yari yargi niteliginde yetki

67 Yiiksek Mahkeme Yargitay sifatiyla hukuk veya ceza davalarina iligkin istinaf incelemesi
yaparken ilk derece mahkemesinin bulgu ve kararlar1 ile bagh degildir, yeniden yargilama
yapabilecegi gibi ilk derece mahkemesinin davay1 yeniden incelemesi konusunda gorevlendirme
yapabilmektedir. Eger yeniden yapilacak yargilamay1 bizzat kendisi gergeklestirecekse yeni bir
tamk dinleyebilecegi gibi daha 6nce dinlenmig tanig1 yeniden dinleyebilir veya tanikhigi gézden
gegirebilir (Mahkemeler Yasas1 m. 37/I11).

68 Quo Warranto kamu makamimi hukuka aykart olarak iggal eden kisiyi makamdan uzaklagtirmak
igin kullamlan emirname olup, giiniimiizde boyle bir durumda men’i miidahale emri
alinabileceginden bu emirnameye bagvurmaya gerek bulunmamaktadir (NECATIGIL, Zaim,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Anayasa ve Yonetim Hukuku, 1. Basi, Riistem Kitabevi,
Letkosa, 1988, 's. 136).
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kullananbir makamin kararinin iptali igin emirname (certiorari)dir (Anayasa
m. /3)%. Bir yetkinin kullanilmasini saglamak i¢in mandamus emirnamesi”®
vermekle de Yargitay gorevlidir (Anayasa m. 151).Yargitay Prohobition ve
Certiorari yetkisinin yarg yetkisi kullanan ilk mahkemelerle yarg yetkisi veya
yar1 yargi yetkisi kullanan organ ve komisyonlarin kararlarinin denetlenebil-
mesi i¢in bagvurulacak yol oldugunu ancak bu yolun 6zel hukuk alaninda
karara baglanmasi gereken hususlarda giindeme gelecegini dile getirmistir™.
Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararda yari yargisal nitelikte olan hakem
kararlarinin hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle Yargitay’a bagvurulabilecegini
karara baglamistir.

Yargitay ve Anayasa Mahkemesi birarada degerlendirildiginde Anayasa
m. 151°de yer alan “yarg: niteliginde yetki kullanan makam” kavramindan
ozel hukuk uyusmazhklarini ¢gézmekle gorevlendirilmis hakemler ve benzeri
makamlarin ifade edildigi ortaya ¢ikmaktadir”.

69 Ayrinuli bilgi igin bkz. ERHURMAN, s. 189-223. Ingiliz hukukunda hukuka aykirt
idari islem, eylem ve ihmallere kargt bagvurulabilecek hukuki gareler (ayrintili bilgi igin bkz.
ASLAN, Zehrettin, “Ingiliz Hukukunda Idarenin Yargisal Denetim ve Bu Denetim Sonucunda
Verilen Kararin Niteligi®, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:10,
(Prof. Dr. Mesut Onen’e Armagan), 1995), kamu hukuku gareleri ( mandamus, certiorari
ve prohobition) ve 6zel hukuk gareleridir (ayni hukuki gareler giiniimiizde 6zel hukukta da
uygulandigindan bu gareler Cane tarafindan , sézde 6zel hukuk gareleri olarak ifade edilmistir
(Cane, Peter, An Introduction to Administrative Law, Oxford, 5. Basi, Oxford Universitesi
Yayinlari, 2011, s. 66). Civil Procedure Rules’un 54.kisminda artik mandamus, prohobition ve
certiorari kavramlar1 kullanilmamakta, mandatory order (zorlayici yargisal emir), prohobition
order (yasaklayici yargisal emir) ve quashing order (iptal karari) terimleri kullanilmaktadir
(Supreme Court Act 2004 degisikligi). Quashing order Fransiz Tiirk hukuk sisteminde yer alan
iptal kararina benzemektedir. Tek fark mahkemenin aldig1 karardan sonra idareye mahkemenin
karari ile uyumlu karar iiretmek igin degerlendirme emri verilebilmesi veya idare yerine gegilerek
yeni karar iiretilmesidir (ERHURMAN, s. 191, tartigmalar igin bkz. AYDAR, Hafize Seving,
Ingiliz Hukukunda Yargisal Emir Kavramive Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, (yayimlanmamug
doktora tezi), Eskisehir, Anadolu Universitesi Sosyla Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 50-54). Civil
Procedure Rules altinda idarenin yargisal denetimine tabi 6zel hukuk gareleri ise declaration,
tazminat ve injunctiondur. Injunction Aydar tarafindan tam yargisal emir olarak ifade edilmis
olup, anlami idari otoriteyi gérevini yerine getirmeye zorlamaktir (5.48).Injunction mandatory
order ve prohobition order’in gergeklestirdigi islevleri yerine getirir, yani bir eylem ya da iglemin
yapilmasini veya yapilmamasini karara baglar, ara emri iglevi de goriir (ERHURMAN, s. 191;
CANE, s. 66).Declaration idarenin iglem, eylemi sonucu ortaya gikan yetki hak ve sorumluluk
ilani igin yapilan yarg: faaliyeti olarak agiklanmaktadir (CANE, s. 62; ERHURMAN;, s. 191).

70 Mandamus emirnamesi kamusal bir gorevin yerine getirilmesi igin bagvurulan bir yéntem olup,
bu emirnamenin ¢ikarilabilmesi igin davacinin kamu gorevini yerine getiren kisiden istenen
eylem ya da islemin gergeklestirilmesinde hakli olmasi, baska herhangi etkili yol bulunmamast,
ilgili kigiye mahkemeye bagvurudan 6nce bagvurulmasi ve gorevin yerine getirilmesinin istenmesi
ancak buna ragmen ilgili kisinin higbir hukuki gerek¢eye dayanmaksizin bagvuruyu gérmezden
gelmesi ya da reddetmesi gereklidir (ERHURMAN, s. 208).

71 Yargitay/Asli Yetki 12/87,18.03.1988, D. 1/88, http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/default.
aspx, (ET, 20.06.2022).

72 Anayasa Mahkemesi, 27.01.2000, Birlegtirilmis Anayasa Mahkemesi 12/99 ve z13/99, D.
1/2000, http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/default.aspx, (ET, 20.06.2022).

73 ERHURMAN, s. 195.
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C. Askeri Ceza Yargis1 ve Yetkili Yarg: Yerleri

1. Genel Olarak Askeri Ceza Yargisi

Askeri ceza yargisi, ceza hukuku alaninda askeri mahkemelerin gercekles-
tirdigi yargilama faaliyetini konu edinen yargi gesitidir’™. Askeri yarg gibi
sadece asker kigilere 6zgii bir yargt kolunun yaratilmasinin amac iilkeyi ko-
rumak amaciyla olugturulan ordunun bu amaci gergeklestirebilmesi igin, hi-
yerarsik yapilanmanin korunmas ve disiplinin saglanmasidir”.

Askeri ceza yargisi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
gerceklestirilir. Bu yargi gesidi genel askeri ceza yargisi ve askeri disiplin ceza
yargist olarak ikiye ayrilir.

2. Yetkili Yarg: Yerleri
a. Ilk Derece Yarg: Yeri Olarak Askeri Mahkemeler

aa.Kurulusu

Askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yargilamanin ya-
pildigr mahkemelerdir (m. 156/I). Askeri yargi organlarinin nasil kurulacag,
yargilama usulii, Silahli Kuvvetlere bagh yargiglarin 6zliik igleri, askeri mah-
kemelerde gorev alan savcilara iligkin kurallar ve mahkemelerin bagimsizhigy,
yargiglarin sahip olduklar1 giivenceler yasa ile diizenlenir (m. 156/IV).

Giivenlik Kuvvetleri Yargitayimin Kurulugu ve Yargilama Usulii Yasast m.
3 uyarinca Askeri Yargitay , Yiiksek Adliye Kurulu tarafindan birer yillik sii-
relerle gorevlendirilen biri bagkan olmak tizere 3 (ti¢) askeri yargictan olugur.

bb. Gorevleri

Kuzey Kibris hukukunda askeri yarginin 6zgiil alan1 tanimlanmamus, sa-
dece askeri yarginin 6zgiil alani diginda kalan gorevlerine yer verilmigtir’s.
Buna gore askeri mahkemelerin gorevi Silahli Kuvvetlerde gorevli olmayan
kigileri 6zel yasada belirtilmis olan askeri suglardan ve gorevlerini ifa ettikleri
sirada yasada gosterilen Silahli Kuvvetlere ait yerlerde Silahli Kuvvetlerdeki

74 ARSLAN/TANRIVER, s. 114.
75 ARSLAN/TANRIVER, s, 114.

76 SAGLAM (Anayasa Hukuku Dersleri), s. 241. KKTC Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararda
askeri mahkeme ve disiplin mahkemelerinin gergek amacinin askeri yargiyr uygulamakta
oldugunu dile getirmistir. Askeri yargi deyiminin ise askere iligkin ve ordada egemen olmasi
gereken siikunet ve disiplini kuracak ve koruyacak mevzuat oldugunu ifa etmistir. Mahkeme
Askeri Mahkemeler ile disiplin mahkemelerini yetki itibariyle askeri ceza yasasim ve disipline
iligkin sair askeri mevzuatin uygulanacagini kararinda vurgulamustir. Anayasa bu genel kurala
m. 156/II-11I ile istisna getirmistir, ayrintil bilgi igin bkz. AYM 16/85, D. 3/86, 18.02.1986,
http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/anayasa.aspx, (ET, 15/10/2022)
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gorevlilerce kars1 igledikleri suglardan yargilamaktir (m. 156/II). Savag ve
sikiyonetim hallerinde ya da olaganiistii hallerde askeri mahkemelerin hangi
suglar ve kigiler agisindan yetkili oldugu yasa ile diizenlenir (m. 156/11I).
Anayasa Mahkemesi bu istisna edilen fikralara iligkin verdigi bir kararda ay-
rintili olarak agiklamada bulunmugtur. Buna gore m. 156/II-1I1 de suglara
yer verilmis ve yetkinin sug ihdas eden yasalar1 uygulamakla sinirli oldugunu
ifade etmistir””. Tirk hukukunda 2010 Anayasa degisikligi ile bu tiir istisna-
lar savag hali diginda kaldirilmugtir. Yapilan degisiklikler; savag hali diginda as-
ker olmayan kisiler askeri yarginin gorev alaninda ¢ikarilmistir (TC Anayasa-
s1m. 145/II). Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine
karg1 suglar asker kisilerce gergeklestirilmis olsa da, adliye mahkemelerinin
gorev alanina alimmustir (TC Anayasast m. 145/T). TC de yapilan reformlar
gozoniinden tutularak KKTC‘de paralel olarak yeniliklerin yapilmas: gerek-
mektedir. KKTC’de Anayasa Mahkemesi”nin igtihadindaki geligmeler ve ya-
salarda yapilan degigiklikler, KKTC‘de bulunan Anayasa degisikligine gerek

birakmaksizin 6nemli gelismeler oldugunu ortaya koymaktadir”.

Giivenlik Kuvvetleri Mahkemesi ile Giivenlik Kuvvetleri Yargitay’inin
Kurulug ve Yargilama Usulii Yasasr'nda 2004 (33/2004 Sayil1) yilinda degi-
siklikler yapilmistir. Bu degisikligin en onemli 6zelligi askeri mahkemelerin
ozel kisilerle ilgili yetkisinin sinirlanmasidir”. Yapilan degisiklik sonucunda
(m. 18/T) Askeri Sug ve Cezalar Yasasr'nda 6ngoriilen birgok sug askeri yar-
ginin gorev alanindan ¢ikarilmugtir. Askeri Sug ve Ceza Yasast 18. maddesin-
de 6ngoriilen suglardan KKTC’nin i¢ ve dig ¢ikarlari agisindan gizli kalmasi
gereken herhangi bir bilgiyi casusluk amaci ile elde etmesi nedeniyle iglenen
suglar ,Yasa’nin 19. maddesinde 6ngoriilen ve gizli kalmasi gereken bilgiyi
elinde bulunduran kigilerin kusur ve ihmali nedeniyle islenen suglar, 26 ve
29. maddede yer alan suglarda ilgili mahkemem Kaza Mahkemesi veya Agir
Ceza Mahkemesi olacaktir.Sonug olarak yukarida bahsi gegen suglar diginda
Askeri Sug ve Cezalar Yasasr’da yer alan tiim suglar konusunda gorevli mah-
keme Askeri Mahkemeler’dir.

77 AYM 16/85, D. 3/86, 18.02.1986, http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/anayasa.aspx, (ET,
15/10/2022).

78 SAGLAM (Anayasa Hukuku Dersleri), s. 243.

79 SAGLAM, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 247.
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b. Ust Derece Yarg: Yeri Olarak Askeri Yargitay

aa. Kurulusu

Askeri Yargitay Anayasa m. 156/IV uyarinca yasa ile ve mahkemelerin
bagimsizlig1 ve yargiglarin giivenceleri ile Silahli Kuvvetlerdeki hizmetlerin
gereklerine gore yasa ile diizenlenmistir (Anayasa m. 157/ II).

Askeri Yargitay, Yiiksek Adliye Kurulu tarafindan birer yillik siirelerle
yiiksek mahkeme yargiglari arasindan gorevlendirilen 2 (iki) yargitay askeri
yargict ile halen Giivenlik Kuvvetleri yargitayinda gorev yapmakta olan sivil
Yargitay yargicindan olusmaktadir ve en kidemli {iye bagkanlk gorevini yii-
riitiir (Glivenlik Kuvvetleri Yargitay’inin Kurulug ve Yargilama Usulii Yasast
m. 41/I11).

Askeri Yargitay’da gorev yapmakta olan sivil yargicin emekliye ayrilmasi
veya bagka bir goreve atanmasi halinde yerine Yiiksek Adliye Kurulunca yu-
karida 6ngoriilen yontemle bir yargig gorevlendirilir (Giivenlik Kuvvetleri
Yargitay’imin Kurulug ve Yargilama Usulii Yasas1 m. 41/11I).

bb.Gorevleri

Askeri mahkemeler ilk derece mahkemesi olup, bu mahkemeler tarafin-
dan verilen kararlara kars: {ist derece mahkemesi olan Askeri Yargitay’a bas-
vurulabilmektedir (m. 157/1).

Askeri Yargitay, ceza davalarina iligkin istinaflar1 karara baglamada, dava-
nin yeniden goriilmek iizere bagka bir mahkemeye iletilmesi digindaki konu-
larda, Mahkemeler Yasasinin 37. maddesinin (3). fikrasinda Yargitay olarak
yetki kullanan Yiiksek Mahkemeye taninan yetkileri kullanmaktadir (Giiven-
lik Kuvvetleri Yargitay’inin Kurulug ve Yargilama Usulii Yasast m. 44/I1T).

D. Idari Yarg: ve Yetkili Yarg: Yerleri

1. Genel Olarak Idari Yarg:

Kuzey Kibris hukukunda 6zel kigiler ile idare arasindaki iliskileri diizen-
leyen ilkeler, 6zel kigiler arasindaki iligkileri diizenleyen ilkelerden farklidir®.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde kural olarak Fransiz Tiirk® sisteminde-

80 ERHURMAN, s. 42.

81 Tiirk hukukunda yer alan idari yarg: sistemi ile Kuzey Kibris hukukunda yer alan idari yarg
sistemi arasinda iig temel fark bulunmaktadir, bunlardan ilki Yiiksek Idare Mahkemesi’nin ayr1 bir
Yiiksek Mahkeme olarak degil, ig boliimii dolayisiyla olusturulan bir mahkeme olmasidir (Yiiksek
Idare Mahkemesi bagkanligi bulunmamakta, tek bir Yiiksek Mahkeme Bagkant bulunmaktadir),
, ikinci farklilik ise idari yargilama usulii ile ilgili konularin Anayasa ile diizenlenmis olmasidir.
Son farklihik ise Kuzey Kibris Tiir Cumhuriyeti Anayasasr’'nin 152. maddesi ile Yiiksek Idare
Mahkemesi’nin yetkisinin bu mahkemeye miinhasir olarak verilmesidir (Erhurman, s. 45).
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kine benzer bir idare rejimi®, idari rejim® ya da idare hukuku rejimi®* uygu-
lanmaktadir. Kuzey Kibris yargi sisteminde yiiksek idare mahkemesinin her-
hangi bir idari gorevi bulunmamasi Fransiz ve Tiirk idari yarg: sisteminden
farkini ortaya koymaktadir®. Idari yargt sistemi Anglosakson hukukunun da
etkisi altindadir. Anglosakson hukukunun Kuzey Kibris idare hukuku tize-
rindeki dogrudan etkisi hakim emirleri konusunda giindeme gelmektedir®.
Ancak bu emirler 6zel diizenleme nedeniyle idare hukukuna iligkin olmakla
beraber Yargitay’dan talep edilebilmektedir.

Yiiksek Idare mahkemesinde agilacak davalarda eger yasa davaya tek ha-
kimin bakacagini belirtmisse yiiksek idare mahkemesi ilk derece mahkemesi
olarak gorev alacak ve verilen karara karg1 istinaf kanun yoluna bagvurulabi-
lecek; eger li¢ yargig tarafindan bakilacag belirtilmigse verilecek karara kargi
istinaf yoluna bagvurulamayacaktir.

Yiiksek Idare Mahkemesi’ne iliskin yasal diizenlemeler Yiiksek Idare
Mahkemesi Yasast, Yiiksek Idare Mahkemesi Tiiziigii ve Anayasa’da yer al-
maktadir. Ayrica Yiiksek Idare Mahkemesi Tiiziigii m. 18 uyarinca Hukuk
Muhakemeleri Usulii Tiiziigii de Yiiksek Idare Mahkemesi Tiiziigii’de hii-
kiim bulunmayan hallerde uygulanacaktir. Ayrica Yiiksek Idare Mahkemesi
yargict idari yarginin ozelliklerine uygun bir yargilama usuliinii gelistirme
konusunda ¢ok genig bir takdir hakkina sahiptir. Hatta yargi¢ bagka tiirlii
kararlagtirmak suretiyle tamamen Hukuk Muhakemeleri Usulii Tiiziigii'ntin
digina gtkmak suretiyle hukuk yaratabilecektir®”.

2. Yetkili Yarg: Yerleri
a. Ik Derece Yarg: Yeri Olarak Yiiksek Idare Mahkemesi

aa. Kurulusu

Yiiksek Idare Mahkemesi Yasasr’nin 2. maddesi Yiiksek Idare Mahkeme-
st’nin ilk derece yargilamasinda kuruluguna iliskin diizenlemeye yer vermek-
tedir: Tlgili diizenleme su sekildedir: “bu yasaya ekli cetvelde gosterilen du-

82 ERHURMAN; s. 42; ZABUNOGLU, Yahya, Idari Yargi Hukuku Dersleri, 1. Basi, Ankara,
1980, 1981, 5. 27.

83 DURAN, Liitfi, Idare Hukuku Ders Notlari, 1. Basi, jstanbul. Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 15; ERHURMAN, s. 42; OZAY, Il Han, “Komisyonlar Saltanati
Ulkesinin Idare Hukuku, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Say1:1-3, 1983, s. 95.

84 ERHURMAN, s. 42; KUTLU, Meltem, “Idari Usul ve Idare Sozlesmeleri”, Idare Usul
Kanunu Hazirhigr Uluslararasi Sempozyumu, Ankara, 1998, s. 111.

85 ERHURMAN, s. 42.
86 ERHURMAN, s. 190.
87 ERHURMAN, s. 73.
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rumlar dismdn kalan basvurulay, Yiiksek Idare Mahkemesi'nde govevii tek
yargig tavafindan incelenip kavarva baglanwr”.

ab. Gorevleri

Yiiksek idare mahkemesinin gorevleri Anayasa’da diizenlenmistir. Buna
gore yiiriitsel veya yonetsel bir yetki kullanan herhangi bir organ, makam
veya kiginin bir kararinin, iglem veya ithmalinin, Anayasanin veya ytiriirliikte
bulunan diger mevzuatlarin kurallarina aykirt olup olmadigi konusunda in-

celeme yapmakla gorevlidir (Anayasa m. 152/1).

Tirk hukukunun aksine®® hukukumuzda idari iglem,maksat ve thmal-
ler diginda idari eylem ve idari sézlesmelerden dogan davalar Yiiksek Idare
Mahkemesinde dava konusu olamayacaktir. Clinkii anayasa koyucu idareye
karg1 agilacak tazminat davalarini adli yarginin gorev alani iginde saymis-
tir. Anayasa’nin 152. maddesinde idareye kars1 agilacak tazminat davalarinin
Yiiksek Idare Mahkemesi’nde goriilecegine iligkin bir hiikmiin olmamast bizi
davanin Yiiksek Idare Mahkemesi’nde agilamayacagi sonucuna gotiirmekte-
dir.

Yiiksek Idare Mahkemesinin verdigi karar kesin olup, yetkisi miinhasirdir
(Mahkemeler Yasast m. 152/I). Yani yapilacak yasa degisikligi yiiksek idare
mahkemesinde agilmas1 gereken davanin bagka bir yarg: yolunda agilmasina
dair kural konmas1 Anayasa’ya aykirilik tegkil edecektir.

Yiiksek Idare Mahkemesi kararinda karar islem veya ihmali tamamen
veya kismen onaylayabilir. Tlgili karar veya islemin tamamen veya kismen

88 Tiirk hukukunda idari yargida agilabilecek davalar, idari islemlerin hukuka aykir1 oldugu iddias
ile agilan iptal davalari, bir idari eylemden veya islemden dogan zararin giderilmesi amaciyla
agilan tam yarg1 davalari ve idari s6zlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara
iligkin davalardan (IYUK m.2).

Ingiliz hukukunda hukuka aykiri idari iglem, eylem ve ihmallere karg1 bagvurulabilecek hukuki
careler (ayrintili bilgi igin bkz. ASLAN), kamu hukuku ¢areleri ( mandamus, certiorari
ve prohobition) ve 6zel hukuk gareleridir (aym hukuki gareler giiniimiizde &zel hukukta
da uygulandigindan bu gareler Cane tarafindan , sézde 6zel hukuk gareleri olarak ifade
edilmistir (s. 66)). Civil Procedure Rules'un 54.kisminda artik mandamus, prohobition ve
certiorari kavramlart kullanilmamakta, mandatory order (zorlayict yargisal emir), prohobition
order(yasaklayic1 yargisal emir) ve quashing order (iptal karar1) terimleri kullanilmaktadir
(Supreme Court Act 2004 degisikligi). Quashing order Fransiz Tiirk hukuk sisteminde yer alan
iptal kararina benzemektedir. Tek fark mahkemenin aldig1 karardan sonra idareye mahkemenin
karari ile uyumlu karar tiretmek igin degerlendirme emri verilebilmesi veya idare yerine gegilerek
yeni karar tiretilmesidir (ERHURMAN, s, 191. Tartigmalar igin bkz. AYDAR, s. 50-54). Civil
Procedure Rules altinda idarenin yargisal denetimine tabi 6zel hukuk gareleri ise declaration,
tazminat ve injunctiondur. Injunction Aydar tarafindan tam yargisal emir olarak ifade edilmis
olup, anlami idari otoriteyi gérevini yerine getirmeye zorlamakur (s.48).Injunction mandatory
order ve prohobition order’n gergeklestirdigi islevlerinyerine getirir, yani bir eylem ya da iglemin
yapilmasini veya yapilmamasini karara baglar, ara emri iglevi de goriir (ERHURMAN, s. 191;
CANE,s. 66). Declaration ise idarenin iglem, eylemi sonucu ortaya gikan yetki hak ve sorumluluk
ilani igin yapilan yarg: faaliyeti olarak agiklanmaktadir (CANE, s. 62; ERHURMAN, s. 191)
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hiikiimsiiz ve etkisiz olduguna karar verebilecegi gibi s6z konusu ihmalin
tamamen veya kismen yapilmamasi gerektigine ve yapilmast ihmal olunan
eylem veya iglemin yapilmas: gerektigine karar verebilir ve bu karar devlet
igerisindeki tiim mahkemeleri, organlar1 ve makamlar1 baglar ( Mahkemeler
Yasast m. 152/1V).

Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan hiikiimsiiz kilinan karar veya iglem-
den ya da yapilmamas: gerektigine karar verilen bir ihmalden zarar goren kigi
zararlarinin tazmini igin dava agma hakkina sahiptir (Mahkemeler Yasasi m.
152/VI). Agilacak dava adli yargida giindeme gelebilecektir. Bu dava ilgili
kigi tarafindan yani karar veren, iglemi ya da thmali yapan kisi tarafindan
tazminatin eksik 6denmesi ne iliskin olabilecegi gibi bagka bir tazminat ve-
rilmesi ve mahkeme tarafindan saptanacak tam ve miihim tazminat talebine
iligkin olabilecektir.

Yiiksek Idare Mahkemesinin yetkisi bu mahkemeye Anayasa ile miinhasir
olarak verildigi i¢in Tiirk yarg: sisteminin aksine yapilacak yasa ile idari iglem
veya eylemlerin yargisal denetimin adli yargiya birakilip birakilamayacag:
tartigmasi da glindeme gelmemektedir®.

Yargitay verdigi bir kararda Askeri Mahkemenin miicahitlik hizmeti bel-
gelendirme konusunda yapmakta oldugu islemlerin idare hukuku sahasinda
oldugunu ve yetkili mahkemenin de Yiiksek Idare Mahkemesi oldugunu dile
getirmistir®.

Polis disiplin iglemlerine kargi certioari ve prohobition emirnamesi 1-
karilmasina iligkin yapilan bagvuruda Yargitay polis ve memurlarin disiplin
islemlerinin yargisal veya yar1 yargisal olmakla birlikte, 6zel hukuk alaninda
olmadigini dile getirmis ve disiplinle ilgili kararlarin denetleme yerinin yiik-
sek idare mahkemesi oldugunu tespit etmistir®. Yargitay’in asli yetki altinda
denetleme yapabilmesi igin verilen kararin 6zel hukuk alaninda olmas: ge-
rekmektedir.

b.Ust Derece Yargi Yeri Olarak Yiiksek Idare Mahkemesi

aa. Kurulusu

Yiiksek Mahkeme Yiiksek Idare Mahkemesi olarak toplandiginda kuru-
lugu Yargitay baghg: altinda anlatilan gekilde gergeklesecektir; zira Yiiksek
Idare Mahkemesi ayr1 bir mahkeme olmayip, Yiiksek Mahkemenin ger¢ek-
lestirdigi yargilama faaliyetlerinden biridir. Yiiksek Mahkeme yasada belir-

89 ERHURMAN; s. 45.
90 Yargitay Asli Yetki D. 1/82, , http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/default.aspx, (ET. 5.6.2022).
91 Yargitay Asli Yetki D. 1/88, http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/default.aspx, (ET. 5.6.2022).
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tilen hallerde Yiiksek Idare Mahkemesi olarak toplanir. Biz burada kisaca
bu mahkemenin 3 yargi¢tan olugan heyet halinde yargilama Fas igyerini
gerceklestirecegini belirtmekte fayda goriiyoruz (Anayasa m. 143/IV, Mah-
kemeler Yasast m. 6/ IV).Mahkemeler Yasas1 m. 4/II uyarinca: “tek yargu
tarvafindan verilen kavarlara kavsy vi¢ yavgoctan olusan yiiksek idave mabke-
mesine istinafen basvurulabilir”.

ab. Gorevleri

Yiiksek Mahkeme Yiiksek Idare Mahkemesi sifatiyla toplandigr hallerde
Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan tek hakimin yargilama yapmast sonu-
cu verdigi kararlarin denetimini gergeklestirir. Ayrica Yiiksek Adliye Kurulu
tarafindan verilen kararlar1 bagvuru halinde denetleme gorevine sahiptir. Bu
konuda agik hiikiim bulunmamasina ragmen yonetsel bir islem yaptig1 agik-
tir ve kurul yargig olmayan tiyelere de sahip bulunmaktadir. Anayasa’nin her-
hangi bir yerinde Kurul kararlarina karg1 yargi yolunun kapali olduguna dair
herhangi bir hiikiim mevcut olmadigindan Yiiksek Adliye kurulu kararlarina
kargt Yiiksek Idare Mahkemesi’ne bagvurulabilecegi sonucu gikmaktadir?2.
YIMT’in 7. maddesinde yer alan “talimat veya emir”baslikli hiikmiindeki
diizenleme ve uygulama gozoniinde bulunduruldugunda nihai kararlara kar-
s1 bu yola bagvurulamayacag: sonucu gikmaktadir?.

Yiiksek Idare Mahkemesi yiiksek mahkeme olarak idarenin diizenleyici
islemlerini denetleyebilecek midir? Yiiksek Idare mahkemesi Anayasa’da yer
alan iglemler ibaresinin diizenleyici iglemleri igine almadigina iliskin hiikiim
vermigtir ve bu konuda agilan davalar1 reddetmektedir. Anayasa Mahkemesi
verdigi bir kararda diizenleyici isleme dayanarak yapilan igleme karg1 agilacak
bir davada, ilk derece mahkemesinin diizenleyici islemin Anayasa’ya aykri-
ligint inceleyebilecegini ifade etmistir®. Tlgili bu karar sonucunda dogrudan
diizenleyici igleme kars1 Yiiksek Idare Mahkemesi’nde dava agilmasi miimkiin
degildir. Kanaatimizce bu kararda yer alan yorumun diizenleyici iglemlerin
hukuka aykariligr iddiasiyla Yiiksek Idare Mahkemesi'nde dava agilabilecek
sekilde genisletilebilir®®; zira Anayasa’da bu yorumu engelleyecek herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Aksi halde hukuk devleti ilkesini zedeleye-
cek olumsuz sonuglar giindeme gelebilecektir.

Kuzey Kibris hukukunda idari yargida kanun yolu olarak mahkeme tara-
tindan verilen sadece nihai kararlara karst degil, miktar ve degeri 6nem tag1-

92 ERHURMAN;s. 118.
93 ERHURMAN;, . 638.

94 Anayasa Mahkemesi, 27.4.1979, 18/78 Sayih Karar, http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/
default.aspx, (ET.20.6.2022).

95 ERHURMAN; . 148.
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maksizin ara kararlara karg1 da bagvurulabilmektedir (YIMT m. 16, HMUT
emir 35, nizam 2).Ayrica YIMT uyarinca mahkeme emirlerine karst emir ve
talimatlarin tekrardan gozden gegirilmesi yoluna gidilebilir (m. 14)%. Bu
konuda bagvurulacak mahkeme Yiiksek Idare Mahkemesi’dir. Mahkeme bu
gorevini yiiksek idare mahkemesi olarak yapar.

Yiiksek Idare Mahkemesi veya Yargitay olarak Yiiksek Mahkemenin top-
landig1 hallerde verilen karar nihaidir (Mahkemeler Yasasi m. 6/I11).Yiiksek
Mahkemeye Yiiksek Idare Mahkemesi olarak dogrudan dogruya bagvurul-
mas1 yasa ile gosterilen haller digindaki bagvurular, Yiiksek Idare Mahkeme-
sinde gorevli tek yargi¢ tarafindan incelenip karara baglanir (Anayasa m.
143/1V). Tek yargi¢ tarafindan verilecek kararlara kars1 {i¢ yargigtan olusan
Yiiksek Idare Mahkemesine istinafen bagvurulabilir (Anayasa m. 143/TV).

E. Secim Yargis: ve Yetkili Yarg: Yerleri

1. Genel Olarak Se¢im Yargis:

Segimlerle ilgili sikayet ve itirazlarin yapildigi Tlge Segim Kurullarim ve
bu kurullarin kararlarin1 denetleyen Yiiksek Se¢im Kurulu segim yarg: diize-
nini olugturmaktadir. Segimlerin icrasi sirasinda ve segimlerden sonra segim
konulariyla ilgili sikayet ve itirazlar1 incelemekle gorevli yarg: yeridir®”. De-
mokrasinin saglanmasi ve hukuk devleti ilkesinin temini igin segim yargisinin
yargt sistemi igerisinde iistlenmis oldugu islev biiyiiktiir®.

2. Yetkili Yarg: Yerleri

Segim yargisy, ilk derece yargi yeri olarak faaliyet gosteren ilge segim ku-
rullar ile {ist derece yargi yeri olan ve Letkoga’da kurulmug bulunan Yiiksek
Se¢im Kurulu eliyle yerine getirilir (Anayasam. 69, Se¢im ve Halkoylamas:
Yasast m. 17, 21))*. Tlge Segim Kurullar segim igin gorevlendirilmis ilk de-

96 YIMT m. 14: “(1) Bu tiiziik geregince bir yargi¢ tarafindan verile herhangi bir emir veya
talimattan olumsuz yonde etkilenen ve bunun tekrar gézden gegirilmesini isteyen bir tarafin, bu
emri veya talimati 6grendigi tarihten veya namma bir avukat bulunuyorsa avukatin 6grendigi
tarihten itibaren yedi giin zarfinda, Kayit Kalemine bu amagla verilecek bir istidasi {izerine, s6z
konusu emir veya talimat, Mahkeme tarafindan gozden gegirilebilir.

(2) Bu maddenin (1). fikras1 geregince yapilan tekrar bir gozden gegirme istidasi, boyle bir
gozden gegirme sonuglanincaya kadar, s6z konusu emir veya talimatin icrasini erteler, meger ki
mahkeme bagka tiirlii karar versin”.

97 ARSLAN/TANRIVER,s. 162.

98 ARSLAN/TANRIVER,s. 162.

99 Tiirk hukukunda segim yargst ilk derece yargi yeri olan il ve ilge segim kurullart ile iist derece yargi
yeri olarak faaliyet gosteren ve Ankara’da bulunan Yiiksek Segim Kurulu eliyle gergeklestirilir
(ARSLAN/TANRIVER, s. 162).
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rece mahkemesi yargiglarindan, Yiiksek Se¢im Kurulu da yiiksek mahkeme
yargiglarindan olugmaktadir'®.

a. Ilk Derece Yarg: Yeri Olarak Ilce Se¢im Kurullart

Tlge segim kurullarinin, kurulug ve gorevleri ile ilgili hukuki diizenleme
Segim ve Halkoylamasi Yasast m. 17 ve 20°de yer almaktadir.

aa. Kurulusu

Tlge segim kurulu bir baskan, iki asil ve bir yedek olmak iizere dort iiye-
den olugur. Bu iiyelerden bagkan Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenir.
Diger tiyeler ise yargiclar ve savcilar arasindan atanir. Bagsaver ve bagsavel
yardimcist kurula atanamaz. (SHY m. 21/I).

Bagkanin herhangi bir nedenle kurula katilamayacagi hallerde ona vekil-
lik etmek tizere kurul tarafindan bagkan yardimcisi segilir (SHY m. 21/IV).
Herhangi bir sebeple iiyeliklerdenbirinin bogalmasi halinde bosalan iiyelikle-
rin yerine yedek iiye atanir (SHY m. 21/V).

bb. Gorevleri

Ilge Secim Kurullarinin gorevlerinin neler oldugu Secim ve Halkoylamast
Yasast m. 23’de agik¢a diizenlenmistir. Bu gorevler sunlardir:

1. Tlge bolgesinde yapilacak olan secim ve halkoylamasinin diizenle yii-
riitiilmesini hususunda gereken tiim tedbirleri almak ve se¢im ile hal-
koylamast iglerinin denetimini saglamak;

2. Sandik kurullarint kurmak ve kurullarin olusturulmalarina, islemele-
rine ve kararlarina karsi yapilan itirazlari inceleyerek karara baglamak;

3. Tige bolgesindeki sandik kurullarindan gelen tutanaklari birlestirerek,
ilge se¢im ve halkoylamasi tutanagini diizenlemek ve ilgili bu tutanag:
se¢im ve halk oylamasi iglerine ait diger evraklarla birlikte Yiiksek
Se¢im Kurulu’na derhal teslim etmektir.

Ilge secim kurullar1 iiye tam sayist ile toplanir ve kararlar salt gogunlukla
alimir. Cekimser oy kullanilmast miimkiin degildir (SHY m. 21/III).

b.Ust Derece Yargi Yeri Olarak Yiiksek Segim Kurulu

Se¢im ve Halkoylamas: Yasasr'nin 20. maddesinde, segimlerin, Yiiksek
Se¢im Kuruluw’'nun genel yonetimi ve denetimi altinda yapilacagy ifade edil-
mistir.

100SOZMENER, s. 61.
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aa.Kurulusu

Yiiksek Se¢im Kurulu biri bagkan, dort asil ve iki yedek olmak tizere top-
lam 7 iiyeden olugmaktadir. Bagkan ve iiyeler devlet hizmetinde olan yar-
giclar arasindan Yiiksek Mahkeme tarafindan segilirler. Segimler gizli oy ve

salt cogunlukla yapilir. Her haliikarda bir bagkan ve iiye Yiiksek Mahkeme
yargiglari arasindan segilmek zorundadir (YSKY, m. 17/1-1I).

bb.Gorevleri

Yiiksek Se¢im Kuruluw’nun gorevlerinin neler oldugu Yiiksek Se¢im Ku-
rulu Yasasrnin 20. maddesinde gosterilmigtir. Genel olarak bu gorevler su
sekilde ifade edilebilir:

1.

Se¢imin ve halkoylamasinin seg¢im bolgelerinde giivenlik igerisinde
diizenle gergeklestirilmesini saglamaktir. Yine bu hususta gerekli ge-
nelgelerin yapilmasi ve se¢im ile halkoylamasi iglerini denetlemek;.

Segimlere katilan siyasal partilerin oy verme giiniinden en az doksan
giin 6nce kurulmug olup olmadigini ve tiizel kisilik kazanip kazan-
madigini incelemek ve se¢ime katilip katilamayacagina karar vermek;

Ilge Secim Kurullarinin kurulusunu saglamak, Ilge Secim Kurullari-
nin olusumunu, iglemlerine ve kararlarina karg1 yapilacak itirazlari, oy
verme giiniinden 6nce ve itiraz konusunun gerektirdigi siiratle, kesin
karara baglamak;

Adayliga ait itirazlar hakkinda yasa geregince kesin karar vermek;

Ilge secim kurullarinca oy verme giinii iglemleri hakkinda verilmis
olan kararlara karg1 yapilan itirazlar1 derhal inceleyip kesin karara bag-
lamak;

Tlge segim kurullarinca diizenlenen tutanaklara karg yapilan itirazlart
inceleyip kesin karara baglamak;

Se¢im ve halkoylamalarindan sonra, kendisine siiresi iginde yapilan,
se¢imin sonucuna etkili olacak ve o bolge se¢iminin veya halkoylama-
sinin veya segilenlerin bir veya birkaginin tutanaginin iptalini gerek-
tirecek nitelikte itirazlari, alt kurullara yapilan itirazlarin silsilesine ve
stirelerine uygunlugunu aragtirmaksizin inceleyip kesin karara bagla-

mak;

Aday beyanname veya listelerini ilan etmek; bunlar hakkinda yapila-
cak itirazlar1 incelemek bu beyanname veya listelerden gegerli olma-
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yanlar hakkinda karar vermek, gegici ve kesin aday listelerini yerlerine
gondermek ve ilan etmek;

9. Segimlere, bu Yasa kurallarina ters bir bigimde yapildig1 yargisina var-
dig1 miidahaleleri 6nlemek yoniinde gerekli 6nlemleri almak.

Kurul tiye tamsayist ile toplanmakta ve kararlarini salt ¢ogunlukla ver-
mektedir. Eger oylarin esit olmasi durumu giindeme gelirse bagkanin ka-
tildig1 tarafin oyu tstiin tutulur. Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan verilen
kesin kararlar ve prensip kararlar1 resmi gazetede yayimlanirlar (SHY m. 19).
Yiiksek se¢im kurulunun resmen veya itiraz lizerine verecegi kararlar kesin
olup, bagka bir iist merciiye bagvurma imkani bulunmamaktadir (SHY m.

149/11, 168/1V).

Arslan/Tanriver Yiiksek Se¢im Kurulu’nun olusumu, iglevi ve maddi an-
lamda yarg: olgiitiiniin dikkate alinmasi durumunda kurulun bagimsiz bir
yargt organi oldugunu ileri stirmektedir'’.

E. Hesap Yargis: ve Yetkili Yarg: Yeri Olarak Sayistay
1. Genel Olarak Hesap Yargisi

Genel ve katma biitgeli dairelerinveya kuruluslarin, genel biitge i¢inde yer
almayan kamu kurum ve kuruluslar1 ile yerel kuruluslarin; sabit veya doner
sermayeli veya fon geklinde kurulan kurum ve tegebbiislerle, kamu iktisadi
tegebbiislerinin ve yasalarla Sayigtay denetimine tabi tutulan diger kurum ve
kuruluglarin biitiin gelir, gider ve mallar1 ile nakit, tahvil, senet gibi kiymet-
lerinin, emanet niteliginde olanlar dahil, alinip verilmesini, saglanma ve kul-
lanilmasinin denetlenmesi sonucunda sorumluluklar1 goriilenlerin hesap ve
islemlerinin kesin bir bigimde hitkme baglanmasini konu alan yargi gesidine,
hesap yargist denir (Sayistay Kanunu m. 3/I). Kisaca hesap yargis1  kamu
gelir ve giderlerini denetimin yapildig: yargi gesitidir(Anayasa m. 132/1).

2. Yetkili Yarg: Yeri Olarak Sayistay

Hesap yargis1 alaninda, ilk ve son derece inceleme yapan kurulus, yiik-
sek bir hesap kurulu konumunda bulunan Sayistay’dir. Kurulun iglevi Meclis
tarafindan hazirlanan biitgenin resmi kuruluslarca amacini uygun olarak kul-
lanilip kullanmilmadiginin Meclis adina denetlenmesidir??

Sayigtay’in Mahkemeler tegkilatin1 diizenleyen Mahkemeler Yasasrnda
diizenlenmemis bulunmasi, Bagkan ve tiyelerinin hakimlik teminatina benzer
bir giivenceye kavugturulmamig bulunmasi, Anayasa’da ‘Ekonomik ve Mali

101 TANRIVER/ASLAN; s. 167.
102SAGLAM, s. 422.
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Kurallar’ baghg altinda diizenlenmis olmasi ve yine bu iiyelerin yargiglardan
olusmamasi gibi hususlar1 gozeterek bir biitiin halinde bir degerlendirmeye
tabi tutacak olursak, onun bir mahkeme niteligi tasimadigini séylemek hatali
olmayacaktir. Ayrica Sayistay’in sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiik-
me baglamasi yarginin temeli olan sav savunma ve karar siirecine aykiridir.
Bu tiir bagvuru yollar1 uyugsmazhigin temeli olan ve taraflarin varligina da-
yanan dava gibi degerlendirilemez.Sayistay kendisine 6zgii bir kurum olup,
aleyhine higbir yargi organina bagvurulamamasi kanundan kaynaklanir'®.
Hukuk Devleti ilkesinin geregi olan idarenin iglemlerinin yargi denetimine
agik olmasi gerekmektedir. Sayistay tarafindan verilen kararlar idari karar
olarak nitelendirilebileceginden kanaatimizce bu kararlarin  Yiiksek Idare
Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi gerekmektedir!®¢.

a. Kurulusu

1571 yilinda Kibris'in Osmanli Devleti tarafindan fethedilmesinden ar-
dindan Kibris’in mali iglerinizi denetlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmig ve bu
amagla Lala Mustafa Paga Defter Eminligini kurmugtur. Bu kurumun bagi-
na ise bag muhasip sifatiyla Mehmet adinda bir defterdar getirilmistir. He-
sap yargist alaninda yapilan ikinci adim ise Ondokuzcu yiizyillda baglayan
yenilesme hareketleri ¢ergevesinde 29 Nisan 1865 yilinda gergeklesmistir.
Tanzimat doneminde devlet harcamalarini denetiminin saglanmasi amaciyla
Divan-I Muhasebat kurulmustur. Kibris’in 1878 yilinda Ingiltere’ye kiralan-
masinin ardindan ise 1879 yilinda Ingiliz somiirge idaresi mali denetimin
yapilmas1 gorevini de yerine getirmek iizere bag murakip atamugtir.Sayistay
bagkan: olarak da adlandirabilecegimiz bag murakipin o tarihlerdeki resmi
riitbesi denetleme miidiirtidiir ve Ingiliz sémiirge déneminde bu makama
sadece Ingiliz memuru atanmaktaydi. Yerel Denetleme Dairesi Ingiltere’nin
Muhasebe ve Sayigtay Bagkanligrna baglanmig bulunmaktaydi. 1910 yilin-
da Ingiltere’de gerceklestirilen orgiitsel ve yonetsel degisikliklerin ardindan
Denizagir1 Murakiplik Dairesi adi altinda yeni bir birim kurulmustur ve
Kibris’taki Murakiplik Dairesi bu birime baglanmistir. Bu diizenleme adanin
Kibris Cumbhuriyeti olarak bagimsizliga kavustugu 1960 yilina kadar devam

103 Tiirk hukukunda Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasinda Sayistay yargi boliimii iginde ele
ahinmamug, “ iktisadi ve mali hiikiimler” baghg: altinda yer almigtir. Ancak 1982 Anayasasr’nda
Sayistay’a yargt boliimii iginde yer verilmistir. Kanaatimizce 1982 Anayasasi’'nda yer verilen
diizenleme hatalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi 1991 yilinda verdigi bir kararda
Sayistay’in sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hitkme baglamasini ve buna kargi karar
diizeltme isteminde bulunulabilmesini yarginin temeli olan sav savunma ve karar siirecine aykiri
bulmustur. Anayasa Mahkemesi bu tiir bagvuru yollarinimn uyusmazhigin temeli olan ve taraflarin
varligina dayanan dava gibi degerlendirilemeyecegini dile getirmistir (SAGLAM, s. 422).

104 SAGLAM, Tiirk hukukunda Sayistay tarafindan verilen kesin kararlarin idari iglem niteligine
uygun olarak Damstay tarafindan denetlenmesi gerektigini dile getirmistir (s. 423).
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etmigtir. Kibris’in bagimsiz bir devlet olarak Cumbhuriyet ilan edilmesinden
sonra 1960 yilinda Kibris Cunhuriyeti’ne bag murakip atanmugtir. Yani Kibris
Cumburiyeti’nin ilk Sayistay Bagkani Riistem Tatar’dir. Ancak bu bagkanlk
sadece 3 yil stirmiistiir. 1963 yilinda ortaya ¢ikan i¢ gatigmalar nedeniyle iki
toplumlu kurumlar ortadan kalkt: ve 1963 sonrasinda Tiirkler kendilerine ait
murakiphk dairesini kurmusglardir. Tiirkiyenin 1974 yilinda Kibris’a yaptig1
Barig Harekati sonrasi, 1975 Anayasast ile yeni ve ¢gagdag Yiiksek Denetleme
Kurumunun olusumuna imkan veren diizenlemeler yapilmig ve 1 Agustos
1978 tarihinde Sayistay Yasas1 yiiriirliige girmistir. 15 Kasim 1983 tarihinde
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti kurulmustur ve Sayigtay Bagkanligy ile il-
gili yasal diizenlemeler 1985 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasinda
aynen yer almugtir. Bugiinkii Sayigtay, 1 Agustos 1978 tarihinde yasal kim-
ligini bulmugtur.Sayistay Bagkani olarak bu goreve Agustos 1978 tarihinde
Osman Ismail Ugurhan, Nisan 1985 tarihinde Nail Atalay, Haziran 1997
tarihinde Soner Vehbi, Temmuz 2007 tarihinde Ismet Akim ve Kasim 2010
tarihinde 1se Osman Korahan atanmigtir. Korahan halen Sayistay Bagkani
olarak gorevine devam etmektedir'®. Bu giin igin, yasal gergevede, Sayistay
ile ilgili temel hukuki diizenlemeyi Sayistay Kanunu olugturmaktadir. Bunun
digindaKamu Kaynaklarinin Verimli, Etkin ve TatumluKullaniip Kullamil-
madigina Tliskin Denetim ve Usul Esaslar1 Tiiziigii'® Sayistay hakkinda hu-
kuki diizenlemelerin yer aldig1 kaynaktir.

Sayigtay bagimsiz bir kurulug olup, bir bagkan ve iki tiyeden olugmaktadir.
Uyeler bagkanin yardimecist olarak gorev yapmaktadirlar. Baskan Sayistay’in
en biyiik amiri olup, Sayistay’da yeterli sayida deneyimi bulunmaktadir.
Yine idari personel ve kitabet personeli de Sayistay’da gorev almaktadirlar
(Sayigtay Yasasi m. 5).

Sayigtay Bagkani, Cumhuriyet Meclisi Genel Kurulu tarafindan segilmek-
tedir. Segim bagkanhiga bagvuran adaylar arasindan gizli oyla ve toplantiya
katilanlarin salt gogunluguyla yapilir (Sayistay Kanunu m. 6/II). Sayistay
tiyelerinin sayisi ikidir ( Sayigtay Kanunu m. 7/1).

Sayigtay baskant olabilmek igin Devlet hizmetinde olup, Idari Bilimler,
Maliye, Iktisat, Hukuk, Istatistik, i§letme, Mubhasebe veya Ticaret konula-
rinda bir Fakiilte, Akademi veya Yiiksek Okulu bitirmig olmalar1 veya Cer-
tified veya Chartered Accountant tinvanini tagimalari ve en az 20 yil devlet
hizmetinde idari ve/veya mali gorevlerde bulunmug olmak gereklidir (Says-
tay Kanunu m. 6/II).

105 Bkz. http://sayistay.gov.ct.tr/tr-tr/sayistayhakkinda/sayistayintarihgesi.aspx, (ET. 20/10/2022).
106 Ayrintih bilgi igin bkz. http://sayistay.gov.ct.tr/Portals/1089/documents/others/153-2012.pdf,
(ET. 20/10/2022).
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Uyelik igin bagvuracaklarin, bagvurma tarihinde Sayistay kadrola-

rindaki Uzman Denetgi, Bag Denetgi, Bag Denet¢i Yardimcisi veya Kidem-
li Denetgi kadrolarindan herhangi birinde halen gorev yapmalar1 ve Idari
Bilimler, Maliye, Iktisat, Hukuk, Istatistik, i§lctmc, Muhasebe veya Ticaret
konularinda bir Fakiilte, Akademi veya Yiiksek Okulu bitirmis olup, en az 18
yil Sayistayda denetim hizmetlerinde bulunmug olmalar1 koguldur (Sayistay
Kanunu m. 7/1I).

b. Gorevleri

Sayigtay’in, Sayistay Kanunun’ndan dogan gorevleri sunlardir (Sayistay
Kanunu m. 3):

1.

Genel ve katma biitgeli daire veya kuruluglarin,genel biitge iginde yer
almayan kamu kurum ve kuruluslari ile yerel kuruluglarin,sabit veya
doner sermayeli veya fon geklinde kurulan kurum ve tegebbiislerle,
kamu iktisadi tegebbiislerinin veYasalarla Sayistay denetimine tabi tu-
tulan diger kurum ve kuruluslarinbiitiin gelir, gider ve mallar1 ile na-
kit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin, emanet niteliginde olanlar dahil,
alinip verilmesini, saglanma ve kullanilmasini denetlemek;

Devlete ait borg, alacak ve taahhiitlerle gesitli kaynaklardan bagig ve
yardim suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiymetleri, Devlet bono-
larini, butiin kefalet, kredi ve Devlet avanslarimi denetlemek;

Genel ve katma biitgelere iliskin kesin hesaplar1 inceleyerek diizenle-
yecegi uygunluk bildirimlerini iliskin oldugu kesin hesap tasarisinin
verilmesinden baglayarak en geg 6 (alt1) ay iginde Cumhuriyet Mec-
lisine sunmak;

Genel biitge iginde yer almayan kamu kurum ve kuruluglari ile yerel
kuruluslarin; sabit, doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum
ve tegebbiislerle kamu iktisadi tesebbiislerinin ve son olarak yasalarla
Sayigtay denetimine tabi tutulan diger kurum ve kuruluglarin kesin
hesaplarini inceleyerek diizenleyecegi uygunluk bildirimlerini, bildi-
rimlerin Sayigtay tarafindan tamamlandig: tarihte Cumhuriyet Mec-
lisine ve Bakanlar Kuruluna sunmak;

Gerektiginde mali islere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemleri
hakkinda Cumhuriyet Meclisine ve Bakanlar Kuruluna rapor vermek;

Denetimine tabi kuruluglarin hesap ve iglemlerinin incelenmesi sonu-
cunda gerekli gordiigii hususlarda Cumhuriyet Meclisine ve Bakanlar
Kuruluna rapor vermek;
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7. Yukaridaki bahsi gegen kurum, kurulug ve kamu iktisadi tegebbiis-
lerinin gelir ve giderleri ile ilgili iglemlerini incelemek, Cumhuriyet
Meclisine rapor verir ve saptadig1 yasa dis1 iglemleri Bagsavciliga bil-
dirmek;

8. Maliye Isleriyle Gorevli Bakanlik tarafindan uygulama ile ilgili olarak
istenecek hususlarda goriis belirtmek;

9. Yasalarla kendisine verilen diger gorevleri yapmak;

10. Sayistay, mali denetim yapmaya yetkili oldugu alanlarda hesap verme
sorumlulugu gergevesinde kamu kaynaklarinin etkin, verimli, ve tu-
tumlu kullanilip kullanilmadigint da denetlemektir.

Sayigtay kesin hesap yasa tasarilari, yasada daha kisa bir siire kabul
edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin sonundan baglayarak en geg bir yil
i¢inde, Bakanlar Kurulunca Cumhuriyet Meclisine sunmak zorundadir. Ku-
rum genel uygunluk bildirimini, iligkin oldugu kesin hesap yasa tasarisinin
verilmesinden baglayarak en geg alt1 ay iginde Cumhuriyet Meclisine sunma-

lidir (Anayasa m. 93).

Sonug

Kuzey Kibris yargr teskilatini konu alan bu galiymada Kuzey Kibris yarg:
sisteminin ortaya koymak, sistemin igleyigini anlatmak ve yargi yerleri arasin-
daki iligkileri gostermek hedefimiz olmustur. Bu ger¢evede 6ncelikle devletin
i¢ erkinden yarg: faaliyetinin 6nemi hakkinda agiklamalarda bulunulmus,
ardindan mahkemeler degisik olgiitlere gore tasnif edilerek, gorev ve yetki
alanlar1 tespit edilmistir. Bu ¢aligmada amag uyusmazhigin s6z konusu olmasi
halinde hangi yargi yolunda bulunan hangi mahkemeye bagvurulabileceginin
tespit edilmesi ve bu mahkemelerin verdigi kararlara kargi hangi mahkeme-
ye bagvurulacagr konusunda agik bir bilgi vermek olmugtur. Mahkemelere
iligkin yasal diizenlemeler Kuzey Kibris hukukunda degisik yasalarda yerini
almugtir. Caligmamizda ilgili bu yasalar tespit edilmig, common law sistemi-
nin i¢tihadilik 6zelligi nedeniyle yeri geldik¢e mahkeme kararlarindan fayda-
lamilmugtir. Yargt teskilatimin etkisi altinda kaldigr Tiirk hukukunda ve Ingiliz
hukukunda yer alan yarg: teskilat1 hakkinda da kisa agiklamalarda bulunul-
mustur.

Kuzey Kibris hukukunda yer alan yarg: teskilatr adli yargy, idari yargi, as-
keri yarg: ve anayasa yargisindan olugmaktadir. Kuzey Kibris hukukunda iki
dereceli yarg: sistemi benimsenmistir. Ilk derece mahkemeleri kaza mahke-
meleri, aile mahkemeleri ve agir ceza mahkemeleridir. Ust derece mahkemesi
ise Yiiksek Mahkeme olup, bu mahkeme Yiiksek Idare Mahkemesi, Anayasa
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Mahkemesi ve Yargitay olarak gorev yapmaktadir. Kuzey Kibris hukukunda
aile mahkemeleri diginda 6zel mahkemeler bulunmamaktadir. Genel mahke-
meler yaninda belirli tiirde uyusmazliklara bakmak tizere 6zel mahkemeler
kurulmasinin sebebi sosyal iligkilere karmagiklik ve buna bagl olarak ayr1 bir
uzmanlk gerektiren uyusmazliklarin giderek artmast ile olugan ihtiyagtir. Ka-
naatimizce bu nedenle Kuzey Kibris hukukunda da 6zel mahkemelerin ku-
rulmast gerekmektedir Kuzey Kibris hukukunda Tiirk ve Ingiliz hukukunun
aksine alternatif ¢oziim yontemleri geligmemistir. Arabuluculuk hakkinda
yasal diizenleme bulunmamaktadir. Tahkim Yasas1 vardir, ancak uygulamasi
bulunmamaktadir. Pek ¢ok geligmis iilkede uygulanan alternatif uyugmazlik
¢oziim yontemlerinin kisiler arasinda ortaya ¢ikan uyugmazliklar mahkeme
oniine taginmadan, uyusmazhigin ¢6ziimii i¢in diisiintilmesi ve Kuzey Kibris
hukukunda bu yontemlerin yer almasi gereklidir. Kuzey Kibris her ne kadar
az bir niifusa sahip olsa da, dava sayisimin her yil gitgide arttig1 ve bununla
orantili olarak mahkemelerin is yiikiiniin arttig1 goriilmektedir. Alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin yayginlagmasi bu soruna bir nebze ¢6ziim
olacak, az niifusa sahip iilkede anlagmazliklarin dava diginda bir yolla ¢6zii-
mii toplumsal barig ve huzurun olugmasini da saglayacaktir.
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