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Kibris’ta “Tki Egit Egemen Devlete” Dayali
Coziim Onerisi Uzerine Bir Degerlendirme

Gorkem Goktuna!

Ozet

Kibris sorunu Avrupa cografyasini uzun zamandir mesgul eden bir
meseledir. Belirli donemlerde Kibris sorununun ¢oziimii igin gerekli irade
ortaya konulmus olmasina ragmen, netice elde edilememigtir. Federal devlet
Onerisi ise, 1974 yilindan beridir giincelligini korumaktadir. Ne var ki, uzun
slireden beridir goriigiilen federasyon tezinin artik bir ¢ikmaza girdigi agik
bir sekilde goriilebilir. Federasyon teziyle ilgili goriigmelerin ucu agik ve
amagsiz miizakerelere doniigmiis olmasi, ¢6ziim umutlarini zaman igerisinde
koreltmistir. Bu gergek, Kibris’ta ¢oziim konusunda taraflart farkli diisiince
ve onerilere yoneltmektedir. Iste Cumhurbaskam Ersin Tatar tarafindan
savunulan ve Tiirkiye Cumbhuriyeti yetkililerince de desteklenen iki devletli
¢oziim formiiliiniin dayanagr budur. Cahsmamiz kapsaminda, Kibris
sorununa yeni bir bakig agis1 getiren iki devletli ¢oziim 6nerisi ele alinacaktir.

GIRIS

Kibris sorunu yaklagik yarim asirdir siiregelen ve Avrupa’nin merkezi sorun-
larindan biri haline gelmis bir meseledir. Tarihsel gegmisi hayli uzun olan so-
runun, belirli dontim noktalar1 bulunmaktadir. Bunlardan biri de 16 Agus-
tos 1960 yilinda ilan edilen ve Kibrish Tiirk ve Rumlari ortaklik gatist altinda
bulusturan Kibris Cumhuriyeti’dir. Kimilerine gore “istenmeyen bebek” olan
Kibris Cumbhuriyeti, fiili ortaklik halini 1963 yilina kadar siirdiirebilmistir
(Stelya, 2013: 98-103). 1963 yilinda baglayan toplumsal gatigmalar, iki top-
lumu birbirinden uzaklagtirmistir. Kibris tarihi agisindan diger bir 6nemli
donem ise 1974 yilidir. 20 Temmuz 1974°de Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1960
Kibris Cumhuriyeti’nin kurucu antlagmalarindan?® olan Garanti Antlagma-

1 Dr. Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, gorkem.goktuna@neu.edu.tr,
Orcid: 0000-0002-277-1959

2 16 Agustos 1960 tarihinde kurulan Kibris Cumbhuriyeti, Londra ve Ziirih’te imzalanan
iki farkhi antlagmayla kurulmustur. Bu antlagmalar ayni zamanda Kibris Cumbhuriyeti’nin
kurucu antlagmalart olarak da bilinir. Ilgili antlagmalar; 11 S$ubat 1959 Ziirih ve 19 Subat
1959°da Londra’da Tngiltere, Tiirkiye, Yunanistan, Kibris Tiirk ve Rum toplumlar1 arasinda
imzalanmustir. Ziirih ve Londra antlagmalar1 bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasini ve
yeni devletin anayasasini onaylayan metinlerdir. Ziirih’te imzalanan antlagmanin ekinde Garanti
ve Ittifak antlagmalar1 da yer alir. Garanti Antlasmasi Kibris Cumhuriyeti, Ingiltere, Yunanistan
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stndan dogan hakkini kullanarak adaya miidahalede bulunmustur (Ozersay,
2009: 7-31). Bu miidahale; bozulan anayasal diizen ve refahin tekrardan
tesis edilmesi adina gergeklestirilmigtir. Miidahalenin kismen de olsa bagariya
ulagtigini soyleyebiliriz. Zira miidahaleyle adadaki fiili gatigma donemi sona
ermistir.

1963 yih itibariyle sonlanan fiili ortaklik, 1974 yilindan sonra daha da
pekismis ve yerini adada iki farkli yonetim anlayigina birakmistir. Adadaki
sicak gatigmalarin sona ermesiyle iki toplumun tekrardan ayni gat1 altinda
yagayabilmesi igin ¢ok sayida girigim yapilmugtir. Coziim adina yapilan galig-
malar tarihin her doneminde farklilik gostermektedir. Kibris’ta iki toplumu
tekrardan ayni ortaklik catisi altinda bulugturan en ciddi formiil ise federas-
yon tezidir. Federasyon tezi, 1974 yilindan 2020 yilina kadar adada yiiriitii-
len ¢6ziim galigmalarinin yegane formiilii olarak benimsenmistir. 18 Ekim
2020 tarithinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Cumhurbagkanli-
g1 seg¢imini kazanan Ersin Tatar’la birlikte, Kibris Tiirk tarafinca federasyon
modelinin artik adadaki ¢oziim girisimleri igin bir secenek olmadig: ifade
edilmeye baglanmugtir. Kibrish Tiirk lider federasyon yerine “iki esit egemen
devletin” kuracag ortaklik modeline dayanan ¢6ziim formiiliinii benimsedi-
gini tiim diinyaya deklare etmigtir. Kibris Tiirk tarafinin benimsemis oldugu
yeni soylem, beraberinde bir¢ok tartiymay1 da getirmektedir. Calismamizda,
Kibris Tiirk tarafinin ortaya koymus oldugu iki esit egemen devlet formiili
hakkinda hukuki agidan bir degerlendirme sunulacaktir.

1. Kibrish Tiirk ve Rumlarin Kibris Sorunu Hakkinda Ideal
Coziim Yaklagimi

Adanin fiili olarak boliinmesinden sonra ¢6ziim tartigmalar1 6nem kazan-
mugtir. Toplumsal ¢atigmalarla beraber birbirinden uzaklagan Kibrish Tiirk ve
Rumlar, ¢6ziim noktasinda da birbirlerinden ayrigmaktaydilar. Kibrisli Rum-
lar, kendileri igin ideal ¢6ziimii “anavatan” Yunanistan ile birlesmeyi 6ngo-
ren ve Kibris adasin1 Helen uygarliginin bir pargasi yapacak “enosis” tezinde
gormekteydiler (Kalelioglu, 2008:108-212;Giiven, 3-4) . Rumlar bu amag
ugruna 1963 yilinda Akritas Planr’ni® devreye sokmug ve 1960 Anayasa’sin-

ve Tiirkiye arasinda yeni kurulacak devletin anayasal diizenini koruma sorumlulugu gergevesinde
imzalanmugtir. Ittifak Antlagmasi ise Kibris Cumhuriyeti, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda adadaki
askeri ve savunma igbirligi konular1 hakkinda imza konulmug bir metindir.

3 Akritas Plani; esas itibariyle sayica Kibrish Rumlardan daha az olan Kibrish Tiirklerin egit
haklara sahip olmamas: gerektigini 6ngéren bir gahsmadir. Bu planla beraber, sistematik bir
sekilde Kibrishi Tiirklerin yonetim ve karar verme mekanizmalarindaki roliiniin azaltilmasi
hedeflenmistir. Akritas Plan1 on ii¢ maddeden olusan bir anayasa degisikligi Onerisidir. Anayasa
degisiklikleriyle her ne kadar Kibrisli Tiirklerin haklarimi torpiilemek ve azinlik statiisiine
getirmek hedeflenmis olsa da, planin asli hedeflerinden birinin Enosis teziyle pararlel olarak
adamin zaman igerisinde Yunanistan’la birlesmesi oldugunu da unutmamak gerekir.
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da planlanan degigikliklerle Kibrisli Tiirklere taninan haklar1 geri almak ve
azinlik statiisiine getirmek istemistirler (Akmaral, 2004). Fakat 1963 yilinin
aralik ayinda baglayan giddet sarmalinin biiytimesiyle plan basarisiz olmustur.

Ote yandan, Kibrish Tiirklerin ¢ziim yaklagimi konusunda Rumlardan
bir farki olmadigint soyleyebiliriz. Zira Rumlar gibi Tiirkler de uygun ¢o6-
ziim modelini yeni bir ortaklik ¢atis1 altinda diislememekteydiler. Tiirkler
i¢in ideal ¢6ziim; kuzey topraklarinin “anavatan” Tirkiye ile birlesmesi-
ni ongoren “taksim” tezinden gegmekteydi (Albayrak, 259-263). Kibrish
Tiirkler taksim teziyle beraber kendilerini Tiirk yurdunun bir pargast kilmay1
hedefliyordu. Siiphesiz, ¢oziim konusunda Kibrish Tiirkleri Rumlardan ayi-
ran 6nemli bir nokta bulunmaktaydi. Kibrish Rumlar, Kibris adasiyla ilgili
ideallerini gekillendirirken herhangi bir giivenlik kaygis1 tagimazken, Tiirkler
ise Rumlar kargisinda sayica az olmasi ve ekonomik yonden dezavantajh ko-
numda olmalari sebebiyle, taksim tezini giiven igerisinde yagam formasyonu
tizerine de temellendirmistirler. Dolayisiyla, taksim 6nerisini salt Tiirk yurdu
ile biitiinlesme gibi duygusal degerler tizerinden okumak yeterli degildir. Bu
girisim ayni1 zamanda Kibrish Tirklerin huzur ve giiven igerisinde yagayabi-
leceklerine inandiklari bir ¢6ziim formiilii oldugu da unutulmamalidir.

1974 yilindan sonra ise, hem Tiirk hem de Rum tezlerinin uygulamada
kargihk bulamayacagr anlagilmigtir. Adadaki etnik temelli ayrigma, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Garanti Antlagmasr’ndan dogan yetkilerini kullanarak yap-
t1g1 miidahaleyle cografik agidan da gergeklesmis ve Kibrish Tiirkler adanin
kuzeyine, Rumlar da giineyine yerlesmistirler. Tam da boylesi bir ortamda,
her iki taraf adina “garesizligi” temsil eden ve “zorunlu tercih” olarak nite-
lenen federal devlet 6nerisi ortaya atilmiugtir. Federal devlet tezi, esasen ne
Tiirkler ne de Rumlar tarafindan arzu edilen bir model degildir. Kibris’ta
tederal devlet ¢6ziim modeli ilk kez 30 Kasim 1974 yilinda gergeklesen Ati-
na Zirvesinde glindeme gelmistir. Toplant1 sonras1 Rum ve Yunan yetkililer
tarafindan yapilan agiklamalarda; cografi esasa dayal federasyon modelinin
kaginilmaz oldugu belirtilmig ve federasyon Onerisinin Kibris adasinin ger-
gekleriyle oOrtiigen zorunlu bir tercih oldugu ifade edilmistir (Kizilyiirek ve
Erhiirman, 2009: 77-79).

2. Genel Olarak Federal Devlet

Federasyon kelimesinin kokeni Latince foedus sozciigiine dayanir (Goz-
ler, Genel Esaslar, 2012: 198). Kelime olarak birlesme anlamina gelen federal
devlet, esas itibariyle birden fazla olusturucu birimin meydana getirdigi dev-
let yapilanmasidir. Federal devlet, merkezi yap1 ve federe birimler arasinda
planli ve giivene dayal bir iktidar paylagimidir (Gozler, Girig, 2012: 66-67)
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. Federasyonun temel felsefesi; olugturucu birimlerin iktidarlarini muhafaza
ederek, ¢ogulculuga dayali bir yapr ortaya ¢ikarmaktadir (Elazar, 1991: 5).
Dolayisiyla, birbiriyle ¢atisan ve iktidar miicadelesi veren ortamlarda, fede-
rasyon esnek ve dinamik bir gelisim siireci saglayan modeldir (King, 1982:
75). Zira federasyonla beraber iktidar bir taraftan merkezilestirilirken, diger
yandan da adem-i merkeziyete uygun olarak sekillenmis olur (Galali, 2015:
8).

Federal devlet orgiitlenmesi; merkezi yapr ve federe devletlerden mey-
dana gelir. Federal devlet ulusal ve bolgesel 6lgekli farkll birimlerden olugan
bir modeldir (Uygun, 2015: 258). Farkli 6rneklerde federal yapilar; “ulusal
yonetim”, “merkezi yonetim” veya “genel yonetim” olarak ifade edilir (Uy-
gun, 2015: 258). Federe birimler ise “olusturucu devlet”, “kurucu devlet”,
“bolgesel yonetim”, “kanton” veya “eyalet” olarak isimlendirilebilir (Aybay,
2017: 34). Federasyonlarda merkezi yonetimle federe devletler arasinda yet-
kiler kesin bir gekilde ayrilir. Bu ayrim; bazen federal devlet anayasasinda ba-
zen de federe devletlerin anayasasinda yapilabilir. Yetkilerin keskin sinirlarla
belirlenmis olmasi, her birimin bazi konularda tek basina ve kesin kararlar
{iretmesini saglar (Lijphart, 1986: 25-31). Ote yandan, baz1 konularda hem
federal hem federe birimlerin yetki iddiasi ortaya ¢ikabilir. Federal devlet-
lerde, bu gibi yetki karmagiklig1 sorunlarini ortadan kaldirmak ve ¢oztime
kavugturmak igin Yiiksek Mahkeme veya Anayasa Mahkemesi ad1 verilen
yiiksek yargi organlari bulunur (Aybay, 2017: 37). Bu yarg: organlari fede-
ral devletlerin siirdiirtilebilirligi agisindan hayati 6neme sahiptir.

Federal devlet cift anayasali bir olusumdur. Bir tarafta federal anayasa yer
alirken, diger yanda ise federe devletlerin anayasalar1 bulunur. Bu anayasalar
arasinda uyum ise esastir. Aksi takdirde, federal devlet yapilanmasinin siirdii-
riilebilir olmas1 miimkiin degildir. Federal devletin cift anayasali olmas: de-
mek; federe devletlerin 6zerk yasama, yiiriitme ve yargi organlarina da sahip
olmasini ifade eder (Tezig, 2009: 134). Farkh bir ifadeyle, federe devletlerin
ayri bir tiizel kigilige haiz oldugunu soyleyebiliriz. Federal yapilarin gift ana-
yasalt olmasi, beraberinde ¢ift meclisli bir modeli de getirmektedir. Genellik-
le bu meclislerin birinde federe devletler niifusuna orantili olarak temsiliyet
saglarken, digerinde ise tiim birimler esit sayida temsil edilmektedir (Gozler,
Genel Esaslar, 2012: 202).

Federal devletlerde cifte vatandaslik s6z konusudur. Yani bir kimse hem
tederal devletin hem de federe birimin vatandaghgina sahip olabilir. Fakat
tedere devletler uluslararast hukuk baglaminda birer siije kabul edilmedigin-
den, esas olan federal devlet vatandaghgidir (Gozler, Genel Esaslar, 2012:
204-205). Federe devletler uluslararas1 hukuk agisindan birer aktor olarak
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goriilmese de, bazi istisnai durumlar vardir. Bu gibi durumlarda sadece ken-
dilerini ilgilendiren ve yetki alanlarina giren konularda diger devletlerle ulus-
lararas1 antlagma yapma yetkileri bulunur (Aybay, 2017: 37-38). Siiphesiz
bu yetki istisnai nitelikte olup, uluslararas1 hukuk kapsaminda asli unsur fe-
deral birimdir.

2.1. Kibris’ta Federal Devlet

Federasyon tezi ilk olarak Tiirk tarafinca ortaya konmus bir 6neridir, Bu
yoniiyle federasyon bir Tiirk tezi olarak da bilinir (Kizilyiirek, 2008: 267-
268). Kibris Tiirk tarafinin onceligi her ne kadar taksim olsa da, bu idealin
ger¢eklesemeyecegi yoniindeki bulgular, federasyon tezini kabul edilebilir
bir 6neri konumuna getirmistir. Ne var ki, burada Kibrishi Tiirklerin tam
anlamuiyla federasyon tezini benimsedigini de soylemek dogru degildir. Tarih
boyunca Kibris Tiirk liderliginin federal devlete nazaran konfederal devlet
modeline daha yakin oldugu bilinen bir gergektir. Tiirkler, 6ncelikli olarak
ayr1 ayrt olusturulacak ve ¢alisacak iki yonetimin varligi ve uzun vadede or-
taya ¢ikacak iyimser ortamla beraber, bu yonetimlerin federal bir gat1 altinda
bulugabilecegini 6nermekteydiler (Birand, 1979: 386). Nitekim Rauf Raif
Denktag’in 2008 yilinda Kibris Postas: Gazetesi’nde kaleme aldig1 yazisinda
da, Tiirk tarafinca ortaya konan tiim onerilerin konfederal yapinin miimkiin
oldugunu gostermek iizerine inga edildigi agik¢a ifade edilmistir (Kizilyiirek
ve Erhiirman, 2009: 89).

Ote yandan Kibrish Rumlar ise, taksim ile federasyon tezleri arasinda
bir fark gormemekteydiler. Bu nedenle, Kibrish Rumlarin federasyon tezine
olan yakinligi, taksim teziyle ayniydi. Fakat Tirkiye Cumhuriyeti’nin miida-
halesiyle birlikte degisen dengeler, Kibrisli Rumlari tahayyiillerindeki mer-
kezi yapist giiglii tiniter bir modeli savunmaktan uzaklagtirip, cografi esasa
dayali federasyon tezini benimseye zorlamugtir. Tiim bu gergekler 15181nda,
tederasyon tezinin aslinda hem Kibrish Tiirkler hem de Kibrisli Rumlar igin
bir tercih olmaktan ¢ok zorunluluk oldugu soylenebilir.

Goriildiigli tizere federasyon tezi Kibrish Tirk ve Rumlarin istegi ya
da talebi {izerine temellendirilmis bir ¢6ziim modeli degildir. Her iki taraf
i¢in de fikirsel agidan uzak olan bu 6neri, siipesiz ki belirli siiregler sonun-
da olgunlagmis ve benimsenmigtir. Caliymanin bundan sonraki boliimiinde,
miizakere masasinda federasyon formiiliinii 6nemli bir parametre haline ge-
tiren antlagmalar ve uluslararasi hukuk gergevesindeki gelismeler ele alinacak-
ar.
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2.2. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlarinda “Kibris’ta
Federal Devlet”

BM Giivenlik Konseyi, 1974 yilindan sonra adadaki fiili durumu sona er-
direcek ve ulagilabilecek “ideal” ¢6ziim modeli hakkinda kararlar tiretmistir.
Bir bagka ifadeyle, Konsey tarafindan yeni olusturulacak ortak yapinin ka-
rakteristik 6zeliklerini belirten de kararlar alndigini s6yleyebiliriz. Kibris ko-
nusunda BM Giivenlik Konseyi’nin birden ¢ok karari bulunmaktadir. Fakat
caliyma kapsaminda, federasyon tezini somutlagtiran ve ¢oziim parametrele-
rinden biri olmasina katki koyan 541, 550, 649, 716 ve 750 sayili kararlar
incelenecektir.

Giivenlik Konseyi kararlar1 federasyon tezine uluslararasi alanda
megru zemin saglayan onemli enstriimanlardir. Bu kararlar, “Birlesik Kib-
r1s’m” uluslararas1 hukuk gergevesinde 6zne olabilmesinin asli kogulu olarak
goriilebilir. Bu baglamda incelenecek ilk karar 18 Kasim 1983 tarihli 541
sayili karardir (BM Giivenlik Konseyi “Political and Security Questions,
Section”, 1984). Kararin verilis tarihinden de anlagilacagy tizere, ilgili ka-
rar Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin ilan1 iizerine alinmistir, Tlgili karar
kapsaminda Kibrish Tiirklerin, Kibris Cumhuriyeti’nden ayrilmas: tiziintii
ile kargilanirken, KKTC’nin ilan1 da hukuken gegersiz bir girigim olarak ta-
nimlanmugtir. Ayrica kararda tiim devletleri Kibris Cumhuriyeti’nin toprak
biitlinliigii ve egemenligine de saygi duymaya ¢agirmaktadir (Erhiirman,
2012: 1).

541 sayil karar ile BM Giivenlik Konseyi; adada var olan tek megru yapi-
nin Kibris Cumhuriyeti oldugunu ifade eder (Necatigil, 1986: 106). Bunun
yaninda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin de uluslararasi hukuk baglamin-
da gegersiz oldugunu ilan etmektedir (Tamgelik, 2013: 1251). KKTCnin
megru bir yap1 olarak taninmamasi gerektigi yoniinde goriislerin yer aldigt
ve usliip olarak daha sert ifadelere yer verilen diger bir karari ise, 11 Mayis
1984 tarihli 550 sayili (BMGK, “Resolution 550”,1984) karardir (Stephen,
1997: 77). 1lgili karar, T.C. ile KKTC devletleri arasindaki biiyiikelgi teatisi
eylemininin gergeklesmesi neticesinde alinmigtir. Bu karar kapsaminda da,
KKTCnin ilanin uygun bulunmadigi ve en kisa stirede geri alinmas: ge-

4 BM Giivenlik Konseyi’nin 541 sayili kararinda: “I’inci maddesinde; Giivenlik Konseyi’nin
Kabrishs Trivk otoritelerin Kibris Cumburiyeti’nin biv paveasmmn ayridmasma iliskin kararimm
diztintigyle kavsilandyj,

2%inci maddesinde; KKTCi ilan karavimmn hukuken gegersiz oldugu ve gevi alinmasi gevektigi,
6’mcr maddesinde; tiim devietlere Kibris Cumbuviyeti’nin egemenligine, bagunsizlyjma ve
toprak biitiinligiine saygr gosterilmesi cagrist yapddyjs, 7’inci maddesinde; tiim devietlere
Kibris’ta “Kebris Cumburiyeti” disindaki hevhangi bir devleti tanunama cagrisy yapildyn
belirtilmeltedir.”
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rektigi belirtilmistir (Erhiirman, 2012: s. 1). Ayrica adadaki megru yapinin
sadece Kibris Cumhuriyeti olabilecegi de bir kez daha teyit edilmektedir.

Ote yandan Giivenlik Konseyi’nin adadaki ¢6ziime katki koyan kararlara
da imza attig1 goriiliir. Bu kararlar Doruk Antlagmalar: gergevesinde belirle-
nen prensiplerle ortiisecek niteliktedir. Konsey 1990 ve 1991 yillarinda iki
onemli karar iiretmigtir. Bu kararlardan ilki 12 Mart 1990 tarihli 649 sayili
karardir (BMGK, “Resolution 649”,1990). Metinde 1977 ve 1979 tarihli
Doruk Antlagmalar1 ¢er¢evesinde kabul edilen ilkeler, adada varilacak ¢ozii-
miin parametreleri olarak tanimlanmistir. Bunun yaninda, 11 Ekim 1991
tarihli 716 sayih (BMGK, “Resolution 716”,1991) kararda ise, 649 sayili
karar teyit edilerek, Kibrisli Tirkler agisindan 6nemli olan “her iki toplumun
siyasi egitlik” ilkesi de miizakere masasinin asli unsurlarindan biri olarak ka-

bul edilmistir (Background on the The Cyprus Problem, 1991).

10 Nisan 1992 tarihli 750 sayilh (BMGK, “Resolution 750”,1992) ka-
rarda miizakere masasina konu edilecek parametreler ilk kez dogrudan ifade
edilmigtir (Erhiirman, 2012: 3). Konseyin 750 sayil kararini 6ncekilerden
ayiran nokta ise, bu metinde Doruk Antlagmalarina atif yapilmaksizin karar
retilmig olmasidir (Erhiirman, 2012: 3). Ayrica bu kararla “tek egemenlik
(single sovereignty and international personality) ve tek vatandasiik (single
citizenship)” da artik ¢6ziim parametrelerinden biri olarak kabul edilmig-
tir. Goriildiigl tizere BM Giivenlik Konseyi tarafindan alinan kararlar hem
adadaki “ideal” ¢6ziim formiiliiniin sekillenmesine hem de liderler nezdinde
yiriitiilecek miizakare siirecine dogrudan katki sunacak niteliktedir.

2.3. Federal Coziim Igin Kibrish Tiirk ve Rum Liderlerin Katki
Koydugu Gelismeler

Federasyon tezi 1974 yilinda Atina’da gergeklestirilen goriigmelerden
sonra nihai ¢6ziim modeli olarak nitelendirilmeye baglanmigtir. Bu formiiliin
Kibrish Tiirk ve Rumlar arasinda miizakerelere konu edilecek bir olgu olarak
ortaya ¢ikigi ise, ilk olarak 1977 ve 1979 yilinda imzalanan Doruk Antlas-
malarr’dir. Tlk antlasma Kibrish Tiirk lider Rauf Raif Denktas ile Kibrish
Rum lider Makarios arasinda 12 Subat 1977 yilinda imzalannugtir. Tlgili ant-
lasmaya gore: “Kebris Cumhuriyeti bagunsiz, baglantisiz ve iki toplumin
olmalidw: Her toplumun yonetimi altindaki topraklay, ekonomik ve toprak
verimliligi ile toprak miilkiyeti esaslar: wyjinda goviisilmelidiv. Dolasma,
yerlesme ozgyiivliigii, miilkiyet haklk: gibi prensip meseleleri miizakereye agik-
tu: Bunlarm goviisiilmesinde iki toplumlu federal sistem ve Tiirk Toplumn
yoniinden dogabilecek giicliikler de dikkate almacaktw:. Fedeval hiikiimetin
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govev ve yetkileri, devietin bivligi ve devietin iki toplumin mahiyetini kovu-
yacak sekilde olacaktw” (Yenidiizen, 2020).

Bu antlagmayla beraber federasyon tezi Kibrish Tiirk ve Rum liderler
arasinda ¢oziim zemini olarak kabul edilmistir (Akgiin, 2018: 91). Buna
yaninda, Makarios™un oliimiinden sonra Denktag ile Spiros Kyprianou ara-
sinda da 19 Mayis 1979 tarihinde ikinci Doruk Antlagmasi imzalanmistir.
19 Mayzs tarihli antlagma, bir 6ncekine gore daha detayli olup, federasyon
tezini somutlagtirmaktadir. Ilgili antlasmaya gore: Toplumlararass goriisme-
ler 15 Hazivan 1979da yeniden baslayacaktw: Goriismelerin temeli Denk-
tas-Makavios anlasmasi ve BMin Kibrisla ilgili kavarviar: olacaktw: Cum-
huriyetin tiim yurttaslavimm insan haklarma ve temel ozgiivliiklevine sayge
gostevilmelidiv. Goriismeler tiim toprak ve anayasa konularm kapsayacak-
tu: Marvas’la ilgili biv anlasmaya varidmas: halinde, diger yovelerle ilgili
anlasma beklenmeden Maras agiacaktw. Goriismelerin sonucunu olumsuz
sekilde etkileyecek haveketlerden kagmimas: ve iyi niyet, kavsilikh giiven ve
olagan kosullava doniisii kolaylastwrabilecek pratik onlemler alimmalidw:
Kabris Cumburviyeti askerden avmdwilacakty:. Cumbuviyetin bagunsizlyj,
egemenligi, toprak biitiinliigii ve baglantisizlyj, bir baska iilke ile kismen
veya biitiin olarak bivlesmesi veya taksim ve ayrilmanmn herbangi bir sekli-
ne karsi geveken gavantiler olacaktw: Goriismeler gecikmelerden kagimilavak
svgrekli ve temelli bir sekilde siivdiiviilecektiv. Toplumlararas: goviismeler Lef-
kosa’da yapilacaktw” (Yenidiizen, 2020).

Maddelerden de anlagilacag: tizere Doruk Antlagmalarr’yla beraber fede-
rasyon tezi her iki taraf agisindan da megru bir zemin olarak teyit edilmigtir.
Bu antlagmalarin diger bir 6zelligi de federal yapimnin hangi ilkeler {izerine
inga edilecegini gostermesidir. Baktigimiz zaman, 12 Subat tarihli Doruk
antlagmasinda olugturulacak yapinin “bagumnsiz, baglantisiz ve iki toplumlu”
olacag: belirtilmektedir. Bir diger maddesinde ise “her toplumun yonetimi
altindaki topraklar” ifadesiyle, federal yapinin cografi esaslara dayali bir
yap1 olacagina atif yapilmaktadir. Ayrica federal yapinin varhigint siirdiire-
bilmesi adina iki toplumluluk ilkesinin de 6nemi vurgulanmistir. 19 Mayis
tarihli antlagmada ise Denktag ve Makarious tarafindan benimsenen ilkeler
kabul edilmekte ve yeni antlagmayla detaylandirilmaktadir. 1979 tarihli ant-
lagma ile olusturalacak federal yapinin askersiz bir yapi olacag: da kabul edil-
migtir. Ozellikle gegmisinde toplumlararast atigmalar yer alan toplumlarin
militarist duygulardan arinmasi, olugturulacak ortakhigin giiven ve 1iyi niyet
tizerinden temellendirilmesi agisindan 6nem arz eder. 1979 tarihli Doruk
Antlagmasini degerli kilan diger bir husus da, federal yapinin higbir kogulda
boliinemeyecegi ve bagka bir iilke ile birlegmenin miimkiin olamayacaginin
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agik¢a ifade edilmesidir. Diger bir anlatimla, madde kapsaminda agikga tak-
sim ve enosis tezlerinin yasaklandigy goriiliir. Muhakkak ki iki toplumun or-
tak bir gelecek tahayyiilii yaratabilmesi igin ayrilikgr fikirlerin engellenmesi
gerekir. Bu minvalde, federal yapinin 1977-79 antlagmalar ile temellendiril-
digini sdylemek dogru olacaktir.

Federasyon tezini miizakere siirecinin asli unsuru kilan girigimler sadece
Doruk Antlagmalarindan ibaret degildir. Antlagmalarin yaninda yakin tarihli
gelismeler de mevcuttur. Bu gelismelerden ilki 8 Temmuz siirecidir. 8 Tem-
muz 2006 tarihinde, Kibrish Tiirk lider Mehmet Ali Talat ve Kibrish Rum
lider Tassos Papadopoulos, donemin siyasi iglerden sorumlu Birlesmis Mil-
letler Genel Sekreter Yardimcist Ibrahim Gambari huzurunda, yiiriitiilecek
miizakerelerin “Gki toplumln, iki kesimli, siyasi esitlige dayals bir federasyon
temelinde” gerceklesecegi yoniinde bir belge imzalamugtirlar (KKTC Dasis-
leri Bakanhgy, 2011). “Gambari siireci” olarak da bilinen gelismeler, federal
¢oziim agisindan kiymetlidir.

Bir bagka 6nemli yakinlagma ise, Kibrish Tiirk lider M. Talat ile Kibrish
Rum lider Dimitris Hristofyas arasinda varilan 23 Mayis 2008 tarihli mu-
tabakattir. Liderler, varilacak ¢oziimiin “zks kesimli, iki toplumin ve ilgili
BM Giivenlik Konseyi karariavmda tanwmlandyj sekliyle siyasi esitlik te-
melinde bir federasyon kuvulacag: ve bu ovtaklyjin tek uluslavarvas: kimlige
sahip biv Federal Hiikiimeti’nin yant swa esit statiiye sabip biv Kebris Tiirk
Kurucu Devleti ile bir Kebris Rum Kurucu Devleti’nin” olacagi konusunda
mutabik kalmugtirlar. Ayrica her iki lider, 1 Temmuz 2008 tarihli goriigme
sonrasinda “tek vatandaslik (single citizenship) ve tek egemenligin (single
soveveignty and international personality)” de ¢oziimiin parametreleri ara-
sinda sayilacagini prensipte kabul ettiklerini agiklamistirlar.

Federasyon teziyle ilgili liderler nezdinde onay alan diger bir belge ise,
11 Subat 2014 tarihinde imzalanan “Ortak Deklarasyonu’dur” (Yenidiizen,
2014). Donemin Kibrish Tiirk lideri Dervig Eroglu ile Kibrisli Rum lider
Nicos Anastasiades arasinda imzalanmug bir belgedir. Metin kapsaminda va-
rilacak ¢oziimiin ilgili Giivenlik Konseyi kararlarinda ve Doruk Antlagmala-
rinda belirlendigi tizere, iki toplumlu, iki kesimli ve siyasi esitlige dayali bir
federasyon zemininde olacags bir kez daha teyit edilmistir.

2015 yiinda KKTC Cumhurbagkanligi segimlerinden federal ¢6ziim
destekgisi Mustafa Akincr’'nin zaferle ¢ikmasi, Kibris’ta federal devlet mode-
line yonelik ¢6ziim dinamiklerini hareketlendiren bir geliymedir. Donemin
Kibris Rum lideri Anastasiades’in de, 2004 yilinda ey zamanl olarak hem
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Kibrish Tiirk hem de Rumlarin halk oyuna sunulan Annan Planr’na® onay
vermis olmast ise, federal devlet yoniindeki umutlari artirmugtir. Iste boylesi
bir ortamda, federal ¢6ziim igin adada yeni bir siirece girilmigtir. Akinci ve
Anastasiades donemindeki 6nemli gelismeler 2016 ve 2017 yillarinda ya-
sanmugtir. Tlk olarak 2016 yihinda Isvigre’nin Cenevre sehrinin Chardonne
kasabasinda donemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-mun ve her iki toplum
lideri onciiliigiinde goriigmeler yiiriitilmiistiir (Kibris Gazetesi, 2016). Bu
toplant1 Mont Pelerin zirvesi olarak da nitelendirilir. Mont Pelerin goriigme-
lerinde, her iki toplum liderinin 6nceden vardigr mutabakata gore 6ncelikli
olarak; miilkiyet, Avrupa Birligi ile iliskiler, ekonomi, yonetim ve gii¢ pay-
lagtmi1 konulari ele ahnmugtir. Tigili baghklarda uzlagi saglanmasi halinde ise
toprak, harita ve giivenlik ile garantiler meselesinin ele alinmas: kararlasti-
rilmugtir. Mont Pelerin goriigmeleri, Kibris sorunuyla ilgili nihai sonug elde
etmekten ziyade, ileride tiim paydaglarin katilacagi zirveye zemin hazirlama
amaci tagimaktayd.

Kibris’ta federal ¢6ziime yaklagilan en kritik siireg ise 2017 yilinda Tsvig-
re’de gergeklestirilen Crans Montana zirvesidir (BBC News/Tiirkge, 2021).
Bu toplantiyla beraber, uzun bir siireden sonra ilk defa Kibris’ta federal ¢o-
ziim igin tiim paydaglar bir araya gelmistir. Crans Montana toplantisina do-
nemin BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, Kibris Tiirk ve Rum lider
yaninda Tiirkiye Cumhuriyeti, Yunanistan ve Ingiltere de dis isleri bakanlari
seviyesinde katilmistir. Yaklagik on giin siiren goriigmeler, BM Genel Sekre-
teri’nin zirve sonucuyla ilgili yaptugy “Kibris’ta fedeval coziim igin tavihi bir
Sfwrsat kagwridmastir” sozleriyle netice elde edilemeden tamamlanmustir.

Mont Pelerin ve Crans Montana zirvelerinin sonugsuz kalmasi, siiphesiz
adadaki federal ¢6ziim umutlarini olumsuz etkilemigtir. Federal devlet tezi-
nin taraflar agisindan canh kalabilmesi i¢in 2017 yilinin haziran ayinda BM
Genel Sekreteri Guterres tarafindan bir gereve metin hazirlannugtir. Tlgili
belge alti maddeden olugmakta olup, “Guterres Belgesi” olarak da isimlen-
dirilmektedir (BM Genel Sekreteri Antonio Guterres Belgesi, 2017). Genel
Sekreter tarafindan hazirlanan belgede; federal ¢6ziim formiilii teyit edi-
lirken; ayrica Mont Pelerin ve Crans Montana zirvelerinde taraflar arasin-
da keskin goriis ayriligr bulunan konularin da giderilmesine katki sunmak
hedeflenmistir. Bu dogrultuda Guterres’in siyasi esitlik, miilkiyet, toprak,

5 Annan Plani, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan hazirlanan ve Kibris
adasiin yeniden birlegsmesini 6ngoren bir plandir. Planla beraber kurulmasi hedeflenen devlet
modeli federal yapidir. “Birlegik Kibris” federal devletini oluturacak unsurlar ise, BM Giivenlik
Konseyi kararlar1 ve toplum liderleri nezdinde kabul edilen belgeler iizerinden tanimlanmigtir
Annan Plani, 2004 yilinda e zamanli olarak Kibrish Tiirk ve Kibrisli Rum toplumlarinin onayina
sunulmug ve Rumlarin plani reddetmesiyle bagarisiz olmug bir girisimdir (Efegil, 2003).
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giivenlik, garantiler ve esdeger muamele baghklarinda somut ilkeler ortaya

koydugunu soyleyebiliriz.

25 Kasim 2019 tarihinde Almanya’nin Berlin sehrinde gergeklestirilen
goriigme ise liderler diizeyinde yiiriitiilen ve federal devlet tezini tekrar-
dan glindeme getirme amaci tagtyan son girisimdir (Kibris Postasi, 2021).
BM’nin ev sahipliginde yapilan toplanti Berlin Zirvesi olarak da bilinir. Bu
zirveyle her ne kadar Mont Pelerin ve Crans Montana siiregleri ertesinde ta-
raflarin pozisyonlar1 netlestirilmek istense de, dolayli amacin federal ¢6ziime
yonelik olugan negatif atmosferin giderilmesi oldugunu soyleyebiliriz. BM
Genel Sekreteri Guterres’in zirve hakkinda yaptig1 agiklamalar ise, toplanti-
nin ahgila gelen goriigmelerden bir farki olmadigi ve 6nceki belgelerin teyit
edilmesinden ibaret oldugunu gostermektedir (BM Genel Sekreteri Antonio
Guterres’in Agiklamalari, 2019).

Akinci ve Anastasiades 6nderliginde yiiriitiilen goriigmeler 2018 ve 2019
yillarinda Dogu Akdeniz’de hidrokarbon arayiglarinin hiz kazanmasiyla ye-
rini ¢6ziim odakl yaklagimdan gerilim ve tehdit politikalarina birakmustir.
Dogu Akdeniz’deki zenginlik olasi bir federal ¢6ziim igin firsat yaratabile-
cekken, reel politik tablo federal devlet modelinden her gegen giin uzak-
lagildigini gosterir. 2020 yilinda gergeklestirilen KKTC Cumhurbagkanlig:
segimlerini iki egit egemen devletin varligina dayanan formiilii savunan Ersin
Tatar’in kazanmastyla ise, Kibris’ta federal ¢6ztim gergeginin ciddi bir ¢ikma-
za girdigini soyleyebiliriz. Caligmamizin bundan sonraki kisminda, Kibrish
Tiirk lider Ersin Tatar tarafindan ortaya konan iki esit egemen devlete dayali
¢ozlim Onerisi incelenecektir.

3. Kibris’ta “Iki Egit Egemen Devlete” Dayali Coziim Onerisi

Kibris sorunuyla ilgili goriigmeler yarim asir gibi bir siireden beridir de-
vam etmektedir. Sorunun uzun yillardir varligini muhafaza etmesi ve miiza-
kerelerden istenilen neticenin elde edilememesi, zaman zaman Kibris soru-
nuyla ilgili farkl goriiglerin giindeme gelmesini beraberinde getirmektedir.
Genellikle bu goriigler, kisir bir dongiiye giren siireci canlandirma maksadryla
ortaya atilan fikirlerdir. Ersin Tatar da benzer gerekgelerden hareketle, 2020
yilinda yapilan KKTC Cumhurbagkanlig1 se¢iminde propagandasini federas-
yon kargiti ilkeler tizerine temellendirmis ve Kibris’ta yeni bir yol olarak iki
esit egemen devlet statiisiine dayali ¢6ziim 6nerisini ifade etmigtir (Buruk ve
Atay, 2021: 37-40). Tlgili 6neri, toplumun biiyiik bir cogunlugu tarafindan
destek gormesi sebebiyle Ersin Tatar iki turlu se¢im sonucunda KKTC’nin
yeni Cumhurbagkant olarak secilmistir.
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Iki esit egemen devlet statiisiine dayali ¢oziim Snerisi salt Kibris Tiirk
tarafinca savunulan bir model degildir. ilgili oneri, aym zamanda Tirkiye
Cumburiyeti yetkilileri tarafindan da desteklenmektedir. Dolayisiyla, iki esit
egemen devlete dayal ¢6ziim Onerisinin, Kibris sorununa ¢oziim konusunda
yeni bir bakis agis1 getirdigini soyleyebiliriz.

Iki devletli ¢6ziim 6nerisi; iki bagimsiz devletin belirli konularda yapaca-
g1isbirligine dayanan bir modeldir. Tlgili formiil; esas itibariyle iki ayr1 devle-
tin varhigin1 6ngoriir. Bu devletler ig islerinde bagimsiz ve asli otorite olarak
kabul edilir. Coziim hususunda ise sinirli bir ortaklik s6z konusudur. Farkli
bir ifadeyle, bu devletlerin sadece belirli konularda sinirli kalmak koguluyla
ortaklik catis1 altinda bulugacagini soyleyebiliriz. Tki devletli yaklagim tam
anlamiyla konfederal devlet unsurlarini tagiyan bir 6neridir. Dolayistyla, Er-
sin Tatar Onciiliigtinde Kibrish Tiirk tarafinca ortaya konan 6neri konfederal
devlete dayali bir modeldir.

3.1. Genel Olarak Konfederal Devlet

Konfederasyon (staatenbund, konfoderation, confederation) kelimesi
Latince confoederatio sozciigiinden tiiremig olup, Tiirkge’de birlesik dev-
let veya devletler birligi olarak tanimlanir (Galali, 2015: 23). Konfederal
devlette olugturucu birim veya kurumlar, egemenliklerini muhafaza ederek,
onceden belirlenmis ve sinirlt sayidaki menfaatlerini saglamak amaciyla, bir
antlagma ile ortaklik kurmaktadirlar (Muratoglu, 2014: 294). Tanimdan ha-
reketle konfederal yapilarin ii¢ 6nemli unsuru ortaya ¢tkmaktadir. Bir yapinin
konfederasyon olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bu li¢ kosulu tagimasi gerekir.

Konfederasyon kapsaminda konfedere devletler gerek i¢ gerekse de dis
iligkilerde bagimsizliklarint muhafaza ederler (Akipek, 1966: 100). Konfede-
re devletler tarafindan olugturulan konfederal birim, esas itibariyle bir devlet
olarak nitelendirilmez (Ozgelik, 1985: 165; Gozler, Genel Esaslar, 2012:
191). Farkli bir ifadeyle konfederal devlet, ayr1 bir tiizel kisilige sahip degil-
dir (Ozgelik, 1985: 165). Nitekim uluslararast hukuk kapsaminda da konfe-
derasyon bir devlet olarak kabul gormez (Tezig, 2009: 135). Bu baglamda,
konfederasyonun konfedere devletler iizerinde herhangi bir zorlayicr etkisi
bulunmamaktadir (Gozler, Genel Esaslar, 2012: 191). Konfederasyonun tek
yetkili birimi diyet (diéte) olarak isimlendirilen meclistir. Bu meclis konfe-
dere devletlerin delegelerinden olusmakta ve kararlar1 baglayici nitelikte de-
gildir (Galali, 2015: 29). Meclis kararlar igin genellikle oybirligi aranirken,
uygulama agisindan ayrica konfedere devletler tarafindan da onaylanmasi
gerekir (Gozler, Genel Esaslar, 2012: 192).
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Konfederal devleti tanimlayan diger bir unsur ise, 6nceden konfedere
devletler tarafindan belirlenmis yetkilere sahip olmasidir. Bir bagka anlatim-
la, konfederasyon sinirli yetkiye haiz bir yap1 olarak tanimlanabilir. Konfe-
dere devletler, esas itibariyle egemenlik alanlarina miidahale etmeksizin, bazi
konularda konfederasyon yapilanmasina yetki tanimaktadirlar (Tezig, 2009:
135). Genellikle bu konular; savunma, dig iliskiler ve ekonomiyle ilgilidir.
Onceden belirlenmis konular hakkinda konfederasyon tarafindan ortak amag
dogrultusunda kararlar alinir. Konfedere devletlerin iradesi diginda konfede-
rasyona birakilan yetkilerin genigletilmesi s6z konusu degildir.

Konfederasyon uluslararasi bir antlasmayla kurulur (Ozgelik, 1985: 167).
Bu anlagma gergevesinde konfederasyonun hangi konularda yetkili kilindig:
agikca ifade edilmektedir. Ote yandan, uluslararasi nitelikteki antlasma ta-
raflarin iradesi dogrultusunda yapildigindan, zaman igerisinde taraflarin ira-
desinde herhangi bir degisiklik olmasi halinde de, pekala sonlandirlabilir
(Ozgelil<, 1985: 167; Gozler, Genel Esaslar, 2012: 191). Diger bir ifadeyle,
konfedere devletlerin her daim ayrilma hakkinin (right of secession) sakli
oldugunu soyleyebiliriz.

3.2. Konfederal Devlete Dayali Goziim Onerisinin Gerekgeleri

Federasyon tezi uzun bir siireden beridir miizakere masasinin asli un-
surudur. Ne var ki, 1974 yilindan giiniimiize kadar federasyon konusunda
gerekli irade ortaya konamamugtir. Bu siire zarfinda liderler degismis olsa da,
federasyon tezine yonelik tutum agisindan ciddi bir farklihk gézlenmemis-
tir. Belirli donemlerde federasyon tezi her iki toplum lideri tarafindan daha
canli tutulurken, belirli zamanlarda ise rafa kaldirilan bir formiil olarak go-
riilmiistiir. Iste boylesi istikrasiz bir siiregte, Tatar’in, Tiirkiye Cumhuriyeti
yetkilileriyle esglidiimlii olarak ileri siirdiigii iki esit egemen devlet formiilii
kiymetlidir. Bu 6neri; esas itibariyle siyasi bir tercihi yansitir. Fakat ilgili ¢o-
ziim modelinin ortaya ¢ikigini saglayan bazi faktorlerin de bulundugunu soy-
lemeliyiz. Caligmamizda bu dinamikler {iglii bir ayrima tabi tutulmaktadir.

Iki devletli ¢6ziim Onerisinin ileri siiriilmesindeki temel gerekgelerden
biri federasyon tezinin kisir bir dongii yaratmig olmasidir. Federasyon tezi
1974 yilindan beri adada taraflar arasinda goriisiilmesine ragmen, gozle go-
riiliir ilerleme kaydedildigini séylemek miimkiin degildir. Ote yandan, 2004
yilinda her iki toplumun onayma sunulan Annan Planrna Tiirklerin “evet”,
Rumlarin ise “hayir” oyu ile kargilik vermesi de 6nemli bir gosterge olarak
kabul edilir (Dinger, 2019: 63). Zira, Annan Plani esas itibariyle adada birle-
sik federal bir devlet kurulmasini 6ngoren bir plandi. Bu baglamda Rumlarin
plana karst olumsuz tutumu; federal devlete yonelik de yorumlanabilir. Cok
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uzun zamandir devam eden goriismeler ve Annan Plan1 déneminde ortaya
konan tavir, federasyon tezinin her iki taraf igin de artik sonlandig1 algisini
olusturmaktadir. Dolaysiyla iki devletli ¢6ziimii savunan kimseler, federas-
yon tezinde 1srar etmenin amagsiz goriismelerden Oteye gitmeyecegini dii-
stinmektedir.

BM Giivenlik Konseyi kararlarinda Kibris’ta varilacak ¢oziimiin hangi
parametreler {izerine sekillenecegi agikga belirtilir. Tlgili kararlara gore siyasi
esitlik ilkesi, olusturulacak federal devletin mihenk taglarindan biri olarak
goriiliir. Siyasi esitlik ilkesiyle, her iki toplumun esit sayida temsiliyeti de dii-
stiniilmemelidir. Bu ilke; niceliksel bir yaklagimdan 6te kararlara etkin ve fiili
katihmin saglanmasini 6ngoriir (Lijphart: 25-31). Kibrish Tiirk ve Rumlar-
dan olugacak federal devletin merkezi yapilanmasinin siyasi esitlik prensibine
gore sekillenmesi gerekir. Fakat burada her iki toplumun niifus olarak birbi-
rinden farkli olmasi sorunlar yaratmaktadir. Ozellikle Kibrish Rumlar, Tiirk-
lerden sayica fazla olmalar1 sebebiyle, siyasi esitlik ilkesini azinhigin ¢ogun-
luk iizerinde tahakkiimii olarak degerlendirerek kargi ¢itkmaktadirlar (Siber,
2021: 159-160). Farkli bir ifadeyle, Rumlarin niifus olarak kendilerinden
az olan Tirklerle merkezi yonetimi paylagmak istemediklerini séyleyebiliriz
(Yazicioglu, 2018). Benzeri yaklagim doniisiimlii bagkanlik konusunda da
goriiliir. 1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti Anayasasrnda bagkanin
Kibrisli Rum, bagkan yardimcisinin ise Kibrisli Tiirk olacagr ifade edilmek-
tedir®. Anayasa, Kibrish Tiirklerin hi¢bir zaman Cumbhuriyet'e bagkanlhk
edemeyecegini diizenler. Uzun yillar yiiriitiilen goriigmeler gostermistir ki,
olusturulacak yeni ortakhigin benimsenebilmesi ve siirdiiriilebilir olmasr igin
her iki toplumun esit haklara sahip olmasi gerekir. Dolayisiyla, federal dev-
lette Kibrishi Tiirklerin de belirli donem basgkan olabilmesine imkan veren
doniigiimli bagkanlik onerisi ortaya atilmugtir. Ne var ki, Kibrisli Rumlar
bu Oneriye giddetle kargi ¢tkmaktadir. Siyasi esitlik temelinde yatan argii-
manlarin doniigiimlii bagkanlk igin de gegerli oldugunu gormekteyiz. Bu
baglamda Kibrish Tiirkleri federal devletin esit ortagi olarak gbérmeyen bir
anlayiga karg1 federasyon tezinden uzaklagmak rasyonel bir yaklagim olarak
degerlendirilebilir.

Iki devletli ¢6ziim 6nerisi; 6zii itibariyle iki ayr1 devletin ortakhgina daya-
nan bir modeldir. Federasyon tezinden farkli olarak bu model; Kibris adasi-
nin kuzey ve giineyinde varligini stirdiirecek iki ayr1 devlet olmasini 6ngoriir.
Her iki devlet esas itibariyle kendi i¢ islerinde bagimsiz olurken, olusturu-

6 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, “Madde 1-Kibris Devieti, bu Anayasa gevegince, Cumbur
Bagskani Kibris Elen Cemaati tavafindan segilen biv Elen ve Cumbur Baskan Muavini Kibris
Tiirk Cemaati tavafindan segilen bir Tiirk olan, baskanlik vejimine salip bagunsiz ve egemen
bir Cumburiyettir” seklinde diizenlenmistir.
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lacak 6zgiin bir gat1 altinda belirli konularda ortaklik kuracag: soylenebilir.
Bu 6neriyle beraber, adanin kuzeyinde hali hazirda var olan Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nin uluslararast hukuk kapsaminda megruiyet kazanaca-
g1 var sayilir. Zira, iki devletli ¢6ziimiin kuzey ayagindaki devletin KKTC
olmas1 hedeflenir. BM Giivenlik Konseyi kararlar1 géz oniine alindiginda,
KKTCnin uluslarast hukuk baglaminda bir 6zne olarak nitelendirilmesi
miimkiin goriilmemektedir. Oysa iki devletli formiil ile KKTC’nin megru
bir zemine kavugacag diigtiniiliir. Dolayistyla, iki devletli ¢6ziim 6nerisi ayn1
zamanda KKTC’nin devamini saglayan bir formiil olarak da kabul edilmek-
tedir.

3.3. Konfederal Devlete Dayali Goziim Onerisiyle Ilgili Gelismeler
ve Uygulanabilirligi

2020 yilinda gergeklesen KKTC Cumhurbagkanlig: segimlerini Ersin Ta-
tar’in kazanmasiyla beraber iki devletli ¢6ziim 6nerisi Kibris sorunun 6nemli
bir pargast haline gelmistir. Onceleri sadece siyasi bir argiiman veya prog-
paganda araci olan formiil, ilk defa 2021 yilinda Cenevre’de gergeklestirilen
gayri resmi Kibris Konferansrnda somut bir 6neri olarak masaya konmustur.
Tatar, iki devletli ¢6ziime iliskin alti maddelik 6nerisini Cenevre’de BM Ge-
nel Sekreteri Antonio Guterres ve Rum lider Anastasiades’ iletmistir. Tlgili
oneriler; esas itibariyle uzun yillardir devam eden ve netice alinamayan fede-
rasyon tezinin bagarisizlig: iizerine temellendirilmigtir. Tiirk tezine gore, ide-
al ¢oziime; ancak esit egemenlige sahip iki devletle ulasilabilecegi ifade edi-
lir”. Altt maddelik Oneriler arasinda, iki devletli ¢6ziimiin bir pargasi olacak
“olugturucu devletlerin” 6zellikleri de agik bir sekilde belirtilir. Buna gore;
konfederal yapinin bir pargasi olacak devletlerin “esit uluslararas: statii ve
esit egemenlige” sahip olmasi gerekir. Ayrica bu ilke, yeni baglayacak miiza-
kerelerin bir tiir 6n kosulu olarak da nitelendirilmistir. Farkli bir ifadeyle,
toplum liderleri arasinda miizakere siirecinin tekrardan baglayabilmesi igin,
her iki lider tarafindan iki devletin esit uluslararas: statiisii ve esit egemenlik
ilkesi kabul edilmig olmas: gerekmektedir.

7 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbagkan: Ersin Tatar tarafindan Cenver’de taraflara
sunulan altt maddelik oneriler: “I-Genel Sekveterin inisiyatif alsp yeni bir Giivenlik Konseyi
kavary gikarilmaswla bivlikte iki tarafin esit uluslavavass statiisii ve esit egemenligi garanti
altma almacak. Almacak bu yeni karay, iki devietin is birligine dayals biv ovtaklk kurmasimn
yolunu agacak. 2- Babse konu hkaravia biviikte saflanacak esit uluslavarasy statii ve esit
egemenligi sonvas, iki tavaf, sonug odakl, zaman limitli BM nezdinde biv miizakere siivecini
baslayacak. Bu miizakereler iki tavafin anlasacog biv is birligi anlasgmasmn hedefleyecek. 3-
ki deviet avasmdaki bu miizakereler AB konulars, miilkiyet, giivenlik ve s diizenlemeleri
Jibi konular ele alp, iliskileri diizenleyecek. 4-Miizakeveler, Tiivkiye, Yunanistan ve Ingilteve
tavafindan desteklenecek, egev ihtiyag duynlursa, AB de gozlemci olavak katiabilecek. 5- Eger
iki devlet hevhangi biv kontekste bir anlasmayn vavwsa, iki deviet bir bivlerini es zamanl
tansyacak, Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere bunu destekleyecek. 6-Ulasilacak olan herbangi bir
anlasma es zamanl sekilde veferanduma gidecek.”
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Cenevre’de giindeme gelen alti maddelik 6neriler, iki devletli ¢6ziim ko-
nusunda atilan 6nemli bir adim olarak kabul edilir. Ayrica bu 6neriler; Kibris
sorunuyla ilgili uzunca bir siireden sonra ilk kez farkli bir modelin konusul-
masini ve tartistlmasini da beraberinde getirmigtir. Ne var ki, Kibrisli Rum
lider Anastasiades’in alt1 maddelik 6neriler hakkinda yaptig1 agiklamalar ise,
iki devletli ¢oziimiin de yakin gelecekte miimkiin olamayacagini agik bir
sekilde gosterir (Havadis Gazetesi, 2021). Rum tarafinin tutumu yaninda,
BM yetkililerinin agiklamalari ve Giivenlik Konseyi’nin federal devletle ilgili
kararlarindan da benzeri bir ¢ikarsama yapmak miimkiindiir (Gazeteduvar,
2021). Dolaysiyla iki devletli ¢oziimiin miizakere edilebilmesi igin heniiz
uluslararast konjonktiiriin de uygun olmadigini soyleyebiliriz.

Sonug

Federal devlet tezi uzun yillardir miizakere edilen; ancak netice elde
edilemeyen bir formiildiir. Goriigmeler sonucunda ortaya ¢ikan bagarisizlik
agik bir gekilde goriilebilemektedir. Bir bagka anlatimla, bagtan itibaren fe-
derasyon tezine olumlu yaklagmayan taraflarin, bu hususta bir barig hikayesi
yazmasini bekelemek rasyonaliteden uzaktir. Dolayisiyla, federasyon tezi di-
sinda farkli 6nerilerin konugulmas: kaginilmaz bir ger¢ektir. Uzun yillardir
devam eden federal devlet ¢ikmazi; ancak yeni fikir veya diisiincelerle agila-
bilir. Tam da bu hususta, tiim padyaglara 6nemli sorumluluk diiser. Once-
likli olarak, adada ortak bir gelecegi payalasacak olan Kibrish Tiirk ve Rum
toplumlarinin gerekli ¢6ziim iradesini ortaya koymalar1 gerekir. Her iki top-
lumun ortaya koyacag irade, aym zamanda liderleri de cesaretlendirecektir.
Ote yandan, Kibris sorunu ¢ok uluslu bir mesele olmas1 sebebiyle, konuyla
ilgili diger paydaslarin da gerekli insiyatifi almasi ve ¢6ziim siirecine destek
vermesi gerekir.

Iki esit egemen devletin ortakhigina dayanan konfederal devlet formii-
liniin ise “gergek¢i” ¢6ziim galiymalarindan hentiz uzak oldugunu soyle-
meliyiz. Burada ozellikle iki faktore dikkat ¢ekmek gerekir. Oncelikli olarak
sorunun taraflarindan biri olan Kibrish Rumlarin, konfederal ¢6ziim konu-
sundaki kati tutumu goz ardi edilmemelidir. Tarih boyunca merkeziyetgi
bir ¢oziim formiiliinii savunmug ve yonetimi miimkiin oldugunca Kibris-
It Ttrklerle paylagmak istemeyen Rumlarin, iki ayr1 devletin egemenligine
dayanan bir 6neriyi kabul etmesi pek olast goziikmemektedir. Ote yandan,
yakin gelecekte konfederal ¢oziimle ilgili uluslararasi kamuoyunda bir des-
tegin olugacag: yoniinde izlenimler de mevcut degildir. Farkli bir anlatimla,
Kibris sorunuyla ilgili devletlerin BM Giivenlik Konseyi kararlar1 diginda bir
oneriyle ilgilenmeleri gergekgi bir yaklagim degildir. Ne var ki uluslararasi
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iligkiler veya dengeler kisa siirede degigkenlik gosterebilse de, su an igin kon-
federal ¢6ziim igin bu ihtimalin ¢ok diigiik oldugunu ifade etmeliyiz.

Rusya ve Ukrayna arasindaki kriz yeni bir diinya diizeninin habercisi nite-
ligindedir. Kisa bir siire igerisinde bir¢ok alanda bu krizin sonuglar: hissedil-
meye baglanacaktir. Kanimizca, Rusya ve Ukrayna krizinin Kibris sorununa
da yansimalart olacaktir. Ozellikle enerji baglaminda Kibris adasinda hare-
ketli bir donemin yaganacagini diigtinmekteyiz. Dogu Akdeniz havzasinda
yer alan enerji yataklari, Avrupali devletlerin Rusya’ya olan enerji bagimlili-
g1 azaltma hususunda 6nemli bir alternatif konumundadir. Bu baglamda,
Dogu Akdeniz’deki zenginligin adadaki ¢6ziimiin anahtari olabilecegini soy-
leyebiliriz. Dogu Akdeniz’deki yer alt1 kaynaklarinin tiim paydaslar agisindan
erigilebilir veya ulagilabilir olabilmesi igin, Kibris sorunun ¢oziime kavugmasi
gerekir. Aksi takdirde yapilacak tek veya ¢ok tarafli girisimler, mutlaka geri-
lim veya tehdit politikalariyla ylizlesecektir. Bu hususta, hem Dogu Akde-
niz’in bir barig havzasina doniistiirtilmesi hem de yer alt1 zenginliklerinin de-
gerlendirilebilmesi igin, Kibris’ta bir kez daha federal ¢6ziim galigmalarinin
hiz kazanacag: ve ozellikle uluslararasi aktorler tarafindan gerekli iradenin
ortaya konmasi igin girisimlerin baslatilacagini diisiinmekteyiz.
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1 Temmuz 2008 tarihinde Kibrish Tirk lider Mehmet Ali Talat ve Kibrisli Rum
lider Dimitris Hristofyas tarafindan yapilan agiklama, Erisim Tarihi:
20.01.2022.

http://mfa.gov.ct.tr/tr/kibris-meselesi/
kibris-muzakereleri/2008-muzakere-sureci/

11 Subat 2014 tarihinde Kibrish Tirk lider Dervis Eroglu ve Kibrish Rum
lider Nicos Anastasiades tarafindan yapilan agiklama, Erisim Tari-
hi:  20.01.2022. http://www.yeniduzen.com/Haberler/haberler/
ortak-aciklama-resmi-turkce-ceviri/35102

20 Kasim 2016 tarihinde Isvigre’nin Cenevre sehrinin Chardonne kasabasinda
gergeklestirilen Mont Pelerin zirvesi hakkinda, Erigim Tarihi: 20.01.2022.
https://www.kibrisgazetesi.com/kibris/mont-pelerin-gorusm-
eleri-1150de-baslayacak-h5747.html

28 Haziran-7 Temmuz 2017 tarihinde Isvire’de gergeklestirilen Crans Montana
zirvesi hakkinda, Erigim Tarihi: 20.01.2022.

https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-56835583

27-29 Nisan 2021 tarihinde Cenevre’deki toplantida KKTC Cumhurbagkani
Ersin Tatar tarafindan ortaya konan alti maddelik 6neriler, Erisim Tarihi:
22.01.2022.
https://www.kibrispostasi.com/c35-KIBRIS_HABERLERI/
n375916-iste-6-maddelik-kibris-turk-onerisi,

Kibrisli Rum lider Nikos Anastasiades’in Kibrish Turk lider Ersin Tatar tarafin-
dan ortaya konan alt1 maddelik 6nerilerilerle ilgili goriigleri, Erigim Tari-
hi: 24.01.2022.

https://haberkibris.com/anastasiadis-tatarin-metnine-cevap-verece-
giz--2213-2021-04-28.html

Birlesmis Milletler yetkililerinin iki devletli ¢6ziim Onerisiyle ilgili goriisleri,
Erigim Tarihi: 24.01.2022.

https://www.gazeteduvar.com.tr/turkiyenin-kibrista-iki-devletli-co-
zum-baskisina-uluslararasi-aktorlerden-veto-haber-1520784
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