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Ozet

Bu caligma, Tiirkiye’de kayit dist istihdamin sosyoekonomik dinamiklerini
ve makro diizeydeki yansimalarini ¢ok boyutlu bir perspektifle ele almay:
amaglamaktadir. Kayit dist istihdam, yalmizca ¢ahisanlarin sosyal giivenlik
sisteminin diginda istihdam edilmesini ifade etmenin 6tesinde, ayni zamanda
gelir egitsizliklerini derinlestiren, sosyal diglanmay: pekistiren ve kamu
maliyesinde yapisal bozulmalara yol agan ¢ok yonlii bir sorunsaldir. Ozellikle
tarim, ingaat, hizmet ve ev i¢i emek gibi sektorlerde yogunlasan bu istihdam
bicimi, kadmlar, gengler, go¢menler ve diigiik vasifli bireyler gibi kirilgan
gruplar iizerinde daha belirgin etkiler yaratmaktadir.

Cahismada, kayit digt istthdamin temel belirleyicileri olarak issizlik
oranlarimin  yiiksekligi, kayith istihdamin isveren agisindan tagidigr mali
yiik, denetim kapasitesinin simirliligi ve gé¢men isgiicliniin formel piyasaya
entegrasyonundaki zorluklar 6n plana ¢ikarilmigtir. Kayit digihgin mikro
diizeyde gelir giivencesizligi, i3 saghigi ve giivenligi eksiklikleri ile toplumsal
dislanma gibi sonuglar dogurdugu; makro diizeyde ise vergi ve prim
kayiplarina, kamu hizmetlerinde finansman baskilarina ve kayitl ekonomiyle
rekabet dengesizligine neden oldugu vurgulanmaktadir.

Bu baglamda galigma, kayit dig1 istihdamla miicadelede yalnizca denetim ve
yaptirrm degil, ayn1 zamanda sosyal icerme odakls, biitiinciil ve koruyucu
politika setlerine duyulan gereksinimi ortaya koymakta; literatiire teorik ve
uygulamali diizeyde 6zgiin katkilar sunmaktadur.
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1.GIRIS

Kayit dis1 istihdam, modern emek piyasalarinin kargilagtigi en karmagik ve
¢ok boyutlu sorunlardan biridir. Bu olgu, ¢aliganlarin yasal yiikiimliiliiklerden
ve sosyal giivenlik sisteminden yoksun bigimde istihdam edilmesini ifade
etmekte olup, bireyler, igletmeler ve kamu maliyesi tizerinde ciddi ekonomik
ve sosyal etkiler dogurmaktadir. Kayit dist istthdam yalmzca galiganlart
sosyal haklardan mahrum birakmakla kalmamakta; ayn1 zamanda vergi ve
prim kayiplart yoluyla devletin sosyal refah kapasitesini zayiflatmakta ve
ekonomik yapinin biitiinliigiinii bozmaktadir (Eralp, 2023; Modrzejewska,
2021). Uluslararas: literatiirde siklikla “informal employment” veya “golge
ckonomi” kavramlari altinda incelenen bu yapy, tilkelerin kurumsal kapasitesi,

ekonomik yapist ve diizenleyici sistemlerine bagh olarak farkli bigimlerde
ortaya ¢tkmaktadir (Szczepaniak, 2019).

Tiirkiye’de kayit dig1 istthdam, yapisal bir sorun olarak 6zellikle tarim,
ingaat, hizmet ve ev i¢i bakim gibi sektorlerde yayginlik gostermektedir. 2024
yilt itibarryla TUIK verilerine gore, kayit digt istihdam orani toplamda %26,3
diizeyindedir; bu oran tarim sektoriinde %82,1 gibi oldukea yiiksek bir
seviyeye ulagirken, tarim digt sektorlerde %17 diizeyindedir (TUIK, 2025).
Eralp’in (2023) panel veri analizine gore, bu oranlar Tiirkiye’de kayit digt
istthdamin hem yatay hem de dikey olarak derinlestigini ve 6zellikle disiik
vasifli, diigiik gelirli gruplar arasinda kalict bir hél aldigini gostermektedir.
Kayit dig1 istihdamin temel nedenleri arasinda yiiksek igsizlik oranlari, formel
istthdamin maliyetli yapisi, zayif denetim mekanizmalart ve gogmen isgiicii
piyasalarindaki yapisal belirsizlikler yer almaktadr.

Bireysel diizeyde, kayit dig1 istthdam galiganlar1 sosyal giivenlik haklarindan
mahrum birakmakta; emeklilik, saglik hizmetleri ve igsizlik sigortas: gibi
temel korumalara erigimlerini engellemektedir. Bu durum, 6zellikle kadinlar,
gengler, gogmenler ve diigiik egitim diizeyine sahip bireyler i¢in ¢ok daha
kirilgan sonuglar dogurmakta; bu gruplar gogu zaman diigiik ticretli, gegici
ve korumasiz iglerde ¢aligmak zorunda kalmaktadir (Demiral & Yalgin,
2024; Akbag & Karakog, 2024). Ayrica ig saghgi ve giivenligi 6nlemlerinin
gogunlukla uygulanmadig1 bu tiir ¢aligma ortamlarinda ig kazalar1 daha sik
vaganmakta, ancak gogu kayit altina bile alinmamaktadir. Bu da kayit dig1
galiymanin fiziksel, psikolojik ve hukuksal risklerini artirmaktadir.

Makro diizeyde ise kayit disi istthdam; verimliligi diigtirmekte, kamu
biitgesine yiik getirmekte ve kayith istihdami tegvik eden mekanizmalarin
etkinligini zayiflatmaktadir. Ekonomik biiyiime, enflasyon ve igsizlik gibi
temel gostergelerle gliglii karsilikli iliskiler i¢cinde olan kayit dis1 istthdam,
ayn1 zamanda sektorel verimlilik farklarini derinlestirmekte ve esitsiz rekabet



Giilferah Ertiivkmen | 53

kosullarin1 koriiklemektedir (Eralp, 2023). Bu etki, yalnizca ekonomik
dengeleri degil, toplumsal uyumu da tehdit etmekte; sosyal diglanma,
giivencesizlik ve yoksulluk gibi olgularin kurumsallagmasina neden

olmaktadir (JEST, 2017; Modrzejewska, 2021).

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de kayit digi istihdam olgusunun hem sosyal
hem de makroekonomik diizeydeki yansimalarini ele alinmakta; sorunun
¢ok katmanli dogasi agiklanarak, uygulanabilir ve hedefe yonelik koruyucu
politika onerileri sunulmaktadir. Literatiir taramasina ve giincel veriye
dayali olarak hazirlanan bu analiz, kayit dig1 istthdamla miicadelede sosyal
biitiinlegmeyi, istthdam kalitesini ve ekonomik siirdiiriilebilirligi birlikte ele
alan ¢ok yonlii bir yaklagimi benimsemektedir.

2.KAYIT DISI ISTTHDAMIN TANIMI VE GENEL
CERCEVESI

Kayit dis1 istthdam, bireylerin yasal yiikiimliiliikler yerine getirilmeden
ve sosyal giivenlik sistemine dahil edilmeden c¢alistirimas: bi¢iminde
tanimlanmaktadir. Bu tiir istthdam bi¢imi, hem ¢alisanlar hem de kamu
otoriteleri agisindan 6nemli sosyal ve ekonomik sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Caliganlar agisindan kayit dist istihdam; sosyal giivenlik
haklarindan, i giivencesinden ve yasal korumadan yoksunlugu ifade ederken;
kamu maliyesi agisindan ise ciddi vergi ve prim kayiplarina, dolayisiyla sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine yonelik tehditlere isaret etmektedir
(Eralp, 2023; Modrzejewska, 2021). Uluslararas: literatiirde kayit dist
istihdam, siklikla “informal employment” ya da “golge ekonomi” bagliklar
altinda ele alinmakta olup, bu yapilarin kapsami ve niteligi tilkelerin kurumsal
ve yapisal ozelliklerine gore farklilik gostermektedir (Szczepaniak, 2019).

Tiirkiye baglaminda kayit disi isttihdam, 6zellikle tarim, ingaat, hizmet
ve ev i¢i bakim gibi sektorlerde yogunlasmakta ve yapisal nitelik arz eden
bir sorun alani olarak karsgimiza g¢ikmaktadir. Eralp’in (2023) Tiirkiye
ckonomisine yonelik panel VAR analizine gore, kayit dig1 istthdam orani
%30%a yakin seyretmekte; bu oran 6zellikle diigiik vasifli isgiiciiniin istihdam
edildigi sektorlerde daha da yiikselmektedir. Kayit digiigin temel belirleyicileri
arasinda ekonomik durgunluk, yiiksek igsizlik oranlari, kayith istihdamin
maliyetli yapist ve denetim mekanizmalarinin yetersizligi yer almaktadir.
Dogu Avrupa ornekleri iizerinden analiz gergeklestiren Modrzejewska
(2021), kayit digi istihdamin yalnizca bireysel diizeyde degil, ayn1 zamanda
makroekonomik diizeyde gelir dagilimi esitsizligi ve mali dengesizliklere
neden oldugunu gostermektedir.
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Kayit dig1 istihdamin bireysel diizeydeki en belirgin sonucu, ¢aliganlarin
sosyal haklardan diglanmasidir. Bu baglamda, sosyal giivenlik sistemine
entegre olmayan ¢alisanlar; emeklilik, saglik hizmetleri, igsizlik sigortasi
gibi temel haklara erisgememekte ve bu durum o6zellikle kirilgan gruplar
tizerinde derinlegtirici etki yaratmaktadir. Kadinlar, gengler, go¢menler ve
diisiik egitimli bireyler, kayit dig1 istihdama daha yiiksek oranda maruz
kalmakta; bu durum, onlarin toplumsal diglanma riskini artirmaktadir. Kayit
dig1 istthdam, ayni zamanda is saglig1 ve giivenligi agisindan da risk tegkil
etmektedir. Demiral ve Yalgin (2024) tarafindan gergeklestirilen ¢aligmada,
Tiirkiye’de kayit digi galigan bireylerin ig kazalarina daha sik maruz kaldig: ve
bu kazalarin ¢ogunun kayit altina alinamadig tespit edilmistir. Bu bulgular,
igverenlerin yasal yiikiimliiliiklerden kagindigi ortamlarda iggilerin fiziksel ve
sosyal risklerinin arttigini gostermektedir.

Makro diizeyde kayit dig1 istthdamun etkileri, yalmzca mali kayiplarla
sinirlt kalmayip ekonomik istikrar1 da dogrudan etkilemektedir. Kayit
digthgin yayginlagmasi, verimlilik diizeylerini diigiirmekte, kayitl istihdami
tegvik edici mekanizmalart zayiflatmakta ve emek piyasasinda esitsiz rekabet
kosullarint beslemektedir. Eralp’in (2023) bulgulari, kayit dist istthdam ile
biiyiime, enflasyon ve igsizlik gibi temel makroekonomik gostergeler arasinda
kargilikli bir etkilegim oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, kayit digihgin
pasif bir sonugtan ziyade aktif bi¢imde ekonomik yapiy: sekillendiren bir
unsur oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde, Modrzejewska (2021), kayit
dig1 ekonominin kayith sektor tizerindeki ticret baskisini artirarak istthdam
kalitesini diiglirdiigiinii ifade etmektedir.

Sosyo-politik agidan  degerlendirildiginde, kayit dig1 istthdamin
yayginlagmasi sosyal politika uygulamalarini da zayiflatmakta ve sosyal
biitlinlesmeyi tehdit etmektedir. JEST (2017) kapsaminda yayinlanan
bulgular, kayit digihgin sosyal yardimlarin hedefe ulagmasini zorlastirdigina,
sosyal devletin kapsayicihigini azalttigina ve toplumsal giiven iliskilerini
zayiflatigina isaret etmektedir. Dolayisiyla kayit digi istihdam, yalmzca
ckonomik bir fenomen degil; ayn1 zamanda sosyal adalet, kurumsal giiven
ve sosyal vatandaghk baglaminda da ¢ok boyutlu bir yapisal sorun olarak ele
alinmalidir.

2.1. Kayit Dig1 Istihdamin Ekonomik Nedenleri

Kayit dig1 istthdamin ortaya ¢ikmasinda ekonomik faktorler belirleyici
bir rol oynamaktadir. Bu baglamda ozellikle igsizlik oranlarinin yiiksek
oldugu, bireylerin uzun siireli igsizlik deneyimi yagadig ya da diigiik gelir
diizeyinde ¢aligtig1 ortamlarda, kayit dig1 istihdam 6nemli bir “hayatta kalma
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stratejisi” olarak 6ne ¢ikmaktadir. Szczepaniak (2019), Polonya 6rnegi
tizerinden yaptigi ¢aliymada, uzun donem igsizlikle kayit digi istthdam
arasinda giiglii bir korelasyon bulundugunu vurgulamakta; benzer bigimde
Przeglad Wschodnioeuropejski (2021) de, Dogu Avrupa tilkelerinde diigiik
gelir gruplarinin kayit dig1 ¢alisma oranlarinin belirgin bigimde daha yiiksek
oldugunu ortaya koymaktadir. Tirkiye 6zelinde de, formel iggiicii piyasasina
entegrasyonun zorlastigi donemlerde bireylerin kayit dist iglerde galigmaya
yoneldigi gozlemlenmektedir.

Kayit digihgin bir diger 6nemli ekonomik tetikleyicisi, yasal istthdamin
igverenler i¢in dogurdugu maliyet yiikiidiir. Sosyal giivenlik primleri, gelir
vergisi kesintileri ve ¢esitli yasal ylikiimliiliikler, birgok kiigiik ve orta olgekli
isletme i¢in kayith istihdamu siirdiiriilemez hale getirmektedir. Bu baglamda,
kayit dig1 iggiicii, isveren agisindan maliyet avantaji saglayan bir arag hiline
gelmektedir (Przeglad Wschodnioeuropejski, 2021). Aydoganoglu (2012),
Tiirkiye’deki isletmelerin, diigiik iicret baskisi altinda kayit digi istthdami
rasyonel bir ekonomik karar olarak degerlendirdigini belirtmektedir. Ayni
zamanda ¢aliganlar da net gelirlerini artirmak igin kayit digi ¢alismay:r daha
cazip bulabilmekte, boylece hem igveren hem de ¢alisan diizeyinde kayit
disiliga yonelim olugmaktadir.

Geligen kiiresel ekonomiyle birlikte artan rekabet, firmalar {izerinde
maliyetleri minimize etme baskis1 yaratmaktadir. Aydoganoglu (2012),
ozellikle ihracat odakli ya da emek yogun sektorlerde faaliyet gosteren
iletmelerin, kayit dig1 istihdam yoluyla fiyat avantaji elde etmeye ¢alistigini
belirtmektedir. Bu strateji, kisa vadede firmalarin rekabet giiciinii artirsa
da uzun vadede kayith ekonomi ile kayit digi ekonomi arasinda yapisal
bir dengesizlik dogurmakta ve isgiicii piyasasinin kurumsal biitiinliigiini
zedelemektedir.

Resmi istihdamin 6niindeki biirokratik ve yapisal engeller de kayit digilig
artiran 6nemli bir faktordiir. Yasal prosediirlerin karmagik ve maliyetli olmast,
ozellikle kiigiik igletmelerin formel sisteme dahil olmasini zorlagtirmakta;
igverenler ise kayit dig1 istthdami daha esnek ve yonetilebilir bir ¢6ziim olarak
gormektedir (Szczepaniak, 2019; Przeglad Wschodnioeuropejski, 2021).
Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, formel isgiicii piyasasina
girigin oniindeki yapisal engeller ve kayitl istihdamin tegvik edici olmayan
yapist, kayit digiigr siirekli kilan faktorler arasinda yer almaktadir.

Ekonomik nedenlerin bolgesel ve sektorel diizeydeki farklilagmalar
da dikkat gekicidir. Tirkiye Ozelinde yapilan g¢aligmalarda, kayit digi
istthdamin Dogu ve Giineydogu Anadolu gibi ekonomik olarak daha az
gelismis bolgelerde yogunlagtigy; tarim, ingaat ve tekstil gibi sektorlerde ise
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yapisal bir norm haline geldigi gozlemlenmektedir (Eralp, 2023; Akbas &
Karakog, 2024). Bu sektorlerde diisiik denetim kapasitesi, gogmen isciligi ve
mevsimsellik gibi etkenler kayit digiligin kalicihgin artirmaktadir. Ozellikle
Akbag ve Karakog (2024), Suriyeli go¢menlerin istihdam edildigi alanlarda,
hukuki statii belirsizliklerinin kayit digiligt besleyen baslica unsur oldugunu
vurgulamaktadr.

Bunlarm yanu sira, vergi ahlaki ve devletin sosyal koruma kapasitesi gibi
daha yapisal boyutlar da kayit digilig1 agiklamada 6nemli rol oynamaktadr.
Williams ve Horodnic (2017), vergi ahlakinin diisiik oldugu {ilkelerde
bireylerin yasalar1 ihlal etmeye daha yatkin oldugunu; devletin sosyal yardim
politikalarinin zayif oldugu ortamlarda ise formel istihdamin cazibesinin
azaldigint belirtmektedir. Bu durum, yalnizca ekonomik bir zorunlulugun
degil, ayn1 zamanda kurumsal giivenin zayif oldugu baglamlarda normatif
bir davranig bigiminin geligtigini gostermektedir.

2.2. Kayit Dig1 Istihdamin Ekonomik Sonuglar

Kayit dig1 istthdam, yalnizca bireylerin gelir ve yasam kogullarini degil,
ayn1 zamanda ekonominin genel igleyisini etkileyen gok boyutlu bir sorundur.
Bu tiir istthdam bigimi; devletin mali yapisi, i giicli piyasasinin dengesi,
gelir dagilimi, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi ve uzun vadeli
kalkinma hedefleri tizerinde belirgin ve kalic1 etkiler yaratmaktadir. Kayit dig1
istihdamin ekonomik sonuglarini degerlendirmek, politika tasarimlarinda ve
sosyal adaletin saglanmasinda temel bir gerekliliktir.

2.2.1. Devlet ve Ekonomi Uzerindeki Etkiler

Vergi ve Sosyal Giivenlik Kaybi: Kayit dig1 istihdamin en dogrudan
etkilerinden biri, kamu biitgesi {izerindeki maliyetidir. Sosyal giivenlik
primlerinin ve gelir vergilerinin tahsil edilememesi, devletin sosyal refah
programlarini finanse etmesini zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’de bolgesel
diizeyde yapilan analizler, kayit disi istthdamin kamu gelirleri {izerindeki
baskisini agik¢a ortaya koymaktadir (Eralp, 2023). Benzer gekilde, Hindistan
orneginde kayit dig1 isletmelerin artigy, kamu finansman dengelerinde
bozulmaya neden olmaktadir (Igbal, 2025). Tiirkiye’de gogmenlerin kayit
dig1 galigtirilmasi, sosyal giivenlik sisteminde ilave yiikler olusturmaktadir
(Akbag & Karakog, 2024).

Kayithi Ekonomiyle Etkilesim: Kayit dig1 sektor ile kayitl sektor arasinda
olugan maliyetfarki, haksiz rekabete ve piyasa dengesizliklerine yol agmaktadr.
Bu durum, kayith firmalarin is giicli maliyetlerini kargilayamama riskini
artirmakta ve istthdami kayit digina kaydirma egilimini giiglendirmektedir.
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Kayit disi istthdamin yayginlagtigi tilkelerde, kayitli sektorlerin istikrarh
bicimde kiigiildiigi ve kayit dig1 ekonomiyle biitiinlestigi goriilmektedir
(Igbal, 2025). Tirkiye baglaminda bu karsilikli etkilegim, sektorler arasi
tiretkenlik farklarini da artirmaktadir (Eralp, 2023).

Makroekonomik Dengesizlikler: Kayit dis1 istthdam, biyiime
potansiyelini azaltirken, igsizlik verilerinin ger¢ekligini bozmakta ve
enflasyonist baskilar yaratabilmektedir. Diigiik verimlilikle ¢aligan kayit dig1
iggiicii, ekonomik tretkenligi sinirlamakta ve istatistiksel goriiniirliigiin
diginda kalmaktadir (Eralp, 2023). Ayni zamanda bolgesel gelismislik farklar
ve sektorel dengesizlikler, kayit digilikla birlikte daha da derinlesmektedir
(Akbas & Karakog, 2024).

2.2.2. Bireyler ve Hanehalki Uzerindeki Etkiler

Gelir ve Yoksulluk: Kayit dig1 istihdam, kisa vadede bireyler i¢in ge¢im
kaynag: gibi goriinse de, uzun vadede ekonomik giivencesizlik yaratmakta,
gelir esitsizligini  kalicilagtirmakta  ve  yoksullugu  derinlestirmektedir.
Polonya’da yapilan ¢aliymalarda, kayit dig1 ¢alisanlarin biiyiik cogunlugunun
asgari yagam standardinin altinda  gelir elde ettigi  goriilmektedir
(Modrzejewska, 2021). Kayit disi ¢aligmanin sosyal mobiliteyi engelledigi
ve yoksulluk dongiistinti pekistirdigi de ortaya konmustur (Maliszewska,
2022).

Is Giivencesizligi ve Kotii Caliyma Kogullart: Kayit digi galisanlar
gogunlukla sosyal giivence, is saghgi ve giivenligi 6nlemlerinden yoksun
kosullarda ¢aliymaktadir. Bu durum hem fiziksel hem de psikolojik
giivencesizligi beraberinde getirir. Tirkiye orneginde, bu ¢aliganlarin ig
kazalarina ve isten ¢ikarilmalara kargt korumasiz oldugu gosterilmigtir
(Eralp, 2023). Bu giivencesizlik, ¢alisan motivasyonunu ve ig kalitesini de
olumsuz etkilemektedir (Maliszewska, 2022).

Sosyal Diglanma: Kayit dig1 istihdam, ¢aliganlarin yalmzca ekonomik
degil, toplumsal anlamda da sistemin diginda kalmalarina neden olmaktadr.
Sosyal giivenlikten, emeklilik haklarindan ve saglik hizmetlerinden mahrum
kalan bireyler, kurumsal vatandaslk haklarindan uzaklagmakta ve toplumsal
diglanma riskiyle kargi kargiya kalmaktadirlar (Modrzejewska, 2021). Bu
diglanma, 6zellikle go¢gmen ve diisiik egitimli gruplarda daha yaygin olmakta,
sosyal uyumu tehdit etmektedir (Maliszewska, 2022).

2.2.3. Kayit Dis1 Istihdamin Sosyal Sonuglari

Kayit digt ekonomi, yalmzca ekonomik yapmin diginda kalan bir
istithdam bigimi olarak degil, ayn1 zamanda sosyal esitsizlikleri derinlestiren,
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dezavantajli gruplar iizerinde ¢ok boyutlu baskilar yaratan yapisal bir
sorundur. Bu ekonomik diizen, sosyal giivencesizlik, 1§ giivencesizligi, disiik
gelir, saglik ve barinma sorunlar1 gibi bir dizi temel insan hakkinin ihlaliyle
dogrudan iligkilidir. Ozellikle kadinlar, gengler ve gég¢menler, kayit disi
istthdamin getirdigi bu ¢oklu dezavantajlardan en fazla etkilenen gruplardir.

Sosyal Giivencesizlik ve Is Giivenligi Sorunlari: Kayit digi ¢alisanlar,
genellikle sosyal giivenlik sistemine dahil edilmemekte ve yasal korumadan
yoksun sekilde g¢aligmaktadir. Bu durum; ig giivencesizligi, diigiik gelir,
diizensiz ¢aliyma saatleri ve kotii ¢aliyma kogullart gibi bir¢ok sorunu
beraberinde getirmektedir (Gyasi & Abalo, 2022; EI-Khidir, 2020).
Cahganlar i§ kazasi, hastalik veya yaglilik gibi durumlarla kargilagtiklarinda,
sistem dig1 olmalar1 nedeniyle herhangi bir korumadan faydalanamamaktadr.
Bunun yani sira, kayit digi ¢aligmanin getirdigi belirsizlik, psikolojik olarak
da ¢aliganlar1 bask: altinda tutmakta, 6zellikle geng bireylerde ruh sagligini
olumsuz etkilemektedir (Bohnke & Schiinemann, 2019). Sosyal giivenceden
yoksunluk, yalnizca bireysel diizeyde degil, uzun vadede toplumsal refah

tizerinde de yikici sonuglar dogurmaktadir.

Kadinlar, Gengler ve Gogmenler Uzerindeki Etkiler: Kayit digi
ckonominin en yogun etkiledigi gruplarin baginda go¢menler, gengler
ve kadinlar gelmektedir. Bu gruplar, ¢cogu zaman diigtik ticretli, gegici ve
tiziksel olarak agir iglerde galigmak zorunda kalmakta; saglik ve barinma
gibi temel ihtiyaglara erigimleri biiyiik Olgiide sinirlanmaktadir (Peng &
Sorensen, 2017; Gyasi & Abalo, 2022). Pandemi doneminde yapilan
aragtirmalar, kadin go¢menlerin gida giivencesizligi, gelir kayb1 ve saglik
hizmetlerine erisimde ciddi esitsizlikler yasadigin ortaya koymustur ( Santos
vd., 2023). Aguiar vd. (2025) tarafindan yapilan sistematik derleme ise,
konut yetersizliginin hem fiziksel hem de ruhsal saglk tizerinde kalic1 etkiler
yarattigini vurgulamaktadir. Gogmen ve miilteci kadinlarin, cinsiyet temelli
ayrimciliga ve toplumsal diglanmaya daha yogun sekilde maruz kaldiklar: da
belirlenmigtir.

Gelir Adaletsizligi ve Toplumsal Dislanma: Kayit dis1 ekonomi, gelir
dagilimindaki esitsizlikleri derinlestirerek toplumsal diglanmayi tetikler. Kayit
dig1 ¢alisan bireyler, resmi istthdam olanaklarina erigemedikleri igin diisiik
gelir tuzaginda sikigmakta ve bu durum uzun vadede sosyal hareketliligi
kisitlamaktadir. Cin’de yiiriitiilen bir ¢aligmada, sosyal entegrasyon eksikligi
ve diisiik gelir diizeyinin, gé¢gmenlerin saglik durumunu olumsuz etkiledigi
ve sosyal diglanmay1 artirdigr ortaya konmustur (Peng & Sorensen, 2017).
Benzer sekilde, Venezuela’dan Kolombiya’ya go¢ eden miilteciler arasinda
yapilan bir aragtirma, siirekli gida giivencesizligi ve maddi yoksunlugun
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toplumsal diglanmay1 besleyen temel faktorler oldugunu gostermektedir
(Puerta & Gomez, 2024 ). Bu kosullar, gogmenlerin yagadiklar: tilkeye uyum
stireglerini zorlagtirmakta ve toplumsal baris1 tehdit etmektedir.

Kayit digi ekonomi yalnizca ekonomik verimsizlik ya da vergi kayb:
olarak ele alinmamalidir. Bu yapi, sosyal diglanmayr kurumsallagtiran,
toplumsal esitsizlikleri yeniden iireten ve insan haklarina erigimi engelleyen
bir sistematige doniigmektedir. Bu nedenle kayit dis1 istihdamla miicadele,
yalnizca ekonomik araglarla degil, sosyal igerme politikalari, hak temelli kamu
hizmetleri ve kapsayici sosyal koruma sistemleriyle birlikte yiiriitiilmelidir.

3. KAYIT DISI ISTTHDAMDA TURKIYE ICIN POLITIKA
ONERILERI

Tiirkiye isgiicii piyasasinda kayit digt istthdam, on yili agkin siiredir
gerileme egilimi gosterse de halen kalict bir sorun olmayi siirdiirmektedir.
TUIK’in 2024 TV. ¢eyrek verileri, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kayitl olmadan ¢aliganlarin toplam istthdam igindeki paymnin %26,3%
diistiigiinii gosteriyor (TUIK, 2025; TEPAV, 2025). Sektorel ayrim kritik:
tarimda kayit digihik %382,1’¢ kadar ¢ikarken tarim disi sektorlerde %17
diizeyinde kaliyor (TEPAV, 2025). 2010’da %43,3 olan genel kayit digilik
oraninin on dort yilda yaklagik 17 puan gerilemis olmast kayda deger bir
bagaridir; ancak mevcut diizey, isgiicii piyasasinin yapisal doniisiimiinde
halen kat edilmesi gerecken 6nemli bir mesafe bulundugunu da ortaya
koymaktadir (SBB, 2024).

Toplumsal cinsiyet farki sorunun baska bir yoniinii olusturur. Ayni TUIK
verilerine gore, 2024 sonunda erkeklerde kayit dist ¢ahiyma orami %23,2
iken kadinlarda %32,4’tiir (TEPAV, 2025). Bu tablo, kadinlarin tarim dig1
sektorlerde de kayit digihiga daha agik oldugunu ve cinsiyete duyarli isttihdam
politikalarinin zorunlulugunu gostermektedir.

Sorunun temel dinamikleri, mikro ve kiigiik 6lgekli igletmelerin yayginhg,
kayitli istthdamin yiiksek maliyeti, denetim zafiyetleri ve gogmen iggliciiniin
formel piyasalara girisindeki engellerdir. Tsverenlerin yiiksek vergi ve prim
yikleri kargisinda daha “esnek” maliyet yapisina yonelmeleri, go¢gmenlerin
ise dil ve belge eksikligi nedeniyle kayit dis1 iglere itilmeleri, mekanizmanin

baslica tetikleyicileridir (BMD, 2025).

Kayit dig1 istihdam sosyal adalet, is giivenligi ve kamu maliyesi {izerinde
agir baskilar olugturmaktadir. Kayith olmayan ¢aliganlarin i kazasi frekans:
daha yiiksektir ve bu kigiler, sosyal sigorta korumalarina erisemedikleri igin
kazalarin ekonomik ve saghk maliyetlerini bireysel olarak iistlenmektedir
(Isik & Ozdemir, 2024; Ozdemir & Isik, 2024; Kurt vd., 2025). Ucretlerin
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gogu zaman asgari diizeyin altinda kalmasi da gelir dagilimi esitsizligini
pekistirmektedir.

Bu nedenle “Ulusal Istihdam Stratejisi 2025-2028”te, kayit digt istihdami
2028 dek %23,4°e indirme, istthdam oranin1 %52,5% ¢ikarma ve iggiiciine
katilm1 %56,7’ye yiikseltme hedefleri belirlenmistir (CSGB, 2025). Strateji,
tarim bagta olmak tizere yiiksek kayit dist oranli sektorlere yonelik denetim
ve tegvik mekanizmalarinin giiglendirilmesi, gogmenlerin formel piyasalara
gegiginin  kolaylagtirlmasi, KOBT’lere vergi-prim destekleri saglanmas
ve kadmnlarin kayith istthdama erigimini artiracak esnek g¢aligma-bakim
politikalarinin yayginlagtirilmasi gibi ¢ok boyutlu adimlar1 6ngoérmektedir.

Kayit dig1 istihdamin dogurdugu sonuglar hem bireyler hem de toplum
agisindan ciddi olumsuzluklar yaratmaktadir. Oncelikle, kayit digi galisanlarin
sosyal giivenlik sistemine dahil olmamalar1 nedeniyle, i kazalar1 kargisinda
ciddi magduriyetler yasadiklar1 goriilmektedir. Isik ve Ozdemir’in (2024)
caligmasi, kayit dis1 ¢aliganlarin i kazalarina daha fazla maruz kaldigini ortaya
koymaktadir. Yasal diizenlemeler ve denetimler bu oranlar1 azaltmaya yonelik
olsa da, kisa ve orta vadede anlamli bir azalma saglanamamistir (Ozdemir
& Isik, 2024). Ayrica, Kurt ve arkadaglart (2025) tarafindan vyiiriitiilen
aragtirmada, gogmen iggilerin biiyilik bir kisminin yasal asgari iicretin altinda
calistig1 ve ciddi i§ saglig ve giivenligi sorunlariyla kars1 karsiya oldugu tespit
edilmigtir.

Bu kapsamda, kayit digi istihdamla miicadeleye yonelik biitiinciil
ve hedef odakli politika onerilerine ihtiyag duyulmaktadir. Ilk olarak,
bolgesel farkhliklarin dikkate alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Dogu ve
Giineydogu gibi kayit disthgin yiiksek oldugu bolgelerde, yerel ihtiyaglara
uygun, kalkinmayz ve kayitl istthdami destekleyici politikalar geligtirilmelidir
(Eralp, 2023; Torun vd., 2023). Ikinci olarak, gégmen ve siginmacilarin
kayith igglicli piyasasina entegrasyonunu kolaylagtiracak diizenlemelere
gidilmelidir. Dil egitimi, mesleki yeterlilik programlari ve galiyma izni
stireglerinin iyilestirilmesi bu stirece katki saglayacaktir (Tanrikulu & Ersin,
2024; Selcuk vd., 2024; Giiler & Biikey, 2024; Kurt vd., 2025).

Ugiincii olarak, iiretim yapisinin daha kapsayici hale getirilmesi ve
kayitl istthdami 6zendirecek tegviklerin saglanmasi gerekmektedir. Bu, hem
igverenin hem de ¢alisanin kayith ¢aligmayr tercih etmesini saglayacaktir
(Eralp, 2023; Ozdemir & Isik, 2024 ). Dordiincti olarak, isyerlerinde denetim
mekanizmalar1 gii¢lendirilmeli; kayit dig1 istthdamu tercih eden igverenlere
yonelik yaptirimlar caydirici sekilde uygulanmalidir (Isik & Ozdemir, 2024;
Ozdemir & Igik, 2024). Son olarak, ¢alisanlarin yasal haklar1 konusunda
bilinglendirilmesi, toplumsal farkindalik kampanyalariyla desteklenmeli;
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danigmanlik ve yonlendirme hizmetleri yayginlagtirilmalidir (Selguk vd.,
2024; Kurt vd., 2025).

Sonug olarak, kayit dig1 istihdam sorunu, yalnizca ekonomik bir mesele
degil; sosyal adalet, kamu maliyesi ve insan haklar1 baglaminda da ele
alinmas1 gereken ¢ok boyutlu bir konudur. Tiirkiye’nin siirdiirtilebilir bir
kalkinma rotasina girebilmesi i¢in kayit dis1 istthdamin yapisal nedenleriyle
ylzlesmesi ve ¢6ziim odakli, gok katmanli politikalar1 uygulamaya koymasi
gerekmektedir.

SONUC

Tiirkiye’de kayit disi istthdam, yapisal, sektorel ve sosyo-demografik
boyutlariyla derinlegmis ve kroniklesmis bir sorun olarak varligim
stirdiirmektedir. Tarim, ingaat, hizmet ve ev i¢i bakim gibi sektorlerde
yogunlagan kayit disi istthdam, ozellikle kadinlar, go¢menler, gengler ve
diigiik egitim seviyesine sahip bireyler lizerinde orantisiz ve kalici etkiler
yaratmaktadir. 2024 yili itibartyla genel kayit dis1 istthdam orani %26,3
diizeyinde seyretmekte olup, tarim sektoriinde bu oran %82’yi agmaktadir.
Bu durum, kayit digthgin yalnizca bireysel diizeyde sosyal giivencesizlikle
sinirl olmadigini; ayni zamanda ekonomik verimsizlik, gelir adaletsizligi ve
kamu maliyesi tizerindeki baskilar gibi ¢ok katmanli sonuglar dogurdugunu
gostermektedir.

Bu ¢ahymada wulagilan bulgular, kayit digt istihdamin  baghca
belirleyicilerinin; yiiksek igsizlik oranlari, kayitl ¢aligmanin igveren agisindan
tagidigr mali yiik, denetim sistemlerinin etkinliginin zayif olmasi ve gbgmen
isgiiciiniin kayitl istthdama erigimini kisitlayan yapisal bariyerler oldugunu
ortaya koymusgtur. Mikro diizeyde, kayit dis1 ¢aligan bireyler diigiik {icret,
uzun ¢aliyma saatleri, i saghgi ve giivenligi onlemlerinden yoksunluk gibi
kogullarla karg1 kargtya kalmakta; makro diizeyde ise devlet, vergi ve prim
kayiplartyla kargilagmakta ve kayitl ekonomi iizerinde haksiz rekabet ortami
olugmaktadir.

Ozellikle gogmen isciler ve kadin emegi baglaminda ortaya gikan
sonuglar, kayit dig1 istthdamin ayni1 zamanda bir sosyal diglanma mekanizmasi
olarak igledigini ve sosyal politikalara entegre ¢oziim arayiglarin1 zorunlu
kildigin1 gostermektedir. Nitekim kayit disilik, sadece denetim eksikligiyle
aciklanamayacak; toplumsal cinsiyet esitsizligi, sosyal glivencesizlik, bolgesel
kalkinma dengesizlikleri ve yetersiz egitim politikalar: gibi daha derin yapisal
sorunlarla i¢ i¢e ge¢mis ¢ok boyutlu bir olgudur.

Bu nedenle, kayit digi istihdamla miicadele yalmzca cezai yaptirimlar ya
da idari denetimlerle sinirlandirilamaz. Caligmanin 6nerileri dogrultusunda,
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sosyal igerme odakli politikalar geligtirilmesi, bolgesel ve sektorel farkhiliklarin
dikkate alindig1 esnek ama biitlinciil stratejilerin - hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Kadinlar, gengler ve gog¢menler gibi kiridgan gruplarin
kayith istihdama erigimini kolaylagtiracak dil egitimi, mesleki sertifikasyon,
bakim destek hizmetleri gibi sosyal politika araglar1 genigletilmelidir. Aym
zamanda, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere yonelik vergi ve prim tesvikleri,
tformel istihdami 6zendirici bir yapr olugturmalr; kayith ¢aligmanin maliyet
ve biirokrasi yiikii azaltilmalidir.

Sonug olarak, kayit digi istthdam, Tiirkiye’nin siirdiirtilebilir kalkinma,
toplumsal egitlik ve sosyal adalet hedefleri agisindan stratejik 6nem tagryan
bir politika alan1 olarak ele alinmahdir. Bu baglamda, sosyal koruma, egitim,
istithdam ve go¢ politikalarinin esgiidiim iginde tasarlanmasi; kayit digihgin
yapisal nedenlerine miidahale eden, uzun vadeli, kapsayic1 ve koruyucu
bir ¢ergevenin hayata gegirilmesi zorunludur. Bu yaklagim, hem bireylerin
insan onuruna yakugir ¢aligma kogullarina erigimini saglamakta hem de kamu
kaynaklarinin etkin kullanimini ve sosyal refahin adil paylagimimni miimkiin
kilmaktadir.
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