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Ozet

Bu ¢alisma ile Tiirkiye ve AB’nin uluslararasi go¢ yonetisiminde bolgesel is
birligi baglaminda kurumsal yapilanmas1 agisindan yapilan ¢aligmalarin ortaya
konulmas1 amaglanmugtir. Bu kapsamda, dokiiman incelemesi yontemiyle
literatiir taramas1 yapilmig ve yasal mevzuat incelenmis; elde edilen bulgular
betimsel olarak agiklanmugtir. Arastirma sonucunda, AB ve Tiirkiye’nin
bolgesel is birligi kapsaminda kurumsal yapilanma agamasinda oldugu ancak

bolgesel ve yerel yonetimler ile sivil toplum orgiitlerinin bu stirece yeterli
diizeyde déhil edilmedigi anlagilmugtir.
1. GIRIS
GoO¢ kavramu, siyasi, dini, ekonomik, dogal afet ve savag gibi ¢esitli
nedenler ile bir yerden farkli bir yere taginma ve yer degistirme eylemi
olarak tanimlanabilmektedir. Go¢ hakkinda bir¢ok kurum ve kurulus farkl
tanimlarda bulunmustur. Avrupa Birligi (AB), “Bir kiginin uluslararasi sinirlar
arasinda (uluslararasi gogler) veya bir devlet iginde (i gogler) bir yildan fazla
bir siire igin goniillii olarak veya olmayarak, diizenli veya diizensiz sekilde
gergeklestirdikleri hareketler” olarak tanimlamaktadir (Europa, 2025). Gog
denildiginden ilk akla gelen uluslararas1 kurumlardan biri olan Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM) ise “insanlarin farkli sebeplerle uluslararast sinirlari
gecerek veya ayni iilke smnurlart igerisinde yer degistirme eylemi” seklinde

g6¢ kavramuini belirtmistir (IOM, 2022). Genel olarak bakildiginda kisiler,
daha iyi bir refah ve yagam ortami saglamak, i¢ ve dig savag ile ekonomik
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baskidan kurtulmak gibi nedenlerle tarih boyunca farkli yerlere go¢ etmek
zorunda kalmistir.

Goglin, bir devletin sinirlar igerisinde olmasi durumunda bile bagka
devletlerle, hiikiimetlerle, orgiitlerle, kurum veya kuruluslarla is birligini
gerektirebildigi dikkate alinirsa tilkeler arasinda yaganan gog olaylarinin belli
politikalara dayandirilmasi elbette ki uluslararasi bir ig birligi ve dayanigmay1
gerektirmektedir. Bu ig birliginde hiikiimetler asil konumda olsalar bile
hiikiimet dig1 birgok olusum aktif rol alabilmekte ve uluslararasi gogiin
yonetigimine katilabilmektedir. 2000’ yillardan itibaren uluslararast gog
hareketlerinin yogunlagmasiyla birlikte gerek devletler gerek uluslararasi
orgiitler tarafindan gogle ilgili sorunlar1 ¢é6zmek tizere ortak anlayig ve ig
birligi gelistirilmesi gerektigi anlasilmigtir. Go¢ ve go¢ yonetimi ile ilgili
sorunlarin ilk olarak tartigildigr Bern Girigimi (2001) ve Birlegmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan diizenlenen ve siginma-
gog iligkisinin ele alindigr “Sozlesme Arti” protokolii, bu gerekliligin tiriinii
olarak yapilan ilk galigmalar arasinda yer almaktadir (Oner, 2019: 317). Bu
baglamda sadece gog ve uluslararasi go¢ kavrami gogten etkilenen iki iilkenin
bir sorunu olmaktan ziyade diinya genelinde tiim iilkelerin yonetigim eksenli
bir problemi olarak goriilmektedir.

2. ULUSLARARASI GOC YONETISIMI

Ulkeler arast kargihikh iligkiler, uluslararast iligkilerin en Gnemli ayagini
olusturmaktadir. Bu iligkilerin nasil bir hal alacagy, iilkelerin sahip oldugu
askeri giig, jeopolitik konum, ekonomik yapr ve enerji potansiyeli gibi
etkenlere bagli olmakla birlikte (Kocaoglu ve Usta, 2020: 195) son donemde
uluslararast go¢ konusundaki yaklagimlar, bu durumu belirleyen faktorler
arasinda yer almaktadir.

Castles ve Millerin (2009: 12) “Gogler Cagr” olarak tanimladigr 19.
ve 20. yy.’da gog¢ olgusu sanayi devrimi ile kiiresel bir nitelik kazanmig
ve yaganan ekonomik ve siyasi gelismeler go¢ olgusunu etkilemistir. Gog
hareketlerinin ¢ok yonlii ve bilegenli yapisi ile devletlerarasi is birligi,
uluslararast go¢ yonetigimi kavramini olugturmugtur (Sandikli ve Kaya,
2013: 72). Glinlimiizde gog olgusu yerel ve bolgesel bir yapidan uluslararasi
bir yaprya kavusmus ve uluslararasi kargilikli etkilesim ve is birligine yonelik
politikalar ile yonetilmeye baglanmustir.

Uluslararas1 gog, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve demografik boyutlar
olan ve bu kapsamli yapist nedeniyle siyaset bilimcilerden iktisatgilara, kent
planlamacilarindan yonetim bilimcilere, antropologlardan sosyologlara ve
tarihgilerden cografyacilara kadar birgok bilim insani tarafindan ele alinan
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bir olgudur. Bu karmagik yapi, ulusal ve uluslararas: boyutta kamu ve sivil
toplum kuruluglarinin da dahil oldugu bir yonetisimi gerektirmektedir.
Uluslararas1 goglin aktorleri arasinda gog eden kisi, gog veren iilke, gog
alan {ilke ve transit iilke olmasi nedeniyle gogiin yonetigsimi de ¢ok boyutlu
ve karmagik bir yapida olmaktadir. Bu da goglin, sadece arz ve talep ya
da ihtiyaglar ve olanaklar ekseninde degerlendirilmesinin yetersiz kalacagi
kapsamli bir yonetigim anlayigini gerektirmektedir (Semsit, 2018: 271).

Uluslararas1 gog yonetigimi kavraminin uluslararasi kuruluglarindan biri
olan IOM, go¢ yonetigimini, farkli aktorlerin ig birligi igerisinde goniilli,
zorunlu, uzun ve kisa stireli gibi bigimlerde gergeklesen bir sistem olarak
tanimlamaktadir. Uluslararas1 go¢ yonetigimi, devletler tarafindan oldugu
gibi BM gibi uluslararas: kuruluglar ve Bern Girigimi, Uluslararas1 Gog ve
Kalkinma Uzerine Kiiresel Forum gibi bagimsiz girisimler tarafindan da
desteklenmektedir (Kara ve Kara, 2015: 5-6). Uluslararasi1 go¢ yonetigsiminin
ortaya ¢tkmasinda en temel faktor go¢men sayisinin son yarim asirda yaklagik
ti¢ kat artmig olmasidir. IOM (2022) tarafindan yapilan aragtirma verilerine
gore, 1970 yilinda 85 milyon olan go¢gmen sayisi, 1990 yilinda 120 milyona
ve 2020 yilinda ise 280 milyona ulagarak diinya niifusunun yaklagik %4’{ine
yaklagmugtir.

2.1. Avrupa Birliginde Gog¢ Yonetisimi

Avrupa iilkeleri uluslararas1 go¢ temelli sorunlari her ne kadar 11 Eyliil
saldirilarindan sonra 6nemsemeye baslasa da uluslararas: go¢ yonetisiminde
i3 birligini saglama adina Avrupa’da ve komsu iilkelerde meydana gelen
diizensiz gog¢ temelli sorunlart belirlemek, gog¢ baskilarini azaltmak ve gog
politikalarini  gelistirmek {izere, 1993 yilinda Budapeste’de diizenlenen
Bakanlar Konferansi ile Budapeste Stireci baglatilmugtir. Diizensiz goge karg
stratejiler gelistirmek amacini tagiyan Budapeste Siireci, diizenli ve diizensiz
g0g¢, insan ticareti, gogmen kagakgiligi, uluslararasi koruma ve geri kabul gibi
konularda bilgi ve uygulama paylagimini amaglayan bir istisare platformudur.
Fiili olarak 1991 yilinda Almanya’da baglatilan bu siireg, goge kaynaklik eden
tilkeler ile goge hedef tilkeler arasinda ig birligi olugturmak iizere elliden fazla
hiikiimet ve on bes uluslararasi kurulug tarafindan olugturulmustur (Ozden
ve Hamurcu, 2019: 452).

Gog olgusu, 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Anlagmasi ile
Avrupa Birligi (AB) giindeminin en iist siralarinda yer almigtir. AB’nin dig gog¢
politikasina 2005 yilindan beri yon vermesine ragmen, hareketlilik temeline
dayalt yeni bir go¢ yaklagimi olan “Goge ve Hareketlilige Tliskin Kiiresel
Yaklagim - Global Approach to Migration and Mobility”, AB tarafindan
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2011 yilinda benimsenmistir. Bu yaklagimda “kontrol” ve “6nleme” temelli
anlays yerine “insan haklar1 ve go¢gmenler” anlayigini benimseyen AB, birlige
tiye olan ve olmayan komsulariyla yasal gog, diizensiz gogle miicadele,
go¢ ve kalkinma iligkisi, siginma ve siginmact gibi konularda bolgesel
bir iy birligi olusturmayr hedeflemigtir. Ancak 2011 yilinda Akdeniz’in
giineyinde yagananlarla beraber go¢lin AB’nin siyasi giindemine yerlesmesi,
bu yaklagimin, Afrika iilkeleri, geniglemeye dahil olabilecek iilkeler ve diger
stratejik ortaklarla yapilacak is birligi ve diyalog kapsaminda yenilenmesi
gerekliligini dogurmugtur. Bu dogrultuda 18 Kasim 2011 tarihinde
ayni adla “Go¢ ve Harekelilige Tligkin Kiiresel Yaklagim” kabul edilmistir
(Elmas, 2017: 404-4006). Yasadigt go¢ olgusu 2015 yilindan itibaren ise
tiim AB iilkeleri igin ¢6ziilmesi ¢ok zor olan bir kriz niteligine biirinmiistiir
(European Commission, 2024). AB’nin go¢ yonetigiminde kamu ve 6zel
sektor aktorlerinin, hiikiimet digi orgiitlerin, sivil toplum kuruluglarinin,
tiniversitelerin, derneklerin ve vakiflarin etkili oldugu bir bilgi ve iletigim
aginin olugtugu goriilmektedir. Bu agin bagarili bir sekilde kontrol edilmesi
ve gb¢ yonetisimine iglevsel bir yap1 kazandirilmasinda AB ajanslarina 6nemli
sorumluluklar yiiklenmektedir (Al vd., 2017: 102-104).

Smnir digindaki tehditlerin tye {tilkelere risk olusturmasini 6nlemek ve
tye iilkelerin kurumlar: arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak iizere
Entegre Sinir Yonetim Sistemini hayata gegiren AB, sinirlardan yasa dig1 girig
cikig yapanlara ve vize siiresi dolanlara yiiriitiilecek ortak bir siire¢ baglatmug
ve biometrik sistemleri kullanmaya baglamigtir. Bununla birlikte, gerek 11
Eyliil saldirilarinin neden oldugu diizensiz gog krizi gerekse Arap iilkelerini
etkisi altina alan Arap Bahar1 ayaklanmalari, uluslararast go¢ yonetisiminde
etkili olan Frontex Ajansinin 2004 yilinda, EASO (European Asylum Support
Office — Avrupa Iltica Destek Ofisi) Ajansinin da 2010 yilinda kurulmasina
neden olmugtur (Tuygun, 2023: 461, 462). Son yillarda yogun gog alan AB
tyesi ispanya, italya ve Yunanistan gibi tilkelerde sinir giivenligi tehditlerine
karg1 AB, yiiksek teknolojiyi kullanarak yonetigim dogrultusunda geligmis
sinir yonetim sistemini tasarlamugtir (European Commission, 2024: 4).

Devletler, diger bir deyisle hiikiimetler, uluslararas1 go¢ yonetisiminde
ana aktor olarak etkili olmaya devam etmektedir ve bu konuda bolgesel ve
uluslararast kurumlara devrettikleri yetkiler sinirl diizeydedir. Hiikiimetler
arast kurumlar araciligiyla devletler ikili igbirlikleri yoluyla menfaatlerin
korunmas1 konularma oncelik vermektedir. Go¢ kaynakli isbirlikleri, ulusal,
bolgesel ve kiiresel yonetigime bagl farkli cografi bolgeler ve gog alanlarinda
degisen resmi yonetisim derecelerinden ve kurumsal yapilardan olugmaktadr.
Birlegmis Milletler, Uluslararast Gog Orgiitii, Niifus Fonu, Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi gibi ¢ok sayida uluslararasi kurum ve
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kurulus, gog ile ilgili faaliyetlerde bulunarak gogmen ve siginmacilarin sinir
otesi hareketlerinin neticeleri hakkinda kendi aralarinda ve AB kurumlar1 ve
ajanslart ile ig birligi ve etkilesim igerisinde bulunmaktadir. AB ajanslarinin
bu alanda daha aktif rol alarak ¢ok katmanl diizeylerde orgiitlenmesi ve sik ig
birligi i¢erisinde bulunmasi, “Avrupalilagmig Go¢ Yonetisimi” yaklagiminin
gelistirilmesine katki saglayabilecektir (Al vd., 2017: 102- 104).

2.2. Tiirkiye’de Go¢ Yonetisimi

Tiirkiye’nin AB tiyeligi kapsaminda AB tarafindan iiye devletlerinin sinir
giivenligini korumak {tizere Tiirkiye ile AB arasinda giiglii bir gog kontrol
sisteminin kurulmasi hedeflenmistir. Fakat bu hedefin aksine, Tiirkiye’ye
yasadigi yollardan gelen go¢menlerin gogu Avrupali olmadigr igin 1951
Cenevre Sozlesmesi’ndeki miilteci tanimlamasini kargilamadigindan ve zuliim
gorecekleri yerlere de donemediklerinden Tiirkiye’de kalmayi tercih etmekte
ve iilke yasadist bir gdgmen ordusu ile kargt kargtya kalmaktadir (Ozer, 2011:
75). Bu dogrultuda Igisleri Bakanlig: tarafindan savas vb. durumlardan dolayt
go¢ eden kisilere 2012 yilinda gegici koruma statiisii taninmugtir. Bu kisilerin
toplumsal biitiinlesmesinin saglanmasi, kamu hizmetlerinden yararlanmasi
ve 1§ imkan: verilmesi gibi konularin yiiriitiilmesi i¢in ¢ok kapsamli bir gog¢
yonetigimine ihtiya¢ duyulmustur. Fakat ozellikle Suriye i¢ savag ile ayri
bir boyut ve 6nem kazanan diizensiz gogiin yonetigimi konusunda Tiirkiye,
kendi giivenlik politikalarini derinlegtirmek ve sinirlarini korumay 6ncelikli
kilmak yerine insani bir politika izleyerek (Agar ve Yalginkaya, 2022: 167)
akilc1 yonetigim mantigini duygusal yaklagima feda etmistir.

Tiirkiye’de go¢ yonetigimine yonelik galigmalar, 2013 yilinda kabul
edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda
Igisleri Bakanligina bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmastyla
baglamigtir. Oncesinde Tl Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde yer alan
Yabancilar Subesi tarafindan isletilen siire¢ Gog Idaresi Genel Miidiirliiklerine
devredilmistir. Tagrada valilerin sorumlulugundaki Gog Idaresi ve Afet Acil
Durum Il Miidiirliiklerine, go¢ eden kisilerin kayit altina alinmasi, ¢adir
kent ve konteynir kentlerin verilmesi, oturma izinleri, sinir dist edilmeleri ve
gerekli istatistiklerin tutulmasi gibi gorevler verilmistir (Demirhan ve Aslan,
2015: 52). Gog yonetisiminde yer alan bir diger olusum da Gog¢ Kurulu
olmustur. Bu kurul Igigleri Bakanliginca belirlenecek temsilciler tarafindan
Tirkiye’nin yabancilarla ilgili gog stratejilerini belirlemek tizere ¢aligmalarini
yiiriitmektedir (GIB, 2022). Bu kuruluglar diginda IOM Tiirkiye Ofisi,
Sigimmacilar ve Gogmenlerle Dayamgma Dernegi, Kizilay ve Tltica ve Gog
Arastirmalart Merkezi Dernegi gibi kurumlar da gog¢ yonetigiminde aktif
olarak galigmaktadir (TEPAV, 2020: 30-32). Ayrica gesitli iiniversitelerde
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go¢ ve niifus aragtirma ve uygulama merkezleri kurulmustur (Sirkeci ve
Yiicegahin, 2014: 8).

Tiirkiye ile AB arasinda go¢ yonetisimi alaninda 29 Kasim 2015 tarihli
Tiirkiye AB Zirvesi Bildirisinin 7. maddesiyle ve 18 Mart 2016 tarihli Ttrkiye
AB Zirvesi Bildirisi ile diizenlemeler yapilmig ve diizensiz go¢menlere kargi
ortak bir yonetigim plani ortaya konmustur (Avrupa Birligi Zirvesi, 2016).
Bu karsihikli antlagmalar ile diizenlenen Ortak Eylem Plani kapsaminda yasa
dig1 yollar ile iilkeye girenlerin geri kabulii kapsaminda AB, 2016 yili igin
Tiirkiye’ye 6 milyar € bir yardim fonu 6demeyi (UNHCR, 2022) ve Tiirk
vatandaglarina yonelik vize serbestligi tanimay1 kabul etmistir. Boylece her iki
taraf i¢in kazan kazan modeli amaglanmis olup bu anlagmalar sayesinde gog¢
denetimini kendi sinirlarinin diginda yapmig olan ve gogiin getirecegi olast
riskleri kendisinden uzak tutan AB, asil kazanan durumunda olmaktadir.

2.3. Suriyeli Go¢menler Baglaminda Gog¢ Yonetisimi

Tiirkiye, 2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savagi ile tarithinin en yogun
goc dalgasini yagamug ve iilkeye gelen go¢menlere ev sahipligi yapmak
durumunda kalmugtir. Suriyeli gogmenlerin, hem nicelik hem nitelik agisindan
istenilmeyen diizeyde ve yogunlukta Tiirkiye topraklarinda yerlesmesi, bir
planlama, bir strateji belirleme ve bir yonetigim siireci geligtirme ihtiyacini
da beraberinde getirmistir. Zira gog dalgasini sadece “bir yer isgali, belli
bir alana yerlegme ya da savastan kagan halka kucak agma” olarak algilamak
yerine toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik etkilerinin oldugu genig bir bakig
agisiyla algilamak gerekmektedir. Tiirkiye, Suriyelilerin iilkeye giriglerinin
bagladigi 2011 yilinin Nisan ayinda, Suriyeli gé¢gmenlerin sorumlulugunu
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligrna (AFAD) vermig ve yapilacak
caligmalarda koordinatér kurum olarak AFAD’1 belirlemigtir. Kurulan
konteynir ve ¢adir kentlerde barinma, beslenme, saglik, egitim, giivenlik ve
ibadet gibi zaruri ihtiyaglarin saglanmasi konusunda AFAD diger kurumlarla
is birligi kurmug ve galigmalar1 yiirtitmistiir (Kahraman ve Taniyici, 2018:
245). 2016 yilinin baginda Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin (GKSS)
Calisma Izinlerine Dair Yonetmeligin kabul edilmesiyle Suriyelilerin isgiicii
piyasasinda degerlendirilmesinin 6nii agimugtir. GKSS’lerin  becerilerini
Tiirk isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina gore gelistirmek igin STK’ler ve AB,
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi uluslararas: kuruluglarin katkilarryla
mesleki egitim kurslart baglatilmig ve istthdami tegvik etmek icin birgok
proje uygulanmistir. 2018 yilina kadar Gegici Barinma Merkezlerine (GBM)
yerlestirilen Suriyeli go¢menler, 2018 yilinda GBM’lerin kapatilmasiyla
sehirlere dagilmig ve yerel halkla daha yakin iligkiler kurmak durumunda
kalmugtir. Tirkiye, 2019 yil itibariyle bir uyum stratejisi ve ulusal eylem
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plan1 araciligiyla sosyal entegrasyon uygulamalarina baglamigtir. Fakat
bu caligmalar, kitlesel go¢ yonetigiminde isgiicii piyasasina entegrasyon,
egitim ve barinma gibi en tartigmali konularda sorunlarla bogusulmasini
engelleyememistir (Erden ve Ozgiiriimez, 2024: 306).

TUIK’in 2022 yili Uluslararasi Gog Istatistikleri verilerine gore yurt
disindan Tirkiye’ye gog edenlerin sayist (495 bin kisi), bir 6nceki yila gore
yaklagik %35 azilirken Tiirkiye’den yurt digina gog eden kisi sayisinda (466
bin) ise yaklagik %62’lik bir artigin gergeklestigi goriilmektedir. Bu artigin
olusmasindaki faktorlerin baginda, yabanci uyruklu kisilerin (327 bin) kendi
tilkelerine geri donmelerinin oldugu kabul edilmektedir.

3. ULUSLARARASI GOC YONETISIMI VE BOLGESEL

ISBIRLIGI

Sadece basit bir niifus hareketi olmayan go¢ olayi, olayin bag aktorii
durumundaki go¢ eden insan igin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
ozelliklerini de beraberinde gotiirdiigii ¢ok yonli bir davranig igermektedir.
Gogle taginan bu ozellikler, hem mengei yerden getirilen hem de yerlesilen
tilkede edinilen davraniglarin bir arada sergilendigi yeni bir kugagin dogmasina
neden olmaktadir. Bu yoniiyle yerini degistiren insan igin onemli etkiler
barindirirken gidilen iilke i¢in de olumlu ve olumsuz etkiler icermektedir.
Yerlesilen tilkede sadece giivenlik boyutuyla kalmayip kontrol, uluslararasi
gog¢ ve iligkiler, dig politika ve go¢gmenlerin uyumu gibi ¢6ziilmesi gereken
bir¢ok sorunu ortaya ¢ikarmaktadir (Koganct ve Namal, 2017: 238).

Diinya tizerinde ister ge¢miste ister giiniimiizde yagsanan go¢ donemlerini
degerlendirdigimizde, top yekGn halinde yapilan gog¢ hareketlerinin,
toplumsal, ekonomik ve teknolojik olarak gog edilen yerlerden gorece olarak
daha iyi durumda olan kentlere veya tilkelere dogru yapildig: goriilmektedir.
Bu durum, gog ettigi yerin bazi geligmislik diizeyleri yoniinden gerisinde
kalmig siginmaci, miilteci ya da gogmen Kkitlesinin, gog ettigi yerin
degerlerinin ve kazanimlarinin gerilemesine sebep olma riskini de beraberinde
getirmektedir. Bu risk gelismekte olan iilkelerin engellemek durumunda
oldugu belki de en 6nemli risklerden birisidir. Bu riskin gergeklesmesini
onlemek adina uluslararasi alanda yiiriitiilecek go¢ yonetisimini kolaylagtirmak
amact ile igbirlikleri saglanmalidir. Gog alan ve gog veren iilkelerin yaninda
diger iilkelerin de uluslararasi go¢ yonetisimi kapsaminda olugturulacak ig
birligine katilmalari, go¢ hareketlerinin ekonomik, toplumsal ve giivenlik
boyutlar1 agisindan tagidigr risklerin kontroliinii saglamasi agisindan énem
tagimaktadir (Ozden ve Hamurcu, 2019: 448).
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Uluslararas1 go¢ yonetigimi konusunda hassas davranmak ve gerekli
eylemleri sergilemek durumunda olan hiikiimetler, 6nceki gog olaylarindan
tarkli olarak yaganan ve 2015 yilinda Tiirkiye ve Avrupa’ya dogru baglayan
Ortadogu gogli sayesinde go¢ konusunda uluslararasi ig  birliginin
hizlandirilmasi gerektiginin farkina varmislardir. Ortadogu’dan Batiya dogru
yaganan gogiin yogunlugu, gelecekteki gog¢ hareketlerinin yogun olarak
devam edebilecegini ve go¢ hareketlerinin diinyanin 6nemli sorunlarindan
birisi olabilecegini hiikiimetlere kabul ettirmigtir. Hiikiimetler arasi ig
birliginin kiiresel gog stirecinin yonetigimini kapsayacak sekilde genisletilmesi
ve uluslararast goge kiiresel bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda gerek BM nezdinde gerek AB nezdinde gelistirilen ig birligi
stratejileri ile uluslararasi gogiin ekonomik ve sosyal etkileri, gogmenlerin
haklar1 ve korunmasi, insan kagakgilig1 gibi konularin ele alindig platformlar
olusturulmustur (Ugak, 2017: 247, 248). Gog¢ kaynakli suglarin 6nlenmesi
ve bu sugla miicadele kapsaminda uluslararasi i birlikleri 6nemli rol
oynamaktadir. Uluslararasi gogten kaynaklanan suglarin 6nlenebilmesi
konusunda ig birligi igerisinde miicadele edilmesi gerekliligi BM 2030
Siirdiirtlebilir Kalkinma Giindemi kapsaminda ele alindigr gibi Kiiresel Gog
Mutabakati miizakere siireglerinde de vurgulanmistir (Memisoglu, 2019:
280, 281).

Bu boliimde genel olarak uluslararasi go¢ yoOnetisimi ve bolgesel is
birligine yonelik ¢aligmalar somut orneklerle ele alinmugtir.

3.1. Bolgesel Isbirligi Kapsaminda Uluslararasi Gog Yonetisimi

Gog alaninda gergeklesen uluslararas ig birligi girigimleri igerisinde yer
alan bolgesel is birligi faaliyetleri, diinya genelinde gogle ilgili sorunlar
yagayan iilkeler arasinda bu sorunlarin ¢oziimii igin gelistirilen bolgesel
anlamdaki ig birligi olugumlaridir (IOM, 2004: 10). Bolgesel is birligi ve
dayanigma faaliyetleri olarak diizenlenen bu siiregler basta isgiicii gogii
ile ilgili diizenlemeler olmak {izere bir¢ok anlamda go¢ hareketlerini
kolaylagtirilmasini  hedeflemektedir. Bolgesel is birligine destek veren
kuruluglarin basinda Avrupa Birligi (AB), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi
(APEC), Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN), Kuzey Amerika
Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmast (NAFTA) gibi kuruluglar gelmektedir.
Fakat bu kuruluglar taratindan gelistirilen ve tilkeler aras1 go¢ hareketliligini
kolaylagtiracak ~diizenlemelerin yetersiz kaldiklar1 da diisiintilmektedir
(Hugo, 2011: 32).

Uluslararas1 gogle ilgili gergeklesen bolgesel dayanisma siiregleri de bu
anlamda gergeklestirilen is birligi ¢aligmalaridir. Devletlerarasi gog yonetimi
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ile ilgili yapilan istigarelerin artirilmasi, sorunlarin tartigilmasi, bu kapsamda
ilgili kisilerin bir araya gelmesi ve is birligi platformlarinin olugturulmasi
bolgesel ig birligi alaninda atilan 6nemli adimlar olup go¢ yonetimi ile ilgili
uluslararast i birliginin geligtirilmesine katki saglamaktadir (Solomon,
2008: 55). Bern Girisimi ve IOM biinyesinde yer alan “Uluslararasi1 Gog
Diyalogu” bu kapsamda yapilan 6rnek ¢aligmalardan bazilaridir (Haque,
2006: 4). Ulkelerin go¢ konusundaki ortak sorunlarinin tespit edilmesi
ve igbirliklerin olusturulmasi amaci ve birlikte hareket etme diisiincesi
dogrultusunda bolgede yer alan iilkeler arasinda bolgesel dayanigma siiregleri
gergeklestirilmektedir.

3.2. AB’de Uluslararasi Go¢ Yonetisimi ve Bolgesel Isbirligi

Normal gog sartlar1 diginda i¢ savas, yagama hakkinin tehdit edilmesi,
mecburen gog gibi kriz durumlarinda ortaya ¢ikan gog olaylarinin, altinda
yatan neden de dikkate alindiginda, ekonomik, sosyal, hukuki ve insani
bir¢ok soruna neden oldugu goriilmektedir. Bu agidan savag ve i¢ savag
ortamindaki bolgelerden yasanan gogiin dogurdugu sorunlar gogiin insani
olmayan ozelliklerini agiga ¢ikarmaktadir. Savag ve i¢ savag kaynakli goglerin
aclik, yoksulluk, barinma, kimlik ve vatan sorunu gibi sosyo-Kkiiltiirel
sorunlar yaratmasi, AB iilkelerinin go¢ politikalarinda ayrimcilik yaparak
go¢men profiline gore goge izin vermesine ve boylece daha derin toplumsal
sorunlarin dogmasina sebep olmaktadir (Bulut ve Aslan, 2022: 136, 137).
AB {ilkelerinin uluslararast go¢gmenlere yaklagiminin bu sekilde insani yonden
zayif ve tarafl fakat kendi {ilkeleri igin daha ger¢ekgi ve profesyonel olmast,
buradaki go¢menlerin, Avrupa topraklarinda olsalar dahi, hayatlarinin askiya
alinmasini ve neredeyse tamamen hiikiimet kontrolii altindaki kapali alanlarda
yagamalarini gerekli kilmaktadir (Cuttitta vd., 2022: 7). Bununla birlikte
AB sehirlerinin uyguladigi yerel entegrasyon politikalarinin gé¢menlerin
dyjital haklarinin korunmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynadigy, giinkii sehirlerin
go¢men niifuslara hizmet ve destek saglamada en 6n saflarda yer aldigi
uluslararast kabul gérmiis bir gergekliktir (Eurocities, 2025).

Avrupa’nin 1980’ yillarin ortalarindan itibaren izledigi kisitlayict gog
politikalar1, Avrupa’nin siginma rejimini sekillendirmektedir. “Transit {ilke”
olarak adlandirilan tlkeler tizerinden yapilan diizensiz sinir gegigleri, AB
i¢in 6nemli bir go¢ sorunu olarak ortaya ¢itkmig ve bu sorun transit gegise
izin veren iilkelerle bir ig birligi yapma gereksinimi dogurmustur. Ornegin
Tiirkiye’nin, Iran Devrimi, Iran-Irak Savag1, Korfez Savagi gibi olaylardan
kaganlara “ilk iltica iilkesi” rolii oynamasi Tirkiye’nin transit iilke olarak
kabul edilmesine neden olmustur. Kendisine yoneltilen bu yakistirmadan
ilk basglarda hognut olmayan Tiirkiye’nin 2000’1 yillardan itibaren izledigi
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gog politikalari, bu durumu benimsediginin gostergesi olmugtur. Bununla
birlikte Tiirkiye’nin AB iiyeligine adaylik siireci igerisinde uygulamis oldugu
uyum politikalari, go¢ konusunda AB ile uygulanan ig birligi yaklagimlarina
da kaynaklik etmektedir. Bu kapsamda izlenen uluslararas1 go¢ yonetigimi
anlayiginin  genisletilmesiyle savag ve i¢ savag gibi sorunlarla bogusan
tilkelerden kagan gog¢menlerin AB kiyilarina ulagmalarinin engellenmesi
amaglanmustir (Ustiibici, 2017: 109, 110).

Tarihteki en 6nemli teror saldirilarindan olan 11 Eyliil saldirisi, Avrupa’nin
giivenliginde go¢ kaynakli suglara onlem alma konusunda oldukea etkili
bir sebep olmugtur. AB sinir giivenligi, insan kagakgiligi, yasa dis1 gog ve
gogmen kagakgiligr gibi suglarla miicadele kapsaminda uluslararasi ig birligi
yoniinde kararlar almigtir. Bu kapsamda is birligi kurdugu Tiirkiye ile
ortaklik anlagmasi imzalayan AB, gog kontrol sistemi konusunda Tiirkiye’ye
sart kogmugtur (Isikgt, 2017: 31).

2015 yil1, AB politika yapicilarinin gog belirsizliginin farkina varmalari ve
verdikleri tepkinin biiytikliigii agisindan 6nemli bir doniim noktas1 olmugtur.
Bu degisim, daha geligmis Bilgi Teknolojileri sistemlerinin uygulanmasi
ve veri toplamayr gelistirmek igin birlikte ¢aligabilirlik diizenlemesinin
getirilmesi ile karakterize edilmistir. Ozellikle, AB bir kriz moduna girmis
ve kriz terimi ilk kez neredeyse tiim Adalet ve Igisleri Konseyi toplantilarinin
giindeminde yer almugtir (Czaika vd., 2024: 103).

AB politika yapicilari, gog¢ yonetigimi konusunda gog akiglarini tahmin
etmek ve politika tiretmek amaciyla, Avrupa Birligi Siginma Ajanst (EUAA),
Kiiresel Etkinlik Dil ve Ton Veri Taban1 (GDELT) ve Frontex Verileri gibi
veri saglayici aktorlerden faydalanmaktadir. AB go¢ politikalar1 hakkinda
onemli veri merkezi durumundaki EUAA’nun siginmaci bagvurular
hakkindaki bilgi kaynaklar1 2015 ve 2016 yillarinda giivenilirligini yitirmistir.
Fakat 2016 yilinda Istatistik Norveg, Eurostat, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TURKSTAT) ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi’nin (UNHCR)
ortak katilimiyla kurulan Miilteci ve I¢ Gog Eden Kisiler Istatistikleri
Uluslararas1 Uzman Grubu’nun (EGRIS) sayesinde veriler iyilestirilmis ve bu
grup miilteci istatistikleri ve operasyonel talimatlar igin uluslararasi 6neriler
geligtirmistir. Bununla birlikte Avrupa Komisyonu tarafindan koordine
edilen Avrupa Go¢ Ag1 (EMN), adalet ve igigleri konularinda muafiyet hakki
nedeniyle Danimarka harig, AB tiye lilkelerindeki go¢ ve gogmenlerle ilgili
Ulusal Irtibat Noktalarini birbirine baglamaktadir. Ongoriilemeyen gogii
yonetmeye iligkin 2020 AB Taslags, hazirlik amaglar1 dogrultusunda politika
yapicilara uyar ve diger bilgi verme kanallarini resmilestirmektedir. Taslak
kapsaminda kurulan bilgi ag1, ayn1 zamanda “gog ve siginma alaninda kriz
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ve miicbir sebep durumlarini ele alan” araglar ve prosediirler igin de bilgi
kaynagidir. Gog belirsizliginin agik¢a kabul edilmesi ve gesitli aktorler igin
belirlenmig sorumluluklara sahip resmi, etkili iletisim kanallarina duyulan
ihtiyag, politika ve yonetigim agisindan gelecekteki go¢ dinamiklerinin daha
gercekel bir gekilde degerlendirilmesini kolaylagtirabilecektir (Czaika vd.,
2024:99).

Avrupa devletlerinin birbirleriyle ve komgu devletlerle olan iligkilerinin
yonlendirilmesi amaciyla olugturulan Avrupa Komguluk Politikast
kapsaminda var olan diizensiz gogle miicadele politikasi, AB ile dogu ve giiney
komgularinin diizensiz gogle miicadelede i birligi saglamasi konusundaki
zorunluluklart belirlemektedir. Bu kapsamda olusturulan Euromed Gog
Programi, AB iiyesi iilkeler ve giiney komsuluk politikas: tilkeleri arasinda
diizensiz gog¢ faktorlerinin azaltilmasi, siirlarin yonetimi, ortak siginma
politikalar1 ve goglerin yasal zeminde yapilmasina yonelik bir gergevenin
olusturulmast konularinda ig birligi ve diyalog Onermektedir (Yazgan,
2018: 23-27). AB’nin gog yonetisimi kapsaminda uluslararasi kapasitesinin
artirilmasi ve bunu ne 0Olgiide gergeklestirebilecegi, tiye devletler tarafindan
verilen yetkiler gergevesinde belirlenmektedir. Bununla birlikte AB’nin
¢ok katmanli gb¢ yonetisimi kapsaminda belirledigi gog¢ politikalarinda
hiikiimetlerin  karar alma siireglerinin bagarisiz olmasi durumlarinda
Avrupa Komisyonunun uluslararas1 diizeyde karar alma yetkisi devreye
girebilmektedir. Bu durum, her ne kadar iiye devletlerin hiikiimetlerinin
go¢men niifus konusunda karar verme yetkisine sahip olsa da giintimiizde
go¢ kavraminin uluslar iistii bir yapiya kavustugunu gostermektedir (Al
vd., 2017: 104).

Giiglii olanin kurallar1 belirledigi gercegi cercevesinde Liibnan, Urdiin
ve nispeten ekonomik amaglar tagidigi diigiiniilse de Tunus ile yapilan
anlagmalarla saglanan i birliklerinin, insani niyetlerden ¢ok, gb¢menlerin
bulunduklar iilkelerdeki sartlarini iyilestirerek Avrupa’ya gegme isteklerini
torpiilemek amaci tapidign vurgulanmaktadir. Bu tlkelerdeki sivil toplum
kuruluglarinin AB ile vize kolayligi, geri kabul anlagmalar1 gibi konularda
yeteri kadar bilgi sahibi olmadiklarindan konudaki tiim yetkiyi, demokratik
bir model olarak gordiikleri AB’ye birakmakta ve gog¢ yoOnetigimi
konusunda AB ile dengeli iliskilere dayali bir is birligi yapilmas: gerektigini
savunmaktadirlar (Yazgan, 2018: 32).

Giiniimiizde go¢ olgusunun AB tarafindan bir kriz olarak algilanmasina
(Semsit, 2018: 271) paralel olarak son otuz yilda politika faaliyetlerinin
hizlanmasi ve politika ayarlamalarinin biiytikliigiinde istikrarli bir azalma
goz Oniine alindiginda Avrupa gog yonetisimindeki salinim daha belirgin
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hale gelmektedir. Bu egilimler, go¢ ve go¢ politikast yapiminin artan
siyasallagmas1 ve karmagiklagmas: baglaminda Avrupa go¢ yOnetigiminin
‘hizlandirilmig ince ayarinr’ 6zetlemektedir. Buna karsilik politika yapicilar,
ozellikle siyasi, ekonomik ve toplumsal krizlerin ya da en azindan algilanan
krizlerin artan sayist ve sikligi 1si8inda, basarisizlik riski tagtyabilecek
kapsaml politika reformlarindan veya sistematik degisikliklerden kaginarak
kiigiik ayarlamalar yapmakla yetinmiglerdir. Krizlerin ve gelecekle ilgili
onemli belirsizliklerin ortasinda, siyasi ve kamusal ‘kontrol’ gortintimiinii
korumak igin yalmzca gerekli oldugu Olgiide yamit vermek; yeni bir gog
yOnetigimi ¢ergevesi olugturmak igin yoldan saptirabilme ihtimali barindiran
biiyiik politika degisiklikleri veya oOnemli politika yenilikleri sunmak
stipheyle kargilanmaktadir. Bu siiphecilik, baglica gog faktorlerinin ve AB
tiyesi olan ve olmayan devletlerin tepkilerinin 6ngoriilemez dogasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun tek istisnasi Subat 2022deki Rus isgalinin
ardindan AB’nin Ukrayna’dan gelen bireylere gegici koruma saglamak igin
verdigi hizhi tepkidir. Avrupa devletlerinin go¢ yonetisimi politikalarinda
genellikle 6nemli degisiklikler uygulamak yerine mevcut politikalarda ince
ayar yapmay1 tercih etmeleri gog yonetisiminde onemli reformlarin nadir
hale gelmesine yol agmustir (Czaika vd., 2024: 104, 105).

Diinyadaki gogu kent, go¢ ve miiltecilerle ilgili kiiresel zorluklar1 ele almak
i¢in yonetigim kapasiteleriyle dogrudan ilgili olan bazi kisitlamalarla kars:
karstya kalmigtir. Bu kisitlamalarr agabilmek adina Ziirih ve Berlin gibi bazi
Avrupa kentleri, kentsel vatandaghga yonelik en son yenilik¢gi 6nlemlerden
biri olarak, statiileri ne olursa olsun tiim sakinlerine kentsel kimlik verilmesi
uygulamasini baglatmugtir (Zapata, 2024: 24).

3.3. Tiirkiye’de Uluslararas1 Gog Yonetisiminde Bolgesel Isbirligi

Tiirkiye, jeopolitik konumu ve toplumsal, dinsel ve tarihsel etkilere bagh
olarak, kuruldugu donemden bugiine kadar hem go¢ alan hem go¢ veren
tilke konumunda olmugtur. Tiirkiye’'ye dogru demografik yer degisimin
en yogun oldugu giliniimiiz tarihine gelene kadar Tirkiye, Yunanistan’dan
(1922-1938), Balkanlardan (1923-1945), Almanya’dan (1933-1945),
Irak’tan (1988), Bulgaristan’dan (1989), yine Irak’tan (1991) ve Kosova’dan
(1999) gelen siginmact ve gogmenleri agirlamak ve hatta goguna yeni
bir hayat vermek durumunda kalmistir. 2011 yilinda baglayan Suriye ig
savaginin  ardindan Tirkiye’'ye 3,5 milyondan fazla gogmenin gelmesi,
Tiirkiye’yi bir gegis noktasi olarak goren yiiz binlerce gogmenin davranuglari,
Avrupa iilkelerinin de dikkat kesildigi bir konu olmustur. Oyle ki Tiirkiye,
son yillarda yagadig1 ve savundugu gog politikalariyla “go¢ veren” ve “transit
gegis yapilan” bir tilke konumlarina ek olarak “gog tilkesi” olarak da anilmaya
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baglanmugtir (Kahraman ve Taniyici, 2018: 239). Tiirkiye’nin bu siiregte bir
ilgi odag1 haline gelmesinde AB miizakereleri, ekonomik ve sosyal agilardan
gelismekte olmast, gegis giizergahinda bulunmasi, iklim ve gevre sartlarinin
uygunlugu ve kontrollii go¢ konusunda nispeten daha esnek davranmasi gibi
faktorler etkili olmugtur (Ozden ve Hamurcu, 2019: 451). 2011-2014 yillart
arasinda, Suriyeli miiltecilerin hayatta kalma kaygilarin1 en aza indirmek ve
acil barinma, yiyecek ve giyecek ihtiyaglarini karsilamak i¢in kamu yetkilileri,
sivil toplum kuruluglar ve uluslararasi kuruluslar arasindaki ig birligi yoluyla,
tilkesinden kagan tiim Suriyelilerin sinir1 ge¢gmesine izin veren bir ‘agik kapi
politikast’ izlenmistir. Aragtirmalar, hakim bir yaklagim olarak bu “stratejik
gegiciligin® tutarli bir ulusal entegrasyon politikasi tasarlama ve uygulamada
zorluklara yol a¢tigini belirtmektedir. Avrupa’ya miilteci akin1 Aralik 2015
itibariyle bir milyona yaklagtiginda, AB ve Tirkiye’de go¢ yonetigimi
konusunda biiyiik bir degisim yaganmugtir. AB, miilteci akinlarini “miilteci
krizi” olarak adlandirarak kitlesel gogli yonetmek i¢in miilteci kabul eden
devletlerle ig birligini yogunlagtirmugtir. 18 Mart 2014 tarihinde Tiirkiye ve
AB arasinda, Ege Denizi’ndeki diizensiz deniz sinirt gegislerini azaltmay1
amaglayan ve iilke igindeki miiltecilerin bakimu igin Tiirkiye’ye 3 milyar Avro
mali destek verilmesini igeren bildiri imzalanmustir (Erden ve Ozgiiriimez,

2024: 306).

Tiirkiye, bolgesel i birliginin gelistirilmesi kapsaminda 1991 yilinda
baslatilan ve Macaristan ile es baskanligini stirdiirmiis oldugu Budapeste
Siirecinde aktif olarak rol almaktadir. Bu kapsamda. Afganistan, Banglades,
Cin, Irak, Pakistan ve Suriye’den olusan Ipek Yolu Bolgesi Calisma Grubu
bagkanhgini da yiirtitmektedir (Kara ve Kara: 2015: 15-16).

Tirkiye wuluslararast go¢ yonetisimi  kapsaminda {izerine diisen
sorumluluklar1 yerine getirebilmek adina iilke igerisindeki gogmen niifusu
kontrol edebilmek i¢in 6nemli adimlar atmaktadir. Bolgesel ve yerel diizeyde
Tirkiye’de go¢ yonetisimi valiliklerin genel sorumlulugunda gog idaresi il
miidiirliikleri ve afet acil durum il midiirliikleri tizerinden yiiriitilmektedir.
Gog idaresi il miidiirliikleri, kitlesel goglerde kisilerin kayit altina alinmast,
istatistiklerin tutulmasi, oturma izinleri, sinir dis1 edilmeleri gibi iglemleri; afet
ve acil durum miidiirliikleri ise il diizeyinde ¢adir kent ve konteynir kentlerin
yonetimini tistlenmistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 52). Tirkiye’de yerel
yonetimler ve merkezi teskilatlanma kapsaminda Suriyelilere yonelik gegici
barinma merkezlerinin kapatilmasiyla birlikte, barinma destegine iligkin net
bir politika olmadigindan Suriyeli gé¢gmenlerin barinma ihtiyaglarini konut
piyasast tizerinden kargilamak zorunda kalmalari, hem kiralar hem de emlak
piyasast lizerinde 6nemli bir olumsuz etki yaratmugtir. Bu etki akilli kentlesme
yolunda emek harcayan yerel yonetimlerin de igini zorlagtirmug ve daha ucuz,
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daha basit konutlar yapma konusunda arayislara girmelerine sebep olmugtur
(Erden ve Ozgiiriimez, 2024: 307).

Bolgesel ve yerel diizeyde belediyelerin dogrudan go¢ yonetigimi ile
ilgili gorevleri bulunmamakta ancak yerel yonetimler diizeyinde de gogle
ilgili farkindahigin artirlmasmna yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. 6458
sayilh “Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu” 96. maddesinde
yerel yonetimlerin go¢ yonetigimine katilimi diizenlenmistir. Bu kanunda
gogmenlerin toplumla olan kargilikli uyumlarini kolaylagtirmak ve bagimsiz
hareket edebilmelerini kolaylagtiracak bilgi ve beceriler kazandirmak
amactyla, kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglari, Gniversiteler ile uluslararast kuruluglarin 6neri ve katkilarindan
da faydalanilabilecegi belirtilmektedir. Ayrica kamusal ve 6zel mal ve
hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erisim gibi
konularda ig birliginin yapilabilecegi vurgulanmaktadir. Ayni kanunda
go¢menlerin sosyal ve Kkiiltiirel iletigim, temel saghk hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve
bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirlitk¢e kamu kurum ve kuruluglar ile
sivil toplum kuruluslartyla da ig birligi yapilarak yayginlagtirilmas: gerektigi
belirtilmektedir.

Bu i birlikleri ile yerel ve bolgesel anlamda yagsanan ekonomik, kiiltiirel
ve dogal afetler gibi nedenlerden kaynaklanan gogiin birliktelik duygusu
dogrultusunda ¢oziilmesi beklenmektedir. Ozellikle gé¢ yonetiminde dogal
afetlerin olumsuz etkisi son yillarda artmakta ve bu afetler sonucunda ¢ok
sayida kisi ve kurum olumsuz anlamda etkilenmektedir. Oztiirk (2025: 798)
tarafindan yapilan ¢aliymada deprem sonrasinda kurumlarin faaliyetlerini
yirtitmek tizere kalifiye personel bulma konusunda problem yasadigi
belirtilmigtir. Yapilan aragtirmada deprem sonrasit gog nedeniyle personel
kayb1 yasayan kurumlarin yaklagik %90’min, kaybettikleri personellerin
yerini dolduramadiklar: i¢in gelirlerinde de diisiis yasadiklar: vurgulanmistir.
Benzer ¢aligmada Tetik ve Akbulut (2023: 97) dogal afetler sonucunda ig
giicli kaybi yaganildigi ve kurumlarin finansal bakimdan olumsuz etkilendigi
sonucuna varimistir.

Tiirkiye’de bolgesel ve yerel yonetimlerin go¢ yonetigimine katkilarinin
istenilen diizeyde olmadigi ve yetersiz kaldigi goriilmektedir. Ozellikle
onuncu Kalkinma Plan1 Gog Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda yerel
yonetimlerin go¢ konusundaki yiikiimliiliiklerinin artirilmasi1  gerektigi
vurgulanmigtir. Ayni raporda gogmenlerin ikamet edecegi kabul merkezleri
ile geri gonderme merkezlerinin tespitinde yerel halk ile is birliginde
hareket edilmesi ve STK’lar tarafindan da desteklenmesi 6ngorilmiistiir.
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Yerel yonetimler tarafindan ise vatandaglarin bilinglendirilmesi konusunda
toplantilar yapilmast ve bu toplanti sayilarimin artirlmasi  gerektigi
belirtilmektedir (Kara ve Kara: 2015: 15-16).

4. SONUC VE ONERILER

Uluslararas: go¢ kaynakli sorunlar, ¢ikarilan bir yasayla, toplanilan bir
forumla, yapilan gesitli aragtirmalarla ya da kurumlarin ve orgiitlerin bir araya
gelmesiyle bir kalemde ¢oziilebilecek sorunlar degildir. Rittel ve Webber
tarafindan (1973) belirtilen kotii huylu sorun sayilabilecek olan uluslararasi
gog sorunlari, kolayca tanimlanamayan, belirsizlik igerdigi i¢in ¢6ziimii zor
olan, tekrar tekrar ¢oziilmek zorunda olan ve bilimsel veriler yerine siyasal
yargilara dayanan sorunlardir. Boyle bir sorunun tek bir noktadan ve tek bir
bakis agsiyla ¢oztimiiniin zor olmasi, bu sorunun ¢6ztimii noktasinda farkl
kigiler, kurumlar ve diigiincelerle is birligi ve diyalog yapma gereksinimini
dogurmaktadir. Gog olaylarinin meydana getirebilecegi uluslararast olumsuz
etkileri en aza indirebilmek veya bu etkileri olumluya ¢evirebilmek amaciyla
birliktelik ve ig birligi kapsaminda uluslararas gog yonetisiminin saglanmasi
gerekmektedir. Uluslararasi go¢ yOnetisimini saglayabilmek i¢in konuyla
ilgili {ilkelerin bir araya gelerek sorunlara yonelik ortak ¢6ziim onerileri
gelistirmesi ve bolgesel is birliginin olusturulmasi bir zorunluluktur.
Bolgesel is birliginde ayn1 cografyada yer alan iilkeler arasinda gogle ilgili
ortak sorunlara yonelik ¢6ziim arayiglarinda bulunabilmek ve uluslararasi
go¢ yonetisimine yonelik bir birliktelik olugturmak istenmektedir. AB ile
Tiirkiye arasindaki ig birligi gergevesinin, “ig birligi” kelimesinin igerigine
bagli olarak her iki taraf i¢in de ayni1 derecede fayda ve zarar etkisi igermesi
gerekmektedir. Isbirliginde bir tarafin “mis gibi” politikasina kargilik diger
tarafin Ozverili ve risk alan politikalar izlemesi, ig birligi anlayigin1 6nemli
olgiide zedeleyecektir.

AB tarafindan yaklagik ¢eyrek asirdir kullanilan gog¢ yonetigimi kavrami
Tiirkiye’de yaklagik on yildir kullaniimaktadir. Gog yonetigimi kavrami
ile farkll aktorlerin go¢ yonetiminde yer almasi gerektigi belirtilmektedir.
Tiirkiye’de kurulmus olan ve gog yonetigiminde etkili olan kurumlar, Gog
Idaresi Bagkanligi, Gog Politikalart Kurulu ve AFAD gibi kurumlardir. Ayrica
gog ile ilgili dogrudan etkili olan bakanliklar ve yerel yonetimlerin yaninda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararast Gog Orgiitii
gibi uluslararas: faaliyet gosteren ancak bolgesel isbirligini gii¢lendirmek
amaci ile galigmalarini yiiriiten paydag kurumlar gog¢ yonetisimi agisindan da
biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Tiirkiye’de il ve ilge go¢ idaresi miidiirliiklerinin yaninda bolgesel
ve yerel diizeyde gog¢ konulariyla yetkilendirilmis yerel yonetimler ve
STK’lar yok denecek kadar yetersiz kalmaktadir. Aymi gekilde Tiirkiye’de
gogle 1ilgili bilinglendirme ¢abalar1 yerel diizeyde istenilen diizeyde
gergeklestirilememektedir. Uluslararast goglin etkili bir sekilde yonetilmesi
ve go¢ yonetigiminin iyi bir diizeyde uygulanabilmesi igin yerel yonetimler
ve STK gibi paydaglarin katilimer bir siireg igerisinde 1g birligi yapmalar1
gerekmektedir. Merkezi yOnetim, paydasglar arasinda koordinasyonu
kolaylagtiric1  diizenlemeler yapmali ve tiim siireci geffaf bir sekilde

paylagmalidir.
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