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Turkiye’nin Suriyeli Siginmacilara Yonelik
Degismeyen Gog Politikast!
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Ozet

Devletlerin kendilerine kitlesel olarak akin eden siginmacilara kapasiteleri
oraninda kapr agma, gegici barinma olanagi saglama, temel ihtiyaglarim
kargilama ve onlar1 geri gondermeme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Caligma
2011 yilinda Suriye’de meydana gelen i¢ savag sonrasi Tiirkiye’ye siginan ve
sayilar1 4 milyonu asan Suriyeli siginmacilara yonelik go¢ politikasinin kendi
iginde istikrarli oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye, Suriyeli siginmacilar
“gegici koruma altina” alarak onlara gegici ve pragmatik bir hukuki statii
kazandirmugtir. Tiirkiye on yil 6nce de, bugiinde Suriyelilere doniik olarak
yaptigi calismalar ve diizenlemeleri gegicilik unsuru iizerine kurmugtur.
Yillar i¢inde siginmacilara oturma, egitim, ¢aligma hakki gibi temel haklar
taninirken, bazi Suriyelilere istisnai olarak vatandashik da verilmistir. Bu
caligmada, Suriyeli siginmacilarin hukuki statiileri ve bu statii gergevesinde
kendilerine taninan haklar ve Tiirkiye’nin vazge¢medigi gegcicilik temelli gog
politikasi incelenmigtir. Zaman zaman uygulanan go¢ politikalarinda kafa
karigiklig: goriilse de, gegicilik politikasinin kalic1 ve bu dogrultuda uygulanan
kararlarin da istikrarli oldugunun tespiti amaglanmugtir.

1. GIRIS

21. yiizyil, milenyum ¢ag1 ve bilgi ¢ag1 olarak adlandirilmakla birlikte,
tarihe “gogler ¢ag1” olarak ge¢meye de aday bir yiizyildir. Kiiresellesme
ile birlikte diinyanin her yerinde yasanan bolgesel ve yerel olgekli siyasi ve

ekonomik istikrarsizliklar, silahli ¢atigmalar, teror olaylari, insan haklari
ihlalleri binlerce insanin yerinden edilmesine sebep olmustur. Biiytik giiglerin,

1 Bu ¢alisma, 2023 yilinda tamamlanan “Uluslararast Hukuk ve Avrupa Birligi Mevzuati
Cergevesinde Tiirkiye’de Suriyeli Siginmacilarin Caligma Hakki: Izmir Ornegi” adli doktora
tezi esas alinarak hazirlanmugtir
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zengin Ortadogu tilkelerine ait dogal kaynaklara ilgileri nedeniyle yaptiklar
miidahaleler, bolge iilkelerinin i¢ diizenlerini bozmustur (Altung vd., 2017:
203). Arzu edilen politik ve ekonomik istikrarsizliklar, i¢ karigikliklar ve
catigmalar sonucunda yiizbinlerce yerel niifus yerlerinden ayrilmak, bagka
iilkelere siginmak ve uluslararas: koruma talep etmek zorunda kalmuistir.

Soz konusu zorunlu ve kitlesel goglerin biiylik ¢ogunlugu smnur agirt
gergeklesirken, aym iilke i¢inde yerinden edilen biiyiik ¢apli insan kitleleri
de olmustur. Hali hazirda devam eden Ukrayna-Rusya savasi, Cin-Tayvan
gerilimi, Israil-Gazze problemi, Suriye, Yemen, Libya, Afganistan, Irak
ve Iran gibi iilkelerde yasanan i¢ kargikliklar, devletlerin bitmeyen kaynak
istahlari, yeni diinya diizeni® ve belki de din savaglar1 bolgesel hatta kiiresel
kriz ve ¢atigmalarin stirecegini gostermektedir. Bu ¢atigma ve gerilimlere
mevcut ¢evre kogullarindan kuraklik, aglik ve su savaglar1 gibi riskler de dahil
edildiginde, ayni ylizyihin baginda diinyanin ikinci ve biiyiik 6lgtide bir gog
dalgasina maruz kalmasi gagirtict olmayacaktir.

2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ ¢atigmalar nedeniyle ortaya ¢ikan
kitlesel gogten en gok etkilenen komsu iilke Tiirkiye olmustur. Sinir kapilart
ani ve zorunlu olarak giddet ve gatigmalardan kagip gelen binlerce insanla
dolmustur. Tiirkiye bir anda hem hedef, hem de gelen kisilerin Avrupa
tilkelerine Tiirkiye tizerinden gitmek istemeleri nedeniyle transit iilke haline
gelmistir. Baglangigta kargilagilan probleme ani ve insani olarak ¢oziim
bulunmaya ¢alisilmis ve mevcut gog politikalar: ile gegici tedbirler alinmistur.
Ancak 2013 yilinda gogiin smurlar1 ve sayisi tahmin edilemeyecek ve
beklenmeyen rakamlara ulaginca Suriyeliler igin olugturulacak politikalarda
onemli degisimler kaginilmaz olmugtur. Konjoktiire ve yillara gére zaman
zaman Suriyelilere yonelik siyasi soylemler ve uygulamalarda tutarsizliklar,
gesitli gel gitler yasanmustir. Ancak bir biitiin olarak bakildiginda, devletin
amacinin Suriyelilere gegici olarak bakmak ve kaliciliklar: konusunda ciddi bir
isteme sahip olunmadigini gormek olacaktir. Elbette istisnalar kaginilmazdir
ancak genel durug “gegicilik” konusunda istikrarl tutumdur.

Bu galigmada, Suriyeli sigmmacilara iligkin mevcut gortslerden farkl
olarak, 2011°den beri Suriyeli siginmacilari agirlayan Tiirkiye’nin degismeyen
asil hedef ve isteminin gartlar diizeldiginde onlar1 geri gondermek oldugu ve
bu konuda da istikrarl hareket ettigi ortaya konulmaya ¢aligilacaktir. Tiirkiye
uyguladigr tiim kamu politikalar1 ve hukuki diizenlemeler ile istikrarli bir
sekilde geri gonderme dogrultusunda hareket etmektedir. Anilan nedenle
Suriyeli siginmacilara kalici bir ¢6ziim yerine gegici koruma statiisii taninmug

3 Bize gore yeni bir somiirgecilik, kaynak paylagimi, farkh bloklagmalar, ¢ok kutupluluk, dogu
ve bat1 arasinda yeniden var olma savagini ifade eden karmagik bir diizen
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ve aradan ¢ok uzun yillar gegmesine ragmen bu statiiyii sonlandiran bir siire
getirilmemis ve bireysel koruma yontemlerine gegisi saglayan bir diizenleme
de yapimamistir. Aksine bu konuda 6rnek alnan Avrupa Birligi Gegici
Koruma Genelgesinden farkli diizenlemeler kabul etmistir.

2. GENEL OLARAK ZORUNLU VE KITLESEL GOC

Birlesmis Milletler (BM)’e gore, bir niifus hareketinin gog olarak
nitelendirilebilmesi i¢in gidilecek olan yerde bir yili agkin siire ile kalinmasi
ve stirekli yerlesmek amaciyla gidilmesi gerekmektedir (Akgiir, 1997: 41
aktaran Ertan ve Ertan, 2017: 11). Ancak bu tanim daha ¢ok goniillii ve
iradi yapilan gogler i¢in gegerlidir. Devletlerin en 6nemli gorevlerinden
biri egemenlik ilkesi geregi vatandaslarini korumaktir. Biiylik devletler ise
vatandaglarin1 diinyanin her yerinde koruyabilme kapasitesine sahiptirler.
Catigmalar ve giddet olaylar1 nedeniyle ortaya ¢ikan istem dig1 goglerde, bir
devletin kendi vatandaglarini koruyamamasi veya hatta tehdidin kendisinden
kaynaklanmas: bile s6z konusudur. Boyle bir durumda ¢atismadan kagip,
yerlesim yerlerini terk eden kisiler bagka iilkelere siginmakta ve uluslararas:
koruma aramaktadir. Zorlayici sebepler yiiziinden go¢ eden kisi veya
toplulugun, varilan iilkede hangi statiide ve ne kadar kalacag ise belirsizdir.
Bu kisilerce yapilan gog belirli bir plana bagh ve yerlesmek niyetiyle yapilan
bir go¢ eylemi olmadigindan zorunlu ve ayn1 zamanda diizensiz gog olarak
kabul edilmektedir. Ulkemize siginan Suriyeliler bu anlamda diizensiz olarak
tilkemize girmis yabancilardir. Zorunlu gogle kendi iilkelerinden ayrilan
topluluklar diinyanin her yerine ayni sekilde yayilabilmektedir.

Gogli diizenleyen uluslararas belgeler gog edenleri gogmen, miilteci,
siginmaci, kagak/diizensiz gog¢men gibi kavramlar ile tanimlamakta ve
gog edilen iilkeye de bu kisiler igin hukuki statiiler belirleme sorumlulugu
yiklemektedir. Ancak gog edilen iilkenin go¢ edenlere ne tiir bir statii verecegi
konusu biiyiik oranda o {ilkenin egemenlik alanina tabidir. Uluslararasi
gog literatiiriinde gog¢ hareketlerinin seyrine gore iilkeler de farkli sekilde
degerlendirilmektedir. Gog veren iilke kaynak tilke olarak kabul edilirken,
go¢ edilen iilke hedef veya varig, bagka bir tilkeye varmak i¢in tizerinden
gegilen tilke ise gegis ya da transit iilke olarak tanimlanmaktadir. 15 Mart
2011 tarihinde Suriye’de baglayan i¢ savag, yasanmug en biiyiik niifus ve
miilteci hareketlerinden birini dogurmug, savagin yol a¢tigt yogun gog
dalgas1 bagta Tiirkiye olmak tizere gok sayida iilkeyi etkilemistir. Suriye’den
kagan 6.6 milyon Suriyeli’'nin (UNHCR, 2018) %801, yani yaklagik 5.2
milyonu Tirkiye’ye siginmistir (Erdogan, 2019: 2). Bu anlamda Suriye
uluslararast gog literatiiriine gore kaynak iilke olurken, Tiirkiye hem transit
hem de hedef iilke konumunda degerlendirilecektir.
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Miilteci ve siginmaci kavramlart genellikle zorunlu ya da dig gog
baghklarr altinda yer almaktadir. Miiltecilerin durumunu diizenleyen, 1951
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi, miilteci kavramina
dair net bir hukuki tanim olusturmugtur. Miilteci “irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandagi oldugu iilkenin
diginda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan veya tilkesine
donmek istemeyen kisidir” (m.2). Siginmaci ise miiltecilik statiisii askida
olan, bagvurusu incelenirken kisa siireler igin kendisine barmma hakki
tanman kigidir (Pazarci, 2005: 185). Siginmaci, siginma hakki verildigi
andan itibaren miilteci statiisiine sahip olmaktadir. Kagak ya da diizensiz
gogmenler, bagka bir iilkeye ge¢is yaparken yasal izinleri almamug ve gerekli
belgelere sahip olmayan ve hatta gogu zaman gogmen kagakgilar1 tarafindan
istismar edilen kisilerdir (Yilmaz, 2014: 1689). Go¢men ise kendi istegi
ile iilke veya bolge degistiren ve yerlesmek amaciyla hareket eden kigilere
denildiginden, diger kavramlar1 da igine alan genel ve gat1 bir kavramdir.

Siddet ve i¢ savag nedeniyle iilkesini terk etmek zorunda kalan kigiler
genelde komgu iilkelere siginmaktadirlar. Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin,
Suriye’ye komgu iilkeler olmalart ve Avrupa iilkelerinin smnurlayici gog
politikalar1 nedeniyle ¢ok fazla siginmaciya ev sahibi olmak durumunda
kalmigtir. Bu mihvalde Suriye kaynakli siginmaci krizi en fazla siginmaci
barindiran ve hedef iilke olan Tiirkiye’nin en giincel sorunu olmaya devam
etmektedir. Go¢ eden insanlarin iginde bulunduklar1 olumsuz kosullar, akin
ettikleri iilkeleri iktisadi, sosyal, insani ve kiiltiirel yonden etkilemektedir.
Dolayist ile toplu insan hareketliligi yani kitlesel gogler (BM’ye gore 100
binin iizerinde) hedef {ilkelerde kriz ve tehdit olarak goriilebilmektedir. S6z
konusu komsu {i¢ iilke de, go¢ akininin baglamasindan bu yana on yildan
fazla bir siire ge¢mesine ragmen, siginmacilar1 entegre etmek yerine geri
gondermek {izerine diizenlemeler yapmug ve sinurli politikalar uygulamistir.
Ornegin Urdiin ve Liibnan, 2019°da Esad rejimi ile Suriyelilerin doniisiine
iliskin bir anlasma imzalamistir (Ozkizilcik, 2022). Tiirkiye 2013 yilindan
itibaren entegrasyon problemini ¢6zmenin kolay olmayacagini ve ¢ok uzun
yillar alsa da tarihte bu problemi tam olarak ¢6zmiig bir tilke olmadiginin
farkinda olarak bu yolu nihai bir ¢oziim yolu olarak gormekten hakl
olarak kagmnmistir. Kayith 3.8 milyonu agan bir sigmmac niifusunu
Tiirkiye’nin toprak, ekonomi, ve ¢aliyma imkanlar1 tagtyamamakta, bunun
stirdiiriilebilirligi rasyonel olmamaktadir.
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3. TURKIYE’NIN SURIYELILERE DONUK POLITIKALARI

Tiirkiye, Suriye krizinin baglangicinda smnirlarina  dayanan insan
hareketinin gegici ve sinirli oldugunu varsayarak, onlar1 ‘misafir’ olarak
kabul etmis, siyasi soylemlerde bu ifadeyi kullanmig ve mevcut gog
politikalar1 ile krizi yonetmeye ¢aligmistir. Tiirk halki da zor durumda
olan Suriyeli komsularina insani duygular ile yaklagmug, bu kisilerin gegici
olarak {ilkeye kabul edilmelerini anlayisla kargilamistir. Suriyeli misafirlerin
sayilar1 arttikga ve kalg siireleri uzadikga, var olan gog politikalar: yetersiz
kalmig, konuya ¢oziim bulma geregi dogmustur. Suriyelilerin yasamlarini
stirdiirebilmeleri igin gerekli barinma, beslenme ve giivenlik gibi temel
ihtiyaglarinin yani sira artik saglik, dil 6grenimi, egitim, isgiicii piyasalarina
erisgim gibi ihtiyaglarinin kargilanmasi ve bu yonde politikalar gelistirilmesi
elzem hale gelmigstir (Strateji ve Biitge Bagkanhgi, 2019). Bu anlamda yeni
diizenlemeler ve yasal reformlar yapilmug, Suriyelilerin iilkeye girigi, kaliglart
ve hukuki durumlarinin belirlenmesine yonelik kurumlar olusturulmus,
haklarinin sinirlar1 belirginlestirilmeye galisgtimistir. Uygulamalar 6zellikle
okul ¢ag1 cocuklart ve gengler i¢in dogal, yetigkin ve galigma yaginda
olanlar i¢in istemsiz ve kendiliginden bir entegrasyon siireci baglatmigsa da,
Tiirkiye’nin Suriyelilere kalict gozle bakmayiginin temelini olugturan gegici
koruma rejimi halen vyiiriirlitkte olup, 6zel ve dikkatlice segilmis bir rejim
olarak devam etmektedir.

Uluslararasi arenada, Suriyeliler ile ilgili tartigmalarin en baginda kugkusuz
oncelikli sirayr hukuki statii problemi almistir. Zorunlu gogle gelen kisilerin
korunmasi, geri gonderilmemesi ve hukuki statiilerini diizenleyen uluslararasi
koruma rejimi, hem insan haklar1 sézlesmelerinde hem de miiltecilerle ilgili
temel belgelerde yer almaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii, II. Diinya
Savagr’ndan sonra imzalanmug miiltecilerin uluslararasi diizeyde yasal haklara
sahip olmasin1 saglayan ve sorumluluklarini belirleyen en temel ve koruyucu
hukuki belgelerdir. Ancak hem s6zlesme hem de protokol giiniimiiziin, yogun
ve giincel kitlesel miilteci hareketlerine uygun ¢oziimleri saglayamamaktadr.
Yerinden edilmis siginmacilarin ihtiyaglarini kargilayacak gegici miilteci
kamplar1 bile yetersiz kalmaktadir. Mevcut durumda silahli ¢atigmalar ya
da yaygin insan haklar1 ihlalleri nedeniyle iilkesini toplu halde terk etmek
zorunda kalan insanlar; 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York
Protokolii kapsaminda bireysel koruma hakk: taniyan miilteci statiisiinden
yararlanamamaktadir. Bu durumda, toplu hareket edenler, Insan Haklart
Evrensel Beyannamesi’nin 14. maddesine gore iltica hakkindan yararlanip
siginmaci olabilmektedirler.
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Bu durum uluslararast hukukta bir koruma ve statii problemi ortaya
gikarmaktadir. Saglanacak hukuki statiiniin siginmacilara taninacak hak ve
imkanlar konusunda belirleyici olmasi, konunun 6nemini de gostermektedir.
Statii problemlerini ¢6zmek, temel belgelerdeki agiklar1 kapatmak ve
ongoriilemeyen durumlarda ortaya ¢ikan kitlesel akinlara ¢6ztim bulmak
adina Birlegmis Milletler ve Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 2004
Gegici Koruma Kilavuzunu (UNHCR Guidelines, 2004) ve Avrupa Birligi
(AB) de ortak siginma sistemini olusturan, 2001 AB Gegici Yonergesi/
Direktifini (Council Directive 2001/55/EC) hazirlamistir. Her iki belge de
miilteci krizlerine ¢6ziim bulmaya galigan ve gegici koruma rejimi olugturan
tamamlayici ayn1 zamanda yol gosterici rehber belgeler olarak uluslararasi
hukukta yerini almistir. Goglerin yonetilmesi sadece uluslararasi temel ve
rehber belgelerle degil ayni zamanda uluslararas: orgiit ve kuruluglarin da
cabalar, igbirligi ve uygulamalari ile miimkiin olmaktadir.

Bu mihvalde, gegici koruma sistemini gelistiren BMMYK, 1951 yilindan
beri miiltecileri korumak ve miilteci sorunlarini diinya gapinda ¢6zmek
i¢in uluslararasi eylemleri yonetip, koordine ederek miiltecilere ve gog alan
tilkelere yardimcr olmaya ¢aligmaktadir (Aslantiirk, 2018: 21). S6z konusu
birim, herkesin siginma isteme ve bagka iilkelerde giivenli bir siginak bulma
hakkint kullanabilmesini saglamayr gorev edinmistir. BMMYK, gegici
koruma rejimi ile siginma ihtiyaci iginde olan kitlenin ‘geri gonderilmeme’
ilkesinden faydalanmasini da garanti altina almustir (BMMYK Icra Komitesi
19 ve 22 nolu kararlart). Bu anlamda gegici sigmanlar igin “goniillii olarak
tilkelerine donme”, “yerel olarak entegrasyon” veya “liglincii bir iilkeye
yerlestirme” segenekleri ile kalici ¢oziimler de sunmaktadir (Simsek, 2018:
367-392). Tiirkiye, Suriyelilere yonelik uygulamalarinda BMMYK ve diger
uluslararas: orgiitler ile igbirligi halinde ¢aligmalar yapmugtir.

Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler, hukuk, dig politika, giivenlik, saglik, egitim,
istthdam, ekonomi, kiiltiir gibi hayatin tiim boyutlarina dokunan ve kendini
hissettiren olgular, ihtiyaglar ve problemler ortaya ¢ikarmustir. Ornegin
bazi illerde demografik yap1 degismis, Tiirkiye’nin mevcut go¢ mevzuat
tamamen degistirilmig, Suriyeliler giinliik hayatin en 6énemli sorunlarindan
birisi haline gelmistir. Tiirkiye taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve ig
hukuktaki diizenlemeleri nedeniyle Suriyeli siginmacilara miilteci statiisiinii
verememigtir. Ayni zamanda Suriye’den gelen Kkitlesel akin kargisinda
bireysel koruma statiilerini de igletememistir. Anilan nedenle uluslararas:
koruma arayan Suriyeliler igin, agik kapi politikasi, geri gondermeme, siiresiz
kalig siiresi ve kamplarda insani yardim saglanmasi gercevesinde gegici bir
koruma sistemi olusturulmustur (UNCHR, 2017). Tirkiye, Suriye’den
gelen sigimmacilara, uluslararas hukukta agik bir tanimi bulunmayan, sadece
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kitlesel akinlarda acil ihtiyaglar nedeniyle bagvurulan, ayn1 zamanda esnek,
faydac ve pragmatik kabul edilen “gecici koruma statiistinii” vermigtir.

3.1. Gegici Koruma

Gegici koruma, baglayicillik arz eden uluslararasi bir sozlesme ile
belirlenmig bir tanima sahip degildir. Anilan nedenle gegici koruma rejimi
tilkelere gore degisen anlam ve uygulamalar geklinde goriinebilmektedir.
Ozellikle Yugoslavya i¢ savagindan sonra ortaya g¢ikan gegici koruma
rejiminin en 6nemli ayirt edici 6zelligi, hem BMMYK kilavuzu, hem de
AB Gegici Yonergesinde “kitlesel siginma” olarak belirtilmistir. Gegici
korumayr uluslararasi korumadan ayiran diger unsurlar ise; hareketin
ani olmast ve genig capli bu hareket kargisinda “siginma devletinin
kapasitesi” yani durumu nasil kontrol altinda tutacagi ve yonetecegi olarak
degerlendirilmigtir. Gegici koruma, kitlesel bir akin ve siginma durumunu,
temel insan haklarindan taviz vermeyecek sekilde gegici 6nlemlerle atlatmay1
amaglayan tedbir niteliginde bir koruma tiiriidiir (Celikel/Oztekin, 2020:
170). Gegici korumanin temel amaci ise miilteci ve siginmacilart giivenli bir
alana yerlestirdikten sonra temel ihtiyaglarini kargilamak ve insan haklarin
giivence altina almaktir (Cigekli, 2009: 17). Gegici korunanlar ise, kaynak
tilkede yasanan karigikliklar nedeniyle, zorunluluktan otiirii hedef iilkeye
siginmug, tilkelerini terk etme nedenleri ortadan kalkincaya kadar yani gegici
bir stire i¢in hedef iilke tarafindan kabul edilmis kisilerdir. Bir bagka ifade
ile uluslararas1 koruma talebi bireysel olarak degerlendirilmeye alinmamuig
yabancr ‘gegici korunan’ dir (GKY, m. 3/1g).

Gegici korumanin ne gekilde uygulanacagi devletlerin egemenlik hakk:
icerisinde degerlendirildigi ve takdir yetkisine bagl oldugundan, bu konu
farkh gekillerde uygulanabilmektedir. Bazen devletler, gegici koruma igin
yasal bir statii bile olugturmamakta ve korunacak kisilerin kendi iilkelerine
geri donemeyeceklerini fiilen varsayabilmektedir (Eren, 2018:76).

Gegici koruma, uluslararasi koruma tiirli olmadigindan ve ani gogler
i¢in acil ¢oziim olarak getirildiginden BMMYK bu uygulamayz siireli bir
uygulama olarak gormektedir (UNHCR, Roundtable, 2012: 2). Bir bagka
ifade ile gegici olmasi ve siireli olmasi, kitlesel siginma ile gelen ve uluslararasi
korumadan yararlanan kisilere, kaynak iilkedeki sorunlarin ortadan kalkmas:
ve giivenli ortamin olugmasi halinde toplu sekilde geri donecekleri goziiyle
bakilmas1 sonucunu dogurmaktadir. Hatta gegici korunanlarin kalict
siginmacilara dontigmesinin engellenmesi dolayist ile geri dontiglerin garanti
altina alinmasi hedeflenmektedir (Fitchpatrick, 1994: 19-24). Gegicilik
vurgusu nedeniyle hem Avrupa Yonergesi, hem de BMMYK 2014 Gegici
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Koruma Rehberi, entegrasyon yonteminde pek hevesli goziikmemektedir
(UNHCR Guidelines, s. 3. 9/i1). Bunun yerine kaynak tilkede sorunu ¢6zme,
giivenlikli bolgeler olugturma yontemleri de denenmektedir.

Tiirkiye gegici koruma statiistiniin ne kadar siirecegi hakkinda yasal bir stire
belirlememistir. Ancak bu durum gegici korunanlarin geri donemeyeceklerini
onceden kabul seklinde degil, kalici olmalarinin 6niinti kapatmak i¢indir.
Dolayst ile Suriyelilerin gegici koruma statiisii kapsaminda ne kadar siireyle
korunacaklar1 ve kalacaklar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin egemenlik
ve takdir yetkisinde olup, sonu bilinmemektedir. Zaman zaman ‘uyum
politikalarr’, zaman zaman ‘lgiincii iilkeye yerlestirmeler’ ki ¢ok sinurhdir,
ama ¢ogu zaman ‘geri gonderme’ istem ve uygulamalart Suriyeli yabancilara
yonelik devlet politikalart olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar gegici
korunanlar igin getirilmis bu ti¢ kalic1 ¢6ziim duruma gore ve bazen es zamanh
denense de,* asil amag geri gonderme iizerine kurulu bir politikadir. Bu
geri gonderme rejimi uluslararasi hukuka gore elbette goniillii ve Suriye’de
giivenli sartlar olustugu takdirde olacaktir. Bu nedenle de Igisleri Bakanligt,
Gog Idaresi Bagkanhgi, Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi birlikte goniillii
geri dontigleri destekleyici projeler gelistirmektedir (N-AVRR Projesi).

Tiirkiye daginik sekilde diizenlenmis miilteci hukukuna iliskin mevzuati
bir gat1 altinda toplamak ve Suriyelilerin kitlesel goglerine bagl olarak olugan
mevzuat boglugunu doldurmak igin yeni hukuki diizenlemeler yapmugtir. AB
ye katilim ve uyum siireci de diisiintilerek, 2001 ‘Gegici Koruma Direktifi’
yani AB Konsey Yonergesi rehber alinmistir. Bu dogrultuda, Nisan 2013’te
yuriirliige giren 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”
(YUKK), bu Yonerge cer¢evesinde hazirlanmigtir. S6z konusu Kanun,
dagmik go¢ mevzuatim tek bir ¢ati altinda toplamayr ve Tirkiye gog
yonetim sistemini Avrupa standartlarina uygun hale getirmeyi hedefleyen
temel nitelikteki ilk kanundur (Elitok, 2013: 163).

YUKK, vyabanclarin Tirkiye’ye girigleri ve ¢ikiglar1 ile Tirkiye’den
koruma talep eden yabancilara saglanacak uluslararas: korumaya iligkin usul
ve esaslar1 diizenlemektedir. Bu konuyla ilgili olarak goge iliskin hizmetleri
yiiriitmek igin Tgisleri Bakanlig1 biinyesinde Go¢ Tdaresi Genel Miidiirliigii
(daha sonra Genel Bagkanlik olarak degistirilmistir) (GIGM/GIGB) kurulup,
yetkilendirilmigtir. YUKK, yabancilarin yasa dig1 yollarla Tirkiye’ye girisi,
Tiirkiye’de kaligi, izinsiz ¢alismasi ve Tiirkiye’den ¢ikigini ise yasadigi/
diizensiz gog¢ olarak tanimlamugtir (YUKK, m.3/1,2). Diizensiz go¢ ulus
devlet yapisina aykirt oldugu igin istenmeyen bir durumdur ve birgok iilkenin

4 Bkz, 2019, 11. Kalkinma Plani; 2018, Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plant
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kanununda da yasa digt go¢ olarak ge¢mektedir (Yilmaz, 2014: 1689).
Anilan nedenle tiim devletler diizensiz gogle miicadele etmekte ve igbirligi
yapmaktadir. Diizensiz gogte gog edenler, yasal kogullar1 saglamadan tilkenin
uluslararast sinurlarini ge¢gmekte veya tilkeden ayrilmaktadirlar (Akinc vd.,
2015: 63). Bu eylemde bulunan kisiler diizensiz gb¢men sayilacagindan,
Tiirkiye’ye siginan Suriyeli yabancilar da aslinda diizensiz gégmenlerdir.

3.2. Karsilastirmal1 Olarak Gegici Koruma Uygulamalar:

YUKK’ da yabancilara verilecek uluslararasi koruma tiirleri iki ayr1 baglik
altinda yer almugtir. Bireysel bagvurularda uluslararasi koruma statiileri;
miilteci, garth miilteci, ikincil koruma statiisii olurken, gegici koruma kitlesel
gogler igin 6ngoriilen koruma statiisii olarak diizenlenmigstir. Gegici Koruma,
“Gilkesinden ayrimayn zovianmas, ayrildyy dilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amacwyla kitlesel olavak simwrlarumza gelen veya sinwvlarimaze
gecen yabancilarin kitlesel akine durumlavimda saglanacak bir koruma” olarak
ifade edilmigtir (YUKK, m.91). 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige giren
Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY) ise gegici koruma statiisiiniin amag
ve kapsami ile kanunun uygulama esaslarini diizenlemistir. Yonetmelige
gore uzun siire Tirkiye’de kalan Suriyelilere bireysel olarak uluslararasi
koruma talebinde bulunmamalar1 gart1 ile gegici koruma statiisii taninmugtir
(Sahankaya, 2018: 17-18). Gog Idaresi Genel Bagkanhg: kontroliinde,
kamplarda yagayan Suriyelilerin barinma ve saglik konusundaki ihtiyaglarinin
kargilanmas1 igin Bagbakanlk Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanlig
(AFAD) ile tiim Tirkiye’de Suriyelilerin sosyal yardimlara ulagmasi ve
ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in Kizilay gorevlendirilmigtir.

Tiirkiye, Suriyeli siginmacilara “gegici koruma statiisii” verirken bireysel
bagvuru yolunu kapatarak (GKY, m.16), BM ve AB uygulamalarindan farkl
bir yol se¢mistir. Uluslararasi koruma statiileri bireysellik arz etmektedir.
Gegici koruma statiisiiyle uluslararasi koruma saglanmasinda gegici ve acil
durumlarin varligi aranmakla birlikte genellikle bu korumayi saglayacak iilke,
kendisinin belirledigi stireyle sinirli olarak bu statiiniin imkan ve hizmetlerini
de kigilere sunmaktadir. Gegici koruma statiisii halen yiiriirlitkte olup, ne
zaman farkli bir statiiye evrilecegi konusunda bir siire 6ngorilmemistir.

Uluslararas1 hukukta ve uluslararasi metinlerde tizerinde konsensiis
saglanmig, uygulamada ise devletlerin taktir yetkisinin de etkili oldugu ii¢
kalic1 ¢6ziim yontemi benimsenmig ve kabul edilmigtir. Bu kalic1 ¢oziimler;

goniillii geri doniig, yeniden yerlestirme ve yerel entegrasyon olarak kargimiza
¢tkmaktadir.
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4. KALICI COZUMLER

BMMYK’nin evlerine dénmesi miimkiin olmayan veya ev sahibi tilkede
kalmak istemeyen miilteciler i¢in 6ngordiigi ve diger iilkelerce de benimsenen
kalict goziimler; goniillii geri doniig, yerel entegrasyon ve iiglincii iilkeye
yerlestirme seklinde kargimiza ¢ikmaktadir.

4.1. Goniilli Geri Doniig

Miiltecilerin kendi {ilkelerine geri donme hakki goniillii geri doniig
ilkesinin temelini olusturur (Peker ve Sancar, 2001: 32). BMMYK
Tiiztigiinde, (BMMYK, 1950) uluslararas1 koruma tiirlerinin ve gegici
korunanlarin bu statiilerinin devam etmesi amaglanmamustir. Bir bagka
ifade ile gegici koruma adiyla miisemma olarak gegici olup, asla uluslararasi
koruma yontemlerinin bir alternatifi olarak gortilmemelidir (Fitzpatrick,
2000: 280). BMMYK, korumadan yoksun ve uluslararasi koruma arayan
kigilere oncelikle bu korumanin saglanmasi gorevini iistlenmistir. Sonrasinda
koruma saglayan devlete yardim saglayarak, kalic1 ¢oziim tiirlerinden birine
gecilmesini kolaylagtirmayr hedeflemistir. Bu ¢oziimler uzun vadeli kalict
¢oziimlerdir.

“... gomiillii geri gonderme, yerel entegrasyon ve yemiden yervlestivme
yeleneksel kalicr cozdimlerdir ve bunlarin hepsi gecerlilygini ve onemli
ethilevini kovumaktadvr. Bunlar avasimdan goniillii geri doniis, cogunlulkln
hald en cok tevcih edilen coziim olarak kabul ediliv. Kalicy coziim tiivleri
iginden, her miiltecinin durumunun ozel sartlars dikkate alimarak kendisi
igin en wygunu segildiginde kalicr cozdimler basaridabiliv.”” (BMMYK,
Uluslararas1 Koruma Hakkinda Yiirtitme Komitesi/EXCOM, 2005:
104).

Kalicr ¢oziimler igin baglayict uluslararasi metinler bulunmadigindan
devletler sartlar ve kisiler konusunda en elverigli ve uygun olan ¢6ziimii
esas alacaklardir. Benzer gekilde Cenevre Sozlesmesi de, dogrudan goniillii
geri doniig ilkesinden bahsetmemektedir. Anilan nedenle hem BMMYK
hem de Avrupa Yonergesi, diizensiz ve kitlesel akinla {ilkeye girmig
gegici korunanlarin goniillii geri doniiglerinin engellenmemesi ve tegviki
konusunda tavsiye kararlar almigtir. Hatta bu ¢aligmalarin uluslararas
kuruluglarla igbirligi halinde yiirtitiilmesi onerilmistir. Ancak geri doniiglerin
gergeklegebilmesi i¢in gegici korumanin sonlandirilmasi, varsa siiresinin
dolmasi gerekmektedir. Goniillii geri doniis uluslararasi korunan kisilerin
kendi istekleriyle geldikleri iilkeye geri donmeleridir. Kalici ¢oziimler igin
BMMYK’nin yetki alaninda sadece 1951 Sozlesmesi, 1967 Protokoliindeki
miilteciler degil, geri donenler, yerinden edilenler, vatansizlar da vardir. Zira
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BMMYK, ilgili tiim devletlerin vatandaghk yasalarinin hazirlanmasini da
tavsiye etmektedir (UNHCR:2015: 83-84).

Goniillii geri doniiglerin olmast devletlerin en ¢ok tercih ettigi kalict
¢oziimlerden birisidir. BMMYK da goniillii geri doniis kalict ¢6ziimiinii
sadece kaynak/menge iilke i¢in uygun gormiistiir. Ancak bu ¢Oziimiin
devreye girebilmesi i¢in iilkeden ayrilma sebeplerinin ortadan kalkmas: ve
kiginin kendi isteginin olmasi gerekir. Aksi taktirde hayati tehlikenin devam
ettigi, insan onuruna uygun sartlarin olmadigi, iskence, ayrimcilik vb. gibi
riskli durumlarin devam ettigi iilke veya iilkelere higbir siginmaci, miilteci
veya uluslararas1 korunan kisi geri gonderilmeyecektir. Uluslararast miilteci
hukukunda teamiil haline gelen ‘geri gonderme yasagr’ devreye girecektir.
Goniillii geri doniigler tesvik edilirken, geri gonderme yasag ihlallerinin
olmamasi veya zorla geri gondermenin s6z konusu olmadig; teyit edilmelidir
(Goodwin-Gill ve McAdam, 2007: 495). Ulkesine goniillii olarak
donen kiginin, uluslararasi koruma statiisii her ne ise bu doniigle birlikte
sona erecektir. 1951 Cenevre Sozlesmesinin hiikiimleri de artik onlara
uygulanmayacaktir. Bu durum, Sézlesmenin 1/C maddesinde “Kendi arzusu
ile terk ettigi veya zuliim kovkusu ile disimda bulundugn dilkeye kendi arzusu ile
tekrar yerlesmek dizeve dommiigse” sOzlesme uygulamasinin sona erecegi yani
miiltecilik statiisiiniin sona ermesi seklinde viicut bulmustur (Cigekli, 2016:
357).

Anilan nedenle goniillii geri doniigler i¢in, menge iilkede tiim sartlar
degigsmig olmali, yeniden ulusal korunma saglanmali, ayrimcilik, korku, siddet
ortadan kalkmali, temel hak ve 6zgiirliiklerin 6nii agilmali ve bu degisiklikler
Cenevre Sozlesmesi’ne gore gergekten koklii ve daimi olmalidir.® Mense
tilkenin, tilkeden kitlesel olarak gog¢ edenleri iilkeye davet etmesi tek bagina
yeterli kabul edilemez. Gerekli tiim teminatlart vermesi de Onemlidir.
BMMYK ve geri doniise yardimcr olan tim kuruluglar da, geri doniig
agamalarinin hiisranla sonuglanmamasi,® donen kisilerin cezalandirilmamasi
ve giivenlikleri igin, her agamada gozlemci, arabulucu ve katilimer olmalidir.
Genelde goniillii geri dontiglerin giivenli sekilde gerceklesmesi icin menge
iilke ve hedef iilke arasinda ikili anlagmalar yapilmaktadir (Hathaway,
2021: 952). Kalici ¢oziimler arasinda 6ncelik sirast yoktur. Sartlara gore
uygun olanin esas alinmasi s6z konusudur. Bu ¢oztimler ayr1 ayri, birlikte
uygulanabilir, birine veya digerine oncelik verilebilir (Hathaway, 2021:
953).

5  Bkz. 1951 Cenevre Sozlesmesi madde 1.

1980’1 yillarda Afganh, 1996 yilinda Ruandali miiltecilerin iilkelerine geri doniislerinde
yaganan olumsuzluklar 6rnek olarak verilebilir. Bkz. https://www.amnesty.org/en/documents/
afr02/007/1997 /en/
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AB Yonergesi’ne gore koruma siiresi,” dolmadan geri donen kisilerin,
hedef iilkeye yeniden gelmeyi istemeleri halinde bu talep olumlu
kargilanmahidir (AB Yonergesi, m.21). 1969 Afrika Birligi Sozlesmesi (ABO)
4. maddesinde goniillii geri doniisii diizenlerken, bunun goniilliliik ilkesi
cercevesinde yapilacagini ve hi¢bir miiltecinin istegi disinda geri donmeye
zorlanamayacagini vurgulamigtir.®

Goniilli geri doniistin, garth miilteciler ve vatansiz kigiler igin kalict bir
¢Oziim olmas1 uygun gibi gortinmemektedir. Zira sarth miilteciler iilkelerinde
din, 1rk, siyasi diigiince... gibi nedenlerle zulme ugramaktan korktuklar: igin
Tiirkiye’ye Avrupa digindan kagip gelmig koruma istemis kigilerdir. Savag ya
da siyasi krizlerden kagip Tiirkiye’ye siginmadiklari igin goniillii geri doniig
yolu onlar i¢in anlamli degildir. Zaten YUKK da sarth miilteciler i¢in tiglincii
tilkeye yerlesmeyi kalici ¢oziim olarak gormiis ve kanunda diizenlemistir
(YUKK, m.62).

4.2. Yeniden Yerlestirme

Yeniden yerlestirme miiltecilerin siginma bagvurusu yaptiklar: tilkeden
onlar1 kabul eden bagka bir tilkeye transfer edilmesidir (BMMYK Kilavuz,
m.14, 2016) Miilteci ve siginmacilart koruyan kalict bir ¢oziim olarak
uluslararast hukukta yerini almig ve ozellikle soguk savag doneminde
bagvurulmugtur. Yeniden yerlestirmenin diisiiniilebilmesi i¢in, kisinin
tilkesine geri donmesinin miimkiin olmamasi, bagka bir ifade ile terk
sebebi olusturan sartlarin ortadan kalkmamis olmasi veya korunmasindan
yararlanilan {lke devletinin kisiye gerekli korumayr saglayamiyor olmasi
gerekmektedir (Kaya, 2022: 517). Buna ek olarak uluslararasi korunan
yabancilar ve koruma saglayan {ilke arasinda, karsilikli hognutsuzluklar var
ise ve goniillii geri doniigiin sartlar1 veya yerel entegrasyon ¢oziimii miimkiin
degilse s6z konusu kisiler bagka bir iilke veya iilkelerde iskan edilebilir.

Ugiincii iilkeye yerlestirme, yiiksek miilteci niifusuna sahip iilkelerin
tizerindeki baskiyr hafifletmek i¢in BMMYK oOnderliginde uluslararas:
toplumca gosterilen dayanigma ve sorumluluk paylagimidir. Dolayist ile
miiltecilere taninmig bir hak degildir, bagvuruya da dayal degildir. Sinirh
sayida miiltecinin yararlandigy bir ¢6ziimdiir denilebilir (UNHCR, 2022).

7 Hem BMMYK hem de AB Yonergesi, gegici korumann siireli oldugunun altini gizmistir.
BMMYK, uzunssiireli miiltecilik igin beg y1l veya daha uzun siireyi 6ngoérmiistiir. Hatta bu kadar
uzun siireyi kalici ¢oziime erigmede engel gormektedir, ¢iinkii kalict ¢6ziime ulagilamamast
uluslararasi korunanlarin durumunda belirsizlik olusturmaktadir. Bkz. BMMYK, Yiiriitme
Kurulu Karari, $.109, 2009. AB Yonergesi ise 3 yillik bir {ist sinir dngérmektedir (m.4).

8 Gog ve Miiltecilik, Multeci.net, Erigim Tarihi: 03.02.2022.
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Zaten lilkeler giivenlik kaygilari nedeniyle bu se¢enegi daha nadir tercih
etmektedir.

Ugiincii bir iilkeye yerlestirme gegici veya daimi olabilir. Ancak bu
yontemin de saghkli olabilmesi ig¢in devrede uluslararasi kuruluglar,
BMMYK, Uluslararas1 Gog Orgﬁtii, sivil toplum kuruluglar ve ilgili tiim
tilkeler (menge, hedef ve iiglincii iilke) olmalidir. Bunlar arasinda igbirligi,
yardimlagma ve koordinasyon birligi onemlidir.

BM Miilteci Orgiitii’ne gore, 2023 yilinda 1.47 milyon miiltecinin igiincii
iilkeye yerlesme ihtiyaci olacaktir. UNHCR’nin uluslararasi korumadan
sorumlu Yiiksek Komiser Yardimcisi Gillian Triggs, konunun o6nemini
s0yle ifade etmistir. “Usgiinci iilkeye yerlestirme, siginma iilkelerinde yiiksek
diizeyde hassas durumlarla karg1 kargrya kalan miilteciler igin yalnizca hayat
kurtarict bir koruma aract olmakla kalmayip, ayni zamanda diger devletlerin
harekete gegmesi ve bu sorumlulugu paylasmaya yardimci olmasi i¢in somut
bir yol olmaktadir” (UNHCR, 2022A).

BMMYK ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii iigiincii iilkeye yerlestirilmeye
uygun en hassas durumdaki kigilerin  tespitinde isbirligi i¢inde
caligmaktadir. UNHCR Tiirkiye, diinya genelinde en biiyiik tigiincii tilkeye
yerlestirme programlarindan birini yiirtitmektedir. Ciinkii en fazla Suriyeli
siginmaci niifus Turkiye’de bulunmaktadir.18 Mart 2016 yilinda AB ile
yapilan Mutabakat (Geri Kabul Anlagmasi) geregi, 20 Mart 2016°dan sonra
Tiirkiye’den Yunan Adalarina diizensiz olarak gegen Suriyeli gogmenler
Tiirkiye’ye geri kabul edilecek, buna karsiik AB iilkeleri her geri alinan
Suriyeliye karsin Tiirkiye’den bir Suriyeli kabul edecektir (birebir anlasma
formiilii). Mutabakatin uygulanmasi ile Tiirkiye’den Yunanistan’a diizensiz
gegigler %97 oraninda azalmistir. Ancak bu formiil ile AB ile yapilan
yeniden yerlestirme programu arzu edilen sayrya ulagamamustir.” Ayrica
18 Mart Mutabakati ile AB tarafindan Tiirkiye’ye verilen sozler de yerine
getirilmemistir (Saliji, 2018: 10, Eksi, 2016: 149).

9 Anlasmada belirtilen sayt maksimum 72 bin kigidir. 2016-2021 arasinda gergeklesen say1 ise en
fazla 36 bin 500 kisi ile sinirl kalmistir.
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Tablo 1. Bivebir Formiilii Kapsamnda Ulkemizden Cikss Yapan Suriyelilere Iligkin
Istatistiki Bilgiler

BIREBIR FORMULU KAPSAMINDA GLKEMIZDEN CIKIS YAPAN
SURIYELILERE iLISKIN iSTATISTiKi BILGILER

ULKE TOPLAM

TOPLAM 36.472
ALMANYA 14.751
AVUSTURYA 213
BELCIKA 1.795
BULGARISTAN 85
DANIMARKA 31
ESTONYA 59
FINLANDIYA 2.707
FRANSA 5.650
HIRVATISTAN 250
HOLLANDA 5.519
iISPANYA 911
iSVEC 3.142
iTALYA 396
LETONYA 46
LITVANYA 102
LUKSEMBURG 206
MALTA 17
PORTEKiZ 450
ROMANYA 108
SLOVENYA 34
O s |
Rl kg el *22.12.2022 tarihi itibariyle

Kaynak: (T.C. Igisleri Bakanlyp, Gig Idavesi Genel Bagkanlyj, 2022).

UNHCR 2022 tahmini raporuna gore, tigiincii tlkelere en fazla
yerlestirme ihtiyact olan miilteciler grubunu alti yildir iist tste Suriyeli
miilteciler olusturmaktadir. Onlar1 Giiney Sudan, Afganistan, Demokratik
Kongo takip etmektedir. 2014-2021 yillar1 arasinda Kanada, Suriyelilerin,
hem BMMYK aracilig1 ile hem de dogrudan en gok yerlestirildigi ilk ti¢ iilke
arasina girmistir. Bir go¢men tilkesi olan ABD ikinci sirada yer almaktadir.
AB ile Tiirkiye arasinda yapilan 18 Mart Mutakabat1 sonucu (birebir formiilii
kapsaminda) en ¢ok Suriyeli yerlestirilen AB iilkeleri, Almanya, Fransa ve
Hollanda’dir (Igisleri Bakanhgi GIGM, 2021).
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Tiirkiye’nin AB digindaki iilkelere yapmig oldugu yeniden yerlestirme

oranlar1 da goyledir.

Tablo 2. 2014-2022 Yillary Avasmdna Suviyelilevin Ugiincii Ulkelere Yeniden

Yerlestivilmesi

2014 - 2022 YILLARI ARASINDA SURIYELILERIN
UCUNCU ULKELERE YENIDEN YERLESTIRILMESI

S.N. ULKE CIKIS YAPAN KiSILER

TOPLAM 20.181
1 KANADA(BMMYK) 7.710
2 KANADA(DOGRUDAN) 2.650
3 ABD 4.534
4 INGILTERE 2.650
5 NORVEG 1.926
6 ISVICRE 185
7 ISVEC 168
8 AVUSTRALYA 115
o AVUSTURYA 58
10 BELGIKA 46
11 LUKSEMBURG 46
12 ROMANYA 43
13 LIHTENSTAYN 18
14 YENI ZELANDA 15
15 iZLANDA 13
16 HOLLANDA 3
17 FRANSA 1

- s
\) 0 InaRgs|

i dorr Behoriafs erisich

*22.12.2022 tarihi itibariyle

Kaynak: (T.C. Igisleri Bakanlyjr Gog Idavesi Baskanlyj, 2022).

4.3. Yerel Entegrasyon (Uzun Siireli Ikamet veya Vatandaslik

Verme)

Ulkesindeki zuliimden kagarak go¢ eden kisilere baska devletlerce saglanan
uluslararast korumanin ilk agamada elzem olmasi onu gegici bir yontem
olmaktan g¢ikarmamaktadir. Kalici ¢oziimler arzu edilen ve hedeflenendir.
BMMYK’nin 6ngordiigii uluslararasi korumanin kalici ¢6ziimlerinden biri
de yerel entegrasyondur. Bu yontem uzun siireli ikamet veya vatandaglik

verme yolu olarak goriilmektedir (Cenevre Sozlegsmesi m. 34). Bu sekilde
yabanciya taninan genig haklar onu i¢inde bulundugu tilke ile biitiinlestirecek
ve yeni bir statii kazandiracaktir.

Miiltecilere Tligkin Kiiresel Mutabakat, ev sahibi iilkelere, kendi imkanlar
gergevesinde uluslararasi kuruluglarla da isbirligi yaparak yerel entegrasyonu
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kolaylagtiracak diizenlemeler yapmalarini 6nermektedir.'® Yerel entegrasyon,
ev sahibi tilkelerin miiltecilere kendi vatandaslarina veya kalici ikamet etme
hakkina sahip olanlara tanidiklar1 6rnegin; uzun siireli veya daimi ikamet etme,
serbest dolagim, egitim Ogretim, ¢aligma, aile birliginin saglanmasi, seyahat
etme gibi hak ve yetkileri agamali olarak vermesi adeta onlar1 vatandaghga
giden yola hazirlamasidir. Bu siire¢ ¢ok boyutlu bir siire¢ olup, ev sahibi
tilkenin sosyal ve ekonomik kogullari ile dogrudan ilintilidir (UNHCR,
2010: 194). Dolayzst ile farkl diizeyde igbirlikleri gerektirmektedir. Haklarin
verilmesi siginmacilarin, sigindiklar: iilkeyle baglarinin kuvvetlenmesi ve
derinlegsmesine neden olur. Bu gekilde kendilerinin o iilkede yasal olarak
bulunduklar: diigiincesi ile giivencede hissedeceklerdir.

Yerel entegrasyon igin temel alinan, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin
34/2. maddesi taraf devletlere genel bir idari ylikiimliiliik getirmekle birlikte
aslinda amaglanan vatandashiga gecisi kolaylagtirmaktir. “Taraf Devietler,
miiltecileri oziimlemeyi (asimile)’ ve vatandashyn almayr her tiivlii imkin
olctisiinde kolaylastiracaklardrr. Vatandashga alma islemlerini cabuklastirmayn
ve bu islemlerin masvaf ve vesimlevini her tiivlii imkan olgiisiinde azaltmaya ozel
caba gostereceklerdir”. Vatandaghga alinan kisilerin artik miilteci, sigimmaci
statiileri sona ereceginden uzun soluklu siire¢ olan entegrasyondan farkh
olarak hizli bir gekilde yerel vatandaglarla her anlamda esit ve aynmi haklara
sahip olmalar1 s6z konusu olacaktir.

AB’ne gore devletler yogun ve kitlesel gogler kargisinda toplumsal barig
ve huzur i¢in entegrasyon politikalar1 geligtirmelidir. AB Konsey Yonergesi
de, benzer sekilde entegrasyon yonteminden bahsetmis ve iiye iilkelere,
entegrasyonu kolaylagtirmak i¢in programlar olugturmak ve miiltecilerin bu
programlardan yararlandirlmasini saglamak ytikiimliligiini ytiklemistir.
BMMYK’da, miiltecilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan azami
Olgiide yararlanmalar1 igin kaynak saglayarak iilkelere destek olmaktadir.

Yerel entegrasyonun kalici ¢oziim olarak en fazla uygulandig: iilkeler,
geleneksel gog iilkeleri olan ABD, Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada’dur.
Bu iilkeler, AB Yonergesinde oldugu gibi miilteciler igin plan ve gogmen
programlart yaparak, kendi toplumlar1 ile biitiinlestirme yontemini
kullanirlar. Ozellikle ABD Tkinci Diinya Savagindan sonra, yerinden edilmis
bir¢ok kisi igin yeni bir vatan olmustur (Buz, 2004: 72). Halen ABD ve

10 Global Compact on Refugees, 2018.

11  Asimilasyon ig¢inde baski da barindirdigindan, asimile kelimesi veya oziimseme kelimesi
entegrasyon olarak yorumlanmaktadir.
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Kanada, daha az formalite ile diinyada en ¢ok gb¢men kabul eden iilkeler
arasindadir.'?

Yerel entegrasyonda en 6nemli konu, uzun siireli ikamet izni ve ikamet
hakkinin taninmasidir. Anilan nedenle gegici ikamet iznine sahip sarth
miilteciler igin yerel entegrasyon yontemi kalici ¢oziim degildir. Tkamet izni
olmadan vatandaghk verilmesi s6z konusu olamayacag: gibi, ikamet izni
miiltecinin elde edecegi barmnma ve galiyma gibi haklarin da onciiliigiinii
yapmaktadir. AB Konsey Yonergesi’'nin 24. maddesinde, kamu giivenligi
cercevesinde miilteci ve siginmacilar i¢in 6ngoriilmiis ikamet izin siiresi en
az U¢ yildir ve bu siire yenilenebilir. AB tiye iilkelerinde gerekli belgeleri
gostererek, hukuka uygun sekilde ve beg yil kesintisiz ikamet edenlere ise
uzun sireli ikamet izni taninmaktadir. Yonergede 2011 yilinda yapilan
degisiklikle bu statiiniin kapsami genigletilerek miilteciler yaninda, ikincil
korumadan vyararlananlar ve yasaya uygun sekilde bes yil iilkede kalmug
olan tiglincti diinya {ilkesi vatandaglar1 da dahil edilmiglerdir. Béylece uzun
donem ikamet sahibi olma statiisiine gegebileceklerdir. Hatta bu statii ile bir
¢ok konuda; egitim, iggiicii, sigorta, serbest dolagim...gibi AB vatandaglar
ile esit haklara sahip olacaklardir. '3

AB iilkeleri, 1989°da patlak veren Yugoslavya i¢ savag: siirecinde zorla
yerinden edilmis ve kitleler halinde AB’ye siginmaya ¢alisan kisilere acil ¢g6ztim
bulabilmek i¢in gegici koruma hakki vermigtir. Zaman i¢inde ise Hollanda
ve Isve¢ (1993), Dayton Antlasmast sonucunda (1995)™* Danimarka ve
Avusturya, soz konusu miiltecilere daimi ikametgah izni vererek egitim ve ig
piyasasina tam erigim hakki tanimistir. Daimi ikametgah hakki 5 y1l sonunda
miiltecilere vatandaglhik yolunu agmustur.

Diinyanin birgok yerinde devam eden ¢atigmalar ve i¢ karigikliklar nedeniyle
‘uzun siireli miiltecilik’ durumlar ortaya ¢ikmigtir. BMMYK, 2008 yilindan
beri bu problemle ugragmakta ve kalic1 ¢6ziim olarak miiltecilere goniillii geri
doniig, yeniden yerlestirme veya vatandaglik hakkinin taninmasi konusunda
¢oztimler bulunmasi igin kaynak iilke ve hedef iilkeler arasinda galigmaktadir.
Ornek olarak, Tanzanya ve Brundi arasindaki miilteci problemi verilebilir.
1972 yilindan beri Brundili miiltecilere ev sahipligi yapan Tanzanya, 2011
yilinda se¢imlik hak olarak 220 bin miilteciye iilkelerine geri donmesi veya
vatandagligi kabul etmeleri teklifinde bulunmugtur. BM ise 2011-2015 yillart

12 Ancak 11 Eyliil 2002, ikiz kuleler saldirilari, 6zellikle Miisliiman miilteci ve sigmmacilart
olumsuz etkilemigtir.

13 Uzun dénem ikamet izni verilenlere iliskin AB direktifi uluslararas: korumadan yararlananlar
ile miiltecileri kapsayacak sekilde genigletildi.

14 1991-1995 tarihleri arasinda Hirvatistan Savagt ve Bosna Savagii sona erdiren
Dayton Anlagmasi sonrasinda.
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arasinda bu politika i¢in Tanzanya ve Brundi’ye 103 milyon dolarlik kaynak
yardiminda bulunmug, miiltecilerin %79’u ise bu kadar uzun siire sonunda
vatandaghg1 segmistir (Kuch, 2016: 1-5) .

YUKK’da Suriye’den gelen sigmmacilara tanman gegici  koruma
konusunda herhangi bir stireden bahsedilmemistir. Oysa BMMYK
gegici korumayr siireli bir statli olarak gormektedir. Suriyeli sigimacilar,
Avrupa’dan gelmedikleri igin, Tiirk devleti tarafindan miilteci veya sarth
miilteci olarak kabul edilmemekte ve {igiincii iilkeye de yerlestirilme
imkanina sahip olmamaktadirlar. Tiirkiye zaten kalici ¢6ziim iginde en fazla
goniillii geri doniig yontemini benimsemis ve bunu hedefliyor ise de on
yili agkin bir siiredir Suriye’de sartlar diizelmemis maalesef barig ve istikrar
saglanamamugtir. Tiirkiye’de dogan ¢ocuklar 13 yasina gelmig, ¢ocuk gelenler
ise yetigkin olmugtur. Uzun stireli miiltecilik durumuna benzerlik nedeniyle,
yerel entegrasyon kalic1 yontem olarak 6nem arz etmeye baglamistir. Hatta
gegici koruma siiresinin daha uzamasi halinde en uygun ve kaginilmaz
yontem olarak goziikmektedir. Yerel entegrasyon, hukuki, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel anlamda kigilerin yagadiklari iilkeye entegre olmasini saglayan ok
yonlii bir siiregtir (Acer, Kaya ve Giimiig, 2010: 17-18).

YUKK, madde 96 ile uyum konusu diizenlenmis ve uyum konusunun
kargilikli yani ¢ift tarafli bir kabullenme oldugu vurgulanmistir. Bu
diizenleme ile yabancilar, bagvuru sahipleri ve uluslararasi koruma
sahiplerinin bulunabilecekleri her iilkede kendilerine yeter olgiide bilgi,
beceri kazanmalarmin Oniintin - agilmast  amaglanmustir.  Elbette bu
saglanirken tlkenin ekonomik imkanlarinin belirleyici oldugu da goz ardi
edilemez. Ayrica bu kargilikli uyum saglanirken tiim merkezi ve yerel kurum
ve kuruluglar, uluslararasi kuruluglar, sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler
ve tniversitelerin katki sunmalart ve planlama yapmalar1 Onerilmistir.
YUKK, madde 3’ gore bu konuda gorevli ve yetkili kurum Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii/Bagkanhgidir (GIGM/GIGB). GIGB diger kurum ve
kuruluglarla igbirligi iginde gahisarak saglik, egitim, sosyal yardim, isgiicii
piyasasina erigim, kurumlara erigim konularinda kisaca hak ve hizmetler
konusunda bilgilendirme ve tanitimlar yapma yetkisine sahiptir. Bu amagla
GIGB biinyesinde uyum faaliyetleri konusunu plan ve programlamak igin
Uyum ve Iletisim Bagkanhgi kurulmustur. Genel Miidiirliik Uyum ve
Tletisim Dairesi Bagkanligi, 2018-2023 yillarin1 kapsayacak sekilde ‘Uyum
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planr’ hazirlamugtir.

Bu planin amac1 ayrimalik yapmadan, yerli ve yabanciyr diisiinerek,
tlkenin tim kurum ve kuruluglari ile igbirligi i¢inde uyum konusunda
caliymak ve etkili sonuglar dogurmaktir. Yabancilarin uyum programlari
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gergevesinde ve istege bagh olarak iilkenin dili, hukuki ve siyasi yapisi ve
kiiltlirtiniin 6gretildigi kurslara katilimlarinin tegviki saglanacaktir (Aygiin
ve Kaya, 2016: 121). Uyum sorununun halledilmesinde en 6nemli unsur
egitimdir. Ozellikle ev sahibi iilkenin dilini 6grenmek ve egitimli insan
sayisinin artirilmasinin uyum igin biiytik katkis1 olacaktir. Bu nedenle,
Tiirkiye’de var olan egitimli Suriyelilere, 6rnegin akademisyenlere ¢alisma
imkanlar1 taninmali, biirokratik engellerin kaldirilarak, ekonomik ve sosyal
yagama daha ¢abuk dahil olmalar1 saglanmalidir (Ertan ve Ertan, 2017: 23).
Eylem Planina gore, MEB ve YOK egitim konusunda, Saghk Bakanlig,
toplum saglik ve aile saglik merkezleri ise saghk konusunda GIGB ile isbirligi
halinde olacaklardir. Tsgiicii konusunda Turkuaz Kart uygulamasi, ¢aligma
izinlerine dair yonetmelikler, 2016 yilinda kabul edilen Uluslararas: Isgiicii
Kanun’u iggiicii piyasast ve uyuma iliskin diizenlemeler olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Sosyal yardimlar konusunda da, sigimacilara ihtiyaglarina
yonelik destekler verilmektedir.

5. TURKIYE’DE GECICI KORUMANIN FARKLI
UYGULANMASI VE SURIYELILERIN HUKUKI STATUSU

5.1.Gegici Koruma Statiisii

I¢ hukukta yeni olan 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu, uluslararasi koruma konusunda eski sisteme (1994 tarihli
Yonetmelik) sadik kalmugtir. Kanunun ilgili maddesi (m.3/1) uluslararasi
koruma gesitleri olarak miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma statiilerini
saymig, 91. maddesinde ise toplu halde Tiirkiye’ye gelenlerin uluslararasi
koruma ihtiyaglarinin grup olarak ele alinmasi gerektigini belirtmig (Cigekli,
2014: 314) ve bu durumu uluslararasi koruma ¢egidi i¢inde diizenlememistir.
YUKK o6ncesinde iilkeye toplu gelen kisilere saglanacak koruma 1994 tarihli
Iltica ve Siginma Yoénetmeliginde diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik,
toplu gelen kisileri sinirlarda durdurmay: ve tampon bolgeler olugturmayi
hedeflemistir (m.8). 26. maddede ise sartlar saglandiginda, yani silahli
catigma ve i¢ karigikhiklarin bitmesi halinde toplu gelenlerin iadesinin
saglanmasi diizenlenmigtir. 1994 tarihli Yonetmelik, GKY’nin 61. maddesi
ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. YUKK ile olugturulan Tirkiye’nin yeni gog
rejiminde kitlesel akinla gelen Suriyeli siginmacilar igin ‘gegici koruma
statiisii’ uygun goriilmiistiir (YUKK, m.91).

Ancak, YUKK ‘gegici korumayr’ uluslararasi koruma taniminin iginde
saymamig, GKY ile bu statiiyii diizenlemistir. Dolayist ile bu konudaki temel
kaynak yine bir yonetmeliktir denilebilir. Bu yonetmeligin islerlik kazanmast,
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Bakanlar Kurulu’nun, 2016 yilindan sonra ise Cumhurbagkanr’nin verecegi
‘gecici koruma kararr’ ile olacaktir (GKY, m. 9/1).

YUKK, madde 91 gegici koruma igin su ifadeleri kullanmugtir,

“Gilkesinden ayrilmayn zovlanmas, ayridyy iilkeye geri donemeyen, acil
ve gegici koruma bulmak amacryla kitlesel olavak simvlarmmza gelen veya
simarlarimaze gegen yabancilara gegici koruma sayglanabiliv.”

Gegici korumayi diger hukuki statiilerden ayiran en 6nemli 6zellik, koruma
talebinin ve degerlendirilmesinin kitlesel olmasi nedeniyle, siginmacilara
bireysel/miinferit statiilerin sagladig1 haklardan farkli haklarin saglanmasidur.
Ulkede bulunan Suriyeli siginmacilarin bazi haklardan yararlanmalarinin
sinrlart da hukuken bu ¢ergevede belirlenmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi
ile miiltecilere taninan haklar, kitlesel siginan ve gegici korumadan yararlanan
kigilere taninmamaktadir ( Akram ve Rempel, 2004: 12, 13).

YUKK ve ilgili yonetmelikler, gegici korumanin temelinde yatan
diisiinceye uygun olarak, Suriye’de isglerin yoluna girmesi, barig ve huzurun
saglanmasi sonucunda Suriyeli siginmacilariniilkelerine donecekleri varsayimi
ile hareket etmig ve hatta bu sonucu destekleyen politikalar uygulanmistir.
Bu ¢aligmanin amaci, uygulanan bu politikada istisnai sapmalar olsa da
geri doniilmesini hedefleyen bir istikrarin var oldugunu ortaya koymaktir.
YUKK, gegici koruma rejiminde, BMMYK ve Avrupa Yonergesi ile ayni
uygulamayi benimsememis ve entegrasyonu hedeflememistir. Ornegin;

2011 yih itibariyle Tiirkiye’ye gelen kisiler 6ncelikli olarak misafir kabul
edilmigtir.’® Tirkiye'nin ve Tiirk halkinin Suriyelilere misafir goziiyle
bakmasi ve kabulii, onlara gegici gozle bakildigini ve gelecekte birlikte
vagama duygusunu tagimadigini gosterir (TRT Haber, 2022).'¢ Geri
gonderme yasag1 nedeniyle istege bagh doniigler, sartlarin iyilesmesi ile de
olagan geri donmeler beklenilmektedir. AB Yonergesi’nde de benzer durum
diizenlenmistir. “Uye Devletler gegici korumadan yararianan kisilerin kends
istekleri dogrultusunda gevi donmelerini ya da gegici korumalar: sona evdigi igin
gervi dommelerini sagjlayacak gevekli onlemleri alacaklardnr”(m.21)

15 Agik kapr politikast geregi boyle olmugtur.

16 Erdogan: 200 bine yakin Suriyeli kardesimizi misafir ediyoruz (t24.com.tr), 01.12.2012,
Cumhurbagkan1  Recep Tayyip Erdogan, “Ulkemizde misafir ettigimiz 1 milyon
Suriyeli kardegimizin goniilli geri doniisiinti saglayacak yeni bir projenin hazirliklary
igindeyiz” (TRT Haber, 2022)
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Tiirkiye’nin Suriyeliler veya kitlesel siginmacilar igin sergiledigi go¢ rejimi'”
onlarin iilkede yerlesmelerine isteksiz yaklagim sergileyen bir politikadir.'®
Uygulanan agik kapi politikasi ise gegici korumanin temel niteliklerinden
biridir. Ulkenin gikarlar1 ve siirekliligi igin bazi iilke vatandaglarina Tiirkiye’de
gayrimenkul satin alinmast yasaklanmugtir. Ornegin gegici koruma altindaki
Suriyelilerin Tiirkiye’de taginmaz mal alimi yasaktir. Bu yasak miitekabiliyet
ilkesi geregi ge¢mise dayali olarak devam etmektedir.'?,%°.

YUKK’da bu hususlar goz oniine alinarak Suriyelilere istisnai olarak
gegici koruma statlisii verilmigtir. Avrupa miiktesebatina uyum paketi ve
kitlesel akinlara ¢oziim igin getirilmiy YUKK’nun uygulanmasini gosteren
Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY)’nde, gegici korunanlarin Nisan 2011
tarthinden sonra Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaglari, vatansizlar ve
miilteciler oldugu diizenlenmistir. Bu kisilere taninan gegici koruma statiisii,
Tiirkiye’de ne kadar uzun siire kalirlarsa kalsinlar diger uluslararasi koruma
statiisiine bagvuru yolunu (GKY, m.7/1, 7/3) kapatmugtir.

Oysa AB Yonergesinin 17. maddesi gecici koruma statiisiine sahip
olanlarin her zaman s1iginma bagvurusu yapabilmesine olanak tanimugtir. GKY
ise ancak gegici koruma statiisiiniin sona ermesinden sonra, bireysel olarak
uluslararast koruma bagvurusunun yapilabilecegini diizenlemistir (m.12/2b).
Hatta Avrupa’da kitlesel siginmada bulunan ve gegici koruma saglanan
kigiler miilteci sayilip, Cenevre Sozlesmesi kapsaminda degerlendirilmektedir
(Hathaway, 2014: 362- 461). Hathaway gegici siginanlara bireysel bagvuru
hakki taninincaya kadar, 1951 Cenevre Sozlesmesinde miiltecilere taninan
asgari haklarin taninmasi gerektigini vurgulamigtir. BMMYK  da’gegici
korumanin amacs, var olan koruma avaglarmn olusturdugn mekanizmalarm
wilestivilmesi ve wluslavarasy koruma vejiminin bosluklarimin doldurulmasidyr”
ifadeleri ile gegici korumanin, iilkelerin uluslararasi koruma rejimini

17 Bir kamu diizeni politikas1 veya rejimidir.

18 Bu amaca uygun olarak, Tiirkiye Suriye’nin kuzeyine iki smir disi hareket diizenleyerek
giivenlik koridoru olugturup gelen siginmacilarin o giivenlikli bolgeye gonderilmesi iginde
ciddi ¢aligmalar yapmaktadir. Bkz. BBC News, “Erdogan, 1 Milyon Suriyelinin Goniillii Geri
Déniisii I¢in Hazirhk Yaptiklarini Soyledi”, 3 Mayis 2022

19 90 yil 6ncesi Suriye’de var olan arazi rejimi ile hak sahiplerine arazileri ve tagmmazlari
tizerinde miilkiyet hakki taninmamustir. Hatta 1958 yilinda ¢ikarilan “Toprak Reformu” ile
de Tiirk vatandaglarinin Suriye’de miilkiyet edinme haklar1 tamamen ortadan kaldirilmigtir.
Bunun fiizerine 28.05.1927 giin ve 1062 Sayili Mukabele-i Bilmisil Kanunu hiikiimleri
ile miitekabiliyet ilkesi uyarinca Tiirkiye’de bulunan gergek ve tiizel kisi Suriyelilerin mal
varliklarina el konmustur. Taginmaz edinmeleri yasaklanmigtir. Milli Emlak Genel Miidiirliigii
tasarruf yetkisine sahip olmustur. Sonradan Suriyelilerin Tiirk vatandaghgim kazanimi da
durumu degistirmemektedir (Citil Avukatlik Ortaklig, 2022).

20  Birgok konut aldiklar1 6ne siiriilen Suriyelilere kanunen taginmaz miilk satig1 yasak... Peki
alanlar hangi yollarla satin aliyor? Independent Tiirk¢e (indyturk.com), Erisim Tarihi:
22.05.2022
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diizenleyen 1951 Sozlesmesi, 1967 Protokolii ve insan haklari s6zlesmeleri
yikiimliliiklerine uygun davranmasmna engel olmamasi gerektigini
vurgulamigtir (UNHCR, Roundtable, 2013, prf. 34). Uluslararasi insan
haklar1 sozlesmelerindeki asgari sartlar gegici korunanlar dahil herkese
uygulanmalidir (Yilmaz, 2016: 165).

Gegici korumanin istisna ve gegici bir stati olmasi siginmacilara taninan
korumayr da siireli hale getirmektedir. Ancak s6z konusu siire Tiirk
hukukunda belirli degildir. Ornegin Avrupa Yonergesi gegici korunanlara
1 yil, her haliikarda 3 yil icinde diger statiilere gegig hakki vermektedir
(m.4). Oysa YUKK’da ve GKY’de gegici koruma ile ilgili herhangi bir
stire diizenlemesi yapilmamistir. GKY madde 15 geregi kamu saghg,
milli giivenlik ve kamu diizeninin ihlali halinde gegici korumanin sagladigi
tedbirler sinirlanabilecek, gegici siire ile veya tamamen durdurulabilecektir.

YUKK’daentegrasyonkelimesiyerine bilingliolarakuyum/harmonizasyon
kelimeleri kullamlmistir. Bu ifade ile aslinda sigmmacilar igin literatiirde
kabul edilen ve gegici koruma da kalici ¢6ziim sayilan “yerel entegrasyon”
yolunun 6nii bir sekilde kesilmigtir. AB Konseyine gore entegrasyon yasal
haklarin ortak bir gergevesini olugturmak, ¢aliyma, egitim ve barinmaya iliskin
minimum standartlara dayanarak topluma aktif katilimi saglamaktir. GIGM
entegrasyon, asimilasyon gibi kavramlar yerine goniilliiliik esasina dayal
kargilikli birbirini anlama manasina gelen harmonizasyon ifadesini tercih
etmistir. GIGM’ye gore harmonizasyon, yabancilarin kendi kimliklerini
koruyarak ev sahibi topluma uyum gostermelerini desteklemektir (GIGM,
2015: 25). Aslinda bu gelenek Osmanlrya kadar giden ¢ok kiiltiirliiliik
anlayiginin bir pargasidir. Cok kiiltiirlii yasam?! farkli isteklerin bir arada
esit sartlar altinda yaganmasini gerektirir. Cok kiilttirliiliikte, azinhklar igin
asla doniistiirme olmadan farkhiliklara saygi cergevesi gozetilerek, iginde
bulunduklar1 toplum ile biitiinlesme saglamalar1 s6z konusudur (Adigiizel,
2016: 163). YUKK ile amaglanan ise tipki Osmanlrda oldugu gibi
farkliliklara saygi duymak, Suriyeli siginmacilarin asli kimligini korumak
ve onlarin ayrimcilik hissetmeden Tiirkiye ve Tiirk toplumuna uyumunu
saglamaktir.

GKY’ de, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kayit altina alinan
yabanct ve siginmacilar i¢in saglanacak haklar igin de “hizmet” kelimesi
kullanilmugtir (m.26-32).22 Saglik, egitim, isglicli piyasasina erigim, sosyal

21  Hollanda gibi iilkeler

22 Tiirkiye’de uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilar i¢in kayit yaptirmak haklarina
erismek ve borglarini bilmek adina 6nemlidir. Bu gekilde Tiirkiye’de yasal olarak kalabilir ve
sunulan hizmetlere erigebilirler.
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yardimlar... saglanacak hizmetler olarak diizenlenmigtir. Elbette ki uluslararas:
belgelerin tanimig oldugu haklar vardir. Bu haklar tiim iilkeler i¢in getirilmis
insan haklar1 temelli standartlardir. Ancak gegici koruma saglanan kisilerin,
siginilan iilkede dogrudan talep edebilecegi haklar devletlerin imkanlar1 ve
saglayacagl hizmetler ile sinirhidir. Anilan nedenle her tilkenin saglayacag:
imkan ve hizmetler konusunda takdir hakki saklidir. Siginmacilara
Tiirkiye’ye giriglerinden itibaren 6 ay sonra ¢aligma izni verilmig ancak bu
izinlerin ikamet siiresinden sayilmayacagi da belirtilip hem ikamet hakki,
hem de vatandaghiga bagvuru yolu kapatilmigtir. Ayrica gegici koruma kimlik
belgesinin ikamet izni anlamina gelmedigi ve vatandaghik hakki vermeyecegi
de ozellikle belirtilmistir (GKY.m.25). Suriyeli siginmacilara bayramlarda
tilkelerini ziyaret igin taninmig olan Tiirkiye’den giris ¢ikiglar, devlet gozetim
ve iznin de verilmektedir. Amaci ise siginmacilarin kendi iilkeleri, akrabalari,
mal varliklar ile olan iligkilerini koparmamak, goniillii geri doniislerini
kolaylagtirmaktir (Ozipek, 2019). Bayram ziyaret izni, 1999°da Sanlurfa ve
Haseke Valilikleri arasinda imzalanan bir protokolle karsilikli iki iilkedeki
akrabalarin birbirini ziyaret etmesi geleneginden kaynaklanmugtir. 2 2020
yilindan itibaren ise bayram izinleri nedeniyle gegisler yasaklanmug, goniillii
geri dontiglerin oncelikli olmast hedeflenmistir. Bu konuda gerekli adimlar
da atilmig, Haziran 2022 tarihinde 15.149 Suriyeli, goniillii olarak Suriye’ye
geri donmiigtiir (UNHCR, Haziran 2022).

AB Yonergesinde ise iiye devletlerin gegici koruma kapsamindaki
kigilere koruma siiresince ve o siireyi agmayacak gekilde oturma izni,
caliyma izni vermesi, egitim, barinma, sosyal haklar ve gecim konusunda
gerekli yardimlarin saglamasi diizenlenmigtir. Ancak gegici korunanlara
AB iilkeleri iginde hareket/seyahat 6zgiirliigii verilmemigtir.** BMMYK ise
gegici korumanin her haliikarda acil, istisnai ve esnek olup, kalic1 bir koruma
olmadigini vurgulamistir. Ancak BMMYK gegici koruma statiisiiniin sona
ermesinden sonra, getirilecek kalict ¢oziimler igin, iilkelerine goniillii geri
doniig, yeni bir iilkeye (ligiincii) yerlesme, farkli bir uluslararasi koruma
statiisiine gegig, ¢aliyma veya ikamet izni ile kalan yabanci statiisiine kabul,
gegici koruma veren tilke vatandaghginin verilmesi segeneklerini sunmustur
(Eren, 2016: 132). GKY’de sayilan bu ¢oziimler i¢inde vatandaghga kabul
diizenlemesi yapimamistir (GKY.m.11). Ayrica AB Yonergesi’nde gegici
koruma altindakilerin istedikleri zaman siginma igin bagvurabilecekleri

23 Ancak olagan dénemler igin gegerli olan bayram ziyaret izninin, gegici koruma altinda olan
Suriyelilere de taninmasi adeta uluslararasi koruma ile bagdasmayacak bir durumdur.

24 Hatta AB, tiim bu diizenlemelerine kargi siginmacilar konusunda isteksiz davranmakta,
transit iilkelerle geri kabul anlagmalar1 yaparak sorunu ¢6zmeye ¢aligmaktadir. Danimarka
siginmacilarin sorunlarini ¢g6zmek igin gerekli olan siire iginde Ruanda’ da kalmalari konusunda
anlagma yapmistir (NTV Haber, 2022)
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diizenlenirken (m.17), GKY, 16. maddesinde buna izin vermeyerek, gegici
koruma altindakilerin bireysel olarak uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunamayacagina hitkmetmistir.

Ayrica gegici koruma saglanan yabancilara diizenli bir ig saglanamadigi
gibi ¢aligma izni i¢in il ve istthdam kotasi da getirilmistir.?® Bu kotalar
ile aym zamanda gegici koruma saglanan kigilerin gettolasma tehlikesi
onlenmeye ¢alisilmugtir.?® Halihazirda Tiirkiye’de kayitli olan Suriyelilerin en
fazla bulundugu 10 il; Izmir, Istanbul, Bursa, Konya, Adana, Gaziantep,
Sanlurfa, Mersin, Hatay, Mardin ve Kilis dir. Ancak Tiirkiye’nin her ilinde
Suriyeli bulundugu da bir gergektir (Miilteciler Dernegi, 2022). Ayrica,
Ankara, Antalya, Aydin, Bursa, Canakkale, Diizce, Edirne, Hatay, Istanbul,
Izmir, Kirklareli, Kocaeli, Mugla, Sakarya, Tekirdag ve Yalova yogun
yabanci sayisina sahip oldugu igin, tiim yabancilar igin yerlesime kapatilmistir
(Miilteciler Dernegi, 2022).

Bir bagka ifade ile Tirkiye gegici olarak baktigi ve harmonizasyon
politikasini uygun gordiigii siginmacilarin ekonomik ve sosyal hayatin biitiin
alanlarma tam anlamiyla katilimini saglayan bir gog politikasi izlememig ve
olugturmamistir. Gegici koruma altindaki Suriyelilere vatandaghga dogrudan
gecis hakki tanimamistir. Ayrica, GKY’de gegici koruma kimlik belgesi
stiresinin  ikamet izni toplaminda dikkate alinmayacaginin belirtilmesi
de, istisnai vatandaglik ve evlilik yolu ile vatandashk disinda (TVK.m.16)
vatandaghgin alinmasi yolunu kapatmistir.’” Bu arada Tiirkiye’de dogan
Suriyeli ¢ocuklar Tiirk vatandagi olacaklardir (TVK.m.8). Vatandaghk
hakkinin taninmamasi, uzun siireli entegrasyonun hedeflenmedigini
gostermektedir. Yalnizca 6gretmen, doktor, miihendis vb. gibi meslek
sahibi Suriyelilere, yatinmcilara, Turkuaz kart sahiplerine (TVK.m.12)
Tiirk vatandaghgina hemen gegis hakki Cumhurbagkan: karari ile istisnaen
verilmigtir (Yildirim ve Yiirtir, 2019: 38).2® Mart 2022 tarihi itibari ile
vatandaghik verilen Suriyeli sayis1 200 bin 950 kisidir.*” Bu durum bastan

25  Bkz. “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galisma Izinlerine Tliskin Yonetmelik, madde 7
ve 8”

26  Gog Bilgilendirme Toplantisinda konugan Igigleri Bakam Siileyman Soylu, sadece illerin
degil yabanct sayisinin toplam kisi sayisina oraninin yiizde 25’1 gegtigi toplam 781 mahallede
ikametin tiim yabancilara kapatildigimi agikladi. 1200 mahallenin yabancilara ikametinin
kapatilacagini, bu seklide yabancilarin belirli bolgelerde yogunlagmasinin 6niine gegilecegini
ifade etti. Bkz. milligazete.com.tr, “Soyluw’dan Flag Miilteci Agiklamast: Artik Oralarda Tkamet
Edemeyecekler,” Milli Gazete, 11.03.2022

27  TVK, m.11 “.. kesintisiz 5 yil ikamet etmek” sart1 ile vatandashk kazanimi, Suriyeli gegici
korunanlar igin gegerli olmayacaktir.

28 TVK.m. 12, istisnai vatandaghgr diizenlemistir.
29  https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi, Erigim Tarihi: 31.09.2022.
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beri siginmacilarin geri donmesine iligkin olarak uygulanan politikalarda ki
istikrar ve kararlilhigr gostermektedir. Ayni zamanda tiim diinyada oldugu
gibi vatandaglik hakkinin verilmesi iilkenin ¢ikarlarina uygun ise s6z konusu
olmaktadr.

Savagtan ve olumsuz kogullardan etkilenerek Tiirkiye’ye siginan
Suriyelilerin misafirlik siiresi uzadikga Tirkiye ekonomisini, toplumunu,
hukukunu, dig politikasini ve en 6nemlisi de halkini etkiledigi bir gergektir.
Karar vericilerde her ne kadar kardeglerimiz (Erdogan, 2013) olarak
ifade etseler de Suriyeliler ve yerel halk arasinda kayda deger farkhiliklarin
oldugunun bilincinde politikalar olugturmuglardir. En 6nemli farklilik
kuskusuz dil, kiiltiir, egitim ve yagam tarzi farklihiklaridir. Bu gergeklik sinir
illerde biiyiik bir engel olugturmasa da, Tiirkiye’nin geri kalan kisimlarinda
toplumsal kabul ve uyum siirecinin 6niindeki en 6nemli engel olarak

kargimiza ¢tkmaktadir (Oytun ve Giindogan, 2015: 16-21).

Ozetle, YUKK hem uluslararasi koruma statiileri ile uyum saglayabilmek,
hem de Suriye’den 2011 yilinda gelen ve misafir olarak kabul edilen kisilerin
misafirlik siiresinin uzamasi nedeniyle, yeni hukuki ¢oziimler {iiretirken
kanaatimizce son derece Ozenli ve kendi iginde istikrarli diizenlemeler
yapmustir. Bu dogrultuda Gegici Koruma Yonetmeligi ile de uyumlu olarak
caligmaktadir. Tiirkiye iilkede her yil dogan, okula giden, Tiirkgeyi ikinci ana
dili gibi konusan Suriyeli ¢ocuklar igin vatandaglik yolunu agsa da, aileler igin
nasil bir kalic1 ¢6ziim 6ngormekte, bu konu halen askidadir.

5.2. Goniillii Geri Doniis

YUKK, madde 87’de goniillii geri doniig, bir ¢oziim yolu olarak
diizenlenirken, Cenevre Sozlesmesi ve New York Protokoli'ne bagh
kalinarak, iilkelerine geri donmek isteyen kisilere nakdi destek saglanacag,
kolaylagtirmak adma tegvik edilecekleri belirtilmigtir. “Bagvuru sahibi ve
wluslavarase kovuma statiisii sahibi kisilevden, goniillii olarak geri donmek
isteyenlere, ayni ve nakdi destek sagjlanabilir.” Suriyelilerden kendi istekleri ile
geri donmek isteyenlerin bulundugu ildeki Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii/
Bagkanhigina bagvurmalar1 gerekmektedir. Ayrica YUKK’nun Uygulama
Yonetmeligin’de®® tiim yabancilar igin goniillii olarak {ilkelerine geri
donmeyi istemeleri halinde ayni, nakdi yardim yaninda {ilkelerine kolay
uyum saglamalari i¢in mesleki egitim destegi de verilecegi diizenlenmistir
(YUKK Uygulama Yonetmeligi, m.121).

30 17 Mart 2016 tarih ve 29656 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmugtir.
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Bu yapilirken GIGB, kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar, ilgili iilke
makamlari, sivil toplum orgiitleri, BMMYK, ile isbirligi i¢inde ¢alisacak
hatta uluslararasi fonlardan yararlanacaktir. Tiirkiye bu dogrultuda Suriye’de
ki ihtilaf ve krizde halkin yararma bir ¢6ziim bulmak igin elinden geleni
yapmaktadir. Goniillii geri dontiglerin saglanabilmesi, kitlesel akinlara kalict
¢oziimler bulunabilmesi igin hiikiimetler arasi igbirliginin saglanmasi, insani
yardim ve tegvik edici adimlarin atilmast gerekmektedir (UNHCR, 2003).
Aym zamanda kaynak tlkenin geri donen Kkisilerin yasamlarina iligkin
teminat vermesi de gozetilmelidir. Tiirkiye, Suriye’de krizin sona ermesi,
demokrasinin igleyebilmesi igin Astana ve Cenevre siiregleri ile Anayasa
Komitesi kurulmasinda Onciilitk etmistir. Ancak s6z konusu siire¢ Esad
rejimi tarafindan sekteye ugratilmistir. Milyonlarca Suriyeliye gegici koruma
saglayan Tirkiye, sigmmacilarin goniilli ve giivenli geri doniigleri igin
uygun sartlarin hazirlanmasi ve ihtilafa BM Giivenlik Konseyi’nin 2254 say1lt
kararinda®! ortaya konulan yol haritast uyarinca ¢6ziim bulunmasi yoniindeki
cabalara aktif katkisini stirdiirmektedir. Digisleri Bakanligi sozciisii Tanju
Bilgi¢c bu dogrultuda “Tirkiye, uluslararasi toplumun tiim paydaslariyla
isbirligi i¢inde bu ihtilafa Suriye halkinin beklentileri dogrultusunda kalic bir
¢6ziim bulunmasina yonelik ¢abalara giiglii katki saglamaya devam edecektir.
Suriye halkiyla dayamigmamuz siirecektir” seklinde agiklama yapmugtir
(TRT Haber, 2022). Goniillii geri doniis halinde kisilerin uluslararas:
koruma statiisii sona erecektir. Sayet Cumhurbagkani gegici korumanin
toplu veya bireysel sona ermesine karar verirse, gecici koruma statiisii
sona erecektir. Bu durumda Tiirkiye’nin tercih ettigi oncelikli kalic1 ¢6ztim
goniillii geri doniig olacaktir. Eyliil 2022 tarihi itibari ile iilkesine donen
Suriyeli sayis1 521 bin 39 kisidir. Igisleri Bakani Siileyman Soylu, yaptiklari
aragtirmalarda sigmmacilarin %70’nin tlkelerine donmek istedigini dile
getirdiklerini belirtmigtir. Soylu, heniiz Suriye’de sartlarin geri doniig igin
uygun olmadigindan insani sorumluluk ve komguluk sorumlulugu geregi
bu siirecin Tiirkiye tarafindan yonetilmek zorunda oldugunu ifade etmigtir
(NTV Haber, 2022).

Tiirkiye ayrica Suriye topraklarinda, 2019 yiliitibari ile Firat'in dogusunda
32 km.lik geritte 1 milyon siginmaciy1 geri dondiirmek ve yerlestirmek igin
yerleskeler (koy ve ilgeler) inga etmektedir (BBC News Tiirkge, 2022).
Bu yerleskeler i¢in Kizilay, AFAD, Tirkiye’deki bir¢ok dernek katkida
bulunmaktadir (BBC News Tiirkge, 2022). Ayrica uluslararasi toplumdan
da mali ve siyasi destek istemektedir (BBC News Tiirk¢e, 2022). Bunun

31 2254 Sayili karar BM Giivenlik Konseyi’nin 2015 yilinda kabul ettigi, Suriye’de acil ateskes
saglanmasi ve tilkede siyasi ¢oziime ulagilmasina iliskin ¢agri kararidir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin 2254 sayili karar1 - Vikipedi (wikipedia.org), Erisim Tarihi: 20.08.2022
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i¢in Suriye’deki siyasi durumun diizelmesi ve genel giivenligin de saglanmasi
gerekmektedir.

Suriye’ye goniillii olarak geri donmek isteyen siginmacilarin kayith
olduklart ildeki Tl Gog Idaresi Miidiirliikleri’'ne (IGIM) miiracaat etmeleri
gerekmektedir. TGIM, geri dénmek istedigini beyan edenlerle bireysel
miilakat yapacak ve Suriye’ye goniillii olarak geri donmek isteyenleri kayit
altina almak tizere goniillii geri doniis istek formunu imzalatacaktir.®
Sayet tiim aile bireyleri donmek istiyorsa, yetiskin olan aile fertlerinin de
IGIM’e miiracaat etmesi gerekmektedir. Goniillii geri doniis formunda ilgili
kamu gorevlisinin, terciiman ve BMMYK gorevlisinin de imzasi olacaktir.
BMMYK gorevlisi yoksa Tiirk Kizilay yetkilisi veya valilik yetkilisi imza
atacaklardir. Goniillii geri doniis istek formu imzalandiginda, 15 giin iginde
Tiirkiye’den ¢ikig yapilacak sinir kapisinda gegici koruma kimlik belgesi Tiirk
yetkililerine teslim edilecek ve artik siginmacinin Tiirkiye’deki gegici koruma
statiisli sona erecektir (UNHCR, 2022).

Suriyelilerin geri doniigleri, ekonomik sikintilarin artmasiyla, sik sik
kamuoyu gilindemine de gelmektedir. Tirkiye’de artan sigmmaci ve
yabanci uyruklu sayisi, diizensiz olarak smnurlardan gegisler bunun igsizlik
ve ekonomiyi etkilemesi, niifus artist ve enflasyon, Tirkiye halkinda bir
huzursuzluk ve endige dogurmustur.*® Bu anlamda Suriyelilerin geri
doniigiine ait tartigmalar siyasi alanda da goriiniir hale gelmis, iktidar ve
mubhalefet tarafinda sert tartigmalar olugmustur. Digigleri Bakani Cavusoglu,
“Suriyelilerin geri doniigleri igin istihbaratlar araciigr ile Suriye rejimiyle
goriigiildiigiinii ve bu konuda birlikte ¢alismaya hazir olundugunu” ifade
etmistir (Yildiz, 2022). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik ise
Suriyelilerin akibeti konusunda “2023’ten itibaren Tiirkiye’de Suriyeli
kalmayacak” agiklamalarinda bulunmustur. Tstatistikler, aylik ortalama 4000-
5000 Suriyelinin iilkesine goniillii olarak geri dondiigiinii gostermektedir
(Sagiroglu vd., 2021).

Tiirkiye 2011°den itibaren on yili agkin siiredir Suriyeli siginmacilar
konusunda gegicilik politikasi uygulamakta, yaptig1 yasal diizenlemelerle kalict
¢oziim yontemlerinden siirekli ikamet izni, bireysel koruma yontemlerine
(miilteci, garth miilteci ve ikincil koruma statiisii) gegis izni veya vatandaglik
yolunu kapatmaktadir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Gegici
Koruma Yonetmeligi, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma

32 Bu form Tiirkge ve Arapga hazirlanmig olacaktir.

33 GIGB verilerine gore 2023 yilinda diizensiz Afgan gdgmenlerin sayisi Suriyeli diizensiz
go¢menlerin sayisint agmistir. Bu sayinm, 2021 yilinda yonetimi ele gegiren Taliban rejimiyle
de alakas1 oldugu ve daha da artacagi kagimilmaz bir gergektir.
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Izinlerine Dair Yonetmelik ve hatta Uluslararasi Isgiicii Kanunu birbirleri
ile istikrarl bir uyum i¢inde Suriyelilere kalicilik i¢in bir gans vermemektedir.
Tiirkiye bu konuda bilingli olarak, rehber aldig1 Avrupa Yonergesi’nden de
daha farkli uygulamalar benimsemistir. Ornegin s6z konusu diizenlemeler,
gecici korumanin ne zaman sona erecegine dair bir siire 6ngdérmemis, ¢aliyma
izninin ikamet izninden sayilmayacaginin ve ikamet izni vermeyeceginin
altin1 da gizmislerdir. Ayrica Tiirkiye bagtan itibaren Suriye’de bir tampon
bolge olusturulmasini savunmustur ve Suriye sinirindan 30 km igeride bir
giivenlikli bolge olugturup yerlesim yerleri inga etmektedir. YUKK’nin
gegici korumaya iliskin diizenlemelerindeki ¢ekinceler dogru okundugunda
Tirkiye’nin ne diin, ne bugiin ne de gelecekte Suriyeliler i¢in kalict bir gog
ve kamu politikast uygulamak niyetinde olmadig1 hukuken anlagilmaktadr.
Tiirkiye kitlesel gogle gelen ve gegici koruma taninan siginmacilar igin aslinda
uyum politikalar1 uygularken de gegici uyum politikalari uygulamistir. Bazen
bu uyum kendiliginden bazen mecburiyetten ortaya gikmugtir.

Tirkiye’nin Suriyelilere siginma hakki verme gibi bir zorunlulugu
dahi yokken, bu hakki tanimig, her zaman insani yaklagtmi 6ncelemis ve
kapasitesini agacak comertlikte bir gog¢ politikasi izlemistir. Tiirkiye’den 4
milyona yakin bir niifusu miilteci olarak kabul etmesini, vatandaslik vermesini
veya siirekli ikamet izni ile barindirmasini beklemek gok biiytik bir haksizlik
olacaktir. Kald1 ki Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi
gekince nedeniyle uluslararasi hukuka gore de Suriyelileri miilteci olarak
kabul edemez. Tiirkiye diger kalici ¢oziimlerin de oniinii kapattigindan,
sadece goniillii geri doniigleri kalict ¢oziim olarak gérmekte, ancak Tiirkiye
dogumlu veya dil problemini halletmis geng Suriyeliler i¢in e§ zamanli uyum

caligmalar1 da yapmaktadr.

6. SONUC

Diinyada yaganan gelismeler gostermektedir ki, tiim iilkeler yeni gog
akinlartyla kargilagabilir. 2008 ABD Mortgage krizi ile baglayan, Covid
19 Pandemisi ile devam eden daralan ekonomiler, yiikselen enflasyonist
ortam, ekonomide duraganlik (resesyon) tehlikesi, gida ve enerji krizi,
stagflasyon (igsizlik oran1 ve fiyat artiglart), goglerin hedef {ilkelere maliyeti
ve ayn1 zamanda giivenlik endigesi, go¢ akinlar ile miicadelenin yapilmasi
gerektigini ortaya koymustur. Bunun ilk adimi da kuskusuz ki diizensiz
gogmen sorununun ortadan kaldirilmasi ile olmalidir. Diizensiz gogmen
olarak Tiirkiye’ye girig yapan Suriyeli siginmacilarin diizensizlik durumlari
uluslararas: standartlar ve i¢ hukuk geregi ya uyum ile ya da aradan gegen
uzun seneler sonrasinda kalici ¢oziimlerden birine Ornegin gonillii geri
doniiglere ge¢mek ile ¢oziilebilir. Tirkiye’nin Suriyeliler igin olusturdugu
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gecici koruma rejimi ve 2014 yilinda verdigi gegici koruma statiisiinden
itibaren uygulamis oldugu gog politikas: gegicilik tizerine kuruludur. Yapilan
tyilestirmeler ve soylemler de bu gergegi degistirmemektedir. Tiirkiye 2016
yilindan itibaren tanimig oldugu, egitim hakki, ¢alisma izni/hakka ile verdigi
dil egitimi, meslek kurslar1 ile Suriyeliler igin bir uyum siireci baglatsa da
gegicilik politikasindan vazgegmemigtir. Tirkiye’nin Suriyeli siginmacilara
yonelik ve degismeyen gegicilik politikalar1 dogrultusunda, goniillii olarak
geri dontigleri tesvik etmesi oncelikli ¢oziimler i¢cinde olmalidir.

Tirkiye’nin uzun yillar tagidigs yiikii paylagmasi ve gegici koruma statiisii
igin 6ngoriilen kalici ¢oziimleri hem {ilkesindeki halk igin, hem de kendi
gelecegi ve giivenligi i¢in hayata gecirmesi gerekmektedir. Oncelikle Suriye ile
normallegme politikast uygulanmalidir. Giivenli tampon bolgeler kurulmast,
taninmasi ve Suriyeli siginmacilarin yerlestirilmesi igin diplomasi yollar
kullanilarak, uluslararas1 mutabakati mutlaka saglayacak ikna ve 1srar yollar
kullanilmahdir. Giivenli tampon bolgeler igin Suriye’nin toprak biitiinliigii
esas alinarak, Esad rejiminin® koruyamayacagi Suriyeli siginmacilar igin
Suriye topraklarinda bir Tiirk askeri giicli veya BM giicii gozlemci olarak
bulundurulmalidir. Goniillii geri dontigler uluslararast hukuk sartlarina
uygun olarak yapilmali, ancak Tiirkiye’nin iginde bulundugu zor sartlarda
goz ardi edilmemelidir. Tiirkiye’deki biiylik niifusun doniisiiniin bir anda
saglanmasi miimkiin olmadig: gibi, hepsinin doniisii de ger¢eklesmeyecektir.
Bu i kademeli, kontrollii ve planli olmalidir. Bunun igin bir planlama
kesinlikle yapilmalidir. Geride kalacak olan geng niifus ve Tiirkiye’de
doganlar i¢in uyum politikalarina da devam edilmelidir. Uyum konusu da
bugiinden yarina yapilabilecek ve kolay uygulanabilecek bir yontem degildir.
2014 genislemesinden sonra AB’ye iiye olan Dogu Avrupa iilkeleri bile on
yil gegmesine ragmen tam uyumu saglayamamistir. Yine Almanya’da Tiirk
ig¢ilerinin durumu da benzer sekildedir. Uyum kargilikli iki tarafin durumu
kabul ve igsellestirmesi ile baglar. Tiirk halki, Suriyeli siginmacilart halen
misafir gibi gordiigii, Suriyeli siginmacilar da gegicilik ve kalicilik arasinda
arafta oldugu igin bu siireg¢ daha zor ve uzun olacaktir.

Pandemi sonrasi, tiim diinyanin ekonomik olarak geriledigi, yiiksek
enflasyon, igsizlik gibi konularda zor donemlerden gectigi giiniimiiz
kosullarinda vatandaslarin ¢ikarlarini koruma adina devletler dilerse, gegici
koruma altindaki kigilerin ¢aliyma haklarin1 kisitlayabilirler. Ancak bu
durum on yili agkin siiredir Tiirkiye’de olan Suriyeliler ve yerel toplum
arasinda denge kurmaya caligan devleti zor durumda birakabilir. Siirenin
bu kadar uzamasi nedeniyle Suriyeli siginmacilarin iggiicii piyasasina

34 Bu ¢aliyma hazirlandiginda Esad halen Suriye Devlet Bagkani idi.



104 | Tiirkiye’nin Suriyeli Sypmmacilara Yonelik Degismeyen Gog Politikast

erigimleri kolaylagtirilmalidir. Tiirkiye gegici koruma statiisii verdigi Suriyeli
siginmacilar igin resmi kaynaklara gore 45 milyar 6z kaynak harcamasi
yapmugtir. Bunun yani sira BM ve AB tarafindan insani yardim amagh Suriyeli
siginmacilar i¢in ayrilan fonlar da vardir. Dolayist ile Suriyeli siginmacilar,
Tiirkiye devletinin iizerine finansal bir yiik olugturmaktadirlar. Ustelik
Tiirkiye, tiim diinya devletleri gibi ekonomik krizden oldukga etkilenmig ve
dig borcu yiiksek olan bir iilkedir. Yapilan anket ¢aligmalarinda Suriyelilerin
sosyal yardimlara mutlak bel bagladiklari ve onun geleceginden emin ve rahat
olarak ¢aligma miicadelesi verdikleri ve hayata tutunduklar ifade edilmistir.
Geri kabul anlagmasi nedeniyle AB fonlamasi ile saglanan saglik, yiyecek,
egitim yardimlarinin da siirdiiriilebilirliligi, tiim diinyanin i¢inden gegtigi
ve ne zaman sonlanacag: bilinmeyen ekonomik krizde zor goziitkmektedir.
Tiirkiye agisindan da bu ger¢ek goz oniine alnarak tagima suyla degirmen
dondiirtilemeyecegin anlagilmas: gerekmektedir. Zira gegici koruma altinda
olanlar igin kalic1 fonlamalarin beklenmesi de hayal kiriklig: yaratacaktir.

Tiirkiye, 2012 yilindan beri Suriye’nin kuzeyinde 3 milyona yakin Suriyeli
i¢in giivenli tampon bolgeleri olugturulmasindan bahsetmis, uluslararas
direnmeye ragmen sir 6tesinde (Idlib’de) yerlesim yerleri inga etmistir.3
Muhalefet goniillii geri doniigler i¢in Esad hiikiimeti ile goriigtilmesinin
¢oziim olacagint siirekli vurgulamaktadir (BBC News Tiirkge, 2011).
Bir bagka ifade ile mevcut iktidarin zaten gegicilik {izerine politikalar
tretmesi soz konusuyken, muhalefetin de geri doniiglerden bahsetmesi
hiikiimetin baginda kim olursa olsun kalicihiga yonelik politika degisikligine
gidilmeyeceginin gostergesidir. Aslinda Suriyelilerin geri doniigleri de
dogrudan Esad rejimi politikalar ve rejiminin gelecegi ile iliskili oldugundan
Suriye rejimi ile normallesme elzem goziikmektedir. Kald: ki Suriye’de ig
savag durmug, mesru lider Esad {ilke topraklarinin biiyiik boliimiinii Rusya
ve Iran yardimiyla kontrol altina almustir. Ayrica Suriye, Ortadogu ve Arap
tilkeleri ile normallegme yoluna girmis, 19 May1s 2023’te Suudi Arabistan’da
vapilacak Arap Birligi liderler toplantisina resmen davet edilmistir.

Suriye ile normallesme yoluna giden tilkelere ve Suriye’ye Batili tilkeler ve
ABD siddetle kars1 ¢ikip, ekonomik ambargolar uygulamaktadirlar. Dolayist
ile Suriye’de giivenlik meselesinden ok, yaptirimlar nedeniyle ekonomik
bir problem vardir. BM (2022) Suriye Raporu’nda, giivenlik problemi
yaninda, Suriye’de sosyo-ekonomik problemler; gida, su, barmnma gibi
insani ihtiyaglarin varligi dolayist ile insani yardimin 6nemi vurgulanmuistir.

35 icisleri.gov.tr/afad-ve-katar-kizilay-suriyede-1000-konutluk-yerlesim-koyu-insa-edecek,
28.07.2022. Ayrica Azes, Cerablus, El-Bab...gibi bolgelerde de ingaat yapimlar: planlanmig
durumdadir.
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BM (2023) Suriye Raporu’nda giivenlik ve koruma arayis: ile Tirkiye’ye
kagan ¢ok sayida Suriyeli miiltecinin deprem nedeniyle benzer travmalar
yagadig1 ve devletlerin yeniden yerlestirme siiregleri ile deprem felaketinden
etkilenen Suriyelilerin Tirkiye’den ayrilig stireglerinin hizlandirilmasina
katki gagrisinda bulunulmugtur. Bunun iizerine 89 kisilik bir Suriyeli grup
Ispanya’nin bagkenti Madrid’e yerlestirilmistir. Suriyeli siginmacilarin geri
gonderilmesinde elbette giivenli bir ortamin olmasi 6nemlidir. Bunun
saglanmasi, Suriye rejimi ile iligkilerin diizeltilmesi ve normallegtirilmesi
yoluyla, bir bagka ifade ile anlagilarak garanti altina alinabilir. Bu ya mevcut
Esad rejimi ile, rejimin degismesi ihtimali halinde ise yeni kurulacak kalici
olabilecek yonetimle yapilmalidir. Uluslararast hukuka gore goniillii ve onurlu
geri doniigler ancak bu gekilde hassasiyet iginde saglanabilir. Suriye’nin iginde
bulundugu belirsizlik Tiirkiye’nin politikalarini da dogrudan etkilemektedir.
Tiirkiye, uluslararast sozlesmeler geregi zorlayarak, iskence, kotii muamele
veya oliim tehlikesi ile kars1 kargrya kalma durumunda kalacak yerlere Suriyeli
siginmacilart geri gonderemez, ¢iinkii geri gondermeme yiikiimliiliigii
altindadir. Zaten, Tiirkiye bu ¢ergevede tiim gog siirecinde ve halihazirda da
uluslararast sozlesmeler ve uluslararasi hukuk teamiillerine aykir1 herhangi
bir davranigta bulunmamustir.

Anilan nedenle, goniillii geri doniig ¢ergevesinde Suriyeli siginmacilarin
tilkelerine geri donmelerini kolaylagtiracak dis politika enstriimanlar:
kullanilmali, Suriye’nin toprak biitiinliigii desteklenmeli, geri donenlerin
Suriye’de yagamlarmna uygun bir siyasi-ekonomik yapinin olugmasi igin
simdilik Esad ile ya da Esad’in diigmesi halinde bir konsensiis ile olugacak
yeni yonetimle, isbirligi kanallari agilmalidir. Ozet olarak, Tiirkiye’nin
mevcut Suriye devlet bagkani Besar Esad ile normallegme iliskileri kurarak,
goniillii geri dontigleri hizlandirmasi, 6zendirmesi ve giivenli ortam sartlarini
saglamasi i¢in sorumluluk da almasi gerekir. Ancak 8 Aralik 2024°de, on
ti¢ y1l devam eden i¢ savagin sonunda Besar Esad Rejimi ve Sam hiikiimeti
diigmiistiir. Bu durum ayn1 zamanda Suriye’de 61 yildir devam eden Baas
Rejiminin de ¢okmesi anlamina gelmektedir. 3¢ Aralik 2024 de fiili lider
degismis Ahmed Eg-Sara, Ocak 2025’de Suriye devlet bagkani olmustur. O
tarihten itibaren iilkesine goniillii olarak dénen Suriyeli sayist Gog Idaresi
Bagkanhgt Ocak 2025 verilerine gore 52 bin 622 kigidir. 2016 yilindan
itibaren toplam 1 miyon kisi goniillii geri doniis yapmistir. 3Yeni rejimin

36 a.com.tr/tr/dunya/suriyede-61-yilin-ardindan-coken-baas-rejiminin-son-varisi-bessar-
esed/3418315 Erisim Tarihi: 02.05.2025

37 https://www.goc.gov.tr/icisleri-bakani-ali-yerlikaya-2016-yilindan-itibaren-ulkesine-gonullu-
geri-donus-yapan-suriyeli-sayisinin-1-milyona-ulastigini-acikla-merkezicerik ~ Erisim Tarihi:
30.05.2025.
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uluslararasinda taninmasi, i¢ anlagmazliklarin bitmesi, Suriye’nin yeniden
imar1 ve ayaga kalkmasi i¢in Tiirkiye’ye ihtiyact vardir. Bu durumda
Avrupa’nin uzun yillardan beri uyguladig kaynak iilkelerde goge sebep olan
sorunun ¢oziilmesi igin kaynaga odaklanma yontemi kullaniimalidir. Bunun
igin T.C. Devleti, Suriye’nin yeni yonetimi Ahmed Es-Sara ile goriigmeleri
zaten baglatmugtir. Avrupa tilkeleri uzun yillardir kaynak iilkelere ekonomik
yardimlar yapmakta, siyasi istikrar1 olugturabilmek ve oturtabilmek
igcin yonetimlerle goriigmekte, istthdam olanaklarii kaynak {ilkelerde
olugturmaya, goge neden olan sebepleri ortadan kaldirmaya ve gog verilmesini
caydirma ve durdurmaya ¢aligmaktadirlar. Daha 6nce de vurgulandigr gibi
kitlesel ve sinir agan gogler artik ulus devlet kapasitelerini agmig kiiresel bir
sorun haline gelmistir. Sorunun ¢6ziimii igin, kaynak iilkelere odaklanma ve
kiiresel igbirligi daha da anlamli olacaktir. Suriye’nin yeniden kalkinmasi ve
barigin saglanmasi goniillii geri doniigleri de hizlandiracaktir.

Ozetle, Tiirkiye her ne kadar Suriyelilere doniik politikalarinda zikzaklar
gizse de, onlar1 kalic1 olarak gormemekte ve bir giin geri doneceklerine iliskin
inang ve kararhhigini siirdiirmektedir. Bu arzusunun gergeklesmesi igin
Suriye’nin toprak biitiinliigii, istikrar icinde olmasi, teror ihrag etmemesi
onem arz etmektedir. Olmas1 gereken ve arzulanan ise belirsizliklerle dolu
Ortadogu ve etrafi savaglarla kaynayan Tirkiye i¢in zorda olsa kararl bir
go¢ politikast olugturabilmektir. Tlaveten, Suriyelilerden baska Afganistan,
Iran, Irak gibi farkh iilkelerden gelen diizensiz ve niteliksiz gdgmen sayisinin
artmasin1 engellemek ve Tiirkiye’yi yabanclar igin tampon {ilke olma
statiistinden kurtarmanin yolu diizensiz gogle miicadele ve bu konuda
yapilacak uluslararasi isbirliginden ge¢mektedir.
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