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Ozet

Bu boliim, Tirkiye’de ig kazalarimin sosyal giivenlik sistemi igerisindeki
konumunu, ilgili hukuki diizenlemeleri ve bu kazalarin ¢ok boyutlu etkilerini
kapsaml bi¢imde ele almaktadir. Is kazalar1, yalnizca bireysel diizeyde yaganan
saglik ve yasam kayiplartyla sinirli kalmamakta; ayni zamanda ekonomik,
sosyal, hukuki ve kurumsal diizeylerde ciddi sonuglar doguran toplumsal bir
olgu niteligi tagimaktadir. Ulusal ve uluslararas: istatistikler, ig kazalarimin
sikligr ve yol agtig1 zararlar agisindan ¢arpict veriler sunarken; Tirkiye’de
mevcut yasal ve kurumsal altyaprya ragmen bu kazalarin 6nlenmesine yonelik
yapisal sorunlarin siirdiigii gozlemlenmektedir. Bu durum, mevzuatin etkin
bicimde uygulanamamasi ve sosyal giivenlik sisteminin biitiinciil igleyisinde
onemli eksikliklerin varligina igaret etmektedir.

Cahsmada ilk olarak, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin tarihsel
gelisimi ve kurumsal yapisi ele alinarak, sistemin is kazalari ile meslek
hastaliklart kargisindaki koruyucu islevi ortaya konulmaktadir. 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun sigortalihik tiirleri,
kisa ve uzun vadeli sigorta kollart ile prim tahsilati gibi temel bilesenleri
ayrintih bi¢imde analiz edilmektedir. Bu dogrultuda, ig kazalarimin hukuki
tammi ve sosyal giivenlik sistemi igerisindeki yeri, hukuki ve kurumsal
perspektiflerle derinlemesine degerlendirilmektedir. Boliimiin 6nemli bir
kisminda, i§ kazast kavraminin kapsamu ile is kazalarima iligkin yarg: kararlar
cercevesinde illiyet bagi, kagimilmazlik ilkesi ve sorumluluklarin dagilimi
gibi temel hukuki prensipler incelenmektedir. Bu cergevede, is kazasi ile
meydana gelen zarar arasindaki sebep-sonug iligkisi ile igveren, sigortali ve
tglincti kigiler arasindaki sorumluluk sinirlarinin nasil belirlendigi kapsaml
bigimde ortaya konulmaktadir. i§ kazalarinin tespiti, bildirim yiikiimliiliikleri
ve denetim siireglerinde kurumlar arasi gorev paylagimi ile mevzuat ve
uygulama arasindaki tutarsizliklar da ayrintili olarak tartigtlmaktadir. Hukuki
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sorumluluk ve mali yiikiimliiliikler baglaminda igverenin, sigortalinin ve
tiglincii kigilerin tistlendikleri roller ile bu rollerin sosyal giivenlik sistemi
{izerindeki etkileri akademik gercevede agiklanmakradir. Ozellikle igverenin
kusur ve ihmal hilindeki tazmin yiikiimliiliikleri, sigortalinin agir kusuru
ve tedavi siirecine uyumsuzlugunun sosyal giivenlik yardimlarina etkisi ile
tiglincii kisilerin kusur oraninda SGK’ya kargt tagidigr riicu sorumlulugu
ayrintih gekilde incelenmektedir.

Boliimde ayrica, 1§ kazalarinin ekonomik ve sosyal etkileri ¢ok boyutlu bir
bakig agisiyla ele alinmaktadir. Sigortali agisindan kazalarin; fiziksel saglik
ve gelir kaybi, psikolojik travma ile sosyal iliskilerde bozulma gibi sonuglar
dogurdugu degerlendirilmektedir. Isveren yoniinden ise iiretim kayiplari,
idari para cezalari, hukuki siireglerin yol agtigr yiik ve kurumsal itibar kayb1
tizerinde durulmaktadir. Devlet ve kamu kurumlar1 bakimindan ise ig
kazalarinin sosyal giivenlik sistemine getirdigi mali yiik, saglik hizmetlerine
yonelik artan talep ve yargi sistemindeki is yiikiinii artirict etkiler analiz
edilmektedir. Ayrica, kayit digt istihdamin i kazalarinin gortniirligiini
azaltmasi ve sosyal giivenlik sisteminin mali dengesini bozmas: gibi yapisal
sorunlar da kapsamli bigimde ele alinmaktadir.

Son olarak, boliimde mevzuatin sadelestirilmesi, denetim kapasitesinin
artirilmasi, dijitallesme siireglerinin etkinlestirilmesi, kayit digt istthdamla
miicadelenin gii¢lendirilmesi ve kiiciik ile orta Olgekli igletmelere yonelik
tegviklerin artirllmasi gibi gesitli politika Onerileri sunulmaktadir. Bu
oneriler, hem i§ kazalarinin etkin bi¢imde 6nlenmesi hem de sosyal giivenlik
sisteminin finansal ve yapisal stirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan kritik
oneme sahip bulunmaktadir. Caligmada ortaya konulan bulgular, ig saglig: ve
giivenligi alaninda biitiinciil bir yaklagimin gerekliligini vurgulamakta; sosyal
giivenlik sisteminin yalnizca bir tazminat mekanizmas: olmaktan ¢ikarilarak,
onleyici, diizenleyici ve egitici bir yapiya kavusturulmasinin 6nemine dikkat
¢ekilmektedir.

1. Girig

Is kazalari, yalmizca bireyin bedensel biitiinliigiinii tehdit eden ani
olaylar olmanin 6tesinde (Medeni, Alagiiney ve Medeni, 2024), ekonomik
tretkenligi sekteye ugratan (Leigh, 2011), toplumsal refahi zedeleyen
(Amoadu, Ansah ve Sarfo, 2023) ve sosyal giivenlik sistemleri lizerinde
ciddi yiik olugturan yapisal sorunlar olarak degerlendirilmektedir (O’Leary
vd., 2012). Kiiresellesen isgiicii piyasalari, teknolojik doniisiim, esnek
caliyma big¢imlerinin yayginlagmasi ve kayit digi istthdam gibi dinamikler,
1§ kazalarinin nedenlerini daha karmagik hale getirmekte; bu durum, soz
konusu kazalarin 6nlenmesini de giiglestirmektedir (OECD, 2023).
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Insan ihtiyaglarindaki artiga paralel olarak piyasada iiriin cesitliligi artmakta,
bu durum ise mal ve hizmet tiretiminde kayda deger bir artig1 beraberinde
getirmektedir. Uretimdeki bu artis, calisanlar agisindan risk faktorlerinin hem
gesitlenmesine hem de artmasina yol agmaktadir (Hashemian ve Triantis,
2023; Probst ve Graso, 2013). Dijitallesme, otomasyon ve esnek tiretim
gibi yeni iiretim egilimleri bir yandan verimliligi artirmakta, diger yandan
ise ¢alisanlarin maruz kaldig: tehlikelerin niteligini degistirmektedir (Leso
vd., 2018). Yiiksek teknolojiye sahip iiretim tesislerinde dahi ergonomik
zorlanmalarin devam ettigi (Zgajnar vd., 2016), yapay zeka destekli is
akiglarinda ise biligsel yorgunluk gibi gorece “goriinmez” risk alanlarinin
ortaya ¢iktig1 gozlemlenmektedir (Jeong vd., 2023; Kalid vd., 2024).

Ustelik kiiresel deger zincirlerinin yayginlasmast, ayni igin farkl iilkelerde
farkli ig saghgi ve giivenligi standartlar1 gergevesinde yiiriitiilmesini
miimkiin kilmaktadir; bu durum, korumasiz ve diigiik ticretli emegin
tiretim siireglerinin en kirilgan halkalarinda yogunlagmasina yol agmaktadir
(International Labour Office [TLO], 2018). Ozellikle ¢evik iiretim modeliyle
faaliyet gostermekte olan kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerde yaygin bigimde
kargilagilan kayit dig1 istthdam sorunu, resmi istatistiklerde yer almayan bir
“gizli kaza” yiikii olugturarak, is kazalarina iligkin gergek tabloyu oldugundan
gok daha agir bir diizeye tagimaktadir (Kerswell ve Pratap, 2019).

Uluslararast Cahgma Orgiiti'niin (ILO) verilerine gore (2023), her
yil diinya genelinde yaklagik 395 milyon i§ kazasi meydana gelmekte; bu
kazalarin 2,9 milyonu oliimle sonuglanmaktadir. Tiirkiye baglaminda ise
i kazalar1 yalnizca galigan saglhigini tehdit eden bir olgu degil (Ceylan ve
Ceylan, 2012), aym1 zamanda ekonomik kalkinma siiregleri (Cetin ve Karatay
Gogiil, 2015), sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi (Karadeniz,
2012) ve adalet mekanizmalarinin iglevselligi (Ozkan, 2023) iizerinde gok
boyutlu etkiler yaratan yapisal bir kriz alani olarak degerlendirilmektedir.
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) verilerine gore, 2023 yilinda bildirilen
i3 kazasi sayis1 540.000’1 agmakta, ig kazasi sonucu yagamuni yitiren kigi
sayist ise 2.000°e yaklagmaktadir. Bu veriler, mevcut yasal diizenlemelere
ve kurumsal altyapiya ragmen, i kazalarinin Tirkiye’de halen sistemik bir
sorun olmaya devam ettigini ortaya koymaktadir.

Makroekonomik diizeyde degerlendirildiginde, ig kazalar1 yalnizca
sosyal giivenlik fonlar1 tizerinde baski olugturmakla kalmamakta (Kog ve
Akbiyik, 2011), aym1 zamanda iiretim kayiplar1 (Korkmaz, 2011), yarg:
stiregleri (Ofluoglu ve Dogru, 2011) ve kurumsal itibarin zedelenmesi
(Ludus Global, 2023) gibi dolaylh etkiler yoluyla sirketler ve iilke ekonomisi
tizerinde milyarlarca liralk maliyet yaratmaktadir (Kog¢ ve Akbiyik,
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2011). Mikro diizeyde ise, is kazasina maruz kalan ¢aligan agisindan gelir
kaybr (Leigh, 2011), uzun siireli rehabilitasyon siiregleri (Demir, 2009)
ve psikososyal travmalar (Ofluoglu ve Uysal, 2000) gibi etkilerin bireyin
yasaminda kalici izler biraktigr goriilmektedir (Seabury vd., 2014). Bu
nedenle, sosyal giivenlik sistemlerinin i kazalarina yonelik refleksi yalmzca
tazminat 0demeleriyle sinirli kalmamali (Kog ve Akbiyik, 2011); bunun
otesinde, kapsamli risk degerlendirmesi (Onder, Suner ve Onder, 2011),
onleyici tedbirlerin tegviki (OSHA, 2023) ve etkin denetim mekanizmalari
(Levine vd., 2012) araciligiyla biitiinciil bir koruma gemsiyesi sunulmalidir.
Bu boliim, s6z konusu biitiinciil yaklagimin gerekliligini ortaya koymay1
amaglamakta; Tiirkiye’deki mevcut durumu analiz ederek, sosyal giivenlik
sisteminin sahadaki etkililigine iliskin analitik bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Bu baglamda, sosyal giivenlik sistemlerinin yalnizca kaza sonras1 maddi
tazminat saglayan mekanizmalar olarak degil (Yilmaz ve Bagaga, 2018), aym1
zamanda koruyucu (International Social Security Association [ISSA], 2016)
ve onleyici (International Labour Organization [ILO], 2017) islevleri olan
sosyal politika araglar1 olarak ele alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sistemi bu rolleri biiyiik Olgiide tistlenmis goriinmekle birlikte,
uygulamada ¢esitli yetersizlikler (Yilmaz ve Alp, 2016), idari gecikmeler
(Yildinm  vd., 2022) ve vyapisal eksiklikler (Tammam, 2013) dikkat
cekmektedir. Ts kazalarnin yalnizca sayisal diizeyde degil, ayni zamanda
siddet ve etki agisindan da azaltilabilmesi igin, sosyal giivenlik politikalarinin
tazmin edici iglevlerinin Gtesine gegerek risk yonetimi perspektifiyle yeniden
yapilandirilmasi zorunlu hale gelmektedir (International Social Security
Association [ISSA], 2016; Isik ve Ozdemir, 2024).

Devlet, ig kazalarinin 6nlenmesine yonelik olarak, sigortalilarin i saglig:
ve giivenligi (ISG) kurallarma uymasim saglamak suretiyle cesitli 6nleyici
faaliyetler yiirlitmektedir; ig kazasi neticesinde sigortalinin zarara ugramasi
halinde kendisine, yagamini yitirmesi durumunda ise hak sahiplerine maddi
destek saglayarak sosyal devlet sorumlulugunu yerine getirmeye galiymaktadir
(Yilmaz, 2013). Bu baglamda devlet, ¢aliyma yagaminda diizenleyici,
denetleyici ve destekleyici bir aktor olarak ¢ok yonlii bir rol tistlenmektedir
(Horozoglu, 2012; Kilkig, 2013).

Bu kitap boliimii, Turkiye’de is kazalarmi hem hukuki hem de yapisal
diizeyde, sosyal giivenlik mevzuati ¢ergevesinde ele almakta; ig kazasi
kavrami, sigorta kollari, illiyet bagi, bildirim yiikiimliiliigli, denetim
mekanizmalar1 ve sorumluluk rejimi gibi baghiklar altinda kapsamli bir analiz
sunmay1 amaglamaktadir. Caligmanin temel amaci, sosyal glivenlik sisteminin
i3 kazalar1 kargisindaki hem tazmin edici hem de koruyucu kapasitesini
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degerlendirmek; uygulamadaki aksakliklari, istisnai durumlari ve politika
diizeyindeki agmazlar1 tespit ederek ¢o6ztim odakli 6neriler gelistirmektir.
Boliim boyunca, yasal diizenlemeler, SGK uygulamalari, yiiksek yargi
kararlar1 ve giincel akademik literatiir birlikte ele alinarak ¢ok boyutlu bir
bakig agist gelistirilmektedir. Ayrica, Tirkiye’nin i§ kazalartyla miicadelesi
kiiresel orneklerle kargilagtirilarak, sosyal devlet kapasitesinin sinirlar1 ve
olanaklar1 tartigmaya agilmaktadir.

2. Sosyal Giivenlik Sistemine Kavramsal ve Tarihsel Bir Bakis

2.1. Sosyal Giivenlik Kavrami ve Geligimi

Sosyal giivenlik, bireylerin yagamlarini tehdit eden belirli sosyal risklere
karg1 devlet giivencesi altinda korunmalarini ifade eden temel bir kamu
politikasi olarak tanimlanmaktadir (Gokbayrak, 2022). Bu riskler arasinda
hastalik, analik, yaghlik, malulliik, 6liim, igsizlik, is kazas1 ve meslek hastaliklari
gibi bireyin ekonomik ve sosyal yagamini olumsuz etkileyebilecek durumlar
yer almaktadir (ILO, 1952). Karmagiklagan toplumsal ve ekonomik
yapilar igerisinde, sosyal giivenligin yalmizca birey refahini saglamadigy;
ayni zamanda toplumsal barigi tesis etme ve ekonomik siirdiiriilebilirligi
destekleme bakimindan da stratejik bir arag haline geldigi gortilmektedir
(World Bank, 2001).

Modern anlamda sosyal giivenlik kavrami, 6zellikle Sanayi Devrimi’nin
ardindan gelismis tilkelerde, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren kurumsallagma
siirecine girmektedir (Ginneken, 1999). 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’nin 22. maddesinde sosyal giivenlik temel bir insan hakk: olarak
tanimlanmakta (United Nations, 1948); 1952 tarihli Uluslararas1 Caligma
Orgiitiniin 102 sayih Sozlesmesi ise bu alanda uluslararasi diizeyde
sistematik bir ¢ergeve olusturmaktadir (ILO, 1952).

Giiniimiizde sosyal giivenlik, yalmzca gelir destegi saglayan bir
sistem olmaktan Ote; Onleyici, koruyucu ve destekleyici iglevleriyle kamu
politikalarinin ~ biitiinleyici  bir unsuru olarak degerlendirilmektedir
(Townsend, 2007). Sosyal giivenlik, bireyin onceden 6ngoriilemeyen ve
ckonomik ya da sosyal yikima neden olabilecek risklere karsi korunmasini
hedeflemektedir (ILO, 2001). Bu risklerle bireysel olarak baga ¢ikilamadig:
durumlarda, devlet araciigryla sunulan sosyal yardimlar ve hizmetler giivenli
bir destek mekanizmasi saglamaktadir (Esping-Andersen, 1990; Ozdemir,
2011).

Sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligi yalnizca hukuki gergevenin varligiyla
degil, ayn1 zamanda bu sistemlerin toplumun tiim kesimleri tarafindan
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erigilebilir olmasiyla Olgiilmektedir. Degisen sosyal yapilar, artan yagam
maliyetleri ve demografik doniigiimler, sosyal giivenlik politikalarinin siirekli
olarak giincellenmesini ve kapsayiciiginin artirilmasini zorunlu kilmaktadir.
Ozellikle kirilgan gruplarin korunmasi ve firsat esitliginin saglanmast
gerekliligi, sosyal giivenligin yalnizca bir hak degil, ayn1 zamanda toplumsal
biitlinlesmenin temel araglarindan biri oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
gergevede, sosyal giivenlik sistemleri bireysel riskleri azaltmanin Otesine
gecerek, sosyal adaletin tesisi ve toplumsal dayanigmanin giiglendirilmesine
katki sunmaktadir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik politikalarinin yalmzca
mevcut risklere degil, gelecekte ortaya ¢ikabilecek yeni toplumsal ihtiyaglara
da yanit verebilecek esneklikte tasarlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
dogrultuda, devletlerin sosyal giivenlik politikalarini yalnizca koruyucu
degil, aym1 zamanda onleyici ve giiglendirici bir perspektifle ele almalar1
gerekmektedir.

Bu gergevede sosyal giivenlik sistemleri, bireysel riskleri azaltmanin 6tesine
gegerek, sosyal adaletin tesisi ve toplumsal dayanigmanin giiglendirilmesine
katki sunmaktadir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik politikalarinin yalmzca
mevcut risklere degil, gelecekte ortaya ¢ikabilecek yeni toplumsal ihtiyaglara
da yanit verebilecek esneklikte tasarlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
dogrultuda, devletlerin sosyal giivenlik politikalarini yalnizca koruyucu
degil, aynm1 zamanda Onleyici ve giiglendirici bir perspektifle ele almalari
gerekmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yapisi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, uzun yillar boyunca farkli meslek
gruplarina ve sektorlere 6zgii kurumlar aracihigiyla pargali bir yapi igerisinde
hizmet sunmugtur. Bu sistem; ig¢i statiistindeki ¢aliganlar1 kapsayan Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK), serbest meslek mensuplarini ve kiigiik esnafi
kapsayan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (Bag-Kur) ile kamu gorevlilerini kapsayan Emekli Sandigr'ndan
olugmaktadir. Ancak bu yapi, hizmet sunumunda esitsizlikler, idari daginiklik
ve siirdiiriilebilirlik sorunlarini beraberinde getirmektedir.

Bu sorunlara ¢oziim tiretmek amaciyla, 2006 yilinda kapsaml: bir sosyal
giivenlik reformu gergeklestirilmis ve s6z konusu ii¢ ayr1 kurum tek bir ¢ati
altinda birlestirilerek Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) adr altinda yeniden
yapilandirilmistir. Béylece, sosyal giivenlik hizmetlerinin eggiidiimlii, etkin ve
biitlinciil bir sekilde yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. Ayni reform siirecinde,
Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr sosyal giivenlik politikalarinimn
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belirlenmesi ve uygulanmasi noktasinda iist diizenleyici otorite olarak iglevini
stirdiirmektedir.

Tiirk Sosyal

Giivenlik Sistemi
(5510 sayih
Kanun)
Sosyal Sigortalar Saglik Sigortasy
Prim Odemeli Genel Saglik
Sistem Sigortast

Uzun Vadeli Kisa Vadeli Prim Odemeli

Sigorta Kollari Sigorta Kollart Uygulama

65 Yas Ayha
Yaglilik Sigortast I Kazast ve Meslek Hastahgs Emeldilik Yardmlan Engelli Ayhg
Malulliik Sigortas: Sigortasy Kidem Tarminaty Muhtag Asker Ayhgt
Olam Sigortas: Hastalik Sigortast I5sizlik Odenegi Esi Vefat Eden Kadinlara Yardim
Analik Sigortast Sartl Egitim ve Saghk Yardimlan

Sekil 1. Tiivk Sosyal Giivenlik Sistemi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, 2006 yilinda ger¢eklestirilen
reform kapsaminda tek ¢ati altinda toplanmakta; 5502 sayii Kanun ile
kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Bagkanligi, Caliyma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigrnin ilgili kurulugu olarak sosyal giivenlik hizmetlerinin
yiuriitiilmesinden sorumlu hale getirilmektedir. Kurum, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu gergevesinde, vatandaglara
yonelik sigorta ve saglik hizmetlerini merkez ve tagra teskilatlar1 araciigiyla
sunmaktadir.

S6z konusu reform sonrasinda, sistemin kapsayiciligin artirmak, finansal
stirdiiriilebilirligini saglamak ve hizmet sunumunda etkinligi gelistirmek
amacryla gegsitli dijitallesme adimlart atilmaktadir. Bu kapsamda, e-Devlet ve
e-SGK entegrasyonu ile birlikte e-bildirge, MEDULA, e-rapor ve e-provizyon
gibi uygulamalar hayata gegirilmektedir. Bu sayede, hem vatandaglar hem
de igverenler agisindan iglemlerin daha hizli ve erigilebilir hile gelmesi
saglanmaktadir. 2023 yili itibariyla kullanima sunulan “Dyjital SGK” mobil
uygulamasi ise bireylerin sigortalilik bilgileri, emeklilik durumlar1 ve prim
borglart gibi kritik bilgilere anlik olarak ulagmalarini miimkiin kilmaktadir.
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Ancak tiim bu teknolojik gelismelere ragmen, sosyal giivenlik sistemine
iliskin kamuoyu tartigmalart devam etmektedir. Ozellikle Emeklilikte Yasa
Takilanlar (EYT) diizenlemesiyle birlikte, sistemin uzun vadeli mali yiikii
ve aktiieryal dengesi yeniden giindeme gelmekte; sosyal giivenligin yalmzca
teknik bir idari alan degil, ayn1 zamanda siyasi, sosyolojik ve ekonomik
boyutlar1 olan gok yonlii bir politika sahas1 oldugu bir kez daha ortaya
¢tkmaktadir. Bu baglamda, sosyal giivenlik sisteminin yalnizca idari ve
teknolojik gelismelere uyum saglamasi yeterli olmamakta; ayni zamanda
toplumsal beklentiler, demografik doniigiimler ve ekonomik kosullarla da

uyumlu bir sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.
3. Sigortalilik ve Sigorta Kollar1

3.1. Sigortalilik Tiirleri (4/a, 4/b, 4/c)

Sosyal giivenlik sisteminde sigortalilik, bireylerin belirli sosyal risklere
kargt korunmalarini temin etmek amaciyla sisteme dahil edilmeleriyle
baglamaktadir. Tiirkiye’de sigortalilik statiileri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ¢ergevesinde ii¢ ana kategori altinda
diizenlenmektedir: 4/a, 4/b ve 4/c (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2023).

4/a kapsaminda sigortali sayilanlar, hizmet akdi ile bir veya birden
fazla igverenin yaninda ¢aligan kigilerdir. Bu grup, geleneksel anlamda
i5¢i statiisiinde degerlendirilen ve igveren ile ig iligkisi bulunan bireyleri
kapsamaktadir.

4/b kapsaminda sigortali sayilanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz
olarak caligan kigileri ifade etmektedir. Serbest meslek mensuplari,
kiigiik esnaf ve zanaatkarlar bu gruba dahil edilmektedir.

4/c kapsaminda sigortali olanlar ise kamu kurum ve kuruluglarinda
gorev yapan memurlardir. Bu grup, kamu hizmetine dayal: statii ile
caliganlar1 kapsamaktadir (5510 sayili Kanun, md. 4).

Her bir sigortalilik tiirii, sosyal giivenlik sistemine farkli kogullarla
entegre edilmekte; bireylerin hak ve yiikiimliiliikleri, bu statiilerin belirledigi
yasal gergeve igerisinde gekillenmektedir. Ancak son yillarda gegici istihdam,
platform ekonomisi ve esnek ¢aligma bi¢imlerinin yayginlagmasi, mevcut
sigortalilik tiirlerinin kapsamin, iglevini ve yeterliligini yeniden tartigmaya
agmaktadir (Giilen, 2023). Bu gelismeler, sosyal giivenlik sisteminin
degisen ¢aligma iliskilerine uyum saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.
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Sekil 2. Tiirkiye'de Sigorta Kollarinm Yapisi ve Kapsama

Sekil 2, Tirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik sisteminde yer alan temel
sigorta kollarinin yapisini ve kapsamini 6zetlemektedir. Sosyal giivenlik
kapsaminda sigortalilik, bireylerin belirli sosyal risklere kargi korunmasini
saglamak tizere yapilandirilmakta olup, 5510 sayili Kanun ¢ergevesinde iig
ana kategori altinda toplanmaktadir: kisa vadeli sigorta kollar1, uzun vadeli
sigorta kollar1 ve genel saghk sigortas.

Kisa vadeli sigorta kollari, ig kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
gibi ani ve gegici nitelikteki riskleri kapsamaktadir. Buna kargilik, uzun
vadeli sigorta kollari; malulliik, yaghlik ve 6liim gibi bireylerin yagam boyu
etkilenebilecegi risklere karg1 giivence saglamaktadir. Genel saglik sigortasi
ise bireylerin saglik hizmetlerine kesintisiz ve etkin erisimini giivence altina
almaktadir. Bu yap1, 4/a, 4/b ve 4/c sigortalilik tiirlerinde yer alan bireylerin
tarkli ihtiyag ve risk profillerine uygun olarak uygulanmakta ve kapsamli bir
koruma sunmaktadir.
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Sosyal Giivenlik
Kapsami

Toplam Sigortah:
75.878.808 kisi

]

Bagmmhlar:

mm—

AKtif: 25.358.022

Pasif: 16.030.256

—{ ]

34.033.308

— ]

|

AKtif / Pasif Oram:
1.67

Sekil 3. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kapsammmn 2023 Yol Itibarwyla Genel Dagjsluma

Sekil 3, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin 2023 yili itibariyla
kapsamini ve temel istatistiksel dagilimini gostermektedir. Toplam 75,8
milyon sigortali bireyin; 25,3 milyonu aktif ¢aligan, yaklagik 16 milyonu
pasif (emekli, malul vb.) statiide bulunmakta, 34 milyon kisi ise sigortaliya
bagimli olarak sisteme déhil edilmektedir. Ozel sandiklara kayitli kisi sayist
457.222 olarak belirlenmektedir. Sigortali niifusun genel niifusa oranit %89
olarak hesaplanmakta; sistemin aktif/pasif orani ise 1,67 diizeyindedir. Bu
gostergeler, sosyal giivenlik sisteminin yalmzca kapsam genisligini degil,

Sigortah Niifus Ozel Sandiklar:
Oram: %89 457.222

ayn1 zamanda siirdiirtilebilirligini de ortaya koymaktadir.

Tablo 1. Zorunlu Sigortals Tiirleri ve Dagjilum (Aralik 2023)

Kategori Say1

Toplam Zorunlu Sigortalt 23.021.132

4/A (Hizmet Akdiyle Calisanlar) 16.406.420

4/B (Bagimsiz Calisanlar) 2.971.925

4/C (Memurlar) 3.642.787
Cinsiyet Dagilimi (4/A kapsaminda)

Kadin 5.534.982

Erkek 10.871.438
Kurum Tiiriine Gore Dagilm (4/A)

Kamu 1.936.402

Ogzel 14.470.018
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Tablo 1, Tirkiye’de 2023 yili Aralik ay1 itibariyla zorunlu sigortalilik
kapsamindaki bireylerin dagilimini ortaya koymaktadir. Sigortalilarin biiyiik
gogunlugu 4/A statiisiinde yer almakta olup, bu grup hizmet akdi ile galigan
iscileri kapsamaktadir. 4/B statiisiindeki bireyler kendi admna bagimsiz
calisanlari, 4/C statiistindekiler ise kamu gorevlilerini icermektedir.

Cinsiyet bazinda yapilan degerlendirmede, 4/A kapsaminda istthdam
edilen erkek sigortali sayisimin kadinlardan yaklagik iki kat daha fazla
oldugu goriilmektedir. Kurum tiiriine gore dagilim incelendiginde ise, 4/A
kapsamindaki sigortalilarin 6nemli bir boliimiiniin 6zel sektorde galigtig
tespit edilmigtir. Bu bulgular, sosyal giivenlik sisteminin Tiirkiye’deki
istihdam yapisina paralel olarak sekillendigini ve 6zel sektoriin sigortalt
istihdamindaki baskin konumunu agikga ortaya koymaktadir.

Tablo 2. Zorunlu Sigortals Isyeri ve Kazang Bilgileri (2023)

Kategori Alt Kategori Say1 / Tutar
Toplam 2.179.123
Isyeri Sayist Kamu 46.660
Ozel 2.132.463
0-50 caligan - Tsyeri 1.392.777
0-50 ¢alisan - Sigortali 3.549.853
Isyeri Biiyiikliigiine 51-250 alisan - Isyeri 370.164
Gore Dagihm 51-250 calisan - Sigortalt 1.298.820
251+ galigan - Igyeri 416.336
251+ galigan - Sigortali 2.239.581
Kadin 723,47 TL
Ortalama Giinliik ~ Erkek 835,75 TL
Kazang (TL) Kamu 1.021,11 TL
Ozel 716,15 TL

2023 yih itibariyla Tiirkiye’de zorunlu sigortalilarin istihdam edildigi
isyeri sayisi toplam 2.179.123 olarak kaydedilmektedir. Bu igyerlerinin
biiyiik ¢ogunlugu, yaklagik %98 oramiyla 6zel sektore ait olmakta; kamuya
ait igyeri sayis1 ise yalnizca 46.660 seviyesinde bulunmaktadir. Bu veriler,
sigortal istthdaminin biiyiik 6l¢lide 6zel sektor araciligiyla yiiriitiilmekte
oldugunu gostermektedir.

Isyeri biiyiikliigiine gore yapilan simflandirmada, sigortalilarin 6nemli
bir boliimiiniin kiigiik 6lgekli isletmelerde ¢alistigr gozlemlenmektedir.
Caligan sayis1 0-50 arasinda olan igletmeler, toplam igyeri sayisinin yaklagik
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%64’tinii olugturmakta ve bu grupta istihdam edilen sigortali sayis1 3,5
milyonun tizerindedir. Orta 6lgekli (51-250 ¢aligan) ve biiyiik ol¢ekli (251
ve lizeri galigan) igyerleri ise sayica daha az olmakla birlikte, kisi bagina diigen
sigortali oran1 daha yiiksek diizeyde seyretmektedir. Bu durum, Tiirkiye
1sglicti piyasasinda kiigiik ol¢ekli isletmelerin yayginligini korudugunu, ancak
bu igletmelerin daha sinirl sayida is¢i istthdam ettigini ortaya koymaktadir.

Ortalama giinliik kazanglar incelendiginde, kamu sektoriinde galisanlarin
ozel sektore kiyasla daha yiiksek gelir elde ettigi goriilmektedir. Kamu
caliganlarinin ortalama giinliik kazancai 1.021,11 TL iken, 6zel sektorde
bu rakam 716,15 TL olarak kaydedilmistir. Cinsiyet temelinde yapilan
analizde ise erkeklerin ortalama giinliik kazancinin kadinlara gore daha
yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. Erkeklerin giinliik kazanc 835,75 TL,
kadinlarin ise 723,47 TL diizeyindedir. Bu fark, toplumsal cinsiyet temelli
gelir esitsizliginin yami sira, kadinlarin genellikle daha diigiik ticretli ve
giivencesiz iglerde yogunlastigini da ortaya koymaktadir.

Tiim bu veriler birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sisteminin biiytik ol¢tide 6zel sektor istihdamina dayandig: goriilmektedir.
Kiigiik olgekli igletmelerin yaygmnhg: ile gelir esitsizliklerinin hem cinsiyet
hem de sektor temelli olarak devam ettigi anlagilmaktadir. Bu durum, sosyal
giivenlik sisteminin sadece mevcut yapisal kogullara degil, ayn1 zamanda
toplumsal esitsizliklere de duyarli bir gekilde yeniden tasarlanmasini gerekli
kilmaktadir. Gelecekte gelistirilecek politika araglarinin, cinsiyete dayal gelir
farkliliklarini azaltmaya, kiigiik igletmelerin siirdiiriilebilirligini desteklemeye
ve kayitl istihdami tegvik etmeye odaklanmasi; sistemin hem finansal hem
de yapsal siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir 6nem tagimaktadr.

3.2. Kisa ve Uzun Vadeli Sigorta Kollar:

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, sigortalilara kisa vadeli ve uzun
vadeli sigorta kollar1 araciigiyla gesitli yardimlar sunmaktadir. Kisa vadeli
sigorta kollari, ig kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarini
kapsamaktadir. Bu sigorta kollar1, sigortalinin kargilagtigi gecici nitelikteki
risklere karg1 glivence saglamaktadir.
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1Is Kazas1 ve Meslek
Hastahgi Halleri

Hastahk Hali

Anahk Hali
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Sekil 4. Kisa Vadeli Sigorta Kollarmdan Saglanan Yavdunlar

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, sigortalilara kisa vadeli ve uzun vadeli

sigorta kollar1 aracihigiyla ¢esitli yardimlar sunmaktadir (Sosyal Giivenlik

Kurumu, 2023). Kisa vadeli sigorta kollari, is kazasi, meslek hastalig,
hastalik ve analik sigortalarini kapsamaktadir (5510 sayili Kanun, md. 13-
18). Bu kollar, sigortalinin karsilagtig1 gecici nitelikli risklere karst giivence



14 | Tiirkiye’de Is Kazalar ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Koruyucu-Onleyici Rolii

saglamakta; gegici 1§ goremezlik 6denegi, tedavi giderleri ve dogum yardimi
gibi sosyal sigorta 6demeleri bu kapsamda yapilmaktadir (Ozdemir, 2020).

Uzun vadeli sigorta kollar1 ise yaglilik, malulliik ve oliim sigortalarin
igermektedir. Bu sigorta kollar1 kapsaminda yapilan 6demeler, bireylerin
caliyjma yasamlarini sonlandirdiklart veya gelir getiren faaliyetlerde
bulunmalarinin miimkiin olmadig: durumlarda devreye girmektedir (5510
sayili Kanun, md. 25-34; Gokbayrak, 2022).

Ayrica, reform siireciyle birlikte Genel Saglik Sigortast (GSS) ayri bir
sigorta kolu olarak tanimlanmig ve tiim bireylerin saghk hizmetlerine erigimi
garanti altina alinmugtir (Kizilova, 2015). GSS’nin bireysel ve toplumsal
saghk giivenligi tizerindeki ©nemi, ozellikle pandemi gibi olaganiistii
donemlerde daha da belirginlegmistir.

Uzun Vadeli Sigorta
Kollarindan Saglanan
Yardimlar
I I
Malulluliik Yashhk Oliim
Malulliik Ayhigt — Yaghlik Ayhig —] Olitm Aylig
— Toptan Odeme — Toptan Odeme

—  Evlenme Odenegi

L Cenaze Odenegi

Sekil 5. Uzun Vadeli Sigorta Kollavmndan Saglanan Yardunlar
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Sekil 5, uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortalilara veya hak
sahiplerine saglanan sosyal giivenlik yardimlarini gorsel olarak sunmaktadir.
Uzun vadeli sigorta kollar1, malulliik, yaghlik ve 6liim olmak tizere {i¢ temel
baglhik altinda siniflandiriimaktadir. Malulliik sigortasi, sigortalinin galigma
giiciinii belirli bir oranin {izerinde kaybetmesi halinde devreye girmekte ve
malulliik aylig1 baglanmasini saglamaktadir (5510 sayili Kanun, md. 25;
Ozdemir, 2020). Yaslilik sigortasi ise, emeklilik kosullarini (yas ve prim giin
sayis1) yerine getiren sigortalilara yaghlik ayligr 6denmesini giivence altina
almaktadir. Emeklilik sartlarinin saglanamadigi durumlarda ise, birikmig
primlerin geri 6denmesini ifade eden toptan 6deme imkani bulunmaktadir

(Gokbayrak, 2022).

Oliim sigortas1, sigortalimin vefat1 halinde hak sahiplerine yonelik
yardimlart kapsamaktadir. Bu durumda hak sahiplerine olim ayhg:
baglanmakta; yeterli prim kogullarinin saglanmadigi hallerde ise toptan
O0deme yapilmaktadir. Ayrica, kiz ¢ocuklarinin evlenmeleri durumunda
evlenme 6denegi ile defin islemlerine iliskin cenaze 6denegi gibi ek sosyal
yardimlar da sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer almaktadir (SGK, 2023).

Bu diizenleme, uzun vadeli sigorta kollarinin sadece bireyin degil, aym
zamanda aile fertlerinin gelecegini de giivence altina almayr amagladigini
agikga ortaya koymaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin sitirdiiriilebilirligi ve
toplumsal refahin saglanmasi agisindan bu yardimlarin 6nemi biiyiiktiir

(Bugra ve Keyder, 2000).

i5 Kazasiin meydana gelmesi

I
[ 1

Sigortalinin yaralanmasi Sigortahinin dlmesi
Gegici Is Goremezlik Olii -
Geliri im aylig1
Surekli I Goremezlik Oliim geliri

Geliri -
Sigortalimn
Olimii
Maliilliikk Ayhg Evlenme Odenegi

Cenaze Odenegi

Sekil 6. Is Kazasy Halinde Sigortalya Sagflanan Yardumlar
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Sekil 6, ig kazast meydana geldiginde sigortaliya veya hak sahiplerine
saglanan yardimlari sistematik bir bigimde ortaya koymaktadir. Ts kazast
sonucunda sigortali yaralanmasi durumunda, yaralanmanin niteligine
bagli olarak gegici veya siirekli i goremezlik geliri baglanmaktadir. Eger
yaralanma kalict bir maluliyet durumu olugturuyorsa, sigortaliya malulliik
aylig1 6denmektedir. Sigortalinin is kazasi sonucunda hayatini kaybetmesi
halinde ise sistem, 6liim yardimlarini devreye sokmaktadir. Bu kapsamda,
sigortalinin dogrudan oliimii durumunda hak sahiplerine 6liim aylig1 veya
oliim geliri baglanabilmektedir. Ayrica, oliimle baglantili olarak yetim kiz
gocuklarina yonelik evlenme 6denegi ve cenaze 6denegi gibi ek yardimlar da
saglanmaktadr.

Bu diizenleme, sosyal giivenlik sisteminin yalnizca sigortalinin kendisini
degil, ayni zamanda ailesini de koruma amacini yansitmaktadir. s kazalarina
karg1 sosyal giivenlik sisteminin sundugu bu ¢ok boyutlu giivence, hem
i§ glivencesi hem de sosyal adalet agisindan 6nemli bir giivenlik ag1
olusturmaktadir.

3.3. Prim Oranlar1 ve Finansman Yapisi

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi, prim gelirlerinin yeterliligi
ve diizenliligine dogrudan baghdir (ILO, 2017). Tirkiye’de prim oranlari,
sigorta kolu ve sigortalihik statiisiine gore farklihk gostermektedir. Genel
olarak, 4/a kapsaminda bulunan sigortalilar i¢in primlerin belirli bir kismi1
is¢i tarafindan, kalan kismu ise igveren tarafindan odenmektedir. Buna
kargilik, 4/b ve 4/c kapsamindaki bireyler prim yiikiinii tamamen kendileri
tstlenmektedir (5510 sayih Kanun, md. 81).

Prim oranlar1 bakimindan degerlendirildiginde; kisa vadeli sigorta
kollarinda igyerinin tehlike sinifina gore oranlar %1 ila %6,5 arasinda
degisirken, uzun vadeli sigorta kollarinda toplam prim oramit %20 olup,
bunun %]11°1 igveren payi, %9u sigortali payr olarak tahsil edilmektedir
(SGK, 2023). Genel Saglik Sigortas1 (GSS) kapsaminda ise %12,5 oraninda
prim alinmaktadir. Igsizlik sigortasi tarafinda ise iggi %1, igveren %2 ve
devlet %1 oraninda prim katkist saglamaktadir (ISKUR, 2023).

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani, agirhikl olarak karma finansman
modeli (pay-as-you-go) esasina dayanmaktadir; bu modelde aktif sigortalilarin
primleri, pasif hak sahiplerine yapilan 6demeleri kargilamaktadir (Kizilova,
2015). Ancak demografik yapidaki yaglanma, kayit dis1 istthdamin yayginhgi
ve erken emeklilik uygulamalari, bu finansman dengesini tehdit eden 6nemli
unsurlar arasinda yer almaktadir (Bugra & Adar, 2008).
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Tablo 3. Sigorta Primleri Ve Prim Oranlar: (SGK, 2023)

Sigortalilik Kisa Vadeli Uzun Vadeli Genel Saglik SO syal.
Tara Sigorta Kollar1 ~ Sigorta Kollar1 Sigortast Giivenlik
& g & Destek Primi
: Isveren %11  Igveren %7.,5
0 5
4/a Tgveren %2 Sigortali %9 Sigortali %5
.. .. Kendisi
0, 0
4/b Kendisi %2 Kendisi %20 %12.5
Isveren
. . %22,50
0 )
4/a (Emekli) Isveren %2 Sigortal
%7,50

Tablo 3, 2023 yili itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
belirlenen sigorta prim oranlari ile bu oranlarin sigortalilik tiirlerine gore
dagilimini gostermektedir. Buna gore, 4/a kapsaminda ¢alisanlar igin kisa
vadeli sigorta kollar1 primi, igveren tarafindan %2 oraninda 6denirken; uzun
vadeli sigorta kollar1 primi igveren pay1 %11, sigortali pay1 ise %9 olarak tahsil
edilmektedir. Genel Saglik Sigortas1 (GSS) prim oranlarinda igveren %7,5,
sigortali ise %5 oraninda katki saglamaktadir. 4/b (Bag-Kur) kapsaminda
yer alan sigortahlar ise tiim prim yiikiimliiliigiinii kendileri tistlenmekte
olup; kisa vadeli sigorta kollar1 igin %2, uzun vadeli sigorta kollar1 igin
%20 ve genel saghk sigortast igin %12,5 oraninda prim 6demektedirler.
Emekli olup 4/a kapsaminda ¢alisanlar igin ise Sosyal Giivenlik Destek Primi
uygulanmakta ve bu primin %22,5°1 igveren, %7,5°1 sigortali tarafindan
kargilanmaktadir. Ancak, emekli ¢alisanlardan uzun vadeli sigorta kollar
ve genel saghk sigortasi primi tahsil edilmemektedir. S6z konusu tablo,
tarkli sigortalilik statiilerine gore prim yiikiimliiliiklerinin dagilimini agik ve
sistematik bi¢cimde ortaya koymaktadur.

4. I3 Kazas1 Kavrami ve Hukuki Boyutu

4.1. Is Kazas1 Tanimu ve Unsurlari

Is kazasi, calisma hayatinda en sik kargilagilan sosyal risklerden biri olup,
hem birey hem de toplum agisindan 6nemli ve ciddi sonuglar dogurmaktadir
(Yilmaz, 2017). Hukuki baglamda is kazasi, yalnizca fiziksel bir olay olarak
degerlendirilmemekte; ayn1 zamanda sosyal giivenlik haklarinin dogmasina
zemin hazirlayan ve belirli kogullarin varligina bagh olarak tanimlanan
hukuki bir statii olarak kabul edilmektedir (Kilkig, 2013).
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5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 13.
maddesine gore “is kazas, sigortalmn igyerinde bulundugn swada, isveren
tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle, govevli olavak isyeri disinda basha bir
yerde bulundugu siradn veya emzivme izni kullamirken wgradyp kazalar sonucu
meydana gelen ve sigortalvy bedenen ya do ruben engelli hile getiven olaydur”.

Tablo 4. Ulusal ve Uluslavarass Litevatiivde Is Kazas: Tanvnlar:

Kaynak Igil:ztfl Tanim
“Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, igveren
tarafindan yiiriitiilmekte olan ig nedeniyle, gorevli
olarak igyeri diginda bagka bir yerde bulundugu
5510 s?r}lnlllsl(anun, Tirkiye  swrada, emzirme izni kullanirken veya igverence
’ saglanan tapitla igin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda meydana gelen ve sigortaliyr bedenen
veya ruhen Ozre ugratan olay.”
Yargitay 21. HD “Isginin isverenin otoritesi altinda bulundugu
. ’ o sirada  gergeklesen, digtan gelen, ani ve
E%gigﬁggﬁﬁ Tiirkiye beklenmedik bir etki sonucu bedensel ya da ruhsal
) zarara ugramasi ig kazasidir.”
ILO (1998), 16th Uluslararast “Iy kazasi, iy sirasinda meydana gelen ve fiziksel
ICLS Resolution veya zihinsel zarara yol agan tekil bir olaydir.”
lilci(gréi?ozlj d “Isten kaynaklanan veya igle baglantli, siddet
Notifi tig nof cylemleri de dahil olmak iizere, bir veya daha
Oocc Cation(i Uluslararast  fazla is¢inin kigisel yaralanmasina, hastaligina
A EP at ona d veya Oliimiine neden olan beklenmedik ve
CCDli:é;SSC:n planlanmamug olay.”
EUROSTAT Avrupa  “Iy sirasinda meydana gelen ve bir isciye fiziksel
(2013) Birligi veya zihinsel zarar veren tekil olay.”
“Is kazalari, i§ kazasindan kaynaklanan herhangi
Bulat (2008) - ABD bir kigisel yaralanma, hastalik veya 6liim olarak
tamumlanir.”
“Iy kazasi; isginin, isverenin yonetim, gozetim ve
Korkusuz (2021) - Tiirkive denetimi altinda bulundugu bir zamanda ve igle
Y ilgili bir faaliyeti sirasinda ortaya ¢ikan, ani, digsal
ve zarar verici nitelikte bir olaydir.”
“[s kazas, ¢alisanin galigma siiresi iginde ya da isle
o baglantili olarak meydana gelen, beklenmeyen ve
Yilmaz (2017) - Trkiye harici bir etkenle gergeklesen, kisisel zarara yol
agan olaydir.”
Health and Safety Birlesik “Is kazasi, fiziksel yaralanmaya neden olan ve
Executive (HSE), Krall§1k( isten kaynaklanan veya isle baglantili, ayr1 ve
UK tanimlanabilir bir kaza olayidir.”
OSHA “Bir yaralanma veya hastalik, ig ortamindaki bir
(Occupational olay veya maruz kalma, bu durumu neden olmusg
Safety and Health ABD veya katkida bulunmus ya da 6nceden var olan bir
Administration), durumu 6nemli 6lglide agirlagtirmigsa, igle ilgili

USA

kabul edilir.”
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Tablo 4te yer alan tanmimlar, ig kazasi kavraminin hem uluslararasi
kuruluglar hem de ulusal hukuk sistemleri tarafindan nasil tanimlandigin
ortaya koymaktadir. Bu tanimlar genel olarak dort ortak unsuru etrafinda
sekillenmektedir:

1. Ani ve digsal bir olay olmasi,

2. Tsle baglantili ya da igin ifast sirasinda gergeklegmesi,
3.  Fiziksel ya da ruhsal bir zarara neden olmasi,

4. Sigortali/gahian statiisiinde bir bireyi etkilemesi.

Tiirkiye’deki tanim (5510 sayih Kanun m.13 ve Yargitay igtihatlarn),
olay1 yalmzca teknik bir kaza olarak degil, ayn1 zamanda hukuki sonuglar
doguran, sosyal giivenlik yardimlar: ve igveren yiikiimliiliikler1 ile baglantili
bir durum olarak ele alir. Tanim olduk¢a kapsamlidir ve igyeri digindaki
gorevler, emzirme izni ve igverenin sagladig: tagima gibi durumlari da igine
alarak uygulamada koruyucu bir yaklagim benimser.

Uluslararas: tanimlar (ILO, EUROSTAT, OSHA) genellikle ig kazasinin
“ani”, “beklenmedik”, “harici” ve “zavar verici” niteliklerine vurgu yapmaktadir.
Ozellikle Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) tammu, siddet igeren olaylar
gibi olagandigt durumlari da kapsayacak sekilde genis yorumlanmaktadur. Tg
Saghg1 ve Giivenligi Idaresi (OSHA) ve Saglik ve Giivenlik Idaresi (HSE)
gibi kurumlar ise is ortamindaki her tiirlii maruziyetin etkisini dikkate alarak,
hem 15 kazalarint hem de meslek hastaliklarini tanim kapsamina almaktadir.

Kita Avrupast ve Anglo-Sakson hukuk sistemleri arasindaki temel
farklardan biri, Anglo-Sakson sistemlerinde igverenin sorumlulugunun daha
genig bi¢imde tanimlanmasi ve yargi siireglerinin biiyiik olgiide igtihatlara
dayanmasidir. Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemi ise Kita Avrupast hukuk
gelenegini benimsemekte ve sosyal giivenlik korumasimi daha agik ve
normatif diizenlemelerle saglamaktadir.

Sonug olarak, tamimlar arasinda kiigiik farkliliklar bulunsa da genel
egilim, ig¢inin korunmasini esas alan, isle baglantili her tiirlii zarar1 kapsayan
ve sosyal giivenlik sistemi ile dogrudan iligkili biitiinciil bir yaklagimi igaret
etmektedir. Bu ¢ergevede ig kazasi, yalnizca fiziksel bir olay olmanin 6tesinde,
sosyal, hukuki ve ekonomik sonuglar1 bulunan ¢ok boyutlu bir olgudur.

Bu tanimdan yola g¢ikarak is kazasinin dort temel unsuru oldugu
soylenebilir:

Kazaya ugrayanin sigortali olmasi,

Kazanin belirli hallerden birinde gergeklesmesi,
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Bedensel ya da ruhsal bir zararin olugmasi,
Bu zarar ile olay arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmasi.

Is kazasinin hukuken tespiti, sadece sosyal giivenlik yardimlarinin
saglanmastyla siirli  kalmamakta; ayni zamanda igverenin tazminat
sorumlulugu, cezai sorumluluk ve kamu idaresinin denetim yiikiimliiligii
gibi gok yonlii sonuglara yol agmaktadir.

Komisyon karari

[
«Vakanin Is Kazasi
«Vaka Is Olarak
Kazasidir.» Nitelendirilmesi
Uygun degildir.»
[

Sigortal itiraz Sigortali Itiraz Eder.
etmez
«s Kazas1 Tespit
Komisyonunca"
incelenir
[ |
Kabul Ret / Belgeler Kabul Karar Verilemedi
Edilmez
Gelir/Aylik baglanir — Denetmen

L Miifettis

Sekil 7. Is Knzast Inceleme Semast
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Sekil 7, ig kazasi tespit siirecini gosteren karar agacini sistematik bigimde
ortaya koymaktadir. Siireg, ilgili komisyonun olayin ig kazas1 olup olmadigina
dair verdigi kararla baglar. Komisyon, kazayz is kazasi olarak kabul edebilir ya
da bu nitelendirmenin uygun olmadigini belirtebilir. Komisyonun ig kazasi
kararin1 kabul etmesi ve sigortalinin bu karara itiraz etmemesi durumunda
stire¢ tamamlanmug sayilir. Ancak, sigortali karara itiraz ederse ya da
komisyon olaymn is kazast olmadigini bildirirse, durum “Is Kazast Tespit
Komisyonu” tarafindan yeniden degerlendirilir. Bu komisyonun incelemesi
sonucunda ii¢ farkli sonug ortaya ¢ikabilir: Birincisi, olay is kazasi olarak
kabul edilerek sigortaliya gelir veya aylik baglanir; ikincisi, itiraz reddedilir
veya dosya igeriginin yetersiz olmasi nedeniyle siire¢ olumsuz sonuglanir;
tiglinciisii ise komisyon karara varamaz ve dosya, daha kapsaml bir inceleme
yapilmas1 amaciyla denetmen ya da miifettige sevk edilir. Bu ¢ok agamali
ve sistematik yapi, i§ kazalarinin degerlendirilmesinde adaletin ve titizligin
saglanmasina yonelik kurumsal bir mekanizmanin varligini gostermektedir.

4.2. Tlliyet Bag1 ve Yargt Kararlart

Is kazalarimin sosyal giivenlik hukukundaki tanimi kadar, zarar ile olay
arasindaki nedensellik (illiyet) baginin varlig da biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bir olayn i§ kazasi1 olarak kabul edilebilmesi igin yalnizca olaymn meydana
gelmis olmasi yeterli olmayip; bu olay ile ortaya ¢ikan zarar arasinda hukuken
kabul edilebilir bir sebep-sonug iliskisinin bulunmast zorunludur. Hukuki
terminolojide illiyet, zarar verici olay ile meydana gelen zarar arasindaki
neden-sonug iliskisini ifade etmektedir (Karaca, 2013). O hilde, ardigik
olaylarin varlig: tek bagina illiyet bagini kurmak igin yeterli goriilmemekte;
bu tiir olaylar arasinda zaman bakimindan yakinlik ve dogrudanlik igeren bir
iligkinin bulunmasi gerektigi ifade edilebilir.

Sosyal giivenlik temelinde ig kazas1 olarak nitelendirilebilmesi igin kaza ile
ortaya ¢ikan zarar arasinda agiklanabilir ve objektif bir nedenselligin varlig
sarttir. Ayrica, i kazasi olayindan dolay1 igverenin sorumlu tutulabilmesi igin,
sigortalinin maruz kaldig zarar ile yapilan ig arasinda uygun ve dogrudan bir
neden-sonug iliskisinin bulunmasi aranir.

Ornegin, Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin bir kararinda, belediyede
temizlik 1s¢isi olarak calisan bir sigortalinin ¢op torbasini yiikledigi sirada
gergeklesen teror saldirisinda hayatini kaybetmesi ig kazasi olarak kabul
edilmig, ancak uygun illiyet baginin bulunmamasi nedeniyle igveren sorumlu
tutulmamugtir. Bu ve benzeri giincel igtihatlar, is kazasinin tespiti ile kazadan
dogan zararlarin kim tarafindan kargilanacagi arasinda 6nemli bir ayrim
oldugunu ortaya koymaktadir.
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Isverenin  sorumlulugunun  dogmast  cogunlukla illiyet bagmn
“uygun illiyet” diizeyinde ispatina bagldir. Isverenin kusuru, ihmali veya
yukiimliiliigiinii ihlal etmesi sonucunda zarar olugmugsa, tazmin sorumlulugu
giindeme gelmektedir.

4.3. Kaginilmazlik Tlkesi ve Sorumluluk Paylagimi

Is kazalarimin degerlendirilmesinde “kagmulmazitk ilkesi”, igverenin
sorumlulugunun  sinirlarinin ~ belirlenmesi  agisindan  kritik  bir  rol
oynamaktadir. Kagmnilmazlik, olayin igverenin tiim gerekli ve makul
onlemleri almasmna ragmen, ongoriilemeyen ve engellenemeyen sebeplerle
ger¢eklesmis olmasini ifade eder. Hukuki anlamda kaginilmazlik, is kazasinin
meydana geldigi tarihte gegerli bilimsel ve teknik standartlar gergevesinde
alinmasi gereken tiim 6nlemlere ragmen kazanin 6nlenememesi durumudur
(Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 1998, Esas No: 7851).

Bununla birlikte, isverenin gerekli herhangi bir Onlemi almamig
olmasi halinde olayin kaginilmaz oldugundan soz edilemez. Kaginmilmazlik
ilkesi, 1§ kazasi ve meslek hastaliklarinin olusumunda igverenin kusur
sorumlulugunu tamamen ortadan kaldirabilecegi gibi, sorumlulugu kismen
de hafifletebilmektedir. Ornegin, I¢ Anadolu Bolgesi'nde meydana gelen
ve sigortalilarin konteynerlerde yagadig: bir kazada, kasirganin olagan dist
dogasi nedeniyle kismi kaginilmazlik degerlendirmesi yapilmustir.

Yargitay kararlar1 da gostermektedir ki igverenin sorumluluktan tamamen
kurtulabilmesi igin yalnizca 6nlem almasi yeterli olmayip, alinan 6nlemlerin
yeterli, mevzuata uygun ve fiilen etkili olmas: gerekmektedir. Kaginilmazhk
ilkesinin tespiti genellikle bilirkigi raporlar1 ve miifettiy denetim raporlar
ile yapilmakta; bu siiregte olayimn dogrudan sorumlusu, zararin kapsami ve
miidahale edilebilirligi teknik agidan da kapsamli bigimde analiz edilmektedir.

5. I Kazasinin Bildirimi, Tespiti ve Denetim Siireci

5.1. Bildirim Siiresi, Sekli ve Yaptirimlar

Is kazast meydana geldiginde, sigortaliya saglanan sosyal giivenlik
yardimlarinin zamaninda ve eksiksiz sunulabilmesi igin igverenin, kazayi
Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) bildirmesi zorunludur. Bildirimin
sekli, siiresi ve sonuglart 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu’nun 13. maddesi ile ilgili yonetmeliklerde ayrintili olarak
diizenlenmistir.

Kanunun 13. maddesinin ikinci fikras1 ve Ek 5. maddesinin beginci fikrasi
ile Sosyal Sigortalar Islemleri Yonetmeligi’nin (SSIY) 35. maddesine gore,
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1§ kazasmnin kazanin meydana geldigi yerdeki kolluk kuvvetlerine derhal
bildirilmesi gerekmektedir. Ardindan, kazadan sonraki 3 is giinii icerisinde
SGK’ya bildirim yapilmasi zorunludur. Giiniimiizde SGK bildirimleri,
e-Bildirge sistemi {izerinden elektronik ortamda gergeklestirilmektedir.
2023 yili itibartyla mobil entegrasyonun saglanmasiyla birlikte, bildirimler
e-Devlet ve SGK Mobil uygulamalari {izerinden de yapilabilmektedir. Bu
gelisme, ozellikle kiigiik olgekli igverenler igin i§ kazasi bildirim siirecini
kolaylastirict bir unsur olmugtur.

Is kazalarinin bildiriminde 6nemli bir husus da bildirimin seklidir. 5510
sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce, 4857 sayihi Is Kanunu kapsaminda
1§ kazalarinin ¢alisma bolge miidiirliiklerine bildirilmesi gerekiyordu. Ancak,
5510 sayih Kanun ile bu zorunluluk kaldirilarak, is kazalarimin sadece
SGK’ya bildirilmesi esas1 getirilmigtir (ISGK, 2011). SGK’ya yapilan
bildirimler agisindan, adi posta yoluyla yapilan bildirimlerin Kurum evrak
kayitlarina intikal ettigi tarih itibariyla yapilmig sayilacagi; taahhiitli,
iadeli taahhiitlii, acele posta, PTT Alo Post veya PTT Kargo ile yapilan
bildirimlerin ise postaya/kargoya verildigi tarihte yapilmig kabul edilecegi
hitkme baglanmugtir.

Bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi durumunda idari para
cezast uygulanmakta ve gegici is goremezlik 6deneginin geri alinmasi gibi
yaptirimlar s6z konusu olmaktadir. Ozellikle 5510 sayih Kanun’un 4/a
kapsaminda bulunan sigortahilarin ig kazalarinin belirtilen siirelerde isverence
bildirilmemesi halinde, gegici i goremezlik 6denekleri SGK tarafindan
isverenden tahsil edilmektedir.

Bunun yani sira, i kazalarimi saglik hizmet sunucularinin da SGK’ya
bildirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. 2024 yili itibarryla bu bildirimler
MEDULA Provizyon Sistemi iizerinden entegre olarak yapimakta ve
provizyon tipi segimi i§ kazas1 bildirimi yerine gegmektedir.

5.2. SGK Tespit Siireci (Kisa Vadeli Servis, Komisyon, Denetmen,
Miifettis)

SGK’ya bildirilen her is kazas1 vakasi, oncelikle kurumun Kisa Vadeli
Sigorta Servisi tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur. Bu inceleme siireci, is
kazasinin gergek niteliginin belirlenmesi ile kusur ve sorumluluklarin tespiti
agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Kisa Vadeli Sigorta Servisi, igveren
tarafindan diizenlenen I Kazas Bildirim Formu, kolluk kuvvetlerince olayla
ilgili diizenlenen tutanak ve tanik ifadeleri ile kamu kurum ve kuruluglarinda
kaza ile ilgili olarak hazirlanan resmi belge, bilgi ve tutanaklari detayli sekilde
inceler. Bu degerlendirme sonucunda ig kazas1 olup olmadigina karar verilir.
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Alnan kararlar, “Unitece/Komisyonca Tespit Edilen Is Kazast Karar
Tutanage” adl resmi belgeye kaydedilir. Bu tutanakta mutlaka meslek grup
numarasinin yer almasi gerekir; ¢iinkii meslek numarasi, ¢aligma giicii ve
meslekte kazanma giicli kaybinin oranimnin belirlenmesinde biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Kisa Vadeli Sigorta Servisi, dosya iizerinde karar veremezse veya
taraflardan biri karara itiraz ederse, dosya “Is Kazas: Tespit Komisyonuna
gonderilir. Komisyon, olaymn ig kazast olup olmadigma iliskin nihai
karar1 verme yetkisine sahiptir. Bu agamada taraflar yeni bilgi ve belgeler
sunabilirler. Eger gerekirse, daha kapsamli inceleme amaciyla dosya SGK
Denetmenlerine veya o6liimle sonuglanan vakalarda Rehberlik ve Teftig
Bagkanhigrna (RTB) iletilir.

5510 sayili Kanun’un 13. maddesi geregince, SGK’ya bildirilen olaylarin
is kazas1 sayilip sayilmayacagi hakkinda SGK Denetmenleri, Miifettisleri
ve Bakanhk Is Miifettigleri tarafindan sorusturma yapilabilmektedir.
Denetmenler ve miifettigler, isyerlerinde fiili denetimler gergeklestirir;
igyeri defter ve belgelerini inceler, ifade alir ve kurumlar arasi yazigmalari
yuriitiirler.

Sorusturma sonucunda, olaymn is kazasi sayilip sayilmadigi, is kazas
bildirim yiikiimliiliigiine uyulup uyulmadigi ve igveren, sigortal veya tigiincti
kigilerin kusur durumlar1 degerlendirilerek rapor hazirlanir. Hazirlanan
raporlar, uygulamaya konulmadan 6nce “rapor okuma komisyonu” ve “olur
makami” tarafindan denetlenir. Nihai karara gore tazmin, riicu, kusur orani
belirlenir ve ilgili yaptirim siiregleri baglatilir.

2023 yih itibariyla SGK’nin dijital teftig altyapist gii¢lendirilmis ve
denetim siiregleri, elektronik sistemler iizerinden entegre bir sekilde
ylriitiilmeye baglanmugstir.
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Sekil 8. Is Kazasy Denetim Siiveci

Sekil 8, is kazas1 ger¢eklesmesinin ardindan yiiriitiilen denetim siirecini
sistematik ve agamali olarak gostermektedir. Siireg, 6ncelikle bir sorugturma
dosyasinin hazirlanmast ile baglar. Olayin 6liimle sonuglanip sonuglanmamasi
durumuna gore dosya, ilgili denetmen veya miifettig tarafindan ele alinir.

Denetim siirecinin ilk agamasinda, “Dosya (Mucip) Incelemesi” yapilir;
bu inceleme ile dosyanin kabul edilip edilmeyecegine karar verilir. Inceleme
sonucu dosya ya reddedilir (iade edilir) ya da kabul edilerek sorusturma
siireci resmen baglatilir.

Sorugturmanin kabul edilmesinin ardindan ilgili kurum kayitlar titizlikle
incelenir, gerekli yazigmalar yapilir, olayin meydana geldigi isyerinde kegif
gergeklestirilir ve taraflardan ifade alinr. Ts yeri kayit ve belgelerinin detaylt
incelenmesi ise denetim siirecinin en kritik agamalarindan biridir. Bu belgeler
arasinda zorunlu tutulmas: gereken defterler, bordrolar, 6zliik dosyalari, is
saghg ve giivenligi ile ilgili belgeler ve adli makam evraklari yer almaktadir.

Tiim inceleme ve arastirmalar tamamlandiktan sonra, denetmen veya
miifettig tarafindan kapsaml bir rapor hazirlanir. Bu rapor, ilgili komisyona
sunulur ve komisyon tarafindan onaylanir; gerekli durumlarda ise rapor iade
edilerek ek inceleme istenebilir.

Siire¢ sonunda; sigortalilik durumu, kazanin is kazast olup olmadigy,
kayitlarin ve ticretlerin dogrulugu, i saghg: ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilip getirilmedigi, isverenin kusuru ile kazadan sonraki
yikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi gibi ¢ok sayida unsur detayl
bir sekilde degerlendirilir.
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Bu yapy, is kazalarinin yalmzca bireysel bir olay olmaktan ¢ikarilarak,
kurumsal ve sistematik sorumluluklar gercevesinde ele alindigini agikga
gostermektedir.

6. Is Kazalarinda Hukuki ve Idari Sorumluluk

Is kazalari, sadece fiziksel zararlara yol agan olaylar olmayip, ayn1 zamanda
hukuki sonuglar doguran 6nemli durumlardir. Bu sonuglar, isveren, sigortal
ve tigiincii kigiler gibi taraflarin kusur derecelerine gore sekillenmekte ve hem
idari hem de hukuki sorumluluklar1 beraberinde getirmektedir. 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK), bu hususta
agik ve kapsamli diizenlemeler igermekte olup, taraflarin hangi durumlarda
ve ne sekilde vyiikiimliiliiklere tabi tutulacagini detayli bigimde hiikme
baglamaktadir (Stizek, 2020).

6.1. Isverenin Sorumlulugu (Kasit, Thmal, Pesin Sermaye Degeri)

Is kazalarinda isverenin sorumlulugu, hem hukuki hem de mali agidan
onemli yiikiimliiliikler getirir. Igveren, sigortaliya saglanan sosyal giivenlik
yardimlarinin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan igverene riicu
edilmesinden ve adli ile idari yaptirimlardan sorumludur (Karaahmetoglu,
2023).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu’nun
21. maddesi ile Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 45. maddesinde,
igverenin sorumlulugu 6zellikle i3 kazasinin igverenin kasti ya da is saghgi
ve giivenligi mevzuatina aykiri hareketi sonucunda meydana gelmesi
durumunda ele alinmistir. Bu durumda, sigortaliya veya hak sahiplerine
yapilan 6demeler ve baglanan gelirlerin, bagladig: tarihteki “pesin sermaye
degeri” toplami kadar olan kismi igverenden tahsil edilir (Tuncay ve Ekmekgi,
2019; Siizek, 2020;).

“Pesin sermaye degeri”, SGK’nin i§ kazas1 nedeniyle bagladig: gelirlerin,
gelecekteki toplam yiikiimliiliigiinii, glincel iskonto oranlar1 ve sigortalinin
yagt gibi faktorler dikkate alinarak bugiinkii deger iizerinden hesaplayan
teknik bir kavramdir. Bu hesaplama, igverenin riicu yiikiimliiliigtiniin parasal
boyutunu belirler (Atag ve Yilmaz, 2022).

Ornekle agiklamak gerekirse; 30 yagindaki bir isci, i kazast sonucu %80
oraninda siirekli iy goremez hale geldiginde, SGK tarafindan bu iggiye aylik
10.000 TL gelir baglanabilir. Eger bu gelirin ortalama 30 yil boyunca devam
edecegi varsayilirsa, pesin sermaye degeri yaklagik olarak 2.000.000 TL
civarinda hesaplanabilir. Isverenin kusurunun sabit goriilmesi durumunda,
bu tutar SGK tarafindan igverene riicu edilir (Atas ve Yilmaz, 2022).
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5510 sayih Kanun’un 21. maddesine gore, igverenin sorumlulugu
SGK’nin yaptigi odemelerle birlikte pesin sermaye degeri toplamu ile
sinirlidir. Bu miktar, hem i¢ tavan hem de dis tavan kavramlariyla belirlenen
gergek zararin st sinir1 olarak kabul edilir ve igverene riicu edilecek tutar bu
sinirlar ¢ergevesinde belirlenir (Civan, 2015; Atas ve Yilmaz, 2022).

Ayrica, SGK’nin 2012 yilinda yayimladigi 32 sayili genelgeye gore, pesin
sermaye degerinin hesaplanmasinda TRH 2010 (Tiirkiye Hayat Tablosu
2010) kullanilmaktadir. Bu tablo, sigortalinin yagina gore yagam beklentisini
belirlemek ve boylece gelirlerin ortalama siiresini tahmin etmek igin referans
alinmaktadir (SGK, 2012).

6.2. Sigortalinin Sorumlulugu (Agir Kusur, Tedavi Kurallarina
Uymama)

Is kazalarinda sadece isveren degil, sigortalinin da kusurlu bulunmast
miimkiindiir. Ozellikle sigortalinin kazaya agir kusuruyla sebep olmasi
veya tedavi siirecine uymamasi durumunda, SGK gelir 6demelerinde kismi
kesintiye gidebilir (Atag ve Yilmaz, 2022).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 22.
maddesi ile Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin (SSIY) 44. maddesi,
sigortalinin kusur durumunda sosyal giivenlik kapsamindaki 6demelerde
azalma ya da kesinti yapilmasini diizenlemektedir (Stizek, 2020).

Sigortalinin  kusur sorumlulugunun ceza sorumlulugunu dogurup
dogurmamast 6nemlidir. Is kazast nedeniyle sigortalinin hastalanmast, tedavi
stiresinin uzamasi veya ig goremezlik oraninin artmas: durumunda, hekim
raporuna dayanarak siirekli ya da gegici iy goremezlik geliri, tedavi siiresi
uzadiysa veya i§ goremezlik orani arttiysa dortte bir oranina kadar kesilebilir
(Tuncay & Ekmekgi, 2019).

Eger sigortalinin kast1 (kasith davranigi) sabitlenirse, baglanan gelir %50
oranmna kadar indirilebilir. Ayrica tedavi siiresi sonunda hekim tarafindan
“caligabilir” raporu olmadan ise donen sigortalilar i¢in 6denmis olan
gelirlerin tamamu geri talep edilebilir. Bu diizenleme, 5510 sayili Kanun’un
96. maddesinde agikga hiikiim altina alinmigtir (Karaahmetoglu, 2023).

Buna ek olarak, i kazas1 nedeniyle gegici is goremezlik geliri alan sigortal,
tedavi gordiigii hekimden tedavinin sona erdigine dair belge almadan
caligmaya baglarsa ve bu durum tespit edilirse, SGK tarafindan 6denen gegici
1§ goremezlik gelirleri kesilir ve daha 6nce yapilan 6demeler geri alinir (SGK,
2012).
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6.3. Ugiincii Kisilerin Sorumlulugu

Is kazalarnin bazilari, isveren veya sigortali digindaki iigiincii kisilerin
eylemleri nedeniyle meydana gelebilir. Boyle durumlarda, Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya yapilacak
Odemelerle baglantili olarak, zarara sebep olan iiglincii kigilere kusur oraninda
riicu edebilir (Atas ve Yilmaz, 2022).

Anayasa Mahkemesi’nin 2012 tarihli karar1 uyarinca, ig kazasi veya
meslek hastaligina ugrayan sigortal ve igvereni digindaki tiim kigiler tigtincii
kisi olarak kabul edilmektedir (Karaahmetoglu, 2023).

Eger i kazasi iiglincii kiginin kusuru nedeniyle gergeklesmisse, SGK,
sigortaliya yapilan 6demeler ve baglanan gelirlerin pegin sermaye degerinin
yarisini, zarara sebep olan tigiincii kigilere ve varsa onlar1 ¢aligtiranlara riicu

eder (Stizek, 2020).

Ornegin, disaridan bir yiiklenici firmanin arizali ekipmani sebebiyle
meydana gelen kazalar bu duruma 6rnek tegkil eder. SGK uygulamalarinda
tgtincti kigilerin  sorumlulugu, kasit, agir ihmal ya da kusur ayrimi
yapimaksizin genel “kusur” ilkesi gergevesinde degerlendirilir (Atag ve

Yilmaz, 2022).

Is kazasi sorusturmasinda iigiincii kisilerin kusur veya kasti kesinlestiginde,
miifettis ve denetmen raporlarinda 5510 sayilh Kanun’un 21. maddesinin
dordiincii  fikras1 ve 39. maddesinin birinci fikrasinin - uygulanmasi
onerilmekte ve ilgili SGK birimleri tarafindan riicu islemleri baglatilmaktadir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2019).

7. Is Kazalarmin Sosyal, Ekonomik ve Hukuki Etkileri

Is kazalarin etkileri yalmzca kazaya maruz kalan bireyle siurh
kalmayip, kurumsal, sektorel ve toplumsal diizeylerde de 6nemli sonuglar
dogurmaktadir. Sosyal giivenlik sistemine olan mali yiik, is kazalarinin
en dogrudan etkilerinden biridir; artan saglik giderleri, gecici ve kalict
i goremezlik Odemeleri ile erken emeklilikler finansman dengesini
zorlamaktadir.

Ekonomik agidan is kazalari, igletmelerde tiretim kayiplarina, i§ giici
verimliliginin diigmesine ve dolayisiyla sektorel rekabet giiciiniin azalmasina
neden olmaktadir. Ayrica is kazalari, igverenler igin cezai ve hukuki
yaptirimlart da beraberinde getirerek isletme maliyetlerini artirir.

Sosyal etkiler ise i kazasi yagayan gahisanlarin ve ailelerinin yagam
kalitesinde azalma, psikolojik travmalar, gelir kayb1 ve sosyal diglanma gibi
sonuglarla ortaya ¢ikar. Toplumsal diizeyde ise i kazalari, ig giivencesi
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ve c¢aligma kosullarma dair farkindaligi artirmakla birlikte, 1§ giivenligi
kiilttirtiniin gelismesini zorunlu kilmaktadir.

Hukuki agidan, is kazalari igverenlerin ve tiglincii kisilerin sorumlulugunun
tespiti, tazminat davalar1 ve idari yaptirrmlar yoluyla is sagligi ve giivenligi
mevzuatinin uygulanmasi bakimindan kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda
i kazalari, yargi sisteminin yogunlagtigi alanlardan biri haline gelmis, ig¢i
haklarinin korunmasi igin hukuki siireglerin etkin igletilmesi gerekliligi

ortaya ¢ikmugtir.

Sonug olarak, i kazalarinin sosyal, ekonomik ve hukuki etkileri birbirini
besleyen ve genig kapsamli sonuglar doguran bir biitiinliik olugturmaktadir.
Bu etkilerin etkin gekilde yonetilmesi, sadece bireylerin degil, ayn1 zamanda
toplumun ve ckonomik sistemin siirdiiriilebilirligi igin biiyilkk 6nem
tasimaktadir.

7.1. Sigortali1 Agisindan

i§ kazalari, sigortali bireylerin sadece fiziksel sagliklarini degil, aym
zamanda ekonomik, psikolojik ve sosyal yasamlarini da derinden etkileyen
¢ok boyutlu olaylardir. Kazaya ugrayan sigortali, genellikle gegici veya kalict
i goremezlik durumuyla karsilagmakta ve bu durum 6nemli gelir kayiplarini
beraberinde getirmektedir.

Ozellikle siirekli ya da gecici gelir kaybi, is kazalarinin en yaygin ve
dogrudan etkilerindendir. Gegici siireyle ¢aligamayan veya kalici i§ goremezlik
yagayan sigortalilar, i§ giiciinden uzak kaldiklar1 siire boyunca o6nemli
ekonomik sikintilar yagamaktadir. Bu gelir kayiplari, uzun vadede bireylerin
ekonomik bagimsizligini zayiflatmakta ve ig hayatina yeniden donmelerini
giiglestirmektedir. Galizzi, Leombruni ve Pacelli (2023) tarafindan yapilan
caligmalar, kalici i§ giicli kaybi yagayan bireylerin gelirlerinde yillar boyu siiren
kayiplar oldugunu ve bu durumun yagam standartlarinda kalic1 diigiislere yol
agtigini ortaya koymaktadir.

Bunun yani sira, i§ kazalar1 ruhsal ve sosyal agidan da derin etkiler
birakmaktadur. Sigortalilar, yasadiklari fiziksel travmanin 6tesinde, psikolojik
sorunlarla da miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Depresyon, anksiyete
ve Ozsaygl kaybr gibi psikolojik rahatsizliklar is kazalarinin 6nemli sosyal
sonuglar1 arasinda yer almaktadir. Cole (2012), is kazalarmin bireylerin
sosyal sermayesini, psikolojik dayanikliigini ve toplumsal iglevselligini
olumsuz yonde etkiledigini vurgulamaktadir.

Sosyal agidan ise is kazalarinin etkileri sigortal bireylerin yakin gevresi ve
toplum {iizerinde de hissedilmektedir. Dembe (2001), is kazalarinin aile igi
rollerin degismesi, sosyal destek aglarinin zayiflamasi ve toplumsal izolasyon
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gibi goriinmeyen ama kalict sosyal sonuglar dogurdugunu belirtmektedir.
Bu durum, bireyin sosyal ¢evresinden uzaklagmasina ve psikolojik yalnizlik
yagamasina neden olmaktadir.

Ozellikle kalic1 is goremezlik yasayan sigortalilarda, gelir kaybi daha derin
ve uzun sireli olmaktadir. Galizzi ve arkadaglarinin (2023) aragtirmast,
bu bireylerin toplam gelirlerinin uzun vadede yaklagik %20-25 oraninda
azaldigini ve bu durumun yagam kalitelerinde 6nemli bir diigiige yol agtigin
gostermektedir. Bu nedenle i kazalarinin sigortalilar {izerindeki ekonomik
ve psikososyal etkilerinin etkin bi¢imde ele alinmasi, sosyal politikalar ve
rehabilitasyon stiregleri agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

7.2. Igveren Agisindan

Is kazalarinin isverene etkileri yalnizca maddi kayiplarla siurli kalmaz;
ayni zamanda operasyonel aksakliklar ve itibari zararlar gibi genis kapsamli
sonuglar da dogurur. Kisa vadede, kazanin yarattig: iiretim duruglari, is giicii
kaybr ve ekipman hasarlar1 tamirat ve yenileme maliyetlerini beraberinde
getirir (Cole, 2012). Orta ve uzun vadede ise, SGK ve Caligma Bakanlig1 gibi
kurumlarin yogun denetimleri, hukuki siiregler, idari para cezalar1 ve tazminat
yiikiimliiliikleri igvereni 6nemli finansal yiiklerle kargi karsiya birakabilir.
Ayrica, i§ kazalarmin ardindan SGK tegviklerinden yararlanamamak gibi ek

maliyetler ortaya ¢ikabilir (Cole, 2012; Galizzi ve ark., 2023).

Marka itibari agisindan da ig kazalarinin olumsuz etkileri biyiiktiir. Dijital
medya ve sosyal platformlarin yayginlagmasiyla birlikte, i kazalar1 6zellikle
yiiksek riskli sektorlerde (yapi, enerji, madencilik, tagimacilik gibi) “giivensiz
igveren” algisinin olugmasina ve markanin giivenilirliginin zedelenmesine yol
agmaktadir (Dembe, 2001).

Devlet agisindan ise i kazalari, sosyal giivenlik sistemine ek mali yiikler
getirmekle kalmayip saglik, denetim ve yargi sistemlerinde yogunluk
ve tikanmalara sebep olmaktadir (Cole, 2012). Begeri sermayenin zarar
gormesi ve iiretkenlik kaybi, ekonomik anlamda 6nemli sonuglar dogurur.
ILO verilerine gore, ig kazalar1 ve meslek hastaliklarinin diinya genelindeki
ckonomik kaybi, kiiresel Gayri Safi Yurtigi Hasila’nin yaklagik %4 iine

kargilik gelmektedir (Dembe, 2001).

Ozellikle insaat ve metal sanayii gibi riskli sektorlerde kayit digi
istthdamin yaygin olmasi, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal dengesini
olumsuz etkilerken, devletin etkin denetim yapmasini da zorlagtirmaktadir
(Galizzi ve ark., 2023). Ayrica, is kazalar1 nedeniyle agilan tazminat ve
ceza davalari, yarg: sistemindeki is yiikiinii artirmakta, adalet siireglerinin
gecikmesine ve yargi verimliliginin diigmesine neden olmaktadir. Bu durum,
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kamu kurumlari {izerinde yapisal bir baski olugturmakta ve sosyal ile idari
sonuglarin yonetilmesini gli¢lestirmektedir (Dembe, 2001).

8. Degerlendirme ve Politika Onerileri
8.1 Mevzuatin Sadelestirilmesi ve Uyumlastirilmasi

Tiirkiye’de is kazalarina iliskin normatif ¢ergeve, 5510 sayili Kanun’un
yan sira 6331, 4857, 1475 ve ¢ok sayida ikincil diizenleme ile pargali bir
yapi sergilemektedir. Bu da hem igverenlerin hem de ¢aliganlarin yiikiimliilitk
ve haklarini takip etmesini giiglestirmektedir.

Bilindigji dizerve i5 kazase tanwm SSGSSKmin 13 iincii maddesinde yapilsa
dn yapiacak yardumlardan faydalanmanin unsuviar: gibi anlasilmalktady. Bu
tammin ve yardimlavdan fuydalanmanin en temel kosulu sigortalr olmaktir.
Ancak her ne kadar genis bir kesimi igine alsa da biveok sektovde calisanlar
sigortalilar avasimda swydmamalktaduy.

Politika onerisi

Is kazast tamimi ve kapsamu, tek bir “Cati Sosyal Sigortalar Yasasi”
iginde sadelestirilerek agik ve sektor ayrimi gozetmeyen bir dile
kavugturulmalidir.

6331 sayil Kanun ile 5510 sayili Kanun arasinda yer yer ortaya
¢tkan kavram gakismalar1 (bildirim siireleri, idari para cezalar1 vb.)
kaldirilmalidir.

Sigortahilik tanimu, platform ekonomisi ve “gig-calisma” modellerini
de igerecek bi¢imde giincellenmelidir.

8.2 Denetim Kapasitesinin Artirilmasi

SGK ve Caligma Bakanligi denetim birimleri, 6zellikle KOBI yogun
sektorlerde 1§ kazasi riskini proaktif olarak yonetmekte yetersiz kalmaktadir.

Ayrica SGKnman biivokratik yapisinin olmas: gevektigi gibi esnek olamamast,
personelin wygulayacage mevzuatin agk olmamas, ... denetim ve kontrol
mekanizmasimdaki personelinin azlyy, bu kadrolarda tasra ve merkez ayrimmnin
yapimass... Kurumun 15 kazalarmda daba titiz ve hassas davvamilmasim
engelledigini diisiindiirmektedir.
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Politika Onerisi

SGK, Rehberlik ve Teftis Bagkanlig: ile koordineli “sektor-bazli risk
haritalar1” olusturmali; yiiksek riskli igyerlerine yonelik teftis sikligt
artirllmahdur.

Denetmen kadrolar1  giiglendirilirken dijjital denetim (e-Teftis)
modiillerinin kullanimina oncelik verilmelidir.

Isverenlere yonelik “6n-uyarr” ve “yerinde rehberlik” mekanizmalar
gelistirilerek cezadan once diizeltme firsati taninmalidir.

8.3 SGK’nin Seffaflik ve Dijitallesme Hedefleri

2023 SGK Faaliyet Raporuna gore, e-Bildirge iizerinden is kazas1 bildirim
oran1 %91’e ylikselmigtir; ancak veri kalitesi ve kamuya agik raporlamada
hala eksikler vardr.

Her ne kadar SGK bilgilendirvici ve bilinglendivici faaliyetlerde bulunsa da bu
eksiklikleri onleyememektedir. ... Kanumzca basta is kazalars olmak dizere is sagjly
ve gitvenliygi alanmdn toplumun her kesimini kapsayan egitim ve bilinglendirme
faaliyetlerinin artirdmast katlamilan maliyetlerin azaltimasinda ethili olacaktir.

Politika onerisi

Yillik i kazas: istatistikleri, “agik veri” formatinda ilgeye kadar inen
ayrint1 ve dinamik gosterge panelleriyle yayimlanmalidir.

SGK Mobil’e i§ kazas1 anlik bildirim ve olay fotograf/video ekleme
modiilii eklenerek delil biitlinliigii saglanmalidir.

MEDULA, e-Rapor ve eTeftis entegrasyonu tek “Is Kazasi Dijital
Platformu”nda birlestirilmelidir.

8.4 Kayit Digilikla Miicadele ve KOBI-Odakli Coziimler

Tiirkiye’de kayit digr istihdam orani 2023 itibariyla %27,8°dir ve is kazasi
bildirimlerinin 6nemli boliimii bu alanin diginda kalmaktadir.

Yapilan calyyma esnasmdn s kazalarman, sletmelerin  bigyiikliigii fark
etmeksizin meydana  gelduygi, ancak yaygm olavak, kiiciik ve orta olgekte
isletmelevde yasandyj gorviilmiistiir. .. kiigiik isletmelerin cogunun fozla sermaye
gervektivmemesi nedeniyle haveketli biv yapwya sabip obmasi... kayit disilike
olgusunun fazln olmast ile denetimden uzak kalmass hususlar: do eklenebilir.
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Politika onerisi

Mikro ve kiigiik igletmelere yonelik “ISG Mikro Tegvigi”: SGK
prim indirimi, iicretsiz ISG danigmanligi ve ekipman hibesi paketleri
sunulmalidur.

Kayit dig1 ig¢i galigtiran igletmelere “beyaz listeye gegis” programi:
belli siire uyum plan1 sunanlara idari para cezalarinda kademeli af
uygulanmahdur.

Yerel oda ve kooperatiflerle ig birligi yapilarak “Mahalle 1SG Elgisi”
modeline gegilmelidir; bu elgiler bildirim, egitim ve ilk-denetim
gorevini iistlenebilir.

9. Sonug

Is kazalari, modern toplumlarin ig saghg: ve giivenligi alanindaki en 6nemli
sorunlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu tiir olaylar yalmizca bireylerin
yagadigi magduriyetlerle sl kalmamakta; aymt zamanda ekonomik
verimlilik, toplumsal huzur, kamu kaynaklar1 ve yarg: sistemleri tizerinde
genis kapsamli etkiler yaratmaktadir. Tiirkiye’de i§ kazalarinin siklig1 ve yol
agtig1 sonuglar, bu alanda yalnizca yasal diizenlemelerin yeterli olmadigin;
etkin uygulamalarin, giiglii denetim mekanizmalarinin ve toplumda yaygin
bir bilinglenmenin gerekliligini agik¢a ortaya koymaktadir.

Devlet agisindan s6z konusu maliyetler; saghk ve sosyal giivenlik
harcamalarinin yani sira, begeri sermayenin zarar gormesi ve lilke gelirinin
azalmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tim bu maliyetler ve dogan haklar
gergevesinde sosyal giivenlik kavrami 6nem kazanmaktadir. Zira sigortacilik
anlayig1 temelinde igleyen sosyal glivenlik sistemi, taraflar1 kargilagabilecekleri
kayiplara karg1 koruma altina almayr amaglamaktadir. Tirkiye’de bu sistem,
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) aracihigiyla yiiriitiilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin temel amaci, galiganlarin karsilagtigi riskleri
onlemek ve toplumsal diizeyde sosyal adaleti saglamaktir. Bu sistem
yalnizca 1§ kazalar1 sonrasi tazminat 6deyen pasif bir mekanizma degil; ayni
zamanda Onleyici, egitici ve diizenleyici islevleriyle kapsamli bir giivenlik
ag1 olugturmalidir. Ozellikle kisa vadeli sigorta kollart kapsaminda yer alan
i kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi, is¢ilerin maruz kalabilecegi riskleri
en aza indirmeyi ve ortaya ¢ikan zararlari telafi etmeyi hedeflemektedir.
Ancak bu hedeflerin tam anlamiyla gergeklestirilebilmesi igin sosyal giivenlik
sisteminde yapisal doniistimlere ihtiyag duyuldugu agiktir.

Is kazas1 gibi beklenmeyen durumlarda, sigortalilarin ve isverenlerin sosyal
giivenlik sistemi igerisindeki hak ve yiikiimliiliiklerini yeterince bilmemesi;
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kargilagilabilecek sorunlarin ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile yaganan
anlagmazliklarin artmasina neden olmaktadir. Her ne kadar SGK tarafindan
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiilse de, bu faaliyetler
mevcut cksiklikleri tam anlamiyla gidermede yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle, 1§ saglig1 ve giivenligi alaninda toplumun tiim kesimlerini kapsayan
egitim programlarimnin ve farkindalik artirict galigmalarin yayginlagtirilmast,
kargilagilan sosyal ve ekonomik maliyetlerin azaltilmasinda 6nemli bir rol
oynayacaktir.

Cagimizin sundugu djjital ve sosyal medya olanaklar1 goz Oniinde
bulunduruldugunda, mevcut yontemlerin yani sira sosyal medyada dikkat
gekici kampanyalar ve etkinlikler diizenlemek, toplumun konuya olan ilgisini
artirmak agisindan faydali olabilecektir. Ayrica, sosyal giivenlik kurumlarinin
dijjitalleyme gabalar1 (6rnegin e-bildirge, e-rapor ve mobil SGK uygulamalarr)
sistemin hizini ve erisilebilirligini artirmakla birlikte, bu teknolojilerin esit ve
etkin kullanimi konusunda halen gesitli sorunlar yaganmaktadir. Ozellikle
kayit dig1 istihdamin yaygin oldugu sektorlerde i kazalarinin bildirimi ya
cksik kalmakta ya da istatistiklere tam olarak yansimamaktadir. Bu durum,
hem SGK’nin mali dengesini bozmakta hem de sosyal giivenlik sistemine
duyulan giiveni zayiflatmaktadir.

Ote yandan, isverenler agisindan degerlendirildiginde; i kazalarnin
neden oldugu iiretim kesintileri, idari para cezalari, hukuki siiregler ve
kamuoyu baskis1 gibi unsurlar, igletmelerin kurumsal itibarini ciddi bigimde
zedelemektedir. Yapilan bilimsel aragtirmalar, 1§ saghgi ve giivenligi alanina
yapilan yatirimlarin, ig kazalarinin dogurdugu maliyetlerle kiyaslandiginda
oldukga diisiik oldugunu agik bigimde ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
ozellikle kiigtik ve orta olgekli isletmeler agisindan ig sagligr ve giivenligi
tegviklerinin artirilmasi ve kapsaml rehberlik hizmetlerinin sunulmasi biiytik
onem arz etmektedir.

Bilindigi tizere, i kazas1 tanimi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast1 Kanunu’nun 13’tincii maddesinde yapilmakla birlikte,
yapilacak sosyal giivenlik yardimlarindan faydalanmanin temel kogulu
sigortali olmaktir. Ne var ki, genig kapsamli olmasina ragmen birgok sektorde
caliganlar sigortali kapsamina girmemektedir. Bu nedenle yasama organinin,
1§ saglig1 ve sosyal giivenlik mevzuatini daha kapsayicr hale getirmek iizere,
toplumdaki tiim ¢aliganlar1 giivence altina alacak diizenlemeler yapmasi
gerekmektedir. Boylece hem sosyal adalet tesis edilecek hem de 1§ kazalarinin
ckonomik ve sosyal etkileri azaltilabilecektir.

Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) i kazalarina iliskin verileri
daha geffaf, detayl ve iliskilendirilebilir bigimde; sektorel, iskolu ve temel
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nedenler gibi kirilimlar tizerinden paylagmasi, akademik aragtirmalar, kamu
politikas: gelistirme siiregleri ve risk analizleri agisindan ¢ok daha saglam bir
veri altyapist olugturacaktir. 2023 yili verilerinde yer alan 540.000’1 agkin
is kazasinin nedenleri, zaman araliklari, sektorel dagilimlari ile oliim ve
yaralanma oranlar gibi ayrintilar, etkin politika 6nerilerinin olugturulmasinda
vazgegilmez bilgi kaynaklar arasinda yer almaktadr.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemi; mevzuat altyapisi ve
kurumsal deneyim agisindan saglam bir zemin sunmakla birlikte, bu temelin
ancak uygulamada biitiinciil ve sistematik bir strateji ile desteklenmesi halinde
etkinligini artirabilecegi agiktir. SGK’nin daha proaktif, seffaf, kapsayict ve
veri odakli bir yapiya kavugmasi; igverenlerin sorumluluk bilinciyle hareket
etmesi; ¢aligsanlarin hak ve ytikiimliiliiklerini yeterince bilmesi ve toplumun
bu alanda bilinglendirilmesi, is kazalarmin iilke giindemindeki agirligin
azaltmada belirleyici olacaktir. Sosyal giivenlik, yalnizca bir devlet politikasi
degil; aym1 zamanda temel bir insan hakkidir. Bu hakkin ger¢ek anlamda
hayata gegirilebilmesi igin bireyler, kurumlar ve tiim toplumsal paydaglar
olarak hepimize 6nemli sorumluluklar diigmektedir.
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