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Onsoz

Bu kitap Dog. Dr. Eda DINERI danismanliginda Hasan Kalyoncu
Universitesi Lisanstistii Egitim Enstitiisi’'nde tamamlamig oldugum” YENI
DUNYA DUZENINDE DONGUSEL EKONOMI VE SIFIR ATIK: AB
UYE ULKELER” isimli doktora tezimden iiretilmistir.

Sanayi devrimi ile asir1 niifus artigi, kiiresellesme, teknolojik ilerlemeler,
tiretim ve tiiketimin artmas, iiretim- tiiketim dengesizligi, dogal kaynaklarin
azalmasi gibi durumlar diinyada kaynak kithig1, atik sorunu, iklim degisikligi
ve kiiresel 1sinma vb. problemlerle karst kargiya kalmasina neden olmustur.
Siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda titkkenen kaynak ve ¢evre sorunlarina
al- yap -at anlayigina dayali dogrusal ekonomi modeli ile ¢oziilmesinin imkin
olmadigr anlagilmig ve yerine dongiisel ekonomi modeli benimsenmeye
baglamigtir. Dongiisel ekonomi modeli ile stirdiirtlebilir kalkinma
dogrultusunda dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi, kaynak verimliliginin
artirilmas, atik yonetimi ile atik olusumunun azaltilmasi ve ¢evreye verilen
zararin azaltilmast hedeflenmektedir. Bu ¢aliymada tiim iilkelerin tizerinde
durdugu ve buna yonelik eylemlerin arttig1 dongiisel ekonomi gergevesinde
atik yonetimi ve ¢evresel bozulma konusu AB-24 {iiye iilkeleri bazinda
incelenmektedir. Avrupa Birligi’nin dongiisel ekonomi siiresince uyguladigy
politikalar ve atik yOnetimi kitap kapsaminda incelenerek Onerilerde
bulunulmasi hedeflenmektedir.

Bu siiregte bana her konuda yardim eden degerli hocam Dog. Dr. Eda
DINERT ye ¢ok tesekkiir ederim. Doktora egitimim siirecinde, destegini
her daim iizerimde hissettigim degerli hocam Prof. Dr. Ibrahim ARSLAN’
a ve Dog. Dr. Mehmet Akif DESTEK’ e ayrica tegekkiirii bir borg bilirim.
Ayrica doktora 6grenimim siiresince ve bu kitabin hazirlanmasinda, yogun
caligma saatlerime ragmen destegini asla esirgemeyen ve bana her zaman giig
veren sevgili esim ve ¢ocuklarima minnettarim.

Nuh OKUMUS
18.08.2025
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BOLUM 1

Giris

1.1. Arastirmanin Konusu ve Kapsami

Insanoglunun her zaman kendi gikarlart i¢in dogayr bilingsizce
kullanmasi sonucu sinirh kaynaklarin tiitkenmesi diinyay: ciddi bir tehlike ile
karg1 kargiya birakmugtir. 21. ylizyil niifusun artmasi ve dijital teknolojinin
ilerlemesi ile degisim ve doniigiim siirecinden ge¢mektedir. Teknolojik
ilerlemeler, hizli sanayilesme, hizl niifus artis1 ve buna bagli olarak titketimin
artmasi, kaynaklarin titkenmesi, gevresel kirliligin artmasi aragtirmacilarin ve
politikacilarin ¢evre ve siirdiiriilebilirlik kavrami {izerine yogunlagmasina
neden olmugtur. Sanayi, ekonomi, teknoloji alaninda gelismeler olmasina
ragmen bireylerin temiz doga ve gevre yaratma bilinci heniiz gelismemistir.
Bu nedenle atik yonetimi, gevrenin korunmasi ve ekonomiye katkis agisindan
son yillarda 6nemli bir konu haline gelmistir. Ozellikle son on yilda dogrusal
ckonomimodeli yerine dongiisel ekonomimodelitizerine yapilan galigmalarda
atik yonetimi tizerine yapilan galigmalar giin gegtik¢e artmaktadir. Dongiisel
ekonomiye gegigin amaci, kit dogal kaynaklarin titkenmesini yavaglatmak,
islenmemis malzemelerin ¢ikarilmasi ve islenmesinden kaynaklanan gevresel
hasar1 azaltmak ve malzemelerin islenmesi, kullanimi ve kullanim 6mriiniin
sona ermesinden kaynaklanan kirliligi azaltmaktir (Ekins vd., 2019).

Bu kitap ¢aligmasinda da dongiisel ekonomi kavramindan yola ¢ikilarak
ekonomik biiyiime, atik yonetimi ve gevresel bozulma arasindaki iligki enerji
titketimini ve niifusu da igerisinde alinarak irdelenmektedir. Ayni zamanda
stirdiirtiilebilir atik yonetimi Cevresel Kuznets egrisi ¢ergevesinde incelenerek
alan yazina katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.
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1.2. Aragtirmanin Amaci

Son yillarda ekonomik biiyiimeye bagl olarak artan kaynak tiiketimi
ve gevresel tahribat, siirdiiriilebilir kalkinma anlayigi ile tiim iilkelerin son
yillarda ilgilendigi ve ¢6zmesi gereken en 6nemli sorunlardan biri haline
gelmistir. Kaynak verimliliginin yiikselmesi, atiklarin ortadan kaldirilmasi ve
emisyonun azaltilmasi i¢in AB dongiisel ekonomi kapsaminda 2015 yilinda
ilk adimlar atilmaya baglamigtir. Bu ¢aligmanin amaci1 2000-2020 donemleri
arasinda AB-24 iiye iilkelerinde gevresel Kuznets egrisi hipotezi ger¢evesinden
atik yonetimi ve reel milli gelirin emisyon tizerinde etkisini aragtirmak ile reel
milli gelir ile atik yonetimi arasindaki parabolik iliskiyi incelemektir. Elde
edilen sonuglar neticesinde atik yonetimi, ekonomik biiyiime ve emisyon
arasindaki baglantiyr iligkilendirerek politika 6nerilerinde bulunulmas:
amaglanmaktadir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Siirdiirtilebilir kalkinmanin temel kosullarindan biri olarak goriilen
dongiisel ekonomison yillarda aragtirmacilar, politika uygulayicilar: tarafindan
tizerinde o6nemle durulan konulardan biridir. Caliymada siirdiiriilebilir
kalkinma, dongtisel ekonominin ortaya ¢ikig siireci, geligim siireci, AB
iilkelerinde dongiisel ekonomi ve atik yonetiminde uygulanan politikalar
teorik olarak anlatildiktan sonra ¢aligmanin ekonometrik yontem aracihigy ile
incelenmesi gu sorulara cevap verilmesi agisindan onem tagimaktadir.

+ Auk yonetiminin ve reel milli gelirin ¢evresel bozulma tizerindeki et-
kisinin aragtirilmast.

+ Atk yonetimi ile reel milli gelir arasindaki parabolik iliskinin stirdiirii-
lebilir atik yonetimi hipotezi ¢ergevesinde arastiriimast.

1.4. Arastirmanin Varsayimlar: ve Hipotezleri

Sanayilegsme, kiiresellesme, teknolojik ilerlemeler ve hizli niifus artigt
doganin dengesini bozan tiretim ve tiiketim stireglerinin ortaya ¢tkmasina,
kaynak kithigina ve gevresel sorunlara neden olmustur. Dogal kaynaklarin
hizli bir gekilde tiiketilmesi ve artan gevre sorunlari, stirdiiriilebilirligin
Onemini ortaya ¢ikarmugtir. Diinya ¢apinda artan kaynak tiiketimi ile ortaya
cikan atik miktarlar1 ve yarattig ¢evresel tahribat sorunlari ile miicadelede
dogrusal ekonomi modelinin yeterli olmadig1 ortaya ¢tkmugtir. Siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagabilmesi igin yeni bir yaklagim olan dongiisel
ckonomi modeli uygulamasi tiim {ilkeler tarafindan giin gegtikge tizerinde
durulan konulardan biri haline gelmistir. Dogrusal ekonomi modeli yerine
gegen dongiisel ekonomi sistemi kaynak verimliligini optimize etmek igin
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tiriinlerin ve malzemelerin teknik ve biyolojik ¢evrimlerde etkili bir sekilde
dolagmasin1 ve atiklarin ortadan kaldirilmasimni ve ¢evresel bozulmayi
azaltan bir modeldir. Atik yonetimi gergevesinde siirdiirtilebilir kalkinmay1
saglamak ve gevresel bozulma tizerindeki etkisini azaltmak agisindan 6nem
tagimaktadir. Bu dogrultudan yola ¢ikilarak ¢aliymanin varsayimlarini su
sekilde siralayabiliriz.

« Dogrusal ekonomi modelinin yerine dongiisel ekonomi modelinin
kullanilmast ile kaynak kullaniminin azaltilmasi ve kaynak verim-
liliginin artirilmasi ve ¢evresel tahribatin azaltilmasi agisindan etkili
olmaktadir.

+ Dongiisel ekonomi modelinin benimsenmesi ile atik yonetiminin tim
iilkeler tarafindan uygulanmaya baglamasi siirdiiriilebilir atik yoneti-
mine katki saglamaktadur.

+ Auk yonetimi, reel milli gelir ile son yillarda sik¢a giindem konusu
olan gevresel bozulma arasindaki iliskide atik yonetiminin gevreye ve
ckonomiye katki saglamaktadir.

Bu kapsamda ¢aligmada yiiriitiilen iki modelden Model 1’¢ ait hipotezler
sunlardir:

H: AB iiye iilkeleri belediye atiklariin geri doniigiim oranlar ile
karbondioksit emisyonu arasinda negatif (pozitit) yonli iligki vardir.

H,: Ekonomik biiytime ile karbondioksit emisyonu arasinda negatif
(pozitif) yonlii iligki vardir.

H,: Ekonomik biiyiimenin ilerleyen asamalarinda ile karbondioksit
emisyonu arasinda negatif (pozitif) yonlii iliski vardir.

H,: Niifus ile karbondioksit emisyonu arasinda negatif (pozitif) yonlii
iliski vardir.

H,: Enerji titketimi ile karbondioksit emisyonu arasinda negatif (pozitif)
yonlii iliski vardir.

Model 2 hipotezlerini de su sekilde siralanmaktadir:

H,: AB iiye iilkeleri belediye atiklarinin geri dontigiim oranlar ile
ckonomik biiylimenin ilk safhalarinda negatif (pozitif) yonlii iliski vardir.

H,: Ekonomik biiyiimenin ilerleyen agamalarinda belediye atiklarinin
geri doniigiim oranlar1 arasinda negatif (pozitif) yonlii iliski vardir.

H,: Niifus ile belediye atiklarimin geri doniigiimii oranlar arasinda negatif
(pozitif) yonlii iliski vardir.
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H,: Enerji tiiketimi ile AB tiye iilkeleri belediye atiklarinin geri dontigtim
oranlari arasinda negatif (pozitif) yonlii iliski vardir.

1.5. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin galigma evrenini, Avrupa Birligi tiye tilkeleri olugturmaktadr.
AB-24 iiye iilkelerin yer aldigi ¢aliymada 2000-2020 yili arasinda verilere
yer verilmektedir. Caligmada yer alan AB-24 tiye iilkeler sunlardir: Almanya,
Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Kibris, Hirvatistan, Hollanda, Ispanya, Isveg, Italya, Litvanya,
Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovenya, Slovakya,
Yunanistan olarak siralanmugti. Donglisel ekonomi ile ilgili galigmalar
1970 yillarda baglamig olmasina ragmen 2000 yilindan 6nce olan verilere
ulagilamamigtir bu ylizden incelenen donem 2000-2020 yillar1 arasini
kapsamaktadr.

1.6. Arastirmanin Yontemi

Bu tez ¢aliymasinda AB-24 {iye iilkelerinde reel milli gelir ve ¢evresel
bozulma arasindaki iligki, atik yonetimi ile gevresel bozulma arasindaki iligki
ve reel milli gelir ile atik yonetimi arasindaki iliski gevresel Kuznets egrisi
cergevesinde 2000-2020 yillar1 arasinda panel veri yontemi ile incelenmesi
amaglanmaktadir. Calisma kapsaminda iki model kurulmaktadr.

Birinci modelde, reel milli gelir ile gevresel bozulma arasindaki parabolik
iligkinin varligi ve atik yOnetiminin ¢evresel bozulma iizerindeki etkisi
incelenmistir. Tkinci modelde ise reel milli gelir ile atik yonetimi arasindaki
muhtemel parabolik iligki aragtirilmistir. Birinci modelde belediye atik geri
doniigiim oranlari, kigi bagina ekonomik biiylime, niifus, enerji tiiketimi
ve gevresel bozulmay: temsil etmek tizere CO, emisyonu degiskenlerinden
yararlamlmugtir. Tkinci modelde belediye atik geri doniigiim oranlari, kisi
bagina ekonomik biiyiime, niifus, enerji titketimi degiskenleri kullanilmugtir.
Degiskenlere ait veriler Diinya Bankasi, BP Enerji Istatistikleri, Eurostat veri
tabanindan elde edilmigtir.

Cahymada Oncelikle yatay kesit bagimhgi ve homojenite testleri
uygulanmigtir. Yatay kesit bagimligi ve homojenite testleri ile serilerin
duraganlhigini sinanmasinda birinci nesil ve ikinci nesil panel birim kok
testlerinden hangisi olduguna karar verilmektedir. Yatay kesit bagimhlik testi
ve homojenlik testi sonuglarina gore serilerin duraganlik sinamasi igin ikinci
nesil birim kok testleri ile devam edilmesi gerektigine kararina varilmistir.
Ikinci nesil birim kok testlerinden CIPS birim kok testinden yararlanilmustir.
CIPS birim kok testinde seriler birinci dereceden farkinda duragan hale
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getirilmigtir. Degigkenler arasindaki iliskinin yOniinii ve katsayisini tahmin
etmek i¢in dinamik heterojen panel veri modellerinden PMG-ARDL
tahmincisi uygulanmugti. PMG-ARDL tahmincisi kisa ve uzun donem
tahminleri saglamasi agisindan avantaj saglamaktadir. Kisa donemde
gruplar arasinda esnek ve sinirsiz tepkilere izin verdigi igin esas olarak tercih
edilmektedir. PMG-ARDL tahmincisinde birinci modelde gevresel Kuznets
egrisi gergevesinde iilkelerin ekonomik biiylimenin ilk agamasinda gevresel
bozulma tizerinde etkisi pozitif yonde beklenirken, ekonomik biiytimenin
belirli bir seviyesinden sonra gevresel bozulma tizerindeki etkisi negatif yonde
beklenmektedir. Atik geri doniigiim oranlarinin gevresel bozulma iizerinde
azaltic1 etkisinin olmasi beklenmektedir. Enerji titketimi degiskeninin temsil
etmek iizere fosil yakit tiiketiminden yararlanmilmugtir. Enerji tiiketiminin
gevresel emisyon tizerindeki etkisi pozitif yonde beklenmektedir. Niifus
degiskenini temsil olarak toplam niifus miktar1 kullanilmaktadir. Nifusun
cevresel bozulma iizerindeki etkisi pozitif ya da negatif olabilir. Tkinci modelde
de Cevresel Kuznets egrisi gergevesinde atik yonetimi ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligki irdelenmektedir. Cevresel Kuznets egrisi g¢ergevesinde
ekonomik bilyiimenin agamalarina gore atik doniisiim oranlar1 tizerindeki
beklenen etki pozitif ya da negatif olabilir.

Degiskenler arasindaki iligkinin yoniinii belirlemek ig¢in Dumitrescu
-Hurlin nedensellik testi uygulanmugtir. Dumitrescu — Hurlin nedensellik
testi N veya T’nin kiigiik ya da biiyiik olmasini dikkate almaksizin en az
bir yatay kesitte nedensellik iliskinin varligini inceleyen bir yontem olmasi
agisindan 6nem arz etmektedir.

Caligmanin analizi sonucunda elde edilen bulgulara gore politika
onerilerinde bulunulacaktir.

1.7. Arastirmanin Smirliliklar:

Caligmanin 6rneklemini AB-24 iiye iilkeleri olusturmaktadir. Orneklemin
sadece Avrupa Birligi iilkelerinden olugmasinin nedeni dongiisel ekonomi
modeline dayali ekonomi paketinin 2015 yilinda baglamasi ve bu dogrultuda
atik yonetimi kapsaminda stratejiler geligtirmeleri ve uygulamalari agisindan
onem tagimaktadir. Orneklemin sadece AB-24 iiye iilkeleri ile siurlt
kalmasinin nedeni AB iilkeleri diginda kalan tlkelerin dongiisel ekonomi
kapsaminda atik yonetimi ile ilgili uygulamalarin AB iiye iilkelerine gore
daha yeni uygulanmaya baglamasi diyebiliriz. Bundan sonraki aragtirmalarda
dongtisel ekonomi modeline gegis yapan iilkelerin incelenmesi alan yazina
katki saglamasi agisindan 6nemlidir.
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Bu kapsamda AB-24 {iye iilkelerinde 2000-2020 yillar1 arasindaki
donemler incelenmistir. Daha 6nceki yillara ait verilere ulagilamamugtir.
Cabigmaya ait veriler Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmigtir.
Caligmada gevresel bozulmay1 temsil etmek {izere sadece CO, emisyonu
degiskeni ele alinmistir. Cevresel bozulmay: temsil etmek tizere kullanilan
degiskenlerden sera gazi emisyonlar: verilerinin hepsine ulagilamadigindan
caliymaya dahil edilmemistir.



BOLUM 2

Stirdiriilebilir Kalkinma, Dogrusal Ekonomi ve
Dongiisel Ekonomi

2.1. Siuirdiirilebilir Kalkinma

Cevre ile ilgili endigelerin artmasi ile 1960’larda ¢evresel siirdiiriilebilirlik
kavrami {izerine arastirmacilarin, politikacilarin ilgisi artmaya baglamistir.
Cevresel siirdiirtilebilirligin tanimlanmasi, 6lgtilmesi, hangi politikalar ve
kurumlarin uygulayabilecegi ve nasil tegvik edilecegi ile ilgili ¢aligmalar
artmaya baglamigtir (McKenzie, 2004). Cevre sorunlarinin artmasi ile bu
sorunun ¢oziimii ile ilgili baglatilan ¢aligmalardan ilki Birlesmis Milletler
tarafindan diizenlenen 1972 Stockholm Konferansrnda kiiresel diizeyde
gevre sorunlarinin ele alinmasi ve gelisimi agisindan Onem tagimaktadir
(Bilgili, 2017).

Diinya Cevre Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda hazirlanan
“Ortak Gelecegimiz” ya da Brundtland Raporu olarak adlandirilan raporda
cevre ve kalkinma problemi siyasi platformlarda ortak bir sorun tartigilmaya
baglamigtir. Brundtland raporunda stirdiirtilebilir kalkinma kavramini
“mutlak anlamda sinirlart degil, mevcut teknoloji ve sosyal organizasyonun,
cevresel kaynaklar tizerindeki ve biyosferin, insan faaliyetlerinin etkilerini
absorbe etme yetenegi tarafindan dayatilan smirlamalart igermektedir”
olarak tanimlamugtir. Brundtland Komisyonu en yaygin olan siirdiirtilebilir
kalkinma kavramini da kabul etmistir. Bu tanimda siirdiiriilebilir kalkinma,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini kargilama yeteneginden 6diin vermeden,
bugiiniin ihtiyaglarin1 kargilayan kalkinmadir.” olarak tanimlanmugtir.
Raporda uzun vadeli kalici bir biiyiimede kalkinma ile doga arasindaki
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dengeyi koruyan dogayi tikketmeden kullanan uzun vadeli stirdiiriilebilir bir
ckonomik model 6ngoriilmektedir (Ozmehmet, 2008).

1987 yilinda Birlegmig Milletler Genel Kurulunun, 2000 y1li ve sonrasinda
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi uzun vadeli gevre stratejilerinin
olusturulmasi, gevre ile ekonomi arasinda baglantinin kurulmasi, ¢evreye
yonelik sorunlarin tlkeler arasinda ig birligine doniistiiriilmesi kapsaminda
belirlenen stratejiler sunlardir: (Imperatives, 1987).

* Geligmis veya gelismek olan iilkeler fark etmeksizin tiim iilkelerde
ckonomik ve sosyal kalkinmanin hedefleri siirdiiriilebilirlik agisindan
tanimlanmasi,

+ Temel insan ihtiyaglarinin kargilanmast,
« Siirdiiriilebilir niifus diizeyinin saglanmast,
+ Kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi,

+ Teknolojinin yeniden yonlendirilmesi ve riskin yonetilmesi olarak
siralanmaktadir.

3-4 Haziran’da 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Jenerio kentinde
yapilan ve 178 {ilkenin katilimi ile gergeklestirilen Birlegmis Milletler Cevre
ve kalkinma Konferansi, Stockholm Konferansinda yer alan kararlarin
merkezde yer aldig1 bir konferanstir. Bu konferansta ¢evre konusunun eg
gidiimiinden ve sirdiiriilebilir kalkinmanmn ¢evre boyutundan sorumlu
BM ¢evre programi (UNEP) kurulmugtur ve 2012 yihinda da UNEP
biinyesinde kiiresel gevre sorunlarina iligkin bir karar alma organi olarak BM
Cevre Asamblesi (UNEA) olusturulmustur (www.mfa.gov.tr). Stockholm
Konferansinda iklim degisikliginden, biyolojik ¢esitlilik, ¢evre ve kalkinma
konularint birlikte ele alan {ilkelerin ortak karar alinmasini saglayan ig
birlikleri ve antlagmalar, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
prensipler temel konulardan biri olmugtur. Siirdiiriilebilirlik kavrami i¢erinde
ckonomik, toplumsal ve gevresel konular artik ayri ayri ele alinmamakta
bilesenlerin hepsi birbiri ile iligkilendirilmektedir (Ozmehmet, 2008). Rio
Deklarasyonunda bu iig¢ 6ge bir araya getirilmis insanlarin doga ile uyum
igerisinde yagamalari, iilkelerin gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde gevre ve kalkinma politikalar uygulamalari, gevrenin korunmasinda
tilkelerin ortak hareket etmisi, ekolojik dengenin korunmasi, gevre kirliligine
yonelik ortak tedbirlerin alinmasi, ¢evre mevzuatlarinin geligtirilmesi,
kadinlarin ¢evre yonetiminde roliiniin artirilmasi, stirdiirtilebilir kalkinmada
gengleri konuya kanalize etme olmak tizere ekonomik, toplumsal ve gevresel

bilesenlerin bir arada yer aldig: ilkeler belirlenmigtir (Alada vd.,1993).
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3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda 1996°da Birlesmis Milletler Insan
Yerlesimleri Konferansi (Habitat IT) Istanbul ‘da gergeklesmistir. Habitat IT
giindeminde 6zellikle gelismekte olan iilkeler olmak tizere iiretim ve titketim
stirdiiriilemezligi, artan yoksulluk, evsizlik, sosyal dislanma, ailenin bozulmast,
yetersiz planlama, yetersiz kaynaklar, alt yapi eksikligi, artan glivensizlik
ve siddet gevresel bozulmalar, afet gibi kriz boyutlarina ulagan sorunlarla
acil miicadele edilmesi gerektigi belirtilmistir. Habitat II giindeminde
herkese yeterli bir konut, siirdiiriilebilir insan yerlesimleri, yasam gevrelerini
tyilestirmek igin her diizeyde ortaklik kabul edilen kararlardur.

UNEA tarafindan 23-27 Mayis 2017 tarihlerinde 2030 Giindeminin
Cevre Boyutunun Ortaya Konulmas1” temasi, 4 — 6 Aralik 2017 tarihleri
arasinda, “Atiksiz Bir Gezegene Dogru” temasiyla, 11-15 Mart 2019 tarihleri
arasinda, “Cevresel meydan okumalar, siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretime dair
yaratici ¢oziimler temasiyla, 2021 yilinda gevrim i¢i olmak iizere ve 2022
yilinda “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine Ulagmak Uzere Doga Igin
Eylemleri Giiglendirme toplanilarak kararlar alinmugtir (https://www.mfa.
gov.tr)

Birlesmis Milletler (BM) Eyliil 2015 yilinda, Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedeflerini kabul etmigtir. 2030 yilina kadar uygulanmasi beklenen 17
hedef yer almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaci altinda yoksulluk, aglik,
saghkli birey, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, temiz su ve sithhi
kosullar, erigilebilir ve temiz enerji, insana yakigir ig ve ekonomik biiyiime,
sanayi, yenilikgilik ve alt yapi; esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehir
ve yagam, strdiiriilebilir {iretim ve tiiketim, iklim eylemi, sudaki yagam,
karasal yagam, barig ve adalet, hedefler igin ortakliklar bagliklar1 altinda 17
amag belirlenmistir.

Bu hedeflerin hepsinde siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ekonomi,
sosyal ve gevre olmak {izere baglica iig¢ boyutu vardir ve bu ii¢ boyut arasinda
dengenin kurulmast gerektigidir. Her boyutun siirdiiriilebilir kalkinmada
tarkli boyutlardan amaglart bulunmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu ekonomik sistemin
biiyiirken yonetilebilir diizeylerde hiikiimet ve dig borcu koruyabilmesi,
tarimsal veya endiistriyel iiretime zarar veren agir1 sektorel dengesizliklerden
kaginmasi olarak ifade edilebilir (Gedik, 2020; Tirag, 2012). Bagka bir ifade
ile tirtinlerin iiretildigi ve sosyal sorumluluk anlayisiyla gelistirilmis ekonomi
politikalarinin uygulandigi bir anlayistir (Ozgag ve Hotunoglu, 2015).
Siirdiiriilebilir bir ekonominin amaci, ekonomik biiylime ve kalkinma ile
bir biitiin olarak toplumun refahi ve gevre sagliginin korunmas: arasinda
bir dengenin saglanmasidir. Siirdiiriilebilir bir ekonomi, gevresel biitiinligi
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ve sosyal adaleti korurken ekonomik biiyiimeyi siirdiirmek i¢in uzun vadeli,
kapsamli bir kalkinma yaklagimi gerektirir. Siirdiiriilebilir bir ekonomiyi
degerlendirmek ve izlemek igin kullanilabilecek birgok faktor ve gosterge
vardir. Strdiiriilebilir bir ekonomi, kisa vadeli karlar1 maksimize etmeye
odaklanmak yerine uzun vadeli ekonomik biiyiimeyi amaglar. Bu, ekonomik
politika ve stratejilerin gelecek nesillerin ihtiyaglarini dikkate aldig1 ve uzun
vadeli ekonomik saglik ve istikrar1 desteklemek tizere tasarlandigi anlamina
gelir. Uzun vadeli biiytime genellikle yenilik, Ar-Ge, altyap1 yatirimi ve
egitim gibi unsurlar igerir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu insan odakli olup, egitim ve
saghk gibi hizmetlerin yeterliligi sosyal esitlik, adalet, cinsiyet esitligi, politik
sorumluluk ve katilmi saglayabilen sistemden bahsetmektedir. (Tirag,
2012). Black (2004) taniminda sosyal siirdiiriilebilirligi sosyal degerlerin,
kimliklerin, iligkilerin ve sosyal kurumlarin gelecekte de devam edebilmesi
olarak tanimlamaktadir (Black, 2004). Sosyal boyutta gruplar veya
topluluklar halinde yagama veya birlesme sistemini temsil etmektedir. Yagam
standartlarini koruma ve iyilestirme, temel yasam ihtiyaglarinin yani sira
tst diizey sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin kargilanmasini dikkate alinmaktadir
(Herremans ve Reid, 2002). Sosyal siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi igin
toplumun tiim {yeleri karar alma siireglerine katilmasi, toplumun egitim,
saghk, konut, beslenme gibi temel ihtiyaglar1 ig¢in Onlemler alinmasi,
toplumun biitiin tiyelerinin kendini koruma olanagi taninmasi, toplumsal
birlikteligin olugturulmasi ve kiiltiirel degerler, kiiltiirel gesitliligin korunmas:
esas alinmalidir. Toplumun bu ilkeleri benimsemesi ile siirdiirtilebilirlik
anlayis1 bagartya ulagabilir (Kilig, 2006).

Siirdiirtilebilir kalkinmanin gevresel boyutu, dogal kaynaklarin mevcut
nesiller tarafindan kullanilmasinin, gelecek nesillerin bu kaynaklar1 kullanma
kabiliyetini sinirlamamast ilkesine dayanmaktadir. Cevresel siirdiirtilebilirlik,
ekonomik biiytime ve kalkinma ile dogal kaynaklarin, biyogesitliligin,gevrenin
korunmasi ve devamliligin saglanmasidir. Siirdiiriilebilirligin devam etmesi
igin belirli gostergelerle siirdiirtilebilirligin takip edilmesi gerekmektedir.
Siirdiirtilebilirligin - 6lgiilmesi, ¢evresel karar alma siirecini daha kesin,
niceliksel ve ampirik temellere dogru tagimaktir. Cevresel siirdiiriilebilirlik
endeksinde ¢evrenin sadece bir yoniinii gosteren karbondioksit emisyonlart,
metan emisyonlary, su kirliligi, ormansizlagma gibi gostergeler veya
ckolojik ayak izi, gevresel siirdiiriilebilirlik endeksi gibi ¢evrenin yaninda
sosyockonomik ve politik boyutlarnin da igeren bilesik gostergeler
kullanilmaktadir. Bilesik endeks ile daha genis gesitlilikteki gostergeler ve
degiskenler bir endekste bir araya getirilmektedir. Bilesik endeksin temel
hedefleri su sekilde siralanmaktadir:
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+ Siirdiiriilebilir  kalkinmayr ve g¢evresel baskiyr izlenmesi ve
degerlendirilmesi

+ Cevresel durumlarin gelisimini cografi ve zamansal olgeklerde takip
edilmesi

+ Sistemin ilerlemesinden en ¢ok sorumlu olan faktorlerin belirlenmesi
+ Kogullarin ve egilimlerin tahmin edilmesi ve degerlendirilmesi

+ Ekonomik, sosyal ve gevresel riskleri 6nlemek igin erken uyari bilgileri
saglanmasi

+ Stratejilerin formiile edilmesi ve fikirlerin iletilmesi
+ Ulkelerin siralamasini kolaylagtirmak.
+  Kamunun ilgisini ve farkindaligini gekme (Babcicky, 2013).

Bu ii¢ unsur ekonomik siirdiirtilebilirligi destekleyen 6nemli unsurlardir
ve birlikte stirdiiriilebilir bir ekonomik sistem olustururlar. Uzun vadeli
ekonomik biiyiime, sosyal adalet ve gevre koruma, sadece bugiiniin neslinin
yagam kalitesini iyilestirmek igin degil, ayn1 zamanda gelecek nesillerin
ihtiyaglarini kargilamak igin de gereklidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ile gevre, toplum ve ekonomi iizerindeki olumsuz
etkileri minimize etmek i¢in dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu varsayiminin
kabul edildigi iiretim -titketim anlayigindaki geleneksel modellerin yerine
dogal kaynaklarin sinirh oldugu, kaynak verimliliginin saglandigi, gelecek
nesillerin ihtiyaglarin1 goz oniine alan tretim ve tiiketim modellerinin
gelistirilmesi de giindeme gelmigtir. Dogrusal ekonomi modelinde Al- yap-
atik (take- make- waste) model yerine dogal kaynaklarin daha az kullanildigy,
kaynak verimliliginin artirildig1, daha az atik ve emisyon ile gevre tizerindeki
baskinin hafifletildigi ekonomi- toplum ve gevre arasindaki dengenin
saglandig bir model benimsenmeye baglanmugtir.

2.2. Dogrusal Ekonomi

Sanayilesmeden bugiine kadar, kiiresel sanayi ortaminin ekonomik modeli
ayni stireglere dayanmaktadir; kaynaklarin ¢ikarilmasi ve kullanimdan sonra
bertaraf edilmesi, agik uglu dogrusal ekonominin tanimlanmasi igin yeterli
bir ifadedir diyebiliriz.

Dogrusal ekonomi, hammaddeden atiga dogru tek yonlii bir siirecin
izlendigi bir ekonomi modelidir. Al- yap- atik (take- make- waste)
ckonomi olarak da adlandirilan dogrusal ekonomide {iriin yapma siireci
kaynaklarin ¢ikarilmasi ile baglar ve atik ile son halini bulur (https://
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ellenmacarthurfoundation.org). Diger bir ifade ile dogrusal ekonomi, bir
driiniin iiretilmesinde hammaddeden baglayarak ¢esitli siireclerle tirtin haline
doniigtiirtilmesi ve tiiketicinin kullanimina hazir hale getirilmesi ve son
siirecte tiiketilerek atik haline doniismesidir (Onder, 2018).

% .
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| Kaynak Cikarma Uretim Dagitim Tuketim Atik

Sekil 2. 1. Dogrusal ekonomi modeli

Yukaridaki Sekil 2.1°de kaynak ¢ikarma dogrusal ekonominin al (take)
agamasini; iiretim, dagitim ve tiiketimi dogrusal ekonomi modelinin yap
(make) asamasini; atik ise modelin son agamasini atik (waste) kismint
ifade etmektedir. Dogrusal ekonomi modelinin her siirecinde gevreye atik
birakilmaktadir.

Dogrusal ekonomi modelinde gevre arka planda yer almakta olup oncelik
sanayinin gelismesi olup diigiik maliyet, yiiksek satig ve agir1 kar elde edilmesi
hedeflenmektedir (Onder, 2018). Dogal kaynaklari sinirsiz varsayildigi bu
ekonomik modelde materyal ve enerji akiglarina gore siirdiirtilemezdir (Kogan
vd., 2019). Kaynaklarin tiikenmesine neden olan dogrusal ekonomi modeli
yerine gevre ve ekonomi arasinda denge kuran, atiklarin geri dontistiiriilerek
yeniden degerlendirildigi, kaynak verimliligin saglandig1 yeni bir ekonomik
modele ihtiyag duyulmustur. Dongiisel ekonomi modeli olarak adlandirilan
bu ekonomik model ile dogrusal ekonomik model arasindaki isleyis farki
Sekil 2.2.’de gosterilmektedir.
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Sekil 2. 2. Dogrusal ve dongiisel ekonoms isleyisi

Kaynaken: Basoglu, 2021

Dongiisel ekonomi modelinde kaynaklarin iirtinlere doniistiirtildiigii,
triinlerin kullanimdan sonra genellikle bertaraf edildigi al -yap -at modeli
benimsenirken dongiisel ekonomi modelinde azalt- yeniden kullan — geri
dontistiir modeli benimsenmektedir.

2.3. Déngiisel Ekonomi

Kiiresel ekonomide artan keskin oynakhk ve kaynaklarin giderek
titkenmesi kargisinda uygulanan dogrusal ekonomi yerine yeni bir ekonomik
modelin gerekliligi tizerinde konusulmaya basglanmugtir (Ellen Mac Arthur,
2013). Dogrusal ekonomi modelinin al — yap — at (take- make- waste)
sisteminin siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan toplumlarin ihtiyacini
kargilamayacaginin anlagilmasi ile gelecek nesillerin ihtiyacini gozeten,
kaynak verimliligini esas alan ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanildig:
hem ekonomik hem de gevre agisindan faydali bir modelin gerekliligi ortaya
ctkmugtir (Veral ve Bagoglu, 2018).

Dongiisel ekonomi kavraminin ilk olarak ¢evreci bilim adamlari tarafindan
gelistirilen ve kokenleri ekolojik ve gevresel ekonomiye, endiistriyel ekolojiye
dayanmaktadir (Preston,2012; Ghisellini, 2016). Modern ekonomik
sistemlere ve endiistriyel siireglere pratik olarak uygulanmaya baglamasi
1970%lere dayanmaktadir (EME 2013). Genel bir kani olarak dongiisel
ckonomi kavramu fikri Boulding (1966) “The Economics Of The Coming
Spaceship Earth” galigmast ile ortaya ¢iktig varsayilmaktadir.

Dongiisel ekonomi kavramma iligkin fikirler 1960’1 yillarda ortaya
gtkmaya baglamigtir. 1966 yilinda Kenneth Boulding ekonomiyi dongiisel
ckolojik sisteme doniistiiriilmesi gerektigini tartigmaya baglamistir. Bu
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tarihten itibaren 1970’li yillarda dongiisel ekonomi kavrami ¢aligmalart ivme
kazanmugtir. 1970’lerde Walter Stahel, spiral dongii sistemine dayali kendi
kendini yenileyici bir ekonomik sistem anlayisi fikrini 6ne stirmiigtiir. 1980°Ti
yillarda dongiisel ekonomi kavrami bati literatiiriinde kapali ekonomi-
cevre etkilesimleri arasindaki iligkiyi tanimlamak i¢in kullanilmistir (Pearce
ve Turner, 1990). Schumacher’in “Kiigiik Giizeldir”, Roma Kuliibii’'niin
“Biytimenin Smurlar1” raporu, Rachel Carson’in 1962 yilindaki “Sessiz
Bahar™t adli eserinde dongiisel ekonomi ¢ergevesinde kaynak kullaniminin
azaltilmasin1 vurgulamiglardir (Veral, 2018; Bozlogan; 2005). Dogrusal
ckonomi modelinden dongiisel ekonomi modeline gegisi Barbara Ward,
“Spaceship Earth” ¢caligmasini anlatmustir (Gedik, 2020). Dongiisel ekonomi,
ckonomi, deger, iiretim ve tiiketim ekonominin, ¢evrenin ve toplumun
stirdiiriilebilir geligimine yol agar (Wu, 2005). Ellen Mac Arthur Foundation
dongiisel ekonomiyi; atiklar1 ve kirliligi ortadan kaldiran, iiriinlerin ve
malzemelerin dolagimini en yiiksek degerde saglayan ve dogayr yeniden
canlandiran bir sistem olarak tanimlamaktadir. Dongiisel ekonomi, “kullanim
omrii sonu” konseptinin yerine iiretim / dagitim ve tiiketim siireglerindeki
malzemeleri azaltma, alternatif olarak yeniden kullanma, geri doniistiirme ve
geri kazanma ile ikame eden bir ekonomik sistemdir (Kirchherr vd., 2017).
Dongiisel ekonomi ekosistemin igleyisini ve insan refahini en iist diizeye
¢ikarmak i¢in planlama, kaynak saglama, tedarik, tiretim ve yeniden iglemenin
hem siire¢ hem de ¢ikt1 olarak tasarlandigi ve yonetildigi bir ekonomik
modeldir (Murray vd., 2017). Sanayilesme, kentlesme, hizli niifus artigi ile
artan atiklarin ¢evre tahribatinin artmasma neden olmaktadir. Bu yiizden
ozellikle isletmeler bagta olmak iizere ekonomik mal ve hizmet tiretirken,
isletme verimliligini artirirken ayn1 zamanda ¢evresel tahribati azaltmaya
yonelik uygulamalari olmasi gerekmektedir. Bu yiizden igletmeler faaliyetleri
sirasindan ortaya ¢ikan, kat1 ve sivi atiklar, gaz atiklar1 ve tehlikeli atiklar
miktarinin azaltilmasi, igletmenin degerli hammadde kaybinin 6nlemesini ve
isletme maliyetinin azaltilmas: siirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde temel
hedefleri olmalidir (Kirhoglu ve Fidan, 2010).

Dogrusal ekonomi ilkelerinin yerine dongiisel ekonomide 3R ilkesi
(Azalt- Tekrar kullan — Geri dontistiir) gegerli olmaya baglamigtir. Dongiisel
ckonomide {irlin, malzeme ve kaynaklarin ekonomik dongii igerisinde
uzun bir gekilde tutuldugu, atik miktarinin en az oldugu bir ekonomi
modelidir. Dongiisel ekonomi modeli ile tiriinleri veya bilegenlerini yeniden
kullanmanin ve degerli malzeme, enerji ve emek girdilerini daha fazla geri
kazanmanin yollarini kesfederek kaynak performansinda iyilesmeler elde
etmenin yollart aranmaktadir (Ellen Mac Arthur, 2013). Dongiisel ekonomi
modelinde iiriinlerin tiiketimleri sonucunda olugan atiklarin olusumun en aza
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indirilerek tirtin dongiisiine geri dondiiriilerek bu dongiiniin igerisinde uzun
bir siire kalmasi hedeflenmektedir (https://donguselekonomiplatformu.
com.) Ghisllini vd. (2016), dongiisel ekonomiyi, ekonomik bir sistem iginde
dongiisel {iretim modellerinin benimsenmesini tegvik ederek ¢evre ve toplum
arasinda 1y1 bir denge ve uyum saglamak icin kentsel ve endiistriyel atiklara
ozel odaklanarak kaynak kullanim verimliligini artirmay1 amaglamak olarak
tanimlamugtir. Avrupa Parlamentosu tarafindan dongiisel ekonomi tiriinlerin
yagam dongiisiiniin uzamasini saglayan mevcut tiriinlerin ve malzemelerin
miimkiin oldugunda uzun siire paylagilmasin kiralanmasini, yeniden
kullanilmasini, onarilmasini, yenilenmesini ve geri doniigtiiriilmesini igeren
bir tiretim ve titkketim modeli olarak tanimlamaktadir (https://www.europarl.
europa.euy/).

Dongiisel ekonomi fiziksel ¢evrede optimal dengeyi gesitli diizeylerde
korumak ilgilidir. C)rncgin;

«  Uriiniin yeniden kullanimi: Ayn iiriin, ayni iglev
+  Onarmm: Degistirilmig {iriin, ayni iglev
+ Yeniden iiretim: Uriiniin ayni iglev i¢in kullamlan pargasi

+  Geri doniigiim: Malzemenin yeniden kullanimidir. Geri dontisiim so-
nucu olugan malzeme ayni iriin ve islev i¢in kullaniliyorsa ileri donii-
stim veya yiiksek -kaliteli yeniden doniisiim olarak adlandirilmakta,
daha basit bir iiriin i¢in kullaniliyorsa agag1 dongii ya da diigiik-kaliteli
yeniden kullanim olarak adlandirilmaktadir (Schut vd., 2015).

Ghisellini vd. (2015) ¢aligmalarinda dongiisel ekonominin genellikle atik
yonetimi yaklagimi i¢in kullanmanin sinirlt bir bakig agis1 oldugunu dongiisel
ckonominin bundan daha genis bir kavram oldugu bazi geri doniigiimlerde
3R ilkesine uygun olmadig1 tedaviden ¢ok Onlem gerektiren yesil kimya
ve biyoteknolojiye dayali bazi doniisiim segenekleri i¢in gerekli oldugunu
ifade etmiglerdir. Burada bahsi gegen yesil kimya ¢evresel ve ekonomik
hedefleri dikkate alan hammadde, iiriin, yan iiriin, ¢6ziicli, reaktif miktari
azaltillarak tirtinler ve stiregler ile ilgili riskler azaltilmasi, ortadan kaldiriimasi
ve maliyetlerin azalmasi hedeflenmektedir. Diger bir deyimler olusabilecek
kirliligi azaltma ya da tamamen ortadan kaldiracak onlemler bulmaya
odaklanilmigtir (Sogiit vd., 2019).

Dongiisel ekonomi modelinin uygulanmasi ile 6zetle;

1. Cevre kalitesi korunacak ve iyilestirilecektir. Uriinlerin yeniden
kullanilmas: ve geri doniistiiriilmesi, dogal kaynaklarin kullanimini
yavaglatacak, peyzaj ve habitat bozulmasini azaltacak ve biyolojik
gesitlilik kaybini sinirlayacaktir.
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2. Hammadde bagimlihig1 azalacaktir. Kaynaklarin kisith oldugu diinyada
atiklarin yeniden degerlendirilmesi kaynak verimliligini artiracak,
hammadde maliyetlerini azaltacak, fiyata oynakhigi, bulunabilirlik ve
ithalat gibi riskleri azaltacaktir

Istihdam yaratir ve tasarruf saglar. Malzemelerin ve iiriinlerin dongiisel
ckonomi modeli igerisinde yeniden tasarlanmasi ve degerlendirilmesi
ckonominin farkli sektorlerinde inovasyonu artiracak, yenilikgi teknolojiler
gelisecek, tiiketicilere tasarruf saglayacak daha yenilikgi kaliteli triinler
sunulacak ve rekabet giicii artacaktir. Artan rekabet giicii, inovasyon istihdam
ve biiylime saglayacaktir (https://www.europarl.europa.eu/news)

Kircherr vd. (2017), 17 boyutta 114 dongiisel ekonomi kavramini bir
araya getirerek inceledikleri galigmalarinda dongiisel ekonomi kavramini
yeniden tanimlamiglardir. Caligmalarinda dongiisel ekonomiyi {iretim,
dagitim ve tiiketim siireclerinde ‘6miir sonu’ yerine malzemeleri azaltarak,
alternatit olarak yeniden kullanarak, geri doniistiirerek ve geri kazanarak
olusan yeni bir ekonomik model olarak tanmimlamaktadir. 9R modeli
olarak da adlandirilan modelde agama agama uygulamalar Tablo 2.1.’de
gosterilmektedir.

Tablo 2. 1. 9 R Modeli

RO. Geri doniigiim Uriiniin ayni islevini saglayacak tamamen
(Refuse) farkli bir iiriin tireterek ilgili tirtinii gereksiz
hale getirmek.
R1. Yeniden Uriiniin kullamimini daha yogun hale
diisiinmek (Rethink)  getirmek
Daha akilli iiriin~ R2. Azaltmak Imalatta iiriiniin verimliligini artirma ya
kullanimi ve (Reduce) da tiiketimde daha az kaynak veya malzeme
imalati kullanma

R3. Tekrar kullanmak ~ Tslevlerini yerine getirebilen ancak 4til

Uriinlerin ve (Reuse) durumdaki tirtiniin tiiketiciler tarafindan
bilesimlerinin kullanilmasi
yagam R4. Tamir etmek Atlan Grtnlerin bakim ve tamirlerinin
dongiistinii (Repai larak oriinal islevlering veri
pair) yapilarak orijinal iglevlerini yerine

uzatma getirmesini saglama

R5. Yenilemek Eski bir {irtinii restore etmek ve

(Refurbish) giincellemek

R6. Yeniden iiretmek  Iskartaya ¢ikmug bir {irliniin pargalarinin
(Remanufacture) yeni bir {irlinde kullamilmast, ayn1 iglevleri
yerine getirmesi

R7. Bagka amaca Aulan bir tiriinii veya pargalarini yeni bir
uygunluk (Reprupose) {iriin igin farkli fonksiyonlarda kullanilmasi
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Materyallerin R8. Geri doniigiim Materyallerin ayni kalitede ya da daha

faydali kullamimi  (Recycle) diigiik kalitede materyallere doniigtiiriilmesi
RO. Tyilegtirme Materyallerin yakilarak 1sidan enerji elde
(Recover) edilmesi

Kaynak: Kirchherr vd., 2017

Tablo 2.1.’de gosterilen modelde iiriiniin veya materyalin {iretimi veya
titketimi sonucunda tekrar yeni bir siirece girerek atigin ayni veya farkl bir
sekilde degerlendirilmesi gosterilmektedir. Dongilisel ekonomi modelinde
kaynaklarin kullanimini azaltma anlayig1 gergevesinde iiriin, malzeme ve
kaynaklarin geri doniigiim yeniden kullanim ve azaltmak prensipleri ile
ekonomide uzun tutuldugu, daha fazla deger yaratildig ve atik miktarinin
en diisiik oldugu bir yaklagim benimsenmektedir.

Kalar &tik

Sekil 2. 3. Donyiisel ekonomi modeli

Kaynak: Isletmeler Igin Dongiisel Ekonomi Rehberi, 2020

Dongiisel ekonomiyi basarabilmek i¢in bir¢ok hedef bulunmakutr ve en
temel hedefleri gunlardir:

+  Verimlilik: Dogal kaynaklarin girdisini ve kullanimini azaltmak. Ham-
maddelerin, enerjinin ve suyun verimli kullanimu ile dogal kaynaklarin
korunmasidir. Daha az malzemeden daha fazla deger yaratmak.
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+  Geri doniigiim ve Geri kazanim: Ters akiglar yoluyla iiriin ve mal-
zemelerin geri kazanilmasi ve geri doniigtiiriilmesine yonelik kapal
dongii modellerinin uygulanmasi, atik tiretiminin 6nlenmesine, yak-

ma ve depolamanin en aza indirilmesine, enerji ve malzeme kayiplari-

nin azaltilmasidir.
o Azaltma

* Yeniden dizayn

Dogal kaynaklarin sinirsiz kabul edildigi, ¢evre kirliliginin arka plana
itildigi, ekonomik biiylimenin 6n plana gegtigi dogrusal ekonomi modelinde

tretim veya tiiketim sonucunda elde edilen atiklar yakma / depolama alanina
yonlendirilirken dongiisel ekonomide atiklar, kaynaginda azaltlma ya da
ayristirma ardindan yeniden kullanim ya da geri doniisiim ile ekonomik
deger olarak piyasaya sunulmaktadir (Bilgili, 2022). Tablo 2.2°de dogrusal
ckonomi modeli ile dongiisel ekonomi modelinin kargilagtirilmasina yer

verilmektedir.

Tablo 2. 2. Ekonomi modellevinin karsilastwimase

Dogrusal Ekonomi

Dongiisel Ekonomi

Al- Yap- At modeli

Azalt- Tekrar kullan — Geri doniistiir
modeli

Eski tirtinler teknolojik yenilikler ile
gegersiz hale doniigiir

Uzun 6miirliidiir. Yeniden kullanima agik
bir sekle dontismektedir.

Yeniden kullanima agik degildir

Yeniden kullanima agiktir.

Uretime dahil edilememektedir.

Uretime yeniden dahil edilmektedir.

Agag1 doniisiim

Tleri doniisiim

Agir1 kar, Yiiksek maliyet, yiiksek satig

Coklu yagam dongiisii

Hammaddelerde fiyat oynakligt

Hammaddelerde fiyat oynaklig: riskini
azaltir.

Hammaddelerde bulunabilirlik riski

Hammaddelerde bulunabilirlik riski
azalir

Ithalat bagimlig

{thalat bagimlilig: azalr.

Dongiisel ekonomi ile siirdiirtilebilirlik arasindaki iliski kaynaklarin
siirsiz oldugu varsayimu ile bilingsizce kullanimi, tretim ve tiiketim

dengesizliginden ve iiretim tiiketim sonucu ortaya ¢ikan atiklarin gevreye
verdigi zarar gibi temel ortak sorunlardir diyebiliriz. Siirdiriilebilirlik
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sorununun ¢oziilmesinde dongiisel ekonomi modeline gegilmesi elzem bir
durum haline gelmigtir. Siirdiirtilebilir iiretim ile enerji ve dogal kaynaklarin
korunmasi, ¢evresel olumsuzluklart dikkate alan ekonomik olarak etkin
stireglerle triinler {iiretilmesi hedeflenirken, siirdiiriilebilir tiiketim ile de
gelecek nesillerin ihtiyaglarini goz oniine alarak yasam dongiisii boyunca
dogal kaynaklarin kullanimini sinirlama, toksik maddelerin, atik ve kirletici
emisyonlarinin kullanimini minimum seviyeye indirilmesi hedeflenmektedir
(Savag, 2022; Tiirkmen ve Kilig, 2020). Ancak dongiisel ekonomi modeli
anlayigi ile gergeklestirilebilecek bu durum ile stirdiiriilebilirlik saglanabilir.

Geissdoerfer  vd.  (2017) c¢aligmasinda  dongiisel ekonomi ile
stirdiirtilebilirlik arasindaki benzerlikleri su gekilde siralamistir.

+ Nesiller aras1 ve nesiller arasi taahhiitler

+ Coklu ve bir arada var olan kalkinma yollar i¢in daha fazla aracilik
+ Kiiresel modeller

+ Ekonomik olmayan boyutlarin kalkinmaya entegre edilmesi

+ Temelde sistem degisikligi/tasarim ve yenilik

+ Coklu/disiplinler aras1 aragtirma alani

+ Potansiyel maliyet, risk, gesitlendirme, birlikte deger yaratma firsatlart
« Farkli paydaglarin ig birligi

+ Temel uygulama araglar olarak diizenleme ve tegvikler

+ Kaynaklar ve yetenekler nedeniyle 6zel igletmenin merkezi rolii

+ Endiistri doniigiimiiniin anahtari olarak i modeli yeniligi

+ Teknolojik ¢oziimler 6nemlidir ancak ¢ogu zaman uygulama sorunlari
gerektirir

Siirdiiriilebilirlik ile dongiisel ekonomi arasindaki bu benzerliklere
kargin terimin kokenleri, amaglari, temel motivasyonlari, motivasyon
algilari, kurumsallasma bakimindan farklilik gostermektedirler. Tablo 2.3
Siirdiiriilebilirlik ile dongiisel ekonomi arasindaki farklilara yer vermektedir.
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Tablo 2. 3. Siivdiiviilebiliviik ile dongiisel ekonomi avasmdaki favkhiliklar

Siirdiiriilebilirlik

Dongiisel Ekonomi

Terimin Kokeni

Cevre hareketleri, STK’lar, kir
amaci glitmeyen ve hiikiimetler
aras1 kuruluglar ve kooperatif
sistemleri

Begikten begige gibi farkls
diisiince okullart,
Hiikiimetlerin diizenleyici
uygulamalart,

STK’larin lobi faaliyetleri, siyasi
giindemlere dahil olma, 6r.
Avrupa Utuk 2020

Amag

Degerlendirilen temsilciye ve
onun ilgi alanlarina bagh olarak
agik uglu, ok sayida hedef

Kapali dongii, ideal olarak
sisteme giren ve sistemden gikan
tiim kaynak sizintilarini ortadan
kaldirma

Ana Motivasyon

Yaygin ve gesitli doniisliiliik ve
uyarlanabilirlik
/ gegmig yoriingeler

Kaynaklarin, israfin, sizintinin
daha iyi kullanilmas:
(dogrusaldan dongiisele)

Hangi sisteme

Cevre- ckonomi- toplum

Ekonomik aktorler merkezde

Oncelik yer aliyor ve ekonomiye ve

verilmektedir? gevreye fayda saghyor. Toplum,
cevresel iyilestirmelerden ve
daha fazla el emegi veya daha
adil vergilendirme gibi belirli
cklentilerden ve varsayimlardan
yararlanir

Terimin Paydaglar arasindaki ¢ikar Sirketler i¢in ekonomik/finansal

kullaniminin uyumu, or. Daha az atik ¢evre,  avantajlar, ¢evre igin daha az

ardindaki kurumsal kar ve tiiketici fiyatlar1  kaynak tiiketimi ve kirlilik

taahhiitler, igin iyidir

hedefler ve

cikarlar

Sorumluluk Sorumluluklar paylasiliyor ancak =~ Ozel sirketler ve diizenleyiciler/

algilart agik¢a tanimlanmiyor politika yapicilar

Kaynak: Geissdoerfer vd. (2017)

2.4. Dongiisel Ekonomi igin Stratejiler

Dongiisel ekonomi, malzemelerin ve iriinlerini kullanimini azaltan,
malzemeleri ve iriinleri daha az kaynak kullanarak yeniden tasarlayan ve
atiklar1 yeni malzeme ve iiriinler tiretmek igin bir kaynak olarak kullanan
bir modeldir (https://www.epa.gov/circulareconomy). Dongilisel ekonomi
modeli gegigini hizlandirmak ve bagarabilmek igin asagidaki ilkelerin temel
alinmas1 gerekmektedir:


https://www.epa.gov/circulareconomy
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1. Dogal kaynaklarin girdisini ve kullanimini azaltmak. Hammaddelerin,
enerjinin ve suyun verimli kullanimi ile dogal kaynaklarin korunmasidir.
Daha az malzemeden daha fazla deger yaratmak.

2. Uriin ve malzemelerin geri kazanilmasi ve geri doniistiiriilmesine
yonelik kapali dongii modellerinin uygulanmast.

3. Malzeme verimliligini artirarak kaynak akigini daraltmak ve tiiketici
davranigini degistirmek (Aboulamer vd., 2020; OECD, 2018).

Dongiisel ekonomi modelinin uygulanmasi kentlerin igbirlik¢i ig modelleri
gelistirmelerine ve iiretim sistemini donglisel ekonomi gergevesinde
tyilestirmeleri igin stratejiler gelistirmelerine baghdir. Tiirkmen ve Kilig,
2020). Bocken vd., (2016) ¢aligmasinda dongiisel ekonomi modeline
geciste Onerilen iirtin tasarimi ve 1§ modeli stratejisi sunmaktadir. Tablo 2.4
dongiisel ekonomi modeline ge¢meyi planlayan igletmeler igin {iriin tasarimi
ve 1§ modeli stratejisinde dongtileri yavaglatma ve kapatma stratejilerini
gostermektedir.

Tablo 2. 4. Dongiileri yavaslatmak ve kapatmak igin siviin tasavim stratejiler:

Dongiileri yavaglatmak i¢in tasarim Dongiiler kapatmak i¢in tasarim
stratejileri stratejileri
Uzun 6miirlii iiriinler tasarim
e Baghlik ve giiven igin tasarim *  Teknolojik bir dongii i¢in
e  Giivenilirlik ve dayaniklilik i¢in tasarim
tasarim. *  Biyolojik bir dongii igin
e  Standardizasyon ve Uyumluluk tasarim
Igin Tasarim e Sokme ve yeniden birlestirme
Uriin 6mriinii uzatmaya yonelik igin tasartm
tasarim

*  Bakim ve onarimi
kolaylagtiracak tasarim

e  Yiikseltilebilirlik ve
uyarlanabilirlik igin tasarim

e Standardizasyon ve uyumluluk
i¢in tasarim

e  Sokme ve yeniden birlestirme
i¢in tasarim

Kaynak: Bocken vd., 2016

Uriin tasarim stratejisinde insanlarin giivenecegi iiriinler iiretilerek iiriiniin
kullanabilirliginin artirilmasi amaglanir. Dayanikl {iriinlerin tasarlanmasi
ile eskimenin oniine gecilmesi amaglanir ve burada malzeme se¢imi ¢ok
onemlidir. Standardizasyon ve uyumluluk igin tasarim stratejisinde iiriiniin
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diger tiriinlere uygun pargalarinin ve arayiizlerinin tasarlanmasi ve iglevlik ve
modiilerlik hedeflenmektedir. Uriiniin 6mriinii uzatmaya yonelik tasarimda
trtiniin  galigir durumda tutulmasi, kolay onarimi, degistirilebilirligi,
Urtin verimini uzun siire korunmasi, degisen ihtiyaglara gore uyarlama
ve modifikasyon esnekligi, tirtin bilegenlerinin ve malzemelerin yeniden
kullanimi ve yeniden iiretimi amaglanmaktadir.

Tablo 2. 5. Dongiileri yavasiatmak ve kapatmak icin is modeli stratejileri

Dongiileri yavaslatmak icin is modeli Dongiiler kapatmak igin is Modeli

stratejileri stratejileri
e  Erigim ve performans modeli
e Uriin degerinin uzatimi *  Kaynak degerini biiytitmek
e  Klasik -Uzun Omiir Modeli *  Endiistriyel Simbiyoz
e Yeterliligi Desteklemek

Kaynak: Bocken vd., 2016

Tablo 2.5.de iy modeli stratejilerinde; fiziksel iriinlere sahip olmaya
gerek kalmadan kullanici ihtiyaglarini kargilayacak yetenek veya hizmetler
saglanmast, tirtintin atiklarin degerlendirilmesi, uzun iirtin 6mrii sunmaya

odaklanan ig modelleri, dayanikhlik, yiikseltilebilirlik, servis, garantiler ve
onarilabilirdik gibi ilkeler ve pazarlama ve satigta tiiketici odakli olmayan bir
yaklagim yoluyla son kullanic1 titketimini aktif olarak azaltmayr amaglayan
¢oziimler hedeflenmektedir.

Kaynak degerinin genisletilmesi, yeni deger bi¢imlerine doniistiirmek
igin malzemelerin be kaynaklarin toplanmasi, kaynaklarin kalan degerinin
kullanilmasina, tirtiniin belirli miisteriler igin potansiyel olarak daha cazip hale
getirilmesine odaklanirken, malzeme maliyetlerinin ve toplam iiriin fiyatinin
azaltilmas1 hedeflenmektedir. Endiistriyel simbiyoz, bir proses sonucu
ortaya ¢ikan atiklar1 bagka bir proses veya iiriin grubu i¢in hammaddeye
doniistiiriilmesidir (Tirkmen ve Kilig, 2020).

Potting (2018) ¢alismasinda dongiisel ekonomiyi desteklemek igin
ortak stratejiler olugturmustur. Olusturulan ortak stratejilerde 6 ortak grup
belirlenmigtir. Bunlar:

Strateji 1: Uriin ve hizmetin iglevinin korunmast

Strateji 2: Dayaniklilik, yeniden kullanma, yenileme, yenileme ve yeniden
tretim gibi stratejilerle tirtiniin kullanim émriinii uzatarak {irtiniin kendisinin
korunmast
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Strateji 3: Pargalarin yeniden kullanilmasi, geri kazanilmasi ve bagka
amaglara uygun hale getirilmesi yoluyla iirtintin bilegenlerini korunmasi.

Strateji4: Geri doniigtim ve geri doniigiim yoluyla malzemeleri korunmast.

Strateji 5: Yakma tesislerinde ve atik depolama sahalarinda enerji geri
kazanimi yoluyla gomiilii enerjiyi koruma.

Strateji 6: Dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye gegerken
ilerlemelerin veya gerilemenin Olgiilmesidir (Potting, 2018; Moraga vd.,
2019)

2.5. Dongiisel Ekonomi Modelinin Faydalar: ve Kargilagilan
Engeller

Uretim ve tiiketimdeki dogrusal ekonomi modeli, iklim degisikligi,
cevre kirliligi gibi sorunlara neden olarak ekosistemin bozulmasina neden
olmaktadir. 2050 yilina gelindiginde kiiresel kaynak talebi giiniimiizdekine
kiyasla iki kat daha fazla artmasi beklenmektedir. Bu yonii ile dogrusal
ekonomi modeli ile mevcut sistemin devamhligi, refahin siirdiirtilebilirligi
miimkiin degildir. Dogrusal ekonomide geri doniigiim oranmin diigiik
olmas1 gerek hammadde fiyati gerekse {irlin fiyatlarinin artmasina neden
olmaktadir. Meydana gelen fiyat artig1 ve fiyatlardaki belirsizlik tedarikgiler
ve hammadde {ireticilerini olumsuz etkilemektedir (Circle Economy, 2020;
Fischer ve Pascucci, 2017: 1; Geng vd., 2019: 1).

Dongiisel ekonomi modeli, kaynak israfinin ortadan kaldirilmasi, yeniden
kullanimi ve geri doniigiimiin miimkiin oldugu bir sistem igaret etmektedir.
Bir degisim ve dontigiim siireci olan dongiisel ekonomi modelinde, verimlilik,
etkinlik ve alternatif maliyetleri yeniden tanimlanmaktadir. Modelin bu
perspektifinde finansal ve ekonomik tiim is ve islemlerde siirdiirtilebilirlik
esastir (Ekren, 2022: 105). Kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi temel
amacinda olan dongiisel ekonomi kapali devre malzeme akigi ile bu amaca
ulagmaktadir. Modelin amacina ulagmasi tiim paydaglarin i birligi ile
miimkiindiir. Tiim paydaslarin mevcut bilgiyi paylagmasi ve bilgi aligverisinin
saghkli yapilmasi gerekmektedir (Wu, 2014: 10).

Dongiisel ekonomi modelinin birgok avantaja sahiptir. Bun gore, 1)
hammaddede diga bagimlilig1 azaltmast, ii)yeni istihdam alanlari yaratmast,
iii)ekonomik biiyiimeye katki saglamasi en temel avantajlardir (Van Buren
vd., 2016: 3).

Dongiisel ekonomi modeli ig diinyast igin de birtakim avantajlar
sunmaktadir. Buna gore, yeniden yapilanma, atik yonetiminin yenilenmesi
ve entegrasyon igin etkili ¢oziimler sunmaktadir. S6z konusu modeli geri
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doniisiimden ziyade atiklarin kullanilabilen kaynak olarak islenmesi tizerine
odaklanmuig bir sistemdir. Dongiisel ekonomi modelinde bir iiriin ekonomik
omrii sona erdiginde, igeriginde malzemeler yeniden kullanilarak ilave deger
yaratilmaktadir (Ellen MacArthur Foundation, 2013).

Déngiisel ekonomi inovasyonu tegvik etmektedir. Inovasyon yapan
firmalarin performanslarinda meydana gelen iyilesme finansal yapi, maliyet
azalig1 ve istthdam artig1 vb. gibi birgok avantaj sunmaktadir (Horbach ve
Rammer, 2019: 5). Inovasyon sayesinde yeni mekanizma ve siiregler ortaya
¢tkmaktadir ve bu durum emek verimliliginde artiga neden olmaktadir. Bu
durum diisiik istthdama neden olmakla beraber yeni istihdam kaliplarinin da
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Dongiisel ekonomide 6grenim diizeyi ve
beceriler agisindan farklr iggiicii piyasalari olugmakta ve ¢ekirdek ve gelisen
dongiisel ekonomi sektorlerindeki istihdam  farklilagmaktadir. Cekirdek
sektorde egitim diizeyi daha diigiik bireyler istihdam edilirken; egitim
seviyesi gorece daha yiiksek olanlar yeni sektorlerde istthdam edilecektir.
Bu durum dongiisel ekonomide bilgi ve beceri diizeylerinin farklilagmasina
ve farkli bilgi ve beceri diizeylerini igeren isgiicii piyasalarini gerektirecektir

(Morgan ve Mitchell, 2015: 10; Burger vd., 2019: 257).

Dongiisel ekonominin tiretim uygulamalarinda kolaylastirici ve itici giice
sahip olmasi nedeni ile s6z konusu uygulamalarda kilit rol oynamaktadr.
Uriinlerin yeniden kullanilmast ve iiretilmesi, geri doniisiimii kademeli
kullanimi hem dongiisel ekonominin hem de iiretim uygulamalarinin
ortak noktasidir. Dongiisel ekonomi, atiklarin 6nlenmesi ve azaltilmasi
yolu ile iiretim siireglerine ve siirdiiriilebilir gevre uygulamalarina katkida
bulunmaktadir. Atiklarin  azaltilmast temel hedefinde olan dongiisel
ckonomisinin  siirdiirtilebilir kalkinmanin  saglanmasinda 6nemli rol
tstlenmektedir. Ayni1 zamanda dongiisel ekonominin onarict niyet ve
tasarimla siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayan endiistriyel ekonomi oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu ekonominin en 6nemli ayrintist ise atiklarin besin
olarak kullanilmasidir. Uretim siirecinde kullanilan tiim iiriin ve malzemeler
kendi yagam dongiisiinii tamamlandiginda ortaya ¢ikan atiklar yeni bir
driin tretiminin girdisidir. Siirekli igleyecek olan bu dongili endiistriyel
metabolizma olarak da tanimlanmaktadir (Moktadir vd., 2018: 1368;
Fischer ve Pascucci, 2017: 2).

Dongiisel ekonomi tasarrufu tegvik ederek de ekonomik biiylime
olumlu katkida bulunmaktadir. Tel kullanimhik plastik ambalajlar sadece
%20’s1 yeniden kullanim yolu ile geri doniigtiiriilmesi sonucunda kiiresel
Olgekte en az 8,5 milyar Euro tasarruf saglanmig olacaktir (EME 2017).
AB igletmelerinde atiklarin 6nlenmesi ve yeniden kullanimi uygulamalar:
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sonucunda ekonomide 600 milyar Euro tasarruf saglanmig olup, ayni
zamanda sera gazi emisyonu da %2-4 arasinda biz azalmasi beklenmektedir
(European Commission, 2018).

Dongiisel ekonominin gerek mikro diizeyde gerekse makro diizeyde
sunmus oldugu birtakim avantajlar1 bulunmaktadir. Fakat bunun yaninda bir
takim zorluk ve engelleri de barindirmaktadir. Oncelikle déngiisel ekonomi
modellerinin uygulanmasi igi tiretim siireglerinden titketim kaliplarina kadar
ok fazla koklii degisiklik gerekmektedir (Grafstrom ve Aasma, 2021: 6).
Bu degisikliklerin hemen uygulanmasi ise miimkiin olmayabilir. Bunun
yani sira, eskiden beri kullanilmakta olan modellere karsi agir1 baghlik,
fiyat belirlemenin 6niindeki politik engeller, geri doniigiim igin gerekli olan
on maliyetlerin yiiksek olusu, kiiresel tedarik zincirlerinin karmagiklig,
tiiketicilerin bu konuda yeterince bilgi sahibi olmamasi, girketler arasindaki ig
birligi sorunlar1 ve inovasyon ile ilgili sorunlar dongiisel ekonomi modelinin
uygulanmasinda engel olusturmaktadir. Dongiisel ekonomi uygulamalar:
oniindeki engelleri gevresel kiiltiir, mali engel, devlet destegi ve mevzuat
cksikligi, bilgi eksikligi, ¢evre mevzuatindan kaynakl idari yiik, teknik bilgi
eksikligi, tedarik¢i ve miigterilerin bilgi eksikliginden kaynakli arz ve talep
eksikligidir (Preston, 2012: 15; Rizos vd. 2015: 4).

2.6. Dongiisel Ekonomiyi Destekleyen Yeni Yaklagimlar

2.6.1. Yesil Ekonomi

Ozellikle Tkinci Diinya savasindan sonra diinyada biiyiime ve kalkinma
ile fosil yakit kullanimmin hizla artmasi kentlesmenin, sanayilesmenin ve
titketimin yarattig1 kiiresel ekolojik krize kars: yesil diisiince ortaya ¢ikmugtir
(Sahin, 2021). 1970’lere dayanan yesil ekonomi kavramu, insan refahinin ve
sosyal esitligin iyilegmesine yol agarken gevresel riskleri ve ekolojik kitliklar
da 6nemli olglide azaltan ekonomi olarak tanimlanmaktadir (Agcakaya ve
Kaya, 2022). Yesil ekonomi ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligki ilk
defa 1989 yilinda Pearce ve arkadaglar tarafindan yaymlanan “BluePrint for
Green Economy” adli ¢alismalarinda yer almistir (Pearce vd., 1989). 2008-
2009 krizinin ardindan OECD iilkeleri yesil ekonomi biiyiime stratejisini
benimsemiglerdir. Birlesmis Milletler 2008 yilinda siirdiiriilebilir kalkinma
gergevesinde ¢evresel yatirimlar: destekleyen Yesil Ekonomi Girigimini 2008
yilinda baglatmigtir. 1992 yilinda Rio’da diizenlenen Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir kalkinma konferansinda “siirdiiriilebilir kalkinma “konusu
ana konu iken 2012 yilinda gergeklestirilen Rio konferansina “yesil ekonomi
“damgasint vurmugtur. Richard Lawson her ekonomik sistemin yapisal
temelini dogal kaynaklarin olusturdugunu, ancak mevcut sistem finansal
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sistemi 6nceleyen ve kaynaklari sinirsiz olarak goren anlayigin yesil ekonomi ile
tersine ¢evrilmesi gerektigini 6ne stirmektedir (Lawson, 2006; $ahin, 2021).
OECD yesil bityiimeyi dogal varliklarin, refahimizin dayandig: kaynaklar: ve
cevresel hizmetleri saglamaya devam etmesini saglarken ekonomik biiyiimeyi
ve kalkinmay tegvik etmek olarak tanimlamigtir (OECD, 2023). Diger bir
ifade ile de yesil ekonomi, diigiik karbon salinimi, kaynak verimliligi, herkes
i¢in refah yaratmayr amaglayan bir modeldir. UNEP (2010) yesil ekonomiyi
cevresel riskleri ve ekolojik kithgr azaltan, insan refahini ve sosyal esitligi
artiran bir model olarak tanimlamaktadir (UNEP, 2010). Yesil ekonomi
paradigmasi ile ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorlerin i¢ ige ge¢mektedir.
Sekil 2.4te yesil ekonomi paradigmasi gosterilmektedir.

Sekil 2. 4. Yesil ekonomi paradigmas:

Kaynaken: Cato, 2012

Sekil 2.4 de yesil ekonomi paradigmasinda ekonomi sosyal faaliyetler
igerisine iglemektedir ve tiim sosyal faaliyetlerde gevre ile biitiinlesmektedir.
Yesil bityiime siirdiirtilebilir kalkinmanin bir alt kiimesidir. Ekonomi ve ¢evre
arasindaki araylizde somut, Olgiilebilir ilerleme i¢in buna yonelik politikalar
olmas1 gerektigi vurgulanmigtir (OECD, 2023). Aslinda buna yonelik
politikalar 1992 yilinda Pearce ¢aligmasinda belirtmistir. Pearce (1992)
caliymasinda ekonomik biiyiime siirecinin gevresel etkilerinden ayirmak igin
piyasa sinyallerinin gevre vergileri ve ticareti yapilabilir kirlilik sertifikalar
ile degistirildigi yesil ekonominin temellerinde bulunacagim ifade etmistir.
OECD 2023 raporunda yesil biiyiime igin dayanikli ekosistemlerle uyumlu
yeni ekonomik biiylime kaynaklarina yol agabilecek inovasyon, yatirim ve
rekabet igin gerekli kogullar tegvik edilmesini ve yesil biiytime stratejilerinden
dolay1 ortaya gikabilecek sosyal sorunlara ve esitlik kaygilarina dikkat edilmesi
gerektigi belirtilmistir.
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Yesil ekonominin giiniimiiz itibari ile amaglarini su gekilde siralayabiliriz.

+ Siirdiiriilebilir titketim ve {iretim igin siireglerin ve iiriinlerin tiim ya-
sam donglisii boyunca kaynak tiiketimini, atik olusumunu ve emis-
yonlar1 azaltmak igin iiretim siireglerini ve tiitketim uygulamalarin
tyilegtirilmesi.

+ Kaynak verimliligin artirilmasi

+ Fosil yakit bagimhliginin azalmas:

+ Biyogesitlilik kaybinin azaltilmasi

* Cevresel tahribatin azalmasi ile saglik problemlerinin ve riskin
azaltilmasi

« Inovasyonun hizlandirilmas
+ Bolgesel esitsizliklerin azaltilmas:
+ Cevresel hizmetlere ve olanaklara erigimin diizeltilmesi

Yatirimlarin ve istthdamin artirarak, yoksullugun azaltilarak siirdiirtilebilir
ekonomik biiylimeye saglamak (Loiseau vd., 2016; https://www.unep.org).

2.6.2. Mavi Ekonomi

Giin gegtikge artan gevresel sorunlar ve kaynaklarin smirli olmas:
geleneksel ekonomik yaklagimlarin gozden gegirilme ihtiyacini ortaya
cikarmigti. Mavi ekonomi kavramui, siirdiiriilebilir ¢evreyi ekonomik
kalkinma ile inceleyen yeni bir yaklagimdir. 2008 Kiiresel Ekonomik
kriz sonrasinda ortaya ¢ikan durgunluga ¢oziim arayiglart ve bilingsiz
titketim sonucu ortaya ¢ikan ekolojik riskler, biyolojik gesitliligin azalmasi
stirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik ¢oziim arayiglarina girmistir (Coban
ve Olmez, 2017). 2008 kiiresel krizden sonra ortaya gtkan Mavi ekonomi
kavramu stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmast i¢in denizlerin, okyanuslarin
ve kiyilarin daha iyi yonetilmesi olarak tamimlanmaktadir (Suluk, 2020).
Ik kez 2010 yilinda Roma Kuliibii iiyesi olan Gunter Pauli’nin “Blue
Economy: 10 years-100 Innovations — 100 Million Jobs” isimli kitabs ile
kullanilmaya baglandig1 kabul edilmektedir. Okyanus ekonomisi olarak
da adlandirilan Mavi Ekonomi kavrami 2012 yilinda Rio de Janeiro’da
diizenlenen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansr’nda
deginilmis ve stirdiiriilebilir kalkinmada okyanuslarin 6nemine deginilmis,
deniz ve kiy1 ekosistemlerinin dengesinin korunmasinin ve siirdiirtilebilirlige
entegre edilmesi vurgulanmistir (Bari vd., 2014; Smith- Godfrey, 2014).
Birlesmis Milletler, 2014 yilinda yayinlanan bir konsept belgesinde Mavi
Ekonomiyi, ‘insan refahini ve sosyal esitligi iyilestiren gevresel riskleri ve
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ckolojik kitliklart 6nemli dlgiide azaltmayr’ amaglayan bir okyanus ekonomisi
olarak tanimlamaktadir (United Nations, 2014). Bertazzo (2018),) enerji,
balikgilik, su iiriinleri yetistiriciligi, madencilik, turizm ve ulagim dahil
olmak tizere okyanus ve kiy1 kaynaklarinin gesitli ticari uygulamalar1 olarak
tanimlamaktadir. Gunter Pauli mavi ekonomiyi ekosistemlerin bolluk ve
ozerklik mantigiyla yenilenmesi ve gerekli olan1 almak ve onunla ortak yagam
i¢inde ¢alisabilmek igin dogadan ilham almak olarak tanimlanmaktadir (The
Blue Economy, 2023). Ekolojik risklerin azaltilmasi deniz ve okyanuslardaki
ckosistemin korunmasi amaci tagiyan mavi ekonomi,

* Deniz ve okyanuslardaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

+ Kimyasal atiklarin deniz ve okyanuslarin tahribatini azaltmasi,

* Deniz tiriinlerinin siirdiirtilebilirligi,

* Deniz tagimacilig1 ve deniz turizmin stirdiirtilebilirligi konularint kap-
samaktadir (Coban ve Olmez, 2017).

Siirdiiriilebilir mavi ekonomi ile ekonomik biyiimeyi, sosyal katilimi
ve gecim kaynaklarmin korunmasint veya iyilestirilmesini tegvik ederken
ayni zamanda ¢evresel siirdiiriilebilirligi de saglamayr hedeflemektedir.
Mavi ckonominin inga edilmesi ile siirdiriilebilirligin saglanmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmamiza yardimci olmaktadir
(https://www.un.org/). Avrupa Komisyonu 2021 raporunda stirdiirtilebilir
bir mavi ekonomi okyanuslarin ve denizlerin dogal sermayesinin ¢evresel
stirdiiriilebilirligini  saglarken ekonomik biiylimeyi, sosyal katilimi ve
tyilestirilmis ge¢im kogullarini da tegvik edecegi belirtilmistir (https://cinea.
ec.europa.eu/).

Mavi ekonomiye yonelik geleneksel sektorlerin yaninda yenilenebilir
okyanus enerjisi, mavi biyoekononi, biyoteknoloji, tuzdan arindirma gibi
yenilik¢i sektorler gelismekte ve son on yilda modernlegsme ve ¢esitlendirme
yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir. 2020 AB raporuna gore mavi ekonomi
2018 yilinda dogrudan 4.5 Milyon kisiye istihdam saglamistir. Mavi
Ekonomide yerlesik sektorlerin katkist 2019 yilinda AB-27 ekonomisine
katkis1 briit katma deger ylizde 1,5, istthdam agisindan ise yiizde 2,3
olmustur. (The Blue Economy Report, 2022). 2021 yilinda yaymlanan
Avrupa Komisyona gore 2030 yilinda diinya genelinde su temininde
%40’lik bir bogluk olugacagi ongoriilmektedir. Aritilmayan atik suyun
direkt gevreye desarji, biyolojik ¢esitliligin azalmasi bagta olmak tizere su
ve kara yagamini etkileyecegi belirtilmigtir. Diinya genelinde her yil 8-13
milyon ton plastik denizlere ulagmaktadir. Denizlerdeki plastik atik ve
mikro plastikler nedeniyle tagimacilik, balikgilik, su iirtinleri yetistiriciligi,
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turizm ve rekreasyonu igeren mavi ekonomi sektorleri olduk¢a olumsuz
yonde etkiledigini bu yilizden dongiisel ekonomiye gegis stirecinde mavi
ckonomi sektorlerinde iyilegtirmeler yapilmast gerektigi vurgulanmugtir. Bu
sebeple dongiisel ekonomiye gegis siirecinde mavi ekonomi sektorlerinde
tyilestirmeler yapilmas: 6nem arz etmektedir (Misir ve Arikan, 2022).

2.6.3. Biyoekonomi

Diinyada biyogesitlilik azalmaktadir. Cevresel bozulmalarin temel
nedenleri dogal kaynaklart kullanan gida, iirlin ve hizmetlerde endiistriyel
tiretim ve tiiketimdir. Altyapr ve tarim igin yaygin arazi doniigiimii, dogal
kaynaklarin agir1 tiiketimi, siyasi liderlerin kisa vadeli ekonomik kazanimlara
oncelik vermesi ve ekonomik sistemlerimizin ve finansal piyasalarimizin dogal
sermayemize uygun sekilde deger verip koruma konusundaki yetersizligi
dogal kaynaklara talep ile arz arasinda dengesizlik yaratarak ekolojik
dengeyi korumda yetersiz kalmaktadir (Stephenson ve Damerell, 2022).
Biyoekonomi, biyolojik kaynaklarin stirdiirtilebilir bir sekilde kullanimini ve
bu kaynaklarin ekonomik degerini artirmay: hedefleyen bir yaklagimdir.

Biyoeckonomi, tarim ve gida {retimi, biyoteknoloji, enerji tiretimi,
kimyasallar ve malzemeler iiretimi, ila¢ gelistirme, ¢evre koruma ve atik
yonetimi gibi birgok sektorde etkilidir. Biyoekonomik yaklagimlar, yenilikgi
tiriinlerin ve siireglerin gelistirilmesine olanak tanir. Biyoekonomi, dogal
kaynaklarin stirdiiriilebilir bir sekilde kullanimini tegvik eder. Bu yaklagim,
gelecek nesillerin ihtiyaglarini  kargilayabilmek igin biyolojik kaynaklar:
verimli ve dengeli bir gekilde yonetmeyi vurgular. Yenilik¢i triinlerin
ve stireglerin gelistirilmesini tegvik eder. Biyoteknoloji, gen diizenleme
teknikleri ve biyomalzemeler gibi alanlarda yapilan ¢aligmalar, yent tiriinlerin
ve endiistriyel uygulamalarin ortaya ¢ikmasina yardimei olabilir. Biyolojik
kaynaklarin etkili bir gekilde kullanilmasini ve gevresel etkilerin azaltilmasini
amaglar.

Avrupa Birligi (2018), kaynaklarin smurli oldugu, iklim degisikligi,
ckosistemin bozulmasi ve artan niifus sorunlarmin oldugu diinyada
stirdiiriilebilir biyoekonomi ile saghkli ekosistemler iginde gida, iiriin ve
malzeme iiretme ve titketme geklimizi iyilestirmeli ve yenilik yapilmasi
gerektigini vurgulamigtir. 2012 yilinda biyoekonomi stratejini yaymlamig ve
2018 yilinda dongiisel ekonomiyi igerisine de alarak stratejisini giincellemistir.
2019 yilinda baglanan eylem planinda {i¢ temel 6ncelige yer verilmektedir.

* Biyo-tabanl sektorlerin giiglendirilmesi ve yayginlagtirilmasi, yatirim-
larin ve pazarlarin kilidini agin

* Yerel biyockonomiyi tiim Avrupa’ya hizla yaymak
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+ Biyoekonominin ekolojik sinirlarini anlamak

Biyoekonomi ile dongiisel ekonomi arasinda iligki de biyolojik kaynaklar
tizerindeki baskinin azaltilmasinda biyoekonomi dongiisel bir ekonominin
gergeklestirilmesinde yardimcr olmaktadir (Stephenson ve Damerell, 2022).
Biyoekonomi ile biiylimeyi ve sosyal refahi korurken ayni zamanda iklim
degisikligini hafifleterek ortaya ¢ikan ekonomik zorluklara yonelik bazi
yanitlar1 igermektedir (Philp, 2018). Dongilisel biyoekonomi bes temel
hedefi bulunmakta ve bu hedefler gergevesinde bu kaynaklarin verimliligi
artirilarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaglanmaktadir.

1. Kentsel biyolojik atiklarin Onlenmesi, azaltilmasi ve atiklarin
degerlendirilmesi

2. Diizenli depolama yerine biyo-atik bazl tirtinlerde sera gazi salinimin
azaltmak

3. Biyo-atik ve atik su sektorlerini biyo-tabanli, kimyasallar, plastikler,
gida ve yem vb. gibi diger sektorlerle iliskilendirmek

4. Kentsel biyolojik atiklarin degerli maddelere doniigtiirtilmesi

5. Siirdiirtilebilir gida ve beslenme sistemi igin yerel gida sistemlerinin
tyilestirilmesi hedeflenmektedir (Magin, 2021).

2.7. Atik YOonetimi

Siirdiirtilebilir atik yonetimi kavrami 1980’lerin ortalarinda geligmis
tilkelerde dikkat ¢ekmeye baglamugtir (Karousakis, 2009). Kiiresellesme,
sanayilesme, teknolojik gelisme, kentlesme ve hizli niifus artigt sonucu
insan faaliyetlerinin gevre iizerindeki baskisini artirmaktadir. Dogal kaynak
kullanimmnin ve tiiketimin artmast ile attk miktar1 da artmaya baglayarak
hem insan sagligini hem de gevreyi tehdit eder hale gelmistir. Uluslararasi
platformda gevresel bozulmanin 6nlenmesi 6ncelikli konulardan biri haline
gelmistir. OECD’ye gore dongiisel ekonomi en genel taniminda ortak olarak
benimsenen atigr tasarlayan, atigi girdi olarak kullanan ve yenilenebilir
enerjiyl benimseyerek kapali dongii sistemleri galigtiran sistem olmasidir.
Bu dogrultuda dongiisel ekonomi modeline gegiste uygulanmasi gereken
politikalardan birisi de atik yonetimidir. Kaynaklarin verimliligin artirilmast,
kullanilmast, atiklarin 6nlenmesi ve ekonomide tekrar girdiye dontstiiriilmesi
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel yaklagimlarindan birisi haline gelmistir
(Sayigtay Bakanligi Raporu, 2007). Siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi
agisindan atik yonetiminin gelecege odakli olup stratejik diizeyde ele alinmas:
gevrenin gelecegi agisindan 6nem tagimaktadir (Ayaz ve Yavag, 2021).
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Atk genel anlamui ile iiretim, tiiketim ve diger faaliyetlerin sonucunda
degerlendirilemeyen veya kullanilamaz hale gelen madde veya malzemeleri
ifade etmektedir. Bagka bir tanim olarak iiriiniin sahibi tarafindan marjinal
bir faydasi olmayan veya istenmeyen bir iiriin ya da malzeme olarak
tanimlanmaktadir  (Christensen, 2011). Dongiisel ekonomide atiklar,
kullanim sirasinda ya da yagam dongiisiiniin bitiminden sonra iglemlere tabii
tutularak yeni siiregte bir kaynak olarak sistemde tutulmaktadir (Balbay ve
Avsar, 2021).

Auklar1 kati, sivi ve gaz olmak tlizere gesitlere ayirabiliriz. Kati atiklar,
atik su aritma tesisinden, su temini aritma tesisinden veya hava kirliligi
kontrol tesisinden gelen ¢amur; lagim pisligi; ve endiistriyel, belediye,
ticari, madencilik ve tarimsal faaliyetlerin yani sira toplumsal ve kurumsal
taaliyetlerden kaynaklanan kati, sivi, yar1 kati veya kapali gaz halindeki
malzemeler de dahil olmak tizere diger atilan malzemeleri ifade etmektedir
(Speight, 2015). Kati atiklar igerisinde kentsel, evsel, endiistriyel, tibbi,
ingaat ve yikim, tarimsal kati atiklar olmak {izere ayrilmaktadir. Siv1 atiklar,
kanalizasyon sulari, evsel atik yaglar, evsel kaynakli olan temizlik sulari,
hastane kaynakli olan kan, dis¢ilik yikama sular1 vb. atiklar igermektedir.
Gaz atiklar; niikleer enerji santralleri, sanayi tesislerinden ¢ikan gazlar, enerji
amagh fosil yakitlarin kullanimi, ¢ép depolama ve kompostlagtirma alanlari
vs. gaz atiklarin kaynaklarini olugtur (Karasu, 2013, Giindiizalp ve Giiven,
2016; Bilgili, 2020).

Kat1 atik yonetimi, amacina hizmet etmeyen veya artik kullanigli olmadig:
igin atilan Urtin ya da malzemelerin toplanmasi, iglenmesi veya bertaraf
edilmesidir. Atik ydnetiminin amaci liriin veya malzemelerin kullanim sonucu
ortaya ¢ikan atiklarin ekonomiye ve gevreye verdigi zarart minimize etmektir.
Entegre atik yonetiminde belirli basamaklarla atik miktarinin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Atik yonetimi hiyerarsisi su sekilde izlenmektedir.
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Onleme/ Azaltma

Yeniden Kullanum

Geri doniigiim

Enerji kaynagint doniigtirme

Bertaraf ctme

Sekil 2. 5. Atk yonetimi biyeravsisi

Kaynak: Iona, 2010

Atk yonetim hiyerarsisi 5 adimdan olugmaktadir. Basamakta ilk adim
atgin onlenmesi ya da azaltilmasidir. Bu adimda iiriin veya malzemelerin
gevre ve insan saghg: iizerindeki etkilerini {irtin ya da malzemenin atik
haline gelmeden 6nce alinan tedbirlerdir. Onleme/azaltma adiminda yeniden
kullanilmas: veya kullanim Omiirlerinin uzatilmasi ile atik miktarinin
azaltilmast amaglanmaktadir (Oktem, 2016). Ikinci adim olusan atigin
tekrar kullanabilecek ise tekrar kullaniimasidir. Basamagin tigiincii adimini
geri doniigim olugturmaktadir. Geri doniigiim kullanim dig1 kalan atiklarin
bir dizi igleme tabi tutularak iiretin siirecine dahil edilmesidir. Geri doniigiim
stirecinde atiklar gesitli fiziksel veya kimyasal islemlere dahil olarak {iretim
stirecine  kazandirilmaktadir (Solak ve Pekkiigiiksen, 2018). Yeniden
kullanim ile geri doniigiim arasindaki fark; yeniden kullanim basamaginda
atiklarin temizleme diginda higbir igleme tabi tutulmamasidir. Geri doniigiim
basamaginda atiklar belirli bir igleme tabi tutulduktan sonra hammadde
olarak iiretim siirecine girmektedir. Dordiindii basamakta enerji kaynagina
doniistiirme yer almaktadir. Bu basamakta atiklarin ozelliklerine gore
bilesenlerin fiziksel, kimyasal ya da biyokimyasal yontemlerle bagka iiriinlere
veya enerjiye ¢evrilmesidir (Tandogan, 2018). Hiyerarginin son basamaginda
bertaraf yer almaktadir. Bu basamakta geri kazanimi miimkiin olmayan
atiklarin kompostlagtirma, yakma, depolama gibi belirli yontemlerle gevreye
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ve insana saghgina verdigi zararin minimize edilerek atiklarin kullanilmamas:
ya da dogadan uzaklagtirilmasidir.

Siirdiirtilebilir kalkinma ve gevre dengesinin saglanmasinda kat atiklarin
ckonomiye kazandirilmasi ve ¢evresel tahribatin azaltilmasinda iilkelerin
uygulamalar1 6nem tagimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve gevre bilimine
dayanan dongiisel ekonomi paradigmasinda malzemelerin ve triinler artik
atik yerine kaynak olarak kabul edilmekte ekonomik biiyiimede kaynak
titketiminden kirletici emisyonlardan ayrigmaktadir (Elia vd., 2017). Kati
atiklarin toplanmasi, uzaklastirilmasi ve bertaraf edilmesi konusunda yerel
yonetimlerin sorumluluklar1 biiyiiktiir (Solak ve Pekkiigiikgen, 2018).
Dongiisel ekonomide atiklarin bertaraf yerine uygun siiregler yoluyla tekrar
sisteme dahil edilmesi ve ekonomik degere doniismeleri hedeflenmektedir
(Balbay ve Avsar, 2021). Avrupa Parlamentosunun 2023 raporunda Avrupa
Birligi her yil 2,2 milyar tondan fazla atik {iretmektedir. Dongiisel ekonomi
modeline gegigi tegvik etmek igin atik yonetimine iliskin mevzuatlarini
giincellemektedir.






BOLUM 3

Avrupa Birligi'nde Atik Yonetimi Genel Durumu

3.1. Atik Yonetimi

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi ve kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi tlkeler igin hayati 6nem tagimaktadir. Sanayi devriminin
ger¢eklesmesinden sonra iilkeler yogun sekilde iiretim hacmini artirmig ve
politikalarini ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir olmas: yoniinde revize
etmigtir. Son yillarda ise siirdirtilebilir kalkinma anlayiginda birtakim
degisiklikler meydana gelmistir. Yeni kalkinma anlayiginda sinirsiz biiyiime
yerini simurlart  belirlenmis olan bir biiylime birakmigti.  Ekonomik
biiyiime ve kalkinmada ekonomik, sosyal, ¢evresel, faktorlerin goz 6niinde
bulunduruldugu bir model arayigina baglanmugtir.

Cevre sorunlar1 1970l yillardan sonra tiim diinyanin giindemine
oturmugtur. 1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan hazirlanan “Biiyiimenin
Smurlart (The Limits of Growth)” raporu ¢evrecilik agisindan 6nemli bir
kaynaktir. Raporda gezegenimizde ekonomik biiyiimeyi belirleyen ve sinir
koyan beg faktorden bahsedilmektedir. Ekonomik biiyiimenin Oniindeki
engeller, niifus artig, tarimsal tiretim, kaynaklarin hizl tiiketimi, endiistriyel
tretim ve kirliliktir. Rapora gore, niifus artiy hiz1 ve ekonomik faaliyetlerin
ayni sekilde devam etmesi halinde mevcut kaynaklar ancak 2100 yilina kadar
yetecek durumdadir (Meadows, 1978: 102). Bu yiizden artan sanayilesme
ve niifus artig1 hizi1 kargisinda dogal kaynaklarin titkenmemesi igin uygulanan
dogrusal ekonomi modeli yerine yeni bir sistem olan dongiisel ekonomi
modeli 6ngoriilmeye baglamugtir.

Mevcut kaynaklarin yeniden kullanimi, onarimi, yenilenmesi ve geri
doniistiirtilmesi anlamina gelen dongiisel ekonomi modeli son yillarda daha
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tazla tizerinde durulan bir konu haline gelmistir. Hizli niifus artigi, kentlesme,
titketim kalibinin degismesi ve sanayilesme gibi gelismeler, enerji talebini
artirmakta ve ¢evrenin hizla kirlenmesine neden olmaktadir. Endiistriyel
tretimin ve attk miktarinin niifusa kiyasla daha fazla artmas: kirlilige yol
a¢gmaktadir. Atiklarin tiiri, miktar1 ve gevre tizerinde yaratmig oldugu etki
her gegen giin daha da tehlikeli boyutlara ulagmaktadir (Akdogan ve Giileg,
2007: 39). Modele gore, daha once atik kabul edilen maddelerin kaynak
olarak kullanilmas: ve deger yaratma siireci s6z konusu modelin odak
noktasidir (Jurgilevich vd. 2016; Buruzs ve Torma, 2016: 69).

Dogal kaynak tiiketiminin azaltilmasi ve ortaya ¢ikan atiklarin insan saglig
ve gevre i¢in tehdit olmaktan ¢ikartilip, ekonomide girdiye doniistiiriilmesi
ckonomi ve gevrenin korunmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu yonii ile
atik yonetim stratejileri, stirdiirtilebilir kalkinma yaklagimmnin da temelini
olugturmaktadir. Atik yonetim yaklagiminda, atik miktarinin azaltilmasr igin
sifir atik, az atikl tiretim ve tiikketimi amaglanmaktadir (Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligy).

Atik yonetimi gevresel tahribatin azaltilmasi agisindan Onem arz
etmektedir. Atiklarin gevreye kontrolsiizce dagilmasi biyolojik, kimyasal
ve fiziki birtakim etkiler yaratmaktadir. Dogrudan veya dolayli olarak
hayvanlardan insanlara veba, clizzam, sitma, dizanteri ve kuduz hastaliklarinin
bulagmasi biyolojik etkilerdir. Bunun yani sira atiklarin depolandig: yerlerin
kurallara uygun olmayigi nedeni ile sivi ve gaz sizintilar1 kimyasal etkiler
olarak gosterilmektedir. Son olarak, kontrolsiiz ve sorumsuzca gevreye atilan
atiklarin gevre temizligini ve insan saghgin tehdit etmesi ve zarar vermesi

tiziki etkilerdir (Palabiyik, 2001: 2).

Atk yonetiminde atiginin olusumunun 6nlenmesi, azaltilmasi, yeniden
kullanimy, tiirtine ve 6zelligine gore ayrigtirilmasi, toplanmasi, depolanmast,
gegici ve ara depolanmasi, geri doniistiiriilmesi gibi tiim iglemleri gevre
koruma politikalarinda 6nemli yer tutmaktadir. Atik yonetiminde her
bir atik, farkli uzmanlik alani ve yontem gerektirmekle birlikte bu yonde
yapilan uygulama {ilkelere, alanlara (kir/kent) ve treticilere gore farkhlik
gostermektedir. (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015).

3.2. Avrupa Birligi’nde Uygulanan Politikalar

Cevre politikasi ve atik yonetimi tiim diinyanin giindemindedir. Avrupa
Birligi (AB) gevre politikalari, kirliligin azaltilmasi, 6nlenmesi ve ortadan
kaldirilmasi, dogal kaynaklarin ekolojik dengeyi bozmadan kullaniimasini
temin ederek siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmast,
gevresel tahribatin 6nlenmesi, diger sektorlerle entegrasyon iginde gevrenin
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korunmasi amaglanmaktadir. AB gevre politikasinin temel ilkeleri: 1) kirleten
oder, i1) butiinleyicilik, 1ii)yiiksek seviyede koruma, iv)kaynakta onleme, v)
onleyicilik ve vi) ihtiyattir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2023).

Avrupa Tek Senedi, her ne kadar tek bir Avrupa yaratmak amaciyla
olusturulmus olan ve topluluk yapisini da degistirmis olsa da ¢evre hukuku
agisindan doniim noktast olmugtur. Burada ¢evrenin korunmasi, ¢evre
sorunlarindan bahsedilmesi gevreyi Avrupa Toplulugu’nun yetki alanlari
igine almistir (Budak, 2000: 104).

Ozellikle 1980’lerden sonra Avrupa Birligi politikalarinda dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin korunmas: daha fazla 6nem kazanmugtir. Cevrenin
bozulmas1 nedeni ile tehdit ve baskilarin artmasi nedeni ile Avrupa
diizeyinde diizenlemelerin yapilmas: sart olmugtur. AB’nin genislemesiyle
birlikte gevre politikalar1 daha fazla anlam ifade etmeye baglamistir. “Tek
Senet” Avrupa Toplulugunda ¢evre sorunlarini giindemine alan ilk anlagma
olmustur. Bu anlagmada g¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve ¢evre
kalitesinin artirilmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, biitiinsel
olarak bolgelerin kalkindirilmasi, atik yonetimi, hava, su ve ses kirliliginin
azaltilmasi, kimyasallarin kontrolii ve insan saghginin gozetilmesi maddeleri
yer almaktadir. Ayni zamanda 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht
Anlagmasi ile de ¢evrenin korunmast ilkesi AB Hedefleri arasina alinmistir.
APB’nin temel amaci da mevcut atiklarin kaynaga doniigtiiriilmesi ve “Geri
Dontigiim Toplumu’na dair temellerin atilmasidir (Aydin ve Camur, 2017:
31; Cokgezen, 2007: 92; Ioana, 2010: 155). AB, ekonomik entegrasyon
stirecini tamamlamak tizere olan bir yap1 olmakla beraber gevreye 6nem veren,
ckonomik faaliyetleri ¢evre iizerindeki etkisini hesaplayarak yiiriitmektedir
(Tuncay, 2006).

Auk yonetimi ile ilgili dongiisel ekonomi araciligiyla kiiresel diizeyde
hedefler belirlenmis olup, bu hedeflere ulagmak tizere gesitli politikalar
dretilmigtir. Ayrica siirdiirtilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
saglanmast igin atik ve kaynak yonetimi hayati 6nem arz etmektedir. 2008
yilinda Cin’in gikartmis oldugu yasa ile dongiisel ekonomiye tegviki; 2015
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan AB’nin Dongiisel Ekonomi Paketi’nin
onaylanmasi bu konudaki uygulamalardan birkag tanesidir (Sapmaz, 2018:
463).

AB, cevre politikasinda atiklarin ¢evre ve insan saghigi iizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasina 6nemli yer verilmistir. Bu yonii ile gelistirilmis olan
eylem planlart ve ikincil mevzuatlar yardimu ile hazirlanmig olan saglam bir
gerceveye dayandirilmigtir. Atk yonetimi AB’nde diizenleme yapilan ilk
alandir. Kotii atik yonetimi ¢evre felaketlerine yol agabilecegi igin politika
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yapicilarin bu konuda zorunlu tedbirler almasi gerekmektedir. 1990’lardan
sonra tiitketim aligkanliklariin da degigsmesi ile Avrupa’da ¢ok ciddi hava,
su ve toprak kirliligi goriilmeye baglanmigtir. Aymi zamanda ¢6p miktarinda
da meydana gelen artig, geleneksel olarak yapilan atiklarin yakilmasi ve belli
bir alanda depolanmasi yontemleri ihtiyaglara cevap veremeyecek duruma
gelmistir. Bu sebeple gevre ve atik yonetimi politikast kapsami degistirilip,
genigletilmigtir. Buna gore, atik iiretim ve ekonomik faaliyetler arasindaki
iligkinin ayrigtirilmasi iizerine politikalar inga edilmigtir. Atigin kaginilmaz
oldugunun kabul edip, atikta geri doniisiimiin tegvik edilmesi ve atigin
kaynak olarak kullanilmas: gibi siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayan politikalar
uygulanmaktadir (CPS, 2012 8).

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) antlagmalar1 Avrupa Birligi’nin
kurucu anlagmalaridir. Avrupa Toplulugu’nun kurulug amaci enerji ihtiyacinin
kargilanmasi oldugu i¢in baglarda ¢evre ile ilgili konularla ilgilenilmemistir.
Atom Enerjisi Topluluguw’nun hedefi ise, dogal kaynaklarin etkin ve
verimli kullaniminin saglanmasi; iiyeler arasinda rekabeti bozan unsurlarin
ortadan kaldirilarak milli politikalarla uyumlu politikalarin inga edilmesidir.
1970’lerden itibaren ¢evre sorunlart iizerinde durulmaya baglanmistir.
(Toprak, 2003: 54; Budak, 2000: 194).

1970’lerin ilk yarisindan sonra AB atik yonetimi ile ilgili politikalar
gelistirilmeye baglanugtir. 1975 yilinda Tlk Atk Cergeve Yonergesi; 1978
yilinda Tehlikeli Atik Hakkinda Konsey Yonergesi ve 1984 yilinda da
Tehlikeli Atiklarin Sevkiyat: Hakkinda Yonerge kabul edilmig olup yiirtirliige
girmigtir (CPS, 2012: 8).

Atiklarin depolama yoluyla bertaraf edilmesi niifusun yogun oldugu
yerlerde giderek zorlagmugtir. Ayrica atiklardan olusan sizintilar toprak ve yer
alt1 sularina s1izmakta ve toprak kalitesinin diigmesi, kuraklik gibi sorunlarin
yaganmasina neden olmaktadir. Bolgede yasayanlarin da kars1 ¢tkmasi nedeni
ile depolama alanlarinda sizintidan kaynakli ¢evreye yayilan kirliligi azaltmak
igin Diizenli Depolama Direktifini (1999/31/AT) ve atiklarin geri kazanimi
igin Atik Yakma Direktifini (2000/76/AT) kabul etmistir. Bunun yani sira
atiklarin enerjiye doniistiiriilmesi faaliyetleri sirasinda emisyonlara belli
standartlar getirilmistir (EC, 2005: 8).

AB, her gegen giin artan atik miktarinin azaltilmasi, kaynak israfinin 6niine
gegilmesi ve ambalaj kullaniminin azaltilmasi ve atiklarin bertaraf edilmesi
i¢in alternatif bir ¢6ziim 6neri olarak atigin yeniden kullanimi ve enerjiye
dontistiirtilmesini tegvik eden politikalar uygulanmaktadir. Atk Yonetimi
igin Topluluk Stratejisine iligkin Komisyon Tebligi’nde “atik hiyerarsisi”,
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“kirleten 6der” ve “Oncelikli atik tiirleri” ilkeleri ne yer verilmigtir. Bu yonii
ile AB atik politikas1 atik yonetimi olmaktan g¢ikarak enerjiyi kapsayan
kaynaklarin geri kazanimina odaklanmugtir (EEA, 2015).

AB atik yonetimi ana prensibi atiklarin 6nlenmesidir. Girdi olarak gevreye
daha az zarar veren materyaller kullanilmalidir. AB, 3R (Reduction, Reuse,
Recycle) Azaltma, Geri Kullan ve Geri Dontistiir prensibini uygulamaktadir.
Bunun yani sira AB atik politikasinin 5 temel hedefi bulunmaktadir. Buna
gore, gevre dostu, daha az atik iireten ve geri doniistiirtilebilir {irtinler
treterek atiklarin Onlenmesi; atiklarin hammadde olarak kullanilmasi,
Avrupa diizeyinde genel baglayici ¢evre standartlarinin konulmasi ve bu yolla
atiklarin bertaraf edilmesi; tehlikeli madde tagimaciligy ile ilgili politikalarin
tiretilmesi; kirlilige maruz kalmig olan arazilerin 1slahi olmak iizere hedefler
belirlenmigtir (CPS, 2012: 12).

AB sinirlart iginde yilda yaklagik 2 milyar ton atik ortaya gtkmakta olup
bunun yaklagik 40 milyonu zararli atik grubundadir. Atiklar sadece gevre
kirliligine neden olmayip ayni zamanda insan saghgini tehdit etmektedir. AB,
atikla miicadelede teknik aragtirmalar, egitim ve bilinglendirme faaliyetleri
yurtitmektedir (https://www.ikv.org.tr/pdts/4f3a608d.pdf).

3.3. Avrupa Birligi’nde Atik Yonetiminin Genel Durumu

Eurostat verilerine gore; 2020°de AB’de kisi bagina 4,8 ton atik
tretilmigtir. 2020°de AB’de atiklarin %39,2’si geri dontistiiriildi ve %32,2’s1
diizenli depolama alanina gonderilmigtir. AB’de her yil iiretilen atik, toplam
atigin yaklagik onda birini olugturmaktadir. Ortalama olarak, AB’de yasayan
her bir kigi 2021°de 530 kg belediye atig1 iiretmistir. AB Uye Devletleri
arasinda, belediye atig1 {iretimi en yiiksek Avusturya (kisi bagina 834 kg),
Liiksemburg (793 kg) ve Danimarka’da (786 kg). Buna karsilik, en diigiik
oranin kaydedildigi (kigi bagina 302 kg) Estonya, Polonya ve Romanya’da
belediye atik tiretimi kisi bagina 400 kg’dan azdir.

Eurostat (2020) verilerine gore, 2020 yilinda biiyiik mineral atiklar1 harig
781 milyon ton atik iiretilmis olup bu deger toplam iiretilen atigin %36’sina
tekabiil etmektedir. AB’nde 2020 yilinda her bir kisi ortalama 1,7 ton atik
tretmistir. AB’nde en fazla atik iiretim atik ve su hizmetlerinde (211 milyon
ton), imalat sektoriinde de 171 milyon ton atik tiretimi yapilmugtir. 2004-
2020 yillar1 arasinda, atik ve su hizmetleri ve hanelerden kaynaklanan atik
tiretimi (bliylik maden atiklar1 harig) sirasiyla %180,4 ve %]12.,5 artarken,
imalat faaliyetleri kaynakli iiretim olduk¢a 6nemli 6lgiide azaldi ve %28,8
azalmigtir.


https://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf
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2021’de AB’de islenen belediye atigt miktart 234,0 milyon tondur
ve bu rakam iiretilen belediye atiginin %98,8’ine denk gelmektedir. AB
genelinde aritilan belediye atiklarinin %30,1°ini malzeme geri doniigtimiinde
kullanilirken; kompostlama ve ciiriitme i¢in pay %19,3’tiir. Bu yontemler
de genellikle ¢evresel olarak stirdiiriilebilir aritma yontemleri olarak kabul
edilmektedir. Bunun yani sira AB’de arntilan belediye atiklariin dortte
birinden fazlas1 (%26,7) enerji geri kazanimu ile yakilirken; daha az bir kismu
(%0,5; 2019 verileri) enerji geri kazanimi olmaksizin yakilirken, neredeyse
dortte biri (%23,3) diizenli depolama alanina gonderilmektedir.
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Sekil 3. 1. Atk sivetimi, 2020 (kisi basina ky)
Not: Uretilen toplam atik miktarma give suralanmagtor:

Kaynak:bttps:/jec.europa.en/envostat/statistics-explained index.
php?title=Waste_statistics# Total_waste_generation

Sekil 3.1°de, 2020 yilinda niifus biiyiikliigiine gore standart bir bigimde
tretilen atik miktar1 yer almaktadir. 2020 yilin biiyiik mineral atiklart harig
kigi bagina 1,735 kg; biiylik mineral atiklarindan da 3.080 kg atik iiretilmistir.
Ulkeler bazinda da kisi bagina en fazla biiyiik mineral atiklart hari¢ atik
tretimi 6,283 kg ile Estonya iken kisi bagina en fazla biiyiik mineral atik
miktari Gireticisi 18,770 kg ile Finlandiya’dir. Bazi kiigiik AB tiye devletlerinde
iretilen yliksek toplam atik seviyeleri agikga goriilebilmektedir; ozellikle
2020°de kigi bagina ortalama 20 tondan fazla atigin iiretildigi Finlandiya


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics#Total_waste_generation
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics#Total_waste_generation
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i¢in kaydedilen yiiksek degerlerle, AB ortalamasinin dort katindan fazladir.
Kisi bagina iiretilen atik miktarinin 6zellikle yiiksek oldugu Uye Devletlerin
bir¢ogu, madencilik ve tag ocak¢iligindan kaynaklanan ¢ok yiiksek atik
oranlari bildirirken, diger yerlerde ingaat ve yikim genellikle yiiksek oranlarda
yer almaktadir.

Tablo 3. 1. Biiyiik mineral atiklar: havig atik tivetimi, AB, 2004-2020 (Milyon Ton)

Degisim
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2020/2004
(%)

Total 779,5 789,9 760,5 758,7 758,3 769,0 784,6 812,9 776,3 0,4

Tarim,
ormancibikve 62,3 56,7 45,5 20,2 204 17,7 19,7 194 20,7 -66,7
balik¢ilik

Madencilik ve

. 104 71 100 79 75 77 69 81 75 -28,3
Tag ocakgilig

Imalat 2399 2258 2168 1905 1764 176,0 1790 179.8 166,6  -30,5

Enerji 854 933 841 786 888 874 747 757 457  -465

Atik/su 752 83,3 989 1299 1550 180,7 196,8 208,5 2124 1823

Yapt 344 334 348 421 398 386 378 413 387 12,5

Diger Sektorler 97,7 111,2 88,7 1035 89,6 85,1 885 940 89,0 -8,9

Hane halklart  174,1 179,2 181,6 186,0 180,7 1759 181,2 186,1 1957 124

Kaynak: bttps://ec.euvopa.en/envostat/statistics.

Tablo 3.1°de 2004- 2020 yillar1 arasinda sektorler bazinda atik {iretim
miktarlar1 yer almaktadir. Tablo incelendiginde, en fazla atik iiretimi atik/
su sektoriindedir. Bunu takip eden sektor imalat sektoriinde 166,6 milyon
ton atik Uretilirken; ayn1 donemde hane halk: atik tiretimi de 195,1 milyon
tondur.
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Hizmetler (atik ve Tarmm, ormancihk ve
hurdalarm toptan__ Enerji balikeilik Toptan satisatik ve
satist harig) ZDE] [YUZDE hurda
[YUZDE] [YUZDE]
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[YUZDE] Yapt
i YUZDE
Imalat [ ]
[YUZDE]

Atik/su
[YUZDE]
Madencilik ve
tagocakcilig
[YUZDE]

Sekil 3. 2. Ekonomik fanliyetlere ve haneleve gove atik iivetimi, AB, 2020 (% toplam
atyjm payr)

Kaynak: bttps://ec.euvopa.en/enrostat/statistics

Sekil 3.2°de, ekonomik faaliyetlerde ortaya ¢ikan atiklarin, toplam atik
igindeki pay1 gosterilmektedir. Buna gore en fazla pay, %37.,5 ile yap1
sektoriinde tiretilirken; en fazla pay atik ve hurdalarin toptan ticaretine aittir.
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Sekil 3. 3. 2021 yiur AB’den diger iilkeleve gonderilen atik miktar:

Kaynak: bttps://ec.euvopa.en/envostat/web/products-enrostat-news/-/ddn-20220525-1

Sekil 3.3’te, 2021 yilinda AB’nden iilkelere yapilan atik ihracat rakamlari
yer almaktadir. Buna gore, AB’nden Tiirkiye’ye 1,3 milyon ton ile en fazla
atik ihracati yapilirken en az atik ihracatgt 0,6 milyon tonla Morokko’ya


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220525-1
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yapilmaktadir. Tiirkiye'yi swrast ile Hindistan, Misir, Isvigre, Ingiltere,
Norveg, Pakistan, Endonezya, ABD ve Morokko takip etmektedir. Atik
ithracat1 artigt agisindan degerlendirmek gerekirse en fazla artik 0,1 milyon
ton ile Pakistan’da gergeklesmigtir. 14,7 milyon tonluk kat1 atik ihracati ile
Tiirkiye ilk sirada yer almaktadur.
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Sekil 3. 4. AB’den tiirlerine gove atik miktarlar: (milyon ton)

Kaynak: bttps://ec.euvopa.eu/envostat/web/products-enrostat-news/-/ddn-20220525-1

2021°de, demirli metal atiklart (demir ve ¢elik) ihracatt 19,5 milyon
civarinda olup bu deger AB’den yapilan tiim atik ihracatinin yarisindan
fazlasia (%59) denk gelmektedir. AB’den ihrag edilen tiim demirli metal
atiklarin yaklagik {igte ikisini (%67) olusturan 13,1 milyon ton alan
Tiirkiye'ye aittir. Ayrica AB, yaklagik {igte biri (%32) Ingiltere’den olmak
tizere 5,5 milyon ton demirli metal atig: ithal etmistir. Cok daha diisiik bir
seviyede olmasina ragmen, AB’den 6nemli miktarda kigit atig1 da ihrag
edilmig olup; ihrag edilen 4,4 milyon ton ile 2021’de AB’nin atik thracatinin
%]13’tinii olugturmustur. AB’nden Tiirkiye’ye gonderilen plastik atiklar
2004- 2019 yillart arasinda 173 kat artmugtir. Eurostat verilerine gore, 2019
yilinda Tiirkiye Avrupa’dan 582.296 ton plastik ithal etmistir.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220525-1
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Sekil 3. 5. AB atik ihracat ve ithalat: (milyon ton)

Kaynak: bttps://ec.euvopa.en/enrvostat/web/products-enrostat-news/-/ddn-20220525-1

Sekil 3.5’te 2004-2021 yillar1 arasinda AB’den diger {ilkelere atik ihracat
ve ithalat rakamlar1 yer almaktadir. Grafik incelendiginde atik ihracatinin
atik ithalatindan daha yiiksek oldugu; ihracatin ithalatin tstiinde oldugu
goze carpmaktadir. Thracatin ise 2012 yilinda en yiiksek seviyede oldugu
goriilmektedir. 2004 yilinda 2021 yilina gelene kadar atik ihracat1 %77 artig
gostererek 33,0 milyon tona ulagnugtir. Tthalat ise %11 artigla 19,7 milyon
ton seviyesindedir.

2021 yilinda AB dig1 tilkelere atik ihracat1 2004’ gore %77 artigla 33,0
milyon tona ulagti. AB dig1 iilkelerden atik ithalat1 2004’ten bu yana %11
artarak 2021°de 19,7 milyon tona ulagmustir.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220525-1
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Sekil 3. 6. AB’nin en fozla atik gonderdigi iilkeler

Kaynak: bttps://ec.euvopa.en/enrvostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210420-1

Sekil 3. 6 incelendigi gibi, 2020 yilinda AB en fazla atik ihracati 13.7
milyon ton ile Tirkiye’ye yapilmistir. Bu rakam sekilde goriilen diger
6 iilkenin toplamindan bile daha fazladir. 2.9 milyon ton ile Hindistan
ikinci sirada yer almaktadir. Hindistan’t sirasiyla ingiltere, 1svigre, Norveg,
Endonezya ve Pakistan takip etmektedir.
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Sekil 3. 7. AB’de divetilen ve geri doniistiiviilen plastik ambalaj atiklar, 2010-2020 (kg,
kigi basina)

Kaynak: bttps://ec.euvopa.en/envostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221020-1
Sekil 3.7°de, AB’de 2010-2020 yillar1 arasinda kisi bagina diisen plastik

atik hacmi yaklagik %23 artmugtir. Plastik ambalaj atiginin geri doniigiim
hacmi ayn1 donemde %32°dir. Buna ragmen, iiretilen plastik ambalaj atiginin


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210420-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221020-1
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mutlak miktarindaki daha biiyiik artiy nedeniyle geri doniistiiriilmeyen
plastik ambalaj miktar1, 2010 yilindan bu yana kigi bagina 3,4 kg artti.
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Sekil 3. 8. Atik aritma, AB, 2004-2020, (Indeks 2004 = 100)

Kaynak: Euvostat (online data code: env_wastrt)

2004-2020 yillar1 arasinda AB’deki atik aritma degerleri Sekil 3.8’de
gosterilmektedir. Buna gore, atiklarin geri kazanim oranlari 2018 yilina
kadar kademeli olarak artiy gosterirken; 2018-2020 araliginda ise diigiis
goriilmektedir. Atiklarin imha yolu ile yok edilmesi, donemsel olarak
artiy ve azaliglar gostermektedir. En fazla azalig ise, 2018-2020 araliginda
gergeklegmistir.
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Sekil 3. 9. Geri kazanwm ve bevtaraf tiiviine gove atik avitma, 2020 (Toplan aritma %
pay)

Kaynak: Euvostat (cevrimigi veri kodu: env_wastrt)

Sekil 3.9°da 2020 yilinda iilkeler bazinda atiklarin ayristirma yontemleri
gosterilmektedir. Geri kazanim yolu ile atik aritma %39,9 iken; dolgu yolu ile
geri kazanim orani %12,7dir. Enerji geri kazanimui yolu ile yapilan atik aritma
orani %6,5°tir. Depolama yolu ile atiklarin bertaraf edilme orani %40,4 tiir.
Enerji kazanimi olmaksizin bertaraf edilen atiklarin orant %0,5tir.
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Sekil 3. 10. Uretilen tehlikeli atrklar, 2010 ve 2020 (% Toplam Atik Pays)

Kaynak: Euvostat (online data code: env_wastrt)

Sekil 3.10°da 2010 ve 2020 yillarinda toplam atiklarin igindeki tehlikeli
atik miktarlarinin payr gosterilmektedir. Buna gore, 2010 yilinda en fazla
pay % 10 ile Trlanda’ya ait iken; aym tarihte en az pay %0,3 ile Romanya’ya
aittir. 2020 yilinda ise en fazla pay %6,8 ile Danimarka’ya ait iken en az pay
%0,1 ile Bosna- Hersek’e aittir.

2020 yilinda AB’de 74,3 milyon ton tehlikeli atik iglenmistir ve bu
miktarin 2/3’sinden fazlasi Almanya (21,4 milyon ton), Bulgaristan (13,8
milyon ton), Fransa (8,2 milyon ton) ve Isveg (7 milyon ton) tarafindan
dretilmistir. Bunun yani sira 2020 yilinda AB tilkeleri tarafindan tiretilmig
olan tehlikeli atigin yaklagik %46, 8’1 geri kazanmlmug; %38,3’i enerji geri
kazaniminda kullanilmig; %53,2’si kazanim olmaksizin yakilmugtir.

3.4. AB ve Sifir Atik

K. Boulding (1966), bulundugu zamanin ekonomisini “Kovboy
Ekonomisi” olarak adlandirmigstir. Kovboy ekonomisinde dogal kaynaklarin
bedava bir mal oldugu ekonomide iiretim ve tiikketim iyi bir sey olarak
goriilmekte ve ekonominin bagarisi iiretimden elde edilen iiretim miktari ile
Olgiilmektedir (Kammer vd., 2018). Fakat 20. Yiizyilda ortaya ¢ikan “Uzay
Gemisi Ekonomisi” (Spaceship Economy) kavrami ortaya ¢ikmistir. Uzay
Gemisi Ekonomisine gore, diinya gezegeni her gegen giin daha fazla insan
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tarafindan paylagilan bir doga haline gelmistir. Insan sayisiin artmasina
kargilik dogal kaynaklar sinirlidir. Bu sebeple sinirl ¢evresel siirdiiriilebilirlik
algis1 tiim diinyanin giindemine oturmusgtur. Bir uzay gemisine benzetilen
diinyanin insanlik i¢in siirdiiriilebilir olmasi i¢in sunulan “Dongiisel Ekolojik
Sistem” kavrami tizerinde yogunlagilmigtir (Bonciu, 2020: 37).

Diizenli depolama ya da yakma iglemleri ile atiklarin bertaraf edilmesinden
en az on kat daha fazla i yarayan bir yontem olan sifir atik son zamanlarda
daha fazla dillendirilmeye baslanmustir. Insanlarin daha fazla bilingli tiiketimi
sonunda daha az oranda atik ortaya ¢ikmasi, ortaya ¢ikmig olan atiklarin
ise geri doniistiiriilerek yeniden kullaniimasi sistemi olarak tanimlanmugtir
(Zaman ve Lehman, 2012: 123).

Atik yonetimi siirecinde atiklarin toplanma, taginma, depolanma, iglenme
ve geri doniisiimden olugan yol haritasi takip edilmektedir. Atik yonetiminde
izlenmekte olan yol haritas1 neticesinde, kaynak geri kazaniminda atik
yonetimi 6nem arz etmektedir. Her iilke atik yonetiminde kendine has
ozellikler barindirmaktadir. AB ‘nde uygulanan atik yonetiminin temel
amaci, atiklarin verimli kaynak haline getirilmesi ve bunun yaninda “Geri
Dontigiim Toplumunun” temellerinin atilmasidir (Iona, 2010: 155).

Atik yonetiminin yapisinin dinamik olusu etki alaninin geniglemesini
saglar. Iklim krizi, kaynaklarin hizla tiikenmesi gibi faktorler insanlarin
gelecek kaygist igine diigmesine ve dogal kaynak yonetiminin saglanmasi
yoniinde gerekli 6nlemlerin alinmasini zorunlu kilmigtir. Bu anlamda sifir
atik yonetimi, atik ve kaynaklar1 siirdiiriilebilir kilarak atik yOnetimine
biitiinciil bir bakig agis1 getirmistir. S6z konusu biitiinsellik, sifir atik hedefi
kapsaminda kullanilan malzemelerin yeniden kullanimini saglamak amaciyla
kaynak haline getirilmesi, tasarlanmasi sonucunda insanlarin yagam tarzlarini

degistirme hedefindedir (Song vd., 2015: 208).
Avrupa Komisyonu tarafindan 12 Mayis 2021 tarihinde Avrupa Yesil

Anlagmasr’nin 6nemli bir ¢iktis1 olarak yayinlamug olan aksiyon plan1 AB
Eylem Plan1 olarak kabul edilmigtir. S6z konusu planda 2030 yilina kadar
sifir kirlilige ulagma hedeflenmigtir. Buna gore belirlenmig hedefler; 1) Hava
kirliliginin insan saglig: tizerindeki etkisinin %55

i1) Ulagimdan kaynakl giiriiltii kirliliginin %30

ii1) biyolojik gesitlilik iizerinde olumsuz sonuglar doguran hava kirliliginin
%25

1v) kimyevi pestisit kullaniminin % 50

v) Kentsel atiklarin % 50
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vi) Denizler tizerindeki plastik kirliliginin %50

vii) Cevreye yayilmig olan mikro plastiklerin %50 oraninda azaltilmasidir.
2050 yilina gelindiginde de toprak, su ve hava kirliliginin insan saghg ve
ckosisteme zarar vermeyecek oranda azaltilmasi ve gezegenin kirlilikle
miicadele edebilecegi sinirlara herkes tarafindan saygi duyulmas: hedefler
arasindadir (European Commission, 2021).

2013 yilinda AB genelinde Sifir Auk Sehirler Programi (Zero Waste
Cities) kapsaminda 24 iilkeden 400 belediye sifir atik uygulamalarin
hayata gecirmigtir. ~ Siirdiiriilebilir kalkinmanin = saglanmasi  ve iklim
hedeflerine ulagmakta sifir atik arag gorevindedir (https://iklimgazetesi.
com/sifir-atik-sehirler-ab/ ). Sifir Atik Sehirler (Zero Waste Cities) verileri
incelendiginde 2020 yilinda AB’de kigi bagina diisen atik iiretiminde 65
kg azalig kaydedilmistir. Ayrica ortalama %5-10 azalisla, AB’nin 2025
yili igin %55 oraninda kat1 atiklarin yeniden kullanimi ve geri doniistimii
hedeflenmektedir. Sera gazi emisyonun azaltilmasinda bagvurulan en hizli ve
verimli yontemlerden birisi olan Sifir Atik, bagta AB olmak {izere diinyada
birgok bolgede uygulanmakta olup bu yonde stratejiler belirlenmektedir.

AB, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden iklim degisikligi ile miicadelede
sera gazi emisyonun azaltilmasi ve dongiisel ekonominin sunmug oldugu
avantajlardan faydalanmak i¢in model ve politikalar tasarlanmistir. AB’nde
Ulusal Enerji ve Iklim Planlar’nin gelecege yonelik revizyonlara uygun
olmasinda dongiisel ekonomi modeli tegvik edilmektedir. Tklim degisikligi
ile miicadelede karbon dioksit emisyonunun azaltilmasi, bunun yaninda
ckonomide kullanimi ve depolanmasi gerekmektedir. Bunun saglanmasi
igin karbon yutaklarinin yayginlagtirilmasi, siirdiirtiilebilir orman yonetimi
kapsaminda ormanlarinin korunmasi ve agaglandirilmasi gibi uygulamalarin
hayata gegirilmesi 6neriler igerisinde yer almaktadir (European Commission,
2020).


https://zerowastecities.eu/
https://iklimgazetesi.com/sifir-atik-sehirler-ab/
https://iklimgazetesi.com/sifir-atik-sehirler-ab/

BOLUM 4

Materyal ve Yontem

Caligmanin bu boliimiinde konu ile ilgili yapilan literatiir ¢aligmalar
gozden gegirilecektir. Daha sonrasinda uygulanan ekonometrik analiz ile ilgili
yontemden bahsedilecektir. AB-24 iiye tilkelerinde 2000-2020 doneminin
incelendigi galismada PMG-ARDL yonteminden faydalanilmugtir. Kisa
ve uzun donem katsayilarini tahmin etmeden Once yatay kesit birimlerin
birbirinden bagimsiz olup olmama durumu yatay kesit bagimsizlik testi
ile homojenite testlerinden yararlanilmigtir. Degiskenlerin duraganligini
sinamak igin CIPS birim kok testinden ve degiskenler arasinda iliskinin
yoniinii  belirleme ig¢in de Dumitrescu-Hurlin nedensellik  testinden
faydalanilmaktadir.

4.1. Literatiir Taramasi

21. ylizyilda aragtirmacilarin, politikacilarin iizerinde durdugu en 6nemli
konulardan biri ¢evresel bozulmadir. Cevre ile ekonominin birbirinin
etkilemesi kiiresellesme, niifus artigi, sanayilesmenin artmasi ile bu etkilegim
daha da artmugtir. Niifus artigina ve sanayilesmeye bagli olarak artan {iretim
artig1 Ulkelerin ekonomik biiyiimelerini etkilerken diger yandan da iiretim
artig1 ile enerji ihtiyacim1 da artirmaktadir. Enerji ihtiyacinin fosil yakit
kaynaklarindan karsilanmasi gevre kirliligine yol agmaktadir. Bu yiizden
iilkelerin ekonomik biiyiimesi ile ¢evresel bozulma arasindaki iliski stirekli
incelenen konulardan biri haline gelmistir. Grosmann ve Krueger ‘in (1991)
yilinda hava kalitesi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alisma
ile baglayan aragtirmalar giiniimiize dek siirmektedir.

51
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4.1.1. CKE Hipotezi Gercevesinde Incelenen Caligmalar

Simon Kuznets (1955), caliymasinda ekonomik biiyiime ile gelir
dagilimi arasindaki iliskiyi incelemis ekonomik biiytimenin ilk agamalarinda
gelir dagilimi esitsizliginin arttigini ancak ekonomik gelismenin ilerleyen
sathalarinda ekonomik biiytime ile egitsizligin azaldigini ortaya koymustur.
Ekonomik biiytime ile gelir dagilimr arasindaki egitsizligi anlatan bu duruma
Kuznets egrisi denilmektedir. 1990’ yillar itibari ile kiiresel 1sinma, hava
kirliligi, sera gaz1 salinimi sorunlart iilkelerin giindeminde hizlica yer almaya
bagladiginda ekonomik biiyiime ile ¢evre ve enerji sorunlart birlikte ele
alinmaya baglamistir (Kogak, 2014). Cevresel Kuznets egrisi (1991) ilk olarak
Grossman ve Krueger tarafindan ortaya atilmigtir. Grossman ve Krueger
(1991) ¢aligmalarinda 42 iilkede hava kalitesi ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi incelemislerdir. Hava kalitesi gostergesi olarak Kiikiirtdioksit (SO2)
ve Partikiil madde (PM) degerlerinin kullanildig1 ¢aligmada gevre ile gelir
arasinda ters U geklinde bir iliskinin oldugu ortaya konulmustur. Diisiik
gelir diizeyinde tilkelerde kirliligin ekonomik biiytime ile arttigini ancak gelir
diizeyi yiikseldikge kirliligin azaldigini ortaya koymuglardir. Grossmann ve
Krueger (1995) yilindaki ¢aligmalarinda hava kalitesi diginda kentsel hava
kirliligi, nehir havzalarindaki oksijen rejiminin durumu, nehir havzalarinin
tekal kirlenmesi ve nehir havzalarinin agir metallerle kirlenmesi ile kisi bagina
diisen gelir arasindaki iligkiyi incelemis ve 5 igin ters U , 6’s1 igin N geklinde
iliski bulmustur.

Ekonomik biiyiime ile gevresel arasindaki iligki 6l¢ek etkisi, kompozisyon
etkisi ve teknik etki olmak iizere ii¢ agidan incelenmektedir. Olgek etkisi,
ckonomik faaliyetlerin artmasi sonucu ekonomik biiyiimenin artacagini ve
dolayisiyla gevre kirliliginin artacagini ifade etmektedir. Yapisal etki, tiretim
bilesimindeki degisiklikler ile ekonomik biiyiimenin gevre iizerindeki etkisini
ifade etmektedir. Uretimin bilesimindeki degisikliklere bagh olarak gevre
tizerindeki etkisi olumlu ya da olumsuz olabilmektedir. Teknolojik etki,
tretim tekniklerindeki degisikliklere bagh olarak ekonomik biiyiimenin
gevre tizerindeki etkisini ifade etmektedir (Dogan ve Lotz, 2020). Cevresel
Kuznets egrisi Sekil 4.1’de gosterilmektedir.
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Sekil 4. 1. Cevresel Kuznets ejrisi

Cevresel Kuznets egrisi ile ilgili yapilan literatiir ¢aligmalar1 her gegen
giin artmaktadir. Incelenen 6rnekleme, yillara, modellere gore elde edilen
sonuglar Cevresel Kuznets egrisinin gegerli olup olmamasini farklilagmaktadir.
Avrupa iilkelerinin ele alindigr galigmalarda; Voumik ve Akter (2022), 30
Avrupa iilkesinde Cevresel Kuznets egrisi hipotezini CS-ARDL yontemi
ile incelemislerdir. Cevresel Kuznets egrisinin gegerli oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Pata ve Yurtkuran (2022), KOF endeksine gore siralanan
Avrupa Birligindeki bes iilkenin CKE hipotezi ¢ergevesinde kiiresellesmenin
ckolojik ayak iizerindeki etkisini analiz etmigtir. Fourier yaklagiminin
kullanildig1 alismada CKE hipotezi Isvigre ve Danimarka igin gegerli oldugu
sonucuna ulagmiglardir. Bekun vd. (2021), 1990- 2017 donemleri arasinda
AB iilkelerinde enerji tiiketim ile karbon emisyonu arasindaki iligkiyi Cevresel
Kuznets egrisi hipotezi igerisinde incelemiglerdir. CKE hipotezinin varligi
onaylanmigtir. Abul ve Satrovic (2021), Giineydogu Avrupa iilkelerinde
1995-2014 yillar1 arasinda demiryolu ulagiminin emisyon tizerindeki etkisini
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Cevresel Kuznets egrisi hipotezi igerisinde incelemiglerdir. PMG- ARDL ve
FMOLS yontemlerinin kullamldig alismada fosil yakat tiiketiminin ve demir
yolu ulagiminin emisyonu artirdigini ve Cevresel Kuznets hipotezinin gegerli
oldugu sonucunu ortaya koymusglardir. Dogan ve Lotz (2020) ¢aligmalarinda
Cevresel Kuznets egrisi gergevesinde Avrupa iilkelerinin ekonomik yapisinin
emisyon iizerindeki etkisini aragtirmuglardir. Caligma neticesinde Avrupa
tilkelerinde ekonomik biiyiimenin gosterge olarak kullanildigr durumlarda
Cevresel Kuznets egrisinin gegerli oldugunu, endiistriyel katma degerin
gosterge olarak kullanilmasi durumunda ise Cevresel Kuznets egrisinin gegerli
olmadig1 ortaya konulmustur. Neagu (2019) yilinda yaptig1 ¢aligmasinda
Avrupa Birligi {ilkelerinde ekonomik karmagiklik endeksi ile CO, emisyon
arasindaki iligkiyi Cevresel Kuznets egrisi kapsaminda panel veri yontemi ile
incelemiglerdir. Ekonomik karmagikligi bagli olarak ekonomik biiyiimenin ilk
sathalarinda gevre kirliliginin arttiginin ilerleyen sathalarda gevre kirliliginin
azaldigini ortaya koymuslardir. Amedeu vd. (2018), 28 Avrupa Birligi
tilkesinde sera gaz1 salimini ile biiytime arasindaki iliskiyi panel veri yontemi
uygulayarak 1990-2014 donemleri igin incelemislerdir. Calismada Cevresel
Kuznets egrisinin gegerli oldugu sonucuna ulagmglardir. Aida vd. (2016),
40 Avrupa iilkesinde finansal geligme ve ticari agikligin ele alindig ¢alismada
Gevresel Kuznets egrisinin gegerliligini GLM modeli ile incelemislerdir.
Caliymada Cevresel Kuznets egrisinin gegerliligi ortaya konulmugtur. Azur
vd. (2015), 28 Avrupa Birligi iilkesinde Cevresel Kuznets egrisi hipotezi
yoluyla CO2 emisyonu ile ekonomik biiytime arasindaki iligkiyi sabit etkiler
ve rassal etkiler yontemi ile incelemislerdir. 1992- 2010 doénemleri arasinin
incelendigi ¢aligmada Cevresel Kuznets egrisinin gegerli oldugu sonucuna
ulagmiglardir.  Lopez- Menendez vd. (2014), 1996-2010 donemleri
arasinda Avrupa Birligi iilkelerinde ekonomik biiyiimenin CO2 emisyonlari
tizerindeki etkisini yenilenebilir enerji degiskenini ekleyerek Cevresel Kuznets
egrisi hipotezi yolu ile incelemiglerdir. Analiz sonucunda incelen dénemler
arasinda Cevresel Kuznets egrisinin gegerli oldugu sonucuna ulagmuglardir.

Avrupa {ilkeleri diginda incelenen bazi ¢aliymalar Tablo 4.1°de
ozetlenmektedir.
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Yazar Cevresel Donem Yontem Bulgular
Bozulma
Burki ve Tahir CO, 2001- 2020  Sabit Etkiler Cevresel Kuznets
(2022) Emisyonu Asya Ulkeleri gegerli
Bege ve Kalayar  CO, 1960- 2014 VAR Cevresel Kuznets
(2021) Emisyonu Danimarka,  Granger gegerli
Ispanya, Nedensellik
Ingiltere Testi
Ahmad vd. CO, 1992-2014 FMOLS Brezilya, Cin,
(2021) Emisyonu 11 Hindistan, Malezya,
geligmekte Rusya, Tayland ve
olan iilke Tirkiye icin CKE
teorisi gegerli iken;
Meksika, Filipinler,
Endonezya ve Giiney
Afrika gegersizdir.
Pandey vd. CO, 1971-2014  Westerlund ~ Cevresel Kuznets
(2020) Emisyonu Asya Es gegerli
Ulkeleri biitiinlesme
Nazir vd. (2019) CO, Cin 1970-  ARDL Cevresel Kuznets
Emisyonu 2016 Yontemi gegerli
Sarkodie vd. CO, 1971- 2017 ARDL Cevresel Kuznets
(2018). Emisyonu Giiney Afrika gegerli
Ulkeleri
Dong vd. (2018) CO, 1970-2016  Panel veri Cevresel Kuznets
Emisyonu 14 Asya yontemi gegerli
Ulkesi
Alietal. (2017) CO, Maleyza ARDL, Cevresel Kuznets
Emisyonu 1971- 2016 DOLS gegerli
Apergis ve CO, 14 Asya GMM Cevresel Kuznets
Oztiirk (2015) Emisyonu Ulkesi yontemi gegerli
1990-2011
Ahmed ve Long  CO, 1971- 2008 ARDL Cevresel Kuznets
(2013) Emisyonu  Pakistan gegerli
Fodha ve CO, 1961-2004  Johansen Cevresel Kuznets
Zaghdoud(2010) Emisyonu  Tunus Testi gecerli
Akpan ve Chuku  CO, Nijerya ARDL Cevresel Kuznets
(2011) Emisyonu 1960-2008 gegerli
Selden ve Song  Kiikiirt 1973-1975,  Sabit etki ve  Cevresel Kuznets
(1994) dioksit, 1979-1981, Rassal etkiler gegerli
partikiil 1982-1984  yontemi
madde, Gelir
azot oksit gruplarina
ve karbon gore ayrilmig
monoksit 30 iilke

emisyonlart
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Cogunlukla Avrupa Birligi iilkelerinin incelendigi ¢aliymalarda ortak
varilan sonug yenilenebilir enerjinin ve aragtirma- gelistirme harcamalarinin
artirlmast ile ¢evre Kkirliliginin azaltilabilecegidir. Yukarida incelenen
caliymalarda incelenen makroekonomik degiskenlerin gevresel bozulma
tizerindeki etkisi ile ilgili birgok ¢aliyma mevcuttur.

Son yillarda bu galigmalara ek olarak atik iiretiminin emisyon iizerindeki
etkisi tizerine galigmalar en ¢ok durulan konulardan biri haline gelmistir.
Belediye kati atiklarinin CKE hipotezi gergevesinde inceleyen galigmalar
son yillarda artmaya baglamistir. CKE hipotezinin gegerli oldugunu ortaya
koyan galismalardan biri Mazzanti vd. (2009) Ttalya’nin eyaletlerinde yaptig
caligmalarinda kati atik iiretiminin gelirin belirli bir noktaya ulagtiktan sonra
azaldig1 sonucunu ortaya koymuglardir. Cole et al. (1997), 1975-1990
donemleri arasinda OECD iilkelerinde ters U seklinde CKE hipotezinin
gegerli olmadig1 sonucuna ulagmuglardir. Abrarti ve Ferrartis (2010), 2004-
2006 donemleri arasinda evsel atik ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
Cevresel Kuznets egrisi gercevesinde Italya icin incelemislerdir. Belediye
diizeyinde incelenen galiymada Cevresel Kuznets egrinin gegerli oldugu ve
atik tiretiminin kigi bagina gelir arttikga azalacagi sonucuna ulagmislardur.
Arbuli vd. (2015), 32 Avrupa iilkesinde 1997-2010 donemleri arasinda
belediye kat1 atik tiretiminin CKE hipotezi ile iligkisini turizm sektorii igin
incelemiglerdir. Panel veri analizinin yapildig1 ¢alismada turizm hacminin,
turizm kalitesinin ve turizm uzmanhg: ile kentsel atik tiretimi tzerinde
iligkinin incelendigi ¢alismada CKE hipotezinin gegerli oldugu ortaya
konulmugtur. Ercolano vd. (2018), Ttalya’nin Lombardiya bolgesinde 2005-
2011 yillar1 arasinda atik iiretimi ile ekonomik gelisme arasindaki iligkiyi
panel veri yontemi ile incelediklerinde Kuznets egrisinin gegerli oldugu
sonucuna ulagmuglardir Soukiazis ve Proen¢a (2020), Portekiz’de atik
dretimi ve geri doniigiim stireglerini gevresel Kuznets egrisi gergevesinde
incelemektedirler. Kentsel atik tiretimi ile kisi bagina toplam iiretim arasinda,
geri dontigiim ile atik iiretimi arasindaki iligkide gevresel Kuznets egrisinin
gegerli oldugu sonucuna ulagilmigtir. Belirli bir gelisme esigine ulagildiktan
sonra daha az atik iiretimi ve daha yiiksek geri doniigiim oranlar ile gevresel
bozulmanin azaldig1 ortaya konulmaktadir. Boubellouta ve Kusch-Brandt
(2021), 174 iilkede e-atik miktart ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
Kuznets hipotezi yoluyla incelemektedir. Panel veri yonteminin kullanildig:
caliymada 2016 yili igin Cevresel Kuznets egrisinin gegerli oldugu sonucunu
bulmuglardir. Boubellouta ve Kusch-Brandt (2021), 2008-2016 donemleri
arasinda 27 Avrupa iilkesinde e-atik ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyt FMOLS, DOLS ve MM tahmincileri ile CKE hipotezi gergevesinde
incelemiglerdir. Yanhg yonetilen e-atik miktarlar1 ile ekonomik biiyiimenin ilk
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zamanlarinda pozitif bir iliski bulunmugtur. Belirli bir noktadan sonra e-atik
miktarlart ile ekonomik biiyiime arasinda azalan bir iliski bulunmustur.
Nedensellik iligkisi incelendiginde ekonomik biiyiimeden planlanmayan ve
geri doniistiiriilmeyen/yeniden kullanilmayan e-atiklara dogru tek yonlii iligki
bulunmugtur. Boubellouta ve Kusch- Brandt (2022), 2000-2016 donemleri
arasinda 30 Avrupa iilkesinden (AB28 + 2) GMM panel veri yontemini
uygulayarak e-atik igin Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) hipotezinin gegerli
olup olmadigini incelemislerdir. E-atik tiretiminin GSYH artis1 ile azalacagini
ortaya koymuslardir ve CKE hipotezinin gegerliligini onaylamuglardir.
Bao ve Lu (2023) yili gahgmalarinda 27 Avrupa iilke ekonomisinde kigi
bagina ekonomik biiylime ile ingaat atik tiretimi arasindaki iliskiyi panel
veri yontemi ile incelemiglerdir. 2004- 2018 yillar1 arasinin incelendigi
caliymada Cevresel Kuznets egrisinin gegerli oldugu, ingaatlarda kati1 atik
dretiminin belirli bir noktadan sonra azalmaya bagladigi sonucu ortaya
konulmugtur. Tiirkiye’de atik yonetimi ve dongiisel ekonomi ile ilgili yapilan
caligmalarin gogu teorik olarak incelenmistir ve genellikle AB ve Tiirkiye’de
atik yonetimi tizerine incelenmistir. Misir ve Arikan (2022) ¢aligmalarinda
Tiirkiye’nin atik yonetimi konusunda Avrupa’da uygulanan atik yonetimi
yaklagimini benimsemis ve 2017 yilinda Sifir Atk Projesini uygulamaya
baglanugtir. 2018 yilinda Sifir Atik Yonetimi ve Depozito Tade Sistemi Cevre
Kanunu’nda yer almaya baglamigtir. Ancak bu sistemin yiirtitiilebilmesi i¢in
sistemin kontroliiniin saglanmasi, bilinglendirme galigmalarinin yapilmasi,
denetleme ve cezai iglemlerinin uygulanmasi vurgulanmugtir.

Seyhan (2023), Avrupa Birligi iiye ve aday iilkelerinde yillar itibari ile atik
yonetimi performansinda Veri Zarflama Analizi (VZA) ve Yapay Sinir Aglar
Yontemi ile incelenmigtir. Kisi bagina belediye atik iiretimi, geri kazanim igin
atik ithalati, gevre korumaya yonelik ulusal harcamalar, kisi bagina ekonomik
bityiime, insani gelisme Indeksi ve kisi bagina diigen Plastik Ambalaj atigt
tretimi, belediye atiklarimin geri doniisim orani verilerinin kullanildig:
caliymada 2017-2018-2019 yillarinda belirlenen girdi-gikt1 degiskenlerine
gore Belgika, Bulgaristan, Almanya, Irlanda, Kibris, Litvanya, Liiksemburg,
Malta ve Slovenya iilkelerinin etkin oldugu sonucuna ulagilmigtir. Romanya,
Yunanistan, Cek Cumbhuriyeti ve Portekiz iilkelerinin etkinlikten uzak oldugu
sonucuna vartmistir. Caligmada genel olarak ortak karar verilen sonug
dongiisel ekonominin belirlenmesinin zaman alacagr belirtilmigtir.

Koroglu ve Yavuz (2023), 2010-2021 yillarr aras1 Avrupa tilkelerinde atik
tiretimi, kat1 atik iiretimi, biyoyakit atiklarinin geri doniigiimii ve belediye
atiklarinin geri doniigiim faaliyetlerinin kaynak verimliliginin artirlmasinda
etkisini aragtirmiglardir. 30 Avrupa tilkesinin incelendigi ¢aliymada kat1 atik
iretimi, biyoyakit atiklarinin geri doniigiimii ve belediye atiklarinin geri
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doniigiim faaliyetlerinin kaynak verimliligi {izerinde etkili oldugu sonucu
ortaya konulmustur.

Saymn (2022) yili galismasinda Avrupa Birligi iilkelerinde insani geligme
endeksi ile atik yonetimi arasindaki iliskiyi dinamik panel veri analizi ile
incelemiglerdir. GMM  yoOnetiminin  kullamldigi ¢aligmada 2007-2019
donemleri arasinda 27 AB iilkesinde insani gelisme endeksindeki %1°lik
artisgin  belediye geri doniigiim atiklar1 oranmi %4 oraninda arttirdig
sonucuna ulagmiglardir. Kisi bagina gelir diizeyinin artmast ile titketim artmasi
sonucu atik yonetimi operasyonlar ile iiretilene belediye geri doniigiim atik
oranlarinin azaldig1 sonucu ortaya konulmugtur.

Ates (2021), 2008-2017 donemleri arasinda Avrupa Birligi iilkelerinin
de dahil oldugu 30 iilkede direngli tahminci Prais-Winsten (PCSEs) yontemi
ile elektronik, evsel, ambalaj, plastik, kagit, metal, cam, eski otomobil
aksanlar1 ve odun atiklarinin geri doniigiim oranlar1 ile GYSH arasindaki
iligki incelenmigtir. Analiz sonucunda plastik atiklarinin ve eski otomobil
aksanlarinin geri doniigiim oraninin ekonomik biiyiimeyi olumsuz, diger
degiskenlerin ise ekonomik biiylimeyi olumlu etkiledigi ortaya konulmustur.

Apaydin (2021), 2000- 2017 donemleri arasinda OECD iilkelerinde
atik yonetim gekillerinin ekonomik biiytime iizerindeki etkisini panel kantil
regresyon ve sabit etkiler panel regresyon tahmini ile analiz etmislerdir.
Analiz sonucunda kisi bagina atik iiretim miktari ile atik yonetim bi¢imlerinin
ekonomik biiyiime iizerinde pozitif etkisi bulunmustur. Geri doniistiiriilen ve
kompost edilen atik oraninin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi depolanan
ve yakilan atik oranina gore etkisi daha biiyiiktiir.

Vuta, Vusa, Enciu, & Cioaca (2018), 2005- 2016 donemleri arasinda
28 Avrupa Birligi iilkelerinin kentsel atiklarin geri doniigiim orani, ambalaj
atiklar1 ve biyo-atiklarin geri doniisim orani aragtirma ve geligtirme
harcamalar1 ve gevre vergilerinin kaynak verimliligi ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi panel veri analizi ile incelemiglerdir. Caligmada belediye
atiklarin ~ geri  doniigiim oranlarindaki artigin, aragtirma  geligtirme
harcamalarinin artmasinin kaynak verimliligini artirdigini ve ekonomik
biiylime {izerinde etkisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Dongiisel ekonomi
modelinin siirdiiriilebilir kalkinma tizerinde olumlu etkisi oldugu kanisina
varilmugtir.

Acci vd., (2018), AB-24 iilkelerinde dongiisel ekonomi ve yesil ekonomi
gostergelerinin  ekonomik biiyiime {iizerindeki etkisini 2004-2018 yillar1
igin incelemiglerdir. Kisgi bagina GYSH, doniistiirtilmiis hammadde ticareti,
belediyelere ait atigin geri doniigiim orani, gevresel vergi gelirleri ve kigi bagina
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iggticii verimliligi, kisi bagina CO, emisyonlari, niifus tiiketim, briit sermaye
olusumu verilerinin ele alindigr ¢aliymada degiskenler dongtisel ekonomi
ve yesil ekonomi gostergeleri olarak simiflandirilmistir. Panel veri analizi
sonucunda yesil ekonomi gostergelerinden kigi bagina CO, emisyonlarinin,
dongtisel ekonomi gostergelerinden dongiisel ekonomi gostergelerinden
hammadde ticareti, belediyeye ait atigin geri doniigiim orani kigi bagina
GSYHyi artirdig1 sonucuna ulagmuglardir.

Bu ¢aligmalardan farkli olarak Yorulmaz vd. (2022) ¢aligmasinda atik
miktarini azaltacak degiskenleri panel veri analizi ile incelemislerdir. Insani
gelisme endeksi, aragtirma ve gelistirme harcamalarinin, kent niifusunun
attk miktarmni azaltan degiskenlerden oldugunu, ckonomik biiyiimenin
atk miktarim azalticr degisken olarak belirlenmigtir. Karousakis (2009),
30 OECD iilkelerinde panel veri analizi yonetimi belediye kati atiklarinin
belirleyen degiskenleri belirlemigtir. GY SH, kentlesmenin kati atik yonetimini
pozitif yonde etkiledigi sonucunu bulmuglardir. Caliymada kentlesme ile ¢op
vergisinin uygulanmasinin atik azaltilmasinda negatif yonde etkisi oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Atik doniigiim oranlarinin yiiksek olmast gevre iizerindeki baskinin
hafifletilmesinde 6nemli bir unsurdur. Bu kitap ¢aligmasinda atik yonetimini
temsilen belediyelerin geri doniigiim atik oranlari ele alinmaktadir.

4.2. Veri Seti, Model ve Metodoloji

4.2.1. Veri Seti ve Model

Belediyelerin atik doniigiim mekanizmalar1 ¢evre iizerindeki baskinin
hafifletilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu dogrultudan yola gikilarak
caliymada iki model olugturulmugtur. Birinci modelde, reel milli gelir ile
gevresel bozulma arasindaki iligkinin varlig1 ve atik yOnetiminin cevresel
bozulma {izerindeki etkisi incelenmistir. Tkinci modelde ise reel milli
gelir ile atik yonetimi arasindaki iliski incelenmektedir. Bu kapsamda yer
alan AB-24 ilkeler sunlardir: Almanya, Avusturya, Belcika, Bulgaristan,
Cekya, Danimarka, Estonya, Fransa, Kibris, Hirvatistan, Hollanda,
ispanya, 1sveg, italya, Litvanya, Litksemburg, Macaristan, Malta, Polonya,
Portekiz, Slovenya, Slovakya, Yunanistan olarak siralanmigti. PMG- ARDL
yonteminden yararlamilmaktadir. Bu g¢ergevede olugturacak olan modelin
veri setine Tablo 4.2 ‘de yer verilmektedir.
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Tablo 4. 2. Veri seti

Degiskenler Agiklama Kaynak

InCO, Kigi Bagina CO, Miktari BP Enerji Istatistikleri

Inwaste Belediyelerin atik geri EURO stat veri tabani
doniigiim oranlart

Ingdp Kisi bagina gayri safi yurti¢i ~ Diinya Bankas: veri tabam
hasila (sabit 2015, $)

Inenergy Birincil enerji titketim miktari ~ BP enerji Istatistikleri
(%GSYH)

Inpop Toplam niifus miktari Diinya Bankas1 veri tabani

Modelde bulunan InCO,, gevresel tahribati ifade eden karbondioksit
emisyonunu, Ingdp, ekonomik biiyiimeyi temsilen kigi bagina diisen reel
GSYH, Inpop, toplam niifusu, Inenergy, enerji tiiketimini ifade etmektedir.
Modelde yer alan tiim degiskenlerin logaritmast alinmistir. Belediyelerin atik
doniigiim oraninin karbondioksit emisyon iizerindeki etkisinin incelendigi
caligmada olusturulan model su sekildedir:

Model 1:

InCO,,,. =a,. +ajlnwaste,,. +a,lnenergy,,. +aylnpop,, +
a,ngdp,,. + aslngdps,,. + €. t[4.1]

Model 1 kapsaminda atik geri doniigiim oraninin emisyon tizerinde
beklenen etkisi negatif yondedir. Cevresel Kuznets egrisi kapsaminda kisi
bagina gelirin emisyon iizerindeki etkisi biiyiimenin ilk safhalarinda pozitif
/negatif, gelir seviyesinin yiikselmesi ile karbon emisyonu iizerindeki
etkisi negatif yonde beklenmektedir. Enerji tiiketiminin karbon emisyonu
tizerindeki etkisi pozitif yonde beklenmektedir. Toplam niifus artiginin
karbon emisyonlari tizerindeki etkisinin de pozitif yonde beklenmektedir.

Olugturulan Model 1’e ait hipotezler sunlardir:

H,: Atklarin geri doniiglimii ile karbondioksit emisyonu arasinda negatif
(pozitif) yonlii iliski vardir.

H,: Reel milli gelir ile karbondioksit emisyonu arasinda negatif (pozitif)
yonli iligki vardir.

H,: Reel milli gelirin ilerleyen asamalarinda karbondioksit emisyonu
tizerinde negatif (pozitif) etkisi vardir.
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H,: Niifus ile karbondioksit emisyonu arasinda negatif (pozitif) yonlii
iliski vardir.

H,: Enerji tiiketimi ile karbondioksit emisyonu arasinda negatif (pozitif)
yonlii iliski vardur.

Model 2:

Inwaste ;= a,, + a,Inenergy, , + a,lnpop, , . +aylngdp,, . +
a,ngdps,, . + €. [4.2]

Model 2 Cevresel Kuznets egrisi kapsaminda kisi bagina gelirin atik
geri doniigiim oranlar: tizerindeki etkisi gelismenin ilk sathasinda negatif,
ilerleyen agamalarda pozitit yonde beklenmektedir. Bunun anlami ekonomi
belirli bir noktaya ulagtiktan sonra atik geri doniigiim miktarlarinin artmasi
beklenmektedir.

Olusturulan model 2’ ait hipotezler sunlardir:

H,: Atklarinimn geri doniigiim oranlart ile reel milli gelirin ilk sathalarinda
negatif (pozitif) yonlii iliski vardir.

H,: Reel milli gelirin ilerleyen asamalarinda atiklarinin geri dontigtim
oranlar1 arasinda negatif (pozitif) yonlii iligki vardir.

H,: Niifus ile atiklarinin geri doniigiimii oranlar1 arasinda negatif (pozitif)
yonlii iliski vardur.

H,: Enerji tiiketimi ile atiklarimin geri dontigiim oranlar1 negatif (pozitif)
yonli iligki vardur.

4.2.2. Yatay Kesit Bagimlilik Testi

Panel veri galigmalarinda degiskenler arasinda yatay kesit bagimliliginin
test edilmesi ve degiskenlerin homojen ya da heterojen olmasi uygulanacak
birim kok testi, eg biitiinlesme ve katsayr tahmini i¢in agisindan 6nem arz
etmektedir. Panel veri modellerinde ortak soklarin ve gozlemlenmemis
bilegenlerin varhigindan dolay: yatay kesit bagimliligi olma ihtimali yiiksektir.
(De Hoyos ve Sarafidis, 2006). Yatay kesit bagimliliginin en 6nemli nedeni
kiiresellesmenin etkisi ile ekonomik ve finansal entegrasyon, ticaretin
artmasi, ekonomi politikalarinin birlegmesi, kiiresel ekonomik krizler ve
petrol soklarindan kaynaklanmaktadir (Shen et al., 2021).

Caligmada yatay kesit bagimhlik testinde N>T oldugu durumlarda
kullanilan Pesaran (2015) tarafindan 6nerilen CD testinin formiilasyonu su

sekildedir:
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CDTN :{ > Dy [4-3]

Yukaridaki formiilasyonda p,, . cift tarafli katsayryi, T zamani, N yatay
kesit sayisini ifade etmektedir. CD testi asimptotik iki yana standart normal
dagilim gostermektedir.

Yatay kesit bagimlilik testinde kurulan temel ve alternatif hipotezler su
sekildedir:

H,: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.
H,, Yatay kesit bagimliligt vardr.

H_ hipotezi bog hipotez olarak da adlandirilmakta ve H_ hipotezinin kabul
edilmesi yatay kesit bagimliliginin olmadigini ifade etmektedir. H, hipotezi
alternatif’ hipotezdir ve hipotezin kabul edilmesi panel veri ¢aligmasinda
incelene ilkeler arasinda yatay kesit bagimliiginin oldugu anlamina
gelmektedir. Alternatif hipotezin kabul edilmesi durumunda ¢aligmada
duraganlik stnamasinda ikinci nesil birim kok testlerinden yararlanilmaktadir.

4.2.3. ne Testi

Panel vi galigmalarinda yatay kesit bagimlilig: testi ile sitnanmasi gereken
testlerden bir digerde homojenlik testidir. Pesaran ve Yamagata (2008)
tarafindan gelistirilen testte {ilkelerin birinde meydana gelen degisimin
diger tilkeleri de ayn1 diizeyde etkileyip etkilemedigi sinanmaktadir. Biiytik
orneklemlerde Delta test istatistiklerine kiigiik 6rneklemlerde diizeltilmig
delta test sonuglarina bakilmaktadir (Kar vd., 2019).

Homojenlik sinamasi, degisken bazinda ve agiklayici degiskenler haricinde
kalan sabit terimlerin yani o’nin ve her bir degiskenin f’sinin (bagimh
degiskene etkisi) homojen ya da heterojen olup olmadig: test edilmektedir
(Topaloglu, 2018). Genis panellerde egim homojenitesini sinanmasi igin
Swamy testinin (1970) diizenlenmis versiyonu gelistirilmigtir (Destek,
2018). Swamy testinin gelistirilmig versiyonu su sekilde hesaplanmaktadir:

é- = Zil(él _ﬁWFE) = 1;/[2 i (B BWFE) [4.4]

I
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B: = Bweg - havuzlanmug en kiigiik kareler ve agirliklandirilmug sabit etkiler
tahmincisidir. 612 ., 6. tahmincisidir ve MT, T°nin matrisidir.

N'S -k
A. =N | ———|.[4.5
= ( 2k j[ ]

where S and A. test istatistiklerini, k, agiklayic1 degisken sayisi. dir.
(T, N)— oo standard normal dagilim gostermektedir.

Diizeltilmis delta testi formiilasyonu su sekildedir:

_1 _
A =N . NS-E(z) . [4.6]

e Jvar(z,)

Yukaridaki denklemde E(gl.t ) =k.; z, = 2k(T —t —1) /T +1. ifade
etmektedir.

H,.: B.. =B Egim katsayilar1 homojendir.
H.:B=p,. Egim katsayilar1 heterojendir.

4.2.4. Panel Birim Kok Testi

Yatay kesit birimleri arasinda yatay kesit bagimlilig1 ile karsilagildiginda
birinci nesil birim kok testlerinin uygulanmasi yanh ve tutarsiz sonuglara
neden olabilir. Pesaran (2007) tarafindan 6nerilen CIPS birim kok testi,
yatay kesit bagimliligi ve heterojenlige dayali olarak uygulanmaktadir.
Kesit bagimlihgini kontrol etmek igin, Artirilmig Dickey-Fuller (ADF)
regresyonlari, gecikmeli seviyelerin kesit ortalamalar1 ve her birimin birinci
farklari ile artirlir..

Panel birim kok testi, kesitsel artirllmig CADF olarak adlandirilir ve
CADF regresyonu agagidaki gibi tanimlanir:

Ay, =a,. +bAy,, . +cy, . +d Ay, +€,. [4.7]
(Viy1 - ) gecikmeli seviyelerin ortalamalarini ve birini dereceden farkinda

birimleri( Ay, . ) ifade etmektedir.

CIPS (Cross-Sectionally Im-Pesaran Shin) test istatistigi, her bir birim
igin tahmin edilen CADF regresyonuna gore birimlerin birim kok testi
istatistiksel degerlerinin ortalamasi alnarak istatistik elde edilir.. Test
istatistiginin formiilasyonu su sekildedir.
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CIPS=N"Y"" CADF,. [4.8]
Testin hipotezleri ;
H,.: p eler biitiin birimler i¢in duragan degildir.

H, .:B.0, B..=0i=NI1+1,N1+2,...,N Seriler duragandir (Pesaran,
2007).

Egers§ ttablo istatistik degerinden biiyiik ise H_ hipotezi reddedilmektedir.

4.2.5. Panel PMG - ARDL Tahmincisi

Paran,hin ve Smith (1999) dinamik heterojen paneller igin havuzlama ve
ortalama almanin ayn1 anda yapildigr Havuzlanmig Ortalama Grup (PMG)
tahmincisini gelistirmiglerdir (Giiven ve Mert, 2016). Panel ARDL tahminci
hem uzun donem hem kisa donemde tahminleri eg anli olarak vermekte,
PMG tahmincisi regresor ve regresyonun tahmincilerini igerir ve tahminciler
tutarli ve etkindir (Pesaran, Shin ve Smith 1999:11; Verbic et al.,021).

14 q
InCo, ,,. = Zol.jlnco2 eyt Zpini,,_j. +u, +e, [49]
J=1 J=1

Inwaste . +¢ ., [4.10]

X, ortak degiskenleri @, degiskenlerin gecikmeli katsayisini, p

bireysel etki ve & | hata terimini ifade etmektedir.

Kisa donem katsayilarini tahmin etmek i¢in Pesaran vd. (1999)
modifiye edilen formiilasyon su sekildedir.

Model 1:

q
AlnCO,,,. =a, . + Z:QAlnCO2 y +Z§[Alnwastew .+

P
J=1 J=1

q q q q
ZyiAlnenergyi)t. + Z/?I.Alnpopi,t .+ Z(pl.Alngdpi’t + Zl//l.Alngdpsi’,.
J=1 J=1 J=1 J=1

+7ECT,  +¢ t[4.11]
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Model 2:

P P
Alnwaste ;= a, . +201.A1nwaste. + E;/l.Alnenergyi’t. +
J=1

P P o P
ZﬂlAlnpopw + Z(pilAngdpi’, .+ Zl//iAlngdpsi’t. +7ECT,_ +¢ t
J=1 [4.12] J=1 J=1 ’

[(Pe5] [P

p”, bagimli degiskenin gecikmesini, “q”, regresorlerin gecikme sirasini,
ECT, hata terimini ifade etmektedir (Satrovic ve Adedoyin, 2022).

4.2.6. Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi

Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi kisa donemde
degiskenler arasindaki korelasyonu inceleyen ve iilkeler arasindaki yatay
kesit bagimhligini dikkate alan bir testtir (Ahmed vd., 2022). Hem zaman
boyutunun yatay kesit boyutundan T>N hem de yatak kesit boyutunun
zaman boyutundan biiyiik oldugu durumda N>T her iki durumda da
bu testten faydalamlmaktadir. Duragan y ve x degerlerinin tanimlandig:
nedensellik testinin hipotezleri sunlardir:

H,. : tim birimler i¢in y’den x’¢ dogru nedensellik iligkisi mevcut
degildir.
H, . : Baz1 birimler igin y’den X’e dogru nedensellik iliskisi mevcuttur.

Bog hipotez sonucun homojenligini ifade ederken, alternatif hipotez
sonucun hetereojenligini ifade etmektedir.

The Wald test istatistigi ana hipotezin test edilmesinde kullanilmaktadir
ve su sekilde hesaplanmaktadir (Dumiterscu ve Hurlin, 2012:1454):

K . K .

y, =0+ Zk:J’l(k)yi,pk + Zkzlﬂz(k)xi,hk +¢&,.[4.13]
K . K .

Xy =0+ zk:]yl(k)xi,t—k + Zk:ﬁl(k)y;,pk t&;,. [4.14]

k: geuzunlugunu,. otoregresif parametreleri, ,Bl'(k) regresyon katsayisi
araligini ifade etmektedir ve gruplar arasinda degisebilir.

1 N
W]\I;{TNC = ﬁ ziZIVVi,t
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(N, T)— casimptotik normal dagilim gostermektedir.

T ’nin kiiglik degerlerinde bireysel Wald istatistikleri, ayni ki-kare
dagilimina yakinsamadig i¢in bu dagilimin ortalama ve varyansinin tahmini
degerlerini kullanarak gelistirilmig olan test istatistigi su sekilde formiile
edilmektedir: (Bozoklu ve Yilanci, 2013: 177-178).

T,-2K,-1)
N WHNC_N—I NK< (z i
HNC rl:( v Zi:l lx I,-2K, -3
ZN,T =

N [lef’lzzg xg ‘



Analiz Sonuglar ve Oneriler

5.1. Bulgularin Yorumlanmasi

Analizin ilk agamasinda iilkeler arasinda yatay kesit bagimhliginin
olup olmadig incelenmektedir. Ardindan homojenlik testi sonuglarina
yer verilmektedir. Tablo 5.1. yatay kesit bagimhlik testi sonuglarina yer
verilmektedir.

Tablo 5. 1. Yatay kesit bagunlilik testi

Degiskenler CD test Olasilik Degeri
InCO, 53.167* 0.000
Ingdp 50.079* 0.000
Ingdps 50.067* 0.000
Inwaste 43.017* 0.000
Inenergy 30.084* 0.000
Inpop 16.042* 0.000

Not: *,** *** 1%, 5%, 10% diizeyinde anlamilyj ifade etmektedin

Bos hipotez (H, ) paneli %1 seviyesinde giiglii bir gekilde reddettigini
gostermektedir. Bu, paneldeki tilkeler arasinda giiglii bir yatay kesit bagimlilig
anlamina gelmektedir ve verilerin panel gruplari arasinda iliskili oldugunu
gostermektedir. Bir iilkede meydana gelen herhangi bir sokun diger tilkeleri
de etkiledigini soyleyebiliriz. Yatay kesit bagimlilik testinden sonra egim
katsayilarinin homojen olup olmadig: inceleyen Delta testi sonuglart Tablo
5.2.de gosterilmektedir.
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Tablo 5. 2. Homojenlik testi sonuglar:

Model 1 Model 2
Test Olasilik Test Olasilik
Istatistikleri  Degeri Istatistikleri  Degeri
Delta 8.221* 0.000 11.167 0.000
Diizeltilmis Delta 10.269*% 0.000 13.213 0.000

Tablo 5.2.’de homojenlik testi incelendiginde her iki model igin delta
ve diizeltilmis delta test istatistiklerinin olasilik degerlerinin 0.01 anlamhlik
diizeyinden kiigiik oldugu i¢in H_ hipotezi reddedilerek H, hipotezi kabul
edilmektedir. Diger bir ifade ile sabit terimin ve her bir degigkenin egim
katsayis1 heterojendir (Topaloglu, 2018). Degiskenlerde meydana gelen
bir degisikligin CO, emisyonu {izerindeki etkisinin iilkeden iilkeye farkliik
gosterdigini sOyleyebiliriz. Yatay kesit bagimlilik testinden ve homojenite
testinden sonra degigkenlerin duraganlik sinamasinda ikinci nesil birim
kok testinden faydalanilmaktadir. Tablo 5.3. CIPS birim kok test sonuglari
gosterilmektedir.

Tablo 5. 3. CIPS bivim kok testi sonuglar:

CIPS
Diizey, sabit Birinci derece farkinda, sabit
InCO, -4.961* -5.220%
Ingdp -1.112 -2.774*
Inwaste -0.576 -4.407*
Inenergy -1.659** -4.646*
Inpop -1.580%% -1.977*%

Not: *;**;%** 1%, 5% ve 10% diizeyde anlamlliklarma ifade etmektedin.

CIPS birim kok testi sonuglarina gore karbon emisyonu diginda kisi bagina
bityiime(Ingdp), kisi diizeyde duragan olmayip, birinci dereceden farkinda
duragan hale getirilmigtir. Enerji tiikketim (Inenergy) ve niifus (Inpop) %1
diizeyinde anlaml olmadig: igin birinci dereceden farkinda duragan hale
getirilmigtir. Karbon emisyonu (InCO,) hem sabit, diizey degerinde hem
de sabit, birinci dereceden farkindan duragan hale getirilmistir. Katsay1
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tahmininde PMG-ARDL yo6nteminden yararlanilmigtir. Tablo 5.4’te PMG-
ARDL tahminci sonuglarina yer verilmektedir.

Tablo 5. 4. Model 1 PMG - ARDL tabminci sonuglar: (2,1,1,1,1)

Bagimli Degisken: InCO,

Uzun donem Kisa donem

Degiskenler  Katsay: Standart ~ Olasihk  Katsay1 Standart  Olasilik

Hata Degeri Hata Degeri
Ingdp 3.6078 0.7776 0.0000 8.5504 43.411 0.8441
Ingdps -0.1846  0.0401 0.0000 -0.4488  1.9709 0.8201
Inwaste -0.1962  0.0167 0.0000 -0.1065  0.0989 0.2827
Inpop 1.0950 0.14712  0.0000 -0.6937  1.8515 0.7863

Inenergy 0.8232 0.02313  0.0000 0.56368 0.13787  0.0000
ECT(-1) -0.1671  0.0963 0.0000

Tablo 5.4. katsay1 tahminde gecikme uzunlugu 2 ve Akaike kriteri baz
alinmistir. Pesaran, Shin ve Smith (1999) tarafindan 6nerilen PMG- ARDL
tahminci sonuglarina gore uzun donemde Cevresel Kuznets egrisinin gegerli
oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bagimli degiskenin CO, oldugu modelde,
atik geri doniigiim oranlarmin (Inwaste) beklenildigi isareti negatif yonde
ve istatiksel olarak anlamhdir. Belediyelerin atik geri doniigiimlerinin uzun
donemde gevreye verdigi zarari azalttigi sonucuna ulagabiliriz. Niifus
artig1, artan tiiketimle birlikte sera gazi emisyonlarini artirma egilimindedir
(https://populationconnection.org/) ve bu ylizden galigmada niifusun CO,
pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir. Analiz sonucunda uzun donemde
karbon emisyonlarini pozitif yonde ve istatiksel olarak anlamli etkilemistir.
Kisaca niifusun ¢evresel bozulmayr artirdigini  soyleyebiliriz.  Enerji
titketiminin beklenen isareti pozitiftir ve uzun donemde enerji tiiketiminin
karbon emisyonunu pozitif yonde etkiledigini sdyleyebiliriz. Lngp ve Ingdps
istatiksel olarak %1 diizeyinde anlamls, kisi bagina biiyiime (Ingdp) karbon
emisyonunu pozitif yonde etkilerken, kisi bagina biiylimenin karesi (Ingdps)
karbon emisyonunu uzun dénemde negatif yonde etkilemektedir. Ozetle
Cevresel Kuznets egrisinin gegerli oldugunu soyleyebiliriz. Ekonomik
biiyiimenin ilk sathalarinda emisyonun arttigin1 ekonomik biiyiimede belirli
bir seviyeden sonra emisyonun azaldigini soyleyebiliriz.

Hata diizeltme terimi %1 diizeyinde anlamli ve beklenildigi gibi 1’den
kiigiik negatif deger almasi degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin
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varligini ve dengeden uzaklagilsa bile tekrar dengeye yakinsadigini ifade
etmektedir. Kisa donem tahminci katsayilarina gore Cevresel Kuznets
egrisinin  gegerli olmadigr sonucuna ulagilmigtir. Kigi bagina biiyiime
(Ingdp) ve kigi bagina biiylimenin karesi (Ingdps) isaretleri beklenildigi
gibi ancak istatiksel olarak anlamli bulunmamigstir. Belediyelerin atik geri
doniisiimlerinin karbon emisyonu iizerindeki etkisi de kisa donemde
istatiksel olarak anlamsiz bulunmusgtur. Enerji tiiketiminin kisa donemde de
karbon emisyonu iizerinde etkisi pozitif ve istatiksel olarak %1 diizeyinde
anlamlidir. Niifusun kisa donemde karbon emisyonu iizerindeki etkisi
istatiksel olarak anlamli bulunamamistir.

Tablo 5. 5. Model 2 PMG - ARDL tabminci sonuglar: (2,1,1,1,1)

Bagimli Degisken: Inwaste

Uzun donem Kisa donem

Degiskenler  Katsay1 Standart ~ Olasiik  Katsay1 Standart  Olasilik

Hata Degeri Hata Degeri
Ingdp -0.9395  0.3257 0.0000 -19.8641 11.1273  0.0753
Ingdps 0.0536 0.0166 0.0042 -0.9690  0.5237 0.0653
Inpop 0.8641 0.14712  0.0000 -7.7942 37114 0.0366
Inenergy -0.1013  0.0313 0.0001 -0.2538  0.1066 0.0179
ECT (-1) -0.8339  0.1268 0.0000

Tablo 5.5. bagimli degiskenin belediye atiklarmin geri doniigiim
miktarlarinin  (Inwaste) oldugu ¢aligmada uzun donemde ekonomik
bityiimenin ilk safthalarinda atik doniigiim miktarlarinin - azaldigina,
ckonomik biiylimenin ilerleyen sathalarinda belediyelerin atik geri doniigiim
miktarlarinin arttugini soyleyebiliriz. Nifusun geri doniigiim miktarlar
izerindeki etkisi istatiksel olarak anlamli ve pozitif yonde bulunmustur. Niifus
miktari arttik¢a uzun donemde belediyelerin atik geri doniigiim miktarlarinin
arttigini soyleyebiliriz. Enerji titketiminin beklenen igareti negatiftir ve uzun
donemde enerji tiiketiminin atk geri doniisiim miktarlarini azalttigini
soyleyebiliriz. Model 2 igin Siirdiiriilebilir Atk Yonetim egrisinin gegerli
oldugunu soyleyebiliriz. Ekonomik biiyiimenin ilk zamanlarinda atiklarin
geri doniigiim oranlar1 azalirken ekonomik biiyiime belirli bir seviyeye
ulagtiktan sonra atiklarin geri doniisiim oranlarinin arttigini soyleyebiliriz.

Hata diizeltme terimlerine bakildiginda tahmincide %1 diizeyinde anlaml
ve beklenildigi gibi 1’den kiigiik negatif deger almaktadir. Kisa donede
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ckonomik biiyiime (Ingdp) ve biiyiimenin karesi (Ingdps) isaretleri negatif
yonde ve istatiksel olarak anlamli bulunmugtur. Ekonomik biiylimenin ilk
sathalarinda belediyelerin atik geri doniigiim miktar1 azalirken, ekonomik
biiylime belirli bir noktaya ulagtiktan sonra atik geri doniisim miktari
artmaktadir. Enerji tiiketiminin ve niifusun kisa donemde de atik doniigiim
miktari tizerindeki etkisi negatif ve istatiksel olarak %5 diizeyinde anlamhidir.

Uzun ve kisa donem katsay1 tahminlerinden sonra analizin son agamasinda
degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii gosteren Dumitrescu-Hurlin
nedensellik testi sonuglar1 Tablo.5.6 ve Tablo 5.7°de yer verilmektedir.

Tablo 5. 6. Dumitrescu- Hurlin nedensellik testi (Model 1)

Degiskenler W- stat Z-bar Olasilik

Bagimli Degisken InCO,

InCO,>Ingdp 1.0748 -0.2591 0.7955
Ingdp>InCO, 8.2579 25.0628* 0.0000
InCO,>Inwaste 1.1975 0.6842 0.4939
Inwaste>InCO, 10.3833 28.1499* 0.0000
InCo,>Inenergy 7.6817 23.4612% 0.0000
Inenergy>InCO, 4.1893 9.5680* 0.0000
InCO,>Inpop 13.0509 41.7456*% 0.0000
Inpop>InCO, 23.1715 76.804* 0.0000

Not: ” >” nedenselligin yoniinii; *,**, *** 1%, 5%, 10% diizeyinde anlamilyj ifade
etmektedir.

Tablo 5.5.nedensellik testi sonuglarini gostermektedir. Cevresel Kuznets
egrisinin gegerli oldugu ¢aliymada reel milli gelirden karbon emisyonuna
dogru tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmugtur. Atik geri doniigiim
oranlarindan karbon emisyonuna dogru tek yonlii nedensellik bulunmustur.
Enerji tiiketim ve niifus arasinda da ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin varlig
s0z konusudur.
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Tablo 5. 7. Dumitrescu- Huvlin nedensellik testi (Model 2)

Degiskenler W- stat Z-bar Olasilik

Bagimli Degigken Inwaste

Inwaste>Ingdp 2.7287 5.9985*% 0.0000
Ingdp>Inwaste 1.8830 3.0589*% 0.0022
Inenergy>Inwaste 2.8669 6.4672% 0.0000
Inwaste>Inenergy 0.8915 -0.3758 0.7070
Inwaste>Inpop 2.5402 5.3353* 0.0000
Inpop>Inwaste 7.2425 21.6248* 0.0000

Not:” >” nedenselligin yoniinii; *,**, *** 1%, 5%, 10% diizeyinde anlamllyj ifade
etmektedir.

Siirdiiriilebilir atik yonetim egrisinin gegerli oldugu ¢aliymada Model
2 sonuglarmna gore atik yonetimi ile reel milli gelir arasindaki iligkiyi
Siirdiiriilebilir Atik Yonetim egrisi olarak Sekil 5.1.’de gosterebiliriz.

Atik
Y onetimi

>

0 " Ekonomik Biiylime

Sekil 5. 1. Siivdiiviilebiliv atik yonetim egrisi

Sekil 5.1’de ekonomik biiylimenin ilk agamalarinda atik yonetiminin
azaldigint ekonomik biiylimenin ilerleyen sathalarinda atik yonetiminin
arttigini soyleyebiliriz.



Sonug ve Oneriler

Dongiisel ekonomi kavrami son yillarda aragtirmacilar, uygulayicilar,
politikacilar tarafindan siirdiirtilebilir kalkinma kapsaminda ilgi goren
bir konu haline gelmeye baglamistir. Dongiisel ekonomi kisaca ekonomik
gelismeyi ¢evre ve kaynak koruma ile dengeleyen ekonomi olarak
tanimlanabilir (Murray vd., 2014). Dongiisel ekonomi modeli dogrusal
ckonomi modeline alternatif olarak gelistirilen bir model olup; iiriin ve
hammaddelerin yeniden kullanimini, atigin geri doniigiimii, kaynaklarin
verimli bir hale doniistiiriilmesi olarak tamimlayabiliriz (Veral, 2021).
Ozellikle igletmelerin bu cercevede siirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde
faaliyet gostermesi igin dongiisel ekonomi modelini uygulamasi zorunluluk
haline gelmigtir (Kircherr vd., 2014). Dongiisel ekonomi modeli girketlerde
mikro siiregleri ele alirken bir ekonominin tiimiinde makro diizeyini ele
almaktadir (Geisendorf vd., 2018). Dongiisel ekonominin modelinin
uygulanabilmesi igin tiim paydaglar (tedarikgiler, tireticiler, perakendeciler,
toptancilar, ikincil distribiitorler, ikincil iireticiler, tiiketiciler vb.) ile ig
birliginin saglanmasi gerekir.

Auk iretimi sanayileyme, kentlesme, niifus artis hizi ve ekonomik
biiylime ile aym yonde egilimi gostermektedir (Soukiazis ve Proenga,
2020). Bu faktorlerdeki artig beraberinde atik tiretimini de artirmaktadir
ve ayn1 zamanda bu faktorlerin hepsi sera gazi salinimimnin artmasinda rol
oynamaktadirlar. 1970l yillardan itibaren gevresel bozulma ile ilgili birgok
caligma yapilmaya baglanmistir. Ozellikle son yillarda diinyadaki ekonomik
ve sosyal agidan gelismeler ile kaynaklarin bilingsizce kullanilmasindan
dolay1 atik yonetimini de igine alan ¢aligmalart artirmistir. Atk yonetimi
bu yiizden siirdiirtilebilir kalkinma alaninda son yillarda en ¢ok incelenen
aragtirma konularindan biri olup ve gevrenin korunmasindan politikacilar
tarafindan basa ¢ikilmasi gereken konulardan biri haline gelmistir. Belediye
atiklarin geri doniigiim politikalart atik yonetiminde ¢evresel bozulmanin
onlenmesinde basta gelen uygulamalardan biridir.
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Cevre ve insan saghg icin tehdit olusturan kati atiklar, tretildiklerin
andan itibaren son evresine kadar hem ¢evre hem de insan ile dogrudan
ve dolayl olarak etkilesim igerisindedirler (Giindiizalp ve Giiven,2016).
Dongiisel ekonominin temel amact daha az atik iiretilmesi veya ortadan
kaldirilmasi, kaynaklar1 kisith kullanmak ve kaynak verimliligini artirmak
ve geri doniisiimii saglamaktir. Atiklarin hem niteliksel hem de niceliksel
olarak dogaya tekrar dondiirebilmesi igin etkin bir atik yonetimi sistemi ile
gergeklesecektir. Ulkelerin bu uygulamalar1 gergeklestirirken yerel yonetim
biitgelerini desteklemeleri 6nem arz etmektedir. Belediyelerin kat1 atik
yonetimi ile kaynaklarin tekrar kullanilarak yagam dongiisiine katilmasi,
hammadde ve enerji ihtiyacinin azaltilmasi, kaynaklara bagimliligin azalmasi,
gevreye verilen tahribatin azalmasi saglanr.

Ekonomik faaliyetlerin bir sonucu olarak giin gegtikge artan kiiresel
1sinma, sera gazi saliimin artmasi, kaynaklarin sinirli olmasi, ekonomik
faaliyetlere bagl olarak enerji talebinin artmasi siirdiiriilebilirlik hedeflerini
ulagmada zorlayic etkenlerdir. Dongiisel ekonomi modelinde atik yonetimi
ile siirdiiriilebilirlik hedeflerine nasil katkida bulundugu 6nem arz etmektedir.
Atk yonetim sisteminin diizgiin islemesi halinde siirdiiriilebilir kalkinmanin
ii¢ temel boyutu olan ekonomi — toplum- ¢evre arasindaki denge saglanabilir.

Aragtirmada iki model olusturulmugtur. Bu amag¢ dogrultusunda, 2000-
2020 donemi igin birinci modelde, reel milli gelir ile gevresel bozulma
arasindaki parabolik iliskinin varlig1 ve atik yonetiminin ¢evresel bozulma
tizerindeki etkisi incelenmistir. Tkinci modelde ise reel milli gelir ile atik
yonetimi arasindaki muhtemel parabolik iligski aragtirilmugtr.

Caligmanin ilk agamasinda AB-24 tiye iilkelerinde yatay kesit bagimliginin
varlig1 ve homojenlik test edilmistir. Yatay kesit bagimlilik testi ve homojenlik
testi sonuglarina gore serilerin duraganlik sinanmasinda ikinci nesil birim
kok testi uygulanmasina karar verilmistir. Tkinci nesil birim kok testlerinden
CIPS birim kok testi sonuglarinda seriler farkli diizeyde duragan olup
biitiin degiskenler birinci dereceden farkinda duragan hale getirilmigtir.
Degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii ve katsayisini tahmin etmek igin
dinamik heterojen panel veri modellerinden PMG-ARDL yonteminden
vararlanilmigtir.  Belediyelerin atik geri doniiglimlerinin uzun doénemde
gevreye verdigi zarar1 azalttig1 sonucuna ulagabiliriz. Analiz sonucunda uzun
donemde niifus, karbon emisyonlarini pozitif yonde ve istatiksel olarak
anlaml etkilemigtir. Kisaca niifusun gevre kirliligini artirdigini soyleyebiliriz.
Enerji titkketiminin beklenen igareti pozitiftir ve uzun donemde enerji titketimi
karbon emisyonunu pozitif yonde etkilemektedir. Lngp ve Ingdps istatiksel
olarak %1 diizeyinde anlamli, reel milli gelirin ilk sathasinda (Ingdp) karbon
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emisyonunu pozitif yonde etkilerken, reel milli gelirin ilerleyen sathalarinda
(Ingdps) karbon emisyonunu uzun dénemde negatif yonde etkilemektedir.
PMG- ARDL tahminci sonuglarina gore uzun donemde Cevresel Kuznets
egrisinin gegerli oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Ekonomik biiyiime ile
CO, emisyonu arasinda Ters U iliskisi vardir. Gelir diizeyi arttikga gevre
kirliliginin gostergesi olan CO, emisyonu artmakta, gelir diizeyi belirli bir
esik degere ulagtiktan sonra CO, emisyonu azalmaktadir. Dumitrescu- Hurlin
nedensellik testinde reel milli gelirden karbon emisyonuna dogru tek yonlii
nedensellik iliskisi bulunmustur. Atik geri doniigiim oranlarindan karbon
emisyonuna dogru tek yonlii nedensellik bulunmugtur. Enerji tiiketim ve
niifus arasinda da ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin varligi s6z konudur.

Model 2°de siirdiiriilebilir atik yonetim hipotezinin gegerli olup
olmadigr aragtirilmugtir.  Bagimli  degiskenin belediye atiklarinin  geri
doniigiim oranlarinin (Inwaste) oldugu ¢alismada uzun dénemde ekonomik
biiytimenin ilk sathalarinda atik doniigiim miktarlarinin azaldigini, ekonomik
biiyiimenin ilerleyen safthalarinda belediyelerin atik doniigiim miktarlarinin
arttigini soyleyebiliriz. Niifusun geri doniisiim miktarlar iizerindeki etkisi
istatiksel olarak anlamli ve pozitif yonde bulunmugtur. Niifus miktar
artttkga uzun donemde Dbelediyelerin atik geri doniigiim miktarlarinin
artti@ini soyleyebiliriz. Enerji tiiketiminin beklenen igareti negatiftir ve
uzun donemde enerji titketiminin atik geri dontisiim miktarlarini azalttigin
soyleyebiliriz. Model 2 igin Siirdiiriilebilir Atik Yonetim egrisinin gegerli
oldugunu soyleyebiliriz. Ekonomik biiyiimenin ilk zamanlarinda atiklarin
geri doniigiim oranlar1 azalirken ekonomik biiylime belirli bir egik degere
ulagtiktan sonra atiklarin geri doniigiim oranlarinin arttigini soyleyebiliriz.

Hata diizeltme terimlerine bakildiginda tahmincide %1 diizeyinde anlaml
ve beklenildigi gibi 1’den kiigiik negatif deger almaktadir. Kisa donede
ckonomik biiyiime (Ingdp) ve biiyiimenin karesi (Ingdps) isaretleri negatif
yonde ve istatiksel olarak anlamli bulunmustur. Ekonomik biiytimenin ilk
sathalarinda belediyelerin atik geri dontigiim miktar1 azalirken, ekonomik
biiyiime belirli bir noktaya ulagtiktan sonra atik geri doniisim miktari
artmaktadir. Enerji tiiketiminin ve niifusun kisa donemde de atik doniigiim
miktari tizerindeki etkisi negatif ve istatiksel olarak %5 diizeyinde anlamlidir.
Dumitrescu- Hurlin nedensellik testi Model 2 sonuglarinda reel milli gelir
ve niifus degiskenleri ile atitk geri doniigiim oranlar1 arasinda ¢ift yonlii
nedensellik iligkisinin mevcudiyeti bulunmaktadir. Enerji tiiketiminden geri
doniigiim atik miktarlarina dogru tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmugtur.
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Bu dogrultuda olusturulan politika 6nerileri su sekildedir:

Birinci model igin Politika Onerileri

Politika yapicilar, bu aragtirmadaki bulgular1 ¢evresel ve ekonomik

politikalarin: siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri ile uyumlu hale getirmek igin

kullanabilirler. Bu, ekonomik biiyiime igin hedefler belirlerken gevresel etkiyi

azaltic1 denge politikalart uygulamalidirlar.

Ulkeler, CKE egrisinin yukari dogru egimli kismina dogru ilerlerken,
yesil teknolojilerin ve inovasyonlarin aragtirilmasi ve gelistirilmesine
yatirim yapabilirler.

Temiz enerjiyi, kaynaklar1 verimli kullanan teknolojileri ve stirdiiriile-
bilir tiretim siireglerini destekleyen politikalar, daha temiz bir ekono-
miye gegisi hizlandirabilir. Ulkeler CKE egrisinin doniim noktasina
ulastikga, gevre diizenlemelerini gii¢lendirmeli ve uygulatmalidir. Bu
diizenlemeler, emisyonlarin azaltilmasi, atik yonetimi ve dogal kay-
naklarin korunmasina odaklanabilir.

Daha siki yaptirimlar, ekonomik biiyiimeye eslik eden ¢evresel bozul-
manin azalmasini saglayabilir.

Toplu tagima, yenilenebilir enerji tesisleri ve atik yonetim tesisleri
gibi gevresel siirdiiriilebilirligi destekleyen altyapiya yatirrm yapmak,
daha temiz bir gevreye katkida bulunabilir ve genel yasam kalitesini
artirabilir.

Karbon vergileri veya tist sinir ve ticaret sistemleri gibi karbon fiyat-
landirma mekanizmalarinin uygulanmasi, Avrupa Birligi ETS sistemi-
nin daha ciddi uygulanmasi, endiistrileri karbon emisyonlarini azalt-
maya ve daha temiz teknolojilere gecig yapmaya tegvik edebilir.

Bu, ekonomik biiytimeye izin verirken ¢evresel bozulmanin 6nlenme-
sine yardimci olabilir. Cevre egitimi ve bilinglendirme kampanyalari-
nin tegvik edilmesi, vatandaslar arasinda daha stirdiiriilebilir tiiketim
kaliplar1 ve davraniglarina yol agabilir. Bilgili bireylerin ¢evre dostu
politikalar1 destekleme ve talep etme olasiliklar1 daha yiiksektir.

CKE hipotezi, uluslararas: ig birligi ve ortakliklara rehberlik etmek
i¢in kullanilabilir. Egrinin doniim noktasini ¢oktan ge¢mis olan tilke-
ler deneyimlerini, uzmanliklarini ve en iyi uygulamalarini hala egrinin
yiikselen kisminda bulunan tilkelerle paylagabilir.
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Geri doniigiim, yeniden kullanim ve atigin azaltilmasi gibi dongiisel
ckonomi uygulamalarinin tegvik edilmesi, stirdiiriilebilir ekonomik
biiyiimeye ve kaynaklarin korunmasina katkida bulunabilir.

Ekonomik faaliyetlerin daha az gelismis bolgelerde yogun ormansiz-
lagmaya, habitat tahribatina veya kirlilige yol agmamasini saglamak igin
kirsal kalkinma ve koruma gabalarina odaklanilmas: gerekmektedir.

Tkinci Model igin Politika Onerileri

Ekonomik biiylimenin ilk agamalarinda, politika yapicilar atik yonetimi

altyapisina, tesislerine ve sistemlerine yatirrm yapmaya oncelik vermelidir.
Bu, atik birikiminin ve kirliligin olumsuz etkilerini 6nlemek igin uygun atik
toplama, geri doniigiim ve bertaraf mekanizmalarinin olugturulmasini igerir.

Kontrolsiiz atik ve kirlilik birikimini 6nlemek i¢in ekonomik biiytime-
nin ilk agamalarinda atik yonetimi diizenlemeleri ve uygulamalar: giig-
lendirilmelidir. Bu, atik azaltma hedeflerinin belirlenmesini, uygunsuz
imha i¢in cezalarin uygulanmasini ve geri doniigiimii ve uygun atik
islemeyi tegvik etmeyi icerebilir.

Egitim ve tesvikler yoluyla geri doniisiim, yeniden kullanim ve atik
azaltimina odaklamlmahidir. Tsletmeleri ve tiiketicileri hem ekonomik
biiytimeye hem de iyilestirilmig atik yonetimine katkida bulunabilecek
dongiisel ekonomi uygulamalarini benimsemeye tegvik eden politika-
lar uygulanmalidir. Sorumlu atik imhasi ve uygunsuz atik yonetiminin
gevresel sonuglar hakkinda vatandaglari egitmek igin halk: bilinglen-
dirme kampanyalar1 baglatilmalidir. Bilgilendirilmis vatandaslarin atik
azaltma ¢abalarini desteklemesi ve bunlara katilmasi daha olasidir.

Ekonomi, U seklindeki egrinin doniim noktasina yaklagirken, atik yo-
netimi inovasyonuna ve teknolojisine yatirim yapilmalidir. Ekonomik
biiyiime hedefleriyle uyumlu gelismis atiktan enerjiye ¢oziimler, stir-
diiriilebilir paketleme ve atik azaltma teknolojileri kesfedilmelidir.

Atik yonetimi uygulamalarini iyilegtirmek igin kamu ve 6zel sektor
arasindaki ortakliklar tesvik edilmelidir. Ts birligi, yenilikgi goziimle-
re, verimli kaynak tahsisine ve daha iyi atik yonetimi sonuglarina yol
agabilir.

Atiklar1 yenilenebilir enerji kaynaklarina doniistiiren atiktan enerjiye
projeler uygulamalarina odaklaniimalidir. Tsletmeleri daha temiz ve
daha verimli atik yonetimi uygulamalarini benimsemeye tegvik etmek
igin vergi indirimleri veya siibvansiyonlar gibi ekonomik tegvikler uy-



78 | Yeni Diinya Diizeninde Dingiisel Ekonomi ve Sifir Atsk: AB Upyesi Ulkeler

gulanmalidir. Bu, endiistrileri atik {iretimini ve kirliligi azaltmak igin
motive edebilir.

+ Sinir otesi atik yonetimi konularini ele almak ve en 1y1 uygulamalar:
paylagmak i¢in komgu bolgeler veya iilkelerle ig birligi yapilmalidir.
Bu, atik yonetimi zorluklarinin ¢evre saghg: {izerinde 6nemli bir etki-
ye sahip oldugu bolgeler i¢in 6zellikle 6nemli olabilir.
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