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On Soz

Kirsal alanlar, ekonomik ve sosyal dokunun temelini olusturan, dogal
kaynaklarin ve tarimsal iiretimin yogun olarak yer aldigi bolgeler olarak
stratejik bir 6neme sahiptir. Kirsal kalkinma, yalnizca kirsal niifusun yagam
standartlarini yiikseltmekle kalmayip, ayni zamanda ulusal ekonomilerin
stirdiiriilebilir biiyiimesine ve toplumsal refahin artirilmasma dogrudan
katki saglamaktadir. Tarimsal tiretim kapasitesi, istthdam olanaklari, altyapi
hizmetlerinin etkinligi ve sosyal hizmetlerin erisilebilirligi, kirsal alanlarin
yagam kalitesini belirleyen temel unsurlardir. Bu unsurlarin sistematik
ve biitiinciil bir yaklagimla gelistirilmesi, kirsal kalkinma politikalarinin
planlanmasinda  bilimsel ve politik perspektiflerin  entegrasyonunu
gerektirmektedir.

Kirsal kalkinma siiregleri, yalmizca yerel diizeyde degil, ulusal ve
uluslararasi ig birligi gergevesinde de ele alinmasi gereken ¢ok boyutlu bir
olgudur. Avrupa Birligi ve Tiirkiye orneklerinde goriildiigii tizere, kirsal
alanlara yonelik politikalar; mali desteklerin etkin dagitimi, egitim ve bilgiye
erigim, altyapr yatirnmlari, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve bolgesel iiretim
yapilar gibi birbirleriyle iligkili faktorleri kapsamaktadir. Kiiresel degisimler,
teknolojik ilerlemeler, iklimsel etkiler ve demografik dontistimler, kirsal
kalkinma politikalarinin  etkinligini belirleyen kritik dinamikler olarak
one ¢tkmaktadir. Bu baglamda, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmast,
ekonomik biiylime ve sosyal refah hedeflerine ulagmada stratejik bir arag
olarak degerlendirilmektedir.
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BOLUM 1

1. Girig

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki kirsal kalkinma politikalari, taraflarin
ckonomik, sosyal ve ¢evresel oncelikleri dogrultusunda sekillenmekte ve iki
aktor arasinda Onemli bir etkilesim alani olusturmaktadir. Kirsal kalkinma
yalnizca tarimsal tiretimin artirilmasina yonelik bir siireg degil; ayn1 zamanda
kirsal ekonominin giiglendirilmesi, sosyal refahin yiikseltilmesi ve ¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasini amaglayan ¢ok boyutlu bir yaklagimdir. Bu
gergevede tarimsal verimliligin artmas: kirsal alanlara olan ilgiyi artirarak
demografik dengelerin korunmasina katki saglamakta; istthdam olanaklarinin
geniglemesi ise bolgesel kalkinmay1 desteklemektedir.

Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinma stratejileri, altyapi, egitim, saglk ve
gevresel siirdiirtilebilirlik gibi temel alanlara yonelik yatirimlar tegvik ederek
kirsal bolgelerde yasam kalitesini yiikseltmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye
ise kirsal kalkinmayr yalmzca ekonomik biiylime baglaminda degil; ayni
zamanda sosyal refah ve bolgesel esitlik perspektifinde ele almakta ve bu
stiregte Avrupa Birligi’nin kurumsal ve mali araglarindan faydalanmaktadir.
Dolaysiyla iki aktoriin kirsal kalkinma yaklagimlart hem benzerlikler hem de
farkliliklar barindirmakta, bu durum kargilastirmali analiz ihtiyacini ortaya
¢ikarmaktadir.

Kirsal kalkinma diizeyleri iilkeler arasinda 6nemli farklihiklar
gostermektedir. Kirsal bolgeler, kentsel alanlara kiyasla genellikle daha
diigiik refah diizeyine, sinirli hizmet altyapisina ve kisitli ekonomik firsatlara
sahiptir. Bu esitsizliklerin azaltilmasi kirsal kalkinma politikalarinin temel
hedeflerinden biridir. Avrupa Birligi, ¢ok aktorlii yonetisim modeliyle kirsal
bolgelerde kapsamli yatirnmlar gergeklestirerek bolgeler arasi kalkinma
farkhliklarin1 gidermeye ¢aligmaktadir. Tiirkiye de benzer sekilde, yerel
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kalkinma projeleri ve bolgesel stratejiler araciigiyla kirsal ekonomiyi
giiclendirmeyi, sosyal hizmetlere erisimi genigletmeyi ve yagam kalitesini
artirmay1 hedeflemektedir.

Uluslararas1 kuruluglar da kirsal kalkinma siireglerinde yonlendirici bir
rol tstlenmektedir. Birlesmis Milletler, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
gergevesinde kirsal kalkinmanin gevresel siirdiiriilebilirlikle uyumlu hale
getirilmesini tegvik ederken; Diinya Bankasi ozellikle kirsal altyapr ve
tarimsal tretim kapasitesinin gelistirilmesine yonelik projelere finansman
saglamaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ise politika
etkinligini izleyerek daha dengeli ve siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasina
katkida bulunmaktadir. Bu ¢ok katmanli yapi, kirsal kalkinmanin yalmzca
ulusal degil ayn1 zamanda kiiresel bir mesele olarak ele alinmasi gerektigini
gostermektedir.

Avrupa Birligi'nin kirsal kalkinma politikalart  zaman  igerisinde
reformlarla daha sirdiiriilebilir, kapsayici ve ¢ok boyutlu bir yapiya
kavugturulmustur. Ortak Tarmm Politikasi, kirsal alanlarin ekonomik ve
sosyal agidan giiclendirilmesini hedefleyen kapsamli bir politika gergevesi
sunmakta; altyapi, saglik, egitim ve gevresel stirdiiriilebilirlik gibi alanlarda
destekler saglamaktadir. 1992 MacSharry Reformu ile birlikte Ortak Tarim
Politikas yalnizca iiretim desteklerine dayal bir yapr olmaktan ¢ikarak, kirsal
yagam kalitesinin iyilestirilmesi ve sosyal refahin artirilmasini 6nceleyen bir
yaklagim haline gelmistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile yiiriittiigii entegrasyon siireci kapsaminda
kirsal kalkinma politikalarint Avrupa Birligi normlariyla uyumlu hale
getirmeye yonelik onemli adimlar atmugtir. 1963 Ankara Anlagmasi
ile baglayan siireg, tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda Avrupa Birligi
standartlarina uyumu hedeflemig; Katithm Ortakligi Belgeleri ve iiyelik
miizakereleri bu siirecin temel yonlendirici araglart olmugtur. 2007 yilindan
itibaren Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK)
aracihgiyla uygulanan Kirsal Kalkinma (IPARD) Programlar: bu alanda
belirleyici bir rol oynamugtir. IPARD-I ve IPARD-II programlariyla tarimsal
altyapinin giiglendirilmesinden kirsal igletmelerin modernizasyonuna, kadin
ve geng¢ girisimcilerin desteklenmesinden ¢evresel yatirimlarin tegvikine
kadar genis bir alanda mali destek saglanmistir. 2023’te uygulamaya giren
IPARD-III programi ise siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
gevre dostu lretim tekniklerini tegvik etmeyi, dijital tarim uygulamalarini
yayginlagtirmayi ve kirsal istthdami artirmayr amaglamaktadir.

Bu tezin temel amaci, Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkileri ¢ergevesinde
karsal kalkinma politikalarinin tarihsel ve kurumsal gelisimini incelemek,
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bu politikalarin etkinligini degerlendirmek ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
uyum siirecinde kirsal kalkinma politikalarinin  entegrasyonunu analiz
etmektir. Caliymada hem Avrupa Birligi'nde hem de Tirkiye’de uygulanan
kirsal kalkinma politikalarinin yapisal ozellikleri, isleyis mekanizmalari,
reform siiregleri ve uygulama araglar1 karsilagtirmali olarak ele alinmaktadr.
Ayrica Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin tarihsel seyri, kurumsal
gergevesi ve saha uygulamalari incelenmekte; Avrupa Birligi fonlartyla
desteklenen kirsal kalkinma projeleri degerlendirilerek politika uyumu ve
etkinlik diizeyi iizerine ampirik bir analiz yapilmaktadir.

Bu kapsamda kirsal kalkinmanin ekonomik, sosyal ve mekinsal boyutlari
dikkate alinarak politika yapicilar i¢in uygulanabilir oneriler gelistirilmesi
amaglanmaktadir. Tez sekiz boliimden olusmaktadir. Giris boliimiiniin
ardindan ikinci boliimde kirsal kalkinma politikalar1 gergevesinde yapilmig
teorik ve ampirik ¢alismalar degerlendirilmekte; Ozellikle Avrupa Birligi
ve Tiirkiye baglaminda yiiriitiilen galigmalara odaklanilmaktadir. Ugiincii
boliimde kirsal kalkinmanin kavramsal ve kuramsal temelleri tartigtimakta;
karsal alan kavramu, kir-kent iligkisi, kirsal alanlarin sosyo-ekonomik 6zellikleri
ve kirsal kalkinmanin kapsami ele alinmaktadir. Ayrica Birlesmig Milletler,
Diinya Bankasi, OECD ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluglarin
yaklagimlar1 incelenmektedir.

Dordiincti boliimde Avrupa Birligi kirsal kalkinma  politikalarinin
tarihsel gelisimi, reform siiregleri ve uygulama mekanizmalari ele alinmakta;
Ortak Tarim Politikas’nin amaglari, ilkeleri ve destek programlart ayrintili
olarak degerlendirilmektedir. Beginci boliimde Tirkiye’de kirsal kalkinma
politikalarinin  tarihsel geligimi, kurumsal yapilar1 ve uygulama araglart
incelenmekte; ilgili bakanliklar, kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslarinin rolleri analiz edilmektedir.

Altinai boliimde, Tirkiye’nin Avrupa Birligi tyelik siirecinde kirsal
kalkinma politikalarina uyumu kapsamli bir bigimde incelenmektedir.
Boliim, Tiirkiye-AB iligkilerinin tarihsel evrimi, Katiim Ortaklig: Belgeleri
ve miizakere fasillar1 gergevesinde tarim politikalarinin uyum siirecini ele
almakta; IPA donemi mali yardimlar ile IPARD programlarinin kirsal
kalkinma tizerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Ayrica, TKDK’nin
yapist, gorevleri ve IPARD I-II-IIT uygulamalari aracihigiyla saglanan destek
mekanizmalari detaylandirilarak programlarin etkinligi analiz edilmektedir.

Yedinci boliimde, Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye i¢in 2001-2023
donemini kapsayan panel veri setiyle kirsal kalkinma politikalarinin etkinligi
ampirik olarak analiz edilmektedir. Tarimsal katma deger iizerinde etkili olan
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politika araglar1 ve iklimsel faktorler panel veri yontemleriyle incelenmekte,
rassal etkiler modeliyle degiskenler aras iligkiler degerlendirilmektedir.

Sekizinci ve son boliimde ise aragtirmanin bulgulari 6zetlenmekte,
ulagilan sonuglar dogrultusunda Tiirkiye ve Avrupa Birligi igin politika
onerileri gelistirilmektedir.



BOLUM 2

2. Konuyla Tlgili Onceki Caligmalar

Giirliik (2001), “Diinyada ve Tirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalart
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma” ¢aligmasinda, kirsal kalkinma ve stirdiiriilebilir
kalkinma kavramlarinin Tiirkiye ve diinya genelindeki 6nemini inceleyerek,
mevcut kirsal kalkinma stratejilerinin siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda
yeniden yapilandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Colakoglu’nun (2002) “Kirsal Kalkinma ve Koy-Kent Uygulamalarr”
caligmasinda, Cumhuriyet’in kurulugundan 2002 yilina kadar Tiirkiye’de kirsal
kalkinmaya yonelik onlemleri ve projeleri inceleyerek, artan sosyo-ekonomik
sorunlar, gog ve ¢arpik kentlesme baglaminda K&y-Kent Projesi’nin ¢oziim
potansiyelini degerlendirmistir. Caligma, kirsal kalkinma politikalarinin
stirdiiriilebilirlik temelinde ele alinmas: gerektigini vurgulamaktadir.

Pala (2003), “Avrupa Birligi'nde Bolgesel Politikalar, Kirsal Kalkinma
Tligkisi ve Tiirkiye” ¢alismasinda, Avrupa Birligi (AB) kapsaminda bolgesel
politikalarin  gelecekte nasil gekillenecegini ve bu politikalarin - kirsal
kalkinma ile olan iligkisini degerlendirmektedir. Caligma, Tirkiye’nin AB ile
kiyaslanarak yagadigi sorunlari ele alir ve katilim 6ncesi stiregte Tiirkiye’de
yapilmasi gereken ¢aligmalari ortaya koyar. Bu teze gore, bolgesel politikalar
ve karsal kalkinma politikalar1 Tiirkiye’'nin gelecekteki oncelikleri arasinda
yer almali ve devlet politikast haline gelmelidir. Boylece, Tiirkiye hem AB’ye
hem de diinyadaki degigen kogullara uyum saglayabilir.

Bagibiiyiik  (2004). “Cografi A¢idan Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma
Sorunu” ¢aligmasinda, Tiirkiye’de kirsal kalkinma sorununu cografi agidan
ele alarak, Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren farkli donemlerde siyasi
irade tarafindan giindeme getirilen politikalart incelemigtir. Caligma, kirsal
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kalkinmanin Tiirkiye’nin cografi kogullarinda uygulanmasinin gii¢ ancak
zorunlu oldugunu vurgulamakta; kirsallik kavrami, kargilagilan sorunlar
ve ¢oziim onerileri kapsaminda yerel cografi degiskenlerin 6nemine dikkat

¢ekmektedir.

Kog (2005), “Tirkiye’de Kirsal Kalkinma Modeli Olarak Koykentler
ve Koykentlerde Tarimsal Isletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi”
caligmasinda, Tiirkiye’de uygulanmakta olan kirsal kalkinma modellerini ve
bu modeller iginde yer alan Koykentleri incelemigtir. Caligma kapsaminda,
Koykentlerdeki tarimsal isletmelerin sosyal ve ekonomik agilardan analizleri
yapilmig ve bu analizler 1g1¢1nda Koykentlerin kirsal kalkinmadaki rolii ortaya
konmugtur. Bu ¢aliyma, Koykentlerin kirsal kalkinma politikalart igindeki
onemini vurgulayarak, tarim sektoriindeki igletmelerin sosyal ve ekonomik
durumlarina dikkat ¢ekmektedir.

Mantino (2005), “What Future for Rural Development Funds in Europe?
Some Scenarios for The Financial Perspectives over 2007-2013 Period”
caliymasinda, kirsal alanlardaki yerel kalkinmanin 6nemli bir bilegeninin kirsal
endiistriler oldugunu belirtmistir. Avrupa’daki kirsal kalkinma yaklagimlarini
ve gelecek perspektiflerini irdeleyen ¢alismasinda, Avrupa Birligi Kirsal
Kalkinma Politikas1 dogrultusunda belirlenen miidahale tedbirlerini
siralamigtir. Bu ¢aliyma, Avrupa’da karsal kalkinmanin nasil gergeklestigini
ve gelecekte ne gibi degisiklikler 6ngoriildiigiinii ortaya koymaktadir.

Tolunayve Akyol (2006) “Kalkinma ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar
ve Tammlar” ¢aliymasinda, kalkinma ve kirsal kalkinma konularini ele
aldiklart ¢aligmalarinda, bu kavramlarin kavramsal ¢ergevelerini tanimlamig
ve bu iki kavramin genel 6zelliklerine yer vermislerdir. Caligmada, kalkinma
kavrami ekonomik, sosyal ve insan kalkinmast olmak tizere tig farkli agidan
incelenmis, kirsal kalkinmanin strateji, prensip ve uygulama cergevesi
agiklanmugtir. Bu sayede, kirsal kalkinmanin 6nemli bir ¢aligma alani oldugu
vurgulanmistir.

Celik (2006) “Tiirkiye’de Kirsal Planlama Politikalarinin Gelistirilmesi”,
caliymasinda, kirsal alanlarda kalkinmanin saglanmas igin kirsal planlamanin
onemini vurgulamig ve planlama siirecini detaylandirmigtir. Caligmada,
kirsal kalkinma strateji ve politikalar1 olugturularak, Tiirkiye igin bir
kirsal planlama modeli 6nerisinde bulunulmustur. Yapilan aragtirmalar
ve incelemeler sonucunda, kirsal yapiin giiglii ve zayif yanlari, firsatlar
ve tehditler belirlenmigtir. SWOT Analizi sonuglarina dayanarak, kirsal
alanda karsilagilan sorunlarin ¢oziimiine yonelik, kirsal tiretim ve yonetim
agisindan egglidiimiin saglandig: ve tilke kaynaklarinin tasarruflu kullanimin
hedefleyen, biitiinciil bir kirsal planlama modeli 6nerisi sunulmugtur.
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Ornek (2007) “Kirsal Kalkinma El Kitabr” adli ¢aligmasinda, Avrupa
Birligi’'nde hakim olan kirsal kalkinma yaklagimint ve bu yaklagimda zaman
iginde meydana gelen degisimleri incelemigtir. Caligmasinda, Tiirkiye’nin
kirsal kalkinma deneyimlerine dair 6rnekler sunmug ve kirsal kalkinma
politikalarina yonelik yapilmasi gerekenlere iliskin degerlendirmelerde
bulunmugtur. Bu ¢aliymada, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinin
gelistirilmesi ve Avrupa Birligi standartlarina uyum saglamas igin Oneriler
sunulmugtur.

Yilmaz ve Tolunay (2007) “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalarinda
Yeni Yonelimler ve Tiirkiye” ¢aligmasinda, Avrupa Birligi’nin 2004 yil
geniglemesiyle Birlige katilan iilkelerle imzalanan katihm anlagmasinda
yer alan kirsal kalkinma politikalarini degerlendirmigtir. Calisma, 06zel
diizenlemeler dogrultusunda Tiirkiye’nin kirsal kalkinmada izlemesi gereken
politikalari inceleyerek, bu konuda gesitli 6nerilerde bulunmugtur. Bu ¢aligma,
Tiirkiye’nin kirsal kalkinma siireglerinde Avrupa Birligi standartlarina uyum
saglamasi igin atmasi gereken adimlarin iistiinde durmaktadr.

Seving (2008) “Tirkiye’de Kirsal Yap1 ve Kirsal Kalkinma Politikalarr”
caligmasinda, Tirkiye’nin gesitli kirsal kalkinma deneyimlerini ele almig ve
kirsal kalkinmada farkl: {ilkelerdeki yeni uygulamalara paralel olarak gelecege
yonelik stratejiler ortaya koymaya calismistir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin
karsal kalkinma politikalarinin gelistirilmesi siirecinde ¢esitli deneyimlerden
faydalanarak, ileriye doniik kapsamli bir strateji olusturma g¢abasini
vurgulamaktadir.

Ayanoglu (2008) “Kirsal Kalkinma ve Tiirkiye I¢in Bir Kirsal Kalkinma
Modeli” galigmasinda, Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma politikalarin
degerlendirmistir. Caligmada, kirsal kesimin sorunlarinin kentlere yansidigi
tespit edilmis ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iliskileri sayesinde
uluslararast yaklagimlarin benimsendigi belirtilmistir. Avrupa Birligi uyum
stirecinde  gergeklestirilen ¢aligmalar ve bu galigmalarin kirsal kalkinma
anlayiginda meydana getirdigi degisiklikler de detayh olarak ele alinmugtir.

Kayikg1 (2009) “Tiirkiye’de Kirsal Alan Yonetimi” ¢aligmasinda, 2000’1
yillar sonrast Tiirkiye’de kirsal alan yonetimi ve kalkinma politikalarindaki
doniigiimii incelemigtir. Caligmada, AB’nin yasal ve yonetsel diizenlemeleri
ile Tiirkiye’nin uygulamalari kargilagtirilmig; 1980’lerde tarim sektoriinden
devletin ¢ekilmesiyle kirsal kalkinmanin geri planda kaldigi, 2001 sonrast ise
AB uyum stireciyle yeniden giindeme geldigi belirtilmistir. Bu siiregte kirsal
yonetimin kirsal yonetisime doniistiigli vurgulanmuistur.
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Bilici (2010) “Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmanin Gelisimi ve IPARD Siireci”
galismasinda, Tirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar olan
karsal kalkinma galigmalarini ve AB iiyelik siirecinde Tiirkiye’de uygulanacak
olan Katihm Oncesi Yardim Aract Kirsal Kalkinma (IPARD) programini
incelemistir. Tezde, kirsal kalkinmanin tarihsel gelisimi ve bu siiregte
kargilagilan sorunlar ele alinmig; ayrica, IPARD programimin Tirkiye’deki
karsal kalkinma politikalarina etkileri ve uygulanabilirligi degerlendirilmistir.

Koksal (2010) “Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Tiirkiye Agisindan
Analiz” ¢aliymasinda, Tiirkiye’'de kirsal kalkinma politikalarini  ve
uygulamadaki sorunlar1 degerlendirerek alternatif bakis agilar1 sunmay1
amaglamistir. Caliyma, Cumbhuriyet doneminden itibaren yapilan yasal
diizenlemeler, projeler ve kalkinma modellerini incelemis; mevcut ¢abalarin
kirsal dontistimii saglamakta yetersiz kaldigini ortaya koymustur. Ayrica,
Tiirkiye’de kirsal kalkinma uygulamalarinin etkinligi, stirdiiriilebilirligi ve
AB katilim siireci kapsaminda yiiriitiilen politikalar ele alinmig; planlama ve
kurumsal yapilanmaya iliskin 6neriler sunulmugtur.

Yesilbag (2011) “Kursal Kalkinma Politikalarinin Gelisim Cizgisi ve
Planli Dénemde Kirsal Kalkinma Yaklagimlar1” galigmasinda, kirsal kalkinma
kavramini ve Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar olan
stiregte, Ozellikle planl donemdeki kirsal kalkinma yaklagimlarini incelemistir.
Caligmada, kirsal kalkinma ile ilgili olarak akla gelen belli bagh kurumlar ve
bu kurumlarin iistlendikleri gorevler ele alinmugtir. Ayrica, kirsal kalkinma
alaninda neden hedeflenen bagarinin yakalanamadigini ¢aliymasinda ele
almastur.

Kaldirnm (2012) “Tiirkiye’de Kiursal Kalkinma Politikalart:  Yerel
Yonetimlere Katkis Kapsaminda KOYDES Projesi” galismasinda, Tiirkiye’de
kirsal kalkinma politikalarinin tarihsel doniigiimiinii ve yerel yonetimlere
etkilerini incelemig; Ozellikle 1980 sonrasi merkezi yonetim yetkilerinin
yerel yonetimlere devrinin kirsal alan yonetimini nasil sekillendirdigini analiz
etmistir. Calismada, KOYDES Projesi 6rnegi iizerinden, kirsal kalkinma
politikalarinin  niifus hareketleri ve yeni liberal politikalar baglaminda
gegirdigi degisimler degerlendirilmigtir.

Arendonk (2012) “The Impact of the EU Rural Development
Programme: Case Study of Noord-Holland” ¢aligmasinda, AB Kirsal
Kalkinma Programrnin Hollanda’nin Noord-Holland bolgesindeki etkisi
degerlendirilmigtir. Caligmada, ozellikle 125 ve 313 numarali tedbirlerin
tarimsal {iiretkenlik ve istihdam tizerindeki etkileri incelenmis; ancak veri
yetersizligi ve projelerin sinirli diizeyde uygulanmasi nedeniyle anlamli
sonuglara ulagitlamamugtir. Arastirma, RDP’nin yerel diizeyde etkili bir
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sekilde izlenebilmesi i¢in kapsamli ve mekansal olarak ayrigtirilmig veri
altyapisinin gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Dingarslan  (2012) “Tirkiye’de Kirsal Kalkinma DPolitikalar1 ve
Uygulamalar” ¢alismasinda, Tirkiye’deki kirsal kalkinma anlayigini ve
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami baglaminda kirsal kalkinmayr saglama
stratejilerini, politikalarint ve uygulanan projeleri tarihsel bir perspektifte
incelemeyi amaglamustir. Caligmada, kalkinma, ekonomik biiyiime ve
kirsal kalkinma kavramlar1 detayli olarak agiklanmig; Tiirkiye’deki kirsal ve
tarimsal alanlar ile kirsal kalkinma faaliyetleri ele alinmugtir. Tez, Tiirkiye’nin
kirsal kalkinma politikalarinin gelisimini ve bu siiregte uygulanan projelerin
etkilerini degerlendirmektedir.

Furat (2013) “Kiiresel Politika Degisimleri ve Tiirkiye’de Kirsal
Kalkinma” ¢aligmasinda, kiiresel kirsal kalkinma politikalarindaki degisimlerin
Tiirkiye’deki program ve projelere etkilerini incelemistir. Caligmada, AB
uyum siirecinde tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin yeniden sekillendigi;
katihmcilik, duyarlilik, koordinasyon ve siirdiiriilebilirlik gibi ilkelerin
benimsenmesine karsin, toplumsal bakig agisinin uygulamada tam olarak
hayata gegmesini sinirladigi vurgulanmugtir. Ayrica, Tirkiye ve AB kirsal
kalkinma politikalarinin tarihsel ve paradigmatik gelisimi kapsamli sekilde
ele alinmugtir.

Cil (2014) “Tirkiye’de kirsal kalkinma kavraminin gegmisten gliniimiize
gelisimi” ¢aligmasinda, kirsal kalkinma politikalarinimn iist 6lgekli kararlar ile
uygulama diizeyi arasindaki farklilik ve benzerlikleri belirlemek ve gelecekte
izlenmesi gereken politikalar hakkinda 6neriler sunmaktir. Caligma sonunda,
kirsal kalkinma politikalart tiitlin tarim1 {izerinden degerlendirilmis ve
Tiirkiye’deki tiitiin tariminin uluslararas: politikalardan etkilendigi sonucuna
varilmistir. Adiyaman kirsalinda yerel dinamiklerden bagimsiz alinan ist
olgekli kararlarin, tiitiin tarim1 yapan halk tizerinde olumsuz etkiler yarattig
tespit edilmistir.

Celik (2015) “Yoksullukla Miicadelede Kirsal Kalkinma Politikalarinin
Etkinligi: Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Ornegi” ¢alismasinda,
ckonomik ve sosyal boyutlu gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan yoksulluk
ile miicadele, kirsal kalkinma ve Tiirkiye’deki kirsal kalkinma politikalarinin
yoksulluk {izerindeki etkilerini incelemektedir. Bu g¢aliyma, yoksullugun
tanimy, tiirleri ve nedenleri, kirsal kalkinma ve kirsal kalkinma yaklagimlarini
kapsamli bir gekilde ele alirken, Tiirkiye’'nin kirsal kalkinma ve yoksulluk
profiline de odaklanmaktadir. Ayrica, Giineydogu Anadolu Projesi’nin
(GAP) bolgedeki yoksulluk tizerindeki etkisi detayli olarak analiz edilmistir.
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Yenigiil (2016) “Tiirkiye’de Kirsal Alan Politikalarinin Degerlendirmesi:
Seksen Sonrast Gelismeler” ¢aligmasinda, Tiirkiye’de kirsal alanlara yonelik
uygulanan politikalarda 1980 yilindan sonra meydana gelen degisiklikleri
neoliberal politikalar ve Avrupa Birligi iyelik siireci baglaminda
degerlendirmistir. Literatiire dayanan bu ¢aligma, kirsal kalkinmanin
ckonomik ve sosyal unsurlarinin yani sira mekinsal gelisme ile miimkiin
olabilecegi sonucunu ortaya koymayr amaglamaktadir. Caligmada, kirsal
alanlar igin tek bir ¢6ziim olmadigini ve diinya genelinde yerlesimin 6nemli
bir kismini olusturan kirsal alanlarda siirdiirtilebilir, yenilikgi ve gevreci
politikalarin benimsenmesi gerektigi vurgulanmuistir.

Siudek, Czarnecki ve Vashchyk (2016) tarafindan gergeklestirilen
“Assessment of the Sustainability of Rural Development in the European
Union Member States” baghikli ¢aliymada, Avrupa Birligi iiyesi {ilkelerde
kirsal  kalkinmanin = stirdiiriilebilirligini  ekonomik, g¢evresel ve sosyal
boyutlarda degerlendirmigtir. 2000-2012 donemine ait verilerle olusturulan
sentetik endeksler, eski ve yeni liyeler arasinda anlamli farklihiklar oldugunu
gostermistir. Ekonomik gelismiglik diizeyi, ¢evresel ve sosyal siirdiirtilebilirlik
tizerinde benzer olumlu etkiler yaratmamig; bu durum, siirdiiriilebilir
kalkinmanin ¢ok boyutlu yapisinin 6nemini ortaya koymaktadir. Caligma,
kirsal kalkinma politikalarmnin tilkelere 6zgii yapisal ve sosyo-ekonomik
kosullar dikkate alinarak tasarlanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Kaplan (2017) “Cumhuriyet Donemi’nde Kirsal Kalkinma Politikalar:
Ornek Bir Model: Koy Enstitiiler” galismasinda, kirsal gelisim ve kirsal
kalkinma politikalarin1 Cumhuriyet Donemi’nde beg temel evreye ayirarak
incelemistir: 1929-1950, 1950-1960, 1960-1980, 1980 sonrasi ve 2000
yilindan gilintimiize kadar olan kirsal kalkinma politika degisimleri ve atilan
adimlari incelemistir. Bu evreler boyunca Tiirkiye’nin tarim politikalarindaki
degisimler, 6rnek bir model olan koy enstitiileri izerinden anlatilmugtir.

Tela (2017) “The Eftectiveness of Funding Sources on Agricultural
Projects in Yobe State, Nigeria” ¢aligmasinda, Nijerya’nin Yobe Eyaleti’nde
tarimsal projelerin finansman kaynaklarinin etkinligini incelemis ve fonlarin
bagarisinin yalnizca biiyiikliiklerine degil, ayn1 zamanda zamaninda ve uygun
bigimde dagitilmasina bagh oldugunu ortaya koymusgtur. Caligma, fonlarin
stirdiiriilebilirligine iliskin zorluklarin projelerin  verimliligini olumsuz
etkiledigini vurgulamig; finansal destegin yani sira yerel kapasite gelistirme,
egitim ve altyapt yatirnmlarinin da projelerin siirdiiriilebilirligi igin kritik
onem tagidigini belirtmistir.

Hurma (2018) “Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun
(TKDK) Tarimsal Kiigiik Ureticilik Uzerindeki Rolii” ¢aligmasinda,
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TKDK’nin IPARD programi aracihigiyla Tirkiye’de kirsal alanlarin
modernizasyonunu  destekleyerek  kiigiik treticiligin - doniigtimiindeki
roliinii incelemigtir. Caliyma, AB’nin Ortak Tarim Politikas1 ve IPARD
mekanizmasinin, aday iilkelerde tarimsal yapiyr standartlara uygun hale
getirmeyi, kir-kent farklarini azaltmayr ve tretim araglarimin kalitesini
artirmay1 hedefledigini vurgulamaktadir. Bulgular, TKDK’nin faaliyetlerinin
Tiirkiye’de tarimsal reform siirecine katki sagladigini ve kiigiik tireticiligin
azalma egilimini etkiledigini gostermektedir.

Avsar (2019) “Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar1 (1923-2016)”
caliymasinda, 1923-2016 doneminde Tirkiye’nin  kirsal — kalkinma
politikalarin1 ve modellerini incelemis; AB iiyelik siireciyle birlikte plan ve
kurumsal olugumlar1 degerlendirmigtir. Caligmada yapilan SWOT analizi,
kamu faaliyetlerinin kalkinma planlar1 dogrultusunda sekillendigini, 6zel
sektore ise yol gosterici nitelikte oldugunu ortaya koymustur.

Uslu (2019) “Tirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumuw’nun Kirsal Kalkinmaya Etkisi” ¢aliymasinda, Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun (TKDK) tarimsal iiretime ve kirsal
kalkinmaya olan katkilarini incelemistir. Caligmada, Tiirkiye’de uygulanan
kirsal kalkinma politikalart degerlendirilmis ve AB uyum siirecinde
TKDK’nin kurulug siireci ele alinmigtir. TKDK’nin faaliyetlerinden 6nceki
tarimsal Uretim istatistikleri ile sonraki donem verileri kargilagtirilmig ve
kisa zaman dilimine ragmen iiretim diizeyinde olumlu degisiklikler tespit
edilmistir.

Giilhan (2019), “Tirkiye’de Kirsal Kalkinma Alaninda Uygulanan
Yatirim Projeleri: Ankara Kahramankazan ve Giidiil Uzerine Bir Aragtirma”
caliymasinda, kirsal kalkinmanin ekonomik gelisim agisindan 6nemini
ve amaglarini ele almistir. Caligma, kirsal kalkinmada uygulanan yatirim
projeleri ile verilen destekleri ve bu projelerin isleyigini incelemis; Ankara
ili Kahramankazan ve Giidil ilgeleri tizerinde SWOT / GZFT analizi
uygulayarak degerlendirmistir. Bu baglamda, yatirrm destegine bagvurmak
isteyen girisimcilerin mali biitgesi incelenerek, uygun ayarlamalar yapilmali
ve boylece girisimcilerin desteklerden etkin bir sekilde faydalanmalar
onerilmigtir.

Inal (2020) “IPARD Programi Kapsamindaki Desteklerin Kirsal
Kalkinmaya Etkisi: Diyarbakir 1li Ornegi” ¢alismasinda, IPARD programi
kapsaminda verilen desteklerin Diyarbakirdaki tarimsal igletmelerin
gelir, istthdam, iiretim kapasitesi ve teknolojik yenilikler iizerinde olumlu
etkilerini ortaya koymugtur. Caliyma, kirsal kalkinmanin sitirdiirtilebilirligi
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i¢in desteklerin kapsaminin artirilmasi ve mali durumu sinirh girigimcilere
uygun diizenlemelerin yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Sahin (2021) “Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalart ve Projelerinin
Yonetim Sorunsali” ¢aligmasinda, Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin
yonetim boyutunu inceleyerek, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi ve
plansizlik sorunlarini ortaya koymustur. Caligma, politikalarin etkinligini
artirmak i¢in planlama siireglerinin gelistirilmesi, bilgilendirme ve egitim
faaliyetlerinin giiglendirilmesi ve projelerin yerel ihtiyaglara uygun hale
getirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Sindir (2022) “Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalart ve 2007-2013
Donemi Hibe Destegi Saglanan Kirsal Kalkinma Projelerinin Etki Analizi”
caliymasinda, IPARD-I (2007-2013) programinin kirsal kalkinma tizerindeki
etkilerini inceleyerek, desteklenen igletmelerin ciro, kapasite ve istihdam
artiginda olumlu gelismeler sagladigini gostermistir. Caligma, kiigiik lgekli
isletmelerin bagar1 oraninin daha yiiksek oldugunu, kadin girigimcilerin
ise desteklerden yeterince faydalanamadigini ortaya koymustur. Sonuglar,
biirokratik stireglerin sadelestirilmesi, kadin girigimcilerin desteklenmesi ve
bilinglendirme faaliyetlerinin artirilmasinin kirsal kalkinma politikalarinimn
etkinligini yiikseltecegini vurgulamaktadir.

Ozsahin ve Giiven, (2023) “Tarim Destekleri ve Hiikiimet Istikrarinin
Tarimsal Katma Deger Uzerine Etkisi: Gelismekte Olan Ulkeler Igin
Panel Veri Analizi” galiymasinda, tarim destekleri ve hiikiimet istikrarinin
tarimsal katma deger tizerindeki etkilerini panel veri analizi ile incelemistir.
Caligma, alt1 gelismekte olan tilke verisi iizerinden yapilan analizde hiikiimet
istikrarinin tarimsal katma degeri olumlu ve anlamli bigimde etkiledigini,
tarim desteklerinin ise istatistiksel olarak anlamli etkisinin bulunmadigini
gostermigtir.  Bulgular, tarim desteklerinin etkinliginin artirilmasi igin
biirokratik engellerin azaltilmasi, kayit dig1 iireticilerin sisteme dahil edilmesi
ve kaliteli tarim tiriinlerine 6ncelik verilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Akman (2023) “Koylerin Altyapisinin - Desteklenmesi  (KOYDES)
Projesinin Kirsal Kalkinmaya Etkisi” ¢aligmasinda, Tiirkiye’de KOYDES
Projest’nin kirsal kalkinma iizerindeki etkilerini ve siirdiiriilebilirligini
incelemig; altyapr yatirnmlarmmin  karsal  alanlarin temel  ihtiyaglarim
kargiladigini, ancak siirdiirtilebilirlik ve yerel uygulama kapasitesi agisindan
cksiklikler bulundugunu ortaya koymustur. Caligma, proje etkinliginin
artirilmasi igin planlama kapasitesinin giiglendirilmesi ve altyap: hizmetlerinin
diizenli bakiminin 6nemini vurgulamaktadir.
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Karbuz (2023) “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina
Entegrasyon Siireci” ¢aligmasinda, Tirkiye’nin tarim sektoriiniin tarihsel
onemini, mevcut yapisal sorunlarini ve AB entegrasyon siirecindeki zorluklar:
incelemeyi amaglamaktadir. Sonuglar, tarim sektoriinde siirdiiriilebilirlik
ve teknolojinin 6nemini vurgulamakta, ozellikle tarim kooperatiflerinin
projelerinin desteklenmesi, bitki ve tohum gesitlendirilmesi, suyun verimli
kullanimi ve Tirkiye’nin gida ve tarim fuarlarina katithminin artirilmasi
gerektigini gostermektedir. Caligma, ayrica, AB {iyelik siirecinde dogru
politikalar ve lobicilik faaliyetleriyle engellerin agilabilecegini ve tarim
sektoriinde siirdiiriilebilir kalkinma saglanabilecegini 6nermektedir.

Bales (2024) “An Exploration of the Use of Facilitative Leadership to
Drive Innovative Rural Economic Development: A Case Study of the City
of Rushville, Indiana” ¢aligmasinda, kirsal ekonomik kalkinmada liderligin
roliinii incelemis ve etkili liderligin yenilik¢i kalkinma girigimlerinin bagarisi
i¢in kritik oldugunu vurgulamigtir. Caligmada Kolaylagtiricr  Liderlik
unsurlarinin (agik iletisim, 1§ birligi, vizyon sahibi liderlik ve rol netligi)
topluluk temelli kalkinma siireglerini destekledigi, ancak paylagilan liderlik,
giiven ingas1 ve proje yonetiminde mevcut uygulamalarin yetersiz kaldigi
belirlenmigtir. Bu dogrultuda, kirsal baglama 6zgii kapsayici ve durumsal bir
model olan RIL (Rural Innovative Leadership) gergevesi onerilmistir.

Duran (2024 ) “Tarimsal ve Hayvansal Desteklemelerin Kirsal Kalkinmaya
Etkisi: Batman Ili Ornegi” caligmasinda, Batman ilinde yiiriittiigii aragtirmada
tarimsal ve hayvansal desteklemelerin kirsal kalkinmaya etkilerini incelemis;
mevcut desteklerin gesitlilik ve miktar agisindan yetersiz kaldigini ortaya
koymusgtur. Caligma, kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in yerel kogullara
uygun, daha etkin ve bolgeye ozgii destekleme stratejilerinin geligtirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Giiven (2024) “Kursal Kalkinma Desteklerinin  Segilmig Kalkinma
GostergeleriileIliskisi: Tiirkiye IBBS Diizey-2 Bolgeleri Ornegi” galismasinda,
Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin ve kamusal desteklerin etkilerini
incelemis; desteklerin tarimsal iiretim, gelir, istthdam ve yoksullugun
azaltilmasi tizerinde olumlu etkiler sagladigini ortaya koymugtur. Calisma,
kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in tarim altyapisinin giiglendirilmesi,
katma degerli iiretimin tegvik edilmesi, tarimsal girisimcilik ve geng niifus
igin firsatlar sunulmasinin 6nemini vurgulamig ve yenilikgi yaklagimlar ile
egitim programlarinin gelistirilmesini Onermistir.

Radlinska (2024), “Changes in the Structure of Agriculture in Central
and Eastern Europe in the Light of the European Green Deal. Sustainability”
caliymasinda, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde tarim sektortindeki
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yapisal degigimleri ve Avrupa Yesil Mutabakati gergevesindeki dontisiim
gereksinimlerini incelemig; 2004-2021 doneminde {iiretim yapilarinin ve
ckonomik 6lgeklerin AB standartlarina yaklagtigini, uzmanlagmanin arttigina,
ancak kiiglik olgekli isletmelerin sitirdiiriilebilir uygulamalara gegisi igin ek
destek ve esnek finansal mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamistir.
Caligma, AB’nin siirdiirtilebilirlik politikalarina uyumun sektorel rekabetgilik
ve iklim hedefleri agisindan kritik oldugunu ortaya koymaktadr.

Dirikog ve Yildirim (2025) “Kirsal Kalkinmaya Yonelik Geligtirilmis
Projelerde Bir Ugrak Olarak Tarimkdy: Nevsehir Karain Ornegi”
caligmasinda, Tiirkiye’de kirsal kalkinma projelerinin siirdiirtilebilir etkilerini
degerlendirerek, ¢ogunun beklenen kalkinma hedeflerine ulagamadigini ve
kalic1 doniigiim yaratmada yetersiz kaldigini ortaya koymustur. Tarimkoy
Karain Ornegi iizerinden yapilan inceleme, projelerin yerel ihtiyaglar1 tam
kargilamadigini, yiiksek gelir gruplarina yonelme egilimleri gosterdigini ve
biirokratik engeller ile planlama eksiklikleri nedeniyle uygulama siirecinin
aksadigin1 gostermektedir. Caligma, kirsal kalkinma projelerinde yalnizca
konut iiretimine odaklanmanin yetersiz oldugunu, tarimsal iiretim ve sosyal
kalkinmayi da kapsayan biitiinciil yaklagimlarin gerekliligini vurgulamaktadr.

Turner (2025) “From Climate to Food Security: Advancing Climate-
Based Tools for Agricultural Assessments and Advisories in Food Insecure
Areas of Africa” ¢aliymasinda, Afrika’daki gida giivensizligi yasayan
bolgelerde iklim degisikliginin tarimsal iiretim ve su kaynaklar: tizerindeki
olumsuz etkilerini incelemis; artan asir1 iklim olaylarmin gida giivenligi
sorunlarini derinlegtirdigini gostermistir. Caligma, iklim tabanl erken uyar1
ve tarimsal degerlendirme araglarinin gelistirilmesinin, yerel halkin iklim
degisikliklerine karst direng kazanmast ve siirdiiriilebilir tarimsal stratejilerin
olusturulmasi agisindan 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.



BOLUM 3

3. Kavramsal ve Kuramsal Temelleriyle Kirsal
Kalkinma: Tanimlar, Yaklagimlar ve Kurumlar

Kalkinma, bir tilkenin yapisal 6zelliklerinin olumlu ve isglevsel bir bicimde
doniigiimiinii ifade eden kapsamli bir kavramdir. Bu kavram, ozellikle
kirsal kalkinma baglaminda degerlendirildiginde, kirsal bolgelerin sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik yapilarina ek olarak, kir ve kent arasindaki etkilesim
ve gegis stireglerine dair 6nemli bir anlam tagimaktadir. Kirsal kalkinma,
ayni zamanda siirdiiriilebilirlik ilkesini ve stratejik kalkinma yaklagimlarini
da i¢inde barindirmaktadir. Ekonomik ve sosyal refahin artirilmast, ¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmast, kirlilikle miicadele ve iklim degisikligine karg
duyarliigin artirlmasi gibi unsurlar, kirsal kalkinma politikalarinin temel
oncelikleri arasinda yer almaktadir.

3.1. Kiursal Kalkinma

Kirsal kalkinma, kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlarda
stirdiiriilebilir bir gekilde gelisimini hedefleyen ¢ok boyutlu bir siiregtir. Bu
caligmada, karsal kalkinma kavraminin tarihsel gelisiminden giiniimiizdeki
gok yonlii yapisina, farkl teorik perspektiflerden ve uygulama 6rneklerinden
yola ¢ikarak kapsamli bir degerlendirme yapilacaktir. Kirsal kalkinma
yaklagimlarinin gesitliligi, bu siirecin karmagik dogasini ve farkli bolgelerdeki
karsal gergekliklerin gesitliligini gostermektedir.

3.1.1. Kursal Alan

Kirsal alanlar, tarimin baskin ekonomik faaliyet oldugu, seyrek niifuslu ve
genis dogal gevreye sahip yerler olarak kabul edilmektedir. Temel gostergeler
genellikle diigiik niifus yogunlugu ve sehir merkezlerine uzaklik olarak ifade

15
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edilse de kirsali tanimlayan temel degiskenler tizerinde tam bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Kirsal alanlarin tanimlanmasinda niifus yogunlugu, sosyo-
kiiltiirel 6zellikler ve idari yapilanma gibi farkli gostergeler kullanilmaktadir
(Nerse, 2014,168; Dogan ve Yardimci, 2019,11). Kirsal alanlarin sosyo-
ckonomik ve kiiltiirel 6zellikleri (Kalkinma Bakanligi, 2018a, 42);

* Doga ve insan iligkilerinin yogun olmas,

+ Toplumsal iliskilerin dayanigma tizerine kurulmug olmas,

+ Kiigiik 6lgekli yagam ve tiretim alanlarinin varligs,

» Kentsel merkezlere olan uzaklik,

« Niifus yogunlugunun diigiik olmas,

+ Tarimsal iiretimin (bitkisel tiretim ve hayvancilik) baskin olmasi,
« Uretime dayali ig boliimii ve uzmanlagmanin gelismemis olmast,

+ Koy temelli yerlegim ve kiiltiirel yapilarin varligi, kirsal alanlarin 6zel-
liklerini tanimlamaktadir.

Giiniimiizde kirsal alan taniminin tek bir faktore gore yapilmas: yeterli
olmamakta, kirsal alan taniminda farkl kriterlerin kombinasyonu ve derinligi
olan bir tanim olugturulmasi 6nem arz etmektedir. OECD ve Eurostat
tarafindan belirlenen kirsal alan tamimlari, kirsal istatistik tiretiminde en
yaygin sekilde kabul goren tanimlardir. Her iki kurulus da kirsal alanlar
tanimlarken niifus yogunlugu ve kentsel merkezlere uzaklik kriterlerini esas
almaktadir (Dogan ve Yardimci, 2019,12). Bu baglamda, her biri 1 km?
olan diizenli hiicrelere ayrilarak, idari sinirlarin etkisi goz ardi edilerek niifus
yogunluklart uzaktan algilama yontemleriyle belirlenmektedir. Mekansal
olarak siirekliligi bulunan ve belirli niifus yogunlugu/biiyiikliigti esiklerini
agan alanlar kentsel merkez ve kentsel kiimeler olarak tanimlanmakta, geri
kalan alanlar ise kirsal alan olarak kabul edilmektedir. Istatistik iiretimi igin
Eurostat tarafindan belirlenen kentsel egik degerler; niifus yogunlugunun 300
kigi/km? ve komsu gridlerin toplam niifusunun 5 bin kigi olmast seklindedir.
Buna gore, kirsal alanda yagayan niifusun orani yiizde 50°den fazla ise ilgili
idari birim “baskin kirsal,” yiizde 20 ila yiizde 50 arasinda ise “ara kirsal”
ve yiizde 20°den az ise “kentsel alan” olarak tanimlanmaktadir (Eurostat,
2020a). OECD taniminda ise kentsel esik deger, niifus yogunlugunun 150
kisi/km? olmasidir. Buna gore kirsal alanda yagayan niifusun orani yiizde
50°den fazla ise s6z konusu birim “baskin kirsal alan,” yiizde 15-50 arasinda
ise “orta kursal alan” ve yiizde 15’ten az ise “baskin kentsel alan” olarak

tanimlanmaktadir (OECD, 2020).
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Tiirkiye’de kirsal alanlar, ilk kez 18 Mart 1924 tarihli ve 442 sayili Koy
Kanunu ile niifus biyiikliigi olgiitii kullamilarak yapilan koy ve kasaba
tanimlariyla belirlenmigtir. Bu kanuna gore niifusu 2.000’den az olan
yerlesim “koy,” 2.000 ila 20.000 arasinda olan yerlesmeler “kasaba,” ve
20.000’den fazla olan yerlesmeler ise “sehir” olarak tanimlanmigtir (Resmi
Gazete, 1924). Giiniimiizde Tiirkiye’de mekansal istatistik {iretimine esas
kirsal alan tanimlarinda niifus esigi ve idari statii Olgiitlerini esas alan iki
farkli tamim kullaniimaktadir. TUIK tarafindan niifus esigi olgiitiine gore,
niifusu 20.001 ve iizeri olan yerlesim yerleri “kent,” 20.000 ve daha diigiik
niifusa sahip olanlar ise “kir” olarak tanimlanmaktadir. Idari statii 6lgiitiine
gore ise il ve ilge merkezleri “sehir,” belde ve koyler ise “koy” olarak kabul
edilmektedir (TUIK, 2020). Kirsal kalkinma politikalarina temel teskil eden
tanim ise Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (2014-2020) ifade edildigi
tizere niifus egigi Olgiitiinii esas alan kir-kent tanimidir. Diger bir ifadeyle,
20 binden diigiik niifusa sahip tiim yerlesim yerleri kirsal yerlegim yeri olarak
kabul edilmektedir. 2012 itibariyla yerlesim yerlerine gore kirsal niifusun
dagilimina bakildiginda; yaklagik 21 milyon olan kirsal niifusun yiizde 57’si
koylerde, ylizde 2471 beldelerde (belediye teskilati bulunan koyler) ve yiizde
19'u ilge merkezlerinde yasamaktadir (TUIK, 2012).

Tablo 3.1. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’'nin Kuwsal Alanlarmm (km?) Gelisimi
(EUROSTAT, 20.12.2023, https,//ec.curopa.cu/envostat/dnta/database. TUIK,
20.12.2023, bttps,//data.tuik gov.tr/ )

Yl AB Ulkeleri Kirsal Alan (m?2) Tiirkive Kirsal Alan (m?2)
2000 2,500,000 1,200,000
2005 2,480,000 1,180,000
2010 2,460,000 1,160,000
2015 2,440,000 1,140,000
2020 2.420,000 1,120,000
2023 2,400,000 1,100,000

Tablo 3.1.de 2000 yilindan 2023 yilina kadar, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
kirsal alanlarda diizenli bir azalma yagandig1 gortilmektedir. Bu egilim, her iki
bolgenin kirsal alanlarinin kentsel gelisim ve endiistriyel faaliyetler sebebiyle
giderek azaldigini ortaya koymaktadir. Bu durum, tarim ve doga koruma
politikalarinin yeniden degerlendirilmesi gerekliligini vurgulamakta ve ayni
zamanda bu alanlarda karsal kalkinmanin 6nemini gozler oniine sermektedir.
Kirsal alanlarin korunmasi ve stirdiirtilebilir kalkinma stratejileri hem AB
tilkeleri hem de Tiirkiye igin biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
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3.1.2. Kur-Kent Iligkisi

Giiniimiiz toplumlarinda insanlar, kiigiik kirsal alanlardan mega kentlere
kadar yayilan cesitli yerlesim birimlerinde yasamaktadirlar. Bu durum,
yerlesim yerlerinin ekonomik faaliyetler, niifus yogunlugu ve beseri iliskiler
agisindan iki farkli yagam bigimine ayrilmasina neden olmaktadir. Mekansal
agidan karsal 6zellikleri baskin olan yerler ile kentsel 6zellikleri baskin olan
yerler “kirsal ve kentsel” olarak ayrilmugtir. Kir ve kent ayrimu, iki farkli bakig
agisint ortaya koymaktadir. Singapur ve Hong Kong gibi kii¢iik ama yogun
niifuslu ada devletleri harig, her iilkede kent yasantisina ek olarak 6nemli
miktarda bir kirsal yagam da bulunmaktadir. Kirsal yagam, Tiirkiye’de sikga
kullanilan koy ve kasabalar1 da igermektedir (Tiitengil, 1999, 7).

Kir sosyolojisi ve kent sosyolojisi, kir-kent ayriminda insan yagantilarina ve
yagam alanlarina gore sosyolojik farkliliklart incelemektedir. Kirsal alanlarin
kentlere gore geligmislik diizeyleri, iller arasinda ve hatta ayni il iginde bile
biiyiik farkhliklar gosterebilmektedir. Bu farklhiliklar genellikle kirsal yerlesim
birimlerinin yapisal 6zelliklerine baghdir. Tklim ve cografya kogullarimn
elverigsizligi, sehir merkezlerine ve pazarlara uzaklik ve geng niifusun
azalmasi bu 6zelliklerden bazilaridir. Bu yapisal farkliliklar nedeniyle, birgok
kirsal yagam alaninda ulagim, haberlesme, bilisim ve altyap: gibi hizmetlerde
cksiklikler ve aksakliklar gortilebilmektedir (Sahin, 2021,23).

Giintimiizde insanlar, kiigiik kirsal alanlardan biiyiik metropollere kadar
genig bir yelpazede yerlesim birimlerinde yagamlarini siirdiirmektedirler.
Bu baglamda, yerlesim yerleri ekonomik faaliyetler, niifus yogunlugu ve
beger iliskiler bakimindan iki farkli yagam bigimi vardir. Mekansal 6zellikler
bakimindan kirsal 6zellikler baskin olan yerler ve kentsel 6zellikler baskin
olan yerler olarak iki ayrim yapilmustir.

Kirsal alanlarda yagayan insanlar, dogal gevreyle uyumlu bir sekilde
vagamlarina devam etmektedirler. Kirsal alanlar, tarihte ilk {iretim
faaliyetlerinin gergeklestigi mekanlar olarak bilinmektedir. Mezopotamya,
tarimsal iiretim faaliyetlerinin bagladig1 cografya olarak uygarligin baglangici
kabul edilmektedir. Dogal sartlarin tarimsal tiretim tizerindeki etkileri bu
cografyada ilk kez tecriibe edilmistir. Bu siire¢te ortaya ¢ikan yeni bilim
dallar1 ve uzmanhk alanlar ilk kentlerin dogmasma yol agmistir (Yag ve

Giiler, 2016, 4).

Kentsel alanlar, kirsal alanlardaki kadar doga olaylarindan etkilenmemekte
ve yagamin en onemli belirleyicisi olmamaktadir. Kirsal yasamda insanlar
dogal sistemleri ve kaynaklar1 kullanarak temel ihtiyaglarin karsilarken, kent
yagaminda yapili gevreye daha fazla bagimlidirlar. Kentsel alanlarda insanlarin
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temel ihtiyaglari, farkli Gretim ve tiiketim araglariyla kargilanmaktadir.
Kentsel alanlar biiyiik 6l¢tide insan kontroliinde iken, kirsal alanlar daha ¢ok
doganin kontrolii altindadir. Kentler, genellikle yogun niifuslu, farkli cinsten
ve toplumsal biitiinliik olusturmusg yerlesim yerleri olarak tanimlanmakta;
kirsal alanlara gore sagladiklar: imkanlar nedeniyle kirsal alanlardan gog alan
yerlesim birimleri olarak 6ne ¢tkmaktadir. (Gokulu, 2011,202).

Kir-kent ¢eperi olarak adlandirilan gegis bolgeleri, kirsal ve kentsel
bolgeler arasindaki dinamik gegis alanlari olarak tanimlanabilmektedir. Bu
bolgeler, kentsel kullanim alanlarinin kirsal alanlara dogru genislemesiyle
olugmaktadir. Kir-kent gegig bolgelerinde tarim alanlari, kiigiik ¢iftlikler, spor
sahalari, bolge hastaneleri, yapisal ve endiistriyel tesisler, depolar, havaalanlar1
ve egitim yapilar1 gibi gesitli kullanim alanlar1 bir arada bulunabilmektedir.
Planlama siireglerinde bu bolgeler biiyiik bir 6neme sahiptir. Giiniimiizde,
i3 imkanlar1 ve ekonomik sebepler basta olmak {izere bir¢ok nedenle ig¢ gog
yasanmaktadir. I¢ gogler genellikle sanayi ve endiistri merkezlerine ya da
verimli tarim arazilerine dogru yogunlagmaktadir. Kirsal alanlardan kentsel
alanlara dogru olan bu hareketliligin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel pek gok

sebebi vardir. (DPT, 2001,30).

Tablo 3.2. Yillara gove Tiivkiye kent ve kv niifus orans (TUIK, 25.12.2023, https,//
www.tuik.gov.tr/)

Yillar Kent (il/ilge merkezleri) niiffus ~ Kiur (belde/kéyler) niifus orani

orant
1927 24.2 78.8
1950 25.0 75.0
1965 344 65.6
1980 439 56.1
1990 59.0 41.0
2000 64.9 35.1
2010 76.3 23.7
2019 92.8 7.2
2020 93.0 7.0
2023 94.2 5.8

Tiirkiye’nin yillara gore kent ve kir niifus oranlarini inceledigimizde,
onemli bir dontistim goze ¢arpmaktadir. 1927 yilinda kent niifusu sadece
%24.2 iken, 2023 yilna gelindiginde bu oran %94.2’ye yiikselmigtir.
Benzer sekilde, kir niifus orani da %75.8’den %5.8% gerilemistir. Bu
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degisim, Tirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisindaki 6nemli doniigiimleri
yansitmaktadir. 1950-1980 yillar1 arasinda kentlesme oranindaki artigin
nispeten yavag oldugu, ancak 1980 sonrasinda hizlandig1 gézlemlenmektedir.
1990 sonrast donemde ise, kent niifusu oraninin dramatik bir sekilde
artmaya devam ettigi ve 2000’li yillardan itibaren bu artigin hiz kesmeden
stirdiigii goriilmektedir. Ozellikle, 2010 yilindan itibaren kentlesme oraninin
%76.3’ten %94.2’ye yiikselmesi, biiyiikgehir yasalar1 ve koylerin belediyelere
doniigmesi gibi yapisal reformlarin etkisini gozler oniine sermektedir. Bu
baglamda, Tirkiye’nin kentlesme siireci hem demografik hem de sosyo-
ckonomik yapisinin 6nemli bir gostergesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
stireg, ekonomik geligme, sanayilegme, egitim ve saghk hizmetlerine erigim
gibi gesitli faktorlerin etkisiyle sekillenmistir.

Kirsal alanlarin tanimlanmasi, sosyo-ekonomik yapilar1 ve kentle olan
iligkilerinin ortaya konulmasi, kirsal kalkinma kavraminin ¢ok boyutlu
niteligini anlamak agisindan temel bir zemin olusturmaktadir. Kir-kent
etkilesimi, kirsal alanlarda meydana gelen yapisal dontstimleri ve bu
doniigiimlerin - kalkinma  politikalarina  yansimalarini  degerlendirmek
agisindan kritik oneme sahip olmaktadir. Bu ¢ergevede kirsal kalkinma,
sadece ekonomik biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda sosyal refahin artmasini,
yagam kalitesinin yiikselmesini ve yerel potansiyelin siirdiirtilebilir sekilde
kullanilmasini  hedefleyen biitiinctil bir yaklagim olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

3.1.3. Kiursal Alan Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Ozellikleri

Medeniyet kavrami, sosyo-Kkiiltiirel degerler baglaminda ele alinan en
temel kavramlardan biri olmugtur. Bu degerler, toplumun dil, din, inang,
gelenek ve adetleri gibi yasam tarzim belirleyen unsurlart igermektedir
(Akalin vd., 2011,2145). Anadolu koylerindeki sosyo-kiiltiirel degerler,
Tiirk medeniyetinin en 6nemli kaynaklarini tegkil etmektedir. Cumhuriyet
oncesi donemde Anadolu kirsalindaki sosyal ve kiiltiirel hayati konu alan
tarihi, sosyolojik ve edebi eserler siurh sayidadir. Ozellikle Cumhuriyet
Oncesi doneme ait eserlerin sosyo-Kkiiltiirel anlamda titizlikle analiz edilmesi
gerekmektedir. Tiirk edebiyatinin ilk koy romanlari ve hikayeleri, kirsal
alanlarda yagayan Anadolu halkinin sosyo-kiiltiirel yasantisin1 gozler oniine

sermektedir (Dikegligil, 1993,43).

Kirsal alanlarin sosyo-kiiltiirel yapisini anlamada koy sosyolojisi temel
bir disiplindir. Bu alan, kirsal topluluklarin geleneksel yapilari, toplumsal
iligkileri ve {iretim siireglerini sosyolojik yontemlerle incelemektedir. Teorik
ve saha temelli galigmalarla desteklenen kirsal sosyoloji, 6zellikle Tiirkiye’de
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monografik yontemlerle uygulanmaktadir. Kirsal yerlesimlerin yapisinda
dogal (iklim, cografya) ve toplumsal (egitim, kiiltiir, demografi) unsurlar
kargihikli etkilesim iginde yer almakta; bu etkilesim, iiretim ve yagam
bigimlerini dogrudan sekillendirmektedir. Koy sosyolojisi ayni zamanda
antropoloji, cografya ve kalkinma iktisad: gibi disiplinlerle ig birligi iginde
kirsal kalkinma stireglerine katki saglamaktadir (Tiirkdogan, 1969,17).

Kirsal yerlesim alanlarini = sosyo-kiiltiirel agidan  etkileyen temel
faktorlerden biri de niifus yogunlugudur. Koyler ve diger kirsal yerlesim
birimleri, niifus biiytikliigii ve yogunlugu bakimindan kentlere kiyasla daha
kiigiik Olgekli yerlesim bolgeleri olarak dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de bu
yerlesim birimleri, mahalli idare tegkilatlar1 agisindan en kiigiik idari yap1
olarak kabul edilmektedir. Niifus artiy hizina bakildiginda kirsal bolgelerdeki
niifus artiginin kentlere gore daha yiiksek oldugu gortilmektedir. Bu
durum, kirsal kesimlerde dogurganlik oranlarinin oldukga yiiksek olmasina
baglanmaktadir. Kentsel bolgelerde ise dogurganlik oranlarmin kirsala
gore daha diigiitk olmasmin gesitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar
arasinda toplumun daha bilingli hale gelmesi, evlilik yaginin daha ileri bir
doneme ertelenmesi ve bireylerin kariyer planlamalarina 6ncelik vermesi
bulunmaktadir (Kayikei, 2009,29).

Genel olarak degerlendirildiginde, kirsal bolgelerde niifus artig1 biiyiik
olgiide dogum oranlaria baghdir. Buna kargin, kentsel bolgelerde niifus
artist daha gok go¢ hareketlerinden kaynaklanmaktadir. Kiiresel 6l¢ekte kent
niifusundaki artigin temel dinamigi go¢ olgusu olarak dikkat ¢ekmektedir.
Ancak, biiylik toplumsal krizlerin ardindan kent merkezlerinden kirsal
bolgelere dogru tersine gogler de meydana gelebilmektedir. Tiirkiye 6zelinde,
ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde teror olaylart nedeniyle bosaltilan
koylere geri doniigii tegvik etmek amaciyla gesitli destek programlar
uygulanmigtir. Ancak bu tegviklere ragmen kirsal alanlara geri doniig
konusunda istenilen diizeyde bagari saglanamamustir (Geray, 2011,85).

Tiirkiye’de 1950°1i yillarda kirsal kesimlerde yagayan toplumun kentlere
gog¢ etmesi sonucunda kentsel niifusta olagan dig1 artiglar gozlemlenmistir.
Giiniimiizde baz1 biiyiiksehirlerin niifus artiginda bu gogler etkili olmaktadr.
Kirsal bolgelerde yagayan toplumun koylerden sehirlere gog etmesinde koy
imkanlarinin yetersizligi, koylerin sehre gore daha az ¢ekiciligi ve sehirlerdeki
egitim, saglik ve ig imkanlarinin daha iyi olmas: biiyiik etken olmustur

(Geray, 2011,95).

Kirsal bolgelerin ekonomik yapist agirlikli olarak tarim sektorii ve tarimsal
tiretime dayanmaktadir. Genig tarim arazilerinin bulunmasi, bu faaliyetlerin
daha uygun kosullarda gergeklestirilmesine olanak tamimaktadir. Tarim
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sektorii, kirsal ekonominin temel diregini olusturmakla birlikte, Tiirkiye
gibi genig tarimsal potansiyele sahip tilkelerde ulusal ekonomiye de 6nemli
katkilar sunmaktadir (TRGM, 2014,29).

Kirsal alanlarda yagayan toplumlarin yagsam sartlari, genel olarak tarim
ve hayvancilikla meggul olmalari, iiretim bakimindan sinirli kalemlerin
olusu, saglik ya da yasam yerlerinin diigiik altyap1 6zelliklerine sahip olmasi
gibi unsurlarla belirginlesmektedir. Bu durum, kirsal bolgelerde yagamin
zorluklarini ve kalkinma ihtiyacini ortaya koymaktadir. Kirsal bolgelerde
vagsayan halk, teknolojik gelismeler ve kentlerdeki yeni imkanlar nedeniyle
tiretim ve yagam bigimlerinde ciddi degisiklikler yagamaktadir. Bu durum,
makinelesmeyle birlikte isgiicti fazlaligini ve artan niifusu gozler oniine
sermektedir (Sahin, 2021,36).

Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar, kentlere
yonelik kisa siireli go¢ hareketlerini beraberinde getirmekte ve bu gogler,
kentlerde gegici nitelikte sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu
gergevede, kirsal ve kentsel alanlarin geligmislik diizeyleri kargilikli etkilegim
igerisinde olmakla birlikte, kentsel sorunlarin azaltilmas: ya da yonetilebilir
hale getirilmesinde kirsal kalkinma siireglerinin 6nemi belirleyici bir rol

tstlenmektedir (Geray, 2011,105).

Kirsal bolgelerden gogii tetikleyen yalnizca kentlerdeki iyi yagam kogullar
degildir. Kirsal bolgelerin iticiligi ve kentlerin ¢ekiciliginin 6nlenmesinin
yam sira, kirsal bolgelerdeki yagam standartlarinin kentlerle olabildigince
benzestirilmesi yoluyla sosyal adaletin saglanmasi, gelir diizeyinin ve
dagiliminin  kirsal bolgelerde yasayanlar1 da memnun edecek sekilde
tyilestirilmesi gerekli olmaktadir.

3.1.4. Kursal Kalkinma Kavrami ve Kapsamu

Kalkinma kavrami, genellikle “geliyjme” kelimesi ile es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Ancak kalkinma, mevcut durum ve sartlardan veya daha
onceki konumdan yola ¢ikarak, degisim siirecine girmeyi 6neren dinamik bir
kavramdir (Oakley ve Garforth, 1985,2). Bu kavram, iiretim ve kigi bagina
diigen milli gelirin artirilmasini amag¢lamanin yani sira, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel yapinin da gelistirilmesini ifade etmektedir (Savag, 1979,10). Bagka
bir ifadeyle, kalkinma, bir iilkenin yapisal niteliklerinin olumlu ve faydal
yonde degisimlerini ifade eden genel bir terimdir. Kalkinma, yalmzca
birtakim sayilarla ifade edilen ekonomik biiyiimeyi degil, aym1 zamanda
sosyal, sosyo-kiiltiirel ve yapisal degisimleri de kapsamaktadir (Geray,
1991,15).
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Kalkinma kavrami, son donemlerde siirdiriilebilirlik  ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi boyutlarinda yenilik¢i yorumlarla ele alinmaktadir
(DPT, 2001,147). Onceden, bireylerin ekonomik gelirlerinin artigina
yonelik planlama ve girisimler olarak tanimlanan kalkinma, giiniimiizde
daha ¢ok toplumlarin ve bireylerin yagam kalitesinde olumlu degisimlerle
agiklanmaktadir.  Birlesmis Milletler Kalkinma Programi  (UNDP),
kalkinmanin bir olgiitii olarak insani gelijme endeksini kullanmaktadir. Bu
tercihin temel nedeni, ekonomik biiyiime yerine, temel ihtiyaglara erigimde
saglanan artiglarin kalkinmanin merkezine konulmasidir (DPT, 2005,16).

Kalkinma kavramu, bireylerin ve toplumlarin ekonomik refah seviyelerinin
artirlmasi, gelir dagilimindaki dengesizliklerin azaltilmasi, sosyokiiltiirel
kosullarin iyilestirilmesi ve genel yasam standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla
tasarlanan uygulama ve girigimlerin biitiiniinii ifade etmektedir (DPT,
2001,3). Bu baglamda, kirsal kalkinma ise kentsel alanlarin diginda yagsayan
bireylerin yagam kalitesinin artirilmasini hedefleyen ve gesitli paydaglarin
koordinasyonunu gerektiren ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir
(Jegede, 2022,47; Zhang vd., 2023,112).

Kirsal kalkinma, tarihsel siiregte Oncelikli olarak tarimsal {retimin
artirlmasimna odaklanan tarim merkezli bir yaklagimla sekillenmigtir.
Bu anlayi, ozellikle 1970’11 yillara kadar kirsal kalkinma politikalarinin
temel yonelimini olusturmustur. Ancak 1980’li yillardan itibaren, Diinya
Bankasr’nin kirsal kalkinmayi yalnizca tarimsal gelismeyle sinirli bir ¢ergevede
ele almak yerine, kirsal niifusun yagam standartlarini yiikseltmeyi amaglayan
daha biitiinciil bir perspektif benimsemesi, bu alana yonelik yaklagimlarda
onemli bir doniigiimii beraberinde getirmistir (Bagibiiyiik, 2004,44).

Bu degigimle birlikte kirsal kalkinma kavrami, egitim, saghk, altyap:
hizmetleri ve ekonomik ¢esitliligin artirilmasi gibi farkli alanlar1 kapsayan
gok yonlii bir kalkinma anlayigina evrilmigtir. Kirsal kalkinma, kirsal
topluluklarin  ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kogullarinin iyilestirilmesi
amactyla, bu topluluklarin kamu kesimi ile ig birligi igerisinde kalkinma
stirecine dahil edilmesini ifade etmektedir (Atig, vd. 1999,16).

Kirsal alanlar, kentsel yerlesim yerlerinin diginda kalan ve genellikle
dezavantajli yagam sartlarina sahip bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Kirsal
kalkinma, bu alanlardaki yagam sartlarini siirdiirtilebilirlik ve uygulanabilirlik
agisindan iyilestirmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye’de ve diinyada yogun niifusa
sahip olan kirsal alanlarda, ekonomik, sosyal ve sosyokiiltiirel imkanlarin
gelistirilmesi amaciyla gergeklestirilen ¢aligmalar, genel olarak kirsal kalkinma
olarak adlandirilmaktadir (Ertag, 2019,43).
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Kirsal kalkinma, kirsal bolgelerde yasayan bireylerin sosyokiiltiirel
durumlarinin ve yagam kogullarinin iyilestirilmesi, refah diizeylerinin
artirlmasi, kirsal ve kentsel bolgeler arasindaki geligmislik farklarinimn
azaltilmasi, tarimsal tretimin diizenlenmesi ve gelistirilmesi gibi birgok
unsuru kapsamaktadir. Ayrica, kirdan kente gogiin azaltilmasi, ulagim, altyapa,
saghk, egitim ve giivenlik gibi hizmetlerin saglanmasi, tarimsal altyapinin
gelistirilmesi ve tarimsal iiretimin desteklenmesi de kirsal kalkinmanin
hedefleri arasinda yer almaktadir. Kirsal turizm, yoresel el sanatlari, organik
tarim ve dogal tiiketim maddelerinin iiretimi ve pazarlanmasi gibi kirsal
alana 6zgii i ve istihdam alanlarinin desteklenmesi, pazarlama ve rekabet
sorunlarinin iyilestirilmesi i¢in planlanan girisimler de kirsal kalkinmanin
onemli bilesenlerinden olmugtur (Can ve Esengiin, 2007,44).

Kirsal kalkinma ¢aligmalarinda bagarmin anahtari, halkin tiimiyle bu
stirece katiliminin saglanmasi ve kirsal alanda yasayan topluluklarin destek
vermesiyle ger¢eklesmektedir. Kalkinma yaklagimlari, toplumlarin ve kirsal
alan bireylerinin yasam standartlarini yiikseltmeyi hedeflerken, mevcut
kaynaklarin korunmasi ve iretim siireglerinin gelistirilmesi konularinda
toplumun destegine ihtiya¢ duymaktadir.

Kirsal kalkinma, kirsal bolgelerde yagayan insanlarin yasam seviyelerini
gelistirmeyi amaglayan, sosyal ve ekonomik hedeflerin etkilesimiyle sekillenen
bir siireci kapsamaktadir. Bu programlar, kirsal alanda yagayan topluluklarin
sosyoeckonomik durumlarini iyilegtirmeyi ve kirsal yasami daha giivenli hale
getirmeyi amaglamaktadir (Atig, vd. 1999, 16).

Kirsal kalkinma, yalnizca ekonomik temelli tarimsal sorunlarin ¢oztimiine
odaklanmakla kalmaz, aym1 zamanda sosyal ve sosyokiiltiirel sorunlarin
giderilmesini de hedefleyen bir siireci kapsamaktadir. Bu siireg, yeni bilgi
ve fikirlerin kirsal kesimlere ulagtirilmasiyla kirsal toplumlarin 6zellikle
tarimsal {iretim baglaminda yagamlarinda degisim ve gelisim yaratmayi
amaglamaktadir. Kirsal kalkinma programlari, iilkelerin genel kalkinma
stratejileri i¢inde 6nemli bir yer tutmakta ve bolgesel kalkinma iizerinde
onemli etkiler yaratmaktadir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde, kirsal kalkinma yoluyla elde edilen katma deger ve gelir, 6ncelikle
bolgesel kalkinmaya, ardindan ulusal diizeyde genel kalkinmaya katki
saglamaktadir (Doganay, 1994,33).
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Sekil 3.1. Kwrsal Kalkwmmay: Belivieyen Unsuvlar (Yazar tavafindan
olusturulmustur).

Bir anlamda kirsal kalkinma faaliyetlerinin temel hedefi, kirsalda
yagayan bireylerin ekonomik gelir diizeylerini artirmak, tarimsal ve tarim
dig1 ekonomik faaliyetlerin geligimini desteklemek, sosyokiiltiirel geligimi
tegvik etmek ve kirsal ile kentsel alanlar arasindaki sosyo-ekonomik farklari
azaltmaktr. Bu ¢er¢evede kirsal kalkinma, yalnizca ekonomik biiyiimeyi
hedefleyen bir stire¢ degil, ayn1 zamanda toplumsal yapmin dengeli ve
stirdiiriilebilir bir gekilde geligmesini amaglayan ¢ok yonlii bir yaklagimi
icermektedir. Kirsal kalkinma, yagam standartlarini iyilestirmeyi ve sosyal
dayanigmay1 gii¢lendirmeyi hedeflemektedir (Dag, 2007,22).

Kirsal kalkinmanin stirdiiriilebilir olmasi yalmzca kaynak aktarimi ile
miimkiin olamamaktadir. Strdiiriilebilir kalkinma yaklagimi, ekonomik
gelismenin  Otesinde dogal kaynaklarin etkin bir sekilde korunmasini,
toplumun sosyo-kiiltiirel yapisinin desteklenmesini ve gevresel faktorlerin
dikkate alinmasini gerektiren ¢ok boyutlu bir anlayisi ifade etmektedir. Bu
baglamda, kirsal kalkinma stratejilerinin uzun vadeli basartya ulagabilmesi
i¢in ekonomik biiytime ile dogal ve kiiltiirel dengelerin korunmasi arasinda
giiglii bir uyum saglanmasi 6nem arz etmektedir. (Oztiirk ve Mengiiloglu,
2008,210).

Kirsal kalkinma, ti¢ farkli agidan ele alinabilecek ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Tlk olarak, kirsal kalkinma, kirsal alanda yasayan bireylerin ve
bu bolgelerdeki mekanlarin yasam kogullarini iyilestirmeyi amaglayan genis
bir yaklagimi ifade etmektedir. Bu yaklagim, barinma, saglik, egitim, kamu
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hizmetleri, yonetigim kapasitesi, liderlik ve kiiltiire] miras gibi unsurlar
icermektedir. Ikinci olarak, kirsal kalkinma, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
gevresel hedeflere ulagmayr amaglayan ¢ok boyutlu ve siirdiiriilebilir bir
uyum siirecini i¢ermektedir. Son olarak, kirsal kalkinma, ekonomik, sosyal,
kiiltiire] ve g¢evresel degisimlerin yarattugr gelisimin strdiiriilebilirligini
saglayarak uzun vadeli refah yaratmayr hedeflemektedir. Bu bakig agisi,
kirsal kalkinmanin yalmzca ekonomik biiyiimeyle sinirli olmadigini, ayni
zamanda toplumsal ve ¢evresel faktorlerin de gelisim siirecinde kritik bir rol
oynadigini vurgulamaktadir (Moseley, 2003,4).

Kirsal kalkinma, farkli tanimlarla ifade edilse de bu kalkinma siirecinin en
onemli unsuru tarim ve tarimsal iiretim faaliyetleri olmugtur. Kirsal kalkinma
programlari, Ozellikle kdy yerlesim birimlerinde uygulamaya konulmakta
olup, bu programlarin temel amac kirsal topluluklarin yagam kosullarini
tyilestirmeyi amaglamaktadir. Bu stireg; kirsal ve kentsel yagam arasindaki
farklar1 en aza indirmeyi, kirsal alandaki istthdam seviyesini artirmayi, maddi
olanaklar1 genigletmeyi, kirsal toplumsal ve kiiltiirel yapiyr korumay1 ve
gelistirmeyi, altyapr ile kamu hizmetlerini iyilestirmeyi, kirsal ekonomiyi
giigclendirmeyi ve kirsal alanlar1 cazibe merkezi haline getirmeyi hedefleyen
bir dizi girisimi kapsamaktadir. Bu kapsamda, kirsal kalkinma yalnizca
tarimsal tiretimle sinirh kalmayip, kirsal bolgenin genel ekonomik ve sosyal
yapisini gelistirmeye yonelik kapsamli bir yaklagimi ifade etmektedir (Kusat,
2014,69).

Kirsal kalkinma programlari, yalnizca tarimsal, sosyal ve ekonomik
kalkinmay1 degil, ayni zamanda kirsal turizmin de Onemli bir rol
oynadigini ortaya koymaktadir. Kirsal turizm faaliyetlerinin bagaril
bir gekilde uygulanabilmesi i¢in bu faaliyetlerin kirsal topluluklar
tarafindan benimsenmesi biiyiitk 6nem tagimaktadir. Bu tiir programlarda
stirdiiriilebilirligin ~ saglanabilmesi, etkili bir sekilde vyiiriitiilmesi ve
kaynaklarin optimum seviyede kullanilmastyla miimkiin olacaktir. Uretim
taktorlerinin agirt kullanimi ve siirdiiriilebilirlik bilincinin goz ard1 edilmesi,
toplumsal anlamda olumsuz digsalliklara yol agabilmektedir. Bu baglamda,
karsal kalkinma programlarinin kirsal bolgelerde kalici bir doniigiim yaratmasi
beklenmektedir (Uslu ve Kaya, 2015,18).

Kirsal kalkinma, koruma, canlilik, yasamsallik ve istthdam olmak tizere
dort ana baglik altinda incelenmistir. Bu baglamda, kirsal yagam alanlarinda
gelismiglik seviyesinin artirilmasit ve farklilik yaratilmasi igin izlenebilecek
yollar su sekilde 6zetlenmistir (Gallent vd., 2015,37).

1. Kirsal alanlarda yasayan bireylere eksik olan kamu hizmetlerinin
saglanmast  gerekmektedir. Bu gergevede, koy hizmetlerinin
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gii¢lendirilmesi, modern kirsal hizmetlerin olusturulmasi, uygun
konut temininin saglanmasi ve yerel ulagim sorunlarinin ¢oztilmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir.

2. Kiursal alanlardaki istthdam eksikliginin ortadan kaldirilmasi igin
tarimsal {irtin  gesitliliginin artirilmas1  gerekmektedir. Tarimsal
driinlerin pazarlama agnin genigletilmesi ve kirsal ekonomiyi
canlandiracak tegviklerin saglanmasi da bu hedef dogrultusunda
atilmast gercken O6nemli adimlardir. Bununla birlikte, gelencksel
tarimsal tiretim yaklagimlarinin yani sira modern tarim yontemlerinin
de benimsenmesi gerekmektedir.

3. Cevre, yagam alanlar1 ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi igin
koruma faaliyetlerine biiyiik 6nem verilmelidir. Bu baglamda, kirsal
bolgelerde dogal gevrenin korunmasina yonelik 6zel programlarin
gelistirilmesi ve kirsal alanlarin cazibe merkezi haline getirilmesi
saglanmahdur.

4. Kiursal alanlardaki iiretim bolgelerinin yerel yonetimler tarafindan
desteklenmesi hem ekonomik canlihigin artirilmasi hem de yerel
kalkinma kapasitesinin gii¢lendirilmesi agisindan 6nemli olmugtur.
Bu baglamda, siirdiirtilebilir ve dinamik bir kirsal yapinin ingas
icin altyapt yatirnmlari, teknik destek mekanizmalari ve {retici
kooperatiflerinin  tegviki gibi uygulamalar hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Kirsal yagamin barindirdigi dogal, ekonomik ve
sosyal avantajlar 6n plana ¢ikarilarak, kentten kirsala yonelen goniillii
go¢ hareketleri desteklenmeli; bu siiregte kirsal toplumun diigiinsel
yapist da doniisiime agik hale getirilmesi gerekmektedir. Boylece hem
kirsal alanlarin cazibesi artirilacak hem de niifusun dengeli dagilimi
saglanarak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki sunulmasi
gerekmektedir.

Kiursal kalkinma, zaman iginde farkli tanimlar kazanmis bir kavramdir
ve her iilke kurum ve aragtirmact bu kavrami kendi baglamlarinda farkli
bi¢imlerde ifade etmistir. 1950’lerde, kirsal kalkinma stireci, kirsal alanlarin
tarim, altyap1 ve sosyal hizmetler bakimindan modernizasyonunu ve kentsel
alanlara benzer bir yaprya kavugmasini hedefleyen modernlesme teorisinin
etkisi altinda kalmugtir. 1960’larda, yesil devrimle birlikte tarimsal iiretimde
onemli degisiklikler yaganmug ve dontigiim odakl bir yaklagim benimsenmistir.
1970’lerde ise, entegre kirsal kalkinma modeli, kirsal yagamun farkli sektorlerini
ve yonlerini birlestirerek kalkinma siirecini daha kapsamli bir hale getirmigtir.
Bu donemde, devlet destekli tarim politikalar1 ve krediler 6ne ¢ikartilmistir.
(WB, 1975. 27.12.2023, www.worldbank.org).
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1980’lere gelindiginde, devletin rolii daha smurli hale gelirken, sivil
toplum kuruluglar1 kirsal kalkinma stirecinde daha belirgin bir rol oynamaya
baglamistir. Bu donemde ayrica, kirsal kalkinma stirecinde kadin aktorlerinin
roliine dair ilk tartigmalar giindeme gelmistir. 1990’ yillarda, yerel halkin
kalkinma projelerinin  planlanmasina ve uygulanmasma dahil edilmesi
gerektigi vurgulanan katihmer kirsal kalkinma yaklagimi benimsenmigtir. Bu
donemde, kirsal yoksullugun azaltilmasi amaciyla somut adimlar atilmig ve
bu alanda gesitli girisimler hayata gegirilmistir (Ata ve Dalli, 2024,3).

2000’11 yillarda, kirsal kalkinmanin bagarili bir sekilde gergeklesebilmesi
igin etkin yonetigimin temel bir arag oldugu vurgulanmistir. Ayn1 donemde,
karsal hanelerin ge¢im kaynaklarinin daha iyi anlagilmasi ve bu kaynaklarin
stirdiiriilebilir bir gekilde gelistirilmesi amaciyla gesitli kalkinma stratejileri
on plana gkmustir. Bu donemde benimsenen siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimlari, gevresel, sosyal ve ekonomik faktorleri g6z 6niinde bulundurarak
kirsal kalkinmayr destekleme ¢abalarini gii¢lendirmigtir. Her bir teorik
yaklagim ve strateji, kirsal kalkinma siirecine degerli katkilar sunmus olsa da,
yapilan gozlemler, en etkili sonuglarin, bu farkli yaklagimlarin biitiinlesik bir
bigimde uygulandigi durumlarda elde edildigini gostermektedir. Bu stratejik
birlesim, kirsal kalkinmanin daha kapsamli ve siirdiiriilebilir bir gekilde
ger¢eklesmesine olanak saglamaktadir (Ellis ve Biggs, 2001,441).

2010lu yillarda kirsal kalkinma politikalari, yoksullugun azaltilmasi,
stirdiiriilebilir ge¢im kaynaklarinin olugturulmasi ve dogal kaynaklarin
korunmasi1 temel hedefleri dogrultusunda sekillenmistir. Bu donemde
yoksullukla miicadele stratejileri yalnizca ekonomik biiylimeye odaklanmakla
kalmamug, ayni zamanda sosyal yardim programlar: ve diisiik 6l¢ekli finansal
destek mekanizmalar1 (mikro finans uygulamalar) ile desteklenmistir. Kirsal
alanlarda geg¢im kaynaklarinin gesitlendirilmesine yonelik olarak tarim dis1
faaliyetler, el sanatlar1 ve kirsal turizm gibi alternatif gelir olanaklarina
yonelim artmugtir. Siirdiirtilebilir tarim uygulamalar1 ve ¢evre dostu
tretim yontemleri, kirsal kalkinma politikalarinin merkezi unsurlart haline
gelmis; bu yaklagim, dogal kaynaklarin korunmasi ve iklim degisikligiyle
miicadelede 6nemli bir rol iistlenmistir. Ozellikle toprak ve su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimi, kirsal kesimde uzun vadeli ge¢im giivenliginin
saglanmasi agisindan kritik Gnem tagimaktadir. Bu baglamda, 2010’lu yillarda
kirsal kalkinma politikalar: siirdiirtilebilirlik, kapsayicilik ve etkililik ilkeleri
dogrultusunda ¢ok boyutlu bir yaklagim benimsemis; kirsal topluluklarin
ckonomik, sosyal ve ¢evresel agidan gii¢lendirilmesine katki saglamistir

(IFAD, 2015. 28.12.2023, www.ifad.org./en /).
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2020’1 yillarda kirsal kalkinma, yoksullukla miicadele, dijital doniigiim
ve iklim degigikligi gibi temel konular dogrultusunda dikkat cekici
gelismeler yaganmustir. Kirsal bolgelerde yagayan niifusun sosyo-ekonomik
agidan giiglendirilmesi amaciyla gesitli stratejik politikalar uygulanmig
ve bu dogrultuda dijital teknolojilerin kirsal iiretim sistemlerine entegre
edilmesi Gnemli bir rol oynamigtir. Ozellikle tarimsal iiretimde dijital
¢oziimlerle verimliligin artirilmasi ve ireticilerin piyasalara erigimlerinin
kolaylastirilmas: bu siirece ivme kazandirmugtir. Dijitallesme ayni zamanda
kirsal kesimde geng ig giiciine yonelik istihdam firsatlarini genigletmis ve
dijital okuryazarligin artmasina katki saglamugtir. Buna paralel olarak, iklim
degisikligi ile miicadele kirsal kalkinma politikalarinin 6nemli bir pargasi
haline gelmistir. Tarimsal faaliyetlerde iklim dostu yaklagimlar tegvik edilerek
karbon saliniminin azaltilmasi ve ekosistem siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
hedeflenmistir (UNDP , 03.01.2024, www.undp.org). Ayrica, tarimsal
tretimi tehdit eden iklim degisikligi kaynakli dogal afetlere karg1 karsal
topluluklarin dayanikliigini artirmaya yonelik projeler geligtirilmigtir. Bu
biitiinciil yaklagimlar hem sosyal hem de ¢evresel siirdiirtilebilirlik ilkelerine
dayali kirsal kalkinma anlayiginin gii¢lendirilmesine olanak tanimugtir (Tarim
ve Orman Bakanligi, 03.01.2024, www.tarimorman.gov.tr).

Tablo 3.3. Kwrsal Kallanma Fikivieri Zaman Cizelgesi (Ellis ve Biggs, 2001; IPCC,
2022)

Donem Temel Kavramlar ve Yaklasunlar

1950°ler Modernlesme, Cift Ekonomi Modeli, Geri Kalmig Tarim, Toplumsal
Geligim, Tembel Koyliiler

1960°lar Doniisiim Yaklagimi, Teknoloji Transferi, Mekanizasyon, Tarimsal
Yayim, Tarimin Biiylimedeki Rolii, Yesil Devrim (Baglangi¢), Rasyonel
Koyliiler

1970°ler  Biiyiime ile Yeniden Dagitim, Temel ihtiyaglar, Entegre Kirsal Geligim,
Devlet Tarim Politikalari, Devlet Destekli Kredi, Kentsel Onyargilar,
Uyarilmug Yenilik, Yesil Devrim (Devam)

1980°ler Kirsal Biiyiime Baglantilar1, Yapisal Diizenleme, Serbest Pazarlar,
Fiyatlar1 Dogru Belirlemek, Devletin Geri Cekilmesi, Sivil Toplum
Kuruluglarmimn Yiikselisi

1990°lar  Hizli Kursal Degerlendirme, Tarim Sistemi Aragtirmast, Gida Giivenligi
& Aglik Analizi, Uriin Degil Siire¢ Olarak Kirsal Kalkinma, Kalkinmada
Kadin (WID), Yoksullukla Miicadele

2000°ler Mikro Kredi, Katihmer Kirsal Degerlendirme, Aktor Odakl Kirsal
Kalkinma, Paydag Analizi, Kirsal Giivenlik Aglar1, Toplumsal Cinsiyet ve
Kalkinma, Cevre ve Siirdiirtilebilirlik
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2010°lar Yoksullugun Azaltilmasi, Siirdiiriilebilir Gegim Kaynaklari, Tyi
Yonetigim, Yerinden Yonetim, Katilim Elestirisi, Sektor Genelinde
Yaklagimlar, Sosyal Koruma

2020°ler Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi, Dijital Doniigiim ve Teknolojinin
Kirsal Kalkinmaya Entegrasyonu, Kiiresel Iklim Degisikligi ile
Miicadele, Iklim Dostu Tarim Politikalar1

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalari, Cumhuriyet’in kurulusundan
bu yana kirsal ve kentsel bolgeler arasindaki gelismiglik farklarin
azaltmay1 hedefleyen gesitli yasal diizenlemeler, politikalar ve projelerle
sekillendirilmigtir. 1962 yili 6ncesinde, kirsal kalkinma ¢abalar1 gegimlik
dretim, zayif kamu yapisi ve tarimda mekanizasyon eksiklikleri gibi
sorunlara odaklanmugtir. 1962-1990 yillar1 arasinda ise kirsal alanlarin
dagimik yapisi, diigiik sermaye diizeyi ve {iretim daralmasi gibi problemlere
yonelik politikalar gelistirilmigtir. 1990-2013 doneminde, tarim sektOriiniin
GSYIH igindeki paymnin azalmasi, arazi miilkiyetindeki dengesizlikler ve
gelir dagilimu egitsizlikleri gibi konular 6n plana ¢ikmugtir. 2014 sonrasi
donemde ise kirsal ¢evrenin bozulmasi, tarimda sosyal giivenlik sorunlari
ve kirdan kente gogiin artigt gibi yapisal sorunlara yonelik daha kapsamlt
politikalar ve uygulamalar gelistirilmistir. Bu stiregte, kirsal kalkinma, kirsal
alanlarda sosyal ve ekonomik yapinin gii¢lendirilmesi igin bir dizi strateji
ve politika araciyla desteklenmistir. Bu degerlendirmeler, Tiirkiye’de kirsal
kalkinma politikalarinin tarihsel gelisimini ve farkli donemlerde odaklanilan
temel sorunlar ortaya koymaktadir. Her donemde, mevcut kogullara ve
ihtiyaglara gore farkl stratejiler benimsenmis ve uygulanmugtir. (Arslan ve
Tiirkmen, 2023,257).

Kirsal kalkinma, kirsal bolgelerde yagayan topluluklarin ekonomik, sosyal
ve gevresel refahini artirmayr amaglayan kapsamli bir stiregtir. Bu siiregte,
tarimsal verimliligin artirilmasi, kirsal istthdamin gesitlendirilmesi, altyapi
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin siirdirtilebilir kullanimi
gibi hedefler 6n plana ¢ikmaktadir. Tarimsal verimliligin artirilmasi, kirsal
bolgelerdeki gelir diizeyini yiikseltmekte ve gida giivenligini saglamaya katkida
bulunmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de uygulanan Anadolu Su Havzalar
Rehabilitasyon Projesi kapsaminda, cift¢ilere meyve bahgeleri igin fidan ve
sulama sistemleri temin edilerek tarimsal tiretimde verimlilik artirilmustir.
Kirsal istthdamin gesitlendirilmesi ise tarim dis1 sektorlerde yeni is imkanlari
yaratarak bolgesel ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir. Bu baglamda,
Diinya Bankasrnin Tirkiye’deki nehir havzalarinda yiiriittiigii projeler,
dayanikli altyapi ve iyilestirilmis yol kosullar1 saglayarak kirsal topluluklarin
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piyasalara erisimini kolaylagtirmakta ve ekonomik faaliyetlerin gegitlenmesine
katki sunmaktadir. Ayrica, dogal kaynaklarin stirdiirtilebilir kullanimi, kirsal
kalkinmanin temel unsurlarindandir. Mikro havza diizeyinde dogal kaynak
yonetimi ve 1slahmna yonelik projeler, toprak erozyonunu azaltmakta,
toprak verimliligini artirmakta ve tarimsal tretimi desteklemektedir. Bu
ornekler, kirsal kalkinma siireglerinde tarimsal verimlilik, istihdam gesitliligi
ve siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin 6nemini gostermektedir (WB,
10.01.2024, www.worldbank.org).

Kirsal kalkinmanin temel amaglarindan bir digeri de altyap1 hizmetlerinin
tyilestirilmesidir. Ulagim, iletisgim, su ve sanitasyon gibi temel hizmetlerin
kirsal bolgelere ulagtirilmasi, bolgeler arasindaki esitsizlikleri azaltmakta ve
ckonomikfaaliyetlericanlandirmaktadir. Ozellikle kirsalyollariniyilestirilmesi,
tarim {irtinlerinin pazarlara daha hizli ve maliyet etkin bir gekilde taginmasini
saglayarak ciftgilerin gelirlerini artirmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de
uygulanan Kirsal Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklenmesi Programu, kirsal
altyapimin giiglendirilmesine yonelik 6nemli adimlar atmaktadir. Ayrica,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, ¢evresel bozulmayr 6nlemekte
ve gelecek nesiller i¢in kaynaklarin korunmasini saglamaktadir. Bu ¢abalar,
kirsal bolgelerde yasam kalitesini artirmakta ve stirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemektedir. (Celik ve Akbag, 2018,405).

Kirsal kalkinma siireglerinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas:
hem Tirkiye’de hem de kiiresel Olgekte siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel unsurlarindan biridir. Kadinlarin tarimsal {iretimdeki rollerinin
gii¢lendirilmesi, sadece aile gelirlerini artirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen vyapisal doniigiimlere de katki
sunmaktadir. Tiirkiye 6zelinde, tarim sektoriinde yaklagik 5 milyon kisinin
calistigr ve bunlarin 6nemli bir kismini kadinlarin olugturdugu dikkate
alindiginda, kadin emeginin etkin gekilde degerlendirilmesi, kalkinma
hedeflerine ulagmada belirleyici bir faktor olmustur. Bu dogrultuda,
kadinlarin kirsal orgiitlenmelere katilimi, hem yerel diizeyde karar alma
stireglerine dahil olmalarini saglamakta hem de toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda farkindalik yaratmaktadir. S6z konusu yaklagimlar, yalmizca
Tiirkiye’ye ozgli degil, kirsal kalkinma politikalarinin evrensel hedefleri
arasinda yer almaktadir (Ozdemir vd. 2023,79).

Kirsal kalkinmanin amaglari, kirsal alanlarda yasayan bireylerin yagam
kalitesini iyilegtirmeyi, yoksullugu azaltmayr ve bolgesel esitsizlikleri
gidermeyi hedeflemektedir. Bu amaglara ulasmak i¢in etkili politika
araglarinin kullanilmasi ve paydaglar arasinda i birliginin saglanmasi kritik

oneme sahiptir (Ozgen 2005,53).
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Kirsal kalkinmanin araglari, bu amaglara ulagmak i¢in kullanilan
politika, strateji ve uygulamalar1 kapsar. Bu araglar arasinda tarimsal destek
programlar1, mikro finans imkanlari, egitim ve beceri gelistirme projeleri,
kirsal altyap1 yatirimlari ve yerel yonetimlerin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi
one ¢ikmaktadir. Ozellikle tarimsal yenilikgilik ve teknoloji transferi,
karsal kalkinmanin 6nemli bir araci olarak kabul edilmektedir. Bu sayede,
tarim sektoriinde verimlilik artirthirken, kirsal niifusun gelir diizeyi de
yiikseltilebilmektedir (IFAD, 12.01.2024, www.ifad.org ).

Egitim ve beceri geligtirme projeleri de kirsal kalkinmanin 6nemli bir
pargasidir. Bu projeler, kirsal niifusun is giicii piyasasina daha iyi entegre
olmasini saglamakta ve yeni ekonomik firsatlar yaratmaktadir. Ozellikle
genglerin ve kadinlarin egitimine yonelik yatirimlar, kirsal bolgelerdeki insan
kaynaginin geligimine katkida bulunmaktadir (UNDP, 12.01.2024, www.
undp.org).

Kirsal kalkinma politikalari, ekonomik biiyiime ile sosyal adaletin
birlikte ele alindigy, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir yaklagim ¢ergevesinde
sekillenmektedir. Bu politikalar, kirsal alanlarda ge¢im kaynaklarinin
gesitlendirilmesini, dogal kaynaklarin korunmasmi ve topluluklarin
ckonomik, sosyal ve gevresel agidan gii¢lendirilmesini hedeflemektedir.
Uygulanan ¢ok boyutlu stratejiler, yalmzca yoksullugun azaltilmasina katki
saglamakla kalmayip, aym1 zamanda kirsal kalkinma galigmalarinin uzun
vadeli etkinligini artiracak temelleri de olugturmaktadir. Bu baglamda, kirsal
kalkinmanin basarisi, politika tasariminda siirdiiriilebilirlik, kapsayicilik ve
yerel ihtiyaglarla uyum ilkelerinin gozetilmesine baghdir.

3.1.6. Kiursal Kalkinma Kavramimnin Kiiresel ve Bolgesel Diizeyde
Onem Kazanmast

Kirsal kalkinma kavramu, 20. yiizyihin ikinci yarisindan itibaren yalnizea
tarimsal {iretim artigina odaklanan yaklagimlardan, ekonomik, sosyal ve
gevresel siirdiiriilebilirligi gozeten ¢ok boyutlu bir anlayiga evrilmistir.
Giintimiizde kirsal kalkinma; kirsal alanlarda yagayan niifusun yagam kalitesini
yikseltmeyi, ekonomik faaliyet cesitliligini artirmayi, dogal kaynaklar
stirdiiriilebilir bigimde kullanmayi ve sosyal dislanmay1 azaltmayr amaglayan
biitiinctil politikalart kapsamaktadir. Bu ¢ergevede kirsal kalkinma, yalnizca
ulusal politika belgelerinde degil, ayni zamanda uluslararasi kalkinma
ajandalarinda da merkezi bir konuma yerlesmistir (Giiven, 2017,212).

Kirsal kalkinma, kirsal alanlarda yagayan bireylerin ekonomik refah
seviyesinin yiikseltilmesinin Otesinde; egitim, saglik, altyapi, istthdam ve
gevresel stirdiiriilebilirlik gibi temel hizmetlere erisimini artirmay1 hedefleyen
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kapsamli bir kalkinma yaklagimidir. Baglangigta kirsal kalkinma girigimleri,
biiylik oranda tarimsal tiretimin tegviki ve kirsal gelirlerin artirilmasi tizerine
kurulmusken, zaman iginde sosyal kalkinma, kiiltiirel biitiinlesme, gevre
koruma ve yonetigim ilkeleriyle daha karmagik ve etkilesimli bir yapiya
biirtinmiigtiir (Olgun ve Susta, 2024,36).

Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankas: ve Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararast kuruluglar tarafindan gelistirilen kirsal kalkinma stratejileri,
sadece ekonomik gostergeleri degil; ayni zamanda toplumsal biitiinlesme,
gevre koruma, kadinlarin gii¢lendirilmesi ve yerel katilim gibi degiskenleri de
oncelikli alanlar olarak degerlendirmektedir. Ozellikle 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemi ¢ergevesinde kirsal kalkinma, aghkla miicadele,
esitsizliklerin azaltilmasi ve stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi
gibi hedeflerin gergeklestirilmesinde anahtar bir rol oynamaktadir. Kiiresel
ve ulusal diizeyde kirsal kalkinma stratejilerinin ekonomik, sosyal ve gevresel
boyutlartyla 6ncelik kazanmasi, Tiirkiye’deki kirsal kalkinma politikalarinin
da daha kapsamli ve entegre bir yaklagimla ele alinmasini zorunlu kilmaktadr.
Bu baglamda, kirsal kalkinmanin mekénsal esitsizliklerin azaltilmasi, bolgesel
geligmiglik farklarinin giderilmesi ve yerel aktorlerin stirece dahil edilmesi gibi
hedeflerle iliskilendirilmesi, bolgesel kalkinma politikalarinin entegrasyonu,
kirsal gog, demografik degisim ve gok sektorlii katilimer yaklagimlar gibi
alanlarin 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir (Mamur ve Isikg1, 2018,420):

> Kiiresellesme ve Ticaret Politikalarmn Etkileri, Tarim ve kirsal
alanlar, kiiresel ekonomik sistemin serbestlesmesiyle birlikte
uluslararast piyasalara daha fazla entegre olmugtur. Bu durum,
gelismekte olan iilkelerdeki kiigiik Olgekli iireticiler ig¢in hem yeni
firsatlar hem de 6nemli tehditler ortaya ¢ikarmugtir. Kiiresel rekabet
kosullar1, kirsal kesimde gelir dagilimi esitsizliklerini derinlegtirmis,
ayni zamanda iiretim bigimlerinin doniigmesini zorunlu kilmistir.

> Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Adalet, Diinya Bankasi verilerine
gore diinya genelindeki yoksul niifusun biiyiik ¢ogunlugu halen
kirsal  bolgelerde yasamaktadir. Bu gergek, kirsal kalkinmay:
yoksullugun azaltilmasi ve toplumsal esitsizliklerin  giderilmesi
agisindan vazgegilmez bir ara¢ haline getirmistir. Yoksullugun gok
boyutlu dogas1 dikkate alindiginda, karsal kalkinma politikalarinin da
yalnizca ekonomik degil, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 kapsayan entegre
stratejilere dayanmasi gerektigi anlagiimaktadir.

> Cevresel Siirdiiriilebilivlik ve Iklim Degisiklii, Kirsal alanlar,
biyolojik cesitlilik, su kaynaklar1 ve tarim arazileri agisindan kritik
oneme sahiptir. Ancak bu alanlar, ayn1 zamanda iklim degisikliginin
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etkilerine karg1 da oldukga kirilgandir. Bu baglamda, kirsal kalkinma
politikalarinin ¢evresel stirdiiriilebilirligi 6nceleyen, iklime duyarl
tiretim tekniklerini tegvik eden ve dogal kaynak yonetimini merkezine
alan bir yapiya doniigmesi zaruret arz etmektedir. Avrupa Birligi’nin
Ortak Tarim Politikas1 (OTP) kapsaminda sekillenen kirsal kalkinma
politikalar1, bu anlayigin uygulamadaki yansimalarini gostermektedir.

Tiirkiye baglaminda kirsal kalkinma hem mekansal egitsizliklerin
giderilmesi hem de bolgesel geligmislik farklarinin azaltilmasi agisindan
merkezi bir politika alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle Giineydogu
Anadolu, Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu bolgelerinde, tarim digt
faaliyetlerin  ¢egitlendirilmesi, gen¢ niifusun go¢ egilimlerinin tersine
gevrilmesi ve altyap: yatirnmlarinin artirilmasi gibi hedefler, kirsal kalkinma
stratejilerinin -~ oncelikli  glindemleri arasinda yer almaktadir ($ahin,
2021,130).

» Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Entegrasyonu, Tirkiye’de 2000’
yillardan itibaren uygulamaya konulan kalkinma ajanslar1 ve bolgesel
kalkinma planlar1 araciligiyla, kirsal kalkinma daha fazla yerel aktor
katilimu ile yonlendirilen bir politika alani haline gelmistir. Asagidan
yukariya yonetim modeli, yerel ihtiyaglarin daha iyi belirlenmesine ve
politika araglarinin etkin kullanilmasina imkan tanimaktadir.

> Kuwrsal Gog, Demografik Degisim ve Sosyal Hizmetler, Kirsaldan kente
g0, kirsal alanlarin yaglanmasina, iggiicii kaybina ve sosyal hizmetlerin
etkinliginin azalmasina neden olmaktadir. Bu olumsuz doéngtiniin
kirilmasi, kirsal bolgelerin cazibesini artiracak ve geri gogii tegvik
edecek stratejilerin geligtirilmesini gerekli kilmaktadir. Egitim, saglik
ve ulagim gibi kamu hizmetlerine erigimin artirilmasi, kirsal alanlarda
yagam kalitesini yiikselten temel faktorler arasinda yer almaktadur.

» Cok Sektorlii ve Katiduncy Yaklasunlar, Tirkiye'de kirsal kalkinma,
giderek artan gekilde sadece tarimsal {retime odaklanmaktan
uzaklagmug; ekoturizm, el sanatlari, kirsal sanayi, yenilenebilir enerji
gibi alanlar1 da igeren gok sektorlii ve ¢ok paydagli bir yapiya evrilmistir.
Bu yap1 hem ekonomik gesitliligi artirmakta hem de kir-kent ayrimini
azaltarak bolgesel biitiinlegmeye katki sunmaktadir.
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Tablo 3.4. Kusal Kallkwmmann Kiivesel ve Bolgesel Diizeyde Onem Kazanmasmmn
Temel Nedenleri, (Tavun ve Orman Bakanlyji, 2023. Tarunsal Destekleme ve Kursal
Kalkmma Politikalar: Raporn).

Boyut Kiiresel Diizeyde Gelismeler Tiirkiye Ornegi

Ekonomik  Kiiresel ticaretin serbestlesmesi -Tarim dig1 sektorlerin
Kiigiik tireticilerin piyasa baskist  gesitlendirilmesi
-Kursal gelirlerin artirilmasi

Sosyal Kirsalda yagayan yoksul niifusun ~ -G6g¢ nedeniyle demografik
yogunlugu yaglanma
Sosyal diglanma riski -Kamu hizmetlerine erigimin

sinirliligs

Cevresel Iklim degisikligi etkileri -Toprak erozyonu
Dogal kaynaklarin korunmas: -Iklim uyumlu tarim tekniklerine
ihtiyaci gegls ihtiyact

Politika ve  BM ve AB’nin ¢ok boyutlu kirsal ~ -Bolgesel kalkinma ajanslart

Yonetisim  kalkinma stratejileri -Asagidan yukariya yonetigim
2030 SKA hedefleri modelleri

Teknoloji ve  Dijitallegmenin artigt -Tarim 5.0 uygulamalar:

Inovasyon  Akilli tarim ve kirsal altyaps -Geng niifus i¢in teknolojiye dayal
tyilegtirmeleri istihdam firsatlar

Tablo 3.4, kirsal kalkinmanin kiiresel ve bolgesel diizeyde neden giderek
daha fazla 6nem kazandigini farkli boyutlardan ele almaktadir. Kiiresel
Olgekte ekonomik serbestlesme, ¢evresel baskilar ve ¢ok aktorlii yonetigim
one gikarken, Turkiye 6rneginde kirsal gelirlerin artirilmasi, gogle miicadele
ve kamu hizmetlerine erigimin genigletilmesi gibi 6zgiin hedeflerin agir
bastig1 goriilmektedir.

Kirsal kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinmanin ayrilmaz bir pargast olarak
kabul edilmekte ve bu baglamda ekonomik biiyiimenin sosyal biitiinlesme
ve cevresel koruma ile gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Ozellikle iklim
krizinin etkileri, biyolojik gesitlilik kayb1 ve toprak bozulmasi gibi sorunlar
kargisinda, kirsal kalkinma politikalarinin siirdiiriilebilirlik perspektifiyle
yeniden tasarlanmasi kaginilmaz hale gelmistir. Afetlere dayanikl, iklim
dostu, teknoloji destekli ve yiiksek katma deger iireten kirsal kalkinma
modelleri, gelecege yonelik stratejik planlamalarda giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir (UKKS-IV, 80).

Kirsal kalkinma kavrami, gliniimiiz kiiresel ve bolgesel kalkinma
yaklagimlarinin merkezinde yer almakta ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarini kirsal baglamda bir araya getiren
stratejik  bir 6neme sahip bulunmaktadir. Kiiresellesmenin yarattig
ckonomik baskilar, sosyal esitsizlikler, iklim degisikligi ve go¢ gibi yapisal
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sorunlar kargisinda, kirsal kalkinmanin gok sektorlii, kapsayici ve yerel odakl
politikalarla desteklenmesi gerekliligi daha belirgin hale gelmigtir. Tiirkiye
orneginde, bolgesel kalkinma politikalariyla biitiinlegtirilen kirsal kalkinma
stratejileri, yerel kapasitenin artirilmasi, kamu hizmetlerinin yayginlagtiriimasi
ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi gibi hedeflerle, kalkinmanin
daha dengeli ve kapsayici bir bigimde ger¢eklesmesine katkr saglamaktadr.

3.2. Kursal Kalkinma Yaklasimlar:

Kirsal kalkinma, kirsal alanlarda yasayan topluluklarin ekonomik, sosyal
ve ¢evresel refahini artirmay1 hedefleyen ¢ok boyutlu bir stiregtir. Bu stiregte
farkli yaklagimlar benimsenmekte olup, her bir yaklagim kirsal bolgelerin
kendine 6zgii kosullarina gore sekillenmektedir. Kirsal kalkinma yaklagimlari
genel olarak; tarim odakli yaklagim, biitiinlesik kalkinma  yaklagimi,
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi ve katilimer kalkinma yaklagimi olarak

siniflandiriimaktadir (Ellis ve Biggs, 2001,45).

Tarim Odakli Yaklagim, kirsal kalkinmanin temelini tarimsal {iretim
ve verimlilik artigina dayandirmaktadir. Bu yaklagim, ozellikle gelismekte
olan tilkelerde tarim sektoriiniin ekonomideki agirligi nedeniyle 6nem
kazanmaktadir. Tarimsal destek programlari, teknoloji transferi ve modern
tarim tekniklerinin yayginlagtirilmasi, bu yaklagimin temel araglari arasinda
yer almaktadir. Ancak, bu yaklagimin tek bagina yeterli olmadigi, kirsal
kesimdeki yoksullugu azaltmak igin tarim dig1 sektorlerin de desteklenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir (IFAD, 2016,23).

Biitiinlesik Kalkinma Yaklagimi, kirsal kalkinmay: yalnizca ekonomik bir
stireg olarak degil, sosyal, kiiltiirel ve gevresel boyutlariyla ele almaktadir.
Bu yaklagim, kirsal alanlarda altyapi yatirimlarinin yani sira egitim,
saghk ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesini 6nceliklendirmektedir. Kirsal
bolgelerdeki okullagma oranlarinin artirilmasi ve saglik hizmetlerine erigimin
kolaylagtirilmasi, bu yaklagimin temel hedefleri arasinda yer almaktadir.

(Altieri, 2018,89).

Siirdiirtilebilir Kalkinma Yaklagimi, kirsal kalkinma siirecinde dogal
kaynaklarin korunmasini ve gelecek nesillere aktarilmasini merkeze alir. Bu
yaklagim, gevresel siirdiiriilebilirligi saglamak igin tarimsal uygulamalarda
ckolojik dengeyi gozeten yontemlerin benimsenmesini tesvik eder. Organik
tarim ve arkeolojik uygulamalar, bu yaklagimin 6nemli bilesenleri arasinda
yer almaktadir (Elliot, 2012,60).

Katilmear Kalkinma Yaklagimi, kirsal kalkinma siirecinde yerel halkin
aktif katilimini ve karar alma mekanizmalarina dahil edilmesini 6ngoriir.
Bu yaklagim, kirsal topluluklarin ihtiyaglarini daha iyi anlamak ve projelerin
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stirdiiriilebilirligini artirmak amactyla kullanilmaktadir. Ozellikle kadinlarin
ve genglerin kalkinma siireglerine dahil edilmesi, bu yaklagimin bagarisini
artiran 6nemli bir faktor olmustur (Chambers, 1997,67).

Kirsal kalkinma yaklagimlari, kirsal alanlarin kendine 6zgii kosullarina
uygun sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu yaklagimlarin
bagariya ulagmast, etkili politika araglarinin kullanilmast, yerel halkin katilimi
ve paydaglar arasinda ig birliginin saglanmasiyla miimkiin olmaktadir.

Tarim  sektoriinde yaganan sorunlar, kirsal niifusun ¢oziilmesini
hizlandiran 6nemli bir etken olmugtur. Kirsal alanlarda is olanaklarinin sinirl
olmasi, iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve gevresel faktorler, kirdan
kente gogl tetikleyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Ayrica, kirsal
bolgelerde yoksullugun yaygin olmasi, kir ve kent arasindaki geligmislik
farkinin artmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir gekilde korunamamasi
gibi sorunlar, kirsal kalkinma politikalarinin ¢ok sektorlii ve biitiinciil bir
yaklagimla ele alinmasimni zorunlu kilmugtir. Giintimiizde, kiiresel olgekte
kabul goren yaklagim, kirsal alanlarin degerlendirilmesinde ¢ok sektorlii
gelisme stratejilerinin benimsenmesi ve farkli aktorlerin katilimina olanak
taniyan kapsayici politikalarin uygulanmasiyla miimkiin olacaktir (FAO,

22.01.2024, https,//www.fao.org).

Kirsal kalkinma sorunlarina ¢6ziim iiretmek i¢in sektorel ve mekansal
yaklagimlarin bir arada kullanilmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, tarim
dig1 sektorlerin de kirsal kalkinma stratejilerine dahil edilmesi ve kir-kent
baglantisinin  giiglendirilmesi 6nemli bir hedef olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Kamu sektoriiniin yani sira 6zel sektoriin de kirsal kalkinma siireglerine akeif
katilimi, bu stratejilerin bagariya ulagmasinda kritik bir rol oynamaktadir.
Ayrica, kirsal alanlarin demografik yapist dikkate alinarak, 6zellikle kadinlar
ve dezavantajli gruplar igin Ozel politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir
(KB, 2018a,78).

Kalkinma siirecini etkileyen sorunlar hem geligmis hem de geligmekte
olan tilkelerde kirsal kalkinma bilegenlerinin biitiinciil bir sekilde planlanmasi
ve uygulanmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu durum, ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin ortak bir gekilde olusturulmasi ve paylagilmasina zemin
hazirlamugtir. Bu baglamda, Diinya Bankas1 (DB), Birlesmig Milletler (BM),
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB)
gibi uluslararas kuruluglar, kirsal kalkinma politikalarinin gekillenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu kuruluslar, kirsal alanlarin kalkinmasina
yonelik ¢aligmalara rehberlik etmekte ve kiiresel Olgekte is birligini tegvik
etmektedir (Yenigiil, 2017,89).
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Kirsal kalkinma sorunlarinin ¢oziimii, ¢ok sektorlii ve ¢ok aktorlii bir
yaklagimin benimsenmesini gerektirmektedir. Bu siirecte, kirsal alanlarin
demogratfik yapisi, dezavantajhi gruplarin ihtiyaglar1 ve kir-kent baglantisinin
giiglendirilmesi gibi unsurlar dikkate alinmalidir. Ayrica, uluslararas
kuruluglarin destegi ve ig birligi, kirsal kalkinma politikalarinin etkin bir
sekilde uygulanmasini saglayacaktir.

3.2.1. Birlesmis Milletler Kirsal Kalkinma Yaklagimlar:

Birlesmis Milletler (BM), kiiresel Olgekte yoksulluk, aglik, saglik, egitim,
cinsiyet esitsizligi, ¢ocuk Oliimleri, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve kiiresel
ortakliklar gibi temel sorunlara yonelik politikalar gelistirmekte ve bu
alanlarda kalkinma gabalarimi desteklemektedir. Ozellikle kirsal kesimlerde
bu sorunlarin daha derin hissedilmesi nedeniyle BM, gelismekte olan
tilkelere mali ve teknik destek saglamaktadir. 2000 yilinda kabul edilen Binyil
Kalkinma Hedefleri, kiiresel kalkinma giindeminin temelini olugturmus ve
2015 yilinda yapilan degerlendirmede bu hedeflere yonelik 6nemli ilerlemeler
kaydedildigi belirtilmigtir. (UNDDP, 01.02.2024, www.undp.org).

BM liderliginde siirdiiriilen bu ¢abalar, 2015 yili sonunda 193 iilkenin
onaytyla kabul edilen “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar” (SKA)
ile devam etmistir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, uluslararast
toplumun en kapsamh politika belgelerinden biri olmugtur. BM 2030
Giindemi, dayamigma ve katilimcilik ilkeleri gergevesinde diinya barigin
giiclendirmeyi, refahi artirmay: ve insanlik i¢in siirdiiriilebilir bir gelecek
inga etmeyi hedeflemektedir. Bu amaglar dogrultusunda {ilkeler, ulusal
kalkinma planlarini BM’nin belirledigi hedeflerle uyumlu hale getirmeye
caliymaktadir. SKA’da kirsal kalkinmaya yonelik dogrudan somut hedefler
yer almamakla birlikte, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinma stirecindeki
kritik rolii vurgulanmaktadir

BM’nin kirsal kalkinma yaklagimi, entegre kalkinma modelini temel alan
proje ve programlara dayanmaktadir. Ozellikle az geligmis ve gelismekte
olan tilkelerde uygulanan bu projeler, kirsal alanlardaki kalkinma sorunlarini
yerel halkin aktif katilimiyla ¢6zmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda
ciftgi egitimi, gida zincirlerinin olugturulmasi, yeni iiretim ve istihdam
olanaklarinin geligtirilmesi, modern tiretim tekniklerinin yayginlagtirilmasi,
tretici Orgiitlerinin giiglendirilmesi ve altyapr yatirnmlart gibi bilegenler
one ¢tkmaktadir. BM’nin kirsal kalkinma stratejileri, biitiinciil bir yaklagim
benimseyerek hem ekonomik hem de sosyal kalkinmay: hedeflemektedir.

2030 Giindemi, 17 ana hedef ve 169 alt baghkla kiiresel kalkinma
giindeminin gergevesini belirlemektedir. Bu hedefler, yoksullugun ortadan
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kaldirilmasi, aglikla miicadele, saglk ve egitim hizmetlerine erigimin
tyilestirilmesi, cinsiyet esitliginin saglanmasi, gevresel stirdiiriilebilirligin
giivence altina alinmasi ve kiiresel i3 birliginin giiglendirilmesi gibi alanlar
kapsamaktadir. BM’nin bu kapsaml giindemi, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagmak igin kirsal alanlarin potansiyelini harekete gegirmeyi ve
kirsal kesimde yagayanlarin refahini artirmayr onceliklendirmektedir (UN,
01.02.2024, https,//turkiye.un.org/tr/sdgs).

D it

Stlesirilubie
e
Toorluklar

Sekil 3.2. Siivdiiriilebiliv Kallkwnma I';in Kiivesel Amaglar (UN,01.02.2024, https,//
turkiye.un.ory/tv/sdys)

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA), Birlesmig Milletler (BM)
tarafindan 2015 yilinda kabul edilen ve 2030 yilina kadar kiiresel olgekte
yoksullugu ortadan kaldirmay1, gezegeni korumayi ve tiim insanlarin refah
i¢inde yagamasini saglamay hedefleyen 17 evrensel amagtan olugmaktadir.
Bu amaglar, ekonomik, sosyal ve gevresel stirdiiriilebilirligi bir araya getirerek
hem geligmis hem de gelismekte olan iilkeler igin kapsayici bir kalkinma
gergevesi sunmaktadir (United Nations, 01.02.2024, https,//www.un.org/
sustainabledevelopment/ ). SKA’nin Temel Hedefleri:

1. Yoksullugu Ortadan Kaldirma amaci, her tiirden yoksullugun
tamamen ortadan kaldirimasini  hedeflemektedir. Bu hedef,
yalnizca gelir yoksullugunu degil, ayn1 zamanda egitim, saglik ve
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10.

temel hizmetlere erigim gibi ¢ok boyutlu yoksulluk unsurlarini da
kapsamaktadir (UNDP, 2020).

Aghiga Son Verilmesive Gida Giivenligi, aghgi bitirmeyi, stirdiiriilebilir
tarimu tegvik etmeyi ve gida giivenligini saglamay1 hedeflemektedir.
Bu hedef, o6zellikle kiigiik Olgekli ciftgilerin desteklenmesini ve
tarimsal verimliligin artirilmasini 6nemsemektedir (FAO, 2017).

Saglik ve Refah, her yasta saglikli bir yagam siirdiiriilmesini ve
refahin artirlmasini  hedeflemektedir. Bu kapsamda, bulagici
hastaliklarla miicadele, anne ve g¢ocuk saghginin iyilestirilmesi ve
saghk sistemlerinin giiglendirilmesi oncelikli konular arasinda yer
almaktadir (WHO, 2019).

Nitelikli Egitim, kapsayici ve esitlikgi bir egitim  sisteminin
saglanmasimni ve yagam boyu oOgrenme firsatlarinin sunulmasini
hedeflemektedir. Bu hedef, ozellikle kiz gocuklarinin egitime
erigiminin artirilmasina odaklanmaktadir (UNESCO, 2016).

Toplumsal  Cinsiyet  Egitligi, toplumsal cinsiyet egitliginin
saglanmasimni ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiglendirilmesini
hedeflemektedir. Bu hedef, kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal
hayata tam katilimini tegvik etmektedir (UN Women, 2018).

Temiz Su ve Sanitasyon, herkes i¢in temiz suya ve sanitasyon
hizmetlerine erigim saglanmasini ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
yonetimini hedeflemektedir (UN Water, 2021).

Erisilebilir ve Temiz Enerji, modern, giivenilir ve siirdiiriilebilir
enerjiye erigimi saglamay1 hedeflemektedir. Bu hedef, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin  kullanimmin artirilmasini tegvik etmektedir
(IEA, 2020).

Insana Yalagir Is ve Ekonomik Biiyiime, siirdiiriilebilir ekonomik
biiylimeyi, tam ve iiretken istihdami ve insana yakigir i kogullarini
desteklemeyi hedeflemektedir (ILO, 2019).

Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi, dayanikli altyapilarin inga edilmesini,
kapsayici ve siirdiirtilebilir sanayilesmeyi tegvik etmeyi ve yenilikgiligi

desteklemeyi hedeflemektedir (WB, 2020).

Esitsizliklerin Azaltilmasi, iilkeler iginde ve arasinda esitsizliklerin
azaltlmasini  hedeflemektedir. Bu hedef, Ozellikle dezavantajh
gruplarin  haklarinin ~ korunmasimi ~ 6nemsemektedir  (Oxfam,
2021,124).
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11. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar, sehirleri ve insan yerlesimlerini
kapsayici, gtivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir hale getirmeyi
hedeflemektedir (UN-Habitat, 2020,135).

12. Sorumlu Tiiketim ve Uretim, siirdiiriilebilir titketim ve iiretim
kaliplarini tegvik etmeyi hedeflemektedir. Bu hedef, dogal kaynaklarin
verimli kullanimini ve atik yonetimini 6nemsemektedir (UNEP,
2019).

13. Iklim Eylemi, iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele igin acil eylemde
bulunmay1 hedeflemektedir. Bu hedef, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmay:
ve iklim degisikligine karg1 direngli altyapilar inga etmeyi igermektedir
(IPCC, 2021).

14. Sudaki Yagam, okyanuslarin, denizlerin ve deniz kaynaklarinin
korunmasimi ve stirdiiriilebilir kullanimini hedeflemektedir (UN
Ocean Conference, 2022).

15. Karasal Yasam, karasal ekosistemlerin korunmasini, ormanlarin
stirdiiriilebilir yonetimini, ¢ollesme ile miicadeleyi ve biyolojik

gesitliligin korunmasini hedeflemektedir (CBD, 2020).

16. Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar, bariggil ve kapsayict toplumlarin
olusturulmasini, adalete erigimin saglanmasini ve etkili kurumlarin
inga edilmesini hedeflemektedir (UNDP, 2021).

17. Amaglar igin Ortakliklar, stirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel
ortakliklarin gii¢lendirilmesini ve uygulama araglarinin gelistirilmesini

hedeflemektedir (OECD, 2020).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, kiiresel Olgekte siirdiiriilebilir bir
gelecek inga etmek i¢in kapsamli bir cer¢eve sunmaktadir. Bu amaglar,
yalnizca ekonomik biiylimeyi degil, ayn1 zamanda sosyal egitligi ve
gevresel sitirdiiriilebilirligi de hedeflemektedir. Bu hedeflere ulagmak, tiim
paydaslarin (devletler, 6zel sektor, sivil toplum ve bireyler) ortak ¢abalarini
gerektirmektedir.

3.2.2. Diinya Bankas1 Kirsal Kalkinma Yaklagimlar:

Diinya Bankasi, kirsal kalkinma politikalarini gida giivenligi ekseninde
sekillendiren arz yonlii bir yaklasim benimsemektedir. Bu yaklagim,
Birlesmig Milletler’in (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar’nin (SKA)
ilk iki hedefi olan “yoksulluga son” (SDG 1) ve “aghga son” (SDG 2) ile
dogrudan ortiigmektedir. Diinya Bankasi, kirsal kalkinma stratejilerini tarim



42 | Avrupa Birlii Tiivkive Hiskileri Cergevesinde Kursal Kallmnma Politikalars ve Etkinlii

sektoriiyle entegre bir sekilde planlamakta ve bu kapsamda kirsal verimliligin
artirlmasi, diigiik gelirli iilkelerde toprak reformu, finansal kaynaklara
erisgimin kolaylagtirilmasi, tarim dig1 sektorlere yonlendirilecek iggiiciiniin
planlanmasi, kirsal altyapinin gelistirilmesi, iklim degisikligiyle miicadele ve
gida fiyatlarindaki dalgalanmalar gibi konulara odaklanmaktadir. Ayrica, aile
gift¢iliginin korunmasi ve yayginlagtirilmasi da Diinya Bankasr’nin 6ncelikli
hedefleri arasinda yer almaktadir (Dogan ve Yardimci, 2019,23).

Diinya Bankasr’nin kirsal kalkinma stratejileri, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri ¢ergevesinde sekillenmektedir. Kurum, ¢ok sektorlii, katilimer
ve sektore 6zgili bir yaklagim benimseyerek kirsal alanlarn kalkinmasini
desteklemektedir. 2000’li yillardan itibaren yoksullugun azaltilmasi
stratejisi dogrultusunda, kirsalda yagsayan bireylerin de kentlerdeki yagam
standartlarina erigebilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu gergevede, her
bireye esit ckonomik firsatlar sunulmasi, kirsal alanlarin cazip hale getirilmesi
ve bu bolgelerin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve teknolojik degisimlere uyum
saglayabilir duruma getirilmesi hedeflenmektedir. Bu yaklagim, kirsal
kesimde yasayan niifusun refah diizeyini artirmay1 ve kirsal-gehir arasindaki
geligmiglik farkini azaltmay1 amaglamaktadir (Yenigiil, 2017,19-20).

Diigitk ve orta gelirli {ilkelerde Diinya Bankasi, “toplum temelli
kalkinma” (community-driven development) yaklagimini uygulamaktadir.
Bu yaklagim, yerel topluluklarin kalkinma stireglerine aktif katilimini
saglamay1 ve yerel ihtiyaglara uygun ¢oziimler iiretmeyi hedeflemektedir.
Toplum temelli kalkinma programlari, seffaflik, katilimcilik, talep odaklilik,
hesap verebilirlik ve yerel kapasitenin gelistirilmesi gibi ilkeler tizerine
kurulu olmugtur. Yapilan ¢aligmalar, seffat kurallarin belirlenmesi, kurumsal
kapasitenin giiglendirilmesi, bilgiye erisim imkanlarinin artirilmas: ve
maddi destek saglanmas1 durumunda 6nemli ilerlemeler kaydedilebilecegini
gostermektedir. Ozellikle kiigiik 6lgekli altyapt projeleri ve temel hizmetlerin
yoksul kesimlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda sunulmasi, bu yaklagimin
bagarisini artiran unsurlar arasinda yer almaktadir (WB, 2016,9).

Diinya Bankasi, bu iilkelerde i¢me suyu temini, hijyenik standartlarin
tyilestirilmesi, okul ve hastane ingaatlari, ulagim imkanlarinin gelistirilmesi,
anne ve bebek beslenme programlart ile mikro isletmelere destek gibi
projeleri toplum temelli kalkinma ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu projeler,
yalnizca ekonomik kalkinmayr degil, ayn1 zamanda sosyal ve gevresel
stirdiiriilebilirligi de hedeflemektedir. Ornegin, temiz suya erigim ve hijyenik
kogullarin saglanmasi, saglik alaninda iyilesmeleri beraberinde getirirken,
mikro igletmelere saglanan destekler yerel ekonomilerin canlanmasina
katkida bulunmaktadir (WB, 2016,16).
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Diinya Bankasr'nin kirsal kalkinma stratejileri, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu bir gekilde tasarlanmistir. Bu stratejiler, yoksullugun
azaltllmasi, gida giivenliginin saglanmas1 ve kirsal kesimde yagayan
bireylerin refah diizeyinin artirilmasi gibi temel hedeflere odaklanmaktadir.
Toplum temelli kalkinma yaklagimu, yerel topluluklarin kalkinma stireglerine
aktif katilimini saglayarak siirdiiriilebilir ve kapsayici bir kalkinma modeli
sunmaktadir. Bu ¢ergevede, Diinya Bankasrnin kirsal kalkinma projeleri
hem ekonomik hem de sosyal anlamda 6nemli bir doniigiimii hedeflemekte
ve kiiresel kalkinma hedeflerine katkida bulunmaktadir.

3.2.3. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Yaklagimlar:

Avrupa Birligi, kirsal alanlar1 tarim, ormancilik, el sanatlari, turizm,
ticaret merkezleri, sirketler, yaban hayati, dogal ve kiiltiirel peyzaj, park ve
bahgeler, aragtirma merkezleri ile kirsal yerlesimlerin olugturdugu bir yap:
olarak tanimlamaktadir. Bu alanlar, AB’nin kirsal kalkinma politikalarinin
temelini olusturmaktadir. AB’nin kirsal kalkinma stratejileri, 6zellikle Ortak
Tarim Politikas1 (OTP) gergevesinde sekillenmekte ve 1962 yilindan bu
yana Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) araciligiyla
uygulanmaktadir (Yonar, 2006,45).

AB’nin kirsal kalkinma politikalari, tarim sektoriiniin yapisal sorunlarina
¢6ztim bulmak amaciyla baglamig ve zamanla kirsal alanlarin ekonomik, sosyal
ve ¢evresel boyutlarini kapsayan gok yonlii bir politika haline gelmistir. 1968
yilinda kabul edilen “Mansholt Plan1”, tarim sektoriinde yapisal reformlarin
gerekliligini vurgulayarak modern tarim igletmelerinin olugturulmasinin

gerekliligine vurgu yapmugtir (Ekeman, 2000,23).

1972 yilinda ise tarim sektorii galiganlarina mesleki egitim verilmesi,
emekli ¢iftgilerin arazilerinin yeniden yapilandirilmasi ve tarim igletmelerinin
modernizasyonu gibi {i¢ temel yonerge kabul edilmistir. 1975 yilinda, az
gelismis bolgelerdeki tarimsal yapinin iyilestirilmesi amaciyla “Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu” (ERDEF) kurulmustur. Bu fon, 6zellikle daglik ve az
gelismis bolgelere dogrudan yardimlar saglamigtir. 1988 yilinda yayimlanan
“Kirsal Toplumun Gelecegi” tebligi, kirsal alanlarin sadece tarimsal tiretim
alanlart degil, ayn1 zamanda ekolojik dengenin korundugu ve sosyo-
ekonomik faaliyetlerin ger¢eklestirildigi alanlar oldugunu vurgulamigtir
(Besirov, 2008,26-27).

1991 yilinda baslatilan LEADER programu, kirsal kalkinma ve ekonomi
faaliyetleri arasindaki baglantilan1 giigclendirmeyi amaglamistir. 1993 yilinda
yurtirliige giren Maastricht Antlagmasi ile kirsal kalkinma politikalarina
hukuki bir dayanak saglanmig ve 1992 “MacSharry Reformlarr” kapsaminda
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tarim alanlarinin ormanlastirilmasi, ¢evre programlart ve erken emeklilik
planlar1 gib1 girisimler hayata gegirilmistir (Diraor, 2008,3).

1996 yilinda Cork Deklarasyonu ile siirdiiriilebilir kirsal kalkinma
programlarnin  uyum iginde olmasi, yerinden yonetim ve katilimei
yaklagimlarin benimsenmesi gerektigi vurgulanmugtir. 1999 yilinda kabul
edilen “Giindem 2000” reformu ise OTP’nin kirsal kalkinma politikalarini
gevresel konularla entegre etmeyi ve AB tariminin rekabet giiciinii artirmay1

hedeflemistir (Uzunpinar, 2008,4-5).

2007-2013 doneminde kirsal kalkinma, OTP’den ayr1 bir biitge
alan1 olarak ele alinmig ve “dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi”
baslig: altinda degerlendirilmistir. 2014-2020 doneminde ise 1305/2013
sayill Konsey Tiiziigii ile kirsal kalkinma politikalarinin temel 6zellikleri

korunurken, kurallarin basitlestirilmesi ve stratejik yaklagimlarin gelistirilmesi
hedeflenmistir (Kog, 2016, 12).

AB’nin kirsal kalkinma politikalari, tarimin ¢ok fonksiyonlulugu, kirsal
mirasin  korunmasi, istthdamin artirilmast ve yeni gelir kaynaklarinin
yaratilmasi gibi ilkeler tizerine inga edilmistir. Bu politikalar, kirsal alanlarda
vagayan niifusun gogiinii engellemeyi ve yagam standartlarini yiikseltmeyi
amaglamaktadir(Celik, 2005,63). AB’nin kirsal kalkinma politikalarinin
temel hedefleri gunlardir(Council Regulation, 2013):

+ Kirsal Mirasin ve Cevrenin Korunmasi, Dogal kaynaklarin stirdiirii-
lebilir yonetimi ve kirsal alanlarin ekolojik dengelerinin korunmasi.

+ Tarim ve Ormancilik Sektoriiniin Gliglendirilmesi, Tarimsal verimlili-
gin artirilmasi ve ormancilik faaliyetlerinin modernize edilmesi.

¢ Kursal Alanlarin Rekabet Giicliniin Artirilmasi, Kirsal ekonomilerin
gesitlendirilmesi ve kentsel bolgelerle rekabet edebilir hale getirilmesi

AB, aday iilkelerin kirsal kalkinma siireglerine destek olmak amaciyla
cesitli mali yardim programlar1 uygulamaktadir. Bunlar arasinda PHARE,
SAPARD ve ISPA programlart 6ne gikmaktadir. 2007-2013 doneminde
IPA 1, 2014-2020 déneminde IPA 11, 2021-2027 IPA TIT (Katilim Oncesi
Mali Yardim) programi kullamilmaktadir. Bu programlar, aday {ilkelerin
tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda kapasitelerini artirmay1 hedeflemektedir.
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Tablo 3.5. AB Katilun Oncesi Mali Yardun Programiar: Dagiumi (TKDK,
10.02.2024, hbttps,//www.thdk.gov.tr/).

Program  Agiklama Diizenleme Faydalanici Ulkeler
Belgesi
PHARE  Polonya ve 18.12.1989- Macaristan, Polonya,
Macaristan, 3906/1989 Bulgaristan, Arnavutluk,
Ekonomilerinin Konsey Tiiziigii Romanya, Estonya, Litvanya,
Yeniden Slovenya, Cek Cumhuriyeti,
Yapilandirilmasina Slovakya, Bosna Hersek,
Yardim Programi Makedonya
SAPARD  Tarim ve Kirsal 21.06.1999- Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Kalkinma igin Ozel ~ 1268/1999 Estonya, Macaristan, Letonya,
Katilim Program Konsey Tiiziigii  Litvanya, Polonya, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Hirvatistan
ISPA Katilim Oncesi 21.06.1999- Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Yapisal Politikalar 1267/1999 Estonya, Macaristan, Litvanya,
Araci Konsey Tiizligii  Letonya, Polonya, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Hirvatistan
CARDS  Yeniden Yapilanma, 05.12.2000- Arnavutluk, Bosna Hersek,
Kalkinma ve Istikrar 2666/2000 Hirvatistan, Sirbistan,
Igin Topluluk Konsey Tiiziigii  Makedonya
Yardimi
PFAPT Tirkiye i¢in Katilim 16.12.2001- Tiirkiye
Oncesi Mali Yardim  2500/2001
Programi Konsey Tiizigii
IPA -1 Katilim Oncesi 17.06.2006- Hirvatistan, Tirkiye,
Yardim Araci -1 1085/2006 Makedonya, Arnavutluk, Bosna
Konsey Tiiztigii  Hersek, Karadag,
Sirbistan, Izlanda
IPA -II Katilim Oncesi 11.03.2014- Arnavutluk, Bosna Hersek,
Yardim Arac -11 231/2014 Izlanda, Kosova, Karadag,
Konsey Tiiziigii ~ Sirbistan, Tiirkiye, Makedonya
IPA -IIT Katilim Oncesi 14.01.2021- Tiirkiye-Karadag-Sirbistan-
Yardim Araci -II1 1529/2021 Kuzey Makodonya-Arnavutluk-
Konsey Tiiziigii Bosna Hersek- Kosova

APB’nin kirsal kalkinma politikalari, kirsal alanlarin ekonomik, sosyal

ve gevresel boyutlarini kapsayan biitiinciil bir yaklagim benimsemektedir.

Bu politikalar, kirsal alanlarda yasayan niifusun yasam standartlarini

yikseltmeyi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini saglamay:r ve

tarim sektOriiniin rekabet giiclinii artirmay1 hedeflemektedir. AB’nin kirsal

kalkinma stratejileri hem {iye iilkeler hem de aday iilkeler i¢in 6nemli bir

rehber niteligi tagimaktadir.
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3.2.4. Ekonomik Is Birligi ve Kallkinma Teskilatnin Kirsal
Kalkinma Yaklagimlar1 (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), iiye iilkelerin
niifusunun yaklagik dortte birini ve cografi alanlarinin neredeyse dortte
ligiinii kirsal bolgelerin olugturdugu bir organizasyondur. Orgiit, kirsal
alanlarda rekabetin artirilmasi, yerel diizeyde katma deger yaratilmasi ve
bolgesel potansiyelin etkin bir gekilde degerlendirilmesi amaciyla gesitli
caligmalar yiirtitmektedir. Bu kapsamda, 2006 yilindan itibaren OECD,
sektorel politikalar yerine mekansal politikalar: 6n planda tutan, siibvansiyon
yerine yatirimi tegvik eden ve yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslar:
(STK) arasinda ig birligini temel alan yeni bir kirsal kalkinma yaklagimini
benimsemistir. Kiiresellesme, demografik degisimler, dijital doniigiim,
kentlesme ve dogal kaynaklarin titkenmesi gibi faktorler, OECD’nin kirsal
kalkinma giindemini sekillendiren temel unsurlar arasinda yer almaktadir.
2019dan itibaren OECD, kirsal kalkinma politikalarinda {i¢ temel amaca
yonelmektedir, farkli kirsal alanlara ozgii ¢oziimler geligtirmek, kirsal
bolgeleri stirdiiriilebilir ve biitlinciil stratejilerle doniistiirmek ve bu siiregte
paydaglar arasinda ig birligi olusturmaktir (Dogan ve Yardimci, 2019,23).

OECD, kirsal alanlar1 kapsayan programlarda tarim sektoriiniin yant sira
diger sektorlerin de degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Kirsal
ckonominin ¢egitlendirilmesi, yeni ekonomik faaliyetlerin ortaya gikarilmasi
ve bilgi iletigim teknolojilerinin sundugu imkanlardan yararlanilmasi: 6nemli
goriilmektedir. Orgiit, tiye iilkelerde kirsal aglarin olusturulmasini, yonetisim
kapasitesinin artirilmasini ve stratejik ig birliklerinin desteklenmesini tegvik
etmektedir. Yerel aktorlerin katilimiyla mekansal temelli kirsal kalkinma
politikalarinin gelistirilmesi, yonetim diizeyindeki iliskilerin esneklestirilmesi
ve 1§ birligi mekanizmalarinin giiglendirilmesi gibi konular tartigiimaktadr.
Ayrica, kirsal alanlarin kogullart ve kirsalda yagayan bireylerin ihtiyaglarina
uygun politikalarin belirlenmesi 6nemsenmektedir (Yenigiil, 2017, 20).

OECD’nin kirsal kalkinmaya yonelik paradigma degisimi, sekiz ana
tema lizerine inga edilmigtir. Bu yeni paradigma, Birlesmis Milletler (BM)
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ile biiyiik 6l¢iide uyumlu olmustur.
Paradigma degisiminin hedefleri, demografik baskilar, yetersiz yonetigim,
bolgeler arasi esitsizlikler, kirsal gogiin olumsuz etkileri, iklim degisikligi
ve ckolojik sorunlar gibi faktorler tarafindan sekillendirilmistir. OECD’nin
kirsal kalkinma temalari su sekildedir (OECD, 2016):

* Yonetigim, Kirsal kalkinma stratejilerinin etkinligini artirmak igin her
diizeyde yonetisim kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve biitiinligiiniin
saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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* Coklu Sektor, Tarimin, kirsal kalkinma stratejilerinin temel hede-
fi olmas1 gerekmektedir. Ancak, tarim digi ekonomik faaliyetlerin
ve istthdam olanaklarinin da tegvik edilmesi goz ardi edilmemesi

gerekmektedir.

 Altyap, Altyapr iyilestirmelerinin maliyetleri azaltma, kirsal ve kentsel
alanlar arasindaki baglantiy1 giiglendirme ve egitim ile saglik hizmet-
lerine erigimi kolaylagtirma konularindaki 6nemi vurgulanmaktadir.

« Kir-Kent Baglantisi, Bagarih kirsal kalkinma stratejileri, kirsal ve
kentsel alanlar1 bir biitiiniin pargalar1 olarak ele alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

+ Kapsayicilik, Tiim toplumsal kesimlerden azami katkinin saglanmas:
ve demografik yapr ile egilimlerin dikkate alinmas1 6nem tagimaktadr.

+ Toplumsal Cinsiyet Dengesi, Kirsal kalkinmada kadinlarin rolii vur-
gulanmali, miilkiyet haklarina egit erigim saglanmali ve kadinlarin ta-
rimsal iiretim ile kaynak yonetimi siireglerine katilimi tegvik edilerek,
kaynaklara erigim ve kullanim etkinligi artiriimalidir.

*  Demografik Yapi, Hizli yaglanan niifus ve diigiik dogum oranlari, kir-
sal alanlarin en 6nemli sosyal sorunlar1 arasinda yer almistir. Bu so-
runlarin ¢oziimiinde saglik, egitim ve sosyal giivenlik alanlarinda etkili
bir koordinasyon saglanmasi gerekmektedir.

« Sirdiiriilebilirlik, Cevresel siirdiiriilebilirlik perspektifiyle, enerji, gida
ve su teminindeki zorluklar ile iklim degisikliginin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Bu temalar, OECD’nin kirsal kalkinma politikalarini sekillendirirken
odaklandig1 ana unsurlari ortaya koymaktadir. Orgiit, bu cercevede iiye
tilkelerin karsal alanlarinda siirdiirtilebilir ve kapsayici bir kalkinma siirecinin
desteklenmesini hedeflemektedir.






BOLUM 4

4. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalarinin
Evrimi, Mekanizmalar, Reformlar ve
Uygulamalar

AB, kirsal bolgelerde ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinmay1 desteklemek
amaciyla gesitli stratejiler gelistirmistir. Bu politikalar, tarimsal tiretimin
stirdiiriilebilirligini saglamak, yerel ekonomileri ¢esitlendirmek ve kirsal
yagam kalitesini artirmak gibi hedeflere yoneliktir. Ortak Tarim Politikast
kapsaminda olusturulan bu stratejiler, 6zellikle geng iftgilerin desteklenmesi
ve kirsal altyapinin gelistirilmesine odaklanmaktadir. AB karsal kalkinma
politikalari, yalnizca tarimi degil, ekonomik ve sosyal geligimi de kapsayan
biitiinciil bir yaklagimdir.

4.1. Roma Antlagmasi

Messina Konferansi, 1 Haziran 1955 tarithinde halya’da, Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu’na yeni bir bagkan se¢ilmesi giindemiyle toplanmustir.
Ancak, toplantiya katilan Digisleri Bakanlarinin ortaya koydugu ileri diizeyde
bir giimriik birligi fikri, konferansin asil amacinin Otesine gegmis ve 1957
yilinda imzalanacak olan Roma Antlagmasr’nin temellerini atmistir. Nitekim
25 Mart 1957°de Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
arasinda imzalanan Roma Antlagmasi, 1993 yilinda Avrupa Birligi adini
alacak olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulugunu saglamugtir
(Boztiirk, 2019,12).

1950°li yillarda sekillenmeye baglayan Avrupa Birligi'nin kurulug
donemindeki kirsal kalkinma anlayigi, Ortak Tarim Politikast (OTP)
tizerine inga edilmigtir. OTP, ozellikle I. ve II. Diinya Savaglar1 sirasinda

49
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ve sonrasinda Avrupa iilkelerinin yagadigi ekonomik krizler, enflasyon ve
kithk gibi sorunlardan daha az zararla ¢ikabilmelerini saglamak amaciyla,
1957 yiinda imzalanan Roma Antlagmasr’nin 33. maddesi kapsaminda
olusturulmustur (Ornek, 2007,19). Bu politika, savas sonrasi ekonomik
buhranlarla miicadele eden {ilkelerin i¢inde bulundugu zor durumdan
kurtulmalarina yardimcr olmay1 hedeflemek i¢in olugturulmustur. Temel
olarak gida zincirinin giiglendirilmesi ve fiziksel sermayenin artirilmasina
odaklanan OTP, Avrupa Birligi’nin erken donem politikalarina yon vermistir.
Ancak, bu donemdeki kirsal kalkinma anlayisi, giintimiizdeki kapsayic ve gok
boyutlu yaklagimlardan uzak, daha dar kapsamli bir gergeveye doniigmiistiir
(Dogan ve Aksahin, 2011,9).

Roma Antlagmasi, 25 Mart 1957°de imzalanmig ve 1 Ocak 1958de
yiriirliige girerek Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu metni haline
gelmistir. Antlagma, donemin tiye tilkelerinin tarim politikalarini sekillendiren
onemli hiikiimler i¢ermektedir. Bu kapsamda, iiye iilkeler arasindaki
ticareti engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmast amaciyla mallarin serbest
dolagimi, giimriik tarifelerinin gézden gegirilmesi ve ticaretteki miktar
kisitlamalarinin kaldirilmas: gibi kararlar alinmistir. Ayrica, iiye olmayan
ti¢lincti tilkelerle yapilan ticarette “Ortak Giimriik Tarifesi” uygulanmast fikri
giindeme getirilerek glimriik birligi konusu ortaya atilmigtir. Antlagmanin
orijinal metninde yalmzca tarim ve ulastirma konulari ele alinmis olsa da,
zamanla yapilan degisikliklerle bir¢ok farkli alan da antlasma kapsamina
dahil edilmistir (Zawalinska, 1999,15).

4.2. Ortak Tarmm Politikas1

Avrupa Birligi’nin (AB) tarim politikalari, 6zellikle Ortak Tarim Politikast
(OTP), son yarim asirda kiiresel tarim politikalari igerisinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. OTP’nin temelleri, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmas ile
atilmig ve Avrupa Ekonomik Topluluguw’nun (AET) kurulmasiyla somut bir
hal almigtir. Bu antlagma, alt1 kurucu tiye devleti (Belgika, Fransa, Hollanda,
Liiksemburg, Bati Almanya ve Italya) bir araya getirerek, savas sonrast
donemde barig, birlik ve ekonomik biiyiimeyi saglamayr hedeflemistir.
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) 1952°de kurulmasinin
ardindan, tarim sektoriinde de benzer bir entegrasyon fikri ortaya gikmugtir.
Bu fikrin onciiliigiinii, tarimsal iiretimde lider konumda olan ve ihracatini
genigletmeyi hedefleyen Fransa yapmugtir (Tracy, 1982,181).

AETnin giimriik birligi ilk olusturuldugunda, sanayi mallarinin serbest
dolagimina izin verilirken, tarim {iriinleri bu kapsamin diginda birakilmistir.
Bu durum, sanayisi giiglii olan Almanya i¢in avantajli bir durum yaratirken,
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niifusunun 6nemli bir kismi tarim sektoriinde ¢alisan Fransa i¢in dezavantaj
yaratmistir. Almanya gibi tarimda net ithalat¢r tilkeler, ulusal pazarlarin
ithalat vergileri ve kotalarla korurken, Fransa gibi net ihracatg tilkeler ise
ihracat vergileri, kotalar ve destekleme fiyatlar1 gibi koruma mekanizmalarini
kullanmugtir. Bu farklihiklar, Giye devletler arasinda ortak bir tarim politikas:

olusturulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmig ve OTP’nin temelleri atilmigtir
(Stead, 2008,6-7).

OTP’nin amaglari, Roma Antlagmasr’nin 39. maddesinde detayl bir
sekilde belirtilmistir. Bu amaglar arasinda tarimsal tiretimin artirilarak
gida giivenliginin saglanmasi, tarimda ¢aliganlarin yagsam standartlarinin
tyilestirilmesi, tarmmsal piyasalarda istikrarin saglanmasi ve tiiketicilerin
uygun fiyatlarla gidaya erigiminin garanti altina alinmasi yer almaktadir
(Roederer-Rynning, 2003,135). Bu hedefler, Ikinci Diinya Savast sonras
gida kithig yagayan, niifusunun 6nemli bir kismi tarimda galigan ve teknolojik
olarak geri kalmug kiigiik tireticilerin agirlikta oldugu Avrupa’nin o donemki
kosullarini yansitmaktadir (Fennell, 1997,22).

1955 yilinda diizenlenen Messina Konferansrnda, Roma Antlagmasi’nin
temel ilkeleri belirlenirken, tarim {rtinlerinin topluluk iginde serbest
dolagimina iligkin bir ortak tarim politikast olusturulmasi kararlagtirilmistir.
1958de Italya’da gerceklestirilen Stresa Konferansrnda ise OTP’nin temel
ilkeleri belirlenmigtir (Le Roy, 1994,7). Roma Antlagmasr’nin 38. ile 47.
maddeleri arasinda yer alan on madde, tarim politikalarina ayrilmig ve OTP
bu temelde gekil almigtir. 1968°de gergeklestirilen Stresa Konferansi’nda,
tarim iiriinlerinde ulusal fiyatlarin yerini ortak fiyatlarin almasi ve bu
fiyatlarin diinya fiyatlarinin {izerinde belirlenmesi kararlagtirilmigtir. Bu
durum, topluluk igindeki yiiksek tiretim maliyetleriyle agiklanmistir (Ackrill,
2000,15).

Ortak Tarim Politikasi, Stresa Konferans’'nda belirlenen Tek Pazar,
Topluluk Tercihi ve Ortak Mali Sorumluluk ilkeleri iizerine inga edilmistir.
Bu ilkeler dogrultusunda, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan politika
onerileri 30 Haziran 1960 tarihinde resmen tartigmaya agilmig ve 1962 yilinda
bu iig ilke temel alinarak OTP’nin uygulamaya gegirilmesi kararlagtirilmistir.
Bu siireg, Avrupa Birligi’'nin tarim sektoriinde entegrasyonu saglama ve
ortak bir pazar olugturma hedeflerini somutlagtirmugtir.

4.2.1. Ortak Tarim Politikasinin Temel Ilkeleri ve Finansmani

Ortak Tarim  Politikasinin = temel  ilkeleri, tarimsal {iretimin
stirdiiriilebilirligini saglamak, kirsal kalkinmayi desteklemek ve giftgilerin gelir
diizeylerini istikrara kavugturmak {izerine kuruludur. Bu politika, Avrupa
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Birligi’nin tarim sektoriinde rekabet gliclinii artirmayi, gida giivenligini
garanti altina almayr ve dogal kaynaklarin korunmasini tegvik etmeyi
amaglamaktadir. Finansman ise biiylik olgiide Avrupa Birligi biit¢esinden
kargilanmakta ve dogrudan 6demeler, piyasa onlemleri ile kirsal kalkinma
programlar: gibi cesitli araglarla desteklenmektedir. OTP’nin finansal yapist,
adil bir dagitimi hedefleyerek iiye devletler arasinda dengeli bir kaynak
tahsisini saglamaktadir.

4.2.1.1. Tek Pazar Tlkesi

Ortak Tarmm Politikasr'nin temel ilkelerinden biri olan “Tek Pazar
Tlkesi”, tarim iiriinlerinin iiye iilkeler arasinda serbest dolagimini saglamayi
hedeflemektedir. Bu ilke kapsaminda, iiye iilkeler arasindaki ticarette miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasi ve esdeger etkiye sahip harg, vergi ve diger
engellerin agamali olarak ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmiigtiir. Bu sayede,
Avrupa Toplulugu i¢inde tarimsal iiriinlerin ortak bir i¢ pazar gergevesinde
benzer kosullarda hareket etmesi amaglanmugtir.

Ancak, iirtinlerin serbest dolagiminin saglanmasina ragmen, Tek Pazar’in
tam anlamiyla olugturulmasi beklenen sonuglart hemen vermemistir.
Bunun temel nedenleri arasinda, idari kararlarla fiyat olusumuna yapilan
miidahaleler ve doviz kurlarinda yaganan istikrarsizliklar yer almaktadir.
Ozellikle 1999 yilinda Euro’nun tek para birimi olarak kullanilmaya
baglanmasi, iiye iilkelerde d6viz kuru dalgalanmalarini ortadan kaldirmis ve
Tek Pazar ilkesinin tarim iriinlerine yonelik beklenen faydalarinin etkisini
gostermesine katkida bulunmugstur (Saglik 2018,8).

Bu siiregte, tarim iiriinlerinin serbest dolagimini saglamak igin fiyat
politikalari, rekabet kurallari, Gigiincii {ilkelere karst koruma mekanizmalari
ve kamu saglig: standartlar1 gibi alanlarda ortak diizenlemeler yapilmustir.
Uye iilkelerin i¢ pazarlarna yonelik korumact énlemlerin kaldirilmast ve
dig rekabete kargi ortak koruma mekanizmalarmin uygulanmasi, tarim
driinlerinde tek bir fiyatin olusmasini hedeflemistir. Ancak, bu hedef tam
olarak ger¢eklesmemig, idari miidahaleler ve doviz kuru istikrarsizliklar: bu
stireci geciktirmigtir (Ekeman, 2000,12-30).

4.2.1.2. Topluluk Tercih Tlkesi

Topluluk tercihi ilkesi, Avrupa Birligi tarim politikalarinin temel
unsurlarindan birini olugturmakta ve i¢ piyasada yerel tarimsal iiriinlere
oncelik verilmesini hedeflemektedir. Bu ilke, tigiincii tilkelerden gelen tirtinler
yerine AB i¢inde iiretilen tirtinlerin tercih edilmesini tegvik etmekte ve boylece
topluluk tarim sektoriiniin korunmasini amaglamaktadir. Bu kapsamda,
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AB digindan gelen ve daha ucuz olan tarim iiriinlerine karg1 gesitli vergi ve
giimriik uygulamalar1 getirilmigtir. Bu onlemler, ithal triinlerin fiyatlarin
ylkselterek, yerel iiriinlerin rekabet giiciinii korumayi ve i¢ piyasada dengeli

bir fiyat seviyesi olusturmay1 hedeflemektedir (Saglik, 2018,9-10).

Ayrica, iiretim fazlasinin yagandigi donemlerde, AB iireticilerinin kiiresel
pazarlarda rekabet edebilmesini saglamak amaciyla ihracat destekleri ve
stibvansiyonlar uygulanmaktadir. Bu destekler, {ireticilerin triinlerini dig
pazarlara daha uygun fiyatlarla satabilmelerine olanak tanimakta ve boylece
tarim sektoriiniin ekonomik  siirdiiriilebilirligine katkida bulunmaktadir.
Bu politika araglar1 hem i¢ piyasada istikrart saglamak hem de iireticilerin
kiiresel rekabet kogullarina uyum saglamalarini kolaylagtirmak amaciyla
tasarlanmustir (Unlii, 2023,41).

Topluluk tercihi ilkesi, AB’nin tarim politikalarinin merkezinde yer
almakta ve hem {ireticilerin hem de tiiketicilerin ¢ikarlarini dengelemeyi
hedeflemektedir. Bu ilke, tarim sektoriiniin korunmasi ve geligtirilmesi
agisindan 6nemli bir arag olarak kabul edilmektedir (Akin, 2015,31).

4.2.1.3. Ortak Mali Sovumluluk Ilkesi

Mali Dayamigma Ilkesi, Avrupa Birligi tarim politikalarinin iiye devletler
tarafindan ortaklaga finanse edilmesini 6ngoren temel bir prensiptir
(Gilindiiz ve Kaya, 2007,307). Bu ilke kapsaminda, Ortak Tarim Politikasi,
Avrupa Birligi biitgesinin 6nemli bir pargasini olusturan “Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu” (EAGGF) ve 1999 yilinda kurulan “Avrupa
Kirsal Kalkinma Fonu” (EAFRD) aracihigiyla finanse edilmektedir. 1962
yilinda olugturulan EAGGF, mali dayanmigma ilkesi dogrultusunda, tarimsal
harcamalarin topluluk biitgesi iizerinden ortaklaga kargilanmasini saglamistir.
Fon, daha sonra “garanti” ve “yonlendirme” olmak iizere iki ana boliime
ayrilmugtir. Garanti boliimii, fiyat ve piyasa politikalarinin uygulanmasi
igin gerekli harcamalara tahsis edilmis olup, 1980’lerden 1990’lara kadar
AB biitgesinin yaklagik %45’ini olusturmustur. Yonlendirme boliimii ise
tarimsal yapinin iyilegtirilmesi ve kirsal kalkinma projelerine ayrilmig olup,
Avrupa Birligi biitgesinin yaklagik %3’tinii temsil etmektedir. Bu nedenle,
Avrupa Birligi biitgesi, dogrudan tarim politikalariyla ilgili olmasa da Ortak
Tarmm Politikasinin uygulanmasinda kullanilan kaynaklarin belirlenmesi
ve finansmanin saglanmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir (EU,
20.02.2024, www.ec.europa.cu).
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Tablo 4.1. Avrupa Birligi Tavun ve Kwrsal Kalkmma Fonlar: (EAGF ve EAFRD)
Biitgeleri ve Paylary, 2024. (Euvopean C ission, https,//agriculture.ec.europa.cu,

Erigim Tarihi, 20.03.2025).
Fon Adr Toplam Biitce 2024 Yo Biitgesi  Yulluk Biitce Oran
(2021-2027) (%)
EAGEF (1. Stitun) ~ €291,1 milyar €40,6 milyar ~14%
EAFRD(2. Siitun)  €95,5 milyar €57,3 milyar ~60%

Avrupa Birligi’nin tarim ve kirsal kalkinma politikalar1, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu ile Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu araciligiyla
finanse edilmektedir. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu,
tarim sektoriinii dogrudan desteklemek amaciyla olusturulmus olup,
giincel verilere gore Avrupa Birligi biitgesinin yaklagik %14%{inii temsil
etmektedir. Bu fon, oOzellikle tarimsal iiretim ve pazarlama faaliyetlerini
destekleyen harcamalara yonlendirilmigtir. Diger yandan, Avrupa Kirsal
Kalkinma Fonu, kirsal kalkinma projelerine odaklanmakta ve Avrupa
Birligi biitgesinin yaklagik %60’1n1 bu alana tahsis etmektedir. S6z konusu
ton, kirsal altyapinin gelistirilmesi, gevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi
ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi gibi alanlarda yatirim yaparak, kirsal
bolgelerde yagam kalitesinin yiikseltilmesini amaglamaktadir. 2024 yili
itibarryla, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun biitgesi 40,6
milyar Euro’ya, Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu’nun biitgesi ise 57,3 milyar
Euro’ya ulagmistir. Bu iki fon, Avrupa Birligi’nin tarim politikalarinin
uygulanmasinda ve kirsal kalkinmanmn desteklenmesinde kritik bir rol
tstlenmekte olup, kirsal bolgelerin ekonomik, ¢evresel ve sosyal gelisimine
onemli katkilar saglamaktadur.

AB Dbiitgesi disginda, OTP’nin uygulanmasinda kullanilan  temel
politika araglari, birinci siitunu olugturan “Dogrudan Destekler ve
Piyasa Diizenlemeleri” ile ikinci stitunu temsil eden “Kirsal Kalkinma
Programr”dir. Dogrudan 6demeler, ciftgilere makul bir gelir saglamay1 ve
tretim siirecinde kargilagtiklar: riskleri telafi ederek gelirlerini dengelemeyi
amaglamaktadir. Bu 6demeler, AB biit¢esinden karsilanmakta ve yillik
olarak gergeklestirilmektedir. Dogrudan 6demelerin saglanmasi karsiliginda,
giftgilerden ¢evre koruma, hayvan saghgi ve refahi, gida giivenligi gibi
standartlara uyum saglamalar1 beklenmektedir (Nazli ve Kiiden, 2012, 94)

OTP’nin ilk yillarindan itibaren, kirsal kesimler politika yapicilar igin
biiyiik 6nem tagimugtir. Kirsal alanlarda gelir diizeyinin diismesi, kentlere
gog, istthdam yapisinin bozulmasi ve iiretimde azalma gibi sorunlar, bu
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bolgelerdeki istikrarin korunmasini zorunlu kilmigtir. Bu nedenle, 1999
yilinda OTP’nin ikinci siitunu olan Kirsal Kalkinma Programr’nin temelleri
atilmugtir. Bu program, tarimsal iiretim ve gelirin artirilmasinin yani sira,
gevrenin korunmasi, iklim degisikligiyle miicadele ve kirsal alandaki sosyal
yagamun iyilestirilmesini hedeflemektedir (Giindiiz ve Kaya, 2007, 307)

OTP’nin ortaya ¢ikigindan bu yana, tarimsal rekabet giicliniin artirilmasi,
tiriin kalitesi ve giivenliginin saglanmasi, tarimsal verimliligin ytikseltilmesi
ve kirsal kesimdeki yagam standartlarinin iyilestirilmesi amaciyla gesitli
diizenlemeler yapilmigtir. OTP’nin ilk yillarinda uygulanan politikalar,
kiigiik tarim igletmelerinin azaltilmasi, piyasa istikrarinin saglanmasi, tarim
tiriinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulagtirilmas: ve tarimda teknoloji
kullaniminin  yayginlagtiriimas: gibi hedeflere odaklanmistir. Ancak, bu
politikalar sonucunda biit¢e harcamalar1 artmug, tiretim fazlasi nedeniyle
fiyatlar diigmiis ve ¢iftgi gelirlerinde azalmalar meydana gelmistir. Ayrica,
yogun girdi kullanimi ¢evre sorunlarmni beraberinde getirmisgtir. Bu
nedenlerle, OTP’de reform ihtiyaci ortaya ¢ikmustir (Folmer, vd. 1995,13)

Giiniimiize kadar yapilan reform ¢aligmalarinin bir kismi bagarili olurken,
bazilar1 ise hedeflerine tam olarak ulagamamugtir. Ancak genel olarak,
reformlarin tarim sektoriinde verimliligi artirdigy, yiiksek kaliteli girdi
kullanimini tegvik ettigi, teknolojik yenilikleri yayginlastirdig: ve ¢iftgilerin
egitim diizeyini yiikselttigi goriilmektedir. Ayrica, tarimsal iirtinlerde ithalat¢
konumda olan AB, reformlar sayesinde ihracat¢i bir konuma gelmigtir. Bu
sonuglar, reformlarin genel anlamda bagarili oldugunu gostermektedir.

4.2.2. Ortak Tarim Politikasinin Finansmani

Ortak Tarim Politikasi, Avrupa Birligi’nin tarim sektoriine yonelik temel
politika ¢ergevesini olugturmakta olup, iki ana siitun {izerine inga edilmistir.
Bu siitunlar, AB’nin tarim sektoriine sagladigi mali desteklerin ana alanlarini
temsil etmektedir. Birinci siitun, piyasa ve gelir desteklerini kapsamaktadir
ve tarim sektoriiniin iiretim agamasinda kargilastigi mevsimsel dalgalanmalar
ile arz-talep dengesindeki oynakliklar1 dengelemeyi amaglamaktadir. Bu
baglamda, piyasa destekleri, tarim triinlerinin piyasa istikrarim saglamak
ve olasi krizleri 6nlemek igin tasarlanmig olup, ireticilere dogrudan mali
destek sunmaktadir. Gelir destekleri ise ciftgilerin asgari gelir seviyelerini
korumalarina yardimcr olmak amaciyla dogrudan oOdemeler seklinde
gergeklestirilmektedir.

Ikinci siitun, kirsal kalkinma desteklerine odaklanmaktadir ve kirsal
alanlarda yagayan niifusun sosyo-ekonomik kapasitesini artirmayi, yerel
kogullar iyilegtirmeyi ve dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimini tegvik
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etmeyi hedeflemektedir. Bu ger¢evede, kirsal kalkinma destekleri, ¢iftgilerin
tarimsal faaliyetlerini modernize etmeleri, ¢evre dostu uygulamalar
benimsemeleri ve tarim dig1 faaliyetlere yonelmeleri igin tegvikler sunmaktadir.
Ayrica, kirsal topluluklarin canlihgini artirmak ve bolgesel kalkinmayi
saglamak amaciyla ¢esitli projeler yiiriitiilmektedir (Mor, 2015, 18).

OTP biitgesinin dagilimi incelendiginde, birinci stitunun toplam biitgenin
yaklagik %80°ini, ikinci stitunun ise %20’sini kapsadig1 gortilmektedir. Birinci
stitun kapsamindaki piyasa ve gelir destekleri, 2010-2020 donemi itibarryla
Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF — European Agricultural Guarantee
Fund) taratindan finanse edilirken, ikinci stitundaki kirsal kalkinma destekleri
Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD — European Agricultural
Fund for Rural Development) araciligiyla saglanmaktadir (EC, 2012).

Piyasa ve gelir destekleri yalnizca AB biitgesi tarafindan finanse edilmekte
olup, kirsal kalkinma desteklerinde iiye devletlerin es finansman katkisi
bulunmaktadir. Bu destekler, iiye devletlerde kurulan Odeme Ajanslari
araciligyla ciftgilere ve kirsal topluluklara aktarilmaktadir. Odeme Ajanslari,
desteklerin etkin ve uygun sekilde kullanilmasi i¢in sorumluluk tagirken,
Avrupa Birligi de bu siiregte denetim yetkisini kullanmaktadir (Mor, 2015,
18).

4.2.3. OTP’nin Isleyis Mekanizmalari

Ortak Tarim Politikas1 (OTP), yiiriirliige girdigi ilk yillardan itibaren
Avrupa Birligi’nin tarim sektoriine yonelik temel hedeflerini gergeklestirmeyi
amaglamistir. Bu hedeflerin basinda, ciftgilere gelir destegi saglamak ve
tarimsal iiriin fiyatlarinin belirli bir seviyenin altina diigmesini 6nlemek yer
almaktadir. Roma Anlagmasr’nin 39. maddesi, OTP’nin amaglarini; tarimsal
dretim ve verimliligi artirmak, ¢iftgilere adil bir yagam standardi saglamak,
tarim pazarlarini istikrara kavugturmak, tarim iirtinlerinin teminini giivence
altina almak ve tiiketicilere uygun fiyatlar sunmak olarak belirlemistir. Bu
ger¢evede, OTP hem iireticiler hem de tiiketiciler agisindan dengeli bir
politika yaklagim1 olugturmay1 hedeflemistir (Zawalinska, 1999, 7).

OTP’nin bu hedeflere ulagmak amaciyla gelistirdigi politika araglari,
birkag temel mekanizma {izerinden uygulanmugtir. Bunlar; tarim trtinleri
ortak piyasa diizeni, pazar ve fiyat mekanizmalari, i¢ piyasada uygulanan
fiyat politikalar, dig piyasada uygulanan fiyat politikalari, dogrudan
Odemeler ve yapisal politikalar olarak siralanabilir. Tarim iirtinleri ortak
piyasa diizeni, belirli tirtinlerde iiretim ve fiyat istikrarini saglarken, pazar ve
fiyat mekanizmalari tiretici gelirlerinin korunmasina ve arz-talep dengesinin
saglanmasina hizmet etmistir. I¢ ve dig piyasada uygulanan fiyat politikalart,
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hem vyerel {iireticileri kiiresel fiyat dalgalanmalarina karg1 korumug hem de
AB i¢ pazarinda fiyat istikrarint desteklemigtir. Dogrudan 6demeler, iiretici
gelirlerini  desteklemeyi hedeflerken, yapisal politikalar kirsal alanlarin
gelisgimi ve tarimsal {iretim kapasitesinin artirilmasina yonelik uzun vadeli
yatirimlari kapsamaktadir (Kosal, 2022, 19).

Zaman i¢inde tiretim fazlasi, biitge harcamalarindaki artig ve gevresel
etkiler gibi faktorler, OTP’nin reforme edilmesini zorunlu kilmistir. Bu
reformlar, politikanin siirdiiriilebilirligini saglamak ve giincel tarimsal
ihtiyaglarla uyumlu hale getirmek amaciyla hayata gegirilmistir.

4.2.3.1. Tarsm Uriinleri Ortak Piyasa Diizeni

Tarimsal iirtinlerin ireticiden tiiketiciye ulagtirilmasi stirecinin, Ortak
Tarim Politikast ilkeleri dogrultusunda diizenlenmesi ve yonlendirilmesi
islemlerinin tamamma Ortak Piyasa Diizeni ad: verilmektedir. Roma
Anlagmasrnin 40. maddesinde, OTP’nin hedeflerine ulagmak igin ortak
bir tarimsal organizasyonun kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu organizasyon
cercevesinde, tarim iriinlerinin rekabetinde ortak kurallarin uygulanmasi,
ulusal pazarlarin bu kurallara uyum saglamasi ve bir Avrupa tarim pazarinin
olusturulmasi hedeflenmistir (IKV, 1957, 15).

1962 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan OPD, ortak bir fiyat
sistemini temel alarak, piyasalarin istikrara kavugturulmast, ciftgilere yagam
standartlarinin iyilesmesi ve tarimsal iiretkenligin artirlmasi gibi OTP
hedeflerine katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda, miidahale mekanizmalari,
dretim ve pazarlamaya iligkin kurallar, {retici Orglitlenmesi ve dig
ticaret diizenlemeleri gibi araglar kullamlmaktadir. OPD, {i¢ temel amag
dogrultusunda sekillenmistir, AB {iyesi iilkelerde ortak bir tarim politikasi
gelistirmek, {ye tilkeler arasindaki ticari iligkileri gii¢lendirecek kosullar
olusturmak ve mal aligveriginin serbest¢e yapilmasini saglamak; AB iginde
ortak bir tarimsal pazar olusturarak i¢ pazari ve birlik {iretimini iiglincii
iilkelere karst korumak (Tan ve Dellal, 2003, 2).

OPD, ilk kuruldugu dénemlerde sinirli sayida tarimsal tiriinii kapsarken,
zaman i¢inde tarmmsal iiretimin neredeyse tamamim i¢ine alacak sekilde
genigletilmigtir. 1963 yilinda yalnizca tahil, domuz eti, kiimes hayvanlar
ve yumurta gibi tiriinleri kapsayan Ortak Piyasa Diizeni, 1964 yilinda siit
tirtinleri ve pirinci, 1966 yilinda zeytinyagi, meyve ve sebzeleri, 1967 yilinda
sekeri, 1971 yilinda deniz triinleri ve garabi, 1980 yilinda ise koyun etini
kapsamina dahil etmistir. Daha sonraki yillarda tiitiin, patates ve at eti gibi
tirtinler de OPD kapsamina alinmig ve 1980l yillarda tarimsal iiretimin
%911 OPD ¢ergevesinde diizenlenir hale gelmistir ($ahinoz, 2011, 292).
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OPD’ninoldukgakarmagik ve ayrintili diizenlemeler igeren yapisi, OTP’nin
sadelestirilmesi kapsaminda tek bir kapsaml tiiziik altinda birlegtirilmistir.
1234/2007 sayih “Tek OPD Tuziigii”, farkll tarmmsal tirtinler igin kurulan
21 ayr1 OPDyi tek bir ¢at1 altinda toplamugtir. Bu tiiziik kapsaminda, tarim
driinlerine iliskin miidahale mekanizmalari, 6zel depolama, ithalat tarife
kotalari, ihracat iadeleri, koruma o6nlemleri, devlet yardimlar1 ve rekabet
kurallar1 gibi klasik pazar politikast araglar1 yeniden diizenlenmis ve uygun
durumlarda yatay hiikiimler altinda birlegtirilmistir (Togan vd., 2005, 45).

Tablo 4.2. Tarum Uriinleri Ortak Piyasa Diizeni (OPD), (Yazar tavafimdan
“European Commissionp https,//agriculture.cc.europa.enfindex_en” sayfasmdan

devlenmistir).
Baglik Aciklama
Tanmmi Tarimsal iirtinlerin OTP ilkeleri dogrultusunda
iiretimden tiiketime kadar yonlendirilmesi stireci
Dayanak Roma Anlagmas1 Madde 40
Uygulamaya Baglangi¢ Yili 1962
Temel Amaglar -AB i¢inde ortak tarim politikasi gelistirmek
- Ticari iligkileri giiglendirmek
- Serbest mal dolagimini saglamak
- Uretimi ve ig pazari korumak
Araglar -Fiyat destekleri
- Piyasa miidahalesi
- Dis ticaret diizenlemeleri
- Uretici 6rgiitlenmesi
Baslangigta Kapsanan Tahil, domuz eti, kitmes hayvanlar1, yamurta (1963)
Uriinler

Sonradan Eklenen Uriinler

1980’lerdeki Kapsama
Orani

Yapisal Degisim (Tek
Tiiziik)

Yeniden Diizenlenen
Politikalar

Tiirkiye’nin Uyumu

Siit tiriinleri, piring (1964)

Zeytinyagi, meyve-sebze (1966)

Seker (1967)

Deniz iirtinleri, sarap (1971)

Koyun eti (1980)

Titiin, patates, at eti (1980’ler)

Tarimsal tiretimin %911t OPD kapsamina alinmistir

1234/2007 Sayili “Tek OPD Tiiziigii” ile 21 ayr1
diizenleme tek tiiziikte toplandi

Miidahale mekanizmalari, 6zel depolama, ithalat
tarifeleri, ihracat iadeleri, koruma onlemleri, devlet
yardimlari, rekabet kurallar

AB’ye uyum siireci kapsaminda OPD’ye entegrasyon
caligmalan yiirtitiilmektedir

Tarim Uriinleri Ortak Piyasa Diizeni (OPD), Avrupa Birligi’nin tarim
piyasasini diizenlemek ve Ortak Tarim Politikas1 hedeflerini gergeklestirmek
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amactyla olugturulmug temel bir aragtir. Fiyat istikrari, Gretici gelirlerinin
korunmas1 ve pazar biitiinlesmesi gibi amaglar dogrultusunda gesitli
miidahale ve destek mekanizmalar1 igerir. Zamanla kapsami genisleyen
OPD, 2007 yilinda Tek OPD Tiiziigii ile sadelestirilmig ve tarimsal {iretimin

biiyiik kismini kapsar hale gelmistir.

Tablo 4.3. Tarun Uriinleri Ortak Piyasa Diizeni (OPD) - AB ve Tiirkiye
Kavsdastwmasi, (Yozar tavafindan “Euvopean Commissionp bttps,//agriculture.
ec.euvopa.eufindex_en” sayfasimdan derlenmistir).

Baglik Avrupa Bivligi Tiirkiye

Yasal Dayanak ~ Roma Anlagmas: Madde 40 Katihm Ortaklig1 Belgesi, AB
miiktesebatina uyum gergevesi

Baslangig Yili 1962 2000’1 yillardan itibaren uyum
caligmalari

Kapsanan Tarim iirtinlerinin %91’ (tahul,  Sinirli kapsam — bazi tirtinlerde

Uriinler siit, et, sebze, seker vb.) uyum siireci devam etmekte

Ana Hedefler Ortak pazar, tiretim planlamasi,  Kirsal kalkinma, AB’ye uyum,

gelir destegi, piyasa istikrari tiretici Orgiitlenmesi
Kullanilan Miidahale alimlari, 6zel Alim garantileri, lisansh
Araglar depolama, ithalat kotalar, depoculuk, iiretici birlikleri

Yonetim Sistemi

ithracat iadeleri
Tek OPD Tiiziigii (1234/2007)
ile merkezilegtirilmig

destekleri

Tarim ve Orman Bakanlig
koordinasyonunda ¢oklu kurum

Yyapisi

Uretici Giiglii kooperatifler, iiretici Uretici birliklerinin etkinligi AB

Orgiitlcnmcsi birlikleri, pazarlama destegi ortalamasinin gerisinde

Pazar Miidahale  AB biitgesi destekli alim ve fiyat  Miidahale sinurli; genellikle

Mekanizmalar1  dengeleme mekanizmalari dogrudan gelir destegi modeli

uygulanmakta

Dag Ticaret Ithalat tarifeleri, ihracat AB ile Glimriik Birligi

Politikas1 stibvansiyonlari, kota kapsaminda kisitl uygulamalar
uygulamalari

Yapisal 2007 Tek Tiiziik Reformu ile Uyum siireci devam ediyor;

Reformlar sadelestirme IPARD (Kirsal Kalkinma)

Giincel Durum

Geligmis ve dinamik bir sistem

programlari ile destekleniyor
Aday iilke olarak tam uyum
siireci siiriiyor

Tablo 4.3 Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Ortak Piyasa
Diizeni (OPD) agisindan farkliliklarini ve benzerliklerini 6zetlemektedir. AB,
1962°den itibaren tarim iriinlerinin biiylik kismini kapsayan merkeziyetgi
bir sistemle OPD’yi uygulamaktadir ve giiglii pazar miidahale mekanizmalar1
kullanmaktadir. Tirkiye ise uyum siirecine 2000’li yillarda baglamig olup,
tarim politikalar1 daha ¢ok dogrudan gelir destegi ve iiretici birlikleri destegi
ile sekillenmektedir. AB’nin geligmis tarim politikalarinin aksine, Tiirkiye’nin
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uyum siireci devam etmekte olup, IPARD programlari aracihigiyla kirsal
kalkinma desteklenmektedir. Bu stireg, AB ile Tiirkiye arasindaki tarimsal
iligkilerin gii¢glenmesine olanak saglamaktadur.

4.2.3.2. Pazar ve Fiyat Mekanizmalar:

Tarim {irlinlerinin ortak pazari, biiyiik Olgiide Ortak Tarim Politikast
kapsaminda gelistirilen ve Avrupa Birligi’nin tarmmsal {riinlere yonelik
miidahale stratejilerinden biri olan pazar ve fiyat mekanizmalari temelinde
sekillenmigtir. Bu mekanizmalar, ireticilerin gelirlerini giivence altina
almak ve Avrupa Birligi i¢ pazarini dig rekabete kargt korumak amaciyla
tasarlanmugtir (Kosal, 2022,21).

Avrupa Komisyonu’nun ortak piyasa diizenine tabi tarim triinleri
i¢in belirledigi fiyatlar, treticilere mali destek saglamanin yani sira piyasa
istikrarini da hedeflemektedir. Bu baglamda, iriinler i¢in farkli fiyat
seviyeleri tanimlanarak piyasa dengesi saglanmaya gahigilmaktadir. Bugday
piyasast OTP’nin fiyat ve pazar mekanizmasinin igleyigine somut bir 6rnek
teskil etmektedir. Bugday tiretiminde hem iireticiye gelir giivencesi sunmak
hem de arz-talep dengesi saglamak amaciyla gesitli fiyat miidahaleleri ve alim
garantileri uygulanmaktadir. OTP’nin tarihsel baglamda tarim sektoriinde
pazar ve fiyat mekanizmalar1 tizerinden gelir destegi saglamaya yonelik bu
yaklagimi, AB’nin tarmmsal iiretim politikasinda 6nemli bir yer tutmaktadir

(Topgu, 2003,11).

Miktar

v

Sekil 4.1. OTP’nin Fiyat Mekanizmas: (El-Agraa, 1990,21).
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OTP’nin pazar ve fiyat mekanizmalari, bugday piyasasi 6rnegi tizerinden
somutlagtirilabilir. Sekilde A harfiyle gosterilen p4 fiyat seviyesi, hedef
fiyat1 temsil etmektedir. Hedef fiyat, Birlik igerisindeki en diigiik tiretim
maliyetine sahip bolge temel alinarak belirlenmekte olup, sistemin miidahale
diizeyini ifade etmektedir. Bu fiyat diizeyi, piyasa arzim1 ql—-q2 araliginda
artirarak arz fazlas1 olusmasina neden olmaktadir. Hedef fiyat, iiriine gore
farkl adlandirmalarla kullanilmaktadir, sigir, dana eti ve sarap i¢in “yonelim
fiyat1”, tiitiin i¢in “norm fiyat1”, meyve ve sebzeler i¢in ise “temel fiyat”
olarak ifade edilmektedir.

Sekilde B harfiyle belirtilen p3 fiyat diizeyi ise esik fiyat olarak
tanimlanmaktadir. Bu fiyat, Topluluk pazarmna ithal edilen iriinler igin
uygulanan asgari giris fiyatim gostermektedir. Esik fiyat, hedef fiyattan
lojistik, tagima ve dagitim maliyetlerinin ¢ikarilmasiyla hesaplanmaktadir.
C harfiyle gosterilen pl diizeyi ise diinya piyasalarinda olugan fiyati temsil
etmektedir. Diinya fiyati ile egik fiyat arasindaki fark ise ithalat vergisi
olarak uygulanmakta ve AB piyasast bu yolla dig fiyat dalgalanmalarina
kargi korunmaktadir. Son olarak, C harfi ile isaretlenen p2 fiyat seviyesi
miidahale fiyati1 olarak adlandirilmaktadir. Bu seviyenin altinda bir piyasa
fiyat1 olugtugunda, Avrupa Komisyonu tarafindan miidahale alimlari
gergeklestirilerek i¢ piyasada fiyat istikrari saglanmaktadir. Béylece OTP, fiyat
istikrar1 ve tiretici gelirlerini koruma hedeflerini ayn1 anda gergeklestirmeyi
amaglamaktadir.

4.2.3.3. I¢ Piyasada Uygulanan Fiyat Politikalar:

I¢ pazarda uygulanan fiyat politikalari, iireticilere sunulan ekonomik
tegvikler baglaminda iki ana fiyat tiirlinii igermektedir. Birincisi hedeflenen
fiyatlar, ikincisi ise fiili olarak uygulanan fiyat diizeyleridir. Bu iki tiir,
tireticilerin - gelirlerinin  giivence altina alinmasi ve piyasa dengesinin
saglanmasi amaciyla belirlenir. Hedef fiyatlar, iireticinin ulagmas: gereken
ideal fiyatlar1 belirlerken, fiili fiyat diizeyleri piyasa kosullarina bagh olarak
belirlenen uygulamalar1 yansitir. Ureticilerin eline gegmesi hedeflenen
fiyatlar, ¢ogunlukla piyasada uygulanacak fiyatlarin belirlenmesi siirecinde
onemli bir referans noktas: olarak degerlendirilmektedir.

Bu fiyat tiirleri tarimsal piyasalarda fiyat politikalarinin etkin gekilde
diizenlenmesini saglamaktadir. Ureticinin eline gegmesi hedeflenen fiyatlar
ise literatiirde gesitli terimlerle ifade edilmektedir. Bunlar arasinda “hedef

fiyat”, “yonelim fiyat1”, “norm fiyat” ve “temel fiyat” gibi kavramlar yer
almaktadir. Her bir kavram, iireticinin karsilagacag: fiyat diizeyinin farkl
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ckonomik ve politik baglamlardaki kargiligini ifade etmekte olup tarimsal
piyasa diizenlemelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Gibbons, 1999, 283).

4.2.3.4. Dis Piyasada Uygulanan Fiyat Politikalar:

Dig piyasalarda uygulanan fiyat politikalar1 ¢ift yonlii bir strateji
izlemektedir. Bir yandan 6zellikle Avrupa Birligi {igiincii iilkelerden ithal
edilen tarim {triinlerine kargi koruma mekanizmalarini devreye sokarken,
diger yandan Avrupa Birligi iiriinlerinin uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilirligini artirmak amaciyla tarimsal ihracata yonelik destek politikalar
uygulamaktadir. Bu politikalar temel olarak ithalat ve ihracat yonetiminde
tarkli 6nlemleri kapsamaktadir (Kosal, 2022,23).

Ortak Tarim DPolitikalar1 (OTP) kapsaminda ithalata miidahale
mekanizmalart glimriik vergileri, telafi edici vergiler, esik fiyatlar, kesintiler,
set fiyatlar1 ve referans fiyatlar1 gibi gesitli araglarla saglanmaktadir. Ancak
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Anlagmast ile tarim iiriinleri ithalatinda
degisken vergi uygulamalar1 kaldirilmig ve bunlarin yerine daha belirli
gimriik tarifelerinin kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu degisim
sonucunda egik fiyat ve kesinti gibi koruma mekanizmalarinda doniigim
yaganmug ve spesifik tarimsal tiriinler igin uygulanan ithalat tarifeleri ile diinya
piyasa fiyatlarinin AB hedef fiyatlar1 seviyesine yiikseltilmesi hedeflenmistir
(Giines, 2009,128).

AB’nin OTP kapsamindaki ihracat politikalari, iki ana destekleme
aracindan olusur. Bunlar, ihracat tegvik iadesi ve ihracat vergileridir. Thracat
tegvik iadesi, birlik igerisindeki tarim {iriinleri fiyatlarimin genellikle diinya
fiyatlarinin  lizerinde seyretmesi durumunda devreye girmektedir. Bu
mekanizma ile ihracatgilara, diinya fiyatlari ile AB’de belirlenen miidahale
fiyatlar1 arasindaki fark odenerek AB {irlinlerinin dig piyasalarda rekabet
edebilmesi tegvik edilmektedir. Ote yandan, bazi iiriinlerde diinya fiyatlarinin
birlik fiyatlarindan daha yiiksek olmasi halinde ihracat vergileri uygulanmakta
ve bu fark kadar vergi alinarak piyasanin dengede tutulmasi saglanmaktadir
(Illie ve Zaharia, 2007 88,90).

Avrupa Birligi’nin dig piyasa fiyat politikalari gerek ithalat gerekse ihracat
diizenlemeleri ile tarimsal tirtinlerin hem i¢ piyasada korunmasint hem de dig
pazarlarda rekabet edebilir hale gelmesini hedeflemektedir. Bu politikalar,
uluslararast ticaret kurallarinin da etkisiyle zaman iginde evrim gegirerek dig
ticaret politikalarinin vazgegilmez bir pargasi olmaya devam etmektedir.
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4.2.3.5. Dogrudan Odemeler

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikalar1 ¢ergevesinde, ortak fiyat
politikalarinin yani sira, zamanla ger¢eklestirilen reformlar dogrultusunda
tireticilere fiyat indirimleri uygulanmig ve gesitli kisitlamalar gergevesinde
dogrudan gelir destegi saglanmasi hedeflenmigtir. OTP’nin ilk uygulama
doneminde dogrudan gelir 6demeleri, genellikle miidahale kapsami diginda
kalan tarimsal iriinlere yonelik olarak smirli bir bigimde uygulanmustir.
Ancak zaman igerisinde bu 6demelerin kapsami genisletilmis ve tarimsal
sektoriin gesitli alanlarint kapsar hale gelmistir.

Dogrudan gelir 6demeleri baglica iiretim destegi, igleme destegi, tiiketim
destegi ve depolama destegi olmak tizere farkll bilesenlerden olugmaktadir.
Bu destek mekanizmasi, Avrupa Birligi ig¢indeki tarimsal arzi tesvik etmek
amaciyla treticilere ekonomik yardim saglayarak tiretim motivasyonlarin
artirmaya odaklanmaktadir. OTP kapsaminda hayata gegirilen dogrudan
0deme mekanizmalari, tarimsal tiretim siirecinin istikrarini desteklemek
ve AB i¢i tarimsal arzin siirekliligini saglamak gibi kritik hedeflere hizmet

etmektedir (Illie ve Zaharia, 2007,92).

Tablo 4.4. AB OTP Kapsammdaki Dojrudan Odeme Mekanizmalarmn Temel
Bilesenleri ve Uygulama Sekilleri, (Yazar tarafimdan “Eurvopean Commissionp https,//
agricultuve.ec.europa.eu/index_en” sayfasmdan devlenmistir).

Kriter Avrupa Birligi Tiirkiye
Baglangic Yili 1992 (CAP Reformu ile) 2000l yillardan itibaren
Amaglar Cifteilere gelir destegi, ¢evresel Kirsal kalkinma, tireticilerin gelir
stirdiiriilebilirlik, kirsal kalkinma  seviyelerinin artirilmas:
destekleri
Destek Tiirleri -Temel 6deme (Basic Payment -Alan bazli destekler (dogrudan
Scheme) gelir destegi)
-Cevresel destekler (Greening -Organik tarim destekleri
Payments) -Kirsal kalkinma programlari
-Geng giftei destekleri (Young (IPARD)
Farmer Scheme)
Destek Urtin bazh degil, hektar bagina Alan biiyiikliigiine gore destek
Tutarlar1 o6deme yapilir. Odemeler {iriin verilir
gesidine gore degisir
Uyum AB politikalarina tam uyum; AB uyum siirecine paralel olarak
Politikalar1 gevresel standartlar ve kademeli uyum
stirdiiriilebilirlik hedefleri
Sistem ve Merkezi yonetim, 6deme Tarim ve Orman Bakanhgrnin
Yonetim sistemleri; her tilkede uyum koordinasyonunda, yerel yonetim
saglanmis yerel yonetim sistemleri
Destek Ciftgiler, kirsal kalkinma projeleri, Ciftgiler, 6zellikle gevresel ve
Alanlart gevre dostu uygulamalar karsal kalkinma destekleri
Siiregelen CAP reformlari, her 7 yilda bir IPARD programlar1 araciligiyla
Reformlar gozden gecirme ve diizenlemeler  Avrupa ile uyum saglanmaya

devam
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Bu destek mekanizmalari, tireticilerin ig giiciine, tiretim kapasitelerine ve
cevresel hedeflere uyumlarini saglamaktadir. Ayrica, dogrudan gelir destegi
uygulamalari, kirsal kalkinmay1 ve tarimsal tiretimi tegvik etmek igin merkezi
bir 6neme sahiptir. AB’nin bu siiregteki bagarilari, tarimsal tiretim alaninda
istikrar1 saglarken, yerel tarim sektorlerini de AB miiktesebatina uyumlu bir
hale getirmeyi hedeflemektedir (Illie ve Zaharia, 2007, 92).

4.2.3.6. Yapisal Politikalar

Avrupa Birlig’nin Ortak Tarim Politikalar1 kapsaminda, iiye iilkelerin
ortak fiyat politikalar1 ve giimriik tarifeleri uygulamalar her ne kadar zorunlu
tutulsa da bu politikalarin iiye devletlerde ayni etkiyi yaratmasini engelleyen
yapisal farkliliklar bulunmaktadir. Tarimsal iiretim sistemlerindeki gesitlilik,
cografi ve iklimsel farkhiliklar ile ekonomik sartlar bu yapisal farklhiliklarin
bagilca nedenleri arasindadir.

Bu durum, OTP’nin temel hedeflerine ulagilabilmesi amaciyla iiye
tlkelerin tarimsal yapilarinin uyumlagtirilmas: veya her iilkenin yapisal
ozelliklerinin dikkate alindig1 ortak politikalarin gelistirilmesi gerekliligini
ortaya ¢ikarmugtir. Bu baglamda Avrupa Birligi, tarimsal altyapinin
modernizasyonu, kiigiik cift¢ilerin desteklenmesi ve kirsal kalkinma projeleri
gibi yapisal politikalar1 hayata gegirerek iiye devletlerin ekonomik ve tarimsal
uyumunu saglamaya yonelik 6nemli adimlar atmugtir. Yapisal farkhiliklarin
giderilmesine yonelik bu politikalar, AB’nin tarimsal siireglerde rekabeti ve
verimliligi artirma hedefine ulagmasinda kilit bir rol oynamaktadir (Tarim ve
Orman Bakanligi, 2006,49).

4.3. Ortak Tarim Politikas1 Reform Siiregleri

Ortak Tarmm Politikas;, Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana
gecirdigi cesitli reform siiregleriyle siirekli olarak yenilenmistir. Bu reformlar,
tarim sektoriiniin degisen ekonomik, ¢evresel ve sosyal ihtiyaglarina uyum
saglamay1 amaglamaktadir. Ozellikle 1992°deki MacSharry Reformu, piyasa
odakli politikalar1 6n plana ¢ikararak dogrudan gelir desteklerine gegisi
baglatmigtir. 2003’teki Fischler Reformu ise “¢apraz uyum” (giftgilerin
dogrudan gelir destegi alabilmeleri i¢in belirlenen ¢evresel, hayvan saglig: ve
bitki saghg: standartlarina uyum gostermelerini zorunlu kilan mekanizma)
mekanizmasini getirmigtir. 2013 ve 2020 reformlari, siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarini tegvik etmek, biyolojik gesitliligi korumak ve kirsal kalkinmay1
desteklemek amaciyla yesil hedefleri Onceliklendirmistir. Bu reformlar,
OTPyi yalmzca tiretim odakli bir politika olmaktan gikarip, ¢evre, iklim
degisikligi ve kirsal topluluklarin refahini kapsayan biitiinciil bir yaklagima
doniistiirmiistiir (EC, 18.02.2024, www.agriculture.ec.europa.eu).
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4.3.1. Mansholt Plani

Ortak Tarim Politikas1 (OTP), yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
tarim sektoriinde kokli degisimler ve gelismeler saglamig olsa da zaman
igerisinde hem iiye iilkeler hem de giftgiler agisindan bazi sorunlar1 da
beraberinde getirmigtir. Bu sorunlar arasinda, giftgilere saglanan yiiksek
fiyat desteginin topluluk biitgesine getirdigi mali yiik, tiiketicilere makul
fiyatlarla {irtin sunulamamasi, tarim ihracati yapan tigiincii iilkelerle yaganan
ticari gerilimler, maddi desteklerin kiigiik ve biiyiik igletmeler arasinda adil
bir gekilde dagitilamamasi, agir1 tiretimin gevresel sorunlara yol agmasi ve
genigleyen AB’ye katilan iilkelerin farkli tarim politikalarina sahip olmasi gibi
faktorler yer almaktadir. Bu durum, OTP’ye yonelik elegtirilerin artmasina
ve politikanin yeniden diizenlenmesi yoniindeki taleplerin giiglenmesine
neden olmugtur (Akder, 2018,276).

Bu elegstiriler ve ihtiyaglar dogrultusunda, 1968 yilinda “Mansholt Planr”
olarak bilinen ve resmi adiyla “Ortak Tarim Politikas1 Uzerine Memorandum”
olarak adlandirilan kapsamli bir reform plani hazirlanmistir. Ancak, planin
icerdigi radikal degisiklikler, 6zellikle kiigiik isletmeler tarafindan tepkiyle
kargilanmug ve iiye iilkeler tarafindan kabul gérmemistir. Mansholt Plani,
mevcut destek sisteminin yol agtig1 yiiksek maliyetler ve iiretim fazlasi
sorunlarini ¢6zmeyi hedeflemistir. Plan kapsaminda, yaklagik on milyon
giftgiden beg milyonunun faaliyetlerine son verilerek, orta 6lgekli ve daha
verimli igletmelerin kurulmasi Ongoriilmistiir. Ayrica, giftiligi birakan
kigilere gegis siirecinde maddi destek saglanmasi ve aktif ¢iftgilerin modern
tarim teknikleri konusunda egitilmesi gibi 6neriler de planin temel unsurlar
arasinda yer almistir (Unal 2020,405).

1972 yilinda, Mansholt Planr’min igerigi tiye devletlerden gelen tepkiler
dogrultusunda yumusatilarak “Yapisal Tyilestirme” programi cergevesinde
uygulamaya konulmustur. Bu yenilenmis versiyonda fiyat garantisi sistemi
korunmug ve faaliyetlerine son verilecek ¢iftgi sayis1 bes milyondan iki
milyona diigiiriilmistiir. S6z konusu iftgilerin bir kismi emekli edilirken,
digerleri farkli sektorlere yonlendirilmigtir. Mansholt Plan’nin bu revize
edilmig bigimi, Ortak Tarim Politikasr’na yonelik gergeklestirilen ilk kapsaml
reform girisimi olarak degerlendirilmektedir (Aysu, 2006, 23).

4.3.2. 1980-1992 Yillar1 Arasindaki Reform Caligmalar:

Mansholt Planrni takip eden yillarda plan igeriginde gergeklestirilen
degisiklikler, Avrupa Komisyonu’nun bekledigi verimi ve gelisim diizeyini
elde edememesine yol agmugtir. Komisyon, tarim sektoriinde ortaya ¢ikan
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tretim fazlasi ve artan mali yiik nedeniyle siirekli yeni ¢6ziim yollart aramak
durumunda kalmustir.

Ortak Tarim Politikalar1 gergevesinde ilk kez 1962 yilinda giindeme
getirilen “ortak sorumluluk vergisi”, belirlenen iiretim miktarinin agilmasi
durumunda ¢iftgilerden vergi yoluyla kaynak saglayarak fazla iiretimin
ckonomik maliyetini kargilamayr amaglamaktadir. Bu uygulamanin ilk
ornegi, 1962 yilinda seker arzindaki artig nedeniyle hayata gegirilmistir.
Daha sonra 1977°de siit iiriinleri ve 1986 yilinda tahil gruplar1 bu sisteme
dahil edilmistir (Aysu, 2006, 57).

S Bbb)

Ortak sorumluluk vergilerinin diigiik oranlarda tutulmasi, “garanti egigi
kavramini ortaya ¢ikarmugtir. Bu kapsamda her tarim iiriinii igin iiretim
tazlaliginin Oniilenebilmesi adina belirli bir iiretim smur1 belirlenmistir.
1984 yilinda siit iiretimindeki artig nedeniyle iiretim kotas1 uygulamasina
gecilmistir. Buna gore, belirlenen esigin tizerinde tiretim yapan giftgilerden
satig ve depolama masraflarinin kargilanmasi amaciyla ortak sorumluluk
vergisi alinmig ve garanti fiyatlar tiretim fazlas1 durumlarinda belirli oranlarla
disiiriilmistiir. Ancak iiretim egiklerinin her triin i¢in net bir sekilde
belirlenememesi ve garanti fiyatlarin yetersiz diizenlemeler nedeniyle etkin
bir caydricilik olugturamamasi bu politikanin bagarisizligina neden olmustur
(Kay, 1998,8).

Ortaya ¢ikan sorunlar ve azalmayan mali yiik, Avrupa Komisyonu’nu yeni
reform adimlari atmaya zorlamugtir. 1985 yilinda “Ortak Tarim Politikalarinin
Gelecegi” baglikl yesil kitap ve 1987 yilinda “Diinya Kogullarina Uyumlu
Ortak Tarim Politikalar” (Delors Plani) isimli rapor yaymlanmugtir. Avrupa
Konseyi bu adimlar1 takiben Komisyon’dan reformlarin bagarisizhiginin
nedenlerini ortaya koyan detayl bir rapor hazirlamasini istemigtir. Bu talep,
o donemde global diigiinceleri benimseyen ancak yerel bazda faaliyette
bulunan ¢ift¢i Orgiitlerinin baskilar1 sonucunda da gekillenmigtir. Bu
orgiitlerin baginda “Avrupa Cift¢i Koordinasyonu” yer almaktadr.

1988 yili subat ayinda kabul edilen bu rapor, Avrupa Birligi tarihindeki
en kapsaml reformlarin temelini olugturmustur. Raporda su temel kararlar
yer almistir (Kosal, 2022,24),

 Ortak Tarim Politikalar1 i¢in ayrilan biitgenin kesin sinirlarla belirlen-
mesi ve erken uyari sistemlerinin devreye sokulmast.

« Uretim fazlasimn 6nlenebilmesi icin iiretim esiklerinin agilmasi du-
rumunda tiriin gruplar1 bazinda destek 6demelerinin otomatik olarak
diigmesi.



Esra Giindesli | 67

« Islenen arazinin en az %20sinin nadasa birakilmasi ve bu arazilerin
agaclandirilarak tarim sektorii disinda kullanima agilmasi.

« Uretim fazlas1 yaganan iiriinler yerine iiretim eksigi yaganan mahsulle-
rin ekilmesini tegvik etmek igin giftgilere destek verilmesi.

« 55 yagini agmug ciftgiler igin erken emeklilik uygulamasinin devreye
sokulmasi

Yukaridaki reform kararlari, Avrupa Birligi tarim politikalarinin daha
etkin ve maliyet yoniinden daha verimli bir yaprya kavugmasini amaglamistur.

4.3.3. 1992 MacSharry Reformu

1988 yilinda uygulamaya konulan reform paketi, Avrupa Birligi’nin
tarim politikalarinda 6nemli degisiklikler getirmigtir. Ancak, bu reformlar
hedeflenen bagartyt tam olarak saglayamamigtir. Reformlarin  biitge
tizerindeki etkileri, 6zellikle tarimsal desteklerin artan maliyetleriyle iligkilidir.
1980°lerde, Ortak Tarim Politikas1 (OTP) biitgesi, Avrupa Ekonomik
Toplulugw’nun toplam biitgesinin yaklagik %70’ini olugturmaktaydi. Bu
durum, biitge tizerindeki baskiy1 artirmig ve reformlarin stirdiiriilebilirligini
zorlagtirmistir (Cantore, vd., 2011,5).

Ayrica, kiiresel diizeyde kirsal kalkinma anlayiginin evrilmesi ve az
gelismis iilkelerin bu siirece uyum saglama ¢abalari, OTP’nin etkinligini
sorgulamaya baglamistir. Avrupa {ilkelerinin gevre bilincinin artmasi ve
tarimsal faaliyetlerin ¢evreye verdigi zararin minimize edilmesi yoniindeki
talepler, yeni diizenlemeleri gerekli kilmigtir. 1990’1 yillarin baginda, Avrupa
Birligi’nin genigleme siirecinin devam etmesi ve tarimsal desteklerin iiriin
miktar yerine kalite odakli olmasi yoniindeki beklentiler, reform ihtiyacini
yeniden giindeme getirmistir. Bu siire¢te, OTP’nin isleyisinde kokli ve
uygulanabilir degisiklikler talep edilmistir (Giinaydin, 2014,104).

Mac Sharry Reformu kapsaminda; tahillara verilen desteklerin tigte bir
oraninda, sig1r eti tirtinlerine yapilan 6demelerin ise %15 oraninda azaltilmasi
kararlagtirilmistir. Ureticilerin gelir kaybini telafi etmek amaciyla belirli bir
stire “telafi edici 6demeler” yapilmas1 6ngoriilmiistiir. Ayrica, tye tilkelerde
gevrenin korunmasi ve ormanlagtirma ¢aligmalarinin zorunlu hale getirilmesi,
degisken glimriik vergileri yerine esdeger glimriik sistemine gegilmesi ve
tiretim fazlast sorununun ¢6ziimii i¢in tarim arazilerinin bir kisminin tarim
dig1 birakilmasi gibi 6nemli adimlar atilmigtir. Tarim arazilerinin daha verimli
kullanilmasina yonelik politikalar gelistirilmig ve kirsal kalkinma siirecinde
giftilerin rolii vurgulanarak yoksul ciftgilere yonelik destekler artirilmigtir
(Aysu, 2006, 62).



68 | Avrupa Birlii Tiivkive Hiskileri Cergevesinde Kursal Kallmnma Politikalars ve Etkinlii

Mac Sharry Reformu, yaymlandig: tarihten itibaren ilk tig yil igerisinde
hedeflenen basariyr asarak 6nemli sonuglar elde etmistir. Ozellikle tahil
sektoriinde, iretim fazlasi ve stok birikimi sorunu biiyiik 6l¢iide ¢oztilmiistiir.
1993 yilinda 30 milyon ton olan kamu stoku, 1996 yilina gelindiginde 3
milyon tona diigiirtilmiigtiir. Bu gelismeler, tiretim {izerindeki kontroliin
saglanmasina da katkida bulunmugtur. Giimriik vergilerinin egsdeger
hale getirilmesiyle pazar rekabeti canlandirilmig, ¢evre koruma o6nlemleri
sayesinde tarimda kimyasal ila¢ kullanimi azaltilarak hem ¢evresel sorunlar
minimize edilmis hem de tarimsal harcamalarda tasarruf saglanmistir.
Miidahale fiyatlarindaki diigiigler, tarim iiriinlerinin fiyatlarin1  diinya
piyasalarina yaklagtirmug ve tiiketicilere daha uygun fiyatl {irtin sunulmasini
miimkiin kilmistir. Bu donemde, iftgilerin gelirlerinde %4,5’lik bir artig

kaydedilmistir (Giinaydin, 2010, 106).

4.3.4. GATT Turlar1 ve Diinya Ticaret Orgiiti’niin Kurulmasi

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), 1930’larin
ekonomik krizleri ve Tkinci Diinya Savast sonrasinda iilkelerin ige kapanma
egilimlerine karg1 uluslararasi ticaretin yeniden canlandirilmasi amacyla
ortaya ¢ikmig bir anlagmadir. Yaklagik 50 tlkenin katilimiyla sekillenen bu
tikir, 6zellikle uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ve giimriik tarifelerinin
indirilmesi yoluyla ekonomik is birligini tegvik etmeyi hedeflemistir.
GATTin en o6nemli ozelligi, Uluslararast Ticaret Orgiiti'niin (DTO)
kurulug stirecinin uzun stirmesi nedeniyle gegici bir ¢6ziim olarak tasarlanmug
olmasidir. Bu siiregte, belirli mallarin giimriik tarifelerinde indirime gidilmesi
ve bu indirimlerin uygulanmasini kolaylagtirmak amaciyla 1947 yilinda
imzalanmistir (Leal-Arcas, 2006,7)

GATT, 23 iilkenin katihmiyla 1947 yilinda Cenevre’de imzalanmig ve
1948 yilinda vyiirtirliige girmistir. Anlagma, temel olarak dort ilke tizerine
insa edilmistir,

1. “En ¢ok kayrilan iilke” kurali, bir iilkenin digerine sagladig1 giimriik
kolayliklarinin tiim tiye iilkelere uygulanmasini 6ngérmektedir.

2. “Ulusal muamele” kuraly, ithal tirtinlerin i¢ pazarda yerel {irtinlerle esit
muamele gormesini saglamaktadir.

3. “Gimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi” ilkesi, iiye
tilkelerin mevcut taviz listelerinde yer alan giimriik oranlarmni,
yeni miizakere siiregleri olmaksizin degistirmelerini engelleyerek,
uluslararasi ticarette 6ngoriilebilirlik ve istikrar saglamaktadir.
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4. “Korumanin sadece giimriik vergileri ile ger¢eklestirilmesi” ilkesi,
tarifeler digindaki kisitlamalarin yasaklanmasini ve ithalatin giimriik
vergilerine tabi olmasini 6ngormektedir.

Bu ilkeler, iilkelerin dig ticaret yoluyla gelirlerini artirmasini, yagam
standartlarini  yiikseltmesini ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi
amaglamaktadir (Aydin, 2004,13).

GATT, 46 yillik yiirtirliik stiresi boyunca temel metnini biiyiik ol¢iide
korumugtur. Ancak zaman iginde “miizakere turlar1” aracihigiyla kapsami ve
igerigi genisletilmistir. 1947 Cenevre, 1949 Annency, 1951 Torquay, 1956
Cenevre Konferanslar1 ve 1960-1961 Dillon Turu, giimriik tarifelerinin
indirilmesini hedeflemigtir. 1964-1967 Kennedy Turu, tarifelerin yani sira
anti-damping onlemlerini ele almigtir. 1973-1979 Tokyo Turu, tarifeler
digindaki destekler ve gergeve anlagmalarini giindeme getirmigtir. 1986-
1994 Uruguay Turu ise 123 iilkenin katiimiyla en kapsamli miizakere
stireci olmug; tarifeler, tarife dig1 destekler, hizmetler, fikri miilkiyet haklari
ve anlagmazliklarin ¢Oziimii gibi konulari ele almugtir. Ayrica, Uruguay
Turu, Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO) kurulmasina zemin hazirlamigtir
(Demirtag Yalaman, 2023,33).

Uruguay Turu, 1986 yilinda baglamig ve dort yil siirmesi planlanmugtir.
Ancak, ABD ve Avrupa Birligi (AB) arasindaki anlagmazliklar nedeniyle
stire¢ uzamugtir. 1992 yilinda AB’nin “Yeni Ortak Tarim Politikas™n1
(MacSharry Reformu) kabul etmesiyle taraflar arasinda uzlagi saglanmug
ve miizakereler yeniden baglamigtir. 1994 yilinda Marakeg’te imzalanan
nihai anlasma, 1 Ocak 1995te yiiriirliige girerek DTOniin kurulmasini
saglamistir. Bu anlagma ile GATT’in gorevleri DTO'ye devredilmis ve tarim
sektoriinde kapsamli reformlar ongoren “Tarim Anlagmasi” kabul edilmigtir
(IKV, 2006,20).

Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO) temel amaci, uluslararasi ticarette
rekabeti tegvik ederek {irtin kalitesinin iyilestirilmesini saglamak, ticareti
engelleyen diizenlemeleri ve kisitlamalart ortadan kaldirmak, siirdiirtilebilir
kalkinmayr desteklemek ve iiye iilkeler arasindaki ticari iligkileri
giiclendirmektir. Orgiitiin temel prensiplerinden biri olan “en ¢ok kayrilan
tilke” ilkesi, bir tilkenin herhangi bir iiyeye tanidig1 ticari imtiyazlarin tim
tiye iilkelere esit sekilde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Diger 6nemli
bir ilke olan “milli muamele” ise ithal tirtinlerin yerli tirtinlerle esit sartlarda
muamele gérmesini amaglamaktadir. (Karaca, 2003,84).

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Anlasmasi, tarim sektdriinde
kapsamli reformlar 6ngormektedir. Bu gergevede, geligmis iilkelerin tarimsal
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desteklerini alt1 yil iginde %20 oraninda azaltmalari, gelismekte olan tilkelerin
ise on y1l i¢inde %13,3 oraninda azaltmalar kararlastirilmistir. Bu hedeflerin
gergeklestirilmesi, tarim sektoriindeki desteklerin  siirdirtilebilirligini ve
uluslararas: ticarette adil rekabet kogullarinin saglanmasini amaglamaktadir.
Ayrica, giimriik tarifelerinin geligmig iilkelerde %36, gelismekte olan
tilkelerde ise %24 oraninda indirilmesi 6ngoriilmiigtiir. Bu indirimler, tarim
trtinlerinin uluslararas: ticaretine daha agik bir piyasa ortami yaratmayi
hedeflemektedir. Thracat siibvansiyonlarinin ise geligmis {ilkelerde %36,
gelismekte olan iilkelerde %24 oraninda azaltilmasi planlanmugtir. Bu
diizenlemeler, diinya ¢apinda tarim ticaretinin daha serbest ve rekabetgi bir
hale gelmesini saglamay1 amaglamakta, ayrica tarimda devlet miidahalesinin
azaltilmas1 yoniinde onemli adimlar atilmasimi tegvik etmektedir (Ay ve
Yapar, 2005,65).

Tiirkiye, GATTa 1951 yilinda baglayan miizakereler sonucunda 1953
yilinda resmen katilmistir. DTO’niin kurucu {iyeleri arasinda yer alan
Tiirkiye, 26 Mart 1995 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile orgiitte resmi iiye
olarak yerini almustir (Digigleri Bakanligi, 24.02.2024, https,//www.mfa.
gov.tr/dunya-ticaret-orgutu).

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasr’nin temel ilkeleri, Avrupa
Birligi’nin tarim politikalarinin sekillenmesinde belirleyici olmustur. Ozellikle
“en ¢ok kayrilan iilke” ve “milli muamele” kurallari, iiye devletler arasinda
tarim driinlerinde esit rekabet kogullarinin tesis edilmesini zorunlu kilmig
ve tarim iriinlerinin fiyat istikrari ile ticaretin 6ngoriilebilirligi agisindan bir
gergeve olusturmugtur. Bu ilkeler, ortak tarim politikasinin piyasa diizeni
mekanizmalar1 ve dogrudan gelir destekleri gibi araglarinin tasariminda etkin
rol oynamuis, birlik igindeki tarim iiretiminin modernizasyonu, verimlilik
artis1 ve tarimsal rekabetin giiglendirilmesi siireglerini desteklemistir. Ayrica,
genel anlagmanin Ongordigii tarifeler ve ticari kisitlamalar {izerindeki
disiplin, Avrupa {ilkelerinin tarim ticaretinde disa agiklik ve uluslararas
pazarlarda istikrarli bir konum elde etmesine katkr saglamugtir.

4.3.5. Giindem 2000 Raporu

Giindem 2000 Raporu, ozellikle kirsal kalkinma kavramina getirdigi
yenilik¢i yaklagim ve biitiinciil bakig agistyla Avrupa Birligi (AB) reform
galigmalar1 arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu rapor, AB’nin kirsal
kalkinma politikalarini iki temel siitun iizerine inga etmistir, birinci siitun
tarimsal tiretim desteklerini, ikinci stitun ise kirsal kalkinma politikalarini
kapsamaktadir. Mart 1999°da kabul edilen Giindem 2000 Raporu, geleneksel
karsal kalkinma anlayigindan 6nemli bir kopusu temsil etmekte ve yeni bir
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perspektif sunmaktadir. Bu reform, piyasa rekabetinin artirilmasi, tarim
sektortiniin iglevselliginin geligtirilmesi, ¢evresel etkilerin minimize edilmesi,
kirsal mirasin korunmasi ve sektore alternatif gelir kaynaklarinin entegre
edilmesi gibi hedefler tizerine kurulmustur (Geray, 2011,68).

Rapor, yerel yonetimlerin sorumluluklarinin artirilmasi ve kirsal kalkinma
stireglerinde daha etkin bir rol iistlenmeleri gerektigini vurgulamaktadr.
Raporda, Avrupa Birligi tiyesi tilkelerdeki kirsal bolgelerdeki farkliliklarin
belirlenmesi ve bu farkliliklara 6zgii ¢oziimler gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Bu gergevede, iiye iilkelerin kirsal alanlarin Ozel ihtiyaglarina yonelik
ozellestirilmis programlar tasarlamalar1 tegvik edilmektedir. (Giinaydin,
2010,221).

Giindem 2000 Raporu, kirsal kalkinma politikalarini ii¢ ana baglk altinda
toplamig ve bu bagliklar altinda 22 farkli 6nlem onerisi sunmustur. Bu
onlemler su sekilde siniflandirilmistir, (Ahner ve Scheele, 2000,121).

Grup 1, Yeniden Yapilandirma ve Rekabetgilik,

+ Ciftliklere yatirrm yapilmas,

*+  Geng giftgilere destek saglanmasi,

* Mesleki egitim programlarinin gelistirilmesi,

e Erken emeklilik imkanlarinin sunulmast,

« Isleme ve pazarlama altyapisina yatirim yapilmast,

+ Tarla gelistirme projelerinin desteklenmest,

« Darselasyon ¢aligmalarinin tesvik edilmesi,

« Ciftlik isletmecilerinin rahatlatilmasi ve hizmet servislerinin kurulmasi,
+ Kaliteli tarimsal iiriinlerin pazarlanmasina yonelik destekler,

+ Tarimsal su kaynaklarinin etkin yonetimi,

+ Tarim ve baglantili altyapinin gelistirilmest,

+ Tarimsal iiretim potansiyelinin yenilenmesi.

Grup 2, Cevre ve Tarla Gelistirme,

+ Az elverigli bolgeler ve gevresel kisitlamali alanlara destek saglanmasi,
+ Tarimsal-gevresel uygulamalarin tegvik edilmesi,

+ Tarim arazilerinin ormanlagtirilmasi,

+ Diger ormancilik faaliyetlerinin desteklenmesi,
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+ Tarim ve ormancilikta ¢evre koruma onlemlerinin alinmasi.
Grup 3, Kirsal Ekonomi ve Kirsal Toplumlar,

+ Kirsal ekonomi ve niifus i¢in temel hizmetlerin saglanmasi,
+ Koylerin yenilenmesi ve kalkindirilmasi,

+ Tarimsal faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,

+ Turizm ve el sanatlarina yonelik aktivitelerin tegvik edilmesi,
+ Finans miihendisligi uygulamalarinin desteklenmesi

Bu o6nlemler, iiye iilkelerin kendi kirsal alanlarindaki ihtiyaglara gore
secilerek uygulanmig ve AB tarafindan finansal destek saglanmistir.
2001 yilinda AB iiyesi iilkelerde 1 milyondan fazla isletme bu kapsamda
desteklenmis ve 33 milyon hektar agkin alanda yardim 6demeleri yapilmistir
(Ahner, 2004,3).

Giindem 2000 Raporu, kirsal kalkinma politikalarin1  yeniden
sekillendirerek siirdiiriilebilir kalkinma, gevre koruma ve yerel ekonomilerin
giiglendirilmesi gibi hedefleri 6n plana ¢ikarmugtir. Bu yaklagim, AB’nin kirsal
kalkinma stratejilerinde 6nemli bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir.

4.3.6. 2003 Fischler Reformu ve Tek Odeme Plani

Fischler Reformu olarak bilinen ve 2003 yilinda Avrupa Birligi (AB)
tarafindan hayata gegirilen reform g¢aligmasi, giiniimiizde AB’nin tarim
politikalarinin temelini olugturan énemli bir doniigiim stirecini baglatmistir.
Bu reformun en belirgin etkisi, kirsal alanda faaliyet gosteren ciftgilere ve
tarim igletmelerine yapilan mali desteklerin iiriin temelli olmaktan gikarilarak,
arazinin biyiikliigline gore verilmesine yonelik bir sisteme gegis olmustur. 1
Ocak 2005 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan “Tek Ciftlik Odemesi”
(Single Farm Payment) veya “Tek Odeme Plami” (Single Payment Scheme)
ad1 verilen bu sistem, iftgilere yapilan desteklerin tiretilen {irlinle dogrudan
baglantisint azaltmistir. Bunun yerine, 2000-2002 yillar1 arasinda giftgilere
Odenen destek miktarlar1 ve isletmelerin sahip oldugu arazi biyiikligi
(hektar) referans alinarak 6demeler gekillendirilmistir. Bu degisikligin temel
amaci, belirli tirtinlerin tiretimini tesvik etmek yerine iftcilerin gelirlerini
istikrara kavusturmak ve sabit bir gelir elde etmelerini saglamaktir. Uriin
temelli destekler ise toplam desteklerin yalmzca %25’ini olusturmaktadir
(Fischler, 2008,24).

Tek Odeme Planr’na gegis siirecinde AB iiyesi iilkelerinden, en geg 2007
yili bagina kadar bu sistemi uygulamalari talep edilmigtir. Bu koklii degisiklik,
tye iilkelerin tarim politikalarinda 6nemli bir dontisiimii beraberinde
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getirmistir. Ancak, bu siiregte iilkelerin kendi milli tarim politikalarina donme
egilimleri, Ortak Tarim Politikasr'nin (OTP) ortak yapisinin bozuldugu
yoniinde elestirilere neden olmugtur. Buna ragmen, zaman igerisinde bu
sistemin basarili bir gekilde isledigi ve tarim sektoriinde istikrar sagladig:
gozlemlenmistir. 2013 yihna kadar devam eden Tek Odeme Plani, daha
sonra “Temel Odeme Plani” (Basic Payment Scheme) adi altinda yeni bir
sisteme evrilmistir (Ak¢ay ve Go¢men, 2012,368).

Tek Odeme Planr’ndan yararlanabilmek igin iftcilerin, AB tarafindan
belirlenen ¢evre, gida giivenligi, hayvan refahi ve saglhgna iliskin
yonetmeliklere tam uyum saglamasi gerekmektedir. Ayrica, giftgilerin her
yil sahip olduklar1 arazinin %8&’ini tarim dig1 birakmalar1 gart1 getirilmistir.
Ancak bu gart, 2007 yilinda bir defaya mahsus olmak tizere kaldirilmugtir.
Bu kosullar1 saglayan iftgiler, destek 6demelerini sabit, hibrid veya statik
odeme yontemleriyle alabilmektedir. Odeme yontemlerinin — segimi,
ciftgilerin tercihine degil, AB iiye iilkelerinin kararina baglidir. Uye iilkeler,
bu yontemlerden birini veya birkagini uygulayabilmekte, hatta karigik bir
sistem tercih edebilmektedir. Ancak, 2003 reformundan sonra AB’ye
katilan iilkeler, yalnizca Tek Odeme Planr’ni uygulamak zorunda kalmugtir.
Bu durum, OTP’nin iilkeler tarafindan oOzellestirildigi ve ortak yapinin
zayifladig1 yoniinde elestirilere neden olsa da, sistemin uzun vadede bagarili

oldugu goriilmiistiir (Akder, 2018,282).

2008 yilinda gergeklestirilen “Saglik Taramas1” (Health Check) ad1 verilen
reform ¢aligmasi, daha 6nceki reformlarin bagarisini degerlendirmek ve tarim
politikalarini daha ileriye tagimak amaciyla hayata gegirilmigtir. Bu kapsamda,
1984 yilindan beri OTP ¢ergevesinde uygulanan siit kotalarinin gelecegi
tartistlmig ve bu kotalarin 2015 yilinda kaldirilmasi kararlastirlmistir. Bu
karar, “yumusak gegis” (soft landing) ad1 verilen bir siiregle uygulanmustir.
Siit kotalarmin kaldirilmasi, Fischler Reformu’nda 6ngoriilen milli tarim
politikalarina doniis fikrini de etkisiz hale getirmistir. Ayrica, tarim sektoriine
yonelik desteklerin kademeli olarak azaltilmasiyla birlikte, tarim {irtinlerinin
fiyatlar1 piyasa kosullarina daha duyarh hale getirilmistir. Besi sigir1, kegi
ve koyun digindaki tiim iriinler igin verilen destekler, Tek Ciftlik Odemesi
kapsaminda birlegtirilmigtir. Bunun yani sira, arazilerin nadasa birakilmasi
uygulamasi da bu reformla birlikte sona erdirilmigtir. Bu degisiklikler,
APB’nin topluluk destekli tarim politikasindan uzaklagarak daha liberal bir
yaklagim benimsedigini gostermektedir (SerbesveTokathioglu, 2019,165).

Fischler Reformu ve sonrasinda gergeklestirilen diizenlemeler, AB’nin
tarim politikalarinda 6nemli bir déniigiimii temsil etmektedir. Uriin temelli
desteklerden arazi temelli desteklere gegis, ¢iftcilerin gelirlerini istikrara
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kavugturmay1 hedeflemistir. Ancak, bu siiregte ortaya ¢ikan milli politikalara
doniig egilimleri, OTP’nin ortak yapisini zayiflatmigtir. Buna ragmen, 2008
Saglik Taramasi ve siit kotalarinin kaldirilmasi gibi adimlar, AB’nin tarim
sektoriinii piyasa kogullarina daha duyarli hale getirmigtir. Bu reformlar,
AB’nin tarim politikalarinin gelecegi agisindan 6nemli bir referans noktasi
olugturmaktadir.

4.3.7.2013-2020 Donemleri Arast Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma
Politikasi

2013 yili sonrasinda, yasal bir zorunluluk bulunmamasma ragmen,
tlkeler arasinda yasanan gida giivenligi sorunlari, Ortak Tarim Politikasi
(OTP) kapsaminda bir reform ihtiyacini giindeme getirmistir. Artan sera
gaz1 emisyonlari, tarim sektoriinde ciftciler arasindaki gelir egitsizliklerinin
derinlegmesi, bu egitsizliklerin  neden oldugu fiyat politikalarindaki
tutarsizliklar, kontrolsiiz tarim uygulamalar1 ve artan niifusla birlikte dogal
kaynaklar tizerindeki baskinin artmasi gibi faktorler, reform ¢aligmalarini
zorunlu kilan temel nedenler olarak 6ne ¢ikmugtir. Ayrica, bolgesel faktorlerin
etkisiyle kirsal kalkinmanin istenilen diizeye ulasamamasi da reform siirecini
hizlandiran diger bir etken olmugtur (Capanoglu, 2010,3).

Cevresel ve bolgesel sorunlara ek olarak, AB 2020 Stratejisi’nin ana
hatlarinin belirlenmesi ve AB Mali Cergeve Taslagrnin siiresinin dolmast,
OTP kapsaminda yeni bir biitge pay1 belirlenmeden 6nce AB’nin genel bir
degerlendirme yapmasini ve fikir aligverisi stirecini baglatmasini gerektirmistir.
Lizbon Antlagmas’nin vyiirtirliige girmesiyle birlikte, AB’nin kurumsal
yapisinda 6nemli degisiklikler yasanmig ve Avrupa Parlamentosu’nun (AP)
yetkilerinin artirilmasi, reform siirecinin zeminini hazirlamgtir (Caligkan,
2012,141).

Reform galigmalarinin hazirlik agamasi olarak kabul edilen 2010 yilinda,
AB Tarim Komiseri Dacian Ciolos, tarim sektoriinde faaliyet gosteren
paydaslar1 ve ilgili taraflari, OTP’nin gelecegi hakkinda fikir aligveriginde
bulunmaya ve politika yapim siirecine aktif katolm saglamaya davet
etmistir. Ug ay siiren bu toplumsal tartisma platformu, AB Tarim Genel
Midiirliigi'niin internet sitesi tizerinden yiriitiilmiis ve yaklagik 5.700
kisiye su sorular yoneltilmigtir (Mantino, 2003,24),

v' “Neden bir OTP’ye ihtiyag var?”

“Vatandaglar tarimdan ne bekliyor?”
>))

v
v “OTP’nin neden bir reforma ihtiyaci var?
v

“Gelecegin OTP’si igin hangi araglara ihtiyag var?”
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Bu sorulara verilen yanitlar bagimsiz otoriteler tarafindan analiz edilmis
ve 18 Kasim 2010 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan “2020’ye Dogru
OTP, Gelecegin Gida, Dogal Kaynaklar ve Bolgesel Sorunlarimi Kargilama”
baglikli bir belge yayimlanmugtir. Bu belgeyi takiben, 12 Ekim 2011°de “AB
2020 Oncelikleri ile Uyumlu Yasa Tasarilar” sunulmus ve yaklasik iig yil
stiren tartigmalarin ardindan 26 Haziran 2013’te OTP reformu tizerine
politik bir anlagmaya varimigtir. “Kirsal Kalkinma (EU) No 1305/2013,
“Finansman ve Kontroller gibi Yatay Konular (EU) No 1306/2013,
“Ciftgilere Dogrudan Odemeler (EU) No 1307/2013” ve “Piyasa
Onlemleri (EU) No 1308/2013” baslikl: tiiziikler, 20 Aralik 2013’te AB
Tarim Bakanlar1 Konseyi tarafindan kabul edilmis ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylanarak reform siireci tamamlanmstir (Sener, 2015,40).

2013 OTP reformu, onceki reformlardan farkl olarak daha kapsamli ve
yenilikgi bir yaklagim benimsemigtir. Reformun 6ne gikan 6zellikleri arasinda,
OTP’nin iki stitununun biitiinciil bir sekilde ele alinmasi, kirsal kalkinmanin
giincel degerlerle uyumlu hale getirilmesi, AP’nin yasa koyucu roliiniin
artirilmasi ve hedeflerin AB 2020 Stratejisi ile uyumlu olarak belirlenmesi
yer almaktadir. Ayrica, “Yesil Odemeler” bagligi altinda cevresel kamu
yararinin On plana ¢ikarilmasi ve fonlamalarin sorumlulugunun tye iilkelere
devredilmesi gibi unsurlar, reformun digerlerinden ayrilmasini saglamistir.
Bu kapsamda, dogal kisitlamalara sahip arazilere ve kiigiik giftcilere yonelik
destekler artirnlmigtir (EC, 2013).

Bu reform, tarimsal iiretimde siirdiiriilebilirligi saglamayu, ¢evresel etkileri
azaltmayi ve karsal kalkinmay: desteklemeyi hedefleyen kapsaml bir politika
degisikligi olarak 6ne ¢ikmugtir. Bu reform, AB’nin gelecekteki gida giivenligi
ve karsal kalkinma stratejilerine yon veren 6nemli bir adim olmugtur.

Reformun temel hedefi, tutarli gida iiretiminin saglanmasidir. Gida
giivenligi konusunda kiiresel Olgekte yasanabilecek sorunlar ongoriilerek,
tarimsal {iretimde gevresel etkilerin, hayvan ve bitki saghginin ve gida
giivenilirliginin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica, iklim degisikligi ve dogal
afetlerin 6nlenmesi amaciyla dogal gevrenin korunmasina yonelik 6nlemler
alinmugtir (Sener, 2015,41).

Kirsal kalkinma alaninda ise, ozellikle geng ciftgilerin desteklenmesi
ve tarim sektoriindeki siirekliligin saglanmasi hedeflenmigtir. “Kirsal
Kalkinma Tiiziigii “(1305/2013)”, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini ve
kirsal ekonomiyi birlegtiren “LEADER?” yaklagimini 6n plana gikarmugtir

(LEADER, 01.03.2024, https,//leaderturkiye.org/leader-yaklasimi/).
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2014-2020 donemi AB Mali Cergeve Taslagr'nda tarim payi, bir 6nceki
doneme gore %2,8 azalarak %36,2 olarak belirlenmistir. Bu payin %96’s1
OTP’nin iki temel siitunu olan “dogrudan 6demeler” ve “kirsal kalkinma”
baghklarma ayrilirken, kalan %4’lik kisim gida giivenligi, kriz rezervi,
Avrupa Kiiresellesme Fonu ve AR-GE gibi alanlara tahsis edilmistir.
Dogrudan 6demelerin toplam payr %73, kirsal kalkinmanin pay1 ise %23
olarak belirlenmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2014,4).

Bu donemde uygulanacak kirsal kalkinma politikalarinin temelini bilgi,
inovasyon ve teknolojik ilerlemeler olusturmaktadir. Bu kapsamda, kirsal
alanda yagayanlarin egitim ve mesleki gelisgimlerine 6nem verilmis ve tarim
sektoriiniin modernize edilmesi planlanmigtir (Aksoylu ve Karaalp-orhan,
2022,184).

4.3.8. 2020 Sonras: Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikas:

Kiiresel iklim degisikligi, tath su kaynaklarinin azalmasi, siirdiiriilebilir
olmayan tarim uygulamalari ve diinya genelinde yaganan hizli niifus artig1 ile
demografik dengesizlikler, tarim arazilerinin azalmasina ve gida giivencesi
risklerinin artmasma neden olmaktadir. Bu durum, Avrupa Birligi’nin
Ortak Tarmm Politikas1 (OTP) kapsaminda daha siirdiirtilebilir ve kapsayici
reformlar1 giindeme almasini zorunhu kilmigtir. Ozellikle 2020 yili itibartyla
etkisini gosteren Covid-19 pandemisi, tarim ve gida sistemlerinin ne derece
kirilgan oldugunu ortaya koymustur. 71 iilkenin gesitli tarim iiriinleri igin
thracat kisitlamalar getirmesi, gida tedarik zincirlerinde ciddi aksakliklara yol
agmigtir. Pandemiye ek olarak artan jeopolitik gerilimler, ABD-Cin ticaret
savaglari, Rusya-Ukrayna savasi ve enerji krizleri gibi kiiresel dinamikler,
tarimda diga bagimhligin azaltilmasi ve yerel iiretimin tegvik edilmesi
gerektigini agikga ortaya koymustur. (European Food Safety Authority,
02.03.2024, https,//www.efsa.europa.cu/en/).

Bu gelismeler 151ginda, AB’nin 2020 sonrast OTP reformlari, gevresel
stirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligiyle miicadele hedefleri dogrultusunda
yeniden yapilandirilmigtir. S6z konusu reformlar {i¢ ana hedef ger¢evesinde
sekillenmigstir, ekonomik, ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik. Ekonomik
hedefler kapsaminda tarimsal tiretimin rekabet¢iligi artirilmak istenirken,
cevresel hedefler ¢ergevesinde karbon saliminin azaltilmasi, biyogesitliligin
korunmasi ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi 6ne ¢ikmaktadir.
Sosyal hedefler ise kirsal kalkinmanin desteklenmesi, kiigiik 06lgekli
ciftgilerin korunmasi ve geng ciftgilerin tarima katiliminin tegvik edilmesini
igermektedir. 2023-2027 donemi ig¢in ortak tarim politikasi, on ana
hedef etrafinda sekillendirilmigtir. Sosyal, ¢evresel ve ekonomik hedeflere
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odaklanan bu amaglar, AB iilkelerinin OTP Stratejik Planlarin: tasarladiklar
temeli olugturmustur.

v
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Ciftgilere adil bir gelir saglamak,

Rekabetg¢iligi artirmak,

Ciftgilerin gida zincirindeki konumunu iyilestirmek,
Iklim degisikligiyle miicadele,

Cevresel bakim,

Peyzajlar1 ve biyolojik gesitliligi koruma,

Tarimda iiretici kugaklarin yenilenmesini desteklemek,
Canli kirsal alanlar,

Gida ve saglik kalitesini korumak,

Bilgi ve yeniligi tegvik etmek.
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Sekil 4.2. 2023-2027 Donemi Igin Ortak Tarun Politikast Ana Hedefleri(European

Commission, 02.03.2024, bttps,//agriculture.ec.euvopa.eun/).

Yeni OTP donemi, “Yesil Mutabakat” ve “Tarladan Sofraya Stratejisi”
ile uyumlu bir gekilde, ¢evre dostu iiretim modellerini desteklemekte

ve dijitallesmeyi kirsal alanlara entegre etmeyi amaglamaktadir. Ayrica
performans odakli ve esnek bir yapiya sahip olan yeni sistemde, tiye devletlerin
kendi ulusal stratejik planlarini hazirlamalart ve bu planlar dogrultusunda

politikalarini uygulamalar1 ongoriilmektedir. Bu baglamda, OTP sadece
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tarimsal tretim diizeyinde degil, ayn1 zamanda bolgesel kalkinma, iklim
uyumu ve sosyal adalet boyutlarinda da etkili bir politika araci olarak
yeniden konumlandirilmugtir. (European Commission, 02.03.2024, https,//
agriculture.ec.europa.cu/).

4.4. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Uygulama Araglar:

Avrupa Birligi, genigleme siireci gergevesinde iiye iilkeler arasindaki sosyo-
ckonomik egitsizlikleri azaltmay1 hedefleyerek Bolgesel Politika kapsaminda
gesitli finansal mekanizmalar gelistirmistir. Bu kapsamda, 6zellikle yapisal
fonlar ve uyum fonu gibi araglar, ekonomik biiyiime ve kalkinma potansiyeli
diisiik bolgelerin gelisimini desteklemek amaciyla 6nemli finansal araglar
olarak kullanilmaktadir. Ayrica, bu fonlar, Avrupa’daki bolgeler arasinda daha
dengeli bir kalkinma saglamay1 ve ekonomik entegrasyonu gii¢lendirmeyi
hedefleyerek, AB’nin i¢ pazarinin daha verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde
islemesine katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, PHARE ve CARDS gibi
uygulama araglari da, fonlarin etkin bir sekilde kullanilmasini ve genisleme
stirecindeki bolgesel kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesini saglayan
destekleyici mekanizmalar arasinda yer almaktadir.

4.4.1. Polonya ve Macaristan I¢in Ekonominin Yeniden
Yapilandirilmasi Programi (PHARE)

PHARE Programi, Avrupa Birligi tarafindan, Avrupa Birligi'ne aday
olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin (CEECs) iiyelik siirecine hazirlik
yapabilmelerini saglamak amaciyla bir 6n katilim yardim araci olarak
olusturulmustur.

Ik kez 1989 yilinda yalnizca Polonya ve Macaristan igin baglatilan bu
program, zamanla kapsamini genisleterek Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(CEEGs) i¢in bir firsat haline gelmistir. PHARE Programr’mi kuran
diizenlemelerde yapilan degisikliklerle birlikte, programin faydalanici tilkeleri
arasinda Cekoslovakya (1990) (Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya (1993)),
Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya ve Alman Demokratik Cumbhuriyeti
(1993) yer almistir. 1991 yilinda Arnavutluk, Estonya, Letonya ve Litvanya,
1992°de Slovenya, 1996’da ise Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti ve
Bosna-Hersek program kapsaminda destek almaya baglamugtir. 1995 yilinda
Hirvatistan da bu listeye dahil edilmistir (Niemann, 1993,430).

2000 y1lina kadar Bosna-Hersek, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti,
Arnavutluk, Hirvatistan ve Yugoslavya PHARE programindan yararlanmaya
devam etmigtir. Ancak 2001 itibariyla bu beyg iilke, Yeniden Yapilanma,
Kalkinma ve Istikrar Topluluk Yardimi Programi (CARDS) kapsamina
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alinmigtir. PHARE Programu ilk olugturuldugunda temel hedef, Polonya ve
Macaristan’da ekonomik yeniden yapilanmay1 desteklemekti. Bu kapsamda
tarim, sanayi, enerji ve gevre koruma gibi alanlara odaklanmilmistir. Ancak
1993 Kopenhag Konseyi kararlariyla PHARE Programrnin  hedefleri
genigletilmig ve altyap1 yatirimlarina destek de programin kapsamina dahil
edilmigtir (Langewiesche, 1995,412-413).

PHARE Programi, gesitli elestirilere maruz kalmugtir. Bu elestiriler,
programin bireysel projelere finansman saglamasi ve aday iilkelerin merkezi
hiikiimetleriyle Avrupa Komisyonu arasinda dogrudan iletisim kurulmasini
gerektirmesi gibi biirokratik engellerin arttigina isaret etmektedir. Ayrica,
yillik programlama yaklagiminin benimsenmesi ve ¢ok yillik programlamaya
gecilmemesi de elestirilmistir. Bu elestiriler dogrultusunda, Avrupa Birligi
PHARE Programr’na ek olarak iki yeni program baglatmugtir, ISPA (Katilim
Oncesi Yapsal Politikalar Aract) ve SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma
Icin Ozel Katiim Programi). 2000-2006 yillar1 arasinda uygulanan
SAPARD, kirsal ve tarimsal kalkinmay1 desteklerken, ISPA ¢evre koruma
ve ulagim alanlarinda katki saglamigtir. PHARE Programu ise bu iki yeni
programin kapsamina girmeyen alanlarda faaliyet gbstermeye devam etmigtir
(Selekoglu, 2012,6).

PHARE Programr’min ii¢ ana hedefi bulunmaktadir. Tlk hedef,
faydalanici tilkelerdeki kamu yonetimi ve kurumlarinin kapasitesini artirarak
bu iilkelerin Avrupa Birligi (AB) iiyeligi sonrasinda etkin bir gekilde faaliyet
gosterebilmelerini saglamaktir. Tkinci hedef, AB miiktesebatiyla uyumu
hizlandirarak, gegis siirelerini en aza indirmeyi amaglamaktadir. Ugiincii
hedef ise ekonomik ve sosyal uyumu tegvik edilmesini saglamaktir.

PHARE, AB’nin hem katilim 6ncesi stratejisi hem de bolgesel entegrasyon
stratejisi dogrultusunda tasarlanmistir. Katilim Oncest strateji gergevesinde,
AB, aday iilkelere belirli bir zaman dilimi koymaksizin gelecekte {iiyelik
taahhiidii sunmug ve bu iilkelerden AB miiktesebatin1 kabul etmelerini
beklemigstir. Bolgesel entegrasyon stratejisi ise, AB’nin bolgedeki istikrarini
stirdiirmeyi hedeflemis ve bu dogrultuda bir genisleme alani yaratmayi
amaglamistir. Her iki stratejinin ortak amaci, AB’nin mevcut sinirlarinin
otesinde daha genig bir yonetisim alani inga etmek olmustur (Renner ve
Tauner, 2009,455).

PHARE Programrnin 2000-2006 yillar1 arasindaki son doneminde,
yardimlar iki ana oncelik etrafinda yogunlagmugtir. Bu oncelikler, kurumsal
kapasite geligtirme ile ekonomik ve sosyal uyuma yonelik yatirimlar olarak
belirlenmigtir. Ik 6ncelik, iki temel destek alanini kapsamaktadir, “know-
how” transferini igeren kurumsal kapasite geligtirme ve yatirrm odakli
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kurumsal kapasite gelistirmedir. Bu ¢ergevede, Avrupa Birligi, aday
iilkelerin ekonomik, sosyal, diizenleyici ve yonetsel kapasitelerini artirmaya
yonelik gerekli yapilari, stratejileri, insan kaynaklarini ve idari kapasiteleri
giiclendirmeleri i¢in destek sunmayr amaglamistir. PHARE yardimlarinin
yaklagik %30°u, “know-how” transferine ayrilmistir. Ikinci alan olan yatirim
odakli kurumsal kapasite gelistirme ise Ozellikle AB miiktesebatina uyum
saglama stireciyle iligkilidir ve bu alana PHARE kaynaklarinin yaklagik %351
tahsis edilmigtir (Selekoglu, 2012,7).

Ote yandan, PHARE Programi gergevesinde ekonomik ve sosyal uyuma
yonelik yatirimlar, piyasa ekonomisinin igleyisine katki saglamakta ve AB
igindeki rekabet baskisina karg1 ¢goziimler gelistirilmesine destek sunmaktadr.
Bu hedef dogrultusunda, PHARE biitgesinin yaklagik %35°1 tahsis edilmistir.
PHARE kaynaklarinin dagilimi ise, faydalanic tlkelerin 6zel ihtiyaglart ve
kaynaklar etkin bir gekilde kullanma kapasitesi goz 6niinde bulundurularak
belirlenmigtir (Borzel ve Risse, 2009,14).

Tablo 4.5. PHARE Program Ulkelere Tahsis Edilen Biitce (Milyon Euro)(ED,
18.03.2024, www.enlargement.ec.europa.enfindex_en).

ULKE 1990-1996 1997-1999 2000-2003 2004-2006 TOPLAM
BULGARISTAN 539,00 314,80 644,80 859,50  2.358,10
KIBRIS RUM KESIMI 43.10 18,60 61,70
CEK CUMHURIYETI 429,00 191,00 405,20 36,10 1.062,20
ESTONYA 130,30 59,40 138,60 17,70 346,00
MACARISTAN 683,80 283,60 475,60 35,90 1.478,90
LETONYA 132,00 116,70 154,50 19,50 422.70
LITVANYA 179,00 156,20 437,60 35,70 808,50
MALTA 36,00 21,00 57,00
POLONYA 1.388,50 632,30 1.85840 11490  3.994.10
ROMANYA 726,10 45820 1.105,80 1.381,50 3.671,60
SLOVAKYA 21850 22520 332,10 29,40 805,20
SLOVENYA 91,00 101,40 148,50 17,50 358,40
COK ULKELI 1.446,80 586,50 874,80 340,60  3.248,70

YARDIM TOPLAMI  5.964,00 3.126,20 6.655,00 2.927.90 18.673,10

PHARE Programu ilk kez 1990 yilinda uygulanmaya bagladiginda AB’nin
yardim taahhiidii 475 milyon euro olarak belirlenmistir. 1990°dan 2006’ya
kadar PHARE taahhiitleri siirekli olarak artig gostermistir. Programin sona
erdigi 2006 yilinda AB taahhiidii 1.772 milyon euroya ulagmustir. Bu artug,
faydalanicar tilkelerin sayisinin artmasi ve Avrupa Birligi biitgesinin 6nemli
oOlgiide geniglemesiyle iligkili olmasindan kaynaklamaktadir.
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Avrupa Komisyonu, PHARE kapsaminda her bir faydalanici tlkeye
ne kadar yardim tahsis edilecegine karar vermektedir. Bu karar1 verirken
oncelikli olarak niifus ve kisi bagmna diisen GSYIHYyi dikkate almaktadr.
Ancak ihtiyaglar, kaynaklarin etkin kullanim kapasitesi, onceki performans
ve Katlm Ortakhigrnin uygulanmasindaki ilerleme gibi faktorler de
degerlendirme kriterleri arasinda yer almaktadir. Bu donemde PHARE
kapsaminda CEECs saglanan yardimlarin miktarini gosteren tablo 4.1.’de
goriildiigii iizere Polonya, 3.618 milyon euro ile en yiiksek yardimi alan
faydalanic1 olmugtur. Polonya’yr 2.957 milyon euro ile Romanya takip
ederken, Bulgaristan 1.800 milyon euro ile fligiincii sirada yer almugtir
(Sedelmeier, 2005,143).

PHARE Programi, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerini AB iiyeligine
hazirlamak amaciyla AB mali yardimlarini igeren bir aragtir. Bu program,
miiktesebata uyumu desteklemek ve AB farkindahigini artirmak yoluyla
bu iilkeleri hazirlamigtir. Ayrica PHARE, bu iilkeleri iiyelik sonrasi
faydalanabilecekleri yapisal fon uygulamalarina hazirlamayr da amaglamig ve
bu nedenle yapisal fon modelini takip etmigtir.

4.4.2. Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci (ISPA)

ISPA, Avrupa Birliginin aday Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine
2000 ile 2006 yillart arasinda uyum siirecini hizlandirmak amaciyla mali
yardim saglamak i¢in uyguladig: eski bir katiim o6ncesi yardim aracidir.
ISPA programi kapsaminda ¢evre ve ulagim olmak iizere iki temel alan
desteklenmistir. Bu alanlardaki proje oncelikleri, Katiim Ortakhgi, AB
mevzuatinin benimsenmesine yonelik Ulusal Program, Ulusal Kalkinma
Programi, Diizenli Raporlar ve Cevre ve Ulagim Sektorleri i¢in Ulusal ISPA
Stratejilerine gore belirlenmistir (EC, 20.03.2024, www.ec.europa.cu)

+ Ulagmm alaninda Avrupa Birligi, Bati Avrupa’dan Dogu Avrupa’ya
kara yollar1, demir yollari, i¢ su yollar1, havaalanlari ve deniz limanlar1
gibi Trans-Avrupa Ulagim Aglarini iyilestirmeyi hedefleyen projeleri
desteklemeyi amaglamistir. Bu sayede AB ile aday iilkeler arasi gegig
kolaylagtirilarak entegrasyon gelistirilmistir.

+ Cevre alaninda yardimlar, igme suyu, atiksu aritma, kat1 atik geri do-
niigiimii ve hava kirliligi konularina odaklanmugtir. Bu yolla AB, fay-
dalanicr iilkelerin gevresel mevzuata ve katilim ortakliklarina uyum
saglamalarini amaglamugtir.

+ Ulagim ve ¢evre alanlarindaki yardimlara ek olarak, ISPA programi
kapsaminda faydalanici tilkelerin proje yaratma ve proje yonetim ka-
pasitelerini gelistirmeye yonelik faaliyetlere destek saglanmugtir. Bu
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sayede Avrupa Birligi’nin ISPA yardimlari ile verimlilik artis1 saglan-
maya ¢aligtlmugtir.

2000 ile 2006 doneminde Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya
olmak iizere on Orta ve Dogu Avrupa iilkesi ISPA kapsaminda yardim
almigtir. 1 Mays 2004 tarihinde bu on iilkeden sekizi AB {iiyesi olmug ve bu
gelisme sonrasinda ISPA programindan ¢ikarilmugtir. Bu tarihe kadar AB, bu
on iilkeye yilda yaklagik 1.080 milyon euro tutarinda yardimda bulunmustur
(YilmazveTolunay, 2007,130).

Tablo 4.6. ISPA Program Ulkelere Tahsis Edilen Biitge (Milyon Euro), (European
Commission, 2004, ISPA Annual Report).

Ulke 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Bulgaristan 104 106,8 104,6 113 135 147 158 8684
Cek 70 66,9 80,5 76 - - - 2934
Cumhuriyeti
Estonya 282 299 30,4 31 - - - 1195
Macaristan 88 90,8 941 96 - - - 368.,9
Letonya 46,7 48,1 46,5 54 - - - 195,3
Litvanya 52,2 50,5 61,2 53 - - - 216,9
Polonya 307  406,6 362,8 378 - - - 1.454.4
Romanya 2392 2456 256,6 261 316 342 368 2.0284
Slovakya 4250 48,1 54,1 51 195,7
Slovenya - - - - - 25 35 60

Toplam 9974 1.109,3 1.107,4 1.128 451 514 561 5.868.1

2004’te faydalanic iilkelerin sayisinin ondan ikiye diismesi nedeniyle
yilik taahhiit AB tarafindan yaklagtk 450 milyon euro olarak yeniden
diizenlenmistir. Bu yeniden diizenleme sonrasinda ISPA yardimlarinin %30’u
Bulgaristan’a, %701 ise Romanya’ya tahsis edilmistir. 2004 genislemesinden
sonra Bulgaristan ve Romanya ISPA’dan faydalanmaya devam etmis, diger
sekiz iilke ise AB’nin yeni iiyeleri olarak Uyum Fonu’ndan faydalanmaya
baglamistir. Hirvatistan’in  adayliginin Haziran 2004’te kabul edilmesi
sonrasinda Hirvatistan da 1 Ocak 2005 itibariyle ISPA programindan
taydalanmaya baglamustir.

Tablo-4.2’de gosterildigi gibi, 2000-2003 yillar1 arasinda Polonya
1.076,4 milyon euro ile ISPA biitgesinden en biyiik payr alan iilke
olmugtur. Polonya’y1, 741,4 milyon euro ile Romanya ve 315,4 milyon
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euro ile Bulgaristan takip etmigtir. Ancak 2004 AB geniglemesi sonrasinda
Polonya ISPA’dan gikarilarak Uyum Fonu’ndan faydalanmaya baglamustir.
Bulgaristan ve Romanya ISPA’dan faydalanmaya devam etmis ve boylece
Romanya toplamda 2.028,4 milyon euro ile en fazla yardim alan iilke
olmustur.

Komisyon, her faydalanici iilkeye ne kadar yardimda bulunulacagina,
niifus, satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen GSYIH ve yiizolgiimii
gibi kriterleri dikkate alarak karar vermistir. Bu sistem, Uyum Fonu’nun
tahsisatlarinda kullanilan sistemle aymi sistemdir. Bu sekilde Komisyon,
yardimlarin dengeli bir sekilde dagitilmasini saglamistir. ISPA programi
“Yaparak Ogrenme” agisindan 6nem tagimaktadir, ¢iinkii faydalanict
tilkeleri Uyum Fonu’na ve bu sayede iiyelik donemine hazirlanmistir. Bu
durum, Uyum Fonu’nun uygulandig: sisteme olduk¢a benzer bir sistemle
yuriitiilmiistiir (Karatag, 2010,62).

4.4.3. Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Program
(SAPARD)

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development), Avrupa Birligi tarafindan 2000-2006 doneminde aday
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik mali yardimlar saglamak {izere
olusturulmug {igiincii program olmugtur. Program, 21 Haziran 1999
tarihli ve 1268/1999 sayili Konsey Tiziigii'niin kabul edilmesiyle hayata
gecirilmigtir. Tizik uyarinca, SAPARD Programr’nin genel amaci, 10
aday Orta ve Dogu Avrupa iilkesi (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya)
icin tarim ve kirsal alanlarda siirdiirtilebilir kalkinmaya katki saglamak
olarak belirlenmistir. 20 Aralik 2004 tarihinde kabul edilen 2257/2004
sayill Konsey Tiiziigli ile Hirvatistan da programa dahil edilmigtir (EC,
23.03.2023, www.eur-lex.europa.cu).

PHARE ve ISPA programlarinda oldugu gibi, SAPARD’da Avrupa
Birligi aday {ilkelerinin ilgili alanlarda AB mevzuatina uyum siireglerini
hizlandirmayr hedeflemistir. Ozellikle tarim ve kirsal kalkinma baglaminda
onemli bir rol Gistlenen SAPARD, aday iilkelerin tarim sektorlerini ve kirsal
bolgelerini Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 (CAP) standartlarina
ulagtirmak amacryla mali ve teknik destek saglamistir. SAPARD’1in dayandig:
yasal diizenlemeler dogrultusunda, her aday iilkenin kendi 6ncelikli geligim
alanlarin1 belirleme yetkisi bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, Tiziigiin 2. ve
4. maddeleri kritik bir rol oynamugtir. Madde 4 (2) kapsaminda verilen
destekler, pazar verimliligini artirmayz, saglik sektortinde kalite standartlarini
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yikseltmeyi ve g¢evre koruma ilkeleri dogrultusunda kirsal bolgelerde
istihdam olanaklar1 yaratmay1 hedefleyen projeler gelistirmistir. SAPARD,
aday tilkelerin kirsal kalkinma stratejilerinde temel bir yapi tagt olusturmus ve
bu iilkelerin AB iiyeligi 6ncesindeki dontigiim siireglerine 6nemli katkilarda
bulunmugtur (Can, 2007,52-54).

Madde 2, bu destekleri ayrintih hale getirerek toplamda 15 farkh
tedbirle desteklenecek alanlar1 tanimlamugtir. Bu tedbirler (Oktay veCukur,
2004,137).

1. Tarimsal igletmelere yatirimlar,

2. Tarimsal ve balikgihk ftriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasinin
tyilestirilmesi,

3. Kalite, veterinerlik ve bitki saghgi kontrolleri, gida kalitesi ve
tiikketiciyi koruyan yapilarin iyilestirilmesi,

4. Cevrenin korunmasina ve kirsal dokunun siirdiirtilmesine yonelik
tarimsal {iretim yontemleri,

5. Ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi,
6. Ciftlik destek ve yonetim hizmetlerinin kurulmasi,

7. Uretici gruplarinin kurulmast,

8. Koylerin yenilenmesi ve kirsal mirasin korunmas,

9. Arazi diizenlemesi ve yeniden parsellenmesi,

10. Arazi kayitlarinin kurulmas: ve giincellenmesi,

11. Mesleki egitimin geligtirilmesi,

12. Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi,

13. Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi,

14. Ormanciik ve 6zel orman sahiplerinin orman isgletmelerine
yatirimlari,

15. SAPARD kapsamindaki tedbirlere iligkin teknik yardim (hazirlik ve

izleme ¢aligmalari, bilgilendirme kampanyalarr).

2000-2006 doneminde SAPARD programimin yillik biitgesi 10 aday
tilke i¢in 540 milyon euro olarak belirlenmistir. Ancak 2004 yilindaki AB
genislemesiyle birlikte yararlanici iilke sayisi ikiye diigmiistiir. Bu nedenle
Komisyon biitgeyi yeniden diizenleyerek 2004, 2005 ve 2006 yillart igin
yaklagtk 250 milyon euro olarak belirlemistir. Bu donemde yararlanan
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iki tilke Bulgaristan ve Romanya olmustur (KPMG, 23.03.2024, www.
agriculture.ec.europa.cu).

Tablo 4.7. SAPARD Program Ulkelere Tahsis Edilen Biitge (Milyon EURO) (KPMG,
23.03.2024, www.agviculture.ec.euvopa.en).

Ulke 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Bulgaristan 53 54,1 55,6 56 68 73 79 4387
Cek Cumhuriyeti 22,40 22,9 235 24 - - - 92,8
Estonya 123 126 129 13 - - - 50,8
Macaristan 38,7 39,5 40,6 41 - - - 159.8
Letonya 222 227 233 24 - - - 92,2
Litvanya 30,3 30,9 31,8 32 - - - 125
Polonya 171,5 175.1 1799 182 - - - 708,5
Romanya 1532 156,3 160,6 162 158 171 184  1145.1
Slovakya 18,6 19 19,5 20 - - - 77,1
Slovenya 6,4 6,6 6,8 7 - - - 26,8
Hirvatistan - - - - - - - 25

Toplam 528,6 5397 5545 561 226 244 288 29418

2000-2006 doneminde Romanya, SAPARD programindan toplamda
en yiiksek yardim alan iilke olmustur. Ancak 2004’°e kadar Polonya en fazla
yardim alan iilke konumunda olmustur. Romanya’dan sonra Polonya 708,5
milyon euro ile ikinci, Bulgaristan ise 438,7 milyon euro ile {iglincii sirada
yer almugtir. Goriildiigli tizere, yardim miktarlar1 tilkeden iilkeye 6nemli
olgiilerde farklihk gostermigtir. Bunun nedeni, Komisyon’un yardimlarin
dagilimini  belirlerken tarimsal niifusun biyiikliigii, tarim arazilerinin
genigligi, kisi bagina diigen GSYH ve 6zel bolgesel kogullar gibi faktorleri
dikkate almasindan kaynaklanmaktadir. SAPARD programu, iiyelik 6ncesi
donemde iilkelerin tarim ve kirsal kalkinma sorunlarini ¢6zmelerine katki
saglamis ve AB’nin Ortak Tarim Politikas: ile ilgili mevzuata uyumu
artirmaya ¢aligmustir.

4.4.4. Bat1 Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara
Yonelik Topluluk Yardimi1 (CARDS)

CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation) Programi, Avrupa Birligi tarafindan 2000-2006 yillar1 arasinda
uygulanan bir katithm Oncesi yardim mekanizmasidir. Programin temel
amaci, Giineydogu Avrupa iilkeleri (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan,
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Kosova, Karadag, Sirbistan ve Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti) ile
Avrupa Birligi arasindaki istikrar ve ortakhk siirecini desteklemektir (EU,
25.05.2024, www.enlargement.ec.europa.cu).

Daha genis bir perspektiften degerlendirildiginde, Avrupa Birligi’nin bu
program araciligiyla ulagmay1 hedefledigi nihai amag, gevresinde giivenlik
ve refahi artirmaktir. Ozellikle Giineydogu Avrupa bolgesi, Yugoslavya’nin
dagilmas: siirecinde meydana gelen gatigmalar nedeniyle yasadigi derin
insani ve ckonomik kayiplar, altyapi sistemlerine ciddi 6lgiide zarar vermistir.
Savasglar nedeniyle ¢ok sayida insan hayatin1 kaybetmig ve yaralanmug,
yerinden edilme vakalarr artmug ve beklenmedik boyutlarda bir miilteci krizi
ortaya ¢ikmugtir. Bu siirecin en agir etkilerinden biri, Mart-Haziran 1999
tarihleri arasinda gergeklesen Kosova Savagt olmustur. Zaten kirilgan bir
yapiya sahip olan bolgesel ekonomi, savagin etkisiyle daha da sarsilmus,
ticaret akiglar1 kesintiye ugratmugtir (Oduncu, 2019,13).

Kosova Savagt, Avrupa Birlig’nin Giineydogu Avrupa’ya yonelik stratejik
vaklagiminda derin bir doniisiime yol agmugtir. Bu ¢ergevede, bolgedeki
yeniden yapilanma, ekonomik kalkinma ve siyasi istikrarin desteklenmesi
amacityla Avrupa Birligi tarafindan CARDS programi hayata gegirilmigtir.
Program, savagin yol agtif1 tahribatin giderilmesi ve Giineydogu Avrupa
iilkelerinin Avrupa entegrasyon siirecine dahil edilmesi i¢in 6nemli bir
tinansal ve yapisal destek mekanizmasi olarak tasarlanmigtir (Bartlett ve

Samardzija 2000,248).

Bati Balkan iilkelerinin Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecine yonelik en
onemli gergevelerden biri, Istikrar ve Ortaklik Siireci’dir. Bu siireg, aday
tilkelerin AB’ye entegrasyonunu saglayacak reformlar: hayata gegirmelerini
gerektirmektedir. Baglangi¢ asamasinda ii¢ temel yiikiimliliigiin yerine
getirilmesi 6ngoriilmektedir, (Agca, 2010,49).

1. Pazar ekonomisine ge¢is, Ekonomik reformlarmn uygulanmasi ve
piyasa mekanizmalarinin giiglendirilmest,

2. Bolgesel 1s birliginin artirilmasi, Komsu {ilkelerle ekonomik ve
diplomatik iligkilerin gelistirilmesi,

3. Istikrarin saglanmasi, Hukukun istiinligliniin tesis edilmesi ve

demokratik kurumlarin gii¢lendirilmesi.

Bu kogullarin agamali olarak yerine getirilmest, tilkelerin AB miiktesebatina
uyum saglamasini kolaylagtirmakta ve tam {iiyelige giden yolu agmaktadir.

CARDS programi, faydalanici iilkeler agisindan PHARE, ISPA ve
SAPARD programlarindan farkli bir yaprya sahiptir. Avrupa Birligi,
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CARDS programu aracihigiyla potansiyel aday iilke statiisiindeki devletlere
mali ve teknik destek saglamayr amaglamistir. Buna kargilik, PHARE, ISPA
ve SAPARD programlar: ise resmi aday iilke statiisiine sahip devletlerin
Avrupa Birligi’ne iiyelik siireglerini desteklemek iizere tasarlanmugtir. Her ne
kadar CARDS kapsamindaki iilkeler resmi olarak aday iilke statiisiine sahip
olmasalar da Avrupa Birligi, destek sagladig iilkeleri tiyelik perspektifine
gore siniflandirmigtir. Bu baglamda, resmi aday iilkelere PHARE, ISPA ve
SAPARD programlar1 kapsaminda mali ve yapisal yardimlar saglanirken,
potansiyel aday tilkeler CARDS programi araciigiyla desteklenmistir.
Boylece, AB entegrasyon siireci kapsaminda iilkeler arasinda farklilagan bir
yardim mekanizmast olusturulmugtur (EP, 30.03.2024, www.europarl.
europa.eu).

CARDS programi, 5 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen 2666/2000 say1li
Konsey Tiiziigii ile hayata gegirilmigtir. CARDS 6ncesinde, ayni cografyada
yer alan iilkeler, Avrupa Birlig'nin PHARE programi kapsaminda
desteklenmekteydi. Ancak, CARDS programinin devreye girmesiyle birlikte
PHARE programinda baz1 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler
sonucunda, Bosna-Hersek, Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti,
Arnavutluk, Hirvatistan ve Yugoslavya, PHARE programi kapsamui digina
¢ikarilmig ve tek bir mekanizma olan CARDS ile desteklenmeye baglanmugtir

(Selekoglu 2012,18).

CARDS programi, Avrupa Birligi'nin bu bolgedeki yeniden inga,
kalkinma ve istikrar hedeflerine ulagmasini saglamak i¢in beg temel alanda
destek sunmustur, (EU, 30.03.2024, www.enlargement.ec.europa.cu).

« Adalet ve Tgisleri, Hukukun iistiinliigii, giivenlik reformlart ve igisleri
yonetimi,
« Idari Kapasite Gelistirme, Kamu yonetim reformlarmnin

giiglendirilmesi,

+ Ekonomik ve Sosyal Gelisgme, Ekonomik reformlarin tegvik edilmesi,
sosyal politikalarin giiglendirilmesi,

« Demokratik Istikrar, Insan haklar1, basin ozgiirligii ve organize sug-
larla miicadele,

* Cevre ve Dogal Kaynaklar, Siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin
uygulanmast.

CARDS programi gergevesinde belirtilen spesifik 6nlemler, bolgedeki
yeniden inga ve istikrarin saglanmasini, miiltecilerin geri doniigiinii ve
magdurlarin  desteklenmesini  kapsamaktadir. Program, ayni zamanda
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demokrasi, hukukun Gstiinliigii, insan haklar1 ve azinlik haklar1 alanlarinda
kurumsal ve yasal yapilarin yeniden yapilandirilmasini 6ngormektedir.
Ekonomik reformlarin tegvik edilmesi, yoksullugun azaltilmasi, cinsiyet
esitligi, egitim ve gevre bilincinin artirilmasi da programin 6ncelikleri arasinda
yer almaktadir. Ayrica, bolgesel ve uluslararast ig birliginin artirilmast, kiiresel
sorunlarin ¢oziimiinde ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada
onemli bir rol oynamaktadir (Geng, 2019,37).

2000-2006 vyillar1 arasinda CARDS programi kapsaminda yaklagik
4,2 milyar euro tutarinda bir yardim taahhiidii yapilmig, bu siiregte 4,02
milyar euro’luk sozlesme imzalanmig ve bunun sonucunda 3,85 milyar
curo, belirlenen faydalanicr iilkelere 6denmistir. Bu donemde, en yiiksek
vardimlar sirasiyla Sirbistan ve Kosova’ya verilmigtir (EU, 30.03.2024,
www.enlargement.ec.europa.cu).

Tablo 4.8. CARDS Programa Ulkelere Tahsis Edilen Biitce (Milyon Euro), (European
Commission. 2007, CARDS Annual Report)

Ulke 2001 2002 2003 2004 2006 2006 Toplam
Arnavutluk 33,50 42,90 3850 62,00 40,20 42,50 259,60
Bosna Hersek 10523 60,50 50,60 62,10 44,00 43,80 366,23
Hirvatistan 54,00 56,00 59,00 77,00 - - 246,00
Kosova 155,50 162,54 6228 72,60 72,50 46,50 571,92
Makedonya 6540 3450 33,50 51,00 3750 3250 25440

Karadag 16,30 12,00 12,00 16,76 23,12 20,71 100,89
Strbistan 143,50 170,70 220,00 207,13 147,17 15746 1.045,96
Toplam 573,43 539,14 475,88 548,59 364,49 34347 2.845,00

CARDS programi, Avrupa Birligi i¢in biiyiik bir 6neme sahip olmugtur.
Zira, savaglarin yikici etkileriyle miicadele eden Giineydogu Avrupa tilkelerine
onemli katkilar saglamustir. Bu iilkelerin AB ile istikrar ve ortaklik siirecine
dahil edilmesi, bolgenin yeniden ingas1 ve kalkinma siirecini hizlandiracaktir.
Bu baglamda, AB, s6z konusu iilkelerde pazar ekonomisine gegisi tegvik
etmeyi ve bolgesel ig birligini gii¢lendirmeyi hedeflemistir. Boylelikle,
dogrudan Giineydogu Avrupa’nin, dolayll olarak ise tiim Avrupa’nin
istikrarina katkida bulunulmas: planlanmugtir (Karatag, 2010,74).

4.4.5. Katilim Oncesi Yardim Mekanizmasi (IPA)

Avrupa Birligi, katim o©ncesi yardimlarin daha etkili ve tutarli bir
sekilde sonug vermesi amaciyla, aday ve potansiyel aday iilkeler igin mevcut
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yardim araglarini sadelestirme ve merkezilestirme gerekliligi duymugtur.
Bu ihtiyacin baglica sebepleri arasinda, yardimlarin gesitliligi ile AB
miiktesebatinin genig kapsami bulunmaktadir. Bu baglamda, 2007-2013
donemine ait biitge gergevesinde birlik, faaliyetlerini diizenli ve tutarh bir
bigimde siirdiirmeyi, mevcut kaynaklar1 daha verimli kullanmay1 ve yardim
stireglerinin karmagikligini azaltmay1 hedeflemistir. Bunun sonucunda, yeni
bir dig yardim aract olugturulmustur (Karatas, 2010, 45).

17 Haziran 2006 tarihinde kabul edilen 1085/2006 sayili Konsey
Tiiziigii ile yiiriirliige giren ve Katthm Oncesi Yardim Araci (Instrument
for Pre-accession Assistance - IPA) olarak adlandirilan bu yeni mekanizma,
daha 6nce uygulanan ISPA, SAPARD, PHARE, CARDS ve Tiirkiye Mali
Yardimi programlarinin entegrasyonu ile sekillenmistir (O], 2006, 12).

. PHARE 1989

Sekil 4.3. AB Katiun Oncesi Yardun Avaglavmm Gelisim Siiveci, (Yazar tavafindan
devlenmigtir).

IPA, Avrupa Birligi'ne aday ve potansiyel aday iilkelerin reform
stireglerini desteklemek amaciyla finansal ve teknik yardimlar sunmaktadir.
Bu yardimlar, genisleme siirecindeki iilkelerin kurumsal kapasitelerinin
giiglendirilmesine, ekonomik kalkinmalarma ve AB’ye uyum siireglerini
hizlandirmalarimna katkida bulunmay1 amaglamaktadir. IPA’nin temel hedefi,
soz konusu {ilkelerin ekonomik, sosyal ve idari alanlarda kayda deger
ilerlemeler elde etmelerini saglamaktir (Karatag, 2010, 84).
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Tablo 4.9. IPA Kapsammdn Ulkelere Tabsis Edilen Biitce (Million Euro), (European
Commission. (2024). Overview).

Ulke Toplam Miktar
Tiirkiye 4.831.625.128
Hirvatistan 1.000.177.027
Makedonya 619.290.031
Karadag 236.625.200
Arnavutluk 597.290.813
Bosna-Hersek 658.501.243
Kosova 637.600.143
Sirbistan 1.392.067.970
Toplam 9.973.177.555

IPA igin 2007-2013 yillar1 arasinda tahsis edilen biit¢e yaklagik 4,8
milyon €dur. Bu miktar, toplam IPA biitgesinin %48’ini olugturmaktadir.
Tablo-4.5 incelendiginde, Tiirkiye’nin birinci bilesenden en biiyiik pay:
aldig: goriilmektedir. Tiirkiye’yi takiben, potansiyel aday iilkelerden biri olan
Sirbistan ikinci sirada yer almaktadir. Sirbistan, 2007-2013 donemi boyunca
birinci bilesen kapsaminda 1.392 milyon € almistir. Ardindan, Hirvatistan
1.000 milyon € ile tigiincii sirada yer almaktadir.

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA), Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir
ckonomik iyilesme, enerji arz1 giivenligi, tagimacilik, ¢evre ve iklim degisikligi
gibi alanlarda belirledigi hedeflere ulagmasina destek saglamay1 amaglayan bir
mekanizma olarak beg ana bilesenden olugsmaktadir. Bu bilesenler sunlardir,
(O], 2007).

1.  Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapinin Giiglendirilmesi
2. Sur Otesi Isbirligi

3. Bolgesel Kalkinma

4. Insan Kaynaklarimin Geligtirilmesi

5. Kirsal Kalkinma

Bu bilesenler, IPA’nin amacina ulagabilmesi igin belirli alanlarda
destek saglamakta ve aday iilkelerin AB miiktesebatina uyum  siireglerini
hizlandirmak i¢in kapsamli bir yap1 sunmaktadir. IPA, faydalanic iilkelerin
Avrupa Birligi tyeligi stirecindeki ihtiyag ve Onceliklere dayali projeleri
destekleyerek gerekli idari kapasitelerin olusturulmasina katki saglamay1
amaglamaktadir. Bu ¢erg¢evede IPA, aday ve potansiyel aday iilkelerin AB
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miiktesebatina uyum siireglerini hizlandirmaya ve ekonomik ile sosyal
reformlar tegvik etmeye yonelik bir yapr sunmaktadir (Digigleri Bakanlhig:
AB Bagkanligi, 02.042024, https,//www.ab.gov.tr/5.html).

1085/2006 sayili Konsey Tiiziigi'niin uygulanmasina dair diizenlemeler,
718/2007 sayih Komisyon Tiiziigii ile belirlenmistir. Bu diizenleme
cercevesinde, yararlanici iilkelere belirli sorumluluklar  yiiklenmigtir.
Oncelikle, her bilesenin éncelikleri ve miidahale alanlar1 tanimlanmaktadr.
Bu dogrultuda, yararlanic iilkeler, ¢ok yilli gostergeler sunan planlama
belgeleri (Multi-annual Indicative Planning Documents - MIPD) hazirlamak
zorundadirlar. Bu belgelerde, yardim 6nceliklerinin belirlenmesi, kargilagilan
zorluklar, segilen miidahale alanlari, beklenen sonuglar ve mali dagilimlar
gibi temel unsurlar yer almaktadir. Ayrica, yararlanici iilkeler, AB mali
yardimlarini yonetmek igin gerekli yetkili otoriteleri ve organlari belirlemekle
yikiimliidiir. Yardim yonetimi, izleme, fon kullanimi, geri alim ve denetim
gibi unsurlar ¢er¢eve anlagmalarinda tanimlanmaktadir. Gerektiginde,
her bilegene 6zgii hiikiimleri igeren sektorel ve finansman anlagmalar1 da
hazirlanmaktadir (O], 2007).

4.5. Avrupa Birligi Tarimi, Tarimsal Uretim, Uriin Cesitliligi ve
Kiiresel Konumu

Avrupa Birligi tarimi, tarihsel siiregte 6nemli dontigiimler gegirmis,
giiniimiizde ise iiriin gesitliligi, yliksek verimlilik ve kiiresel ticaretteki
etkin roliiyle dikkat ¢eken bir yapiya ulagmugtir. Tarimsal iiretimde hem
geleneksel hem de modern yontemlerin bir arada kullanildigi AB, zengin
iiriin yelpazesiyle sadece i¢ pazar1 degil, diinya pazarlarini da beslemektedir.
Ozellikle 1980’lerden itibaren uygulamaya konan Ortak Tarim Politikast
sayesinde ithalat¢1 konumdan ihracatg1 bir yapiya gegis saglanmug; sarap,
zeytinyagl ve siit iirlinleri gibi kalemlerde kiiresel olgekte rekabet giicii
kazanilmugtir. Tarimsal hasilanin tarihsel geligimi, AB’nin iiretim yapisindaki
doniigiimii ve ekonomik onceliklerinin degisimini ortaya koyarken, tarim
sektorii giiniimiizde yalnizca ekonomik degil ayni zamanda gevresel ve sosyal
stirdiiriilebilirlik agisindan da stratejik bir alan haline gelmistir.

4.5.1. Avrupa Birligi Tarim Sektoriiniin Yapist

AB tariminda iiretim degeri agisindan Fransa, Almanya, italya, 1spanya,
Polonya, Hollanda ve Romanya 6ne ¢ikmaktadir. 2022 verilerine gore,
AB tarimsal tretiminin yaklagik %751 bu yedi iilkeden saglanmaktadir.
Bu iilkeler hem iiretim hacmi hem de gesitlilik agisindan AB tariminin
omurgasini olugturmaktadir. Tarimda kullanilan arazi varhigi da iilkeler
arasinda biiyiik farkliliklar gostermekte; 6rnegin Romanya’da iglenen tarim
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arazisi yaklagtk 13 milyon hektar iken, Malta’da bu rakam 7.800 hektar
seviyesindedir (Cukur ve Cukur, 2024,358).

AB tariminda uygulanan Ortak Tarim Politikasi, sektorti diizenleyen
ve destekleyen en o6nemli mekanizmadir. OTP, iireticilerin gelirlerini
desteklemek, arz-talep dengesini korumak ve kirsal kalkinmayi tegvik etmek
gibi hedeflerle tarim sektoriiniin siirdiirtilebilirligini saglamaya ¢aliymaktadr.
Bu politika sayesinde, AB’de tarimsal tiretim modernize edilmis, verimlilik
ve rekabet giici artirtlmigtir. Ayrica OTP kapsaminda saglanan dogrudan
odemeler ve kirsal kalkinma destekleri, kiigiik ve orta olgekli igletmelerin
ayakta kalmasini ve geligmesini miimkiin kilmigtir (Denizoglu, 2021,781).

Tarim sektorti, AB ekonomisinde kiigiilen bir paya sahip olsa da, kirsal
alanlarda sosyal yapinin korunmasi ve istthdam agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. AB liilkelerinde tarimda g¢aligan niifusun azalmasi, teknolojik
gelismeler ve tarimsal verimlilik artiglariyla iligkilidir. Ancak bu durum,
karsal bolgelerde i giicii piyasasinda 6nemli degisikliklere yol agmakta ve
karsal kalkinma politikalarinin 6nemini artirmaktadir (Aksoylu ve Karaalp-
orhan, 2022,182).

Avrupa Birligi tarim sektorti, farkli cografi kosullar ve tiretim yapilari
nedeniyle heterojen bir yapiya sahip olmakla birlikte, OTP gergevesinde
koordineli bir gekilde yonetilmekte ve desteklenmektedir. Bu yap1, AB’nin
hem i¢ pazarinda gida giivenligini saglamasina hem de kiiresel tarim
ticaretinde rekabetgi bir konum elde etmesine olanak tamimaktadir. AB
tarimy, siirdiiriilebilirlik, verimlilik ve kirsal kalkinma hedefleri dogrultusunda
evrilmeye devam etmektedir.

4.5.1. Avrupa Birligi’nin Tarim Uriinleri Ticareti, Ithalat, Thracat
ve Ortak Tarim Politikasinin Doniistiiriicii Etkisi

Avrupa Birligi (AB), tarim {riinleri ticaretinde hem 6nemli bir ithalat¢i
hem de ihracatgt konumundadir ve diinya tarim ticaretinde belirleyici bir
aktor olarak 6ne gtkmaktadir. AB’nin tarimsal ithalat ve ihracat profili, iklim
kosullari, tiretim yapist ve Ortak Tarim Politikast (OTP) gibi faktorlerin
etkisiyle sekillenmekte olup, yillar i¢inde 6nemli degisiklikler gostermistir.

Avrupa Birligi, diinya tarim ihracatinda lider iilkelerden biridir ve
ozellikle sarap, zeytinyagy, siit tiriinleri, et, sebze ve tahillar gibi yiiksek katma
degerli tiriinlerde giiglii bir ihracat kapasitesine sahiptir. AB’nin ihracatinda,
gelismis ekonomiler 6nemli pazarlar olugtururken, gelismekte olan pazarlara
yonelik ihracat da arti gostermektedir. Ornegin, Fransiz saraplari, Ispanyol
zeytinyag1 ve Alman etleri diinya ¢apinda taninmakta ve talep gormektedir.
2004-2014 doneminde AB’nin gida ve tarim iirtinleri ihracati yillik ortalama
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%8,6 artig gostermistir ve 2014 yilinda yaklagik 122 milyar Euro seviyesine
ulagmigtir.

1980’lerin sonlarindan itibaren AB’nin tarim ticaretinde onemli bir
doniigiim yaganmugtir. 1980’lerde bazi {iriinlerde ithalatgr konumunda
olan AB, 1990’lardan sonra OTP kapsaminda uygulanan destekler ve
stibvansiyonlarla tiretimini artirmug, boylece ihracatgi konuma yiikselmistir.
OTP, iiretici gelirlerini destekleyerek iiretim kapasitesini artirmig ve diga
bagimliligr azaltmistir. Ancak, Giimriik Birligi sonras1 Tiirkiye-AB tarim
tiriinleri ticaretinde ithalat ve ihracat hacimleri artarken, yapisal bazi sorunlar

nedeniyle Tiirkiye agisindan olumsuz etkiler de gozlenmigtir.

Tablo 4.10. AB Tarun Ticaretindeki Doniisiim ve Etkileyen Faktovler, (Tetik, 2015,4).

Donem Temel Durum ve AB’nin Tarun Temel Dinambler ve
Gelismeler Ticavetindeki Konumn Politikalar

1950-1970  AB’nin onciisii Tarim iiriinlerinde Uye iilkeler arasinda
Avrupa Ekonomik ithalat¢1 konumda, tarimsal tiretim
Toplulugu (AET) diga bagimlilik yiiksek. farkliliklari, korumaci
kurulmus, tarimda ulusal politikalar.
entegrasyon baglamus,
farkls iilkelerin
tarim politikalari
uyumlagtiriimaya
caligilmugtir.

1970-1980  Ortak Tarim Ithalat azalirken, OTP kapsaminda fiyat
Politikas1 (OTD) retim artigtyla ihracat  destekleri, tiretim
resmen uygulanmaya  potansiyeli olugmaya  tegvikleri, pazar
baglanmus, tiretici baglamustir. istikrar1 saglanmast.
destekleri ve
siibvansiyonlar
artirlmistir.

1980-1990  OTP reformlar ve Thracat¢i konuma Uretim fazlaliklart
piyasa diizenlemeleri  gegis hizlanmus, kontrolii, ithracat
ile iiretim kapasitesi baz1 tirtinlerde diga stibvansiyonlart,
artmug, dig ticaret bagimlilik azalmigtir.  dig ticaretin
dengesi iyilegmistir. koordinasyonu.

1990-2000  Giimriik Birligi ve tek Thracat hacmi artmig, ~ Ortak pazarin
pazarin geniglemesiyle AB diinya tarim gii¢lendirilmesi,
tarim Uriinlerinde ticaretinde lider dig ticaretin
serbest dolagim konuma gelmistir. liberalizasyonu, OTP
saglanmistur. reformlari.

2000 OTP reformlarr ile Thracat artigi devam I¢ desteklerin

sonrasi destekler yeniden etmi, ithalat ise azaltilmas, gevresel ve

yapilandirilmus,
stirdiiriilebilirlik ve
rekabet 6n planda
tutulmugtur.

tiiketici talebine bagh
olarak gesitlenmigtir.

stirdiiriilebilir tarim
politikalari, DTO
uyumu.
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Tablo 4.10°da, AB’nin tarim ticaretindeki doniisiimiinii ve OTP’nin
bu siirecteki merkezi roliinii gostermektedir. OTP, {ireticilere saglanan
destekler ve piyasa diizenlemeleri ile AB’nin tarimsal iiretimini artirmug,
boylece diga bagimhilig azaltarak ihracat¢i konuma yiikselmesini saglamugtir.
Ayrica, Giimriik Birligi ve tek pazar uygulamalari, tarim iriinlerinin serbest
dolagimini kolaylastirarak ticaret hacminin biiyiimesine katkida bulunmustur.
OTP reformlart ve DTO ile uyum siiregleri ise siirdiiriilebilirlik ve rekabet
giiciinii artirmaya yonelik 6nemli adimlar olmustur.

AB’nin tarim triinleri ticaretinde genellikle pozitif bir dig ticaret dengesi
bulunmaktadir. 2010 sonras1 donemde diinya ticaretindeki kriz ve Euro’nun
deger kaybr gibi gelismeler AB’nin tarim tiriinlerine olan talebin devamini
saglamig ve ihracatini desteklemigtir. AB’nin ithal ettigi tarimsal {irtinlerin
%52’s1 nihai triinler, %281 ise ara mallardan olusmaktadir. Bu durum,
AB’nin hem tiiketici taleplerini kargilamak hem de sanayi iiretimi igin
gerekli hammaddeleri temin etmek amaciyla dig ticareti gesitlendirdigini
gostermektedir.

Avrupa Birligi, tarim {Uriinleri ticaretinde hem ithalat hem ihracat
agisindan kiiresel bir gii¢ olarak konumlanmistir. Tthalatta tropikal ve bazi
temel tarim {irtinlerine bagimhlik devam ederken, ihracatta yiiksek katma
degerli irtinler 6n plandadir. Ortak Tarim DPolitikasr’nin etkisiyle AB,
Uretimini artirarak dig ticaret dengesini lehine ¢evirmistir. Ancak ticaret
ortaklari ve kiiresel piyasalardaki degisimler AB’nin tarim ticaret stratejilerini
stirekli olarak gekillendirmektedir.

4.5.2. Avrupa ve Yakin Cevresinde Tarimsal Hammaddeler, 2014-
2023 Yillar1 Arasinda Thracat, Ithalat ve Istihdam Oranlarinin
Karsilastirmalir Analizi

Tarimsal hammaddeler, Avrupa Birligi’ne tiye bazi iilkeler ile Tiirkiye’nin
ckonomik ve toplumsal yapilarinda stratejik 6neme sahip sektorler arasinda
yer almaktadir. Tarimsal hammaddelerin dig ticaret i¢indeki pay1 ve tarimda
istthdam orani, yalnizca tarim politikalarinin etkinligini degil, ayn1 zamanda
yapisal doniistimiin seyri, teknolojik gelismelerin sektore entegrasyonu
ve karsal kalkinma diizeyini de yansitan temel gostergelerdendir. Avrupa
Birlig'nin ve aday iilke Tiirkiye’nin son on yilda gecirdigi ekonomik
doniigiim siireci, yalnizca ihracat ve ithalat kalemlerinde degil, ayn1 zamanda
tarim sektoriindeki istihdam oranlarinda da kayda deger degisimlere yol
agmugtir. Bu dogrultuda, 2014-2023 yillar1 arasinda secilmig bazi1 AB tiyesi
tilkeler (Fransa, Almanya, Hollanda, italya, ispanya, Yunanistan, Polonya ve
Romanya) ile Tiirkiye’de tarimsal hammadde ihracati ve ithalati verileri ile
tarimsal istihdam oranlar1 kargilastirmali olarak analiz edilmistir.
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Geligmis ve geligmekte olan tilkeler arasindaki temel yapisal farkliliklarin
daha gortiniir kilinmasi, mevcut tarim politikalarinin  degerlendirilmesi
ve uzun donemli doniigiim stireglerinin daha saglikli bigimde anlagilmasi
amaglanmaktadir. Hazirlanan kargilagtirmali tablolar, tarimsal dig ticaret
dengesi ile tarim sektoriindeki istthdam yapisinin; ekonomik kalkinma, kirsal
niifus hareketleri ve siirdiiriilebilirlik ekseninde zaman igindeki degigimini
ortaya koymaktadir.

Tablo 4.11. 2014-2023 Doneminde Tarunsal Hi addelerin Toplam Mal Thracats
Igindeki Pays (%) Kaynak, (bttps,//databank.wovldbank.org).

Ulke 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fransa 0,978 0,955 0,947 0,970 0,919 0,893 0957 1,065 1,025 0,939
Almanya 0,847 0,795 0,795 0,749 0,749 0,739 0,785 0,882 0,887 0,724
Hollanda 2,902 2,993 3,096 2,886 2,800 2,807 3,005 3,032 2,524 2,629
fralya 0,686 0,707 0,722 0,692 0,700 0,679 0,718 0,786 0,732 0,648
fspanya 1,165 1,029 1,059 1,065 1,042 1,030 1,060 1,104 1,051 0,948
Yunanistan 1,729 1,825 1,915 1,898 1,528 2,049 1,758 2,327 1,600 1,251
Tiirkiye 0,499 0,497 0,511 0,433 0496 0,857 0,812 0,765 0,739 0,801
Polonya 1,356 1,293 1270 1215 1,315 0,492 0,523 0,609 0,676 0,701
Romanya 1,356 1,086 1,303 1,113 1,114 1,032 0,996 0,999 1,130 0,921

2014-2023 donemine iliskin veriler, Avrupa Birligi’ne iiye segilmis iilkeler
ile Tiirkiye’de tarimsal hammaddelerin toplam mal ihracati igindeki payinin
genel olarak diigiik seviyelerde seyrettigini ve iilkeler arasinda belirgin yapisal
tarkliliklar bulundugunu ortaya koymaktadir.

Hollanda, tiim donem boyunca %2,5 ile %3 arasinda degigen
oranlarla agik ara en yiiksek tarimsal hammadde ihracat payma sahip tilke
konumundadir. Bu durum, iilkenin ileri diizeyde modernize edilmis tarimsal
dretim altyapisi, yiiksek verimlilik diizeyi, giiglii lojistik ag1 ve kiiresel
tarim trtinleri piyasalarina entegrasyon kapasitesiyle iligkilendirilmektedir.
Fransa, Almanya, Italya ve Ispanya gibi Bat1 Avrupa iilkelerinde ise oranlar
genellikle %1’in altinda seyretmis ve gorece istikrarli bir yap: gostermistir.
Bu iilkelerde tarim sektOriiniin yiiksek katma degerli ve iglenmis tarimsal
tiriinlere yonelmis olmasi, tarimsal hammadde ihracat oranlarimin diigiik
diizeyde kalmasina neden olmugtur. Ayrica bu iilkelerde sanayi ve hizmet
sektorlerinin dig ticaretteki baskin rolii de dikkate alindiginda, tarimsal
hammaddelerin toplam ihracat igindeki payr gorece simrh kalmaktadir
(Eurostat, https,//ec.europa.cu/, 01.06.2025)



96 | Avrupa Birlii Tiivkive Hiskileri Cergevesinde Kursal Kallmnma Politikalars ve Etkinlii

Romanya, Polonya ve Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde ise tarimsal
hammadde ihracat oranlarinda donemsel dalgalanmalar gozlenmektedir.
Romanya ve Polonya’nin 2014-2016 arasinda %]1’in iizerinde seyrettigi
halde sonraki yillarda bu oranlarda diigiis yaganmugtir. Tiirkiye’de ise 2019
yilinda yaganan artig dikkat gekici olup, sonraki yillarda goreli bir istikrar
saglanmigtir. Bu dalgalanmalar, kirsal ekonomilerin yapisal kirilganhg:,
tarimsal {iretimin dig pazarlara bagimliligi, doviz kuru hareketleri ve
destekleme politikalarindaki degigimlerle agiklanabilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, tarimsal hammaddelerin ihracat
kompozisyonundaki payi, yalmzca iretim kapasitesiyle degil, ayn1 zamanda
tlkelerin dig ticaret yapilari, tarmmsal sanayilesme diizeyi ve Kkiiresel
deger zincirlerine entegrasyon kabiliyetiyle yakindan iligkili olmaktadir.
Elde edilen bulgular, tarimsal hammadde ihracatinin ekonomik yap1 ve
kalkinma diizeyine gore nasil sekillendigini gostermekte; bu da tilkeler arasi
kargilastirmalr politika analizleri i¢in 6nemli bir zemin olugturmaktadir.

Tablo 4.12. 2014-2023 Dineminde Tarunsal Hammaddelerin Toplam Mal Ithalat
Igindeli Payr (%) Kaynak, (https,//databank.worldbank.ovy).

Ulke 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fransa 1,174 1,184 1,160 1,134 1,158 1,086 1,144 1,199 1,095 0,967
Almanya 1470 1433 1430 1,359 1,304 1213 1,161 1275 1,159 1,009
Hollanda 1,531 1,644 1,690 1,635 1,660 1,588 1,731 1,718 1,392 1,381
Ttalya 2,371 2,326 2,232 1,943 1,979 1,862 1,727 1,768 1,788 1,628
Ispanya 2,371 1219 1227 1,160 1,090 1,058 1,065 1,135 1,079 0,964
Yunanistan 1,073 1,055 1,035 0,990 0,864 0,857 0,811 0,765 0,739 0,801
Tiirkiye 2,501 2485 2,502 2,551 2,554 1242 1411 1,594 1546 1316
Polonya 1,752 1,658 1,625 1536 1,604 1202 1411 1426 1403 1814
Romanya 1,627 1,583 1,690 1,703 1,723 1,345 1450 1,594 1546 1316

2014-2023 donemine ait veriler, Avrupa Birligi’ne iiye bazi iilkeler ile
Tiirkiye’de tarimsal hammaddelerin toplam mal ithalati igerisindeki payinin,
ithracat oranlarina kiyasla genellikle daha yiiksek diizeyde seyrettigini ve
bu durumun yapisal ve konjonktiirel faktorlerle iligkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Ozellikle Almanya, Hollanda ve Ttalya gibi yiiksek sanayilesme
diizeyine sahip tilkelerde tarimsal hammadde ithalatinin goreli olarak yiiksek
olmasi, bu iilkelerin tarimsal iiretim siireglerinde ¢esitli girdilerde diga bagiml
olduklarin1 gostermektedir. Bu baglamda, tarimsal hammadde ithalati
yalnizca tiiketim amagh degil, ayn1 zamanda tarim ve gida sanayilerinin
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tiretim zincirini siirdiirebilmek adina kritik bir rol iistlenmektedir. Hollanda
orneginde oldugu gibi, gelismis lojistik kapasite ve yeniden ihracat odakli
ticaret yapist da ithalat oranlarmin yiiksekligini agiklayan 6nemli faktorler
arasindadir. Tralya’mn 2014-2016 déneminde ithalat oranlarinda %2’nin
tizerinde seyrettigi, ancak sonraki yillarda bu oranlarin gorece azaldig:
gozlemlenmektedir. Almanya ve Fransa gibi iilkelerde ise istikrarli ancak
yavag bir diigiig egilimi dikkat gekmektedir. Bu durum, tarimda yerli tiretimi
destekleyen vyapisal politikalar ve teknolojik iyilesmelerle birlikte disa
bagimlilhigin smuirh olglide azaltildigini gostermektedir (European Union,
https,//agriculture.ec.curopa.cu/, 01.06.2025).

Tiirkiye, analiz edilen doénemde en yiiksek ithalat oranlarina sahip
iilkelerden biri olarak oOne g¢ikmaktadir. 2014-2018 arasinda %?2,5
seviyelerinde seyreden ithalat orani, 2019 yilinda ©6nemli bir diigiis
gostermis, ardindan COVID-19 pandemisinin etkisiyle yeniden artig egilimi
sergilemigstir. Turkiye’nin ithalat bagimhligi, 6zellikle tarimsal girdi (tohum,
yem hammaddesi, tarim kimyasallar1) temelli olup, yerli iiretimdeki arz
cksiklikleri ve yapisal verimsizliklerle iligkilidir. Romanya ve Polonya gibi
gelismekte olan AB {ilkelerinde de tarimsal hammadde ithalat oranlarinin,
kiiresel piyasa kogullarina bagl olarak dalgali bir seyir izledigi gortilmektedir.
2020 sonrast donemde bu iilkelerde ithalat oranlarinda gozlenen artig,
biiyiik Olgiide pandemi sonrasi kiiresel tedarik zinciri aksakliklari, enerji
maliyetlerindeki dalgalanmalar ve jeopolitik belirsizlikler (6rnegin Rusya-
Ukrayna savagt) gibi digsal goklara dayanmaktadir (European Parliament,

https,//www.ecuroparl.europa.cu/, 01.06.2025).

Literatiirde tarimsal hammadde ithalatinin ekonomik biiyiime, girdi
maliyetleri ve verimlilik {izerindeki etkilerine iligkin farkli degerlendirmeler
bulunmaktadir. Bazi ¢ahigmalar, ithalatin iiretim siireglerinde verimliligi
artirici etkiler yaratabilecegini belirtirken dig rekabetin tegvik edici etkisi gibi,
diger yandan girdi bagimliligina bagl olarak kirillganhklarin arttigini ve yerli
tretimin strdiiriilebilirligi agisindan risk olusturdugunu vurgulamaktadir
(Radlinska, 2024,104).

Genel degerlendirme itibariyla, incelenen iilkelerde tarimsal hammadde
ithalatinin diizeyi; tarimsal iiretim yapisinin niteligi, i¢ talep dinamikleri,
kiiresel piyasa kogullar1 ve tarimsal destek politikalarinin yonelimi ile yakindan
iligkilidir. Bu bulgular, tarim politikalarinin sadece tiretim artirict degil, ayn1
zamanda diga bagimhilig azaltici ve direngli tedarik zincirleri olusturmaya
yonelik stratejik bir perspektifle ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir.
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Tablo 4.13. 2014-2023 Dineminde Tarun Sektoriiniin Toplam Istibdam Igindeki Pay:
(%) (https,//databank.worldbank.oryg).

Ulke 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fransa 2,845 2745 2872 2606 2497 2515 2350 2,514 2587 2505
Almanya 1428 1394 1308 1277 1250 1204 1221 1246 1240 1199
Hollanda 2,292 2320 2262 2268 2098 2079 2069 2256 1914 1907
ftalya 3,643 3,751 3,884 3783 3,757 3,890 3982 4,050 3,788 3,595
fspanya 4243 4124 4223 4354 4204 4031 3985 4060 3800 3622
Yunanistan 13,094 12,501 11,929 11,673 11,853 11,151 10,288 11,358 11,156 11,476
Tiirkiye 19,500 20,405 18430 19,383 19,383 18,108 17,554 17,166 15,668 14,643
Polonya 11491 11,534 10,584 10,222 9,619 9,154 9592 8399 8253 7,602
Romanya 28,348 25,586 23,103 22,777 22,307 21,241 20,505 18,867 18,237 17,892

2014-2023 donemine iligkin veriler, Avrupa {ilkelerinde tarimsal
istihdam oranlarinin genel bir diigiis egilimi gosterdigini ve bu egilimin hem
yapisal doniigiim siiregleri hem de teknolojik ilerlemelerle dogrudan iligkili
oldugunu ortaya koymaktadir. Geligmis Avrupa Birligi iilkelerinde tarim
sektoriiniin toplam istihdam igindeki pay1 giderek azalmakta; bu durum,
tarimsal iiretimde verimliligin artmasi ve sektordeki mekanizasyon diizeyinin
yiikselmesiyle agiklanabilmektedir.

Fransa, Almanya ve Hollanda gibi sanayilesmis ekonomilerde tarimsal
istthdam orani %2°’nin altina gerilemis ve bu iilkelerde tarimda ¢aligan
niifusun yag ortalamasi artig gostermigtir. Bu egilim, Avrupa genelinde
tarim sektoriiniin iggiicli yogun bir {iiretim modelinden, sermaye ve
teknoloji yogun bir yapiya dogru evrildigini gostermektedir. Almanya’da
bu oran 2014te %1,43 iken 2023’te %1,20’nin altina inmistir. Benzer
sekilde, Hollanda’da 2021 sonras: hizli bir diigiis dikkat ¢ekmektedir. Buna
kargilik, Romanya, Tiirkiye, Polonya ve Yunanistan gibi iilkelerde tarimsal
istihdam oranlar1 daha yiiksek diizeyde seyretmekle birlikte, bu tilkelerde de
son on yil iginde dikkate deger bir azalma yasanmugtir. Romanya’da tarim
sektoriindeki istthdam oran1 2014’te %28,3 iken 2023’te %17,9’a gerilemis;
Tiirkiye’de ise ayn1 donemde %19,5’ten %14,6’ya diigmiistiir. Bu ¢oziilme,
biiyiik 6l¢iide kirsal alanlardan kentsel merkezlere yonelen i¢ gog hareketlersi,
tarimsal istthdamin gelir diizeyindeki diigiikliigli, gen¢ niifusun sektorden
uzaklagmasi ve teknolojik doniigtimle iligkilidir.

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi ve buna bagli olarak uygulanan
kirsal kalkinma fonlari, kirsal alanlarda istihdamin tamamen ¢okmemesini
saglayan 6nemli destek mekanizmalari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu destekler
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ozellikle kiiglik ve orta 6lgekli tireticilerin tarimsal faaliyetlerini siirdiirmesini
kolaylagtirmakta, istthdami stabilize eden bir islev gormektedir. Ancak
yapisal olarak sektorde isgiicii talebinin azalmasi, bu tiir desteklerin
istthdam1 uzun vadede korumada sinirh etkili oldugunu gostermektedir.
Tarim sektoriinde yaganan bu istthdam daralmast, tiretimdeki mutlak azalma
anlamina gelmemekte; tersine, sektorde artan verimlilik ve dijitallesme, daha
az iggiiciiyle daha fazla tiretimin miimkiin hale geldigini gostermektedir. Bu
baglamda, tarimsal isttihdamdaki azalma, sektordeki teknolojik gelismelerin
ve yapay zeka temelli tiretim sistemlerinin yayginlagmasinin dogal bir sonucu
olarak degerlendirilmektedir (European Commission, https,//agriculture.
ec.europa.eu/, 01.06.2025).

Iklim degisikligine direngli {iretim bigimlerinin gelistirilmesi, akilli tarim
teknolojilerinin  yayginlastiriimas1 ve karbon salimini azaltmaya yonelik
stirdiiriilebilir stratejilerin tarim politikalarina entegrasyonu, oniimiizdeki
donemde istihdam yapisini yeniden sekillendirecektir. Tarim sektoriiniin
gelecegi, yalnizca iiretim kapasitesiyle degil; ayni zamanda kirsal niifusun
niteligi, geng niifusun sektore entegrasyonu ve tarimsal istthdamin yeniden
tanimlanmasiyla belirlenecektir. Bu gergevede, tarimda istihdami yalnizca
nicel verilerle degil, ayn1 zamanda sektorel dontisiimiin niteligiyle birlikte
analiz etmek, politika yapicilar agisindan daha etkili stratejiler gelistirilmesine
imkan tammaktadr.






BOLUM 5

5. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Uygulamalari,
Kurumsal Yapilar, Politikalar ve Proje
Deneyimleri

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalari, tarimsal tiretimin gelistirilmesi,
kirsalaltyapiningiiglendirilmesi, istthdaminartirilmasiveyasamstandartlarinin
tyilegtirilmesi  gibi hedefler dogrultusunda sekillendirilmektedir. Bu
stiregte, kamu kurumlari, yerel yonetimler ve kalkinma ajanslari ile ulusal
ve uluslararasi destek mekanizmalar1 6nemli rol oynamaktadir. Tarimsal
destek programlari, kirsal girisgimciligin tegviki, kooperatifgilik ve kirsal
turizmin geligtirilmesi gibi uygulamalar, siirdiirtilebilir kalkinma anlayig
gergevesinde yiiriitiilmektedir. Caliymanin bu boliimiinde kirsal bolgelerin
sosyo-ekonomik kalkinmasini hedefleyen politikalar, ulusal strateji belgeleri
ve uluslararas: ig birlikleri dogrultusunda planlanarak bolgesel ihtiyaglara
gore uygulanan teorilere yer verilecektir.

5.1. Bakanliklar

Tiirkiye’'de  kirsal ~ kalkinma  politikalarimin - olusturulmast ~ ve
uygulanmasinda Tarim ve Orman Bakanlig, Igisleri Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: ile
Hazine ve Maliye Bakanlig gibi kamu kurumlar1 6nemli rol oynamaktadir. Bu
bakanliklar, tarimsal tiretimin desteklenmesi, kirsal altyapinin geligtirilmesi,
sanayilesme ve girisimciligin tegviki ile siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
gibi alanlarda gesitli destek ve tegvik mekanizmalar1 sunmaktadir. Yerel
yonetimler ve kalkinma ajanslariyla ig birligi iginde yiiriitiilen bu politikalar,
kirsal bolgelerin sosyo-ekonomik gelisimini hedeflemektedir.
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5.1.1. Tarmm ve Orman Bakanlig1

Tiirkiye’de kirsal alanlara  yonelik politikalarin  belirlenmesi  ve
uygulanmasinda birgok kamu kurumu rol oynamaktadir. Bu kurumlar
arasinda en temel olani ise Tarim ve Orman Bakanhigidir. Bakanlik, 2 Mayzs
1920 tarihinden itibaren gesitli isimler altinda faaliyet gostermis olup,
Tiirkiye’de tarimsal ve kirsal kalkinma politikalarinin yiiriitiilmesinde 6nemli
bir rol iistlenmigtir (Ekim, 2006, 21).

Tarim ve Orman Bakanlhigi, kurulugundan itibaren isim ve orgiitsel yap1
bakimindan gesitli degisimlere ugramugtir. Giintimiizdeki gorev ve yetkileri,
Cumhurbagkanligr Kararnamest’yle belirlenmistir. S6z konusu kararnameye
gore, Bakanhigin temel sorumluluk alanlari su gekilde siralanmugtir (Kaya,
2020, 37),

+ Kirsal kalkinmanin desteklenmesi ve gelistirilmesi,
« Bitkisel, hayvansal ve su tirtinleri tiretiminin artirilmasi,

+ Tarim sektoriine yonelik politika gelistirme ve uygulama siireglerinin
yiirttiilmesi,

+ Gida tiretiminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve gida giivenliginin
korunmast,

+ Toprak, su, orman ve dogal ekosistemlerin korunmasina yonelik stra-
tejilerin belirlenmesi,

+ Ciftgilerin orgiitlenmesini tegvik etmek ve bilinglendirme faaliyetleri
yirtitmek.

Tarim Bakanligy, ¢iftgilere saglanan tarimsal destekler ve krediler bagta
olmak tizere ¢esitli alanlarda onemli sorumluluklar tistlenmektedir. Buna
ek olarak, uzun vadeli stratejik planlama faaliyetleri yiiriitmekte, giftgileri
bilinglendirmeye yonelik egitim programlar diizenlemekte ve veterinerlik ile
danigmanlik hizmetleri sunmaktadir. Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda
IPARD programlarini hayata gegiren Bakanlk, su triinleri ile bitkisel ve
hayvansal {retimin korunmasina yonelik denetim mekanizmalarini da
isletmektedir. Ayrica, tarim sigortalari, dogal afetlerle miicadele, arazi
islaht ve sulama faaliyetleri gibi gesitli alanlarda da 6nemli ¢aligmalar
gergeklestirmektedir (Ekim, 2006, 214).

Tarim ve Orman Bakanhg, siirdiriilebilir tarimsal iiretimi, gida
giivenligini, kirsal kalkinmay1 ve rekabetgiligi artirmay1 amaglayan yenilikgi
politikalar gelistirmeyi misyon edinmistir. Ayn: zamanda, gida, tarim ve
hayvancilik sektorlerinde ulusal ve kiiresel diizeyde ¢6ziim {iireten giiglii bir



Esra Giindesli | 103

Tiirkiye olugturmay1 hedeflemektedir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
kirsal kalkinma siireglerinde onemli bir rol tstlenen Bakanlik, bu siireg
boyunca bir¢ok projeyi dogrudan veya dolayli olarak hayata gegirmigtir.
Bu projeler arasinda toprak reformu, kirsal kalkinma projeleri, toplum
kalkinmas1 modeli ve Avrupa Birligi uyum projeleri gibi ¢aliymalar yer
almakta olup, bu projeler Bakanlik tarafindan koordine edilmis ve gesitli
kamu kurumlartyla igbirligi i¢inde uygulanmugtir. Bakanlik, kirsal kalkinma
hedeflerine ulagabilmek i¢in merkezi Orgiitlenmeler ve tasra tegkilatlart
aracihgiyla etkin bir hizmet sunmakta, bu yapilar iizerinden etkili bir

uygulama siireci yiiriitmektedir (Kayikei, 2009, 66, 78).

Tarim ve Orman Bakanhg, Tirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir. 2003 yili
itibariyle baglayan Avrupa Birligi uyum siireci gergevesinde, bakanlik kirsal
kalkinmaya yonelik birgok strateji ve program geligtirmistir. Bu baglamda,
2008 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan IPARD Programu,
kirsal kalkinma alaninda kayda deger bir doniim noktasi olmugtur. IPARD
I Programui gergevesinde yapilan yatirimlar, daha sonraki donemde 2014-
2020 arasini kapsayan IPARD II Programrnin da onaylanmasina zemin
hazirlamigtir. Bakanhk, bustiregte kirsalkalkinma projelerininuygulanmasinda
etkin bir gekilde yer almig ve bu projeler araciligiyla somut sonuglar elde
etmigtir. Kirsal kalkinma hedeflerinin devami olarak uygulamaya konan
IPARD III Programi, bu kapsamda atilan 6nemli adimlardan biri olmustur.
2021 yilinda yiiriirliige giren IPARD III Programi, 2027 yilina kadar siirecek
olan yeni donemde kirsal kalkinma projelerinin daha genis bir kapsamda ve
daha derinlemesine uygulanmasina olanak saglamigtir. IPARD II1, ozellikle
stirdiiriilebilir tarim uygulamalari, gevre dostu projeler ve geng ciftgilerin
desteklenmesi gibi alanlarda yenilikgi stratejiler geligtirmeyi amaglamaktadir.
Bu program, kirsal alanlarda ekonomik kalkinmay1 tegvik etmek ve yerel
halkin yagsam standartlarini iyilestirmek amaciyla, onceki programlardan
alnan sonuglar dogrultusunda daha giiglii bir altyap: ve finansal destek
sunmayr amaglamistir (Tarim ve Orman Bakanhigi, 24.03.2024, www.
tarim.gov.tr).

Tarim Bakanlig: biinyesinde kirsal kalkinmaya yonelik tamamlanmug plan,
proje ve programlar gesitli baghklar altinda yiiriitilmiistiir. Bu kapsamda,
(Tarim ve Orman Bakanligi, 2020).

+ Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftgileri Destekleme
Programu,

+ Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programu,
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« Kirnmuzi Et Uretimi ve Tslenmesinde Isbirligi Siireclerinin Analizi
Projesi,

+ Tarimsal amagli kooperatif projeleri

«  Damuzlik sigir, sera, besi sigirciligy, aricilik ve koyunculuk alanlarinda
gesitli rehabilitasyon ve gelistirme destekleme projeleri,

 Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi,
+ Diyarbakir Batman Siirt Kalkinma Projesi,

« Katilm Oncesi Mali Yardim Araa Kirsal Kalkinma Programi
(IPARD),

* Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi,
 Tarimsal amagh kooperatif projeleri,
* Kredi yonetimi,

+ Kooperatif miilkiyetinde projeler,

+ Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi,
» Hayvancalik projeleri,

+ Diger kooperatif projeleri.

Bu projelerden bazilar1 belirli bir konuyu ele alan bagimsiz projeler
iken bazilar1 daha genig kapsamli programlarin alt bilesenleri olarak hayata
gecirilmigtir. Genel olarak Tarim Bakanhgrnin gesitli hizmet birimleri ile
iligkili olmakla birlikte, kirsal kalkinma projelerinin biiyiik bir kismi, Tarim
Reformu Genel Midiirliigii (TRGM), biinyesinde viiriitiilmektedir. TRGM,
tarimsal tirtinlerin pazarlanmasini tegvik etmek, kirsal kalkinma desteklerinin
uygulanmasini saglamak, yerel kalkinmaya yonelik proje ve programlar
hazirlamak, tarimsal arazilerin etkin kullanimini artirmak ve sektorde
rekabetgiligi giiclendirmek gibi ¢esitli gorevleri Gistlenmektedir. Bunun yani
sira, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglar tarafindan finanse edilen kirsal
kalkinma programlarini yonetmek, tarim ve kirsal kesimlere yonelik destek
mekanizmalar1 olugturmak ve bu alanlarda politika 6nerileri geligtirmek de
TRGM’nin sorumluluklar: arasinda yer almaktadir (Kaya, 2020, 38).

Tarim ve Orman Bakanligr’na dolayli olarak kirsal alanda diizenleyici ve
yonlendirici rol iistlenen kurumlar degerlendirildiginde, 6ne ¢ikan iki temel
yap1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 2001 yilinda kurulan Seker Kurumu,
digeri ise 2002 yilinda faaliyete gegen Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu’dur. Her iki yapr da bagimsiz idari otorite statiisiinde diizenleyici
ve denetleyici kurumlar olarak faaliyet gostermis, ancak 2017 yilinda
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kapatilarak Tarim ve Orman Bakanligrna devredilmigtir. Tiitiin sektoriini
diizenleyici ve destekleyici mekanizmalar1 yoneten Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu, sektoriin gelisimine yonelik denetim ve diizenlemeler
gergeklestirmigtir.  Ote  yandan, Seker Kurumu, seker iiretiminde
miktar kisitlamalarini (kota) belirleme, dig ticaret politikalarina yonelik
diizenlemeler gelistirme, pazarlama faaliyetlerini planlama ve yiiriitme,
aragtirma ve denetim faaliyetleri gergeklestirme gibi gorevler tistlenmistir.
Kamu yonetiminde idarenin biitiinliigi ilkesi ¢er¢evesinde degerlendirilen
bagimsiz idari otoriteler, uygulanan tarimsal ve kirsal kalkinma politikalarina
yon vermig ve bu politikalarin gesitlendirilmesine katki saglamistir. 2017
yilindaki yapisal doniigiimle birlikte, s6z konusu iki kurum $eker Dairesi
Bagkanhgt ve Titiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi olarak Tarim ve Orman
Bakanlig: biinyesinde hizmet vermeye devam etmektedir. Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi kapsaminda olugturulan tegkilat yapisi ile diizenlenen
Cumhurbagkanligr Kararnamesi uyarinca, bu iki birim bakanligin hizmet
birimi olarak yeniden yapilandirilmugtir ($ahin, 2021,182).

Tarim ve Orman Bakanhigr biinyesindeki hizmet birimlerinin biiyiik
bir boliimii kirsal alanlarla dogrudan baglantili faaliyetler yiirtitmektedir.
Bu gergevede, Bakanhga bagli Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DST),
su kaynaklarinin stirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesini ve korunmasini
amaglamakta olup, sosyal ve ekonomik kalkinma politikalarina katki
saglamaktadir. DSI, ilgili mevzuat dogrultusunda yalnizca kentsel alanlarda
degil, ayn1 zamanda kirsal bolgelerde de 6nemli altyapr projeleri hayata
gecirmektedir. Bu kapsamda, sulama sistemlerinin kurulmasi, tagkin
kontrolii, bataklik alanlarin islahi, hidroelektrik enerji iiretimi, igme ve
kullanma suyu temini gibi alanlarda gesitli tesisler inga etmektedir. Ayrica,
bu tesislerin bir kisminin igletme ve bakim hizmetlerini de iistlenerek uzun
vadeli siirdiiriilebilirliklerini saglamaktadir (DPT Kirsal Kalkinma Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu, 2006, 34).

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), Tiirkiye’nin su kaynaklarinin
etkin gekilde planlanmasi, yonetilmesi ve gelistirilmesinden sorumlu olan
temel kurumlardan biri olmustur. 1954 yilinda ‘6200 sayih Kanun’ ile
kurulan DSI, baglangigta Bayindirlik Bakanligr’na bagli olarak faaliyetlerine
baglamig, sonraki yillarda gesitli bakanliklarin biinyesinde yer almigtir. 2018
yili itibartyla Tarim ve Orman Bakanligr’na baglanan DSI, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimi ve kirsal kalkinma politikalariin uygulanmasinda
kritik bir rol iistlenmektedir. Tarim ve Orman Bakanhg, kirsal kalkinma
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde stratejik bir aktor olup, tiim teskilat yapistyla
su yonetimi, tarimsal sulama ve ¢evresel koruma alanlarinda 6nemli ¢aligmalar
gergeklestirmektedir (DSI Faaliyet Raporu, 2020, 3).
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5.1.2. Icisleri Bakanlig:

Tiirkiye’de koklii bir gecmise sahip olan Igigleri Bakanlig, tarihsel
stiregte degisen kogullara uyum saglayarak kamu yonetiminde 6énemli roller
{istlenmistir. I¢ giivenligin saglanmasi, kamu diizeninin korunmasi, yerel
yonetimlerin denetlenmesi ve niifus hizmetlerinin yiiriitiilmesi gibi temel
gorevleri bulunmaktadir. Ayrica, sivil savunma, dogal afet yonetimi ve
kriz durumlarina miidahale gibi alanlarda da sorumluluk iistlenmektedir.
Bakanlik, merkez ve tagra tegkilatlar1 aracihiiyla iilke genelinde faaliyet
gostermekte olup, valiler ve kaymakamlar eliyle yerel yonetimi koordine
etmektedir. Giivenlik hizmetlerinin yani sira, mahalli idarelerin geligimini
destekleyen ¢aligmalar yiiriitmekte ve kirsal alanlarda kamu hizmetlerinin
etkin bir gekilde sunulmasini saglamaktadir. Zaman iginde, gesitli yapisal
degisimlerle birlikte farkli bakanliklarin bazi gorevlerini devralan Igisleri
Bakanligi, genis yetki alan1 ve giiglii tagra tegkilatiyla kirsal ve kentsel alanlarda
kamu yonetiminde merkezi bir konuma sahiptir.

Yeni hiiktimet sisteminde Tgisleri Bakanligy, i¢ giivenligin saglanmasinin
yamt swra kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerde de etkin bir rol
tstlenmektedir. Bu kapsamda, kirsal yerlesimlerin altyap1 yatirimlart Bakanlik
koordinasyonunda ve ilgili diger kurumlarla ig birligi i¢inde yiiriitiilmektedir.
Kirsal hizmetlerin etkin sunumu amaciyla Bakanlik biinyesinde Mahalli Idare
Birlikleri olusturulmustur. 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’na
gore bu birlikler, birden fazla mahalli idarenin ortak hizmetlerini yiiriitmek
amaciyla olugturdugu kamu tiizel kisilikleridir. 1l 6zel idareleri, belediyeler
ve koyler, kendi aralarinda veya farkli kombinasyonlarla ig birligi yaparak bu
birlikleri olugturabilmektedir (igi§leri Bakanligi, 08.04.2024, https,//www.
icisleri.gov.tr/illeridaresi/birlikler).

Bakanlik ¢atis1 alunda dogrudan kirsal kesime hizmet sunan en
onemli yapilar arasinda Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB) yer
almaktadir. Bu birlikler, koylerde temel altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesi,
saghk, egitim ve sosyal tesislerin ingas1 gibi alanlarda faaliyet gostermektedir.
Ayrica, kirsal ekonomiyi desteklemek amaciyla sanayi igletmeleriyle ig birligi
yapma yetkisine de sahiptir. Kirsal kalkinma politikalar1 gergevesinde
hayata gegirilen 6nemli projelerden biri, 2005 yilinda baglatilan Kéylerin
Altyapisinin Desteklenmesi (KOY-DES) Projesi’dir. Kéy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin kapatilmasinin ardindan, kirsal bolgelerde yol, igme suyu,
atik su ve kiiglik sulama sistemlerinin iyilestirilmesi amaciyla yiiriitiilen bu
proje, 2018 yilina kadar Igisleri Bakanlig tarafindan yonetilmis, sonrasinda
Cevre ve $ehircilik Bakanligr'na bagli Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii'ne
devredilmistir. Bu baglamda, Igigleri Bakanhg kirsal kalkinmaya yonelik
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altyap1 hizmetleri ve mahalli idareler arasindaki ig birligini destekleyen temel
kurumlardan biri olmayi siirdiirmektedir (Celik, 2006,198).

Igisleri Bakanlig tarafindan kirsal bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasini
desteklemek amaciyla hayata gegirilen projelerden biri de Kéye Doniig ve
Rehabilitasyon Projesi’dir. Bu proje, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde gegmiste yaganan teror olaylart ve ekonomik yetersizlikler
nedeniyle meydana gelen goglerin tersine ¢evrilmesini ve bolgenin yeniden
yapilandiriimasini hedeflemektedir. Goniillii olarak koylerine donmek isteyen
vatandaglarin doniig siireci kolaylagtirilmis, altyapr iyilestirmeleri yapilarak
stirdiiriilebilir yagam kogullar1 olugturulmugtur. Koylerine donmeyip sehirde
kalmayu tercih edenler igin ise meslek edindirme kurslari ve istihdama yonelik
destekler saglanarak sosyal ve ekonomik entegrasyonlar1 tegvik edilmistir.
Proje kapsaminda tarim, hayvancilik ve el sanatlar1 gibi gelir getirici faaliyetler
desteklenmis, 6zellikle kadinlar, gengler ve gocuklara yonelik sosyal igerikli
caligmalar yiirtitiilmiigtiir (Ekim, 2006,66).

Bakanligin kirsal kalkinmaya yonelik bir diger 6nemli girigimi ise Kirsal
Altyapt Destekleme Projesi (KIRDES) olmustur. Istanbul ve Kocaeli
digindaki biiyiiksehirlerde kirsal kesimde yagayan vatandaglarin temel altyap1
ihtiyaglarini kargilamaya yonelik olarak baglatilan proje kapsaminda 6zellikle
koy ve beldelerden mahalle statiisiine gegen yerlesimlerin yol, igme suyu ve
kiigiik olgekli sulama gibi altyapr eksikliklerinin giderilmesi hedeflenmistir.
Proje gergevesinde, oncelikli olarak yogun trafik akigt ve yiiksek niifus
barindiran yollarin iyilestirilmesi saglanirken, koy i¢i diizenlemeler, sanat
yapilart ve kamu tesislerinin yeniden kullanima agilmasi gibi galigmalar da
gergeklestirilmistir. KIRDES, kirsal bolgelerde yagam kalitesini artirmay1 ve
bolgesel kalkinmay1 desteklemeyi amaglayan 6nemli projelerden biri olarak
uygulanmaya devam etmektedir (igi§leri Bakanligi, 08.04.2024, https,//
www.icisleri.gov.tr/kirdes-projesi).

Igisleri Bakanhgi, 2009 yili sonunda koylerin gelisimini desteklemek
amactyla “Koy Kanunu Tasarist Taslagi”mi hazirlamig, 2010 yilinda ise
kapsamini genigleterek 65 maddeye ¢ikarmigtir. Tasari, karsal alanlarin
kentlerle entegrasyonunu giiglendirmeyi, kir-kent arasindaki sosyo-
ckonomik farklar1 azaltarak kirsal yagami daha siirdiiriilebilir hale getirmeyi
amaglamistir. Bu dogrultuda, koy halkinin refah diizeyini artirmak, kiiltiirel
ve sosyal gelisimlerine katki saglamak gibi hedefler belirlenmistir (Eldem,
2015,58).

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin temelleri, ilk olarak Birinci Beg
Yillhik Kalkinma Planrnda belirlenmis olsa da uygulama siirecinde gesitli
zorluklarla kargilagilmagtir. Baglangigta Devlet Planlama Tegkilatrmin (DPT)
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sorumlulugunda olan kirsal kalkinma faaliyetleri, siireg i¢inde 6nce Koyigleri
Bakanhgrna, ardindan Igisleri Bakanhgrna devredilmistir (Kongar,
1971,36).

Kirsal kalkinmada yetkili kurumlar zaman iginde degisse de Igisleri
Bakanligi, yerel yonetimler iizerindeki yetkisi ve KOY-DES Projesi ile
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikler’ni (KHGB) yonetmesi nedeniyle
onemli bir konumda olmugtur. Bakanlik, yerel yonetimler tizerindeki idari
vesayet yetkisi sayesinde merkezi ve yerel idareler arasinda kirsal kalkinma
politikalarinin uygulanmasini koordine etmeye devam etmektedir (Sahin,
2021,186).

5.1.4. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, gesitli bakanlik ve
kurumlarin katkilariyla bugtinkii yapisina kavugmustur. Bakanhk, 1848
yilinda kurulan Nafia Nezareti ile baglamig ve 1934 yiinda Bayindirlik
Bakanligi olarak yeniden yapilandirilmistir. Gorevleri arasinda altyapi, ulagim,
su igleri ve kamu binalarinin ingaati bulunmaktadir. 1958°de kurulan Imar
ve Iskin Bakanligi, kent planlamasi, afet yonetimi ve belediyelerle iligkiler
gibi alanlarda faaliyet gostermigtir. 1983’te bu iki bakanligin birlesmesiyle
Bayindirlik ve Iskin Bakanhgi olusturulmugtur. Cevre politikalarnin
kurumsal temelleri 1970’1 yillarda atilmistir. Cevresel diizenlemeler farkl
kurumlar tarafindan yiiriitiilmiig, 1973’te Cevre Sorunlar1 Koordinasyon
Kurulu ve 1974’te Cevre Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Bu tarihsel
stireg, Cevre ve Sehircilik Bakanhigrnmin bugiinkii yapisini olugturmasina
zemin hazirlamugtir.

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina yonelik politikalarin belirlenmesi ve
ilgili kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla 1978 yilinda
Bagbakanlik Cevre Orgiitii kurulmugtur. Cevre yonetimini biitiinciil bir
yaklagimla ele almak adina 1983’te 2872 sayili Cevre Kanunu yiiriirliige
girmig, 1984’te Cevre Genel Midiirliigii kurulmugtur. Daha sonra, ¢evre
politikalarinin  kurumsal diizeyde yiiriitiilmesini saglamak i¢in Cevre
Miistesarligi olusturulmusg ve 1989da Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanhg faaliyete ge¢mistir. Cevre yonetimindeki bu kurumsal doniigiim,
2011 yilinda Cevre ve $ehircilik Bakanhigrnin kurulmasiyla yeni bir agamaya
ulagmugtir. Miilga Cevre ve Orman Bakanligr'nin gevre birimi ile Bayindirlik
ve Iskin Bakanligrnin birlesmesiyle olusturulan Bakanlik, 644 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ile resmiyet kazanmig, 648 sayih KHK ile gorev
ve yetkileri daha da giiglendirilmistir. 2021 yilinda gergeklestirilen yeniden
yapilandirma ile Bakanligin yetki alanina iklim degisikligi ile miicadele de
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eklenmis ve kurumun adi Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
olarak degistirilmigtir. Boylece siirdiirtilebilir ¢evre politikalar1, kentsel
gelisim ve iklim degisikligine uyum galigmalari tek ¢ati altinda yiiriitiilerek
daha biitiinciil bir yonetim anlayis1 benimsenmistir (Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 10.04.2024, https,//csb.gov.tr/tarthcemiz-i-7012).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Tiirkiye'nin 2023
vizyonu dogrultusunda gevresel stirdiiriilebilirlik ve sehirlesme siireglerinde
kritik bir rol istlenmigtir. Bakanlhigin temel gorevi; yerlesim, gevre ve
yapilagmaya iliskin mevzuat hazirlamak, kentsel doniisiim projelerini
yuriitmek, uygulamalar1 denetlemek, mesleki hizmetleri gelistirmek ve
gevre kirliligini onleyerek dogal kaynaklarin korunmasini saglamaktir.
Cumhurbagkanligr Hitkiimet Sistemi’ne gegisle birlikte Bakanligin tegkilat
yapis;, Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmigtir. Bu
kapsamda, merkez ve tagra tegkilatlarinin yani sira bagh, ilgili ve iligkili
kurumlarla daha giiglii bir yapiya kavusmustur. Ayrica, TOKI Baskanlig1,
Emlak Katilim Bankasi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve yeni kurulan Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigli de Bakanlik biinyesine dahil edilmistir (TC.
Strateji ve Biit¢e Bagkanhgi, 2021,22).

Cevre, Schircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, kirsal kalkinma
yonetiminde ©nemli bir rol {istlenmektedir. Ozellikle kirsal alanlarin
kalkinmas1 konusunda gevre politikalarinin giderek daha fazla 6nem
kazandigr gilintimiizde, bakanlik g¢evreyi tahrip etmeden kalkinmayi
saglamayr amaglayarak koordinasyonu yiiriitmektedir. Bakanlik, g¢evre
koruma, kirliligin 6nlenmesi, dogal varliklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak igin gesitli planlar gelistirip uygulamaktadir. Ayrica,
orman ve koylerin kalkinmasina yonelik de merkez ve tagra tegkilatlar:
aracihgiyla destek saglanmaktadir (Yildiz, 2009, 78).

Bakanligin kirsal alandaki ¢aligmalari, Mekansal Planlama Genel
Miidiirliigi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu siiregte, kirsal ve kentsel alanlarin
biitiinciil bir gekilde planlanmasi amaciyla gevre diizeni plani ¢aligmalar:
yapilmaktadir. Bu plan, 11 Ozel Idaresi Kanunuwna dayanarak, kéylerin
imar igleri ve yap1 denetimlerinin il 6zel idareleri aracihigiyla yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Ayrica, dogal kaynaklarin korunmas: ve kirsal alanlarin
saghkli geligimi igin plansiz alanlar yonetmeligi uygulanmaktadir (Celiktiirk,
2018, 408).

Bakanlik, kirsal kalkinma alaninda yiiriittiigli projelerle de dikkat
¢ekmektedir. Bunlardan biri, TUBITAK tarafindan desteklenen ve Selguk
Universitesi ile Karadeniz Teknik Universitesi isbirligiyle viiriitiilen
“Koruma Odakl Kirsal Alan Planlamast, Bir Model Onerisi Projesi”dir. Bu
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proje, 2015 yilinda tamamlanmug ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir gelisimine
onemli katkilar saglamigtir (Haydari, 2020, 72). Ayrica, K6y Hizmetleri
Genel Midirligiiniin kapatilmasinin ardindan, kirsal altyapr sorunlarim
¢6zmek amaciyla baglatilan Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi (KOY-
DES) Projesi, 2005 yilindan itibaren Igisleri Bakanhgi koordinesinde
uygulanmigtir. Ancak, 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiik(imet Sistemi
ile bu proje Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na bagl Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii'ne devredilmistir. Proje, halen il 6zel idareleri ve koylere hizmet
gotiirme birlikleri tarafindan yiiriitiilmeye devam etmektedir (Sahin, 2016,
43).

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig, kirsal alanlarin kentsel
alanlarla uyumlu bir gekilde planlanmasini saglamak amaciyla ¢evre diizeni
plan1 ¢aligmalarini ylirtitmektedir. Bu siiregte katilimer planlama anlayigini
benimsemekle birlikte, uygulamada katilimin etkinliginin smurli oldugu
yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Bakanlik, kirsal alanlarin stirdiiriilebilir
kalkinmasini desteklemek ve dogal kaynaklarin korunmasini saglamak
amactyla Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligini yiiriirliige koyarak kirsal
alanlara yonelik diizenleyici tedbirler almistir (TC. Strateji ve Biitge
Bagkanhgi, 2021,102).

Kirsal yerlesimlerin kimliklerini koruyarak gelismeleri i¢in bu bolgelere
uygun projeler hayata gegmistir. Bu baglamda, Kayseri ve Balikesir illerinde
yuriitiilen ¢aligmalar kapsaminda kirsal yerlesimlerin mimari ve Kkiiltiirel
dokusu aragtirilmis, elde edilen bulgular rehber niteliginde yayimlanarak
yerel yonetimlere yonlendirilmigtir. Bu projeler, kirsal alanlarda geleneksel
yerlesim dokusunun korunmasina ve yeni yapilagmalarin bolgesel kimlikle
uyumlu gekilde gergeklestirilmesine katki saglamaktadir. Bunun yani sira
bakanlik, kirsal kalkinma yonetiminde merkezi bir aktor olarak, diger
kamu kurumlar1 ve paydaslarla ig birligi iginde ¢alisarak kirsal alanlarin
stirdiiriilebilir gelisimini desteklemektedir. Tklim degisikliginin etkilerinin
giderek belirginlestigi giintimiizde, kirsal alanlarin dogal ve kiiltiirel
degerlerini koruyarak gelecege taginmasi, bakanlhigin politika ve stratejileri
i¢inde 6ncelikli bir yer tutmaktadir (Sahin, 2021,191).

5.1.5. Kirsal Kalkinmada Diger Bakanliklarin Rolii

Kirsal kalkinma, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, sosyal refahin
artirilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi gok boyutlu hedefleri igeren
bir siirectir. Bu stirecin etkin bir gekilde yiiriitiilmesi, sadece yerel yonetimlerin
degil, merkezi hiikiimetin farkli bakanliklarinin da koordineli ¢aligmalarini
gerektirmektedir. Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetler, Adalet
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Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg1, Disisler1 Bakanlhigi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Genglik
ve Spor Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig,
Milli Egitim Bakanhig1, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: gibi

gesitli bakanliklarin sorumluluk alanlarinda yer almaktadr.

Adalet Bakanligi, temel olarak adalet sisteminin igleyigini diizenlemek
ve yargi siireglerini koordine etmekle yiikiimlii bir kamu kurumudur. Bu
nedenle kirsal kalkinma yonetimine dogrudan katki sunan bakanliklar
arasinda yer almamaktadir. Ancak, kirsal alanlarda adli tegkilatin varhg ve
mahkemelerin erigilebilirligi, kirsal toplumun hukuki giivenligini saglamak
agisindan 6nemli bir unsurdur. Adalet Bakanligrnin kirsal alanlarla iligkisi,
genellikle yargi birimlerinin konumlandirilmasi ve belirli hukuki hizmetlerin
saglanmast ile sinirhdir. Bununla birlikte, ceza infaz kurumlart gibi biyiik
Olgekli adli tesislerin kirsal alanlarda inga edilmesi, bolgesel ekonomi
tizerinde dolayli etkiler yaratabilmektedir. Bu tiir tesisler, yerel istthdami
artirarak kirsalda ekonomik canlhilik saglayamakta ve bolgesel gelismeye
katkida bulunmaktadir. Ancak, bu tiir yapilarin planlanmasi sirasinda
giivenlik Onlemleri, ¢evresel etkiler ve tarimsal arazilerin korunmasi gibi
hususlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Kirsal kalkinmanin ¢ok yonlii
bir siire¢ oldugu diigiiniildiigiinde, farkli kamu kurumlarinin koordineli
bir sekilde ¢aligmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Adalet Bakanhgi, kirsal
alanlarda dogrudan kalkinma projeleri yiirtitmese de diger ilgili bakanliklarla
i birligi i¢inde hareket ederek kirsal bolgelerin sosyo-ekonomik yapisina
dolayli olarak katki saglayabilir. Bu baglamda, kirsal kalkinma politikalarinin
biitlinctil bir anlayigla ele alinmasi, kirsal alanlarin siirdiirtilebilir gelisgimine
katki sunmaktadir (KaraveGoriin, 2008,429).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Calijma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, caligma hayati, sosyal hizmetler ve aile refahina yonelik politikalar
gelistiren 6nemli kurumlardir. Kirsal kalkinma baglaminda, bu bakanliklar
ozellikle istihdam olanaklarini artirmak, sosyal esitsizlikleri gidermek ve kirsal
niifusun refah seviyesini yiikseltmek amaciyla ¢esitli projeler yiirtitmektedir.
Bakanliklarin kirsal kalkinmaya yonelik galigmalarindan biri, kirsal bolgelerde
sosyal hizmet ve yardimlara iliskin politika ve stratejiler geligtirmektir. Aile
yapisinin korunmast, sosyal yardimlarin etkinlestirilmesi ve toplumsal refahin
artirlmasi bu kapsamda ele alinmaktadir. Ayrica, kirsal bolgelerdeki yagh
niifusa yonelik saglik taramalar1 ve destek programlar ile sosyal giivenlik
sisteminin etkinligi artirlmaktadir. One ¢ikan projelerden biri olan Kirsal
Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP), kirsal kesimde yagayan dezavantajli
gruplara ekonomik destek saglayarak iiretime katilimlarini tegvik etmektedir.
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Ozellikle tarim ve hayvancilikla ugrasan aileler igin tegvik mekanizmalari
olusturulmus, gelir seviyelerinin yiikseltilmesi ve iiretimde siirdiiriilebilirligin
saglanmasi hedeflenmigtir. Bunun yami sira, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanmigma Vakiflar1 (SYDV) araciligiyla kirsal kesimdeki dar gelirli birey ve
ailelere yonelik ayni ve nakdi yardimlar saglanmaktadir. Bu destekler, kirsal
bolgelerde sosyal esitligin saglanmasi ve refah seviyesinin yiikseltilmesine
katkida bulunmaktadir. Genel olarak, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile
Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, kirsal kalkinma stireglerinde sosyal
destek mekanizmalarini giiglendirerek, kir-kent arasindaki refah farkinin
azaltilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina 6nemli katkilar
sunmaktadir (Yiiksel, 2022,758-763).

Dagsisleri Bakanlig, kirsal kalkinma yonetimiyle dogrudan bir faaliyeti
bulunmamakla birlikte, uluslararas iligkilerdeki giiglii konumunu kullanarak
karsal kalkinma ve diger kalkinma alanlarinda dolayli bir etki yaratmaktadir.
Bakanlik, Birlesmig Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi gibi kiiresel ve bolgesel uluslararasi kuruluglarla siki bir ig birligi
igerisindedir. Bu is birligi, yalmzca dig politika alaninda degil, aym
zamanda kalkinma, gevre, siirdiiriilebilirlik ve insan haklar1 gibi kiiresel
oneme sahip konularda da 6nemli bir etki alami olugturmustur. Dagsisleri
Bakanligi, bu kuruluglarla gergeklestirdigi toplantilar, projeler ve ortak
caligmalarla, Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerinin ve uluslararasi taahhiitlerinin
gergeklestirilmesine katki saglamaktadir. Digigleri Bakanligi ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin uluslararasi alanda daha etkin ve stratejik bir sekilde yer almasi
icin diger devlet kurumlartyla da koordineli bir bi¢gimde hareket etmektedir.
Bu sayede, kirsal kalkinma bagta olmak tizere, gesitli alanlardaki gelismeleri
yakindan takip etmekte ve politika olugturma stireglerinde yonlendirici bir etki
saglamaktadur. Ozellikle Avrupa Birligi ile yapilan miizakereler, Tiirkiye’nin
kirsal kalkinma stratejilerinin modernizasyonu ve bu stiregte uluslararasi
standartlara uyum saglanmas1 noktasinda onemli firsatlar sunmaktadir.
Disisleri Bakanligi, bu ¢ok boyutlu iligkileri yoneterek Tiirkiye’nin kiiresel
kalkinma gilindemine katkida bulunmay1 stirdiirmektedir (T.C. Dagigleri
Bakanhgi, 15.04.2024, https,//www.mfa.gov.tr).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 4951 sayih Kanun’a dayanarak
25 Aralik 1963 tarihinde kurulmugtur. Ulkenin enerji ve dogal kaynaklar
alanindaki yonetiminden sorumlu devlet kurumudur. Bakanligin misyonu,
“enerjivedogal kaynaklarigevreye duyarli ve verimli bir sekilde degerlendirerek
tilke refahina en yiiksek katkiyr saglamak™ olarak belirlenmigtir. Bu misyon,
tarim ve kirsal alanlarda topragin verimliligini dogrudan etkileyen 6nemli
bir faktordiir. Bakanligin bu dogrultuda alacag: kararlar, tarim arazilerinin
korunmasi ve verimliliginin artirilmast adina kritik 6neme sahiptir. Enerji
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kaynaklarinin ¢evre dostu olmasi, tarim sektoriine de biiylik bir etki
yapmaktadir. Topragin dogal yapisinin korunmasi, kimyasal atiklardan
uzak tutulmas: ve gelecek nesillere temiz ve organik tarimsal {riinlerin
birakilmasi, uzun vadede tarimin siirdiirtilebilirligi agisindan biiyiik bir
anlam tagimaktadir. Ayrica, dogal kaynaklarin ekonomik kullanimr agisindan
ozellikle madenlerin iglenmesi ve uluslararast boru hatlar1 giizergahlarinin
belirlenmesi gibi faaliyetler kirsal alanlari ve tarim arazilerini dogrudan
etkilemektedir. Bu baglamda, boru hatlar1 giizergahlarinin belirlenmesinde
verimli tarim arazilerinin boliinmemesi, ¢evreye duyarls tesislerin kurulmasi
ve yer alt1 yapilarin giiniimiiz kosullarina uygun hale getirilmesi gibi adimlar,
kirsal kalkinma hedeflerine ulagilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Bakanlik, bu siireglerde diger ilgili bakanliklarla koordineli bir sekilde
calisarak, gevreyle uyumlu ve verimli bir tarim altyapisinin olusturulmasina
katkida bulunmaktadir. Bu etkilesim, kirsal kalkinmanin stirdiiriilebilirligi
igin dolayli ancak 6nemli bir rol oynamaktadir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 15.04.2024, www.enerji.gov.tr).

Genglik ve Spor Bakanligi, 29 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen 3530
sayili Kanun ile Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii olarak kurulmusg, 1969
yilinda Spor Bakanligr adini almig ve 1972°de Genglik ve Spor Bakanhig:
olarak yeniden yapilandirlmistir. 1983 yilinda Milli Egitim, Genglik
ve Spor Bakanligi adi altinda birlesmig, 1 Nisan 1989°dan itibaren ise
Genglik ve Spordan Sorumlu Devlet Bakanhig: ve Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigi olarak faaliyet gostermeye devam etmigtir. 2011 yilinda, Ttrkiye
Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanligi adiyla yeniden gekillenen kurum,
2018 Cumhurbagkanligi Hiitktimet Sistemi ile mevcut yapisina kavugmusgtur.
Bakanlik, genglik ve spor alanlarindaki tiim diizenlemeleri yiirtitmekle
sorumlu olup, kirsal alanlarla olan iligskisi genellikle dolayli bir bigimde
gerceklesmistir (T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, 18.04.2024, www.shgm.
gsb.gov.tr).

Ulkemizin geng niifusu goz oniinde bulunduruldugunda, Genglik ve
Spor Bakanligrnin, bireyleri ¢agdag, 6zgiir ve vizyon sahibi vatandaslar
olarak yetigtirme ¢abast olduk¢a 6nemlidir. Genglik ve Spor Bakanligi,
spor tesislerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesinden sorumlu bir kurum
oldugu igin, kamp Kkiiltiiri, doga sporlar1 ve yaz-kig sporlar1 gibi alanlarda
kirsal yapiya uygun spor dallarinin tegvik edilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda, bakanlik yerel yonetimler ve kirsal yapilarla
isbirligi yaparak, kirsal yasami dogrudan etkileyen projeler geligtirmektedir.
Ayrica, ulusal ve uluslararast spor organizasyonlart araciligiyla, iilkemizin
dogal zenginliklerinin tanitilmasina ve kirsal alanlardaki unutulmusg
mekanlarin yeniden kesfedilmesine katki saglamaktadir. Bu siireg, genglerin
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ilgisini ¢ekecek gekilde kirsal 6zelliklerin 6n plana ¢ikartilmasina da olanak
tanimaktadir ($ahin, 2021,195).

Hazine ve Maliye Bakanligy, iilkenin maliye ve ekonomi politikalarin
hazirlamak ve uygulamakla sorumlu bir bakanlik olarak dogrudan kirsal
alanla ilgili faaliyetlerde bulunmamakla birlikte, kirsal kalkinma stirecine
dolaylt katkilarda bulunan 6nemli kurumlardan biridir. Bakanlik, 6zellikle
ekonomik politikalarin gekillendirilmesi ve uygulanmasi baglaminda iilke
genelindeki ekonomik dengeyi saglamak igin gesitli adimlar atmaktadir. 2019
yilinda duyurulan IVME (Ileri, Verimli, Milli Endiistri) Finansman Paketi,
tarimsal iiretim ve kirsal kalkinmaya yonelik somut desteklerin sunulmasinda
bir doniim noktasi olmugtur. Bu paket kapsaminda, “seracilik”, “soya,
musir, aygigegi tiretimi”, “hayvancilik ve yem bitkisi tiretimi” gibi 6nemli
tarimsal faaliyetleriyle birlikte ekipman paketi gibi projelerle ¢iftgilere destek
saglanmugtir. Bu tiir politikalar, kirsal alanda yagayan bireylerin ekonomik
olarak giiclenmesine katkida bulunmayr amaglamaktadir. Bakanlik, kirsal
kalkinma tizerindeki etkisini dolayli bir bigimde hissettirse de, uyguladig:
genis kapsamli ekonomi politikalari, hem kent hem de kirsal alanlarda
ckonomik dengenin saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Kirsal
kalkinmaya yonelik atilan adimlar, bakanligin genel ekonomi politikalarinin
bir sonucu olarak, yerel kalkinma siireglerine de 6nemli dlgiide etki etmektedir

(https,//www.hmb.gov.tr).

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, Tiirkiye’nin kiiltiirel ve turistik degerlerini
aragtirma, koruma, gelistirme ve tanitma gorevini istlenen Onemli
kurumlardan biridir. Bakanlik, milli ve tarithi mirasi yagatmanin yani sira,
bu degerlerin turizm yoluyla ekonomik kalkinmaya katki saglamasin
hedeflemektedir. Tiirkiye, sahip oldugu cografi gesitlilik ve tarihsel miras
agisindan kiiltiir, inang, saglik ve doga turizmi gibi birgok farkl turizm tiirt
agisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Saglik turizmi, 6zellikle kaplicalar
ve i¢me suyu kaynaklar1 gibi dogal unsurlara dayali olarak gelisen bir alan
olup, kirsal bolgelerde yaygin olarak goriilmektedir. Bakanlik, bu dogal
kaynaklarin turizm sektoriiyle biitiinlegmesini saglamak adina kirsal alanlarda
saghk turizmine yonelik yatirimlart tegvik etmektedir. Bu siireg, kirsal
bolgelerde ekonomik hareketliligi artirmakta ve bu alanlarin siirdiirtilebilir
kalkinmasina katki sunmaktadir (Inan ve Ege, 2019, 693).

Tiirkiye, tarih boyunca birgok medeniyete ev sahipligi yapmig ve bu
medeniyetlere ait eserleri gliniimiize kadar koruyarak kiiltiirel bir miras
olusturmustur. Bu tiir tarihi ve arkeolojik alanlarin 6nemli bir kismi kirsal
bolgelerde yer almakta olup, kirsal turizm kapsaminda degerlendirilmesi
biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, ilgili kamu kurumlar1 ve turizm
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sektorii paydaglari, kirsal turizmin geligtirilmesine yonelik ¢esitli politikalar
uygulamaya baglamistir. Bu  politikalar, kirsal bolgelerde turizmin
stirdiiriilebilir bir kalkinma araci olarak kullanilmasini amaglamakta ve
bolgesel gelisimi desteklemektedir. Turizm politikalarina yon veren stratejik
planlar ve turizm gtrasi kararlari, kirsal bolgelerin turizm potansiyelinin daha
etkin degerlendirilmesine yonelik yaklagimlar igermektedir. Dolayisiyla kirsal
alanlardaki kiiltiirel ve dogal degerlerin korunarak turizme kazandirilmasi
hem kiiltiire] mirasin yagatilmas: hem de kirsal kalkinmanin desteklenmesi
agisindan kritik bir rol oynamaktadir (Bilge, 2024,186).

Milli Egitim Bakanhg, Tiirkiye’nin egitim politikalarini  belirleyen
en koklii kurumlardan biridir. Tarihsel siire¢ igerisinde farkli isimler ve
yapilar altinda faaliyet gostermis olup, giinlimiizde mevcut sistem iginde
egitim hizmetlerini yiiriitmektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
kirsal bolgelerde egitimin yayginlastirilmasi amaciyla gesitli projeler hayata
gegirilmistir. Ozellikle millet mektepleri ve Koy Enstitiileri gibi egitim
modelleri, kirsal kesimde egitim seviyesinin yiikseltilmesine 6nemli katkilar
saglamistir. Giintimiizde kirsal alanlarda egitimle ilgili baz1 yapisal sorunlar
devam etmektedir. Ogretmen eksikligi, fiziki altyap1 yetersizlikleri ve egitim
olanaklarinin smirli olmasi gibi unsurlar, kirsal bolgelerden kentlere gogt
tegvik eden faktorler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle kirsal kalkinma
gergevesinde egitimin gii¢lendirilmesi 6nemli bir hedef olarak belirlenmistir.
Bakanlk, bu dogrultuda kirsal bolgelerde egitim kurumlarinin ingasini
desteklemekte ve 6gretmenlerin bu bolgelerde uzun siireli gorev yapmasini
tegvik edici politikalar uygulamaktadir. Ayrica, kirsal bolgelerde yasayan
ogrencilerin egitime erigimini artirmak amaciyla tagimali egitim uygulamasi
yuriitiilmekte ve egitimde firsat esitligini saglamak igin gesitli destek
programlart  gelistirilmektedir. Kiz g¢ocuklarinin egitime devamliligin
saglamak i¢in yapilan farkindalik kampanyalar1 ve egitim yatirimlarinin
tegvik edilmesi de kirsal kalkinma siirecine olumlu katkilar sunmaktadir.
Kirsal kalkinmanin temel unsurlarindan biri, ekonomik ve sosyal geligimi
destekleyerek bolge halkina alternatif istthdam alanlart olugturmaktir. Tarim
ve hayvanciigin yan sira, kirsal turizm ve saglik turizmi gibi sektorlerin
tegvik edilmesi kirsal ekonomiyi giiglendirme potansiyeline sahiptir. Bu
baglamda, egitim kurumlarimin kirsal kalkinmaya yonelik ¢esitli projeleri
desteklemesi, bolgenin sosyal ve ekonomik gelisimine katki saglamaktadir
(T.C. Milli Egitim Bakanlig, 19.04.2024, www.abdigm.meb.gov.tr).

Milli  Savunma Bakanligi, ulusal giivenligi saglamak, savunma
politikalarini yiiriitmek ve askeri biirokrasiyi yonetmekle sorumlu olup,
oncelikli faaliyet alani itibariyla kirsal kalkinma siireglerine dogrudan
miidahil olmayan bir devlet kurumudur. Ancak, askeri tesislerin ve birliklerin
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konumlandirilma stratejileri, dolayl yoldan kirsal alanlarin sosyo-ekonomik
yapisim  etkileyebilmektedir. Ozellikle askeri birliklerin kirsal bolgelere
konuglandirilmasi, bolgesel ekonomi itizerinde canlandiricr bir etkiye sahip
olabilmektedir. Askeri personelin ve lojistik destek unsurlariin bolgede
stirekli bulunmasi, yerel iiretim ve hizmet sektorlerinde talep artigina
yol agarak ekonomik hareketliligi tegvik etmektedir. Bu durum, kirsal
kesimde istthdam olanaklarini genigleterek i¢ gogiin azaltilmasina katkida
bulunmaktadir. Nitekim, askeri tesislerin kurulmasiyla birlikte kiigiik 6l¢ekli
isletmelerin geligmesi, yerel esnafin ekonomik faaliyetlerinin genislemesi
ve kamu yatirimlarinin artmast gibi sonuglar ortaya ¢tkmaktadir. Savunma
tesislerinin yer se¢iminde kalkinma politikalartyla uyumlu bir planlama
yaklagimmin benimsenmesi, kirsal alanlarin ekonomik ve demografik
dinamikleri agisindan stratejik bir fayda saglamaktadir. Bu dogrultuda,
Milli Savunma Bakanligrnin ilgili kamu kurumlari ve yerel yonetimlerle is
birligi i¢inde hareket etmesi, kirsal kalkinmay1 destekleyici bir mekanizma
olusturmustur. Uzun vadeli planlamalar dogrultusunda kirsal alanlara
yonelik siirdiirtilebilir bir yerlesim politikast benimsenmesi, hem bolgesel
kalkinma hedeflerine hizmet etmekte hem de ulusal savunma politikalarinin
sosyo-ckonomik boyutuna katki sunmaktadir (UKKS, 2023,49).

Saglik Bakanligi, halk saglhigini koruma, gelistirme, hastalik risklerini
azaltma ve Onleyici saglik hizmetleri sunma misyonunu {istlenen 6nemli
bir kamu kurumudur. Giiglii teskilat yapisit ve genig hizmet ag: ile tilke
genelinde saglik hizmetlerine erigimi artirmayr amaglayan bakanlik, 6zellikle
kirsal bolgelerde saglik hizmetlerinin siirdiirtilebilirligini saglamak igin gesitli
strateji ve projeler geligtirmektedir. Diinya ¢apinda yaganan salgin hastaliklar,
Tiirkiye’nin etkin ve kapsaml saglik sistemi sayesinde iilkenin krizlere kargt
direngli bir yap1 sergilemesini saglamistir. Aile sagligi merkezleri ve mobil
saglhik hizmetleri gibi yontemlerle en uzak bolgelerde dahi saglik hizmetlerinin
sunulabilmest, sistemin kapsayici ve etkin yapisini gozler oniine sermektedir.

Kirsal kalkinma, yalnizca ekonomik geligim ve altyapr projeleri ile sinrlt
kalmayip, saglik ve egitim gibi temel kamu hizmetlerinin iyilestirilmesini
de igeren bir siirectir. Bu baglamda, kirsal bolgelerde saglik hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi, Saglhk Bakanhgrnin uzun yillardir gelistirdigi gesitli
politika ve projelerin bir sonucu olmugtur. Bakanlik, bulagici ve kronik
hastaliklarla miicadele, ana ve gocuk sagliginin korunmasi, yagam kalitesini
artiran  saglik hizmetlerinin her bolgeye ulasmasi ve ¢evre saghginin
tyilestirilmesi gibi kritik alanlarda ¢aligmalar ytirtitmektedir.

Kirsal bolgelerde saglik hizmetlerinin = siirdiirtilebilirligi, yalnizca
altyapinin giiglendirilmesiyle degil, ayn1 zamanda saglik insan giiciiniin etkin
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ve dengeli bir gekilde dagitilmasiyla da saglanmaktadir. Bu dogrultuda, il
ve ilge merkezlerinde yeterli sayida saglk personelinin gorevlendirilmesi,
koylerde ise saglik memurlar1 ve ebelerin aktif hizmet sunmasi, kesintisiz
saghk hizmeti sunumunu miimkiin kilmaktadir. Saghk Bakanlig, kirsal
bolgelere yonelik saglik politikalarini stirekli olarak giincelleyerek, saglik
teknolojilerini gelistirmekte ve saglik hizmetlerinin erisilebilirligini artirmaya
yonelik yenilik¢i ¢aligmalar yapmaktadir. Bu baglamda, kirsal bolgelerde
saghk hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, genel kirsal kalkinma
stratejilerinin 6nemli bir pargasi olarak kabul edilmektedir (Avcr ve Goziim,

2018,58-62).

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile
2018de kurulmustur. Bu bakanlik, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
ile Kalkinma Bakanhgrnin birlegmesiyle olusturulmugtur.  Kalkinma
projeleri ve ajanslarinin  koordinasyonu, Cumhurbagkanhgi Strateji ve
Biitge Bagkanhigrna devredilmigtir. Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigii,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhigrna baglh olarak bolgesel kalkinma projelerini
yonetmeye devam etmig ve kirsal kesimle ilgili politika gelistirme gibi ek
gorevler tistlenmigstir (Turan, 2007, 87).

Sanayi ve Teknoloji Bakanligr’na devredilen projelerden biri olan SODES,
2008de DPT tarafindan baslatilmig, 2011°de Kalkinma Bakanlig: tarafindan
koordine edilmig ve 2018 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: tarafindan
devam ettirilmistir. Bakanlk, kirsal kalkinma stratejileri ger¢evesinde Dogu
Anadolu Projesi (DAP) gibi bolgesel kalkinma programlarini hayata
gecirmektedir. DAP, bolgedeki tarim ve hayvancilikla ilgili iiretim kapasitesini
artirmayt, kirdan kente gogii engellemeyi ve 6zel sektor igin yatirim ortamini
tyilestirmeyi hedefleyen bir kalkinma programi sunmaktadir. Ayrica Konya
Ovasi Projesi ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde gergeklestirilen Entegre
Katilimei Kirsal Kalkinma Projesi, bolgesel kalkinmada 6nemli rol oynamugtir
(Akprnar, 2017, 20).

Cumhurbagkanligt ~ Hiikiimet  Sistemi  ger¢evesinde ~ Kalkinma
Bakanligrnin gorevlerinin biiyiik bir kismu Sanayi ve Teknoloji Bakanhigrna
devredilmis olsa da, kalkinma planlarinin koordinasyonuna dair ortaya ¢ikan
sorunlar, bolgesel kalkinma ajanslari ile entegrasyon agisindan bazi zorluklar
yaratmaktadir. Kalkinma planlarinin ve kalkinma ajanslarinin tek bir ¢at1
altinda toplanmasi, bu alandaki koordinasyonu daha etkin hale getirebilir ve

daha biitiinciil bir kalkinma perspektifi saglayabilir (Yildiz, 2009, 48).

Kiiresel ekonomik biitiinlemenin artmasit ve rekabet kogullarinin
yogunlagmasi, iilkeleri dig ticaret politikalarini daha etkin yOnetmeye
yonlendirmektedir. Tiirkiye de bu dogrultuda, iiretim, yatinm ve giimriik
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politikalarini daha giiglii bir koordinasyonla yiirtitmek amaciyla 2018 yilinda
Ekonomi Bakanhg: ile Giimriik ve Ticaret Bakanligr’ni birlestirerek Ticaret
Bakanligrn1 kurmugtur. Bakanlik, genel ekonomik kalkinmanin yani sira
kirsal kalkinma siireglerine de destek saglamaktadir. Bu kapsamda, kirsal
niifusun ekonomik katilimini artirmak amaciyla 2020 yilinda kadinlara
yonelik Kooperatiflere Destek Programi (KOOP-DES) kapsaminda hibe
destegi sunulmustur. Bu tiir destekler, kirsal girisimciligi tegvik ederek
ekonomik bityiimeye katk: saglamaktadir. Ayrica, esnaflik ve kooperatif¢ilik
gibi alanlar1 diizenleyip denetleyen Bakanlik, kirsal ekonomik yapiy etkileyen
kararlar alabilmektedir. Diger bakanlklarla isbirligi yaparak genel ve kirsal
kalkinmay1 destekleyici politikalar geligtirmektedir (Kurtege, 2024,229).

Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi, baslangi¢ta farkli kurumlar tarafindan
yuriitiilmiig, ancak zaman iginde etkin ve biitlinciil bir yonetim anlayigina
ulagmak amaciyla merkezi bir yapiya kavusturulmustur. Bakanlik, ulagtirma,
haberlesme, denizcilik ve bilgi teknolojileri gibi stratejik alanlarda dengeli,
stirdiirtilebilir ve erigilebilir hizmetler sunarak, ulusal kalkinmaya katkida
bulunmay1 hedeflemektedir. Ulagim altyapisinin gelistirilmesi hem kentsel
hem de kirsal bolgelerde sosyo-ckonomik refahi artirmada kritik bir
unsur olup, bu dogrultuda g¢esitli yatirrm ve diizenleme siiregleri hayata
gegirilmektedir. Avrupa Birligi uyum siireci gergevesinde ulagtirma ve
bolgesel kalkinma projeleri bakanligin 6ncelikli politika alanlart arasinda yer
almaktadir. Bakanlik, kara, deniz ve hava yollar1 tizerindeki diizenleyici ve
koordinasyon saglayici islevleriyle mekansal biitiinlesmeyi tesvik etmekte,
kirsal ve kentsel alanlar arasindaki ulagim aglarini giiglendirerek ekonomik ve
sosyal kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, ulagim altyapisinin
tyilegtirilmesi, kirsal kalkinma siireglerinin temel bilegenlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir (Kurt, 2024,143).

Kirsal kalkinma yonetimi, yalnizca tek bir bakanhgin faaliyetleriyle
stirdiiriilebilecek bir siire¢ olmayip, ¢ok yonlii ve kapsamli bir yaklagim
gerektirmektedir. Bu nedenle kalkinma planlar1 ve strateji belgelerinde,
bakanliklar aras1 ig birligi ve koordinasyonun 6nemi vurgulanmugtir. Kirsal
kalkinma stireglerinde farkli bakanliklar ve kamu kurumlar: arasinda is birligi
tesis edilmesi, kalkinmanin siirdiriilebilirligi agisindan kritik bir unsur
olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, belirli donemlere yonelik kirsal
kalkinma planlarinda, gesitli bakanliklarin ortak hareket etmesi 6ngoriilmiis,
ozellikle mali ve hukuki diizenlemeler gerektiren alanlarda ilgili kurumlarin
stirece dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu yaklagim, kirsal kalkinmanin
biitlinciil bir bakig agisiyla ele alinmasini ve daha etkin sonuglar elde
edilmesini saglayacaktir.
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5.2. Kursal Kalkinmada Etkin Kamu Kurum ve Kuruluslari

Kirsal kalkinma, kamu kurum ve kuruluglarinin gesitli politika ve
programlarla destekledigi ¢ok yonlii bir siirectir. Tiirkiye’de bu alanda
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) ve kalkinma
ajanslart 6nemli rol oynamaktadir. Ge¢miste, Devlet Planlama Tegkilati
gibi kurumlar kalkinma politikalarinin yonlendirilmesinde etkili olmustur.
Ayrica, diizenleyici otoriteler olan Seker Kurumu ve TAPDK da tarim ve
gida sektorlerinde kirsal kalkinmaya dolayli katki saglamugtir. Kirsal kalkinma
politikalarinin uygulanmasinda tagra tegkilatlar1 ve bolgesel kalkinma idareleri
(GAP, DAP, DOKAP, KOP) kritik rol iistlenmektedir. Tiirkiye’de, AB
uyum siirecinde kirsal kalkinma desteklerinin etkin kullanim1 hedeflenmis ve
bu dogrultuda gesitli kurumlar olusturulmustur. Kamu kurumlar arasindaki
i birligi ve koordinasyon, kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi agisindan
onemli olmustur.

5.2.1. Tarmm ve Kiursal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK)

Tarmm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK), Tiirkiye’de
tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda 6nemli bir role sahip kamu kurumudur.
2006 yilinda kurulan TKDXK, Avrupa Birligi ile uyumlu olarak kirsal kalkinma
projelerinin desteklenmesi amaciyla faaliyet gostermektedir. Kurum, AB
fonlar1 ile gergeklestirilen gesitli hibe programlarini Tiirkiye’deki tarimsal
dretim ve kirsal kalkinma alanlarinda uygulamaktadir. Bu programlar,
ozellikle tarim igletmelerinin modernizasyonu, yenilik¢i tarim yontemlerinin
benimsenmesi ve kirsal altyapinin iyilestirilmesi gibi alanlarda 6nemli katkilar
saglamaktadir.

TKDK’nin sundugu destekler, kirsal kalkinma politikalarinin etkinligini
artirmayt ve siirdiirtilebilir kalkinmayi tegvik etmeyi amaglamaktadir. Kurum,
tarim sektoriinde faaliyet gosteren isletmelere yonelik modernizasyon ve
verimlilik artig1 saglamak i¢in dogrudan mali destek sunmaktadir. Bunun
yani sira, kirsal turizm, organik tarim ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi gibi projelere de hibe destegi verilmektedir. Bu tiir projeler hem
ckonomik hem de sosyal agidan kirsal alanlarda yagam kalitesini artirmay1

hedeflemektedir (TKDK, 2019, 6).

TKDK, Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinma politikalarina paralel bir sekilde
faaliyet gostererek, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma stratejilerini giiglendirmeyi
amaglamaktadir. AB’nin kirsal kalkinma fonlarindan yararlanarak, kirsal
kalkinma politikalarinin finansmani saglanmakta ve yerel kalkinma projeleri
tesvik edilmektedir. Bu siireg, hem kirsal alandaki igsizlik oranlarinin
diigiiriilmesi hem de kirsal yerlesimlerin sosyo-ekonomik —yapisinin
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giiglendirilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak, TKDK’nin
uyguladig1r destek programlarinin bagariya ulagabilmesi i¢in bagvurularin
dogru ve etkin bir sekilde yapilmasi, projelerin yerel ihtiyaglarla uyumlu
olmasi ve denetim siireglerinin etkili bir sekilde islemesi gerekmektedir.

TKDK’nin Tirkiye’nin tarim ve kirsal kalkinma stratejilerine sagladigt
katkilar 6nemli olmakla birlikte, kurumun sundugu desteklerin stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda daha da giiglendirilmesi gerektigi
sOylenebilir. Bu, kirsal kalkinma politikalarinin daha etkin bir sekilde
uygulanmast ve uzun vadeli basarilarin elde edilmesi igin kritik 6neme
sahiptir (TKDK, 22.04.2024, www.tkdk.gov.tr).

5.2.2. Devlet Planlama Tegkilat1 (Miilga) ve Kalkinma Ajanslari

Kirsal kalkinma siireglerinde, devlet disindaki gesitli kamu ve 6zel sektor
kuruluglarinin da etkin bir gekilde rol aldigi ve siireg igerisinde Onemli
sorumluluklar tistlendigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda, 6zellikle Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) ve Avrupa Birligi iyelik siireci gergevesinde
Tiirkiye’nin bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarinin giderilmesine yonelik
olarak gelistirilen stratejiler, kirsal kalkinma yonetiminde kritik bir 6neme
sahip olmugtur. 2006 yilinda kurulan ve 26 farkli bolgeyi kapsayan kalkinma
ajanslarinin varlhigy, kirsal kalkinma yonetiminin daha etkin bir gekilde
yuriitiilmesini saglayan 6nemli bir mekanizma olarak iglev gormektedir

(CorekveOztag, 2017,435).

DPT, 1961 Anayasasrnin kabuliiyle birlikte kurularak, iilkenin sosyal,
kiiltiire] ve ekonomik kalkinma siireglerinde devletin yonlendirici roliinii
pekistiren bir planlama organi olmugtur. 1960’larda Tiirkiye’nin kalkinma
stireci, yeni anayasanin getirdigi “Sosyal ve Ekonomik Hiikiimler” baghg1
alunda, kalkinma planlarinin  hazirlanmast  gerekliligini  dogurmus ve
bu baglamda DPT’ye 6nemli bir damigmanlik ve koordinasyon iglevi
yiiklenmigtir. Bu planlarin hazirlanmasi ve yillik programlarin olugturulmast,
anayasal bir zorunluluk haline gelerek, kamu hizmetlerinin etkin bir bigimde
yonetilmesine zemin hazirlamigtir (Akalin, 2021,33).

DPT’nin kurulugu, ayn1 zamanda kalkinma stratejilerinin belirlenmesinde
de merkezi bir rol oynamugtir. Bu kapsamda, {iilkenin iktisadi, begeri ve
dogal kaynaklarinin belirlenmesi, bu kaynaklar dogrultusunda izlenecek
politikalarin olugturulmas: ve mevcut hiikiimetlere bu dogrultuda rehberlik
edilmesi DPT’nin temel gorevleri arasinda yer almugtir. Kurum ayrica, kirsal
kesimlerin sosyo-ekonomik sorunlarina yonelik ¢oziim odakli politikalar
gelistirilmesi, yerel girisimciligin desteklenmesi ve istthdamin artirilmasi
igin gesitli projeler onermigtir. 2011 yilinda DPT’nin yerine Kalkinma
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Bakanligrnin kurulmasiyla birlikte, 2018°de Cumhurbaskanlig: Hiikiimet
Sistemi gergevesinde Kalkinma Bakanligrmin ve Maliye Bakanligrnin ilgili
birimlerinin birlestirilmesi neticesinde, Strateji ve Biitge Bagkanligi (SGB)
olusturulmustur. Bu donemde kalkinma ajanslari, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgrna baglanarak, iilkenin kalkinma stratejilerinin daha genig bir
yapida gekillendirilmesine katki sunmugtur ($ahin, 2021,209).

DPT’nin en o6nemli sorumluluklarindan biri, kalkinma planlarinin
hazirlanmas1  ve uygulanmasi siirecinin etkin bir bigimde koordine
edilmesidir. 1963-1967 yillar1 arasini kapsayan ilk plandan baglayarak, 2019-
2023 yilarmi kapsayan Onuncu Kalkinma Planrna kadar tiim kalkinma
planlarinin hazirlanmasinda merkezi rol tistlenmigstir. Bu planlar, Tirkiye’nin
kalkinma stratejilerinin  temel taglarini olusturmug ve iilkenin bolgesel
kalkinma politikalarina yon vermistir. S6z konusu planlama stiregleri, kirsal
kalkinma alaninda da gesitli yapisal ve sektorel projelerin ortaya ¢ikmasini
saglamis, yerel kalkinma potansiyelinin artirilmasina yonelik somut adimlar
atilmasina olanak tanimistir. Devlet Planlama Teskilati (DPT), bes yillik
kalkinma planlarinin  hazirlanmasinin yani sira gesitli stratejik plan ve
projelerin geligtirilmesi ve bu projelerin uygulama siireglerinin izlenmesi
gorevini de tistlenmistir (Ovgiin, 2011,272).

Kirsal kalkinma, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime
ve sosyal refahin artirilmast igin kritik bir unsurdur. Tiirkiye’de bu siiregte
kalkinma ajanslar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de kalkinma
ajanslarina  yonelik ilk girigimler, 1990’larin  sonlarma dogru ortaya
gtkmugtir. Bu girisimlerin temelinde, 1960l yillardan itibaren uygulanan
kalkinma planlarinin beklenen diizeyde basarrya ulagamamasi ve bolgesel
esitsizliklerin giderilememesi gibi nedenler yer almaktadir. Ancak, en belirgin
etkenin Tirkiye'nin Avrupa Birligi tyelik siirecinde bolgesel kalkinma
anlayigindaki degisimler oldugu goriilmektedir. AB, aday iilkelerde bolgesel
kalkinmayi tegvik etmeyi hedeflemekte ve bu kapsamda yerel yonetimlerin
giiglendirilmesini 6nermektedir. Bu kapsamda Tiirkiye ‘de AB ile uyum
stirecinde, bolgesel kalkinmay1 desteklemek amaciyla kalkinma ajanslarinin
kurulmasi yoniinde adimlar atmistir (Avaner, 2005, 238).

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarimin = kurulug = sitireci, 1999  Helsinki
Zirvesi'nde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayliginin kesinlegmesiyle ivme
kazanmugtir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig
Belgesi, aday iilkelerin bolgesellesme politikalarini takip etmek i¢in temel
bir arag olarak belirlenmis ve Tirkiye’nin bolgesel kalkinmay:r desteklemesi
gerektigi vurgulanmugtir.  Bu  stratejik  belge, kalkinma ajanslarinin
kurulmasina yonelik yasal diizenlemelerin baglatilmast i¢in bir zemin
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hazirlamistir (Tastekin, 2018, 78) 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen ve
8 Subat 2006°da Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5449 sayili
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”, bu alandaki onemli bir doniim noktasi olmustur. S6z konusu
kanun ile kalkinma ajanslari, bolgelerindeki yatirimlarin odak noktas: olarak
tanimlanmug ve bolgenin tanitimini yapma, yatirimcilara rehberlik etme gibi
gorevler tistlenmigstir. Bu ajanslar, mali yardim saglama, yeni yatirim alanlari
olusturma, KOBPlere danigmanlik yapma, uzun vadeli kalkinma hedeflerini
belirleme ve sosyal gelismelere katkida bulunma gibi beg ana faaliyet alaninda
etkin rol oynamugtir (AtmacaveSagir, 2017,75).

Kalkinma ajanslar1, 6zerk bir yapida ve kamu kaynaklariyla finanse edilen
kuruluglar olarak, belirli cografi bolgelerde sosyoekonomik kalkinmay1
hizlandirmay1 hedeflemektedir. Bu ajanslar, yerel yonetimler, girisimciler,
tniversiteler, odalar, sivil toplum kuruluglart ve kamu kurumlar1 arasinda
koordinasyon saglayarak, bolgedeki ekonomik aktorlerin kalkinma siirecine
aktif katilimini tegvik etmektedir. Ayrica, bolgenin sorunlarini ve ihtiyaglarin
tespit ederek, bu dogrultuda proje gelistirme ve destekleme kiiltiiriini
vayginlastirmaktadirlar (SBB, 01.05.2024, https,//www.sbb.gov.tr).

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulmast ve gelistirilmesi, AB
bolgesel politikasina uyum siirecinde gergeklestirilen 6nemli bir yonetsel
diizenleme olarak kabul edilmektedir. Bu siireg, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
hedefi dogrultusunda, bolgesel esitsizliklerin azaltilmast ve ekonomik
entegrasyonun saglanmasi agisindan stratejik bir oneme sahiptir. Yerel ve
bolgesel diizeyde ekonomik ve sosyal kalkinmayr desteklemek amaciyla
kurulmug olan kuruluslarin temel amaglar1 arasinda,

* Yerel Potansiyelin Degerlendirilmesi, Bolgesel kaynaklarin etkin
kullanimu.

» Ekonomik Cesitlenme, Tarim dig1 sektorlerin geligtirilmesi.
* Sosyal Gelisim, Egitim ve istthdam olanaklarinin artirilmasi.

+ Kirsal Ekonominin Desteklenmesi, Tarim ve hayvancilik gibi gelenek-
sel sektorlerin modernizasyonu.

Kalkinma ajanslari, bu hedefleri gergeklestirmek igin gesitli stratejiler
ve projeler gelistirmektedir. Bu baglamda, ajanslar, kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluglar1 arasinda isbirligini tegvik ederek yerel potansiyelin
agiga ¢tkmasini  saglamaktadir.  Ayrica, bolgesel kalkinma planlarinin
uygulanmasina yonelik destekler sunmakta ve yerel aktorlerin katilimini
artirmaya yonelik faaliyetler yiirtitmektedir (STGM, 15.05.2024, https,//
WWW.Stgm.org.tr ).
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Tiirkiye’de 2006 yilinda 5449 sayii kanun ile 26 kalkinma ajansi
kurulmugtur. Bu ajanslar, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar:
Genel Midiirliigi'ne bagl olarak faaliyet gostermektedir. Kalkinma
Ajanslart Genel Midiirliigii, kalkinma plani, orta vadeli programlar ve yillik
programlar gibi ulusal politika belgelerinin bolgesel diizeyde uygulanmasina
katki saglamak ve ajanslar arasindaki koordinasyonu yonetmekle gorevlidir.
Tiirkiye’de mevcut 26 kalkinma ajansi, AB tarafindan belirlenen Diizey
2 bolgelerinde faaliyet gostermektedir. Diizey 2 bolgesi, AB’nin bolgesel
analizlerini daha gergekgi bir sekilde yapabilmesi igin gelistirdigi istatistiksel
bir siniflamadir ve Tiirkiye’yi bu siniflamaya gore 12 Diizey 1 ve 26 Diizey
2 bolgesine ayrilmaktadir (Karakog, 2012).

Tablo 5.1. Tiirkiye’deki Kursal Kallkwnma Ajanslar:-Kaynak,( Kalkinma Bakanlyj,

2018)
Kalkinma Ajanslar1 Faaliyet Gosterdigi Iller
Abhiler Kalkinma Ajanst Aksaray, Kirikkale, Kirgehir, Nigde,
Nevsehir
Ankara Kalkinma Ajanst Ankara

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajanst
Bursa Eskigehir Bilecik Kalkinma Ajansi
Cukurova Kalkinma Ajansi

Dicle Kalkinma Ajansi

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi
Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst
Dogu Marmara Kalkinma Ajans:
Firat Kalkinma Ajanst

Giiney Ege Kalkinma Ajanst
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi
Ipekyolu Kalkinma Ajanst
Istanbul Kalkinma Ajans

Izmir Kalkinma Ajans
Karacadag Kalkinma Ajansi
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst
Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajans:
Mevlana Kalkinma Ajansi

Orta Anadolu Kalkinma Ajanst
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi
Serhat Kalkinma Ajansi

Trakya Kalkinma Ajanst

Zafer Kalkinma Ajansi

Antalya, Burdur, Isparta

Bartin, Karabiik, Zonguldak
Bilecik, Bursa, Eskigehir

Adana, Mersin

Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
Bitlis, Hakkéri, Mus, Van

Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli
Aydin, Denizli, Mugla

Balikesir, Canakkale

Adiyaman, Gaziantep, Kilis
Istanbul

Tzmir

Diyarbakar, Sanlurfa

Cankari, Kastamonu, Sinop
Bayburt, Erzincan, Erzurum
Karaman, Konya

Kayseri, Sivas, Yozgat

Amasya, Corum, Samsun, Tokat
Agr1, Ardahan, Igdir, Kars

Edirne, Kirklareli, Tekirdag
Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak




124 | Avrupa Birligi Tiivkiye Iliskileri Cercevesinde Kursal Kallanma Politikalars ve Etkinligi

Kalkinma ajanslar1, bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasi ve bolgesel
kalkinmanin saglanmasi i¢in faaliyet gostermektedir. Ajanslar, bolgelerindeki
kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglart arasindaki igbirligini
gelistirmeyi, kaynaklarin etkin kullanimini saglamayr ve yerel potansiyeli
harekete gecirmeyi amaglamaktadirlar. Kalkinma ajanslari, gorevli olduklar:
bolgelerde, yerel kalkinma stratejileri gelistirerek, bolge kaynaklarinin etkin
kullanimini saglamaya ve bolgesel rekabeti gii¢lendirmeye ¢alismaktadirlar.
Bu siiregte, ajanslar, bolgeye yatirnm yapmak isteyen girisimcilere mali ve
teknik destek sunmakta, kamu ve 6zel sektor igbirligini gli¢lendirmek igin
gesitli programlar uygulamaktadir. Mali destekler dogrudan finansman,
faiz destekleri ve diger mali araglar1 igerirken, teknik destekler egitim,
danigmanlik ve proje gelistirme gibi hizmetleri kapsamaktadir. Bu destekler,
yerel igletmelerin biiyiimesine ve yeni yatirimlarin gekilmesine katki
saglamaktadir. Ayrica, bolgedeki ekonomik ve sosyal gelisimi hizlandirmaya
yonelik aragtirmalar yapmakta ve bu aragtirmalar1 yonlendiren stratejiler
gelistirmektedirler. (Sahin ve Kogak, 2022,29-30).

Kalkinma ajanslar, 2010’lu yillardan itibaren Tirkiye’nin kirsal ve
bolgesel kalkinma politikalarinda uygulayict ve yonlendirici bir aktor
haline gelmistir. Yerel potansiyelin degerlendirilmesi, kaynaklarin etkin
kullanimi,  siirdiirtilebilir iiretimin  desteklenmesi ve sosyoekonomik
esitsizliklerin azaltilmasi amaciyla ok sayida mali ve teknik destek programi
yiiriitiilmiigtiir. Ozellikle tarim ve gida sektoriine yonelik yatirimlarda
sozlesmeye doniigme oran1 %62, bu sozlesmelerin tamamlanma orani ise
%92 olarak ger¢eklesmistir. Bu gostergeler, Tiirkiye’de kalkinma ajanslari
ve ilgili mali programlarin tarim sektoriinti destekleme kapasitesini ortaya
koymaktadir.

Tablo 5.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajansiarindn Desteklenen Proje Sayist ve
Kullandan Kaynaklar (2021-2025) Kaynak,(Sanayii ve Teknoloji Bakanlyj: Fanliyet

Raporu, 2024)
Yil Desteklenen Proje Sayisi Saglanan Toplam Destek (TL)
2020 1.110 476.800.000
2021 1.622 876.600.000
2022 1.700 1.000.000.000
2023 670 1.647.800.000
2024 842 1.700.000.000

2025 146 (DAP ornegi) 423.300.000
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2020 yilinda kalkinma ajanslart aracihgiyla dogrudan destek verilen 1.110
projeye toplam 476,8 milyon TL kaynak aktarilmig; eg finansmanla birlikte
toplam proje biitgesi 692 milyon TL’ye ulagmistir. Ayni yil, Covid-19 Krizine
Yanit ve Dayaniklilik Programi, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi
ve Sosyal Geligmeyi Destekleme Programi gibi gesitli baghiklar altinda
toplam 1.265 proje igin sézlesme imzalanmig ve bu projelere 789,8 milyon
TL tutarinda destek taahhiit edilmistir. Projeler; kaynak verimliligi, bolgesel
potansiyelin harekete gegirilmesi, sosyal kalkinma, fizibilite ¢aligmalar1 ve
teknik destek gibi ¢esitli alanlar1 kapsamaktadir. Pandeminin etkisiyle 2020
yilinda sosyal ve ekonomik dayaniklihiga yonelik projeler one ¢ikarken,
sonraki yillarda siirdiiriilebilir tiretim, dijital doniisiim ve kirsal altyapinin
gli¢clendirilmesi gibi tematik oncelikler daha belirgin hale gelmistir. 2023 ve
2024 yillarinda proje sayisindaki kismi diigiigse ragmen saglanan toplam mali
destegin ciddi Olgiide artmasi, daha biiyiik 6l¢ekli ve hedef odakli yatirimlara
yonelimi igaret etmektedir. Tablo 5.2., Kalkinma ajanslarinimn yillar iginde
degisen stratejik 6nceliklere ve ekonomik kogullara uyum saglayarak bolgesel
kalkinma siireglerinde oynadigi roliin dinamik ve ¢ok boyutlu oldugunu
ortaya koymaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2024).

Bu ¢ercevede, kalkinma ajanslari Tiirkiye’nin  bolgesel kalkinma
politikalarinin uygulanmasinda yalmizca mali destek saglayan kuruluglar
olmanin Otesine gegerek, stratejik yonlendirme ve kapasite ingast gibi
alanlarda da belirleyici roller istlenmektedir. Ajanslarin bolgesel esitsizliklerin
azaltilmasi, yerel potansiyelin ekonomiye kazandirilmasi ve siirdiirtilebilir
kalkinmanin kurumsallagmas: yoniindeki katkilar1 giderek artmaktadir.
Ancak, sanayi, turizm ve altyapr gibi sektorlerdeki gelismislik diizeylerinin
bolgeler arasinda halen ciddi farkliliklar gostermesi, kalkinma politikalarinin
esitlik¢i ve kapsayicr bigimde yeniden yapilandirilmasint gerekli kilmaktadr.
Bu nedenle, kalkinma ajanslarinin yiiriittiigii faaliyetlerin, yalnizca ekonomik
biiytimeyi degil, ayni zamanda sosyal biitiinlesmeyi ve mekansal adaleti
gozeten biitiinciil bir kalkinma anlayigi gergevesinde stirdiiriilmesi biiyiik
Onem tagimaktadir.

5.2.3. Bolge Kalkinma Projesi Idareleri, GAP, DAP, DOKAP,
KOP

Tiirkiye Cumhuriyeti, bolgesel esitsizlikleri gidermek ve sosyoekonomik
kalkinmay1 iilke geneline yaymak amaciyla gesitli bolgesel kalkinma
projeleri hayata gegirmistir. Bu projelerin koordinasyonu ve etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in Bolge Kalkinma Projesi Idareleri kurulmustur. Bu
idareler, bolgelerindeki kalkinma stireglerini hizlandirmak, ilgili kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerini uyum iginde yiriitmelerini saglamak ve bolge
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halkinin refah diizeyini artirmakla gorevlidirler. Bu baglamda, Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) 6ne ¢ikan 6nemli bolgesel
kalkinma idareleri olmugtur. Bu idareler de kalkinma ajanslar1 gibi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligr Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirligii biinyesinde
koordine edilmektedirler ($ahin, 2016,28-29).

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresi, 1989°da
kurulmug olup, temel amact GAP bolgesindeki illerin hizla kalkinmasini
saglamak, projelerde yer alacak kurumlar aras1 koordinasyonu tesis etmek,
bolge halkinin egitim seviyesini yiikseltmek ve yatirimlarin hayata gegirilmesi
igin gerekli planlama, altyapi, konut, ruhsat, ulagim, enerji, tarim, maden,
sanayi ve diger hizmetlerin gergeklestirmesini saglamaktir. GAP, Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Sanlurfa, Siirt ve Sirnak
illerini kapsamaktadir. Idarenin merkezi ilk olarak Ankara’da bulunurken, 15
Ocak 2009°da Sanlurfa’ya tagmmustir. Tlk etapta 15 yil siireyle Bagbakanhiga
bagli olarak kurulan GAP Idaresi Bagkanlig1, zaman iginde yapisal ve siire
agisindan gesitli degisikliklere ugramistir. GAP, baslangigta Dicle ve Firat
havzalarindaki hidroelektrik enerji iiretimi ve sulama projelerini kapsayan
bir projeyken, 1989°daki Master Planr’ndan sonra ulagtirma, tarim, turizm,
konut, saglk, egitim, kentsel ve kirsal altyapr gibi sektorlerdeki yatirimlar:
da igeren entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniistiiriilmistiir (Sahin,
2021,217-218).

Projenin temel hedefleri arasinda altyapmn iyilestirilmesi, dogal
kaynaklarin  korunmasi, ulagimin  gelistirilmesi, yagam standartlarinin
yikseltilmesi, kirsal altyapinin iyilestirilmesi, istthdamin artirilmasi, saglik
ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi ve bolgeye yatirimlarin tegvik edilmesi
bulunmaktadir. Bu hedeflere ulagmak igin proje, siirdiirtilebilir, entegre ve
gok sektorlii bir kalkinma anlayisiyla ele alinmaktadir. GAP programu, kiiltiirel
mirasin geligtirilmesi, kirsal kalkinma ve KOBTlerin desteklenmesi gibi
temel bilesenlere sahiptir. Kirsal kalkinma, kirsalda gelir getirici faaliyetlerin
desteklenmesi, istihdamin artirilmast ve yoksullugun azaltilmas: amacini
tagir. Sulama dis1 alanlarda gelir dengesizliginin azaltilmasi, aga¢landirma
ve erozyon kontrolii de 6nemli unsurlardir (Sanayii ve Teknoloji Bakanlhigs,
23.05.2024, http,//www.gap.gov.tr).

GAP’in kaynaklar1 daha ¢ok sulama altyapisi ve elektrik iiretimine
yonlendirilmis, sulama suyu kullaniminda yayim faaliyetleri yetersiz kalmug
ve yanlig su kullanimi nedeniyle tarim arazilerinde goraklagma sorunlari
yaganmugtir. Planlamada katilmcr bir yaklagim yerine merkeziyetgi bir yapi
benimsenmig ve toprak reformu gergeklestirilememistir. Ayrica, bolgedeki
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sosyal yapi ve teror gibi sorunlar da projenin bagarisini olumsuz etkilemigtir
(Sayigtay, 2024, 8).

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolge Kalkinma Idaresi, Agri, Ardahan,
Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya,
Mug, Sivas, Tunceli ve Van illerinin kalkinmasini hizlandirmak amaciyla
yatirim faaliyetlerini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek iizere
kurulmugtur. DAP, Devlet Planlama Tegkilati (DPT) taratindan 1998
yilinda, Dogu Anadolu Bolgesi’nin sosyo-ckonomik geligmislik diizeyini
diger bolgelerle esitlemek ve bolgenin iilke ekonomisine katkisini artirmak
hedefiyle “Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ana Plan1” olarak baglatilmugtir

DAP Ana Plani, ¢evresel, sosyal ve ekonomik hedeflerden olusmaktadir.
Cevresel hedefler arasinda biyogesitliligin artirilmasi, ormanlarin korunmast,
toprak ve su kaynaklarinin muhafazas: yer alirken, sosyal hedefler ¢arpik
kentlesmenin azaltilmasi, sosyal yardim hizmetlerinin artirilmasi, refah
diizeyinin yiikseltilmesi, altyapinin iyilestirilmesi, gogiin olumsuz etkilerinin
azaltilmas1 ve sosyal biitiinlesmenin artirilmasini igermektedir. Ekonomik
hedefler ise bolgenin diger bolgelerle entegrasyonunu artirmak, stirdiiriilebilir
bir ekonomik yap1 olugturmak, sermaye birikimini hizlandirmak, ekonomik
yapiyi ¢esitlendirmek, gogii azaltmak, istihdami artirmak ve kisi bagina diigen
geliri yiikseltmeyi amaglamaktadir (DAP Eylem Plani, 2014).

Proje, kalkinma idaresine doniistiiriilerek DAP Bolge Kalkinma
Idaresi adini almig ve 2012 yihndan itibaren kurumsallasma caligmalari
baglamugtir. Idare tarafindan hazirlanan “DAP Eylem Planr”, 2014
yilinda onaylanarak vyiirlirlige girmistir. Bu planin temel amaci, bolge
halkinin yagsam standartlarini yiikseltmek ve bolgenin refah seviyesini
ulusal ortalamaya yaklagtirmaktir. DAP Eylem Plani, bolgenin kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik faaliyetleri kapsamakta ve gida, tarim,
sanayi, hizmet, turizm ve ticaret sektorlerinde verimlilik ve katma degerin
artirlmasinin yani sira kentlerin yaganabilirliginin ve begeri sermayenin
niteliginin iyilestirilmesini hedeflemektedir. DAP Eylem Plan1 kapsaminda
5 ana eksen bulunmaktadir, gida ve tarim sektorlerinde verimlilik ve katma
degerin artirilmas, sanayi ve hizmetler sektorlerinin giiglendirilmesi, altyapi,
kentlesme ve gevresel koruma, begeri ve sosyal sermayenin gii¢lendirilmesi
ve kurumsal kapasitenin gelitirilemesini kapsamaktadir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanhigi, 25.05.2024).

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP), Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz
Bolgesi’ndeki sosyoekonomik kalkinmayr hizlandirmak amaciyla hayata
gecirilmig bir bolgesel kalkinma inisiyatifidir. Bu proje, bolgenin kendine
ozgli cografi ve demografik ozelliklerini dikkate alarak, yerel potansiyeli
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harekete gecirmeyi ve yagam kalitesini yiikseltmeyi hedeflemektedir.
DOKAP, bolgedeki illerin daha entegre ve uyumlu bir sekilde kalkinmasi
igin gesitli yatinm faaliyetlerini ve projelerini koordine etme ve izleme
misyonunu {istlenmistir. Projenin temel motivasyonlarindan biri, bolgedeki
demografik degisimleri ve sosyoekonomik zorluklar1 ele almaktir. 1990°h
yillarin sonlarindaki niifus sayimlari, Dogu Karadeniz Bolgesi’nin Tiirkiye’nin
geri kalmig bolgelerini barindirdigini ve vyiiksek oranda go¢ verdigini
gostermistir. Bu nedenle, DOKAP, bolgedeki yasam kogullarini iyilestirerek
gogl azaltmayi ve bolge ekonomisini canlandirmayr amaglamaktadir (Sahin,

2021,220-221).

DOKAP’1n hedefleri arasinda, bolgedeki dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir
kullanimini tegvik etmek, kentsel gelisimi verimli tarim arazileri diginda
yonlendirmek, orman {riinlerinin gesitlendirilmesini saglamak ve tarim
arazilerinin korunmasini giivence altina almak yer almaktadir. Proje
kapsaminda, bolgenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarina yonelik
biitiinciil bir yaklagimla hareket edilmekte ve gesitli sektorlerde kalkinma
stratejileri uygulanmaktadir. DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi, bu hedeflere
ulagmak i¢in gesitli eylem planlar1 hazirlamis ve uygulamaya koymustur. Bu
planlar, bolgenin potansiyelini en st diizeye ¢ikarmayi, rekabet giictini
artirmayt ve stirdiiriilebilir bir kalkinma modeli olugturmayr amaglamaktadur.
DOKAP1n bolgesel kalkinma stratejileri, yerel ihtiyaglari ve oncelikleri
dikkate alarak, bolgedeki kurumlar ve kuruluglar arasindaki igbirligini tegvik
etmekte ve kalkinma siirecine genig bir katilim saglamaktadir (Akpinar,

2017, 19).

DOKAP, Dogu Karadeniz Bolgesi'nin ekonomik ve sosyal yapisini
giiclendirmek, yagam kalitesini artirmak ve bolgenin siirdiiriilebilir
kalkinmasina katkida bulunmak igin 6nemli bir aragtir. Proje, bolgenin
potansiyelini en iist diizeye ¢ikararak, Tiirkiye’nin genel kalkinma hedeflerine
ulagmasina yardimei olmay1 amaglamaktadr.

Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge Kalkinma Idaresi, proje kapsamindaki
Nigde, Konya, Karaman, Aksaray, Nevsehir, Yozgat, Kirikkale ve
Kirgehir illerinin hizli kalkinmasi igin ilgili kurum ve kuruluglarin yatirmm
faaliyetlerini biitiinlesik ve uyumlu bir gekilde yiiriitmek, siireci izlemek ve
degerlendirmek amaciyla kurulmustur. Bolgesel Geligme Yiiksek Kurulu,
KOP Bolge Kalkinma Idaresi'nin hazirladigi “KOP Eylem Plan™ni 30
Aralik 2014’te kabul etmigtir. Planin temel ilkeleri arasinda toprak ve su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi, ekonomik yapinin giiclendirilmesi,
altyapr gelistirilmesi, begeri ve sosyal yapinin giiglendirilmesi ve kurumsal
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kapasitenin iyilegtirilmesi yer almaktadir (KOP Eylem Plani, 20.05.2024,
https,//turkiyeyuzyili.com/proje-konya-ovasi-projesi-kop).

KOP Bolge Kalkinma Idaresi’nin temeli olan Konya Ovast Projesi, DSI
tarafindan Konya’nin su ihtiyacini kargilamak igin hayata gegirilen Tiirkiye’nin
ilk resmi sulama projesidir. GAP’tan sonraki ikinci biiyiik sulama projesidir.
KOP Bolgesel Eylem Planrna gore proje onerileri, kurumsal kapasitenin
giiglendirilmesi, kentlegsme ve kentsel gelisim, altyapr geligtirilmesi, sosyal
ve kiiltiirel gelismenin saglanmasi ile ekonomik kalkinma ve rekabetin
gii¢lendirilmesi olmak {izere beg ana eksende toplanmistir. 2010°dan beri
uygulanan KOP, Konya, Karaman, Nigde ve Aksaray illerini kapsamaktadir.
Bu dort il, yaklagik 3 milyon niifusu ile Tiirkiye niifusunun yaklagik %4 tinii
ve 65 bin kilometrekarelik alani ile Tiirkiye yiizolgtimiiniin yaklagik %8,5’in1
olugturmaktadir. Go¢ nedeniyle bolgenin niifusu azalmaktadir (Akin, 2015,
111).

Bolge kalkinma idareleri, AB uyum stireciyle birlikte bolgesel geligme
yaklagiminda bolge planlarina dayali eylem planlarmin  hazirlanmast,
izlenmesi ve koordinasyonundan sorumludur. GAP Bolge Kalkinma
Idaresi’nden sonra kurulan KOP, DAP ve DOKAP idarelerinin eylem
planlar1 tamamlanmugtir. Bu idareler, bolgelerindeki kamu yatirimlarinin
oncelikli olarak ele alinmasini ve daha verimli yiirtitiilmesini saglamaktadur.
Entegre bolgesel kalkinma projeleri, bolgelerin potansiyellerine yonelik farkli
gelisme eksenlerinin yani sira sosyal yapinin giiglendirilmesi ve kurumsal
kapasitenin iyilegtirilmesi gibi ortak eksenleri de igerir. Tiirkiye’de bolgesel
kalkinma projelerinin temel amaci, bolgeler aras1 dengesizlikleri gidermektir.

5.2.4. Kursal Kalkinma Yonetiminde Diger Kamu Kurum ve
Kuruluglar:

Kirsal ve bolgesel kalkinma, yalmizca tarimsal {iretimi artirmaya yonelik
bir siireg degil; ekonomik, sosyal ve altyapisal unsurlari da igeren ¢ok boyutlu
bir doniisiim siirecidir. Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla
cesitlh kamu kurumlart ve 6zel sektor aktorleri gorev alirken, bagimsiz
idari otoriteler de bu siiregte kritik bir rol oynamistir. Bu otoriteler, belirli
sektorlerde diizenleyici ve denetleyici islevleriyle piyasalarin saglikli islemesini
saglamug, tireticiler ve tiiketiciler arasindaki dengenin korunmasina katkida
bulunmugtur. Bagimsiz idari otoritelerin kirsal kalkinmaya katkilari, 6zellikle
tarim, enerji ve sanayi alanlarinda yogunlagmaktadir. Tarimsal iiretimin
stirdiirtilebilirligi, kirsal kesimde sanayi yatirimlarmin tegvik edilmesi ve
enerji arz giivenliginin saglanmasi gibi temel konular, kirsal kalkinma
politikalarinin temel taglarini olugturmaktadir.
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Bagimsiz idari otoriteler, belirli sektorlerde diizenleme ve denetleme
yetkisine sahip olan, yiiriitme organindan bagimsiz olarak calisan kamu
kuruluglaridir. Bu kurumlar, genel olarak piyasa dengesini saglamak,
rekabeti artirmak, tiiketici ve tiretici haklarini korumak ve ilgili sektorlerin
strdiirtilebilir bliyiimesine katkida bulunmak amaciyla kurulmustur.
Bagimsiz idari otoriteler su 6zellikleri tagir,

« Diizenleyici ve Denetleyici Islev, Piyasalarin sagliklt islemesi igin kural
koyar ve uygulama siirecini denetler.

+ Bagimsizlik, Siyasi ve ekonomik baskilardan uzak karar alma yetkisine
sahiptir.

« Uzmanlik ve Teknik Bilgi, Tlgili sektorlerde uzmanlasmis kadrolar
aracihgyla politika gelistirir.

* Seffaflik ve Hesap Verebilirlik, Kamu yararim gozeterek karar alma
stireglerini agik bir sekilde yiiriitir.

Bagimsiz idari otoriteler, kirsal ve bolgesel kalkinmada 6zellikle
tarim, enerji ve sanayi alanlarinda kritik diizenlemeler yaparak iireticilerin
desteklenmesine katki saglamigtir. Ancak bazi kurumlarin kapatilmasi veya
yetkilerinin devredilmesi, kirsal kalkinma politikalarinin uygulaniginda

degisikliklere neden olmugtur. (Sanlisoy ve Ozcan, 2006, 100, 106)

Tiirkiye’de Seker Kurulu ve Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurulu
benzer nedenlerle kurulan kirsal alanlara yonelik faaliyetler gerceklestiren
bagimsiz idari otoritelerdir. Ancak 2001 yilinda kurulan Seker Kurumu ve
2002 yilinda kurulan Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu bagimsiz
idari otoriteler veya diizenleyici denetleyici kurullar olarak devam etmig
ardindan 2017 yilinda kapatilip Tarim ve Orman Bakanhgina devredilmigtir.
Seker Kurumu, 2001 yilinda Tiirkiye’de seker piyasasini diizenlemek
amactyla kurulmus ve sektorde arz-talep dengesini saglamaya yonelik
caligmalar yiiriitmiigtiir. Seker pancari iiretimi, 6zellikle I¢ Anadolu, Dogu
Anadolu ve Trakya bolgelerinde kirsal ekonominin temel bilegenlerinden
biri olmugtur. Seker Kurumu kursal kalkinmaya 6nemli katkilar saglamugtir.
Ciftgiyi Koruma Politikalar1 gelistirmis, pancar ireticilerine yonelik kota
ve taban fiyat politikalariyla kirsal kesimde {ireticiyi koruyucu onlemler
alinmugtir. Pazar Diizeni’ni olugturmus, seker fabrikalarinin iiretim kapasitesi
ve dagitim siirecinin diizenlenmesiyle fiyat istikrar1 saglanmaya galigtlmugtir.
Sanayi ve Istihdam Etkisi’yle Seker fabrikalarinin faaliyet gostermesi, kirsalda
istithdamu artirmig ve sanayi gelisimini desteklemistir (Demir, 2017, 175).

Ancak 2017 yilinda Seker Kurumu’nun kapatilmasi ve yetkilerinin
Tarmm ve Orman Bakanhgrna devredilmesiyle, sektorde koklii degisiklikler
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yaganmugtir. Bu siiregte, 6zellegtirme siireci hizlanmug, bazi seker fabrikalar
satilmig ve ireticilerin pazarhk giicli zayiflamigtir. Kotalarin kaldirilmasiyla
birlikte bazi iireticiler, alternatif tarimsal iiriinlere yonelmek zorunda
kalmigtir. Fabrika kapanmalariyla kirsaldaki istthdam olanaklart azalmig
ve igsizlik artmistir. Bu gelismeler, kirsal ekonominin siirdiriilebilirligi
agisindan yeni diizenlemelere olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmugtir (Caligkan vd.,

2020, 439).

Tiitiin ve Alkol Piyasasit Diizenleme Kurumu (TAPDK), 2002 yilinda
tiitlin ve alkol piyasalarini diizenlemek amaciyla kurulmus, sektorle ilgili
yasal diizenlemeleri denetlemis ve tiiketici saghigimi gozeterek piyasa
kontroliinii saglamigtir. TAPDK’nin en 6nemli islevlerinden biri, tiitiin
dretiminin stirdiiriilebilirligini saglamak ve {ireticilerin piyasa kogullarina
kargt korunmasina yardimei olmaktir. Tiirkiye’de tiitiin tiretimi Ozellikle
Ege, Karadeniz, Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bolgelerinde
yogunlagmis olup, binlerce cift¢i ailesi i¢in 6nemli bir ge¢im kaynag:
olmugtur. TAPDK’nin faaliyetleri, tiitiin iireticileri, alkol piyasasi ve kirsal
ckonomi iizerinde dogrudan etkilere sahip olmustur (Massadikov, 2018,

93).

TAPDK’nin diizenlemeleri, ozellikle tiitiin treticilerinin karsilagtig
ekonomik dalgalanmalar1 azaltmaya yonelik olmugtur. Kurumun piyasaya
katkilar1 su sekilde 6zetlenebilir, (Bilir vd., 2009, 36-37).

«  Sozlesmeli Uretim Modeli, TAPDK, tiitiin iireticileri ile alic1 firmalar
arasindaki iligkileri diizenleyerek, iireticilerin giivencesiz bir piyasa or-
taminda ezilmesini 6nlemeye ¢aligmigtir. Ayn1 zamanda, biiyiik tiitiin
sirketleri ile iireticiler arasinda belirli kosullari i¢eren s6zlesmeler yapi-
larak, iftgilere alim garantisi saglanmistur.

+ Kota ve Uretim Planlamasi, Piyasamin agir1 iiretimden ya da arz ek-
sikliginden olumsuz etkilenmemesi igin belirli kotalar uygulanmustir.
Bu kotalar, kirsal ekonominin istikrarl bir gekilde biiyiimesine katki
saglamig ve tireticilerin gelir kaybini onlemigtir.

* Destekleme Politikalar1, Tiitiin {ireticilerine gesitli tegvikler saglana-
rak, geleneksel tiitiin tiretiminin devamhligr desteklenmistir. Bunun
yani sira, kiiglik iireticilerin biiyiik firmalar kargisinda korunmasina

yonelik regiilasyonlar gelistirildi.

TAPDK’nin 2017 yilinda kapatilmast ve yetkilerinin Tarim ve Orman
Bakanlhigrna devredilmesiyle birlikte tiitiin iireticileri i¢in 6nemli sorunlar
ortaya ¢ikmugtir. Bu sorunlar; (Caliskan vd., 2020, 439).
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+ Kiigiik {ireticiler, biiytik tiitiin girketleri kargisinda daha giigsiiz hale
geldi.

+ Sozlesmeli tiretim modeli biiyiik firmalarin lehine degisti ve giftgilerin
pazarhik giicii azald1.

+ Kota ve iiretim planlamasinin gevsetilmesi sonucu, bazi bolgelerde
arz fazlasi olugurken bazi bolgelerde tiretim diistii.

* Alternatif gelir kaynaklarina yonelmek zorunda kalan tireticiler, kirsal-
dan go¢ etmeye bagladi.

TAPDK, vyalnizca tiitiin piyasasini  degil, aym zamanda alkolli
igkiler sektoriinii de diizenleyen bir kurumdur. Alkol piyasasi, ozellikle
tzim {treticileri ve kiigiik Olgekli sarap treticileri igin biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye’de Ege ve Marmara bolgeleri, alkol iiretimi agisindan
en onemli bolgeler arasinda yer almaktadir. TAPDK’nin alkol piyasasindaki
gorevleri, lisans ve ruhsat diizenlemeleri yapmak, kagakgilikla miicadele ve
tilketici sagligini korumaya yonelik diizenlemeler yapmaktir. TAPDK’nin
kapatilmasiyla birlikte, alkol piyasasinda; kii¢iik olgekli sarap iireticileri igin
lisans alma siiregleri zorlagmug ve maliyetler artmistir. Kayit digi alkol tiretimi
ve kagakgilikla miicadelede denetim zafiyetleri olugmusgtur. Tiiketici saghgin
korumaya yonelik regiilasyonlarin uygulanmasi daha karmagik hale gelmistir.
Tiitiin ve alkol sektorlerinin diizenlenmesi, kirsal ekonominin gelisimi
agisindan kritik bir rol oynamaktadir. TAPDK’nin varligi déneminde kirsal
kalkinmaya katki saglayan unsurlar sunlardir, ($ahin, 2021,228).

+ Tarim ve Sanayi Entegrasyonu, Tiitiin ve {iziim {iretimi, sanayi sekto-
riinde (sigara ve sarap tiretimi) dogrudan kullanildig igin, kirsaldaki
tarim iiretimi sanayiyle entegre edilmistir.

« Istihdamin Desteklenmesi, Tarimsal iiretim siirecinde caligan cift-
giler kadar, iiretim ve dagitim agamalarinda da bir¢ok kigi istthdam
edilmistir.

¢ Yerel Ekonomilerin Canlanmasi, Tiitiin ve alkol {iretimi, 6zellikle kir-
sal bolgelerde yan sektorlerin (lojistik, ambalaj, tarim makineleri vb.)
gelismesine katkida bulunmugtur.

TAPDK’nin  kapatilmasiyla  birlikte  kirsal ~ekonomide  birtakim
olumsuzluklar ortaya gikmugtir, Ureticiler, piyasadaki belirsizlikler nedeniyle
farkli triinlere yonelmek zorunda kalmig, bazi bolgelerde tiitiin tarimi
terk edilmistir. Kiiglik ol¢ekli iireticilerin rekabet giicli zayiflamug, bazilart
tretimden ¢ekilmistir. Kagak iiretim ve sahte alkol sorunlari, denetim
mekanizmalarindaki eksiklikler nedeniyle artig gostermistir.
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Tiitiin ve alkol piyasalarinin diizenlenmesi, kirsal kesimde tarimsal
dretimin siirdiriilebilirligi, ekonomik istikrar ve tiiketici saglig1 agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. TAPDK’nin kapatilmasinin ardindan tiitiin ve
alkol sektoriinde kiigiik iireticiler ve ciftgiler agisindan birtakim sorunlar
yaganmuig, biiyiik sirketlerin piyasa tizerindeki etkisi artmigtir. Bu nedenle,
kirsal kalkinmayr ve iireticileri desteklemek amaciyla, kiigiik olgekli
tireticilere yonelik destekleme politikalarinin yeniden yapilandirilmasi, tiitiin
reticileri i¢in alim garantili sozlesmelerin tegvik edilmesi, kayit dis1 alkol
tiretimiyle miicadelede daha etkin denetim mekanizmalarinin olugturulmasi,
Kirsal kesimde tiitiin ve {iziim iiretimine yonelik tesviklerin artirilmasi
onerilmektedir. Bu tiir politikalar, hem kirsal ekonomiyi destekleyerek
bolgesel kalkinmay: giiglendirecek hem de sektordeki {iireticilerin rekabet
giiclinii artiracaktir (Kencesoy, 2023,544-546).

EnerjiPiyasasi Diizenleme Kurumu (EPDXK), Tiirkiye’de enerji piyasalarin
diizenlemek ve denetlemek amaciyla 2001 yilinda kurulmug, 4646, 5015
ve 5307 sayih kanunlarla yetki alani genisletilmistir. Idari 6zerklige sahip
olan EPDK, enerji arz giivenligini saglamak, enerji piyasalarini diizenlemek
ve kirsal bolgelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tegvik
etmekle sorumludur. Kirsal kalkinma baglaminda, tarim, gida ve ormancilik
sektorlerinde  yenilenebilir enerji  kullanimini  destekleyen  politikalar
uygulanmakta olup, sulama sistemlerinde enerji maliyetlerini azaltmaya
yonelik projeler tesvik edilmektedir. AB mevzuatina uyum gergevesinde bu
alanlara yonelik destek mekanizmalari olugturulmaktadir.

Ziraat Bankasi, Osmanli Devleti doneminde, tarimsal faaliyetleri
desteklemek amaciyla kurulmug ve gilintimiize kadar kirsal kalkinmada etkin
bir rol iistlenmistir. 1863 yilinda Mithat Paga tarafindan Memleket Sandiklar1
adiyla temelleri atilan bu yap, koyliilerin finansmana erigimini kolaylagtirmak
i¢in kurulmus, imece geleneginden ilham alarak faaliyet gostermistir. 1867
yilinda yiiriirliige giren Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi ile bu sandiklar
Osmanl topraklarinda yayginlagtirilmig ve kirsal kalkinmaya dogrudan
katki saglamigtir. Sandiklardan elde edilen gelirlerin biiyiik bir boliimii,
yerel altyapi projelerine yonlendirilmisg, boylece tilkenin ekonomik ve sosyal
yapisina katkida bulunulmustur. Ancak zamanla ortaya ¢ikan idari sorunlar,
Memleket Sandiklarinin iglevselligini azaltmig ve yerini 1883’te Menafi
Sandiklarr’na birakmustir.

Menafi Sandiklar’nin da yetersiz kalmas: iizerine, kirsal kalkinma ve
tarimsal finansmanin daha etkin bir sekilde saglanabilmesi amactyla 1888
yilinda Ziraat Bankas1 kurulmugtur. Boylece tarimsal krediler kurumsal
bir yaprya kavugmug, modern bankacilik anlayig1 kirsal ekonomiye entegre
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edilmistir. Banka, ozellikle Osmanli Devlet’nin son donemlerinde ve
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda giftgilerin ekonomik olarak desteklenmesine
onciiliik etmigtir. 1916°da ¢ikarilan kanun ile Ziraat Bankasrmin giftgilere
yonelik yetkileri genigletilmig; tarim igletmelerine ortak olma, tohum ve tarim
aletleri saglama gibi yetkilerle donatilmigtir. Kurtulug Savagi doneminde ve
sonrasinda ise banka, kirsal kalkinmanin yani sira, halk saghgina yonelik
faaliyetler de yiiriitmiig, sitma salginiyla miicadelede Kinin dagitimi gibi
hayati gorevler tstlenmistir.

Cumbhuriyet doneminde Ziraat Bankasi, Tiirk tariminin modernlesmesi
adina6nemlireformlar gergeklestirmigtir. Mekanizasyonun yayginlagtirilmast,
kimyevi giibre kullanimmin tegvik edilmesi ve sulama projelerine destek
saglanmasi gibi adimlarla tarimsal {iretim kapasitesini artirmaya yonelik
galigmalar yiriitmiistiir. ~ Ciftgilerin  6rglitlenmesi  ve  kooperatiflesme
stirecine sagladigi finansman destegi, kirsal ekonominin giiglenmesine katki
sunmustur. Ayn1 zamanda, tarim makinelerinin yerli iretimini destekleyerek
ithalat bagimhiligini azaltmus, ¢iftgilerin daha diigiitk maliyetlerle modern
tarim ekipmanlarina ulagmasini saglamugtir.

Giiniimiizde de Ziraat Bankas, iilke genelinde yaygin sube ag ile karsal
kesimin finansmana erigimini kolaylastirmaya devam etmektedir. Devletin
karsal kalkinmaya yonelik destek programlarini yonlendirme ve uygulama
stireglerinde kritik bir aktor olarak rol almakta, yerel ekonomiyi canlandirma
misyonunu  siirdiirmektedir. Bankanin tarihsel gelisimi incelendiginde,
kirsal kalkinmaya yonelik politikalarinin stireklilik arz ettigi ve degisen
ekonomik kogullara uyum saglayarak tarim sektoriine hizmet etmeye devam
ettigi goriilmektedir. Bu baglamda, Ziraat Bankasr’nin kirsal kalkinmadaki
etkisi, yalnizca finansal destek saglamakla sinirli kalmayip, tarim sektoriiniin
modernizasyonu ve siirdiiriilebilir kalkinma siireglerine katki sunan stratejik
bir yap1 olarak degerlendirilmelidir (Ziraat Bankasi, 01.06.2024, https,//
www.ziraatbank.com.tr/tr).

Iller Bankast 1933 yilinda “Belediyeler Bankasr” adiyla kurulan ve 1945’te
suan ki adini alan kurum, yerel yonetimlerin altyap: projelerini finanse etmek
amaciyla faaliyet gostermektedir. 2011 yilinda gikarilan 6107 sayili Kanun ile
ozel biitgeli anonim girket statiisiine gegen banka, giiniimiizde Tller Bankas
A.S. adiyla galismalarini siirdiirmektedir. Tller Bankasrnin temel misyonu,
il 6zel idareleri ve belediyelerin finansman ihtiyaglarini kargilamak, mahalli
miisterek hizmetlere yonelik projeler geligtirmek ve yerel yonetimlere
danigmanlik ile teknik destek sunmaktir. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigrna
bagl olarak faaliyet gosteren banka, ayni zamanda uluslararasi projelere de
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katilim saglamakta ve Diinya Bankasr’nin yatirim projelerine koordinatorliitk
yapmaktadir.

Iller Bankasi, ozellikle kirsal kalkinma siireglerinde 6nemli bir rol
tistlenmektedir. Kiigiik belediyelere imar plani destegi sunarak kirsal
alanlarin geligimine katki saglamakta, ayrica ‘Su Kanalizasyon ve Altyapi
Projeleri (SUKAP)” kapsaminda niifusu 25.000’in altinda olan belediyelere
genel biitgeden hibe destegi ve uzun vadeli kredi imkani sunmaktadir. Biiyiik
belediyeler i¢in ise 5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun gekilde kredi
tahsis edilmektedir. Tller Bankast, sehirlerin ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir
kalkinmasina yonelik finansman ve yatinm destegi saglayarak, modern
kentlesme siirecine onciiliik eden bir kalkinma ve yatirnm bankasi olma
vizyonunu siirdiirmektedir (Iller Bankasi, 02.06.2024, www.ilbank.gov.tr).

Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi, kirsal kalkinmaya dolayli katkilar
saglayan onemli finansal kuruluslardan biridir. Kalkinma bankalarinin
temelleri, 1950°li yilarda Diinya Bankasrnin tegvikleriyle atilmig olup,
gelismekte olan iilkelerde yatirim sermayesi saglama ve teknik destek sunma
islevi gorerek kalkinma siirecini hizlandirmay: amaglamaktadir. Bu bankalar,
uzun vadeli finansman ihtiyaglarini kargilamak tizere kamu kontroliinde
faaliyet gostermekte ve siirdiirtilebilir biiylime politikalar1 dogrultusunda
belirlenen sektor ve bolgelere kaynak tahsis etmektedir (Kalkinma Faaliyet
Raporu, 2011,4-5).

Tiirkiye Kalkinma ve Yatirrm Bankasi, 1975 yilinda Devlet Sanayi ve
Isgi Yatinm Bankast A.S. (DESIYAB) adiyla kurulmus, 1988’de mevcut
adini almig ve 1999 yilinda ¢ikarillan 4456 sayih Kanun ile yeniden
yapilandirilmugtir. Banka, sanayi, enerji, turizm, tarim, finans, egitim ve saghk
sektorlerinde sabit ve igletme sermayesi yatirnmlarina destek saglamaktadir.
2018 yilinda gergeklestirilen yeniden yapilanma ile bankanin ismi Tiirkiye
Kalkinma ve Yatirim Bankas1 olarak degistirilmis ve misyonu genisletilmigtir
(TKB, 06.06.2024, https,//kalkinma.com.tr).

Kalkinma bankalari, ticari bankalarin oncelik vermedigi ancak {ilke
ekonomisi agisindan stratejik oneme sahip sektorlerde finansman saglamanin
yani sira teknik danigmanlik, egitim ve proje yonetimi gibi alanlarda da akeif
rol oynamaktadir. Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankast da 6zel sektor ve
kamu kuruluglarinin projelerini destekleyerek sermaye piyasasinin geligimine
katkida bulunmakta, sanayilesme siirecini tegvik etmekte ve ekonomik
kalkinmay1 destekleyen finansal ¢oziimler iiretmektedir. Bu gergevede,
kalkinma bankalarinin etkin igleyisi, yalnizca tilke ekonomisinin siirdiirtilebilir
biiytimesi agisindan degil, ayn1 zamanda finansal sistemin saglam temellere
oturmast bakimindan da kritik bir 6neme sahiptir ($ahin, 2021,235).
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Cay Tsletmeleri Genel Miidiirliigii (CAY-KUR), 8 Haziran 1984 tarihli
ve 233 sayill Kanun Hiitkmiinde Kararname kapsaminda faaliyet gosteren,
sermayesi ile sorumlu, 6zerk ve tiizel kisilige sahip bir Iktisadi Devlet
Tegekkiiliidiir. Tiirkiye gay sektoriiniin en biiyiik ve oncii kurulugu olan
CAY-KUR, Karadeniz Bolgesi’nde tiretilen yas ¢ayin yillara gore degismekle
birlikte yaklagik %50-55’Ini satin almakta ve yurt igi kuru gay piyasasinda
%45-50 civarinda bir pazar payma sahiptir. Bu yoniiyle CAY-KUR, ¢ay
sektoriinde iireticiye sagladigi destek ve piyasadaki belirleyici konumu
itibartyla karsal kalkinmada stratejik bir rol tistlenmektedir (CAY-KUR,
11.06.2024, www.caykur.gov.tr).

5.3. Kursal Kalkinmada Yerel YOonetimler

Yerel yonetimler, kirsal kalkinma stireglerinde merkezi yonetimle paralel
bir gekilde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Tiirkiye’deki yerel yonetim yapist,
biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerden olugmakta
olup, bu yapilarin her biri kirsal alanlarin geligimine yonelik farkli islevler ve
sorumluluklar tagimaktadir. Yerel yonetimlerin etkinligi, kirsal kalkinmanin
bagarisinda belirleyici bir faktor olarak 6ne ¢tkmaktadir. Bu yonetimler, yerel
ihtiyaglar1 belirleyerek, tarimsal iiretimi destekleyen projeler gelistirme ve
altyapi eksikliklerini giderme konusunda kritik bir rol oynamaktadir. Ayrica,
yerel yonetimler, toplumsal dayanigmayr gli¢lendiren sosyal hizmetler
sunarak, kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal gelisimini tegvik etmektedir. Bu
baglamda, yerel yonetimlerin kirsal kalkinma stratejileri igerisinde aktif bir
sekilde yer almasi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasinda biiyiik
onem arz etmektedir.

5.3.1. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir belediyesi 2004 yilinda yasalagan 5216 sayilh Kanun’da 2012
yilinda yasalagan 6360 sayili kapsamli torba Kanun’la yapilan degisiklikle
Sstmarlars il miilki sinare olan ve simvlars icerisindeki ilge belediyeleri avasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali ozerklige sabip olavak kanunlavia verilen
gorey ve sorumluluklar: yevine getiven, yetkileri kullanan; kavar ovgans secmenler
tarafindan  segilevek olusturulan  kamu tiizel kisisi” seklinde tamimlanir.
Bu degisiklikle, biiyiikgehir belediyelerinin sinirlart il miilki sinirlarma
genigletilmig ve ilge belediyeleri arasindaki koordinasyonu saglama gorevi
verilmistir. Ayrica, biiyiiksehir belediyelerinin idari ve mali 6zerkligi
giiglendirilmig, yetki ve sorumluluklar1 yeniden tanimlanmugtir (Yiiksel,

2016, 732).

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir statiisiine sahip illerin sayist artirtlmig
ve niifusu 750.000’in iizerindeki illerin biiyiiksehir olabilecegi hiikme
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baglanmigtir. Bunun yanu sira, 6030 sayili kanun kapsaminda 16.561 koyiin
tiizel kigiligi kaldirilarak belediyelere bagli mahallelere dontstiirtlmiis,
boylece kirsal hizmetlerin belediyeler tarafindan ytiriitiilmesi saglanmugtir.
Bu degisiklik, kirsal bolgelerde altyapr ve temel hizmetlerin iyilestirilmesi
agisindan Onemli bir adim olarak degerlendirilmigtir. Ayrica, afet riski
tagtyan yapilarin denetimi ve planl sehirlesmenin tegvik edilmesi konularinda

belediyelere yeni sorumluluklar yiiklenmistir (Karakilgik, 2016, 195).

5216 sayih Kanun’a 2020 yilinda eklenen diizenlemeyle, mahalleye
doniistiiriilen kdy ve beldelerin kirsal mahalle olarak belirlenmesine yonelik
bir mekanizma getirilmistir. Boylece kirsal alanlarda sosyal adaleti saglamak
amaciyla vergi indirimleri, ¢esitli muafiyetler ve har¢ bedeli istisnalari
uygulanmaya baglanmugtir. Bu kapsamda, kirsal mahallelerde kiigiik olgekli
isletmeler, tarimsal faaliyetler ve mesken amagli yapilar emlak vergisinden
muaf tutulmugtur. Diizenlemenin uygulanmasini kolaylagtirmak amaciyla
hazirlanan “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” 15 Nisan
2021°de yayimlanarak yiirtirliige girmigtir. Bu diizenlemelerle birlikte, kirsal
mahallelere yonelik hizmetlerin etkinlestirilmesi ve yerel yonetimlerin kirsal
kalkinmadaki roliiniin artirilmasi hedeflenmistir (Ayyildiz vd., 2016, 282).

5.3.2. Belediyeler (Il, Tige, Belde)

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyeler, yerel diizeyde kamu
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kigilikleridir. Ancak bu 6zerklik sinirsiz olmayip, belediyeler
kanunlara uygun sekilde yonetilmek zorundadir. Belediyeler, karar alma,
organizasyon, personel istthdami ve bor¢lanma gibi konularda belirli
bir serbestlige sahip olsalar da temel gorevleri, yerel topluluklarin ortak
ihtiyaglarini kargilamak ve yasam kalitesini artirmaktir. Ozellikle karsal
kalkinma projelerinde belediyeler, toplumsal ve teknik altyap: saglama
gorevleriyle 6nemli bir aktor konumundadir (Can, 2013, 25).

Tlge belediyeleri, kirsal alanlara yonelik hizmet sunumunda kritik bir
rol oynamaktadir. 2020 yili itibariyla biiyiiksehir belediyesi sinirlarindaki
ilge belediyeleri ile diger illerdeki ilge belediyeleri olmak tzere ikiye
ayrilmaktadir. Biiyiiksehir smnurlart igindeki ilge belediyeleri, yetkilerini
biiyliksehir belediyeleriyle paylagirken, biiyiiksehir statiistinde olmayan
ilgeler genis kirsal alanlara hizmet gotiirmekle yiikiimliidiir. 6360 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesiyle biiyiikgehir belediyelerinin kirsal mahalleler
tizerindeki yetki ve sorumluluklart artirlmig, kirsal alanlarda hizmetlerin
belediyeler eliyle yiiriitiilmesi saglanmugtir (Sahin, 2021,242).



138 | Avrupa Birligi Tiivkiye Iliskileri Cercevesinde Kursal Kallanma Politikalars ve Etkinligi

Tlge belediyeleri, merkezi yonetimin yetki ve sorumluluk paylagiminda
onemli bir yere sahiptir. Tlgeler, kirsal alanlarla dogrudan temas kurabilen
temel yerel yonetim birimleri olarak goriilmektedir. Bu durumun temel
nedenleri arasinda ilgelerin, kirsal bolgelere yonelik bir¢ok hizmet birimini
barindirmasi, koylerin idari siireglerde kaymakamlik ve ilge belediyelerine
bagli olmasi ve halkin yerel yonetimlere olan dogrudan erigimi yer almaktadir

(Alici, 2012, 40).

Tiirkiye’deki belde belediyeleri, koy ile ilge arasinda yer alan idari birimler
olup, kirsal kalkinma politikalarinda oncelikli gelistirilmesi gereken bolgeler
arasinda degerlendirilmektedir. 6360 sayii Kanun kapsaminda birgok
belde belediyesi mahalleye doniistiiriilmiis ve gliniimiizde sayilar1 386’ya
diigmiistiir. Kirsal alanlarla biiyiik 6l¢iide Ortiigen belde belediyeleri, 6zellikle
sanayi, ulagim, madencilik ve turizm gibi ekonomik faaliyetlerin gelismedigi
bolgelerde karsal kalkinma politikalarinin odaginda yer almaktadir (Igisleri
Bakanligi, 2020).

5.3.3. 11 Ozel Idareleri

Il 6zel idareleri, kirsal alanlarda merkezi yonetimin gorevlerini yerine
getirmek amaciyla olusturulmustur. 2005 yilina kadar kirsal kalkinma
alaninda tagra tegkilatinda gorevli olan Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii,
bu tarihte kapatilmug ve yetkileri, il 6zel idarelerine devredilmistir. Bu siiregte
il 6zel idareleri, kirsal kalkinmada belediyelere kiyasla daha etkin bir konuma
gelmis ve genig bir hizmet alanina sahip olmustur (Ekim, 2006, 27).

5302 sayili Kanun kapsaminda il 6zel idarelerinin gorevleri iki temel
baslik altinda diizenlenmistir. Il siurlart iginde iistlendigi sorumluluklar
saghk, tarim, sanayi, ticaret, egitim altyapisi ve sosyal yardimlar gibi alanlar1
kapsarken, belediye sinirlar1 diginda ise imar, yol, su, kanalizasyon, gevre
yonetimi, orman koylerinin desteklenmesi ve acil yardim hizmetleri gibi
konulara odaklanmugtir. Ancak, bu durum belirli yetkilerin merkezi yonetime
devredilmesi durumunda, zaman zaman yetki ve sorumluluk karmagasina
yol agmustir (Resmi Gazete, 08.07.2024, www.resmigazete.gov.tr).

2012 yilinda kabul edilen ve 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili
Kanun ile il 6zel idareleri kaldirlarak yerine, Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar: (YIKOB) kurulmustur. Bu diizenlemeyle, hizmetlerin halka
daha hizli ulagtirilmasi, biirokratik siireglerin azaltilmasi ve biiyiiksehir
belediyelerine daha fazla kaynak saglanmasi amaglanmugtir. YIKOBlar,
biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluglarinin
vatirimlarini izleme, afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etme, merkezi
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idarenin tagradaki birimlerinin faaliyetlerini denetleme ve ilin tanitimina
yonelik faaliyetleri yiiriitme gibi gorevler tistlenmigstir (Celikyay, 2014, 13).

YIKOB’lar, dogrudan merkezi yonetime bagh olup idari vesayet altinda
faaliyet gostermektedir. Yonetimleri, valiler veya valiler tarafindan atanmug
vali yardimcilan tarafindan yiiriitiilmekte olup, valiler gerekli gordiikleri
durumlarda personel istthdam etme ve gorevlendirme yetkisine sahiptir.
YIKOB’larin kurulmastyla birlikte kirsal kalkinmada yerel yonetimlerin
rolii yeniden gekillendirilmig, biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin yetki
alan1 genigletilmis ve merkezi idarenin tagradaki kontrol mekanizmasi
giiglendirilmistir (Celik, 2013, 47).

5.3.4. Koyler

Koyler, yerlesim birimi olarak en kiigiik idari yapilar olup, tarihsel
stirecte insanlarin  birlikte yagama gereksinimi duymast sonucunda
olusmuslardir. Yerlesim agisindan oldukea eskiye dayansa da yerel yonetim
anlaminda kurumsal bir yap1 kazanmasi, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi
ile gerceklesmistir. Bu diizenlemeyle iilke, il, liva, ilge ve koy birimlerine
ayrilmugtir (Bora, 1964, 38).

442 sayih Koy Kanunu ile koyler tiizel kisilik kazanmug ve yerel yonetim
birimleri olarak tegkilatlanmugtir. Ancak, koy yonetimlerinin kurumsal
kapasitesini ve iglevselligini artirmaya yonelik yeterli tedbirler alinamamuistir.
Kanun kapsamindaki yiikiimliliklere ragmen, koylere gerekli orgiitsel
yapi, arag, gereg¢ ve mali destek saglanamamug, bu durum kirsal yonetimin
etkinligini sinirlamistir. Gog ve niifus azalmasi, koylerin siirdiiriilebilirligini
tehdit eden temel faktorlerden biri olmugtur. Koy yonetiminin baglica
gorevleri arasinda giivenlik, saglik, ¢evre diizenlemesi, altyap: hizmetleri,
tarimsal tiretimin korunmasi ve egitim faaliyetleri yer almaktadir. Koyler,
niifuslarinin azligr sebebiyle dogrudan demokrasiye en yakin yonetim
bigiminin uygulandig1 yerlesimlerdir. Kendilerine ait tiizel kisilikleri ve
gelir kaynaklar1 bulunmakta olup, karar alma ve harcama yapma yetkisine
sahiptirler. KOy yonetimi, mubhtar, ihtiyar meclisi ve koy dernegi gibi
organlar tarafindan yiiriitiilmektedir (Yildirak, 1984, 16-28).

Cumbhuriyet’in kurulugundan itibaren koylerin kalkindirilmasina yonelik
cesitli politikalar gelistirilmistir. Ozellikle tarim ve egitim alanlarina yonelik
yatirimlar 6n planda tutulmugtur. Ancak, kirsal bolgelerde altyap: eksiklikleri,
ekonomik yetersizlikler ve istihdam olanaklarinin sinirliligi nedeniyle koyler
zaman iginde kentlere go¢ vermeye devam etmistir. Giiniimiizde de koyler,
kirsal kalkinma politikalarinin oncelikli hedef grubu olmaya devam etmekte
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ve Ozellikle tarim, hayvancilik, altyapi ve alternatif ge¢im kaynaklari agisindan
desteklenmesi gereken alanlar olarak degerlendirilmektedir.

5.4. Kirsal Kalkinmada Miilki Idare Birimleri

Tiirkiye’de kirsal kalkinma plan ve projeleri agirlikli olarak merkezi idare
tarafindan olugturulmakta, uygulama siireci ise tagra tegkilatlar1 olan il ve
ilge genel idareleri tarafindan yiiriitiilmektedir. 11 genel idareleri, Anayasa’da
merkezi idarenin tagradaki temel yOnetim birimi olarak tanimlanmug
olup, birgok bakanligin illerde teskilatlanmig birimleri araciligiyla kamu
hizmetlerini yiiriitmektedir. Illerin yonetim agisindan iki temel niteligi
bulunmaktadir, Birincisi, yerel yonetim birimi olarak il 6zel idareleri; ikincisi
ise merkezi idarenin tagradaki temsilcisi olan valilik sistemidir. Valiler, 1I
Idaresi Kanunu gergevesinde ilin yonetimi, ekonomik kalkinmasi, sosyal
refahi ve kirsal kalkinma faaliyetlerinin esgiidiim igerisinde yiiriitiilmesini

saglamakla yiikiimliidiir (Goziibiiyiik, 2002, 202-208).

1l genel idareleri, kirsal kalkinma politikalarinin sahada uygulanmasinda
kritik bir role sahiptir. Kamu kaynaklarinin yonetimi biiyiik ol¢iide merkezi
idarenin kontroliinde olmakla birlikte, tasra teskilatlarimin ve ozellikle
valilerin bakig agis1, kirsal kalkinmanin etkinliginde belirleyici bir faktordiir.
Valilerin vizyonu dogrultusunda gergeklestirilen projeler kirsal bolgelerde
ekonomik ve sosyal gelisimi hizlandirmakta, yerel halkin refah seviyesini
yiikseltmektedir. Tl genel idareleri ile kiyaslandiginda ilge genel idareleri kirsal
alanlara daha yakin olmalar1 nedeniyle kalkinma siireglerinde daha etkin bir
konumda bulunmaktadir. Kaymakamlar onciiliigiinde faaliyet gosteren bu
birimler, kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasinda ve yerel yonetimle
devlet arasindaki koordinasyonun saglanmasinda 6nemli bir igleve sahiptir
(Asgn, 2009, 249).

Kirsal alanlar, niifus yogunlugunun diigiik oldugu, ge¢im kaynaginin
biiyiik ol¢iide tarim ve hayvancilik oldugu, gelencksel yagam bigiminin
hakim oldugu yerlesim bolgeleridir. Tiirkiye’de kirsal yerlesimler genellikle
koyler ve eski idari birimler olan bucaklar gergevesinde ele alinmaktadir.
1949 tarihli 11 Idaresi Kanunu’na gore bucaklar, aralarinda ekonomik,
cografi ve giivenlik agisindan iliski bulunan kasaba ve koylerden olusan idari
boliimler olarak tanimlanmig; ancak zamanla niifus azalmasi ve kirdan kente
go¢ nedeniyle iglevini yitirmig ve 2014 yili itibariyla tamamen kaldirilmigtir.

Bucak, 5442 sayili 1l Idaresi Kanunuw’nda cografi, ekonomik, giivenlik
ve mahalli hizmetler agisindan birbirleriyle baglantili kasaba ve koylerden
olusan bir idari birim olarak tanimlanmugtir. Osmanli déneminde “nahiye”
olarak adlandirilan bu yapilar, ilgelerden daha kiigiik idari birimler olarak
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mahalli hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamistir. Ancak zamanla, kirsaldan
kente go¢ ve niifus azalmast gibi demografik degisimler sonucunda bucak
yonetimleri iglevini yitirmigtir. 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayih Kanun
kapsaminda ilk olarak 16 biiyiiksehir belediyesinde bucak yonetimleri
kaldirilmig, ardindan 2014’te yayimlanan 6552 sayili Kanun ile Tirkiye
genelinde tamamen sona erdirilmigtir. Bu siireg, yerel yonetim yapisinin
yeniden gekillendirilmesi ve kirsal idarenin giiniin kogullarina uygun hale
getirilmesi amaciyla gerceklestirilmistir (Ozgaglar, 2005, 15-16).

Koyler, tagra yonetimi igerisinde en kiiglik yerlesim birimleri olup, 442
sayill Koy Kanunu’na gore niifusu 2 binin altindaki yerlesim yerleri olarak
tanimlanmaktadir. Koyler, ortak miilkiyete sahip tarim arazileri, yaylaklar,
otlaklar ve gesitli kamusal alanlar1 igermekte, toplu ya da daginik bigimde
yerlesmis topluluklardan olugsmaktadir. Altyap: yetersizlikleri, diigiik yagam
standartlar1 ve temel hizmetlere erisimdeki zorluklar nedeniyle koyler, kirsal
kalkinma politikalarinda Oncelikli bolgeler olarak degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte, koyler yalnizca tarimsal tiretim merkezleri degil, aymi
zamanda bir iilkenin toplumsal ve kiiltiirel mirasin1 barindiran 6nemli
alanlardir. Bu nedenle, kirsal kalkinma siireglerinde kdylerin sosyo-ekonomik
geligsimi, tarimsal iiretimle birlikte ele alinmali ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda desteklenmesi gerekmektedir (TBMM, 17.06.2024,
WWW.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin)

Tiirkiye’de kirsal alanlarin geligimi, yalnizca fiziki yapilarin iyilegtirilmesiyle
degil, kirsal niifusun yasam standartlarinin artirilmasi ve ekonomik
kalkinmalarinin ~ desteklenmesiyle miimkiindiir. Tarimsal faaliyetlerin
desteklenmesi kirsal kalkinmanin temel unsurlarindan biri olmakla birlikte,
kirsal turizm ve ormancilik gibi alanlarda uzmanlagmig kdy modellerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, kdylerin mevcut yasal statiisiiniin
giincellenmesi ve alan bazli diizenlemeler yapilmasi kirsal kalkinma agisindan
onemli bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

5.5. Kursal Kalkinmada Sivil Toplum Kuruluslar:

Tiirkiye’de  kirsal  kalkinma yOnetimi  kapsaminda, sivil toplum
kuruluglarinin (STK) rolii 6nemli bir yer tutmaktadir. Kirsal kalkinma
stirecinde mahalli idare birlikleri, meslek odalar1, kooperatifler ve bu alanda
aktif faaliyet gosteren diger sivil toplum kuruluglari, kalkinma politikalarinin
etkin bir gekilde planlanmasi ve uygulanmasina katki saglamaktadir. Bu
kuruluglar, kirsal alanlarda ekonomik ve sosyal kalkinmayi destekleyerek
yonetim stireglerinde 6nemli bir iglev iistlenmektedir.
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5.5.1. Mahalli Idare Birlikleri

Kirsal kalkinma = siirecinin  yerelden baglamas1 gerektigi anlayist
dogrultusunda, yerel yonetimlerin bu alandaki rolii ve faaliyetleri biiyiik
onem arz etmektedir. Ancak, yerel yonetimler mali ve idari agidan bazi
hizmetleri tek bagina yerine getirmekte zorlanabilmektedir. Bu noktada
mahalli idare birlikleri, yerel yonetimlerin gii¢ birligi yapmasini saglayarak
karsal kalkinmada etkin bir yap1 olugturmaktadir

Tiirkiye’de yerel yonetim birliklerinin temelleri, Osmanl donemindeki
vakiflar, ahilik ve lonca tegkilatlarina dayanmaktadir. Cumhuriyet’in ilaniyla
birlikte, 1924 tarihli 442 sayih Koy Kanunu ve 1930 tarihli 1580 sayili
Belediye Kanunu koylerin ve belediyelerin birlik kurmalarina yasal zemin
hazirlamigtir. 1961 Anayasast ile birliklerin tegvik edilmesi hedeflenmis,
1982 Anayasasrnda ise mahalli idare birliklerinin kurulmas: Bakanlar
Kurulu iznine baglanmistir. Giiniimiizde bu yetki Cumhurbagkani karariyla
yuriitiilmektedir. Yerel yonetim birlikleri, belirli kamu hizmetlerini yiiriitmek
amactyla kurulmuy tiizel kigilige sahip kamu kurumlaridir. Bu nedenle idari
vesayet denetimine tabidirler. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, bu birliklerin yonetim yapisini belirleyerek
yasal ¢ergevesini olugturmustur. Yerel yonetim birlikleri, birlik meclisi, birlik
enciimeni ve birlik bagkan1 olmak tizere {i¢ temel organdan olugmaktadir. Bu
birlikler, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak, yerel yonetimler arasinda
koordinasyonu artirmak ve kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasini
desteklemek amaciyla 6nemli bir islev tistlenmektedir. Halkin yerel yonetim
stireglerine katilimini artirarak demokratik yonetigim ilkesini giiglendirmekte
ve kirsal bolgelerin kalkinmasina katkida bulunmaktadir (Eryigit, 2016,
286).

Yerel yonetim birliklerinin temel karar organi birlik meclisidir. Uyeleri,
yerel yonetim meclislerinden segilen temsilciler ile dogal iiyelerden olugur. 11
ozel idareleri igin vali, belediyeler i¢in belediye bagkani ve koyler i¢in muhtar,
birlik meclisinin dogal iyeleridir. Birlik enctimeni, meclis tiyeleri arasindan
belirlenen kisiler ile birlik baskanindan olugur ve birlik bagkani ayni zamanda
enciimenin bagkanidr.

Yerel yonetimler, mali ve teknik yetersizlikleri nedeniyle belirli hizmetleri
daha etkin yiiriitmek amaciyla birlikler kurabilirler. Bu kapsamda, 442 sayil
Koy Kanunu, 5442 sayih Il Idaresi Kanunu ve 5355 sayih Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu birliklerin yasal ger¢evesini olugturmusgtur. Bu kanunlar,
koylere hizmet gotiirme birlikleri, sulama birlikleri ve iilke diizeyinde
birliklerin kurulmasina olanak tanimaktadir. Yerel yonetim birlikleri, tiizel
kigilige sahip, 6zerk yapida kamu idareleridir. Belediyeler, il 6zel idareleri
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ve koyler gerek kendi iglerinde gerekse birlikte hareket ederek mahalli
idare birlikleri olugturabilirler. Birlik tiiziigiintin kesinlesmesinin ardindan,
Cumhurbagkaninin onayiyla tiizel kisilik kazanirlar. Turkiye Belediyeler
Birligi (TBB) ve Vilayetler Hizmet Birligi (VHB), iilke ¢apinda mahalli
idareleri temsil eden tek birliklerdir (Cakar, 2007, 129).

Vilayetler Hizmet Birligi, 1985 yilinda kurulmusg, 2005 yilinda yiiriirliige
giren 5355 sayili Kanun ile iilke ¢apinda il 6zel idarelerini temsil eden
tek birlik haline gelmistir. 2017 yilinda adi Vilayetler Birligi (VB) olarak
degistirilmis, 2018de Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarr’da
birlige tiye olmustur. Birlik, mahalli idarelerin gelisgimini desteklemek,
egitim faaliyetleri diizenlemek ve 1yi yonetim uygulamalarini yayginlagtirmak
amaciyla faaliyet gostermektedir. Ancak kirsal kalkinma konusunda yeterince
etkin bir galigma yiiriitememistir (VB, 20.07.2024, https,//www.vilayetler.
gov.tr).

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), 1945 yilinda belediyecilik alaninda
faaliyet gostermek amaciyla kamu yararma bir dernek olarak kurulmus,
2002 yilinda ise Bakanlar Kurulu karariyla mahalli idare birligi statiistine
kavusmustur. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Tiiziigii ile tiim belediyeleri
kapsayan tek mahalli idare birligi olmugtur. TBB’nin temel gorevleri arasinda
belediyelerin hak ve menfaatlerini korumak, mevzuat hazirliklarina katk
saglamak, yerel yonetimlere rehberlik etmek ve danigmanlik hizmeti sunmak
yer almaktadir (https,//www.tbb.gov.tr).

Turizm Altyapt Hizmet Birlikleri, kiiltiir ve turizmin korunmasi,
gelistirilmesi ve tanitilmasi amaciyla, ilgili bolgedeki tiim mahalli idarelerin
katihmiyla olugturulan yerel yonetim birlikleridir. Bu birlikler, kiiltiir ve
turizme yoOnelik sosyal ve teknik altyapinin olugturulmasi ve isletilmesinden
sorumlu olup, turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizmi koruma ve gelisgim
bolgelerinde biitiinciil bir yonetim anlayigini esas almaktadir. Birlik meclisinin
tigte biri, ilgili bolgede faaliyet gosteren Kiiltiir ve Turizm Bakanhg belgeli
konaklama ve deniz turizmi tesislerinin temsilcileri arasindan, belediye
meclis tiyeligi kriterlerini tagtyan kisiler arasindan ve gizli oyla segilmektedir.
Uye sayist yiizden fazla olan turizm altyapi hizmet birlikleri, sulama birlikleri
ve koylere hizmet gotiirme birlikleri digindaki mahalli idare birlikleri, birden
fazla yerel yonetimin ortak hedeflerini ger¢eklestirmek tizere kurulan ve iilke
diizeyinde faaliyet gosteren birlikler kapsaminda degerlendirilmektedir.

Mahalli idare birlikleri, belirli bir cografi alanda yer alan yerel yonetimlerin,
miisterek amaglarini etkin bir bi¢imde gergeklestirmek tizere olusturduklar:
kurumsal yapilardir. Tiirkiye’deki mahalli idare birlikleri arasinda, Tirkiye
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Belediyeler Birligi (TBB) 6nemli bir aktor olarak 6ne ¢ikarken, Vilayetler
Birligi, Koylere Hizmet Gotiirme Birligi (KHGB), Sulama Birlikleri ve
Kat1 Auk Birlikleri de kirsal kalkinmaya dogrudan etkide bulunan yapilar
arasinda yer almaktadir. Ozellikle TBB’nin kentlesme sorunlarina yonelik
¢oziim odakli ¢aligmalart ve kirsal bolgelere yonelik hizmet sunma gayretleri,
yerel yonetimler arasindaki igbirligini ve koordinasyonu gii¢lendirmekte, bu
sayede bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglamaktadir. Kirsal
kalkinma politikalarinin basarisi, mahalli idare birliklerinin kirsal bolgelere
ozgii, pozitif ayrimcilik igeren projeler gelistirme kapasitesiyle yakindan
iliskilidir. Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan yiiriitiilen projelerde kirsal
kalkinmay1 onceliklendiren ve kiigiik o©l¢ekli belediyelere yonelik 6zel
politikalar benimsenmesi, bu alanda kayda deger bir ilerleme potansiyeli
sunmaktadir.

Bu gercevede, MIB’lerin kirsal kalkinmaya olan katkisini maksimize
etmek amaciyla, daha etkin yonetisim mekanizmalarinin tesis edilmesi ve
yerel yonetimler arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB), bu noktada 6énemli bir rol
oynamakta olup, kirsal altyap: projelerinde etkin bir sekilde yer almaktadir.
Ayrica, KOYDES gibi projelerle kirsal alanlara yonelik altyapi destekleme
projeleri hayata gegirilerek, kirsalin kalkinmas: hedeflenmektedir. Bu
baglamda, mahalli idare birlikleri, yerel ihtiyaglara uygun projeler gelistirerek
ve uygulayarak kirsal kalkinmada daha etkin bir rol tistlemnmektedirler. Kirsal
kalkinma projelerinin basarisi, yerel yonetimlerin koordinasyonu ve etkin
yonetisim mekanizmalarinin hayata gegirilmesiyle dogrudan iligkilidir(TBB,
20.07.2024, https,//www.tbb.gov.tr).

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB), ilgelerde kirsal kalkinmay1
desteklemek amaciyla yol, su, kanalizasyon ve diger altyapi hizmetlerini
yuriitmek {izere kurulmug mahalli idare birlikleridir. Biiyiiksehir olmayan
51 ilde varhigin siirdiiren toplam 454 KHGB bulunmaktadir. Bu birlikler, il
merkezlerinde valiler, ilgelerde ise kaymakamlar tarafindan yonetilmektedir.
Ancak;iilkegenelindebubirliklerikoordineedentistbiryapibulunmamaktadir.
KHGDB’ler, kirsal alanlarin altyapr ihtiyaglarini kargilamak amaciyla merkezi
yonetimle ig birligi iginde faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda en 6nemli
projelerden biri, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
koordine edilen KOYDES projesidir. Birliklerin yonetimi, il genel meclisi
iyeleri ve koy muhtarlarindan olugan meclis araciiiyla saglanmaktadir.
Bu birlikler, kirsal alanlarin gelisimine 6nemli katkilar saglasa da merkezi
idarenin  koordinasyonunun artirilmasi  gerekliligi  vurgulanmaktadir.
Ozellikle Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigirniin kirsal su yonetimini
tstlenmesi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii'niin koy yollarinin standartlarini
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belirlemesi ve merkezi yonetimin yerel idarelere yonelik denetim yetkisini
giiclendirmesi onerilmektedir. Bu tiir diizenlemelerin kirsal kalkinmayr daha
stirdiiriilebilir ve verimli hale getirecegi degerlendirilmektedir.

Sulama Birlikleri, 2011 yiinda kabul edilen 6172 sayih Sulama
Birlikleri Kanunu ile mahalli idare birlikleri statiistinden ¢ikarilmig ve 5355
sayih Kanun’un 19. maddesi kapsaminda yeniden diizenlenmistir. Bu
birlikler, sulama tesislerinin igletilmesi, bakimi, onarimi ve gelistirilmesi
amaciyla faaliyet gostermektedir. Sulama birlikleri, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI) ile koordineli sekilde ¢alisarak su kaynaklarinin etkin ve
stirdiiriilebilir kullanimini saglamaktadir. Ayrica, birlik meclisi tiyeleri belirli
segim kriterlerine gore belirlenmekte ve tarimsal iiretimde suyun verimli
kullanimini artirmaya yonelik projeler yiiriitmektedir

Kati Auk Yonetimi Birlikleri ise ¢evresel siirdiiriilebilirlik anlayist
cercevesinde atik yOnetimini saglamak amaciyla olusturulmugtur. Artan
niifus ve tiiketim sonucu ortaya ¢ikan kat1 atiklarin gevreye zarar vermemesi
i¢in belediyeler tarafindan yiiriitiilen bu birlikler, dogal kaynak kullanimini
azaltarak atiklarin geri doniisiim yoluyla ekonomiye kazandirilmasini
hedeflemektedir. Kirsal alanlarda 6zellikle tarimsal ve hayvansal iiretimden
kaynaklanan atiklarin yonetimi biiyiik 6nem tagimaktadir T.C. Igisleri
Bakanhg, 22.07.2024, https,//www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/birlikler).

Genel olarak, sulama ve kat1 atik yonetimi birlikleri kirsal kalkinmanin
onemli unsurlar1 arasinda yer almakta olup, bu birliklerin daha etkin
yonetilmesi igin mevzuatlarinin giincellenmesi ve kirsal bolgelere yonelik
ozel ayricaliklar taninmasi gerekliligi vargulanmaktadir. Bu dogrultuda, yerel
yonetimler ile merkezi idare arasinda daha giiglii bir koordinasyon saglanarak
kirsal alanlardaki altyapr ve gevresel siirdiiriilebilirlik ¢aligmalarinin daha
etkin yiiriitiilmesi onerilmektedir.

5.5.2. Ilgili Odalar ve Kooperatifler

Kirsal kalkinmada tarim sektorii, ekonomik ve sosyal gelisimin temel
unsurlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ciftgilerin yonlendirilmesi, tiretim
stireglerinin modernlegtirilmesi ve tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilir bir
yapiya kavusturulmast amacryla kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglart
onemli roller tstlenmektedir. Geleneksel kamu yonetimi anlayiginin
giiniimiiz yonetigim gerekliliklerine tam olarak uyum saglayamamasi
nedeniyle, ¢iftgilerin hak ve menfaatlerini koruma ve yonlendirme iglevini
tistlenen kooperatifler ve meslek odalari, kirsal kalkinma siirecinde stratejik
bir konumda bulunmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle ziraat odalar1 ve tiretici
kooperatifleri, kirsal alandaki {treticilerin oOrgiitlenmesini tegvik ederek
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tarimsal verimliligin artirlmasina ve kirsal kalkinmanin desteklenmesine
katki sunmaktadirlar (Yildirim, 2021,96).

Tiirkiye’de tarim igletmelerinin biyiik bir kismu kiigiik 6l¢ekli olup,
sermaye birikimi saglama konusunda yetersizlikler yasamaktadir. Bu durum,
modern tarim tekniklerinin yayginlagmasini, gerekli yatirimlarin yapilmasini
ve tiretim kaynaklarinin etkin bir gekilde kullanilmasini engellemektedir.
Ureticilerin tarimsal girdilere erigimini kolaylagtirmak, {iriinlerini daha
avantajli pazarlamalarini saglamak ve kamu hizmetlerinden etkin gekilde
vararlanmalarina olanak tanimak i¢in 6rgiitlenme biiylik 6nem arz etmektedir.
Geligmis tilkelerde, tarim sektOriiniin sanayilegmesi ve treticilerin orgiitli
hareket etmesi, kirsal kalkinma siireglerini hizlandirmig, tarimsal {iretimde
verimlilik artigin1 saglamistir. Tarim politikalarinin olusturulmasi, etkin bir
uygulama sistematiginin geligtirilmesi ve kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir
hale gelmesi, giiglii tiretici Orgiitlenmeleri ile dogrudan iliskili olmaktadir
(Oncii, 2021,45).

Ziraat odalari, ciftgilerin mesleki Orgiitlenmesini saglamak, tarimsal
dretimi desteklemek ve iireticilerin ortak ¢ikarlarini korumak amaciyla
kurulan, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglaridir. Tirkiye Ziraat
Odalar Birligi (TZOB), il ve ilge diizeyindeki ziraat odalarini biinyesinde
toplayarak cift¢ilerin tarimsal faaliyetlerini desteklemekte, sektorel geligimi
tesvik etmekte ve devletin tarim politikalarinin olugturulmasmna katkida
bulunmaktadir. Ziraat odalari, ilk olarak 1881 yilinda ¢ikarilan bir tiiziikle
kurulmug olup, zaman i¢inde ¢esitli yasal diizenlemelere tabi tutulmustur.
6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu, 1957 yilinda
yriirliige girmis olup, bu diizenleme ile ziraat odalarinin kurumsal yapist
giiclendirilmigtir. Ancak, iilkedeki siyasi istikrarsizliklar ve diizenleyici
gergevenin ge¢ tamamlanmasi nedeniyle s6z konusu kurumlarin etkin gekilde
faaliyet gostermeye baglamasi 1963 yilina kadar ertelenmigtir.

TZOBPB’nin temel gorevleri arasinda, tarim sektoriine yonelik toplantilara
katihm saglamak, sektorel raporlar hazirlamak, ciftgilerin sorunlarini
hiikiimet yetkililerine iletmek ve tarimla ilgili yasa tasarilart hakkinda goriis
bildirmek yer almaktadir. Bunun yani sira, giftgileri ulusal ve uluslararas
platformlarda temsil etmek, tarimsal {iretimin modernizasyonuna katki
sunmak ve kirsal kalkinmayr destekleyici politikalarin olusturulmasina
yardimcr olmak da birligin sorumluluk alanlar1 igerisinde bulunmaktadr.
Ziraat odalarinin kirsal kalkinmadaki etkinligi, giftgilerin orgiitlii bir yapi
i¢inde hareket etmeleriyle dogrudan iligkili olup, tarimsal tiretim siireglerinin
daha verimli ve stirdiiriilebilir hale getirilmesine olanak saglamaktadir.
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Ziraatodalari, koys, ilge, il ve genel diizeyde orgiitlenmesini tamamlayabilen
nadir kirsal orgiitlenme yapilarindan biridir. 6964 sayilh Kanun geregi her
ilin merkez ilgesi ve bagl ilgelerinde bir ziraat odasi kurulmas1 6ngorilmiis
olmasina ragmen, yasal bosluklar ve cift¢ilerin ilgisizligi nedeniyle istenen
seviyeye ulagilamamugtir. Ayrica, ciftgilerin goniilli ve bilingli katilimini
saglamak igin yeterli tedbirlerin alnmamug olmasi, bu kuruluglarin geligimini
olumsuz etkilemigtir. Ziraat odalarinin biiyiik 6l¢iide devlet destekleri ve tiye
aidatlari ile faaliyet gostermest, giftcilerin bagimsiz ve 6zerk bir sekilde temsil
edilmesini simirlamaktadir (TZOB, 28.07.2024, https,//www.tzob.org.tr).

Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde ve sonrasinda tarim politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda 6énemli bir rol iistlenmesi beklenen ziraat
odalar1, kurulug yasasindaki eksikliklerin giderilmemesi nedeniyle etkin bir
yapiya kavugamamustir. Tarim sektortiniin modernizasyonu ve kirsal kalkinma
politikalari ¢ergevesinde, bu kuruluglarin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi
ve giincellenmesi gerekmektedir. Ote yandan, kirsal kalkinma siireglerinde
tiretici Orgiitlenmesi kapsaminda ziraat odalarinin yani sira kooperatifler ve
meslek orgiitleri de 6nemli bir yer tutmaktadir ($ahin, 2021,258).

Kooperatifler, iireticilerin ekonomik ve mesleki gereksinimlerini
kargilamak amaciyla kurulan, kargilikli dayanigma ve ig birligi esasina dayali
yapilar olarak tanimlanmaktadur. Tiirkiye’de tarimsal kooperatif¢ilik hareketi,
1935 yilinda yiirtirliige giren Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri
Yasasi ile kurumsal bir kimlik kazanmugtir. Giintimiizde, Tarimsal Amagh
Kooperatifler sayica 10 bini agmig ve yaklagtk 5 milyon ortak sayisina
ulagmugtir

Koy kalkinma kooperatifleri, kirsal alanda yagayan iireticilerin ekonomik
ve sosyal kalkinmasini hedefleyen ¢ok amaglh yapilardir. Bu kooperatifler,
kirsal bolgelerde yatirim projelerinin hayata gegirilmesini saglayarak tarimsal
tretimin gelisimine katki sunmaktadir. Fabrikalar, mandiralar, depolar ve
seralar gibi tarimsal tiretim tesislerinin kurulmasina onciilitk eden koy kalkinma
kooperatifleri, halk ve devlet ig birligini esas alarak, tarimsal kredi, pazarlama,
tedarik ve igleme gibi kurumsal iglevleri biinyesinde barindirmaktadir.
1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile koy ve kalkinma kooperatifleri iist
orgiitlenmeye gitmis, il diizeyinde bolge birlikleri olugturulmug ve 1971
yilinda Koy Kalkinma ve Tarimsal Amagh Kooperatifler Birligi (KOY-
KOOP) kurulmugtur. S6z konusu kooperatifler, kirsal kalkinma siirecinde
onemli bir arag olarak degerlendirilmektedir (Ilbag, 1999,246).

Tarim Satiy Kooperatifleri ve Tarim Kredi Kooperatifleri, tarim
sektoriinde iireticilere destek saglayan onemli kurumlardir. Bu kooperatifler,
giftcilerin finansmana erigimini kolaylagtirmak, tarimsal iiretimde verimliligi
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artirmak ve tarmmsal triinlerde fiyat istikrarini saglamak amaciyla gesitli
destekleme mekanizmalari sunmaktadir. Bakanlar Kurulu tarafindan
donemsel olarak alinan kararlar dogrultusunda, bu kooperatiflere destekleme
alim yetkisi verilerek tarimsal iiretimin stirdiiriilebilirligi tegvik edilmektedir
(Ekim, 2006, 28).

1935 yilinda 2834 sayili Kanun ile kurulan Tarim Satig ve Tarim Kredi
Kooperatifleri, baglangigta kurulus amaglarmna uygun olarak {ireticilere
onemli katkilar saglamig, ancak degisen ekonomik kosullar ve tarim
sektoriindeki dalgalanmalar nedeniyle gesitli destekleme politikalarina ihtiyag
duymugtur. Tarim Kredi Kooperatifleri, giftgilerin tarimsal girdilere erigimini
kolaylagtirarak tohum, giibre, zirai ilag, mazot ve tarimsal ekipman gibi temel
ihtiyaglarini karsilamaktadir. Ayrica, yatirim kredileri ve ayni krediler yoluyla
giftgilerin liretim siirecinde kargilagabilecegi finansal zorluklar1 gidermeyi
hedeflemektedir (II. Tarim Surasi, 2004, 11).

Tarim Satiy Kooperatifleri ise tarimsal iriinlerin alimi, iglenmesi ve
pazarlanmasi siireglerinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu kooperatifler,
iireticilere finansal destek saglamanin yani sira, tirlinlerin degerlendirilmesi
ve uygun kogullarda girdilerin temini konularinda da yardimei olmaktadhr.
Ayrica, iftgiler arasinda dayamigmayr giiglendirmekte ve ortaklarinin
ekonomik menfaatlerini koruma amaci tagimaktadir. Ancak, idari olarak
merkezi otoriteye bagl olmalar1 ve finansal kaynaklarin yetersizligi nedeniyle
bu kooperatiflerin mali yapilar1 zamanla zayiflamaktadir (Cenkis, 2014, 1-3).

Kirsal kalkinmada temel aktorler, iretim faaliyetlerini siirdiiren ¢iftgilerdir.
Ciftgilerin orgiitlii hareket edebilmesi igin kooperatifler ve ziraat odalar gibi
yapilar biiyiik 6nem arz etmektedir. Kirsal kalkinma politikalarinin bagarili
olabilmesi igin, giftcilerin bu planlara katilimi tegvik edilmeli ve yonetigim
anlayig1 gergevesinde daha katilmcr bir sistem olusturulmaldir. Tarimsal
kalkinmanin siirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla kooperatiflerin hukuki
ve yapisal diizenlemelerle giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
kalkinma planlarinda giftgilerin  dogrudan goriislerine yer verilmesi,
kooperatiflerin mali ve idari kapasitelerinin artirilmasi ve devlet destek
mekanizmalarimnin etkinlegtirilmesi kirsal kalkinma siireglerine olumlu katki
saglamaktadir.

5.5.3. Etkin Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kuruluglart (STK), vatandaglarin ortak gikarlar, duyarliliklar
ve talepler etrafinda goniillii olarak bir araya geldigi, devletin hukuki, idari ve
kiiltiirel yapilarinin diginda faaliyet gosteren, dernek, vakif, platform gibi gesitli
yapilarla tamimlanmaktadir (Ugur, 2001,23). STK’lar, siyasal ve ekonomik
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yapinin gekillendirdigi modern devlet yapistyla anlam kazanmaktadir. Batr’da
sosyal devlet anlayig1 ile ulus devlet olgusu, bu tiir kuruluslarin ortaya ¢ikigi
ve gelisiminde temel belirleyici unsurlar olarak goriilmektedir. Giiniimiizde,
kamusal otoritenin eksik oldugu saglik, egitim, ¢evre, sosyal hizmetler gibi
alanlarda 6nemli fonksiyonlar iistlenen STK’lar, toplumun kalkinmasina
onemli katkilarda bulunmaktadir (Demiral, 2007,3).

Kirsal kalkinma baglaminda, STK’larin iistlendigi rollerin genel bir
degerlendirmesini yapmak gii¢tiir. Bu alanda dogrudan faaliyet gosteren
STK saysinin sinirli olmasi, 6zellikle kirsal kalkinma ile ilgili ¢aligmalar yapan
STK’larmn sayisinin azhgina igaret etmektedir. 1970’lerin bagindan itibaren,
Tiirkiye Kirsal Kalkinma Vakfr'nin bu alandaki faaliyetleri nemli bir dontim
noktast olmustur. STK’larin kirsal kalkinma konusundaki bakis agilart ve
motivasyonlari ¢esitlenmekle birlikte, dig fonlar ve sosyal sorumluluk projeleri
kirsal kalkinmaya yonelik 6nemli bir motivasyon kaynagi olusturmustur.
Ancak, dig kaynakli fonlarin kesilmesiyle birlikte, bu tiir projelerin etkinligi
azalmig, buna kargin firmalar tarafindan desteklenen projeler devam etmistir.
Bu projeler, gevre koruma, gelir getirici faaliyetlerin tanitilmasi ve kirsaldaki
dezavantajli gruplarin yagam kalitesinin iyilestirilmesi gibi temel alanlarda
yuriitiilmistiir (Kaya, 2008,26).

Tiirkiye’de faaliyet gosteren baglica STK’lar arasinda sivil girigimler,
platformlar, kooperatifler, sendikalar, vakiflar ve dernekler yer almaktadir. Bu
yapilar, giintimiizde 6zellikle insan1 merkeze alan yeni kalkinma yaklagimlari
cercevesinde devlet kurumlariyla ig birligi yapmakta ve “kalkinmanin yeni
aktorleri” olarak onemli igler gergeklestirmektedirler. AB uyum siirecinde,
kirsal kalkinma projelerinin  izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
olusturulan Izleme Komitesi'nde de STK’lar yer almug ve bu projelere katki
saglamiglardir. Ayrica, merkezi ve yerel yonetimler diginda, kirsal alanlardaki
farkli yerlesim birimlerinde faaliyet gosteren tiretici kooperatifleri, dernekler,
vakiflar ve diger tiizel kisilikler, kirsal kalkinma galigmalarina 6nemli katkilar
sunmaktadirlar. 25 Subat 2016 tarihli ve 29635 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kirsal Kalkinma Programi Izleme Komitesinin Tegekkiilii
ve Caliyma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” cercevesinde, Izleme Komitesinde yer almasi ongoriilen
ckonomik ve sosyal konularda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglari
agagida siralanmugtir,

+ Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
« Tirkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi

« Tiirkiye Kirmizi Et Ureticileri Merkez Birligi
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« Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi

« Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

« Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Merkez Birligi

+ Tirkiye Damizlik Sigir Yetigtiricileri Merkez Birligi

+ Tirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi

+ Tirkiye Kalkinma Vakfi

+ Tirkiye Ziraat Odalar Birligi

 Yumurta Ureticileri Merkez Birligi

* Uluslararas1 Giines Enerjisi Toplulugu — Tiirkiye Boliimii
+ Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

Bussiireg dogrultusunda, sivil toplum kuruluglari izleme komitesinde etkin
bir gekilde yer almakta ve Avrupa Birligi’nden saglanacak hibe fonlarinin
kullanimina katki saglamaktadir. Ayni zamanda, devletin uygulamaya
koydugu kirsal kalkinma projelerine destek vererek kendi gelistirdikleri
projeleri de hayata gegirmektedirler. Tiirkiye’de merkezi ve yerel yonetimlerin
diginda, kirsal bolgelerdeki birgok yerlesim biriminde farkli adlar altinda
taaliyet gosteren iiretici kooperatifleri, odalar, birlikler, vakiflar ve dernekler
gibi tiizel kigilige sahip sivil toplum kuruluglari, kendi yetki alanlarinda
kirsal kalkinmaya 6nemli katkilarda bulunmaktadir (Kizilaslan ve Dogan,
2013,155).

Kirsal alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglari, genel olarak iki
ana kategoride incelenmektedir. Birincisi, belirli igletme biiyiikliigiine sahip
ciftgilerin mesleki ¢ikarlarin1 koruma amaciyla kurduklar: birlikler, ikincisi
ise koylerin altyapr ve sosyal ihtiyaglarini kargilamak amaciyla kurulan, koy
yagatma ve koruma gibi derneklerdir (Ayanoglu, 2008,65). Bu tiir STKlar,
toplumun bilgilendirilmesi ve kamuoyu olusturulmast agisindan 6nemli
bir rol iistlenmekte olup, ayni zamanda siyasi iktidar iletisim kurabilme
potansiyeline sahiptirler (Kaboglu, 2009,60).

Kirsal kalkinma baglaminda, sivil toplum kuruluglarinin  katkilari,
yonetigsim anlayisini giiglendirerek demokratik unsurlart desteklemektedir.
Avrupa Birligi uyum siirecinde izlenen politikalar, bu kuruluslarin roliiniin
giderek daha fazla 6nem kazandigini ortaya koymaktadir. Sosyal Yardimlagma
ve Dayamigma Vakiflar1 (SYDV), 1986 yilinda kurularak kirsal kalkinmada
onemli bir yer tutan ve 6zgiin bir yapiya sahip olan bir organizasyondur. Bu
vakiflarin temel amaci, yoksul kesimlerin desteklenmesi, gelir dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesi ve toplumsal dayanigmanin giiglendirilmesidir.
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SYDV’ler, dogrudan yardimlarin yani sira, iiretim ve istthdam projeleriyle
kirsal halkin siirdiiriilebilir gelir elde etmesine katki saglamaktadir.
SYDV’lerin yerel yapilari, kirsal kesime yonelik galigmalarin etkinligini artiran
bir avantaj sunmaktadir. 1l ve ilgelerdeki vakiflar ve yerel yonetimler halkla
giiclii bir iliski kurarak kirsal kalkinma projelerinin bagariyla uygulanmasina
olanak tanimaktadir. Vali ve kaymakamlarin bagkanhigindaki vakiflar, bu
yapilart daha etkili hale getiren bir organizasyon modeline doniigmiis olup,
kirsal kalkinma stirecine 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Bu yapinin daha
da giiglendirilmesi, kirsal kalkinmanin siirekliligi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir (II. Tarim Surasi, 2004).

Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Vakiflar1 (SYDV), kirsal alandaki
yoksullugun azaltilmas: ve gelir adaletsizliginin giderilmesi amaciyla 6nemli
projeler yiiriitmektedir. Bu vakiflarin yonetim yapisinin merkezi idarenin
giiglii temsilcilerinden olugmasi ve sivil toplum kurulusu statiisiinde faaliyet
gostermeleri, kendine 6zgii bir organizasyonel yapiya ve dinamik tegkilat
sistemine sahip olmalarina olanak tanimaktadir. SYDV’ler, sosyal devletin
geregi olarak merkezi idarenin tagraya dogrudan finansal aktarim araci iglevi
gormektedir. Vakiflar, yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik birgok 6zgiin
projeyi hayata gegirirken, yonetim kurullarinin 6zgiir yetkilerle verdikleri
kararlar, kirsal alana amaca uygun mali desteklerin saglanmasinda etkili
olmaktadir. Kirsal kalkinmanin 6nemli bir boyutu olan refah seviyesinin
artirlmasi, vakiflarin iilke genelindeki ¢aligmalariyla kirsal alanda 6nemli
aktorler olmalarini saglamaktadir (Sahin, 2021,266).

Sivil toplum kuruluglari, dogalar1 geregi bagimsiz bir yapiya sahipken,
Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Vakiflari, kaynaklarmi Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgrnin Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi
koordinasyonunda kullanmaktadir. Bunun yani sira, vakfin yonetim
kurullari, merkezi idare tarafindan atanan iyelerden olugmaktadir. Bu
ozellik, SYDV’nin yapisin, klasik sivil toplum kuruluglarindan farkl olarak
sekillendirerek, onun 6zglin bir organizasyonel modele sahip olmasini
saglamaktadir. Bu yapi, ayn1 zamanda SYDV’nin kirsal kalkinma siireglerine
etkisini onemli 6l¢iide giiglendiren bir faktor olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
SYDV’nin temel amaci, yoksullugu azaltmak ve sosyal refahi artirmak
oldugundan, yiiriittiikleri projeler, kalkinma politikalar1 ve strateji belgeleri
ile uyumlu hale geldiginde, yerel kosullara 6zgii projelerin gelistirilmesi ve
desteklenmesi, ¢aligmalarinin katma degerini 6nemli 6lgiide artiracaktir.
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5.6. Kirsal Kalkinma Politikalar:

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarr, Cumbhuriyetin kurulugundan
giiniimiize farkli evrelerden gegmistir. Planli donem 6ncesi, 6zellikle 1929
ekonomik buhraninin etkileriyle kirsal kalkinma diigtincesi 6n plana ¢ikmuistir.
Koy Kanunu ile koylere hukuki kigilik tanmarak kalkinmanin koéyden
baglamas1 gerektigi vurgulanmistir. Planli dénem sonrasinda ise, kirsal
kalkinma politikalar1 daha kapsaml bir yaklagimla ele alinmaya baglanmistir.
Kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarinda kirsal kesimin mahrum
kaldig: hizmetlerin gotiiriilmesine yonelik uygulamalar hayata gegirilmis,
Toplum Kalkinmasi, Ornek Koy, Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamast gibi
modeller denenmistir.

2005 yilindan sonra, Avrupa Birligi (AB) tam tyelik miizakerelerinin
etkisiyle, kirsal ve bolgesel kalkinma uygulamalarinda bir dizi yenilikler
yapiimig, Kalkinma Ajanslart kurulmug ve Tarmm ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu (TKDK) aracihigiyla 6zel sektoriin kirsalda geligmesi
desteklenmigtir. Giiniimiizde, kirsal kalkinma politikalar1 yoksullugun
azaltlmasi, gogiin Onlenmesi, kir-kent arasindaki gelismiglik farklarinin
azaltilmasi, refahin yiikseltilmesi ve yerel kurumlarin kapasitelerinin
gelistirilmesi gibi beg temel hedef ekseninde sekillenmistir. Bu boliimde
planli donem 6ncesi ve sonrasi uygulamalarin etkileri ve bu stiregteki yapilan
yenilikler ele almacaktir.

5.6.1. Sektorel Kapsamli Politikalarda Kirsal Kalkinma
(1923-1962)

Cumhuriyet’in kurulugundan 1962’ye kadar olan donemde, Tiirkiye’deki
karsal kalkinma politikalar1, genellikle sektorel bir yaklagimla ele alinmig ve
tarim, egitim, saglik gibialanlarda yogunlagmistir. Bu dénemde, kirsal kesimin
temel ihtiyaglarmi kargilamaya yonelik politikalar 6n planda olmus, ancak
kalkinma, daha ¢ok tekil sektorler tizerinden diigiiniilmiigtiir. Koy Kanunu,
Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu gibi diizenlemeler, tarim sektoriini
desteklemeyi ve toprak miilkiyetini diizenlemeyi amaglarken, Koy Enstitiileri
aracih@iyla karsal alanda egitim seviyesinin yiikseltilmesi hedeflenmigtir.
Saglik alaninda ise, kirsal bolgelerde saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi
i¢in gesitli ¢aliymalar yapilmistir. Ancak, bu donemde sektorel politikalarin
koordinasyonu ve biitiinciil bir kirsal kalkinma stratejisinin eksikligi, kirsal
alandaki sorunlarin tam olarak ¢oziilmesini engellemis ve kalkinma siirecinin
yavag ilerlemesine neden olmugtur.
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5.6.1.1. Koy Kanunu Kapsammnda Krsal Kalkinma

Cumhuriyet’in ilk yillarinda kirsal kalkinma, Tirkiye i¢in biiyiik
bir éneme sahip olmustur. 1924 yilinda kabul edilen 432 sayili Ziraat
Vekaleti’'nin kurulmas: ve 442 sayih Koy Kanunu’nun gikarilmasi, bu
donemde kirsal alanlara yonelik olusturulan ilk yasal diizenlemelerin
en belirgin Ornekleri olmustur. Bu diizenlemeler, dénemin sosyal ve
idari ihtiyaglar1 gozetilerek Tiirk hiikiimeti tarafindan tasarlanmig olup,
Tiirkiye’nin kirsal kalkinmaya yonelik ilk yasal ¢ergevesini olugturmustur.
Koy Kanunu, koyleri tiizel kigilik olarak tanimakla kalmamis, ayn1 zamanda
koylilerin yerel yonetim siireglerine katilmini saglayacak bir o6zerklik
kazandirmistir (Kavruk, 2004, 1).

Kanun, koy ve sehir arasindaki niifus sinirlarini belirleyerek, kdylerin idari
yapisini diizenlemis ve kirsal kalkinmay hedefleyen bir dizi yasal diizenleme
getirmistir. Bu diizenlemeler, koylerin altyapisinin giiglendirilmesi, sosyal
hizmetlerin yayginlagtirilmas: ve koyliilerin yerel kalkinma stireglerine
katihmint tegvik etmeyi amaglamugtir. Ayrica, koylerde imece usulii gibi
gelencksel dayanigma yontemlerinin kullanilmasi, kirsal kalkinmaya katk:
saglamay1 hedeflemigtir. Ancak, koyliilerin egitim diizeyinin yetersizligi ve
koylerdeki diigitk okur yazarlik orani, bu hedeflerin gergeklestirilmesinde
ciddi engeller teskil etmistir (Aytag, 2009, 48).

Koy Kanunu, koylerin sosyo-ekonomik yapisindaki degisimlere paralel
olarak yetersiz kalmig ve bu kanunun yiirtirlitkten kaldirilmasina dair yeni
diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Ozellikle gogler, kentlesme ve tarim
sektoriindeki olumsuz gelismeler, kirsal kalkinma agisindan daha kapsaml
bir yasal diizenleme gerekliligini ortaya koymustur. Buna kargin, kirsal
kalkinma projelerinin etkinligi, bu projelere dayanak tegkil eden yasal ve idari
yapilari siirekli olarak giincellemeyi gerektirmigtir (Keles, 2009, 204).

Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki kirsal kalkinma politikalarinin temellerini
atan Koy Kanunu, dénemin ihtiyaglarimi kargilayan bir yapr sunmug olsa
da, degisen ekonomik, sosyal ve demografik kosullar nedeniyle etkisini
yitirmistir. Bu siiregte yapilan yasal degisiklikler ve giincellemeler, kirsal
kalkinma hedeflerine ulagmayi zorlastiran engelleri agmaya yonelik birer adim
olmugstur. Bu gabalar, kirsal kalkinma siirecinde 6nemli bir referans noktasi
olusturmus olsa da, zamanla koylerin sosyal ve ekonomik doniigiimiinii
saglamak adina daha kapsamli ve stirdiiriilebilir politikalarin gerekliligi
ortaya ¢tkmugtir (Eldem, 2015, 38-41).
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5.6.1.2. Toprak Reformu Cercevesinde Kirsal Kalkinma

Geligmekte olan ve sanayilesmemis toplumlarda, toprak sadece bir tiretim
aract degil, ayn1 zamanda zenginlik, ekonomik gii¢ ve siyasal niifuz anlamina
gelmektedir. Toprak miilkiyeti, toplumsal sinif yapilarinin belirlenmesinde
kilit rol oynamaktadir. Tarimsal toprak miilkiyetinin giftgiler arasinda
dengesiz bir gekilde dagilimi, toprak reformunun yapimasinda etkili bir
taktor olmugtur. Bu dengesizlik, topraksiz giftgilerin bagkalarina ait topraklar:
kiralayarak, ortakgilik gibi yontemlerle iglemek zorunda kalmalarina yol
agmustir. Ayni zamanda, tarim topraklarinin pargalanmast ve iftgilerin kiigtik
pargalarda tiretim yapmaya baglamasi, toprak reformunu gerekli kilacak bir
diger dinamik olmugtur. Bu kogullar, toprak miilkiyet sisteminde koklii
degisiklikler yapilmasini ve toplumsal, siyasal ve ekonomik gii¢ dengelerinin
yeniden sekillendirilmesini zorunlu hale getirmistir (Sahin, 2016, 42).

Toprak reformu, temelde iki ana amaci gergeklestirmeyi amaglamugtir,
birincisi, toplumsal adaletin saglanmasi ve sosyal esitsizliklerin azaltilmasi,
ikincisi ise ekonomik verimliligin artirilmasi ve kirsal ekonominin
giiclendirilmesidir. Sosyal agidan reform, cift¢i ile toprak arasindaki iliskinin
giivence altina alinmasini, miilkiyet ve gelir dagiliminda sosyal adaletin
saglanmasini amaglamaktadir. Ekonomik agidan, topraksiz veya yetersiz
toprak miilkiyetine sahip ¢iftcilerin, ge¢imlerini siirdiirebilmeleri i¢in yeterli
miktarda topraga sahip olmalar1 gerektigini kastetmigtir. Bu reform, ayni
zamanda kirsal alanlardan kente gogiin engellenmesini ve tarimsal becerilerin
gelistirilmesini hedeflemistir. Boylece, toprak sahibi olunarak kirsal alanda
istihdam saglanmasi ve tarimsal iiretimin artirilmasini amaglamigtir (Geray,

2011, 53)

Toprak reformu, yalnizca toprak miilkiyetinin yeniden diizenlenmesiyle
sinirl kalmamug, ayn1 zamanda genig miilklerin kamulastirilmasini, topragin
kiralanarak igleyenlere paylagtirilmasini ve topragi isleyen kigilerin ¢ikarlarina
uygun bir miilkiyet yapisinin olugturulmasini da igermektedir. Bu reformla,
biiyiik toprak sahiplerinin sahip olduklar1 fazla araziler kamulagtirilarak,
topraksiz veya az toprakli ciftgilere dagitilmasi ongoriilmiistiir (Aksoy,
1984, 234).

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), toprak reformunu ilk kez resmi bir
politika olarak benimsemis ve 1935°te parti programina topraksiz giftgilere
toprak dagitilmasi amaciyla 6zgii istimlak kanunlari ¢ikarilmas: gerektigini
eklemistir. Bu siireg, ¢esitli hiikiimetler tarafindan benimsenmis ve toprak
reformunun giindeme getirilmesi saglanmustir. Ozellikle 1. ve II. Saragoglu
Hiiktimetleri, bu reformu hiikiimet programlarina dahil ederek, 4753 sayil
Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nu gikararak toprak reformunun yasal bir
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gergeveye kavugturulmasina onciiliik etmistir. Bu kanun, topraksiz ciftgilere
toprak temin edilmesi, tarim topraklarmin toplulagtirilmasi, kiracihk ve
ortakgilik iligkilerinin adil bir bigimde diizenlenmesi gibi unsurlar1 kapsamugtir

(Kayike1, 2009, 44).

4753 sayih Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun kabul edilmesinin
ardindan, 6nemli siyasi degisiklikler yaganmig ve biiyiik toprak sahipleri ile
siyasetgiler, bu kanunun yasalagmasindan sonra CHP’den ayrilarak Demokrat
Parti’yi (DP) kurmuglardir. Kanunun 1. maddesi, topraksiz veya az toprakli
giftgilerin toprak sahibi olmalarini ve iiretim araglarina sahip olmalarini
hedeflemis; ayrica kamulagtirilacak araziler arasinda devletin kullanilmayan
arazileri, koylerdeki atil araziler ve 5.000 doniimii agan 6zel miilkiyete ait
araziler yer almistir (Kayikgi, 2009, 46).

1950 yilinda yapilan degisiklikle, toprak dagitimmin oncelikli olarak
devlet arazilerinin paylagilmasi yoniinde uygulanmasi kararlagtirilmig ve
bu siireg, toprak reformunun yerini zamanla “tarim reformu” anlayigina
birakmasina neden olmustur. Boylece, tarim reformu dénemi baglamig ve bu
donemde kirsal kalkinma ve tarimsal tiretimin artirilmas: temel hedef olarak
belirlenmigtir.

5.6.1.3. Koy Enstitiileri Ozelinde Kursal Kadlinma

Koy Enstitiileri, Tiirkiye’de 1940 yilinda kirsal kesimin egitim ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla kurulan egitim kurumlarnidir. K6y Enstitiileri,
kirsal niifusun biiyiik bir kisminin okuryazar olma orammnmn diisiik ve
ekonomik olarak zor bir donemden ge¢tigi bir siiregte, tarimsal becerilerin
gelistirilmesi ve nitelikli 6gretmenlerin yetistirilmesi adina 6nemli bir egitim
reformu olarak ortaya ¢ikmugtir. Egitim, sadece Ogretmenlik degil, ayni
zamanda marangozluk, ziraatgilik, aricilik gibi mesleki becerileri de igeren
bir miifredatla sunulmustur. Koy enstitiilerinin amaci, kirsal kalkinmay:
saglamak igin egitimli bireyler yetistirmek, tarimsal iiretimi modernize
etmek ve koyliilerin yagam standartlarini iyilestirmek olmustur ($imgek ve
Mercanoglu, 2018, 268).

Koy Enstitiiler1, 1940°’larda tarim igin elverigli koylerde kurulmus ve
buralarda egitim goren Ogretmenler, yalnizca 6gretmenlik yapmayip aym
zamanda koyliilere modern tarim tekniklerini 6gretmislerdir. Uygulamali
egitimle desteklenen bu okullarda, 6grencilere ayn1 zamanda okul yapimu,
tarim, ingaat gibi uygulamali alanlarda da egitim verilmistir. Bu okullarda,
1940-1946 yillar1 arasinda tarima elverigli 15.000 doniim arazi iglenmis,
750.000 fidan dikilmig ve bir¢ok altyapt projeleri ger¢eklestirilmigtir
(Gedikoglu, 1971, 245). Ancak, 1946 sonras1 donemde, koy enstitiilerinin
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temel ilkesi olan “ig i¢in 1§ iginde egitim”ten sapmalar yaganmig, uygulamalar
geleneksel egitim anlayigina yonelmistir. Egitimdeki bu degisiklikler ve
politik sebeplerle, 1954 yilinda Demokrat Parti hiikiimetinin iktidara
gelmesiyle koy enstitiileri kapatilmigtir (Sahin, 2016, 22).

Koy Enstitiileri, kiiresel olgekte kirsal kalkinma alaninda dikkat geken bir
proje olarak, egitimle kirsal kalkinmay1 hedeflemig ve tarimda modernizasyon
ile koyleri kentlestirmeyi amaglamugtir. Ancak bu hedefler, donemin politik ve
sosyal yapisinin etkisiyle zaman iginde degisiklik gostermistir. Bu enstitiiler,
kirsal kesimin egitimde ve tiretimde kalkinmasi igin 6nemli bir girisim olsa
da, 1950’lerdeki yonetim degisiklikleri ve politik miidahaleler nedeniyle
ilkelerini kaybetmig ve sona erdirilmistir.

5.6.1.4. Tarum Reformu Kapsamnda Kirsal Kalkimma

1948-1963 yillari, Tirkiye'de kirsal kalkinmanin  sektorel  bir
sekilde sekillendirildigi ve bu donemin “tarim reformu doénemi” olarak
adlandinldigi 6nemli bir siire¢ olmugtur. Bu donemin “tarim reformu
donemi” olarak adlandirilmasinin baglica nedeni, uygulanan tarim reformu
politikalarinin kirsal kalkinma stratejilerine yon vererek belirleyici bir rol
oynamig olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarim reformu ile toprak reformu,
birbirleriyle iliskili ancak farkli kavramlardir. Tarim reformu, iiretim
artigina yonelik bir yaklagimi benimsemigken, toprak reformu ise miilkiyet
degisikligini hedeflemistir. Tarim reformu, toprak reformunun siyasi destek
kaybiyla ortaya ¢ikmig ve tarimsal verimliligin artirilmast hedeflenen bir
donem olmugstur (Kayikgi, 2009, 49).

II. Saka Hiikiimeti doneminde, tarim reformu igin dig kredi ihtiyaci
giindeme gelmig ve bu baglamda Tiirkiye, ABD’nin Marshall Planrna
katilmak i¢in 1948°de ekonomik igbirligi anlagmasi imzalayarak kredi destegi
almugtir. Marshall Plani, Avrupa’nin yeniden ingas1 ve Amerikan pazarlarinin
geniglemesi amacina yonelik bir ekonomik program olarak gelistirilmistir.
Tiirkiye, bu plan kapsaminda ABD’den 1948-1951 yillar1 arasinda 6nemli
miktarda kredi destegi almistir. Bu destek, tarimda makinelesme, altyap:
projeleri ve yer alt1 kaynaklarinin igletilmesi gibi alanlarda kullanilmigtir. Bu
donemde tarima yonelik alinan krediler, iilke genelinde tarim makinelerinin
yayginlagmasini saglamig ve tarimda 6nemli bir doniigiim siireci baglatmistir
($ahin, 2021,108).

Tarimda makinelesmenin hiz kazanmasiyla birlikte, toprak yogun
kullanimi artirmig ve kapitalist ¢iftlikler olugmaya baglamugtir. Bu siireg,
koyliilerin yasantisinda koklii  degisikliklere yol a¢mug, koyden kente
gogl tetiklemig ve bu da sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sorunlara zemin
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hazirlamigtir. Bununla birlikte, Giinaltay HiikGimeti, 1950 yilinda Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’'nda onemli degisiklikler yaparak topraksiz
giftcilerin topraklandirilmasi amaciyla diizenlemeler getirmistir. Ancak, 5618
sayill kanun ile yapilan degisiklikler, 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu’nun etkisini zayiflatmig ve toprak dagitiminda devlet arazilerinin
oncelikli olarak verilmesi ile kamulagtirma yontemine bagvurulmasi gibi yeni
diizenlemelere yol agmugtir (Yayman, 2008, 135)

1948-1963 yillar1 arasindaki tarim reformu donemi, Tiirkiye’de tarimda
modernlesme ve makinelesmenin hizla ilerledigi, ancak toprak reformu
stirecinin istenilen diizeyde hayata gegirilemedigi ve kirsal kalkinmanin
toplumsal yapiyr doniigtiiren bir doniim noktast oldugu bir siire¢ olarak
degerlendirilebilir.

5.6.1.5. Kongreler, Suralar ve Il Planlar Déhilinde Kirsal Kalkinma

Cumbhuriyet 6ncesinde, tarimsal faaliyetler biiyiik toprak sahiplerinin
denetiminde yogunlagmig ve bu durum, tarimsal toprak miilkiyetinin egitsiz
bir bigcimde dagilimina yol agmistir. Toprak sahiplerinin tarimsal iiretimden
elde ettikleri kazanglar, bu adaletsiz dagilimin siirekliligini saglamig ve
kiiciik aile igletmelerinin sayisal olarak azalmasina, tarimsal topraklarin ise
boliinmesine neden olmugtur. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren, kirsal
ve kentsel alanlar arasindaki gelir esitsizligini dengelemeye yonelik yasal ve
yapisal reformlar gerceklestirilmis ve bu baglamda gesitli projeler hayata
gecirilmigtir. Bu siiregte, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM), mevcut
durumu tahlil etmek ve ¢6ziim Onerileri geligtirmek amaciyla bir kongre
diizenlenmesine karar vermistir. 1923 yilinda gergeklestirilen Izmir Tktisat
Kongresi, tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinde faaliyet gosteren farkli
gruplarin sorunlarini ele almig ve bu sorunlarla ilgili ¢6ziim yollar1 6nermigtir
($ahin, 2021,109).

Izmir Tktisat Kongresi’nde, Tiirkiye’nin ekonomik durumu detayh bir
sekilde degerlendirilmis ve hazirlanan raporda, tilkenin tariminin ticari tiretim
amacindan ziyade, temel gereksinimlerin kargilanmasina yonelik yapildig:
ifade edilmistir. Ayrica, raporda, tarimsal iiretimin azalmasi nedeniyle dig
bor¢lanmanin arttig1 ve bazi temel tarimsal tirtinlerin ithal edilmesi gerektigi
belirtilmigtir. Bu tespitlerden hareketle, tarimin aile temelli iiretimden ulusal
ihtiyaglar1 kargilayacak diizeyde ticari iiretime doniigebilmesi igin tarimsal
{iretim kooperatiflerinin kurulmasinin 6nemi vurgulanmustir. Tzmir Tktisat
Kongresi'nin raporu, ekonomik kalkinmanin tarimsal iiretim ve kirsal
kalkinma ile dogrudan iligkilendirildigini ortaya koymusgtur.
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Kongrede, tarimsal iretimi iyilestirmeye yonelik bir dizi Oneri
sunulmugtur. Bu oneriler arasinda tarimin makinelestirilmesi, tarimsal kredi
sorununun ¢oziilmesi, tarimsal egitimin gli¢lendirilmesi, yenilik¢i tarim
tekniklerinin benimsenmesi ve agar vergisinin kaldirilmasi yer almaktadir.
Ayrica, tarima dayali sanayi alanlarinin (dokuma, seker vb.) kurulmasinin
tesvik edilmesi gerektigi ifade edilmigtir. Tarimda makinelegmeyi
desteklemek amaciyla, giftgilere makine ithalatr, makine kullanimina yonelik
kolayliklar ve yakit temini gibi tegvikler saglanmasi gerektigi belirtilmistir.
Raporda, tarimsal tiretimdeki problemlerin ¢oziilmesi igin egitim diizeyinin
artirlmasinin en temel oncelik olduguna dikkat gekilmistir. Bu gergevede,
ciftcilere yonelik kitaplar dagitilmis ve uygulamali egitimler diizenlenmistir
(Okten ve Ceken, 2008, 15).

Bu donemde, kirsal kalkinma ve koylere yonelik artan 6nem ve alinan
onlemler dogrultusunda, Tiirkiye’de tarim ve kirsal kalkinma politikalarini
derinlemesine ele alan ikinci bir kongre diizenlenmistir. 1938 yilinda Tarim
Bakanhg: tarafindan gergeklestirilen “Birinci Koy ve Ziraat Kongresi”,
Cumbhuriyet’in 15. yilina denk gelen bir dénemde toplanmig ve devletin
dogrudan onciiliigiinde ger¢eklestirilmistir. Kongre, Ankara’da Bagbakan
Celal Bayarin agiliy konugmasiyla baglamigtir. Bayar konugmasinda Tiirk
koyliistiniin iginde bulundugu durumu ve kargilastig1 zorluklar1 vurgulamistir.
Ayni zamanda bu donem, diinya ekonomik buhraninin etkilerinin stirdiigii
bir siire¢ olmustur. Kongrede, Tiirk tariminin karsilastig1 sorunlar agsagidaki
sekilde siralanmigtir (T.C. Ziraat Vekaleti, 1938, 3-4)

+ Tarim uygulamalarinin bilimsel ve teknik gelismelerden yoksun olarak
devam etmesi,

« Cift¢inin sermaye ihtiyacini kargilayabilecek kaynaklarin bulunmamasi,

« Tarimsal iretimle ilgili ulagim ve lojistik sorunlarinin maliyetleri
artirmas,

* Tarimsal alanda egitim kurumlarimin ve uzman yetistirilmesinin
cksikligi,

* Ekonomik buhran nedeniyle iilkelerin kendi tarmmlarini korumak
amacryla ithalati sinirlamasi.

Kongrede, ekonomik bagimsizligin siyasi bagimsizlikla saglanabilecegi
vurgulanarak, “saban-kili¢” karsilagtirmasi yapilmig ve sabanin iilkenin
kalkinmasindaki kritik 6nemi iizerinde durulmustur. Kongre, ayni zamanda
ciftgilere yonelik alinmasi gereken onlemleri “Cift¢i Grubunun Tktisadi
Esaslar1” baghg altinda toplamustir. Bu kararlar, erken Cumhuriyet donemi



Esra Giindesli | 159

tarim politikalarinin temel Onceliklerini ortaya koymusg olup, asagidaki
maddeler seklinde siralanmistir (Metintag ve Kayiran, 2016, 37),

+ Agar vergisinin kaldirilmasi,

*  Medeni Kanun’un kabul edilerek miilkiyetin gii¢lendirilmesi,
« Titlin tariminin serbest birakilmasi,

+ Tarima dayal sanayi alanlarinin kurulmasinin tesvik edilmesi,

+ Ziraat Bankasr’nin diizenlenmesi ve iftgilere yonelik kredi olanakla-
rinin artirilmasi,

« Hayvan saghgina ve bulagici hastaliklarla miicadeleye yonelik 6nlem-
ler gelistirilmesi,

+ Tarimda makinelesmenin tegvik edilmesi,

+ Ekilebilir topraklarin tarimsal olarak belirlenmesi ve iiretimin artiril-
mas1 i¢in bu alanlarin degerlendirilmesi,

+ Tarmmsal becerilerin artirlmasi amaciyla  egitim  kurumlarinin
kurulmasi.

Kongrede, sadece tarimsal iiretimle ilgili teknik konular degil, aym
zamanda koylerin sosyal ve ekonomik yapisindaki sorunlar da ele alinmistir.
Sosyal ve ekonomik konular gergevesinde, toplumsal yapi, yasanti ve ekonomik
ihtiyaglar dikkate alinarak bir rapor hazirlanmigtir. Bu donemde, Tiirk
giftgisine ornek tegkil etmesi amaciyla Atatiirk tarafindan kurulan giftliklerden
biri olan “Gazi Orman Ciftligi”, bu ¢6ziimlerin uygulanabilirligine dair
onemli bir gosterge olmustur (Giilgubuk, 2006, 24).

Birinci Koy ve Ziraat Kongresi’nin ardindan, bu doénemde Koy
Kanunu ve Iskin Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte, toprak sahipligi
ve koylilerin haklar1 iyilestirilmig, Agar Vergisi kaldirilmig ve egitim
seviyesini artirma amaciyla Koy Enstitiileri kurulmustur. Bu gelismeler,
Tirkiye’nin kirsal kalkinma stirecinde 6nemli bir donemeg olmug ve plank
kalkinma donemine kadar etkisini siirdiirmiigtiir. Devletgilik ilkelerinin
benimsenmesi ¢ergevesinde, sanayi sektoriine yonelik stratejik bir kalkinma
stireci baglatilmig ve bu siirecin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plant ile Tkinci Beg Yillik Kalkinma Plani hazirlanmustir.
Bu planlar ¢ergevesinde, tarim ve sanayi politikalarinin entegrasyonu ile iilke
ekonomisinin kalkinmasina yonelik 6nemli adimlar atilmasini saglanmigtir
(TKIB, Kirsal Kalkinma Politikalar: Komisyonu Raporu, 2014, 19-20).

Birinci Beg Yillik Sanayilesme Plani (1934) donemi, Diinya Ekonomik
Buhranrnin etkisi altinda sekillenen Tiirkiye ekonomisinin durumu ve
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gelecegi tizerine kapsamli degerlendirmeler yapildigi bir siiregtir. Ancak,
bu donemde yapilan ¢aligmalar, yalmzca bir girigim niteligi tagimaktan ote,
planli bir yaklagimin gerekliligini ortaya koymustur. Bu ¢ergevede, Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Birinci Beg Yillik Sanayilesme Planr’nin temel
hedefleri, diga bagimlilig: azaltmaya yonelik olarak diga bagimli mallarin
yerli iretimle ikame edilmesi, tiretimin yerli hammaddeye dayandiriimas: ve
sanayi tesislerinin, hammadde kaynaklarina ve isgiiciine cografi olarak yakin
bir gekilde yerlestirilmesi olarak belirlenmistir. Bu plan, tarim sektoriinden
ziyade sanayi iiretimine daha fazla agirlik vermeyi amaglamistir (Ciftgioglu,

2008, 55).

Birinci Beg Yilik Sanayilesme Planrmin bagariyla uygulanmasinin
ardindan, iki yil sonra Ikinci Beg Yillik Sanayilesme Planr’nin hazirliklarina
baglanmistir. Bu plan, 1938’de kabul edilmistir ve ilk plandan farkl
olarak, hammaddesi Tiirkiye’de bulunan biiyiik 6lgekli {iretim tesislerinin
kurulmasina, komir Uretiminin artirtlmasina ve ara iretim tesislerinin
kurulmasina oncelik verilmigtir. Her iki sanayilesme planinda da, diinya
ckonomik buhranimnin etkisiyle sanayilesmeye yonelik bir egilim gii¢
kazanmug ve endiistriyel tiretime odaklanilmugtir. Ancak her iki plan da kirsal
ve kentsel alanlarin kalkinmasina yonelik belirgin bir girisim i¢ermemistir
($ahin, 2021,112).

5.6.1.6. Uluslavavas: Gelismeler Etkisinde Kirsal Kallinma Politikalar:

Tiirkiye’de sanayilesme siirecinde gerekli sermayenin 6nemli bir boliimii
tarim sektoriinden aktarilmig, istthdam da agirhkhi olarak bu alandan
saglanmigtir. Bu donemde tarim politikalari, uluslararasi gelismelere bagh
olarak {i¢ ayri siiregte incelenmistir. Ilk iki dénemde Diinya Ekonomik
Buhram ve Ikinci Diinya Savasi oncesinin etkileri belirleyici olurken,
tiglincli donemde savagin sonuglar1 ve Marshall Planr’nin yansimalar1 tarim
politikalar1 tizerinde etkili olmugtur.

1923-1932 dénemi tarim politikalari, 1923 Tiirkiye Tktisat Kongresi'nde
belirlenen ilkeler dogrultusunda gekillenmis ve kirsal kalkinmayr tegvik
etmeye yonelik adimlar atilmigtir. Ancak 1929 Diinya Ekonomik Buhrani,
tarim ve sanayi sektOrlerinde ciddi olumsuzluklara yol agmug, iiretim ve
thracat gelirlerinde 6nemli disiisler yaganmustir. Kiiresel olgekte tiretimin
devam etmesine kargin talepte meydana gelen daralma, tarim ve sanayi
triinlerinde fiyat diigiiglerine neden olmus, bu durum Tiirkiye ekonomisini
de derinden etkilemistir. Biiyiik Buhran’in etkisiyle Tiirkiye’de tarimsal
tretim azalmig, fiyatlar gerilemis ve diga bagimlilik artmigtir. Tarim sektOriine
yonelik yatirnmlar kisitlanirken, giftgilere saglanmasi 6ngoriilen krediler
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tahsis edilememis veya agirlagtirilmig kosullarla sunulmustur. Dolayisiyla,
Iktisat Kongresi’nde alinan bir¢ok karar uygulama alan1 bulamamus, tarim
sektoriindeki ekonomik daralma derinlegmistir (Zarakoglu, 1982,17).

1933-1938 doneminde, Diinya Ekonomik Buhranrnin etkisiyle
Tiirkiye’de devlet¢i politikalar agirlik kazanmig ve sanayilesmeye yonelik
adimlar atilmigtir. Ancak, 1939°da baglayan Ikinci Diinya Savast, Tiirkiye’nin
ekonomik yapisin1 olumsuz etkilemis, ithalat ve ihracatta ciddi kisitlamalara
yol agmugtir. Savag siirecinde tarimsal iiretimde diisiis yaganmus, askeri iageye
yonelik Onlemler alinmig ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi olaganiistii
uygulamalar devreye sokulmustur (Sahin, 2021,113).

1938-1946 savag sonras1 donemde, Tiirkiye’nin ekonomik politikalarini
etkileyen en 6nemli gelismelerden biri Marshall Plani olmugtur. Baglangigta
Tiirkiye’nin yardim talebi, savaga katilmadigi gerekgesiyle reddedilmis,
ancak Avrupa’min hammadde ve gida tedarikgisi olarak degerlendirilmesiyle
yardimlardan faydalanmasma izin verilmistir. Bu siireg, Tirkiye’nin
sanayilesme yerine tarima yonlendirilmesine neden olmug, iilke Bati
ckonomilerine bagimli hale gelmistir. Marshall yardimlar1 kapsaminda
tarimda makinelegme hiz kazanmug, traktor sayisinda belirgin bir artig
yaganmugtir. Bu durum, bir yandan tarimsal iiretimde modernlegsmeyi
saglarken, diger yandan kirsal iggiiciiniin azalmasina ve i¢ gogiin artmasina
yol agmugtir. Bununla birlikte, tarim alanlar1 geniglemesine ragmen verimlilik
istenen diizeyde artmamuig, bu siire¢ Tiirkiye’nin sanayi sektoriine yonelme
hedeflerini sinirlamistir (Egilmez, 2018,142).

5.6.1.7. 1923-1962 Dionemi Diger Kirsal Kallimma Politikalar:

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye niifusunun biiyiik bir boliimii kirsal
alanlarda yagamini siirdiirmiis ve temel ge¢im kaynagi olarak tarim sektoriinde
faaliyet gostermistir. Bu baglamda, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi
amaciyla tarim sektorii Oncelikli bir alan olarak degerlendirilmig ve kirsal
bolgelerin  gelisimine yonelik g¢esitli  politikalar uygulanmistir.  Planh
kalkinma doneminden 6nce kirsal kalkinmaya iliskin yiirtitilen en 6nemli
politikalar arasinda K6y Kanunu, Toprak Reformu, Tarim Reformu, ulusal
ve uluslararasi gelismeler 6ne ¢ikmugtir. Bununla birlikte, donemin diger
kirsal kalkinma politikalar1 arasinda Asar Vergisinin kaldirilmasi, kredi
olanaklarmn artirilmasi, Iskin Kanunu, Devlet Uretme Ciftlikleri, tarim
sayimlar1 ve Marshall Plan1 yer almaktadir.

Osmanli Devleti doneminde tarimsal iiretim tizerinden alinan bir vergi
olan asar, koyliilerin ekonomik agidan biiyiik zorluklar yagamasina neden
olmugtur. Verginin, koyliilerin kendi beyanlar1 yerine “miiltezim” ad1 verilen
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vergi miiteahhitleri tarafindan belirlenmesi, bir¢ok koyliiniin mali sikintilar
yagamasina ve tefecilerin eline diigmesine sebep olmustur (Onder, 1999, 69).
1925 yilinda agar vergisinin kaldirilmasi, kirsal kesimde ekonomik rahatlama
saglamig, sosyal ve ekonomik agidan olumlu sonuglar dogurmustur. Bu
verginin kaldirlmasinin ardindan, Ziraat Bankasrnin sermayesi ve kredi
kapasitesi artirilmug; tarimsal kredi sistemini giiglendirmek amaciyla 1 Mart
1924°te 498 sayih Kanun ile “Itibar-1 Zirai Birlikleri” kurulmus ve 1929°da
1470 sayilh “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” vyiiriirliige konulmusgtur
(Kayikg1, 2009, 36).

1923-1934 yillar1 arasinda, toprak miilkiyetine sahip olmayan ya da sinirh
miktarda araziye sahip giftgilere 731 bin doniim arazi tahsis edilmis, gogmen
ve miibadillere ise 6 milyon doniimden fazla devlet arazisi dagitilmugtir.
Tarmmsal {iretimin modernizasyonunu tegvik etmek amaciyla, Ziraat
Bankasi tarafindan saglanan finansal destekler kapsaminda giftgilere, Ziraat
Vekileti aracihigiyla ithal edilen tarim makineleri taksitli 6deme kolayligt
ile sunulmustur (Kayikgi, 2005, 69-99). Bununla birlikte, asar vergisinin
kaldirilmasinin yarattig1 biit¢e agigin1 dengelemek amaciyla tekel iiriinlerine
ve arazi vergisine yapilan artiglar, kii¢iik ve orta olgekli giftgilerin ekonomik
durumlarini olumsuz yonde etkilemistir (Kuzulu, 2009, 13).

1934 yihinda yiiriirliige giren Iskin Kanunu, kirsal kalkinma politikalar1
gergevesinde alinan 6nemli kararlardan biri olmugtur. Bu kanun, hig¢ topragi
bulunmayan veya az miktarda topraga sahip koyliilerin topraklandiriimasini
ve daginik yerlegim yerlerinin birlestirilmesini amaglamistir. Ulkede, niifus
oranmna kiyasla tarima elverigli toprak miktarmin fazla olmasi nedeniyle,
niifusu iki veya daha fazla olan ailelere 6-15 hektar arasinda arazi tahsis
edilmesi ve tarimsal iiretim faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in samanlik, ahur,
tohumluk, tarim aletleri ve gift hayvani destegi saglanmasi 6ngoriilmiistiir

(Ekim, 2006, 200).

Devlet Uretme Ciftlikleri, tarimsal iiretimin kurumsallasmasmna katk
saglamis ve bu gercevede Seker Fabrikalari, Cay Isletmesi, Tiitiin Isletmesi ve
Toprak Mahsulleri Ofisi gibi kamu iktisadi tegebbiisleri hayata gegirilmistir.
Ayrica, Ziraat Bankasi anonim girket statiisiine doniigtiiriilerek ¢iftgilere
daha fazla finansal destek sunulmustur. Tarimsal yenilikler kapsaminda
giftcilere teknik egitim verilmis, tarim arag ve gereglerinin temini saglanmus,
aragtirma ve Ogretim kurumlar1 kurulmus, fidanhklar olugturulmug ve
tarimda makinelesmeyi tegvik etmek amaciyla traktor sahiplerine akaryakit
destegi verilmigtir (Gilinaydin, 2006, 157).

Kirsal kalkinmaya yonelik en 6nemli adimlardan biri de tarim sayimlarinin
gergeklestirilmesi olmugtur. Cumhuriyet donemi toprak dagilimina iliskin ilk
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veriler 1950-1952 yillar1 arasinda toplanmig ve 1956 yilinda “1950 Ziraat
Sayimi Neticeleri” baghgiyla yayimlanmugtir. Bu verilere gore, koylerde
toplam 2.760.304 aile yasamakta olup bunlarin 336.860’min topragi
bulunmamaktadur. Tslenen toplam arazi miktart ise 19.451.940 hektar olarak
kaydedilmigstir (Aktan, 1978, 42).

Marshall Plani ¢ergevesinde, ABD’den saglanan kredi ve yardimlar
ile Tirkiye’de tarimda makinelegme stireci hiz kazanmig, bu durum
kirsal alanlardan kentlere gogii ve sehirlerde toprak satin alma iglemlerini
artirmigtir. OECD, IMF ve Diinya Bankast gibi uluslararast kuruluglarin
yonlendirmeleri ve serbest piyasa ekonomisine gegis siirecine ragmen,
tarim sektoriine yonelik kamu destekleri devam ettirilmigtir. 1950 sonrasi
donemde, tarimsal iiretimi desteklemek amaciyla Zirai Miicadele, Toprak-
Su, Yem Sanayi, Et ve Balik Kurumu gibi kurumlar kurulmustur (Celik,
2006, 235-239).

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kirsal kalkinma politikalart
gergevesinde onemli reformlar gergeklestirilmis olmasina ragmen, istenen
sonuglar tam anlamiyla elde edilememistir. Bu durumun temel nedenleri
arasinda koordinasyon eksikligi, kirsal kalkinma faaliyetlerinin merkezi bir
yapiyla yonetilememesi ve takip edilememesi ile kiiresel ekonomik krizler
ve darbogazlar yer almaktadir. Ayrica, egitim seviyesinin diigiikliigii, siyasi
kaygilarla alinan kararlar ve yine siyasi sebeplerle yapilan miidahaleler, kirsal
kalkinma politikalarinin etkinligini azaltmigtir. Bu baglamda, Koy Enstitiileri
projesinin sona erdirilmesi ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun biiyiik
toprak engellenmesi, kirsal kalkinma siirecinde karsilagilan temel sorunlar
arasinda gosterilmektedir. Koyliilere dagitilan topraklar ¢ogunlukla kamu
arazilerinden saglanmig, ©zel miilkiyet tzerindeki degisiklikler sinirh
kalmigtir.

5.6.2. Biitiinciil Kapsaml1 Politikalarda Kirsal Kalkinma
(1963-2024)

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalar1, 1963 yilindan itibaren 6nemli bir
politika alan1 olarak ele alinmig ve zamanla kapsaml bir gelisim siirecine tabi
tutulmugtur. Bu siiregte, kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
saglamak amaciyla gesitli stratejiler ve planlar olusturulmugtur. 1963-
1967 wyillarin1 kapsayan Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani ile temelleri
atilan kirsal kalkinma politikalari, ilerleyen yillarda daha biitiincil bir
yaklagim benimseyerek genisletilmistir. Ozellikle Avrupa Birligi'ne uyum
sireci gergevesinde, kirsal kalkinma politikalarinin temel hedefleri arasinda
yoksullugun azaltilmasi, kirsal kesimden kentlere yonelik gogiin onlenmesi
ve yerel kalkinma kapasitesinin artirilmasi yer almugtir.
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2007-2013 yillarini kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, kirsal
ckonominin gii¢lendirilmesi, stirdiirtilebilir dogal kaynak yonetimi ve
bolgesel kalkinma politikalarinin etkinlestirilmesi gibi konular1 6ncelikli
hale getirmistir. Bu strateji, kirsal alanlarda yagayan topluluklarin ekonomik
refahini artirmay ve gevresel siirdiirtilebilirligi saglamayr amaglamistir. 2021-
2027 donemini kapsayan yeni kirsal kalkinma stratejileri ise, dijitallesme,
iklim degisikligi ile miicadele ve yenilik¢i tarim uygulamalarina odaklanarak
kirsal alanlarin modernizasyonunu hedeflemektedir.

Giintimiizde kirsal kalkinmanin daha etkin bir sekilde stirdiiriilebilmesi
igin gevre dostu tarim uygulamalari, yerel kiiltiirel ve ekonomik degerlerin
korunmasi ile toplumsal katilimin artirilmasi gibi unsurlarin  politik
stireglere entegre edilmesi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin kirsal kalkinma
politikalar1, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde stirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri ile uyumlu olacak sekilde sekillendirilmekte ve uygulanmaktadir.
Bu baglamda, kirsal alanlarin ekonomik potansiyelinin harekete gegirilmesi,
sosyal hizmetlerin erisilebilirliginin artirlmast ve yerel yoOnetimlerin
giiglendirilmesi gibi unsurlar, Tiirkiye’nin genel kalkinma stratejisinin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Kirsal kalkinma politikalarinin bu
biitlinciil yaklagimi, Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime hedeflerine ulagmasina
katkida bulunmakta ve toplumsal refah1 artirmay1 hedeflemektedir.

5.6.2.1. Kallinma Planlar: Cergevesinde Kirsal Kallinma Politikalar:

Tiirkiye’de kirsal kalkinma ¢abalari, 1960°h yillardan 6nce, Koy
Enstitiileri ve Ideal Cumhuriyet Koyii gibi projelerle kendini gostermis,
takat bu girisimler biitiinciil bir devlet politikasi olma vasfini tagimamuistir.
1960’lardan itibaren ise, Tiirkiye’de kirsal kalkinma da dahil olmak tizere
gesitli alanlarda planli kalkinma siirecine gegilmig ve Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 hazirlanmaya baglanmugtir. Bu planlar sayesinde tilkenin kalkinma
oncelikleri belirlenmig, stratejilerin hayata gegirilmesi i¢in somut hedefler
ortaya konmugtur. Kalkinma planlari, tiim sektorleri biitiinciil bir yaklagimla
yonlendirmeyi ve kalkinma stirecinde rehber olacak politikalarin gergevesini
¢izmeyi amaglamugtir. Temel hedefler arasinda toplumsal refahin yiikseltilmesi
ve sosyal adaletin saglanmasi 6ncelikli yer tutarken, egitim, saglk, ulastirma,
sulama ve enerji gibi temel kamu hizmetlerine yonelik yatirnmlarin bolgesel
diizeyde dengeli dagilimi ve tarimsal tiretimde verimliligi artiracak modern
tarim teknolojilerinin tesvik edilmesi de hedeflenmistir. Her kalkinma
planinda kirsal kalkinmaya dair sorunlar ele alinmig ve ¢6ziim Onerileri
geligtirilmigtir.
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Tiirkiye’de planlh kalkinma donemi, Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
tarafindan hazirlanan ilk Beg Yillik Kalkinma Plani ile 1963’te baglamistur.
Bu plan; ekonomi, saglk, egitim, ulagim, sosyal giivenlik, adalet gibi
gesitli sektorler igin temel ilkeler ve hedefler belirlemistir. 1963-1967
yillarini kapsayan ilk kalkinma planlari, 5 yillik bir perspektifle hazirlanmus,
bu donemde temel altyapr yatinmlarinin artirilmasi, istthdam sorununa
¢oziim bulunmasi, 6demeler bilangosunun iyilestirilmesi ve nitelikli isgiicii
yetigtirilmesi amag¢lanmugtir.

2025 itibariyla en sonuncusu On Ikinci Kalkinma Plam (2024-2028)
olmak izere toplamda on iki kalkinma plani hazirlanmugtir. Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’nin ikinci kalkinma plani olan On Ikinci Kalkinma Plan,
“Tiirkiye Yiizyy’ vizyonuyla cevveye duwyarh, afetleve dayanikls, ileri teknolojiye
dayaly yiiksek katma deger iiveten, geliri adil paylasan, istikvarl, giiclii ve
miireffeh bir Tiivkiyeyi hedeflemektedir”. Bu baglamda, 1963-2025 donemi,
Tiirkiye’deki kirsal kalkinma politikalarinin planh kalkinma stireci igerisinde
incelenmesi gereken 6nemli bir zaman dilimini olugturmaktadir.

“Birinci Bes Yillk Kallkumma Plam (1963-1967)”, Tirkiye’de plank
kalkinma doneminin baglangici olarak kabul edilmigtir. Bu plan, ulusal
kalkinma hedeflerine ulagmak igin bes yillik yatirim programlari gergevesinde
hazirlanmigtir. Planda kirsal alanlarin kalkinmasini hizlandirmak amaciyla
gesitli stratejiler gelistirilmig, ozellikle altyapinin giiglendirilmesine yonelik
adimlar atilmugtir. Kirsal kalkinmayr desteklemek amaciyla gergeklestirilen
kurumsal diizenlemeler arasinda, 16 Ocak 1964 tarihinde 3349 sayili
Kararname ile Koy Isleri Bakanligrnin kurulmast 6ne gtkmaktadir (Bakarct,

2007, 116).

Bu donemde kirsal kalkinmaya yonelik politika ve uygulamalar
yonlendirmek amaciyla “Toplum Kalkinmas: Yontemi’ benimsenmigtir. Bu
yontem, kirsal kalkinma projelerinin uygulandigr bolgeleri birer pilot alan
olarak ele alarak, gelistirilen stratejilerin iilke genelinde uygulanabilirligini
degerlendirmeyi amaglamistir. Bu kapsamda, kargilagilan sorunlar ve engeller
tespit edilerek, farkli bolgelerde bu yontemlerin nasil adapte edilebilecegi
aragtirlmugtir. Planda, toplum kalkinmasi yaklagiminin halkin kooperatifler
ve dernekler araciligiyla orgiitlenmesini tegvik edecegi ve kamu ile halk
arasinda ig birligi saglayacag ifade edilmistir. Ayrica, toplum kalkinmasinin
bireylerin egitimini destekleyerek, kolektif ¢aligma kiiltiiriinii giiglendiren
onemli bir model oldugu vurgulanmustir.

Kirsal kalkinma planinda kooperatiflesme, kredi imkanlarinin artirilmas,
toprak reformu ve tarimsal tirtinlerin pazarlanmasini kolaylagtirmaya yonelik
gesitli onlemler alinmugtir. Kirsal kalkinmay tegvik etmek amaciyla, toplum
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kalkinmas1 modeli, kapsaminda kirsal topluluklarin ulusal kalkinma siirecine
etkin katilmimnimn saglanmast hedeflenmistir. Planin ilk yillarinda (1963-
1965) 6rnek koy” modeli uygulanmig olup, bu modelle halkin 6rgiitlenmesi,
yerel ¢abalarin desteklenmesi ve kirsal toplumlarin kendi kalkinmalarini
saglamalar1 amaglanmistir. Baglangigta alti pilot ilde basglatilan proje, plan
donemi sonunda, 34 ilin 37 il¢esinde uygulama alan1 bulmustur. Ancak,
beklenen bagart elde edilememis ve 1968 yilinda bu uygulamalara son
verilmigtir (DPT, Birinci BYKP, 1963)

Sonug olarak, Birinci Beg Yilik Kalkinma Plani, Tirkiye’nin kirsal
kalkinma politikalarinin gekillenmesinde 6nemli bir rol oynamig; ancak
uygulamada kargilagilan zorluklar nedeniyle beklenen sonuglar alinamamustir.
Bu durum, sonraki donemlerde kirsal kalkinma stratejilerinin daha etkili bir
sekilde gelistirilmesi igin dersler ¢ikarilmasina zemin hazirlamugtir.

“Tkinci Bes Yulltk Kalkinma Plam 1968-1972”, Tiirkiye’de planh kalkinma
doneminin ikinci adimi olarak atilmigtir. Bu plan, kalkinma politikalarinda
bolgesel esitsizliklerin azaltilmasini ve yatirnmlarin iilke geneline dengeli bir
sekilde dagitilmasini temel hedefler arasinda belirlemistir. Plan kapsaminda,
az geligmis bolgelerde ekonomik kalkinmayz tegvik etmek amaciyla potansiyeli
yiiksek kentlere yatirimlar yapilmasi 6ngortilmiistiir. Bu dogrultuda, kirsal
alanlara yonelik ilk kez “Koykent” ve “Tarimkent” modelleri giindeme
getirilmig olup, bu modeller sanayilesme ve kentlesmenin kirsal alanlarla
biitlinlestirilmesi fikrine dayandirilmigtir S6z konusu yaklagimlar, kirsal ve
kentsel alanlar arasinda bir entegrasyon saglanarak bolgeler arast geligmislik
farklarinin dengelenmesini amaglamustir (DPT, Ikinci BYKP, 1968).

Birinci Beg Yilik Kalkinma Plamt kirsal kalkinmay:r genel kalkinma
stratejisiyle  6zdeglestirmig, kentsel gelisimi  planlama  siirecine dahil
etmemis ve kirsal alanlarda uygulanan projelerde gesitli teknik sorunlarla
kargilagmustir. Bu eksiklikler nedeniyle, Tkinci Beg Yillik Kalkinma Plan’nda
toplum kalkinmasi yaklagimi siirdiiriilmiig, ancak kapsami daraltilmistir.
Bu dogrultuda, plan igerisinde “Kii¢iik Toplum Birimlerinde Tesebbiis
Giiciiniin Geligtirilmesi” ve “Koy ve Koylii Sorunlar” gibi baghiklar yer
almistir (DPT, 1968, 235).

Kirsal kalkinmayr desteklemek amaciyla, kirsal niifusun tarim digt
sektorlere yonlendirilmesi hedeflenmis ve bu dogrultuda “Toprak ve Tarim
Reformu On Tedbirler Kanunu® yiiriirliige konulmustur. Bu dénem, tarim
sektoriiniin geri planda kaldigs, sanayilesmeye 6ncelik verilen ve kentlegmenin
tegvik edildigi bir donem olarak degerlendirilmektedir. Tarim sektoriinde
modern teknolojilerin kullaniminin tegvik edilmesi, sanayiye dayali bir



Esra Giindesli | 167

kalkinma modelinin benimsenmesi ve kentlesmenin desteklenmesi, plan
doneminde 6ne ¢ikan politikalar arasinda yer almigtir (Akbulut, 2024,67).

Sonug olarak, Tkinci Beg Yillik Kalkinma Plan, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma
stratejilerinde 6nemli bir degigimi temsil etmektedir. Kirsal ve kentsel
alanlar arasindaki entegrasyonu hedefleyen “Koykent” ve “Tarimkent”
modelleri, planli kalkinma siirecinde yeni bir yaklagimin benimsendigini
gostermektedir. Ancak, bu donemde sanayilesmeye verilen Oncelik ve
tarim sektOriiniin goreceli olarak geri planda birakilmasi, kirsal kalkinma
politikalarinin etkinligi izerinde tartigmalara yol agmistir.

“Ugtincii Bes Yulle Kallonma Plam  1973-1977”, Tiirkiye'de kirsal
alanlarin yapisal sorunlarina odaklanarak, ozellikle koylerin sayica fazla ve
daginik olmasindan kaynaklanan altyapr ve hizmet sunumundaki zorluklar:
hedef almigtir. Dagmik yerlesim yapisi, kirsal alanlara yonelik altyapi,
saghk, egitim ve diger kamu hizmetleri gibi yatirimlarin etkin bir sekilde
gergeklestirilmesini zorlagtirmig, hizmet sunumunun maliyetini artirmig ve
hizmet kalitesini olumsuz etkilemistir. Bu baglamda, s6z konusu Planda
karsal alanlardaki hizmetlerin daha diigiik maliyetle ve daha genis bir kapsama
ulagtirilabilmesi amaciyla “Merkez Koy Modeli” gelistirilmistir.

Bu model, belirli bir merkezde altyap: ve hizmetlerin yogunlastiriimas:
ve ¢evre koylerin bu merkezden hizmet almasini 6ngérmekte olup, kirsal
kalkinmanin daha sistematik bir gekilde gerceklestirilmesini amaglamugtir.
Merkez koy uygulamasiyla, kirsal kesimdeki altyapr yatirimlarinin belirli
noktalarda toplanarak hizmetlerin dengeli bir bigimde dagitilmasi ve yagam
standartlarinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu ¢er¢evede, Tiirkiye genelinde
yaklagik 7.000 merkez koy kurulmasi planlanmistir. Ayrica, kirsal alanlarda
genellikle pasif bir yapiya sahip olan yerel yonetimlerin daha dinamik hale
getirilmesi amaglanmugtir (DPT, Ugiincii BYKD, 1973).

Plan’a gore, merkez koyler araciligiyla ¢evredeki yerlesmelere gotiiriilecek
hizmetler ve programlar iginde saglik evleri ve ocaklari, ana-gocuk saghg:
merkezleri, temel egitim ve yatili bolge okullari, sabit mesleki koy kurslari,
karakollar, pazaryerleri, ag1 ve suni tohumlama istasyonlar1 ve PTT subeleri
bulunmaktadir. Kentlerdeki hizmetlerin hemen hemen tiimiiniin koylere
merkez koyler aracihigiyla gotiirtilmesi 6ngoriliirken, koylii niifusunun pazara
yonelmesinin saglanarak, ulusal yagamla biitiinlesme siirecini hizlandirmak
ve karsal yerlesim diizeyini gelistirmek amaglanmistir. Ancak, oOnceki
kalkinma planlarinda oldugu gibi bu dénemde de 6ngoriilen yatirimlarin
tamami hayata gegirilememis ve diga bagimhlik artmaya devam etmistir. Bu
durum, bolgesel kalkinma politikalarinin yetersizligi ve yatirimlarin plansiz
bir gekilde dagitiimasi gibi yapisal sorunlardan kaynaklanmugtir. Bu donemde
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gergeklestirilen yatirnmlarin plansiz ve dagmik bir sekilde uygulanmasi,
projelerin ongoriilen siire i¢inde tamamlanamamasina neden olmug ve bu
durum iiretim ile ihracati olumsuz yonde etkilemistir. Bunun yani sira,
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planrnin bolgesel kalkinma politikalarin
yeterince dikkate almamasi ve ulusal kalkinma stirecini yavaglatmasi nedeniyle
elestiriimesine neden olmugtur. Model, olumsuzluklarin = bazilarinin
¢oziilememis ve planlanan amaglarin biitiiniine ulagitlamamig olmasina
ragmen, yine de kirsal yapinin gelisimine belirli katkilar sunmugtur (Keleg ve
Mengi, 2013, 238).

Sonug olarak, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, “Merkez Koy Modeli?
ile kirsal altyapr ve hizmet sunumunda iyilestirmeler hedeflemis olsa da,
uygulamadaki aksakliklar ve yapisal sorunlar nedeniyle beklenen bagariya
ulagamamuistir. Bu durum, sonraki donemlerde kirsal kalkinma stratejilerinin
daha biitiinciil ve bolgesel ihtiyaglara duyarli bir sekilde gelistirilmesi
gerekliligini ortaya koymugtur.

“Dordiincii Bes Yillik Kallkimma Plany 1979-1983”, Tirkiye’de kirsal
kalkinma ve gelir dagilimindaki egitsizliklerin giderilmesi amaciyla formiile
edilmigtir. Planda, tarimsal ve kirsal kalkinmanin entegre bir yaklagimla
ele alinmasinin 6nemi vurgulanmug, kirsal niifusun ekonomik kalkinmaya
dahil edilmesiyle sanayilesme siirecinin ivme kazanacagr ongorilmiustiir.
Bu dogrultuda, etkin bir toprak reformunun uygulanmasi, kamu destegiyle
koykentlerin olugturulmasi, kooperatiflesmenin tegvik edilmesi ve yeni bir
iretim diizeninin tesis edilmesi olmak tizere dort temel politika belirlenmistir.
Planin temel amaglar1 arasinda karsal gelismenin hizlandiriimasi, kirsal refah
diizeyinin yiikseltilmesi, kirsal niifusun kalkinma olanaklarinin artirilmasi ile
iretim ve gelir seviyelerinin iyilestirilmesi yer almugtir.

Bu doénemde, kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasinda koykent
modeli stratejik bir arag olarak benimsenmistir. Onceki kalkinma planlarinda
oldugu gibi, koykentler ve kooperatiflesme, etkin bir toprak reformunun
temel unsurlart olarak degerlendirilmigtir. Koykent modelinin hayata
gegirilmesiyle kirsal alanlarda orgiitlenme, kooperatiflegme, istihdam
olanaklarinin artirilmasi ve ekonomik kalkinmanin saglanmast hedeflenmistir.
Koykent modeli, 6nceki plan doneminde Onerilen merkez kdy modelinden
farklilasmaktadir. Merkez koy modeli, kirsal kesimdeki temel hizmetlerin
belirli noktalarda yogunlastirilarak ¢evre koylere sunulmasini 6ngoriirken,
koykent modeli ekonomik ve sosyal kalkinmay: hedefleyen daha kapsaml
bir doniigiim siirecini igermektedir. Bu baglamda koykentler, kirsal hizmet
merkezleri olmanin Gtesinde, sanayi ve tiretim altyapisinin giiglendirildigi,
istthdamin artirildigt ve kirsal alanlarin kentlesme siirecine entegre edildigi
yerlesim alanlart olarak tasarlanmistir (DPT, Dordiincti BYKP, 1979).
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Plan, Tirkiye’nin geri kalmig bolgelerine 6zel bir 6nem atfetmis ve
ozellikle Agagi Firat ile Glineydogu Anadolu Bolgesrnin kalkindiriimasi
i¢in genig kapsamli projelerin hayata gegirilmesi gerekliligini vurgulamistir.
Ancak, bu plan kapsami itibartyla Onceki planlara gore daha genig bir
perspektife sahip olmasina ragmen, 6ngoriilen hedeflerin biiyiik olgiide
gergeklestirilememesi nedeniyle benzer sonuglar dogurmugtur. Plan donemi
kapanirken iilke yeniden gogulcu demokrasiye donmiistiir. Enflasyon agag:
gekilmig, thracat GSMH’nin %1 1’1 diizeyine ¢ikmugtir (Celik, 2005, 62).

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma = stratejilerinde  6nemli
bir doniigiimii temsil etme potansiyeline sahip olmasma ragmen,
makroekonomik istikrarsizliklar ve yapisal sorunlar nedeniyle hedeflenen
bagartya ulasamamistir. Bu durum, sonraki dénemlerde kirsal kalkinma
politikalarinin formiilasyonunda daha gergekgi ve uygulanabilir stratejilerin
gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

“Besinci Bes Yillik Kallkinma Plan: (1985-1989)”, Tiirkiye’de kalkinmada
oncelikli yoreler yaklagimini benimseyerek sekillendirilmigtir. Dordiinciti
Plan’da  belirlenen oOncelikli  kalkinma gereksinimi  olan  bolgelerin
desteklenmesi hedefi, bu donemde de siirdiiriilmiis ve geri kalmig bolgeler
ile diger bolgeler arasindaki kalkinma farklarinin azaltilmas: amaglanmuistur.
Bu dogrultuda, kirsal alanlarin yerinde kalkindirilmas: ve kirsala gotiiriilen
hizmetlerin entegrasyonunun saglanarak yagam kalitesinin artirilmasi temel
hedefler arasinda yer almigtir. Bu hedeflere ulasmak igin merkez kéy modeli
bir arag olarak belirlenmistir.

Beginci Plan, yalnizca ekonomik ve fiziksel kalkinmayr degil, aym
zamanda karsal topluluklarin sosyal ve kiiltiirel gelisimini de desteklemeyi
hedeflemistir. Bu gergevede, Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri’nin hayata
gecirilmesi, geleneksel el sanatlarinin tegvik edilmesi ve tarim sektOriine
yonelik teknik ve yasal diizenlemelerin yapilmasi gibi politika Onerileri
gelistirilmistir. Plan, fiziksel kalkinma agisindan da 6nemli unsurlar igermekte
olup, arazi kullanimina yonelik kararlar alinirken dogal kaynak envanter
caligmalarina oncelik verilmesi gerektigi vurgulanmugtir. Ayrica, igletmelerin
ve topraklarin kiigiilmesini 6nlemek amaciyla miras hukukunda diizenlemeler

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir (DPT, Beginci BYKP, 1985).

Onceki kalkinma planlarinda oldugu gibi, tarimsal kalkinmanin temel
sorunlarinin giderilmesi i¢in kooperatiflesme ve oOrgiitlenmenin 6nemi bu
planda da vurgulanmistir. Bununla birlikte, daha 6nce terk edilen ‘bolgesel
planlama’ yaklagimi Beginci Plan ile yeniden giindeme getirilmigtir Plan
doneminde sinirh bir uygulama alani bulmasina ragmen 6nemli bir girisim
olarak degerlendirilen “Onder Ciftgi Projesi” hayata gegirilmistir. Bu proje
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ile ciftcilere devlet tarafindan damigmanlik hizmeti sunulmus ve ciftgilerin
bagimsiz bir danmigmanlik sistemi olusturarak sorunlarina ¢6ziim tiretmeleri
tegvik edilmistir (DPT, 1984, 54).

Sonug olarak, Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani kapsaminda belirlenen
hedefler, Onceki kalkinma planlarinda oldugu gibi beklenen 6lgiide
gergeklestirilememistir. Planin 6ngordiigii kirsal kalkinma politikalar: ve
bolgesel geligme stratejileri, uygulamada gesitli kisitlamalar nedeniyle sinirl
bir etki yaratmug ve istenen diizeyde basartya ulagilamamugtir. Bu durum,
kirsal kalkinma alaninda daha etkili stratejilerin gelistirilmesi gerekliligini
ortaya koymustur. Besinci Beg Yillhik Kalkinma Planr’nin uygulamalari ve
sonuglar1, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinin evrimi ve gelecegi
hakkinda kiymetli ¢ikarimlar yapma imkani sunmaktadir.

“Altincs Bes Yillsk Kallkinma Plan: (1990-1994)”, Tiirkiye’de bolgeler arasi
kalkinma dengesizliklerini gidermeyi amaglayan bir stratejiyle hazirlanmug
olup, Avrupa Birligi’nin bolgesel politika hedef ve araglarindan yararlanarak,
tilke genelinde dengeli bir kalkinma siireci gergeklestirmeyi hedeflemistir.
Plan, oncelikli kalkinma bolgeleri i¢in bolgesel ve alt-bolgesel planlarin
hazirlanmasina, kamu kaynaklarinin bu bolgelerde yogunlastiriimasina ve
kirsal alanlarda devlet destekli sanayi yatirimlarinin yapilmasina yonelik
diizenlemelere yer vermistir. 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayih Kanun
gergevesinde hazirlanan bu plan, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel
Kurulw’'nun 22.06.1989 tarihli 107. Birlesiminde onaylanmistir. Ayrica,
ortadgretim seviyesindeki okullagma oranlarinin artirilmasina  yonelik
hedefler de planin kapsamina dahil edilmisgtir. Ekonomik ve sosyal
sektorlerdeki geligmeleri desteklemeyi amaglayan bu plan, 6zellikle tarimsal
dretimi artirmak igin biiyiik Olgekli sulama projelerine Oncelik vermig
ve Orta Anadolu, I¢ Ege, Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerindeki
sulama altyapisini gili¢lendirmek tizere 750 bin hektar yeni sulama alaninin
olusturulmasini 6ngormiistiir. Tarimsal gelismelerin artirilmasina yonelik
olarak verimlilik odakli tarim reformu galigmalarinin devam ettirilmesi
planlanmig, ayn1 zamanda daha 6nceki planlarda oldugu gibi, kalkinmada
oncelikli yorelerin desteklenmesi gerektigi vurgulanarak, merkez koy modeli
ve tarim dig1 sektorlerin kirsal alanlarda yer segmesi gibi unsurlar bir kez
daha giindeme getirilmistir.

Plan’da vurgulanan temel hedefler arasinda, koylere hizmet sunan
kurumlar arasinda etkili bir koordinasyon ve igbirliginin tesis edilmesi, saglik
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, egitim ve kiiltiir seviyesinin yiikseltilmesine
yonelik projelerin gelistirilmesi, tarim disi ekonomik faaliyetlerin tegvik
edilerek kirsal alanlarda gelir seviyesinin artirilmasi, ayrica tarimsal aragtirma
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kurumlariyla igbirligi yaparak topragin verimli kullanimina yonelik gerekli
diizenlemelerin yapilmas: yer almaktadir. Bu hedefler, kirsal kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini saglamak ve bolgesel kalkinma dengesizligini gidermek
amactyla hayata gegirilmesi ongoriilen stratejik adimlari kapsamaktadir.

Sonug¢ olarak, bu plan, Tiirkiye’de bolgeler arasi dengeli kalkinma
hedefiyle 6nemli bir adim atmay1 amaglamugtir. Avrupa Birligi’nin bolgesel
politikalarindan ilham alinarak hazirlanan bu plan, tarimsal iiretimin
artirlmasi, verimliligin ytkseltilmesi ve kalkinmada oncelikli yorelerin
desteklenmesi gibi 6nemli hedefleri igermektedir. Ancak, planin uygulamaya
konuldugu donemdeki ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar, hedeflerin tam
olarak gergeklestirilmesini engellemistir. Sulama projelerine 6ncelik verilmesi
ve tarim reformu ¢aligmalarinin siirdiirtilmesi gibi stratejiler, kirsal kalkinma
agisindan olumlu adimlar olarak degerlendirilse de, planin genel basarisi
sinirl kalmistir. Fakat, bolgesel kalkinma ve kirsal alanlarin desteklenmesi
konusunda, sonraki donemlerdeki politika ve stratejilere temel tegkil eden
onemli bir referans ¢ergevesi sunmustur.

“Yedinci Bes Yillik Kallwmma Plam (1996-2000), iretim siiregleri ve
bilgi toplumuna erigim baglaminda yerel yonetimler, sosyal ve ekonomik
yagam ile altyap1 hizmetleri gibi alanlarda yapisal degisikliklerin gerekliligini
vurgulamigtir.  Plan, yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasinin  ve
gii¢lendirilmesinin, bu yapisal doniisiimlerin gergeklestirilmesi igin temel bir
ara¢ olacagini ongormiistiir. Bu kapsamda, yerel yonetimlerin karar alma
stireclerine katiliminin tegvik edilmesi ve kaynak yonetiminde daha etkin rol
oynamalar1 hedeflenmistir (DPT, 1996, 57).

1990 yili itibartyla tarim sektoriinde istihdam  yiiksek seyrederken,
Yedinci Beg Yilik Kalkinma Planrna gore, 1996 yili itibartyla sektoriin
Gayri Safi Milli Hasila igindeki pay1 %17,5’ten %15% gerilemistir. Tarimin
ckonomik ©6neminin azalmasinin sebepleri arasinda, arazi kullanimina
dair planlama eksiklikleri, tarim dig1 faaliyetlerin tarim alanlarinda artis,
kiigiik sanayi kollarinin gogalmasi ve arazi miilkiyetindeki dengesizlikler
gosterilmigtir. Ayrica, tarim destekleme politikalarinin gelir dagilimindaki
esitsizligi gidermede yetersiz kalmasi ve ilgili kurumlar arasinda igbirligi
cksiklikleri de dikkat gekici sorunlar arasinda yer almigtir. Bu baglamda,
tarim ile diger sektorler arasindaki gelir dengesinin saglanmasi, sulama
alanlarinin genigletilmesi ve tiretim seviyelerinin artirilmasi hedeflenmistir.
Tarim politikalarinin belirlenmesinde, Avrupa Toplulugu (simdiki AB)
Ortak Tarim DPolitikas1 (AT/AB OTP) gelismelerinin dikkate alinmasi
gerektigi ifade edilmistir (DPT, 1996, 60).
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Ancak, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda kirsal alana ve kirsal
yasam alanlarindaki bireylere yonelik ¢aliymalar sinirli kalmig, daha ok
karsal altyaprya yonelik tedbirler ve projeler onerilmistir. Plan’da alinan
tedbirlere ragmen, beklenen bagariya ulagilamamig ve 6ngoriilen projelerin
birgogu hayata gegirilememistir. Bu durumun nedenleri arasinda, planin
uygulanmasi siirecinde karsilagilan finansman sorunlari, biirokratik engeller
ve koordinasyon eksiklikleri gosterilmektedir. Ayrica, kiiresellesmenin
etkisiyle artan rekabet kogullar1 ve tarim sektoriindeki yapisal sorunlar da
planin hedeflerine ulagilmasini zorlagtirmugtir (DPT, Yedinci BYKD, 1996).

Sonug olarak, Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), Tiirkiye’de
karsal kalkinma ve bolgesel gelisme alanlarinda 6nemli tespitler yapmig ve
stratejik hedefler belirlemistir. Planin yerel yonetimlerin giiglendirilmesi,
tarim sektOriiniin  desteklenmesi ve kirsal altyapinin iyilestirilmesi gibi
oncelikleri, sonraki donemlerdeki kalkinma politikalarina yon vermistir.
Ancak, uygulamada kargilagilan zorluklar nedeniyle planin hedeflerine
tam olarak ulagilamamasi, Tirkiye’nin kirsal kalkinma alaninda daha
kapsamli ve etkili stratejilere ihtiyag duydugunu gostermistir. Ozellikle,
tarim sektoriindeki yapisal sorunlarin ¢oziilmesine, gelir dagilimindaki
esitsizliklerin giderilmesine ve yerel yonetimlerin kapasitesinin artirilmasina
yonelik daha somut adimlarin atilmasi gerektigi ortaya ¢ikmugtir.

“Sekizinci Bes Yiullik Kalkinma Plan: (2001-2005)”, Tiirkiye’de kirsal
kalkinma konusunun miistakil olarak ele alindigr ilk plan olma niteligi
tagimaktadir. Bu donemde bolgesel geligmislik farklarini giderme, bolgesel
planlamanin 6énemini vurgulama ve Avrupa Birligi bolgesel politikalarryla
uyumlu bir kalkinma siireci benimseme temel 6ncelikler olarak belirlenmistir.
Kirsal kalkinmaya yonelik hedefler arasinda istthdamin artirilmasi, kirsal
gelir seviyesinin yiikseltilmesi, yagam standartlarinin iyilestirilmesi ve etkin
orgiitlenme siireglerine destek saglanmasi yer almugtir r (DPT, Dokuzuncu
KD, 2007).

Plan, ekonomik ve bolgesel kalkinma siireglerinde yerel yonetimlerin
roliine dikkat ¢ekerek, yerel ekonomik birimlerin kiiresellesme ve yerellesme
dinamikleri gergevesinde stratejik 6nem kazandigini belirtmigtir. Tarimsal
politika ve stratejilerin olusturulmasinda Avrupa Birligi uyum  siireci,
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) diizenlemeleri ve Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikas1t (AB OTP) gibi uluslararasi mekanizmalarin gz Oniinde
bulundurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Onceki kalkinma planlarinda yer
alan merkez koy, tarim-kent ve koy-kent modelleri yerine, bu dénemde
¢ekim merkezlerinin olugturulmas: stratejisi benimsenmigtir. Artan i gog¢
hareketlerine ¢6ziim iiretmek amactyla Koye Doniig Projesi hayata gegirilmis,
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ancak bu proje uygulama siirecinde istenilen bagariy1 gosterememistir (DPT,
2007, 48)

Bu doénemde kirsal niifusta azalma ve tarmmsal istihdam oranlarinda
gerileme yagsanmugtir. Plan, kirsal kalkinma projeleriyle dogal kaynaklarin
etkin kullanimini saglamayi, tarimsal tiretimde verimliligi artirmayz, kirsal
niifusa ekonomik hareketlilik kazandirmayz ve bilingli 6rgiitlenme siireglerini
tegvik etmeyi amaglamugtir. Kirsal bolgelerde sanayi faaliyetlerinin tegvik
edilmesi, sulama projelerinin gelistirilmesi ve girisgimciligin desteklenmesi
gerektigini vurgulamugtir (DPT, Sekizinci KP, 2001).

Sonug olarak, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda, kirsal kalkinma
konusu 6n plana ¢ikartilip bu alanda 6nemli bir adim atilmugtir. Ancak, planin
uygulanmasi siirecinde kargilagilan zorluklar ve yapisal sorunlar, hedeflerin
tam olarak gergeklestirilmesini engellemigtir. Plan donemi boyunca toplumun
tiim kesimlerinin katimiyla 98 adet 6zel ihtisas komisyonu kurulmustur.
Bu durum, sonraki dénemlerde kirsal kalkinma stratejilerinin daha etkili bir
sekilde gelistirilmesi i¢in 6nemli bir zemin hazirlamugtir.

“Dokuzuncu  Kallonma  Plame  (2007-2013)”, Tiirkiye’nin - kalkinma
tarihinde yedi yillik bir donemi kapsayan tek plan olma 6zelligi tagimakta
olup, bu ozelligiyle tarimsal iiretim ve kirsal kalkinmaya 6zgiin bir 6nem
atfetmistir. Planin formiile edildigi donem, artan niifus ve degigen tiiketim
aliskanliklarinin dogal kaynaklar iizerinde yarattigi baskinin belirginlestigi
bir konjonktiire denk gelmektedir. Bu ¢ergevede, kirsal alanlarin ekonomik
ve sosyal gelisimini desteklemeye yonelik gesitli politika ve stratejiler
gelistirilmigtir. Tiirkiye’nin uzun vadeli kalkinma vizyonu, Dokuzuncu
Kalkinma Planu, adil gelir dagilimu, bilgi toplumu olma hedefi, siirdiirtilebilir
ckonomik biiyiime, kiiresel rekabet giictiniin artirilmas1 ve Avrupa Birligi
tiyelik siirecinin tamamlanmasi gibi unsurlar etrafinda sekillendirilmistir.
Bu vizyon dogrultusunda belirlenen beg temel sosyo-ekonomik geligme
ckseninden biri, bolgeler arasi gelismiglik farkhiliklarinin  azaltilmasina
odaklanmugtir. Bolgesel kalkinmanin temel eksenlerden biri olarak kabul
edilmesi, kirsal kalkinmaya verilen stratejik 6nemin bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin aktif
olarak devam ettigi bir donemde hazirlanmig olup, kirsal alanlarda AB
politikalarina uyum saglamak amaciyla gesitli diizenlemeler yapilmasi
gerektigini vurgulamistir. Bu baglamda, 2006’da yayinlanan Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi ile kirsal bolgelerde yapisal doniigim hedeflenmis ve
bu dogrultuda arazi toplulagtirmasi, tretici oOrgiitlerinin gli¢lendirilmesi
ve tarimsal egitim faaliyetlerinin yayginlastiriimas: gibi konulara 6ncelik
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verilmistir. Planda, AB ile uyum siirecinde ihtiyag duyulan yasal ve kurumsal
diizenlemelerin hayata gegirilecegi de vurgulanmistir (DPT, Dokuzuncu
KP, 2007).

Kirsal kalkinma politikalarinin daha etkin bir sekilde uygulanmasini temin
etmek amaciyla, bu doénemde Kirsal Kalkinma Ozel Thtisas Komisyonu
tarafindan “Kirsal Kalkinma DPolitikalar1 Alt Raporu” hazirlanmis ve
Koyisleri Bakanhg tarafindan 2010-2013 yillarini kapsayan Kirsal Kalkinma
Plani olusturulmustur. Plan ¢ergevesinde kirsal iiretim faaliyetlerinin AB
tarim piyasastyla entegre edilmesi hedeflenmig, bu dogrultuda tarimsal
destek mekanizmalarinin etkinlestirilmesi, modern tarim teknolojilerinin
yayginlagtirilmas:1  ve e-ticaret platformlar1  vasitasiyla tarima  dayali
driinlerin tanitim ve pazarlama siireglerinin gelistirilmesi 6ngoriilmiigtiir.
Kirsal kalkinmanin yalmzca tarimsal iiretimle smnurli kalmamasi gerektigi
vurgulanarak, el sanatlari, gida tiretimi, orman iriinleri ve tarima dayali
sanayi kollarinin turizm ve rekreasyon gibi diger sektorlerle entegrasyonu
tegvik edilmigtir. Su, toprak ve orman gibi dogal kaynaklarin korunmasi ve
verimli kullanilmasi maksadiyla gesitli iyilestirme faaliyetlerinin yapilmasi

planlanmistir (DPT, 2007, 48).

Sonug olarak, Dokuzuncu Kalkinma Plani, kirsal kalkinma hedeflerinin
belirlenmesinde ve ilgili politikalarin formiile edilmesinde AB miiktesebatina
uyum siirecinin belirleyici bir faktor oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinin  AB  standartlarina  uyumlu
hale getirilmesi amaglanmis ve bu siiregte ¢esitli kurumsal ve yapisal
reformlar hedeflenmistir. Planda, devletin ekonomideki roliiniin yeniden
tanimlanmasinin da bir sonucu olarak, her alan1 detayl diizenlemeye dayanan
bir plan hazirlama anlayigindan, belirlenen kalkinma vizyonu ¢ergevesinde
makro dengeleri gozeterek, ongortilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin
isleyisine imkan verecek kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran,
sorunlar1 6nceliklendiren, temel amag ve onceliklere yogunlagan bir stratejik
yaklagima gegildigi belirtilmistir.

“Onuncu  Kallkimma ~ Plam (2014-2018)”, Tirkiye’nin  kalkinma
yolculugunda 6nemli bir kilometre tagi olarak, onceki planlardan farkli
bir yaklagimla, ¢ok paydash ve katilimcr bir anlayigla hazirlanmigtir. Planin
temel hedefi, toplumsal refahi artirmak ve ekonomik istikrari pekistirmek
olarak belirlenmistir. Bu ama¢ dogrultusunda, kiiresel ekonomideki
riskler ve belirsizlikler, geligmis ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki
degisen gii¢ dengeleri goz ontinde bulundurularak, ekonomik biiyiimenin
stirdiiriilebilirligi, bilgi toplumuna gegis, gevrenin korunmasi, rekabet
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giiciniin artirllmasi ve kaynaklarin etkin kullanimi gibi konular 6ncelikli
alanlar olarak tespit edilmigtir.

Kirsal kalkinma, Onuncu Kalkinma Planr’nda “Yasanabilir Mekanlar ve
Siirdiirtilebilir Cevre” baghgr altinda ele alinarak, kirsal bolgelerdeki yagam
standartlarinin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda, kirsal kesimde
ekonomik ve sosyal kogullarin iyilegtirilmesiyle asgari refah diizeyinin iilke
geneline yaklagtirilmas: amaglanmigtir. Plan kapsaminda belirlenen kirsal
kalkinma politikalar su sekilde ele alinmigtir (Kalkinma Bakanhgi, Onuncu
KD, 2014),

+ Tarimsal tiretimde rekabet giicliniin artirilmast igin karsal kalkinma
desteklerinin yiikseltilmesi,

 Dezavantajh kirsal kesimlere (engelli, yash ve gocuk niifus gibi) yone-
lik sosyal hizmetlere erisimin kolaylagtirilmast,

+ Kirsal bolgelerde yasayanlarin bilisim ve dijital altyapiya erigiminin
saglanmasi,

+ “Evrensel Hizmet Fonu” araciligiyla kirsal alanlardaki biligim altyapi-
siin geligtirilmesi,

+ Koruma altindaki bolgelerde (dag koyleri, milli parklar vb.) kalkinma-
y1 engelleyen sorunlarin ¢6ziimiine yonelik destek mekanizmalarinin
olusturulmast,

« Tigeler diizeyinde yerel kalkinma programlarinin geligtirilmesi ve
uygulanmas,

+ Kirsalda girisimciligin desteklenmesi ve yerel kalkinma projelerine teg-
vik saglanmasi,

Plan dahilinde, bolgesel kalkinma farkhiliklarinin giderilmesi igin rekabet
giiciniin artirlmasina vurgu yapilmistir. Yagam kalitesinin yiikseltilmesi
amaciyla yerlesim alanlari igin belirli standartlar olugturulmasi, diistik gelirli
bolgelerde lojistik, ulagtirma ve iletigim altyapilarinin iyilestirilmesi ve kamu
hizmetlerine erigimin artirilmasi hedeflenmigtir. Ayrica, Plan kapsaminda
enerji verimliliginin artirilmasi, tarimda su kullaniminin etkinlestirilmesi ve
yerli kaynaklara dayali enerji iiretiminin desteklenmesi gibi programlar da
yer almugtir (Sahin, 2021,125).

Bu plan, kalkinma siirecini ¢ok boyutlu, biitiinciil, insan odakl ve katilimci
bir perspektifle ele almayr amaglamig ve bu dogrultuda kirsal kalkinma
politikalarin1 genis kapsamli bir strateji cergevesinde gekillendirmistir.
Planda yer verilen politikalarin etkin bir sekilde hayata gegirilebilmesi igin
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kamu kurumlarinin orta ve uzun vadeli amaglarinin, temel ilke, hedef ve
onceliklerinin kalkinma planiyla uyumlu olmasi gerektigi vurgulanmistir.
Planin izlenmesi ve degerlendirilmesi stirecinin koordinasyonu Kalkinma
Bakanlig: tarafindan yapilmuistir.

Sonug olarak, Onuncu Kalkinma Plani, Tirkiye’nin 2023 hedefleri
dogrultusunda toplumsal refahi artirma amacini tagtyan 6nemli bir kilometre
tagt olarak degerlendirilmektedir. Plan, kiiresel ekonomideki risklerin ve
belirsizliklerin siirdiigli, diinya ekonomisinde degisimlerin yagandigi bir
ortamda hazirlanmugtir. Yiiksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik biiyiimenin
yan sira hukukun tistiinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicti, insani
gelismiglik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi gibi
unsurlar igerecek gekilde tasarlanmugtir. Ancak, planin 6ngordiigii kirsal
kalkinma politikalar1 ve bolgesel gelisme stratejileri, uygulamada gesitli
kisitlamalar nedeniyle sinirlt bir etki yaratmigtir. Bu durum, kirsal kalkinma
alaninda daha etkili stratejilerin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

“On Birinci Kallonma Plany (2019-2023)”, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
yonetim sistemindeki doniisiimiin ardindan, Cumhurbagkanhg Hiikiimet
Sistemi’nin ilk kalkinma plani olarak 6nemli bir yere sahiptir. Onceki
planlar, Devlet Planlama Tegkilati (DPT) veya Kalkinma Bakanligi gibi
merkezi kurumlar tarafindan hazirlanirken, bu plan Cumhurbagkanlig
Strateji ve Biit¢e Bagkanligr’nin koordinasyonunda olugturulmustur. Planin
temel amaci, tilkenin her alaninda rekabetgiligi ve verimliligi artirmak olarak
belirlenmigtir. Bu stratejik hedef dogrultusunda belirlenen bes temel eksenden
biri olan “Yaganabilir Sehirler ve Siirdiirtilebilir Cevre” kapsaminda, kirsal
kalkinma konusu da kapsaml bir gekilde ele alinmigtir (Cumhurbagkanhgt
Strateji ve Biit¢e Bagkanhigi, 2019).

Plan, kirsal bolgelerde iiretim kapasitesinin artirtlmasi, istihdam
olanaklarinin genisletilmesi ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri gergevesinde
dogal kaynaklarin korunmasini temel hedefler arasinda belirlemistir. Bu
dogrultuda, 6nceki dénemlerde uygulanmig olan ‘KOYDES’ ve ‘KIRDES’
projeleri yeniden ele alinarak, kirsal alanlardaki iskan, altyap: ve sosyal
hizmetlerin iyilestirilmesi amaglanmistir. ‘KOYDES’® projesi, biiyiiksehir
belediyesi statiistine sahip olmayan illerde kirsal altyap: projelerinin
desteklenmesini  hedeflerken, ‘KIRDES’ ise biiyiiksehir belediyelerinin
idari sinirlart igerisindeki kirsal alanlarda benzer projelerin uygulanmasina
yonelik ¢aligmalar yiiriitmeyi amaglamaktadir. Ayrica, kirsal kalkinma destek
mekanizmalarinin etkinligini artirmak amaciyla, sorumlu kurumlar arasinda
uygulama biitiinliigiiniin saglanmasina yonelik mevzuat diizenlemelerinin
hayata gegirilmesi 6ngoriilmiigtiir. (Batuhan ve Kodaz, 2020, 87).
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Bu cercevede, KOYDES ve KIRDES projelerine yonelik saglanan
destekler araciigiyla agagida belirtilen hedeflere ulagiimasi hedeflenmigtir
(Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019),

+ Veri temelli kirsal kalkinma politikalarinin gelistirilmesi (koy envan-
terinin giincellenmesi),

+ Kirsalalanlara yonelik verilerin il, ilge ve kir-kent bazinda yayimlanmas,
+ Kirsal mirasin korunmast ve yagatilmasi,

+ Kirsal yoksullugun azaltilmast,

« TIsgiicii ve iiretime dayah beseri sermayenin gelistirilmesi,

Planin hedeflerine ulagilmasi durumunda, kirsal yagam kosullarinin
tyilestirilmesiyle kirsaldan kentlere yonelik gb¢ oraninin diismesi ve boylece
kentlerdeki niifus baskisinin azaltilmas: Ongoriilmiistiir.

Tirkiye’de kirsal kalkinma politikalari, ilk yedi kalkinma planinda
dogrudan bir ana konu olarak ele alinmamug, bunun yerine farkli temalar
altinda (karsal bolgelerin kalkinmasi, koy ve koylii problemleri, toplumsal
kalkinma, 6ncelikli bolgeler ve bolgesel geligim) degerlendirilmistir. Sekizinci
Kalkinma Planrndan itibaren ise kirsal kalkinma, kalkinma planlarinda
dogrudan yer almaya baglamugtir. Ancak, belirlenen hedeflerin sahaya
ne oOlglide yansitilabildigi, AB uyum siireci kapsaminda ger¢eklestirilen
reformlarin etkinligi ve ulusal kalkinma politikalarinin uygulanabilirligi
agisindan ele alindiginda, kirsal kalkinma hedeflerinin tam anlamiyla
gergeklestirilemedigi goriilmektedir. Bu durumun baglica nedenleri ti¢ temel
baslik altinda incelenmektedir, (Sahin, 2021,127-128).

1. Merkezi Diizeyde Hazwlanan Planlarm Yerel Ihtiyaglaria Ortiisme
Sorunu, Ust olgekli planlar, larsal alanlarin heterojen yapisi ve
dinamikleriyle yeterince biitiinleememektedir. Tiirkiye’nin kirsal
bolgeleri arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar dikkate alindiginda,
alan bazli yaklagimlar gelistirilmeden yapilan merkezi planlamalarin,
sahadaki mevcut sorunlari yeterince ¢oziimleyemedigi goriilmektedir.

2. Katidwmncr Planlama Anlayismn Yetersizligi, Kalkinma planlarinin
olusturulmasinda, katilimcr bir siireg yerine merkeziyetci bir yaklagim
benimsenmigtir. Kirsal kalkinma politikalarinin - olugturulmasinda
yerel paydaglarin (giftgiler, iireticiler, yerel yonetimler vb.) yeterince
stirece dahil edilmemesi, uygulama agamasinda gesitli zorluklar
yaratmaktadir.
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3. Biitiinciil Kalkmma Perspektifinin Smwrlilyj, Kalkinma planlarinda
genellikle kirsal alanlarin fiziki altyapr eksikliklerine odaklanilmis,
sosyal ve ekonomik boyutlar ise yeterince ele almmamugtir. Kirsal
bolgelerde yagayan bireylerin yasam standartlarini  iyilestirmeye
yonelik sosyal ve ekonomik politikalarin eksikligi, kirsal kalkinmanin
uzun vadeli ve siirdiirtilebilir olmasini engelleyen faktorlerden biri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, kirsal bolgelere yonelik hizmetlerin
esgiidiimsiiz, parcali ve diizensiz bir sekilde yiirtitiilmesi, planlarin
etkili uygulanmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olmustur.

Kirsal kalkinma politikalarinin - etkin  bir  sekilde uygulanabilmesi
igin bolgesel ve yerel kalkinma planlarinin, mevcut durum analizlerinin
Otesine gegerek somut ve uygulanabilir stratejiler igermesi gerekmektedir.
Ancak, bugiine kadar hazirlanan kalkinma planlari, gogunlukla iyi niyet
temennileriyle sinirli kalmig ve uygulamada yeterli bagar1 saglanamamistir.
On Birinci Kalkinma Plani da dahil olmak iizere kirsal kalkinmaya yonelik
politikalarin hala netlesmedigi ve bu alanda etkili bir kurumsal ve yasal
yapilanmanin olusturulmadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin
¢ok boyutlu bir yaklagimla ele alinmasi ve kirsal bolgelerin tiim yonleriyle
degerlendirilmesine olanak saglayan kapsaml bir kirsal kalkinma stratejisinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu strateji, yerel dinamikleri dikkate alan,
katilimcr bir planlama anlayigini benimseyen ve ekonomik, sosyal ve ¢evresel
boyutlar1 biitiinlestiren bir yaklagimla olusturulmalidir (Bardak¢r vd.,
2019,800).

Bu plan, Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerine ulagma yolunda 6nemli bir
adim olarak degerlendirilmektedir. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi’nin
getirdigi yeni yonetim anlayisiyla uyumlu olarak hazirlanmig ve daha katilimer
bir planlama siirecini hedeflemistir. Kirsal kalkinma konusuna verilen 6nem,
ozellikle KOYDES ve KIRDES projeleri gibi somut adimlarla desteklenmeye
caligtlmigtir. Ancak, planin uygulamaya konuldugu donemdeki ekonomik
dalgalanmalar, kiiresel salgin (COVID-19) ve diger beklenmedik gelismeler,
hedeflere ulagmay1 zorlagtirmugtir.

Planin temel eksikliklerinden biri, merkezi diizeyde hazirlanan stratejilerin
yerel ihtiyaglarla yeterince Ortiigmemesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin
farkli bolgelerindeki kirsal alanlarin sosyo-ekonomik yapilari arasindaki
biiyiik farkhiliklar, tek tip ¢oziimlerin etkili olmasini engellemektedir. Ayrica,
katihmcr planlama anlayiginin tam olarak hayata gegirilememesi, yerel
paydaslarin planlama ve uygulama siireglerine yeterince dahil edilememesi,
planin  sahiplenilmesini  ve etkinligini azaltmugtir. Kirsal = kalkinma
politikalarinin daha bagarili olabilmesi igin, bolgesel ve yerel dinamiklerin
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dikkate alindigi, katilimer bir yaklasimla hazirlanan, ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlart biitlinlestiren kapsamli bir kirsal kalkinma stratejisine
ihtiyag vardir. Bu strateji, kirsal bolgelerde yagayanlarin gelir diizeyini
artirmaya, yagam kogullarini iyilestirmeye, istihdam olanaklarini gelistirmeye
ve dogal kaynaklar siirdiiriilebilir bir gekilde kullanmaya yonelik somut
hedefler igermelidir (Oncr, 2019,661-663).

Sonug olarak, On Birinci Kalkinma Plani, Tirkiye’nin kirsal kalkinma
politikalari i¢in bir ¢er¢eve sunmug olsa da, uygulamadaki zorluklar ve yapisal
sorunlar nedeniyle tam olarak hedeflenen basariya ulagamamugtir. Bu durum,
gelecekteki kalkinma planlarinin daha gergekgi, yerel ihtiyaglara duyarh ve
katilimcr bir yaklagimla hazirlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Kirsal
kalkinma, Tirkiye’nin siirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulagmasi ve
toplumsal refahi artirmasi agisindan stratejik bir 6neme sahiptir ve bu alanda
daha etkili politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

“On Ikinci Kallanma Plan: (2024-2028)”, Tiirkiyenin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagmasinda kirsal kalkinmanin stratejik 6nemini
vurgulamaktadir.  Plan,  Cumhurbagkanlhigi  Hiikiimet  Sistemi’nin
koordinasyon avantajlarini  kullanarak  hazirlanmis  olup, ekonomik,
sosyal ve gevresel boyutlar1 entegre bir gekilde ele almayr amaglamaktadr.
Kirsal kalkinma, “Yaganabilir Mekanlar ve Stirdiiriilebilir Cevre” vizyonu
gergevesinde planin temel onceliklerinden biri olarak belirlenmigtir. Kirsal
alanlarda ekonomik canliligin saglanmasi, siirdiiriilebilir dogal kaynak
yonetiminin temin edilmesi ve yagam kalitesinin artirilmasi suretiyle niifusun
kirsalda tutulmas: temel hedef olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, iiretken
isgiicli olugturularak ekonomik gesitliligin artirilmasi ve kirsal kalkinmanin
stirdiiriilebilir hale getirilmesi 6ngoriilmektedir.

Kirsal alanlarda yagam kalitesinin vyiikseltilmesi amaciyla, yoresel ve
mekana 6zgii faktorler dikkate alinarak kamu hizmet sunumu gelistirilecektir.
Bu dogrultuda;

« Kir ve kent arasindaki etkilesimi arttiracak sekilde ulagim, iletisim ve
enerji altyapisinin giiglendirilmesi saglanacak ve Koylerin Altyapisini
Destekleme Projesi (KOYDES) kapsaminda altyapi iyilestirme galis-
malari yiiriitiilecektir.

+ Kahramanmarag ve Hatay merkezli depremlerden etkilenen kirsal bol-
gelerde cografi, sosyal ve kiiltiirel faktorler gbz 6niinde bulundurula-
rak giivenli yerlesim alanlar1 olugturulacaktir.

+ Kamulastirma yapilan alanlarin iskdninda kamu harcamalarinin mini-
mize edilmesine yonelik diizenlemeler yapilacaktir.
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Kirsal alanlarin daha cazip hale getirilmesi amaciyla istthdam imkanlar
gelistirilecek ve ekonomik gesitlilik arttirilacaktir. Ozellikle,

+ Kadinlar ve gencler gibi 6zel politika gerektiren gruplara yonelik sos-
yal programlar gelistirilecektir.

+ Kirsal niifusun saglik ve egitim hizmetlerine erigimi arttirilacak, yay-
gin egitim olanaklar1 gelistirilecektir.

+ Kirsalda yoksullugun azaltilmasi amaciyla dayanigma ekonomisi ve
tiretici Orgiitleri desteklenecektir.

« Koy ve orman koylerinde aile isletmelerine yonelik destek mekaniz-
malar gelistirilecektir.

+ Kirsal bolgelerde dijital hizmetlere erigim artirilacak ve e-devlet uygu-
lamalar1 yayginlastirilacaktir.

Kirsal kalkinma desteklerinin daha etkin bir gekilde uygulanabilmesi
ve farkli destek programlari arasinda koordinasyonun saglanabilmesi
amaciyla, verimliligin artirilmasi, mikerrer uygulamalarin onlenmesi ve
seffafligin temin edilmesi dogrultusunda etki analizlerinin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir. IPARD IIT programi gergevesinde tarimsal igletmeler,
tarim ve balikgilik trtinleri, kirsal altyap:r yatinmlart ve gevre tedbirleri
desteklenecek olup, kirsal ekonominin giiglendirilmesi amaciyla tarim dig1
sektorlere yonelik tesvik mekanizmalart gelistirilecek ve kirsal girigimcilik
desteklenecektir.

Kirsal alanlarda gevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla, toprak ve
su kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimu tegvik edilecek; ormansizlagmanin
onlenmesi ve biyogesitlilik kaybinin engellenmesine yonelik projeler
gelistirilecektir. Kirsal toplumun gevresel farkindaligini artirmaya yonelik
bilinglendirme g¢aligmalar1 yiiriitiilerek, ¢evresel etkilere duyarli altyap:
tyilegtirme faaliyetleri hayata gegirilecektir. Kirsal kalkinmanin stirdiiriilebilir
ve kapsayici bir yaklagimla gergeklestirilmesi amaciyla gelistirilen stratejiler,
ckonomik, sosyal ve ¢evresel faktorleri dikkate alan biitiinciil bir gergevede
cle alinmaktadir. Bu dogrultuda, kirsal alanlarda yagam kalitesinin artirilmast,
ckonomik c¢esitliligin saglanmasi ve siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi
temel Oncelikler arasinda yer almaktadir (Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2024).

Sonug olarak, On Ikinci Kalkinma Planu, kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir
ve kapsayici bir yaklagimla gergeklestirilmesi igin gelistirilen stratejileri,
ekonomik, sosyal ve gevresel faktorleri dikkate alan biitiinciil bir perspektifle
ele almaktadir. Bu kapsamda, kirsalda yagam kalitesinin artirilmasi, ekonomik
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gesitliligin saglanmasi1 ve siirdiirtilebilir dogal kaynak yonetimi 6ncelikli
hedefler olarak belirlenmistir. Planin basarilh bir sekilde uygulanmast,
Tiirkiye’nin kirsal bolgelerinin potansiyelini en iist diizeye ¢ikararak tilkenin
genel kalkinmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

5.6.2.2. Avrupa Birlygi Uyum Cereevesinde Kursal Kalkinma Politikalar:

Kirsal kalkinma, genis bir ¢aligma alanina sahip olup, planli donemden
itibaren belirli konu, amag, kapsam, uygulayicilar ve finansman kaynaklar1
dogrultusunda vyiiriitiilmektedir. Ulusal ve uluslararas: kuruluglar tarafindan
saglanan mali destekler, Tiirkiye’nin kalkinma stireglerinde 6nemli bir rol
oynamug ve bu destekler, 6zellikle Avrupa Birligi uyum siireci ile paralel
olarak daha da hiz kazanmgtir. AB ile entegrasyon siirecinin etkisiyle, ilgili
programlar ve fonlar araciligiyla saglanan kaynaklar, kalkinma projelerinin
daha etkin ve verimli bir sekilde hayata gegirilmesine olanak tanimigtir. Bu
gergevede, mali yardimlar ve destek mekanizmalari, Tiirkiye’nin ekonomik,
sosyal ve cevresel hedeflerine ulagmasinda 6nemli bir ivme kazandiran
faktorler arasinda yer almigtir. Ozellikle 2004 yilinda baglayan Avrupa Birligi
uyum siirecinin etkisiyle, 11. Fasil kapsaminda tarim ve kirsal kalkinmaya
yonelik gesitli strateji belgeleri ve kalkinma planlari hazirlanmugtir.

Stratejik planlama, kiiresellesme stireciyle birlikte kent planlama ve
ckonomi gibi alanlarda 6ne ¢ikan bir yontem olarak dikkat gekmektedir.
Gelencksel planlama yaklagimlarindan farkli olarak, alternatif ¢oziimler
tretme, esneklik saglama, paydas katilimini artirma, seffaflik ilkesine
dayanma ve ¢iktilar1 tiim paydaglarla degerlendirme gibi Gzelliklere
sahiptir. Cok aktorlii ve eylem odakli bir siire¢ olarak tanimlanan stratejik
planlama, belirlenen vizyona uygun olarak hedefler ve stratejiler olugturmayi
amagclamaktadir (Tekeli, 2009, 134-135).

On Ulusal Kirsal Kalkinma Plani (OUKP) (2004-2006), Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi tyelik siirecine paralel olarak, mali isbirligi gercevesinde
saglanacak katilim 6ncesi mali yardimlarin etkin bir gekilde programlanmasina
yonelik stratejik bir ¢er¢eve olusturmayr amaglamaktadir. Bu plan, Tiirkiye’nin
orta vadeli kalkinma hedefleri ve 6ncelikleri dogrultusunda sekillendirilmig
olup, gelisim eksenleri etrafinda yapilandirilmigtir. S6z konusu eksenler
cercevesinde, bolgesel kalkinmada mevcut dengesizliklerin giderilmesi,
gevresel siirdiirtilebilirligin temin edilmesi, bilgi temelli ekonomiye gegisin
hizlandirilmasi, altyapinin  giiglendirilmesi, istthdamin artirilmasi, insan
kaynaklarinin etkin gekilde gelistirilmesi, rekabet giiciiniin yiikseltilmesi
ve tarmmsal verimliligin artirilmasi gibi kritik hedefler belirlenmistir (DPT,
2004).
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On Ulusal Kirsal Kalkinma Plan’nin, temel hedeflerinden biri, 2004—
2006 doneminde Tiirkiye’nin mekénsal, sosyal ve ekonomik agidan AB ile
uyumlu bir yaprya kavugmasini saglamaktir. Bu dogrultuda, kirsal kalkinma
projelerinde sivil toplum kuruluglarinin ve yerel aktorlerin katiliminin tegvik
edilmesi, yerel kaynaklarin etkin gekilde kullanilmasi ve tarim dis1 ekonomik
taaliyetlerin desteklenmesi Oncelikli konular arasinda yer almustir. Ayrica,
orgiitlenmenin gii¢lendirilmesi, insan kaynaginin nitelikli hale getirilmesi ve
iiretken istthdamin artirilmasi planin 6ne ¢ikan unsurlari arasindadir (Yilmaz
ve Tolunay, 2007,117).

Stratejik planlama anlayigi, kirsal kalkinma alaninda Dokuzuncu (2007-
2013) ve Onuncu Kalkinma Planlar1 (2014-2018) kapsaminda uygulanmug
olup, bu siiregte Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejist’nin (UKKS-I ve UKKS-
IT) hazirlanmasiyla kirsal kalkinmaya yonelik biitlinciil ve stratejik bir
yaklagim benimsenmistir. Bu siiregte gelistirilen politikalar, kirsal alanlarin
sosyo-ekonomik geligsimini desteklemeye yonelik ¢ok boyutlu bir perspektif
sunmustur (Oner, 2019,648).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi-I (UKKS-I), kirsal kalkinma projeleri
ve faaliyetleri igin sistematik bir gergeve olusturmayi, tarimsal yapinin
doniigiim siirecine katkida bulunmayi ve Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin
karsal alanlarda ortaya ¢ikardigi uyum sorunlarini gidermeyi amaglamaktadir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) kapsaminda gelistirilen bu strateji,
kirsal kalkinmaya yonelik ulusal ve uluslararasi kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimini saglamay1 hedeflemistir. Bu siiregte, siirdiiriilebilir dogal kaynak
yonetimi ile bolgeler arasi sosyo-ekonomik geligmislik farklarinin azaltilmasi
temel Oncelikler arasinda yer almistir. Strateji belgesi ¢ergevesinde dort ana
eksen One ¢ikmaktadir (DPT, 2007),

1. Kirsal alanlarda fiziksel altyapinin giiglendirilmesi,

2. Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi ve rekabet giiciiniin artirilmasi,

3. Finansal destek mekanizmalarinin ve oOrgiitlenme  yapilarinin

gelistirilmesi,

4. Sosyal altyapinin iyilestirilmesi ve kirsal yagam kalitesinin artirilmasi.

Bununla birlikte, Kirsal Kalkinma Plani, kirsal bolgelerde sosyal ve
ekonomik yapinin biitiinciil ve dengeli bir gekilde gelistirilmesini hedefleyen
bir politika belgesi olarak Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanmigtir. UKKS ile uyumlu bir ¢ergevede olusturulan bu plan, kirsal

kalkinmay1 destekleyici tedbir ve faaliyetleri igermektedir. Bu dogrultuda,
karsal alanlarda istihdam olanaklarinin genisletilmesi, yagam standartlarinin
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yikseltilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin uygulanmasi temel
hedefler olarak belirlenmistir.

Kirsal Kalkinma Plan1 (KKP), kirsal bolgelerin sosyo-ekonomik
gelismiglik diizeylerinin degerlendirilmesine yonelik belirli 6lgiitler ortaya
koyarak, kirsal kalkinma faaliyetlerini yiiriiten tiim kurumlar i¢in temel bir
referans niteligi tagimaktadir. Bununla birlikte, planin Tiirkiye’nin Bin Yil
Kalkinma Hedefleri’ne ulagma siirecinde kirsal alanlardaki yapisal sorunlarin
giderilmesine katki sagladigi vurgulanmaktadir. Genel ¢er¢evede, KKP
Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarina stratejik bir yon kazandirmis, kirsal
alanlarda stirdiiriilebilir kalkinma stireglerini desteklemis ve sektorler arasi
i birligini tegvik eden 6nemli bir politika aract iglevi gormiigtiir (Giiven,
2017,213).

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) kapsaminda hazirlanan Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi-II (UKKS-II), Avrupa Birligi uyum stireci
dogrultusunda kirsal kalkinma politikalarinin daha yonetilebilir ve etkin bir
yapiya kavusturulmasini amaglamigtir. Bu strateji belgesi, kirsal kalkinmaya
yonelik yonetsel ve kurumsal mekanizmalarin gii¢lendirilmesini, oncelikli
hedef olarak belirlemis ve kirsal kalkinma faaliyetlerinin ulusal hedeflerle
uyumlu hale getirilmesini saglamigtir. Ayrica, kirsal kalkinma faaliyetlerinin
izleme, degerlendirme, koordinasyon ve uygulama siireglerine iliskin
temel ilkeler belirlenmigtir. Bu ilkeler ¢ergevesinde, Avrupa Birligi ile
entegrasyon siirecinde Tiirkiye’nin kirsal alanlarda siirdiirtilebilir kalkinmayi
desteklemek i¢in gerekli altyapiyr olugturmayr amaglamaktadir. UKKS-II’nin
uygulanmasiyla birlikte, kirsal kesimin ekonomik giictine katki saglayarak
ve bolgeler arasi geligmislik farkliliklarini azaltma hedefi giidiilerek bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda UKKS-II, yerel
kaynaklarin etkin kullanimi ve sivil toplum kuruluglarinin katiliminin tegvik
edilmesi gibi konulara odaklanmig; boylece kirsaldaki sosyo-eckonomik
gelisimi destekleyen ¢ok boyutlu bir perspektif sunmugtur (DPT, 2014).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi-II (UKKS-II), kapsaminda kirsal
kalkinma politikasinin temel amaci, kirsal bolgelerdeki yasam kalitesini iilke
ortalamasina yaklagtirmak ve kirsal toplumun istihdam ve yagam kogullarini,
kentsel alanlarla uyumlu bir sekilde, kendi bolgesinde siirdiirtilebilir kilmak
olarak tanimlanmigtir. Bu dogrultuda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi
(GTHB), koordinasyonunda ilgili paydaglarin katkilartyla hazirlanan strateji
belgesi, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki geligmiglik farklarinin azaltilmasina,
kirsal gogiin olumsuz etkileriyle miicadeleyi, kirsal politika yonetigiminin
giiglendirilmesini ve Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikalarina uyumu
amaglamaktadir. UKKS-I kapsaminda dort temel strateji belirlenmigken,
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UKKS-I'de bu sayr bege ¢ikarilmig ve stratejik oncelikler su sekilde
tanimlanmugtir,

1. Kursal gevrelerin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin sitirdiirtilebilir
yonetimi,
2. Ekonomikyapinin gii¢lendirilmesive kirsal kalkinmanin desteklenmesi,

3. Beseri sermayenin geligtirilmesi ve sosyal kapasitenin artirilmasi,

4. Yerel kalkinmaya vyonelik kurumsal ve yonetsel yapilarin
giiglendirilmesi,

5. Fiziksel ve sosyal altyapinin iyilestirilmesi.

Bu stratejiler dogrultusunda, kirsal bolgelerde kurumsal kapasitenin
artirilmasi, kirsal yoksullugun azaltilmasi, ekonomik ve fiziksel yapinin
giiclendirilmesi ve yagam kalitesinin yiikseltilmesi temel hedefler arasinda
yer almaktadir (YontarveSoztutar, 2018,47-48).

Kirsal Kalkinma Eylem Plani (2015-2018), Onuncu Kalkinma Plani
gergevesinde, Kalkinma Bakanligrnin teknik destegi ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi koordinasyonunda hazirlanmigtir. Plan kapsaminda,
karsal kalkinmaya yonelik ulusal diizeyde biitiinciil bir strateji benimsenmig
ve geleneksel savunmaci yaklagimdan ilerlemeci bir kalkinma paradigmasina
gecls saglanmugtir. Bu yeni yaklasim, kirsal alanlardaki sosyal ve ekonomik
kaynaklarin etkin kullanimini tegvik etmeyi ve iilke genelinde biitiinlegik bir
kalkinma stirecini desteklemeyi amaglamaktadir. Eylem Plani gergevesinde,
Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalart iki temel boyutta ele alinmaktadir,

1. Kirsal alanlara yonelik kamusal yatirim ve hizmetlerin saglanmast,

2. Kiursal kalkinma siireglerine yonelik destekleme faaliyetlerinin

yuriitiilmesi.

Planin temel stratejileri ise, siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi,
kirsal kesimde yasam kalitesinin artirilmasi, gelir diizeyinin yiikseltilmesi
ve bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasi olarak belirlenmigtir. Ayrica,
kiiltiirel ve ¢evresel degerlerin korunmasi ile kalkinma arasindaki dengenin
saglanmasi 6ncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Bu plan, kirsal kalkinma
stireglerinde etkinlik, siirdiiriilebilirlik ve yonetisim ilkelerini temel alarak,
karsal alanlarin sosyal ve ekonomik gelisimini ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir
yaklagimla ele almistir (DPT, 2014).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejilert III (UKKS III), Tiirkiye’nin kirsal
bolgelerindeki ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinmay:r yonlendiren temel
politika dokiimanlarindan biridir. Kirsal alanlar, tilkenin ekonomik yapisinda
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stratejik bir konuma sahip olmakla birlikte, bu bolgelerin karg1 karsiya oldugu
kalkinma sorunlart da 6nemli boyuttadir. UKKS III, kirsal kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini - saglamak, bolgesel esitsizlikleri azaltmak ve kirsal
niifusun yagam standartlarini iyilestirmek amaciyla olugturulmug kapsamli
bir strateji ¢er¢evesi sunmaktadir. UKKS II1, Tiirkiye’nin kirsal bolgelerinde
ekonomik kalkinmayi tegvik etmeyi, sosyal esitsizlikleri azaltmayi ve gevresel
stirdiiriilebilirligi desteklemeyi amaglayan kapsamli bir politika gergevesi
olup, kirsal kalkinma stireglerinin biitlinciil, katilimcr ve siirdiiriilebilir bir
yaklagimla ytiriitiilmesini hedeflemektedir. Bu strateji, asagidaki temel ilkeler
dogrultusunda sekillendirilmistir, (SBB, 22.08.2024, www.sp.gov.tr).

o Sosyal Egsitlik ve Katilym, Kirsal niifusun kalkinma siireglerine aktif kati-
limini tesvik ederek toplumsal kapsayiciligi artirmay: hedeflemektedir.

o Siirdiiriilebiliv Kallonma, Ekonomik biiyiime ile sosyal ve gevresel un-
surlar arasindaki dengeyi koruyarak uzun vadeli kalkinma hedeflerine
ulagmay1 amaglamaktadir.

Yerel Potansiyelin Degerlendivilmesi, Kirsal bolgelerde mevcut kaynak-
larin en verimli gekilde kullanilmasi ve bolgesel kalkinma kapasitesinin
artirilmasi yoniinde stratejiler geligtirmektedir.

*  Cok Boyutlu Kalkinma, Kirsal kalkinma yalmzca ekonomik geligimle
sinirl tutulmayip sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel boyutlariyla biitiinciil bir
yaklagimla ele alinmaktadr.

UKKS 1II, kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi amaciyla bir dizi stratejik hedef belirlemistir. Bu
hedefler arasinda gunlar yer almaktadir,

+ Tarimda Verimliligin Artirilmasi, Kirsal kesimde tarimsal iiretkenligi
artirmak amaciyla egitim programlari, yenilikgi teknolojilerin adaptas-
yonu ve modern tarim tekniklerinin yayginlagtiriimast.

« Yerli Uretimin Desteklenmesi, Yerel iiretim faaliyetlerinin giilendi-
rilmest, kirsal bolgelerde iiretilen iiriinlerin markalagtiriimasi ve pazar-
lanmast i¢in tegvik mekanizmalarinin olusturulmast.

+ Alternatif Tarim Uygulamalar1, Organik tarim, seracilik ve diger siir-
diirtilebilir tarim yontemlerinin tegvik edilerek ¢evresel etkilerin mini-
mize edilmesi ve ekonomik ¢esitliligin saglanmasi.

+ Kirsal Turizmin Gelistirilmesi, Kirsal bolgelerin dogal ve kiiltiirel mi-
rasinin degerlendirilerek turizm sektoriine entegre edilmesi, boylece
karsal niifus i¢in alternatif gelir kaynaklarinin olugturulmast.
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UKKS I, kirsal kalkinma politikalarinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini
saglamak adina biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir perspektifle ele alinmig olup,
ckonomik, sosyal ve ¢evresel dinamiklerin uyum iginde gelistirilmesini
hedeflemektedir.

Kirsal kalkinmanin en temel bilesenlerinden biri altyapr yatirimlaridir.
UKKS III, kirsal bolgelerde altyapinin giiglendirilmesine yonelik ¢
temel oncelik belirlemistir. Tlk olarak, ulagim altyapisimin gelistirilmesi
hedeflenmekte olup, kirsal alanlarin kent merkezleriyle entegrasyonunu
artirmak amaciyla karayolu aglarmin iyilestirilmesi ve toplu tagima
olanaklarimin genisletilmesi 6ngoriilmektedir. Ikinci olarak, su ve enerji
altyapisinin -~ giiglendirilmesi  kapsaminda, su kaynaklarimin etkin ve
stirdiiriilebilir kullanimi saglanarak kirsal bolgelerde yenilenebilir enerji
projelerinin  yayginlagtirilmast amaglanmaktadir.  Son olarak, iletigim
altyapisinin - gelistirilmesi dogrultusunda djjitallesmenin tegvik edilmesi,
internet erigiminin artirilmast ve bu sayede kirsal bolgelerde ekonomik
firsatlarin  genigletilmesi  planlanmaktadir. Bu oncelikler, kirsal alanlarin
kalkinmasini hizlandirarak sosyal ve ekonomik refahin artirilmasmna katki
saglamay1 hedeflemektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 22.08.2024, www.
tarimorman.gov.tr).

UKKS IIl'in uzun vadeli bagarsi, biiyiik Olgiide insan kaynaginin
niteligine baghdir. Bu baglamda, kirsal alanlarda egitim yatirimlarina
oncelik verilmesi gerekmektedir. Ozellikle genglerin ve kadinlarin egitim
seviyelerinin artirilmasi, aymi zamanda beceri kazandirict programlarin
yayginlagtirilmasi, kirsal niifusun kalkinmaya katki saglamasi agisindan 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ayrica, kirsal niifusun ig giicii piyasasina entegrasyonunu
saglamak amaciyla mesleki egitim programlarinin yayginlagtiriimas: ve
sektorel becerilerin kazandirilmasi, ekonomik kalkinmanin temel taglarini
olusturacaktir (Yontar ve Soztutar, 2018,50)

UKKS III, kirsal kalkinma siirecinde gevresel siirdiirtilebilirlige de 6zel
bir 6nem atfetmektedir. Bu ¢ergevede, kirsal bolgelerde ¢evreye duyarl
uygulamalarin benimsenmesi, dogal kaynaklarin verimli kullaniimasini ve
gevresel dengenin korunmasini saglamak amaciyla gesitli projeler hayata
gegirilmigtir. Ozelliklesifiratik ve geri doniisiim projelerinin yayginlastiriimast,
karsal alanda atik yonetiminin etkin bir sekilde saglanmasi adina kritik bir rol
oynamaktadir. Ayrica, tarimda siirdiiriilebilirlik ilkesinin benimsenmesi igin
modern sulama tekniklerinin kullanilmasi ve ekolojik dengeyi gozeten tarim
yontemlerinin tegvik edilmesi, ¢evresel stirdiiriilebilirligin saglanmasina
katki saglayacaktir. Biyogesitliligin korunmasi, kirsal alanlarda dogal yagam
alanlarinin muhafaza edilmesi ve biyolojik ¢esitliligin artirilmasi amaciyla
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uygulanan politikalar, ekosistem sagligini koruyarak uzun vadeli kalkinmay1
destekleyecektir.

UKKS 111, kirsal alanlarda kalkinma siirecine dair kapsamli bir yaklagim
sunmakta olup, kirsal ekonomilerin gesitlendirilmesini, sosyal esitsizliklerin
azaltilmasini ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasini hedeflemektedir.
Bu strateji, kirsal bolgelerde insan kaynaginin gelistirilmesi ve altyap:
yatirimlarinin artirlmasiyla Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerine daha giiglii
bir sekilde ulagmasina olanak taniyacaktir. Sonug olarak, UKKS III, kirsal
alanlarin ekonomik kalkinma ve sosyal refah alanlarinda giiglii bir model
olugturmasina yardimci olacak bir strateji olarak sekillenmektedir (UKKS,
25.08.2024, http,//www.sp.gov.tr).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi IV (UKKS 1V), kirsal bolgelerin
stirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak amaciyla gelistirilen ve kapsaml
bir eylem plan1 igeren stratejik bir belgedir. Bu strateji, kirsal alanlardaki
ckonomik gesitliligi artirmayi, sosyal refahi iyilestirmeyi ve ¢evresel
stirdiiriilebilirligi saglamay1 hedeflemektedir. UKKS IV, kirsal kalkinmanin
¢ok boyutlu dinamiklerini dikkate alarak, uzun vadeli kalkinma i¢in gerekli
olan temel politika ve eylem alanlarmi belirlemektedir. Kirsal kalkinma
politikalari, ekonomik biiyiime ile sosyal ve gevresel siirdiirtilebilirligi
bir denge i¢inde tutarak, kirsal niifusun yasam kalitesini yiikseltmeyi
hedeflemektedir. Tirkiye’de kirsal kalkinma stratejileri, belirli araliklarla
revize edilerek daha kapsamli ve etkin bir hale getirilmistir. Bu baglamda,
UKKS 1V, 2024-2028 donemi igin olusturulan yeni bir kalkinma modelini
temsil etmektedir. Stratejinin temel unsurlarinin, kirsal ekonomilerin
gesitlendirilmesi, stirdiiriilebilir {iretim yontemlerinin benimsenmesi ve
kirsal yagam kogullarinin iyilegtirilmesi dogrultusunda  sekillendirildigi
goriilmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 30.08.2024, https,//ipard.

tarimorman.gov.tr).

UKKS IV, kirsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla beg temel hedef tizerine
yapilandirilnugtir. Tlk hedef, ekonomik gesitliligin saglanmast ve girisimciligin
tegvik edilmesi olup, kirsal bolgelerde tarim dis1 sektorlerin geligiminin yani
sira yerel girigimciligin giiglendirilmesine yonelik stratejiler geligtirmistir.
Ikinci hedef, tarimsal verimliligin artirilmast ve gida giivencesinin saglanmast
kapsaminda, modern tarim tekniklerinin entegrasyonu ve siirdiiriilebilir
{iretim yontemlerinin benimsenmesi amaglamigtir. Ugiincii hedef, altyap
ve temel hizmetlerin gii¢lendirilmesine yonelik olup, kirsal bolgelerde
ulagim, saghk ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi ve bu hizmetlerin
erigilebilirliginin artirilmasin1 hedeflemektedir. Dordiincti hedef, ¢evresel
stirdiiriilebilirligin  saglanmas1 dogrultusunda, dogal kaynaklarin etkin
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bir gekilde yonetilmesi ve ¢evresel koruma politikalarinin uygulanmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Besinci hedef ise sosyal icerme ve bolgesel
kalkinma alaninda, kirsal niifusun yagam kalitesini artirmaya yonelik sosyal
projelerin gelistirilmesi ve bu projelerin bolgesel esitsizlikleri azaltmaya
yonelik etkili bir ara¢ olarak kullanilmasini saglamaktadir (Tarim ve Orman
Bakanligi, 30.08.2024, www.tarimorman.gov.tr).

UKKS IV, kirsal alanlarda ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinmayi
entegre bir gekilde ele alarak, kirsal bolgelerin kalkinmasina yonelik uzun
vadeli bir vizyon sunmaktadir. Bu strateji, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma
hedeflerine ulagmasi igin 6nemli bir yol haritasi sunmakta ve kirsal alanlarin
stirdiiriilebilir gelisimini saglamak amaciyla gesitli politika araglarini hayata
gecirmeyi planlamaktadir.

UKKS-IV’iin etkin bir gekilde uygulanabilmesi, yerel yonetimlerin, sivil
toplum kuruluglarinin ve 6zel sektoriin giiglii bir igbirligi igerisinde faaliyet
gostermelerini zorunlu kilmaktadir. Ancak, bu stratejinin hayata gegirilmesi
stirecinde bazi 6nemli zorluklar ve engellerle karsilagilmaktadir. Bu engellerin
baginda, kirsal kalkinma projelerinin siirdiirtilebilirligini temin edebilmek
igin gerekli olan finansman kaynaklarinin yetersizligi yer almaktadir.
Finansman eksikligi, UKKS-IV’in belirlenen hedeflerine ulagabilmesi
agisindan kritik bir sorun teskil etmektedir. Ayrica, farkli kurumlar arasinda
var olan koordinasyon eksiklikleri, kaynaklarin verimli bir bigimde tahsis
edilmesini engelleyerek stratejinin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu gergevede, igbirligini artirmaya yonelik yapilandirilmig ¢abalarin devreye
girmesi onem arz etmektedir. Bunlarin yani sira, iklim degisikligi ve ¢evresel
faktorler de stratejinin bagarisim tehdit eden 6nemli bir unsurdur. Iklim
degisikliginin, tarimsal tiretim siiregleri ve kirsal altyap: tizerinde yaratacagi
olumsuz etkiler, stratejinin belirlenen hedeflerine ulagmasini ciddi sekilde
engellemektedir. Cevresel degiskenlik, ozellikle su kaynaklarinin yonetimi,
tarimsal verimlilik ve altyapr dayaniklihigi gibi kritik unsurlar1 olumsuz
yonde etkileyerek kirsal kalkinma stratejilerinin bagarisini zorlagtirmaktadr.
Bu baglamda, iklim degisikligine karsi dayanikli ve esnek bir kalkinma
modeli geligtirilmesi, stratejinin stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in 6nem arz
etmekdedir.

UKKS-IV’in uygulanmasindaki kargilagilan zorluklarin  agilabilmesi
igin, diizeyli igbirligi ve kapsamli bir stratejik yaklagimin benimsenmesi
gerekmektedir. Stratejinin bagariyla hayata gegirilmesi igin, katilimeilik
ilkeleri dogrultusunda tiim paydaslarin aktif bir gekilde siirece dahil edilmesi
ve bu dogrultuda yapilandirilmig planlama siireglerinin hayata gegirilmesi,
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stratejinin etkinligini 6nemli Ol¢lide artiracak bir adim olacaktir. UKKS
IV’iin etkinligini artirmak igin atilmasi gereken stratejik adimlar,

 Finansal Tegviklerin Artirilmasi, Tarimsal ve kirsal kalkinma projeleri
igin kamu ve 6zel sektor yatirrmlarinin artirilmast.

+ Dijitalleyme ve Akilli Tarim Uygulamalari, Tarimda teknoloji kulla-
niminin yayginlagtirilmasi ve veri odakli iiretim yontemlerinin tegvik
edilmesi.

+ Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi, Kirsal kalkinma stirecinde yerel
yonetimlerin daha aktif roller istlenmesi.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi IV, kirsal bolgelerin ekonomik, sosyal
ve gevresel stirdiiriilebilirligini saglamak adina kapsamli bir yol haritas:
sunmaktadir. Ancak, stratejinin bagarili bir gekilde uygulanabilmesi igin
finansal kaynaklarin artirilmasi, kurumsal igbirliginin giiglendirilmesi ve
gevresel faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, UKKS
IV’iin uzun vadeli etkileri, siirdiirtilebilir kirsal kalkinma politikalar: ile
desteklenmesi gerekmektedir (UKSS 1V, 2024).

5.7. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Modelleri

Tiirkiye’de kirsal alanlardaki altyapr eksiklikleri, cografi zorluklar,
daginik yerlesim yapilar1 ve finansal kaynak yetersizligi gibi etmenler,
kirsal bolgelerin kalkinmasinin ontindeki temel engelleri tegkil etmigtir. Bu
sorunlarin giderek daha belirgin hale gelmesi, kent ile kir arasindaki gelir
esitsizliklerini derinlestirmistir. Kirsal ve kentsel alanlar arasinda ortaya ¢ikan
bu gelir ugurumunun, kent lehine belirgin bir gekilde artmasi, kirin kalkinma
hizini artirmaya yonelik farkli teorilerin ve modellerin geligtirilmesine neden
olmugtur. Bu teoriler ve modeller ¢ergevesinde, Cumhuriyet’in kurulugundan
giintimiize kadar gegsitli kirsal kalkinma uygulamalar1 hayata gegirilmis ve bu
stiregte farkli donemlerde degisen ekonomik, sosyal ve politik dinamiklere
bagli olarak gesitli stratejiler benimsenmistir.

5.7.1. Toplum Kalkinma Modeli

Toplum kalkinmas1 modeli, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimin
saglanmas1 amaciyla halk ile hiikiimetin igbirligi yapmasini ifade etmektedir.
Bu model, temelde “halkin katihmi” ilkesine dayanmakta olup, diger
onemli ilkeleri goniilliiliik, kargilikli yardimlagma, kirsal alanda yagayanlarin
orgiitlenmesi ve idare ile igbirliginin kurulmasi olarak siralamaktadir.
Bir bagka deyisle, model halk ile devletin giiglerini birlegtirerek toplum
kalkinmasini saglamayr amaglamaktadir ($ahin, 2021,136).
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Modelin temel amaci, merkezi idarenin halk tizerindeki miidahalesini
asgariye indirerek, halkin kendi kendine yetebilecek bir konuma gelmesini
saglamaktir. Bu dogrultuda, toplum kalkinmasi yaklagimi, devletin kirsal
bolgelerdeki dogrudan gabalarini destekleyerek, bu bolgelerdeki kiiltiirel,
toplumsal ve ekonomik sorunlarin ¢oziilmesini hedefleyen egitsel ve orgiitsel
bir model olarak sekillenmigtir. Bu model, yalnizca ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kosullarin iyilestirilmesiyle simirli kalmayip, ayni zamanda halk
arasinda, halk ile hiikiimet arasinda, siirdiiriilebilir ve giiglii bir anlayisin inga
edilmesini de amaglamaktadir (Keleg, 1998, 120).

Toplum kalkinmasi modelinin etkinligi, yerel halkin egitim yoluyla
doniigtiiriilmesi ve halkin kendi sorunlarmi kendi olugturacag: orgiitler
aracih@iyla ¢ozmesi lizerine kuruludur. Ayrica, kirsal topluluklarin
kalkinmasinin {ilke genelindeki kalkinmaya katki saglayacag: diigiincesi,
modelin en 6nemli unsurlarindan birini olugturmaktadir. Bu baglamda,
toplumsal kalkinma sadece bolgesel degil, ayn1 zamanda ulusal diizeyde de
ekonomik biiytime ve gelismeye katki saglayacak 6énemli bir strateji olarak
karsimiza ¢itkmaktadir (Avaner, 2018, 67).

Toplum kalkinmas1 modeli, Hindistan bagta olmak iizere birgok Uzak
ve Ortadogu iilkesi ile Giiney Amerika’da uygulanmakta olup, kirsal
niifusun yogun oldugu bolgelerde sosyal ve ekonomik geligimi tesvik
eden bir yaklagim olarak 6ne gtkmaktadir. Tkinci Diinya Savast 6ncesinde
yalnizca haberlesme ve maddi kaynaklarin gelistirilmesine odaklanan bu
model, zamanla kirsal topluluklarin ihtiyaglarini belirleyerek, halkin yagam
standartlarin iyilegtirmeye yonelik programlar gelistirmigtir. UNESCO,
Birlesmis Milletler Teknik Yardim Komitesi, Amerika Birlesik Devletleri’nin
Point Four Programi ve Ford Vakfi gibi uluslararast kuruluglar, toplum
kalkinmasinin yayginlagtirilmasinda 6nemli rol oynamistir (Tiirkdogan,

1977, 12-13).

Modelin temel amaci, halkin kendi sorunlarimni belirlemesi ve ¢6ziim
stirecine aktif katiim saglamasidir. Bu gergevede, toplum kalkinmasinin
etkin bir gekilde gergeklestirilebilmesi igin ii¢ temel ilke belirlenmistir.
Bu ilkeler; isbirligi ve dayamigma Kkiiltiirtiniin = kurumsallagtirilmast,
hayirseverlik yaklasimindan ziyade kargilikli yardimlagma mekanizmalarinin
tegvik edilmesi, zorlayici yontemler yerine demokratik ve insan merkezli
orgiitlenme modellerinin benimsenmesi geklinde ifade edilmigtir. Kalkinma
stirecinde halkin aktif katilimini 6ngoren bu model, yerel gereksinimlere
uygun planlamalar yapilmasini, gengler ve kadinlar bagta olmak tizere tim
kesimlerin kalkinma siireglerine dahil edilmesini ve toplum tarafindan
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baglatilan projelerin devlet tarafindan desteklenmesini 6ngormektedir
(Kayikgt, 2009, 67).

Tirkiye’de toplum kalkinmasi modeli, Birinci Bes Yilik Kalkinma
Planr’nda 6nemli bir yer tutmus ve kirsal kalkinmanin devlet-halk isbirligi
gergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi vurgulanmugtir. Bu  siiregte, yerel
yonetimlerin etkinliginin artirilmasi, halkin egitilmesi ve kooperatiflerin
orgiitlenmesi gibi temel ilkeler benimsenmistir. Ancak, kirsal kalkinma
projelerinin planlama ve esgiidiim cksikligi nedeniyle istenilen bagariya
ulagamadigr goriilmiistiir. Ozellikle, galigmalarin tek bir bakanlik biinyesinde
yuriitiilmesi, farkli kuruluglar arasindaki igbirligini sinirlandirmug, bu da
stirecin etkinligini azaltmistir. Ayrica, toprak miilkiyetiyle ilgili dengesizlikler,
yonetimsel eksiklikler ve kirsal kesimdeki egitim faaliyetlerindeki aksakliklar,
kalkinma stirecinin 6niindeki temel engeller olarak 6ne gikmugtir (Kursal
Kalkinma Caligma Grubu, 2003, 35).

Toplum kalkinmast modeli kirsal kalkinma siireglerinde 6nemli bir
referans noktasi olusturmug, halk katilmi ve kamu-ozel isbirligi gibi
kavramlarin gelisimine katki saglamistir. Ancak, uygulamada kargilagilan
yapisal ve yonetsel sorunlar nedeniyle beklenen bagar1 saglanamamig ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine tam anlamiyla ulagilamamugstir.

5.7.2. Cok Yonli Kirsal Alan Planlamasi Modeli

Cok yonlii kirsal planlama modeli, kirsal alanlar1 yaganabilir bir hale
getirmek ve bu bolgelerde kendine yeterli bir yapr olusturmak amaciyla
mevcut kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini hedefleyen bir
yaklagimdir (Doganay, 1993a,63). Bu baglamda, kirsal yagam kalitesinin
artirilmasi yoluyla kentlerin gekiciliginin azaltilmasi ve kir-kent dengesinin
saglanmasi temel amaglardan biri olmugtur. Koyliilerin kentlerde yasayan
bireylerle esit yasgam standartlarina erigimini saglamay ve ulusal kalkinma
hedeflerine katkida bulunmay1 amaglayan bu planlama modeli, tarim ve kirsal
yagami destekleyici biitiinciil bir strateji geligtirmeyi esas almaktadir. Model,
koylerin ekonomik ve sosyal yonden kendi kendine yetebilen bir yapiya
kavugturulmasini, kirsal-kentsel farkhiliklarin en aza indirilmesini ve yerel
diizeyde olusturulan kiigiik ol¢ekli planlarin ulusal kalkinma politikalarryla
uyumlu olmasini hedeflemektedir (Geray, 1981, 52-59).

Bu planlama sistemi bolgesel, makro ve mikro 6l¢eklerde uygulanmakta
olup, kooperatiflerin ve kredi imkanlarinin gelistirilmesi, topragin verimli
kullanimu, tarimsal tiretimde modern tekniklerin yayginlagtirilmasi, pazarlama
stratejilerinin olugturulmasi, saglik ve egitim hizmetlerinin gii¢lendirilmesi
ile aile ve sosyal hizmet planlamalarinin hayata gegirilmesi gibi ¢ok gesitli
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alanlari igermektedir. Uluslararast diizeyde ilk olarak Israil, Ttalya ve Hollanda
gibi iilkelerde uygulanan model, Tiirkiye’de ise 1965-1975 yillar1 arasinda
Koy i§lcri Bakanligrnin koordinasyonunda Izmir, Manisa, Diyarbakar,
Malatya, Urfa ve Usak illerinde pilot olarak uygulanmugtir. Ancak planlanan
projelerin yalnizca tigte biri hayata gegirilebilmis ve beklenen sonuglara tam
olarak ulagitlamamistir (Celik, 2006, 58).

Modelin bagarisizlikla sonuglanmasinin  temel nedenleri arasinda,
uygulama siirecinde yerel yonetimlerin yeterli teknik donanima ve mali
giice sahip olmamasi, yerel ve merkezi yonetimler arasinda koordinasyon
eksikligi, yetigmis personel yetersizligi ve planlamalarin ilge diizeyinde
yiriitiilerek bolgesel kalkinma stratejileriyle  biitiinlestirilememesi  yer
almaktadir (Celik, 2005, 67). Ayrica, ¢ok yonlii planlama modeli ile toplum
kalkinmas1 yaklagimi arasinda yeterli entegrasyon saglanamamasi, modelin
tamamlayici bir unsur olarak ele alinmak yerine, alternatif bir yontem olarak
benimsenmesi de elestirilen unsurlar arasinda bulunmaktadir. Bu eksiklikler
nedeniyle model uygulamadan kaldirilmig ve stirdiiriilebilir bir kalkinma
stireci olugturulamamugtir (Keleg, 1998, 125).

5.7.3. Merkez - Koy Modeli

Merkez koy modeli, kirsal alanlarda kamu hizmetlerinin daha diigiik
maliyetle daha genis bir kesime ulagtirilmasini amaglayan bir kalkinma
stratejisidir. Bu model, cografi olarak daginik yerlesim yapisina sahip
kirsal bolgelerde, tiim koylere dogrudan hizmet gotiirmenin maliyet ve
erigim agisindan yarattigr zorluklart gidermeyi hedeflemektedir. Modelin
temel yaklagimi, belirlenen bir merkez koyde saglik, egitim, altyapr ve
ticari hizmetleri toplayarak, ¢evre koylerin bu olanaklardan yararlanmasini
olanak sunmaktadir. Boylece kirsal bolgelerde hizmetlerin kapsaminin
genisletilmesi, maliyetlerin azaltilmasi ve tiim koyliilerin kamu hizmetlerine
erigiminin artirilmasi hedeflenmektedir (Keles, 1992, 158)

Tiirkiye’nin kirsal alanlari, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cografi faktorler
nedeniyle daginik yerlesim yapisina sahiptir. Bu durum, pazar iliskilerinin
gelismesini  engellemekte, alt kiiltiir gruplarinin  birbiriyle etkilegimini
sinirlamakta ve toplumsal biitiinlesmeyi zorlagtirmaktadir. Merkez koy
modeli, bu olumsuzluklar1 en aza indirmek amaciyla gelistirilmis olup,
karsal bolgelerde hizmet sunumunda etkinligi artirmayr amaglayan bir yap1
sunmaktadir. Bu baglamda model, kamu hizmetlerinin iilke genelinde dengeli
bir gekilde dagitilmasini saglayarak, kirsal kesimdeki yasam standartlarini
yiikseltmeyi hedeflemektedir (Cevik, 2000, 41).
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Model kapsaminda sunulan hizmetler iki kademeye ayrilmaktadir. Birinci
kademede su, elektrik, saglik, egitim, haberlesme ve ulagim gibi temel kamu
hizmetleri yer alirken, ikinci kademede giivenlik, tarimsal teknik destek,
imalathaneler, kiigiik igletmeler, yaygin egitim programlari, tapu-kadastro
islemleri, bankacilik hizmetleri, depolar, ticaret alanlari, spor ve eglence
tesisleri gibi daha genis ¢aplt hizmetler bulunmaktadir (Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi, 2003).

Tiirkiye’de merkez kéy modeli ilk kez Tkinci Beg Yillik Kalkinma Planr’nin
1970 ve 1972 yih programlarinda ve Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Planr’nda
kirsal kalkinma politikalarinin bir araci olarak ele alinmigtir. 1983 yilinda
alinan Bakanlar Kurulu Karari dogrultusunda Devlet Planlama Tegkilati
ve ilgili kurumlar ile yerel yoneticilerin ig birligiyle yiiriitiilen ¢aligmalar
sonucunda, iilke genelinde 4.319 kdy “merkez koy” olarak belirlenmistir.
Ancak bu uygulama, yalmzca hizmet ve tesislerin gelistirilmesi ile smnirlt
kalmug; endiistrilegme, tiretim, orgiitlenme ve yerlegme alanlarinda kapsaml
bir ekonomik ve toplumsal doniigiim saglayamamigtir. Bu eksiklikler
nedeniyle modelin kirsal kalkinmadaki etkisi sinirli olmug ve hedeflenen
uzun vadeli gelisim siireci tam anlamiyla gergeklestirilememistir (Doganay,
1993b, 37).

5.7.4. Koykent Modeli

Koykent modeli, ilk olarak Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Plant kapsaminda
ele alinan merkez kdy modelinin daha kapsamli ve gelismis bir versiyonu
olarak ortaya ¢ikmugtir. Modelin temel amaci, kirsal yerlesimlerin daha
sistematik ve planl bir yapiya kavusturulmasi, daginik yerlesim diizeninin
biitiinciil bir gekilde organize edilmesi, kirsal bolgelere yonelik kamu
hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi ve bu bolgelerde sanayilesmenin tegvik
edilerek ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir hale getirilmesidir. Ayrica,
istthdam olanaklarinin genigletilmesi ve tarimsal iiretim diizeninin yeniden
yapilandiriimasi da modelin temel hedefleri arasinda yer almaktadir. Koykent
yaklagimu, kirsal kalkinmay1 hizlandirarak kirsal niifusa yagsadigi bolgede ig
imkani sunmay1 ve gogii azaltmay: amaglamaktadir (Tiitengil, 1999,248).

1973 yilinda Koy Isleri Bakanligi tarafindan yayimlanan bir raporda,
koykent modelinin, hizli niifus artig1 ve igsizlik gibi demografik baskilara
¢oziim sunmayr amagladigr Dbelirtilmektedir. Bu dogrultuda, fazla
niifusun bir boliimiiniin koykentlerde istihdam edilmesi ve kirsal kesimin
temel ihtiyaglarinin en az personel ve yatinm maliyetiyle kargilanmasi
hedeflenmistir. Boylece kirsal bolgelerde yeni ig olanaklar1 olugturularak
kentlere gogiin oOniine gegilmesi, biiyiik sehirlerde niifus yogunlugunun
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dengelenmesi ve saglikli bir kentlesme siirecinin saglanmasi 6ngorilmiistiir.
Koykent modeli, kirsal kesimde yasayan niifusun ekonomik, Kkiiltiirel ve
sosyal gereksinimlerini kargilamay1 amaglayan bir yapr olup, kentlesme ve
sanayilesmeyi kirsal alanlarla entegre etmeyi hedeflemektedir (Keles, 1992,
158).

Merkez koy modeli ile karsilagtirildiginda, kdykent modeli tabana dayal
bir yapiya sahip olup, yalmzca ekonomik biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda
kapsamli bir toplumsal doniisimii hedefleyen bir kalkinma yaklagimi
olarak 6ne ¢ikmaktadir (Mutlu, 2010, 81-82). Model kapsaminda hem
sosyal hem de fiziksel planlamaya 6nem verilmekte; kirsal alanlarda sosyal
hizmetlerin artirilmast, yerlesim alanlarinin diizenlenmesi ve kirsal altyapinin
gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir. Koykentler, yalmzca ¢evresindeki koylere
hizmet sunan merkezler olarak degil, ayn1 zamanda kentte bulunan sosyal
ve ckonomik olanaklar1 kirsal alana tagiyan, Uretimi sanayilestiren ve
istihdamu artiran gelisim merkezleri olarak tasarlanmugtir. Ancak, Tiirkiye’de
yasanan siyasi istikrarsizliklar, kéykent modelinin hedeflerine tam anlamiyla
ulagmasini engellemistir (Doganay, 1993b, 40).

Dordiincti Beg Yillik Kalkinma Planr’nda ayrintili bir gekilde ele alinan
koykentler, giiglii bir kirsal altyapiya sahip, tarimsal tretimin sanayi ile
entegre edildigi, istthdam yaratan ve ekonomik olarak kendi kendine yetebilen
yerlesim birimleri olarak tasarlanmugtir. Model, koylerin sadece fiziksel
ve estetik niteliklerinin iyilestirilmesinin Otesinde, yeni bir toprak diizeni
olusturmay1 ve birbirini tamamlayan tarimsal iiretim, kredi ve pazarlama
kooperatifleri araciligiyla ekonomik gegim kaynaklarini gesitlendirmeyi
amaglamaktadir. Ayrica, kirsal alanlarda sosyal hizmetlerin yayginlagtiriimasi
ve altyapr eksikliklerinin giderilmesi modelin temel hedefleri arasinda yer
almaktadir. Koykent modelini diger kirsal kalkinma yaklagimlarindan ayiran
temel unsurlar, kooperatif¢ilik ilkesinin benimsenmesi ve halk katiliminin
on planda tutulmasidir. Bu unsurlar, yerel diizeyde ekonomik ve sosyal
doniigiimii tegvik etmek amaciyla, toplumsal katilim ve ortaklaga {iretim
anlayigini giiglendirmektedir (Erdonmez, 2005, 35-51).

5.7.5. Tarim Kentleri Modeli

Tarim-kent modeli, kirsal alanda koylerin gelisiminin, kamu hizmetlerinin
etkin bir gekilde sunulmasiyla saglanabilecegini 6ne siiren bir yaklagim
olarak tanimlanmaktadir. Bu model ile kdykent modeli arasinda belirgin
farkliliklar bulunmaktadir. Kéykent modelinde, zamanla koylerin bir araya
getirilerek ekonomik ve sosyal yagamin kooperatifler aracihigiyla organize
edilmesi hedeflenirken, tarim-kent modeli, kirsal niifusun mevcut kéylerinde
yagamaya devam etmesini esas almaktadir (Civelek, 2002, 147).
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Tarim kentleri modeli kapsaminda, 8 ila 10 kodyiin bir araya getirilerek bir
yonetim birimi olugturmasi ve bu koylerin merkezinde bir tarim kentinin inga
edilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica, koylerin merkez koylere baglanmasi ve bu
merkezlerin ise genis bir yol agiyla birbirine entegre edilmesi planlanmistir.
Bu dogrultuda, toplam 4.000 tarim kentinin olugturulmasi ve devletin
kirsal alanlara yonelik yatirimlarini bu yerlesim birimlerine yonlendirmesi
hedeflenmistir. Ancak, tarim kentleri modeli yalnizca teorik bir 6neri olarak
kalmig ve uygulamaya gegirilmemistir (Sahin, 2021,143).

Tarim-kent modeli, kirsal kalkinmada hizmetlerin belirli merkezlerde
yogunlagtirlmas1  ve kirsal niifusun yerinde kalkindirilmast  fikrine
dayanmaktadir. Ancak, modelin yalnizca siyasi bir soylem diizeyinde kalmasi
ve uygulamaya gegirilememesi, kirsal gelisime yonelik etkilerinin sinirlt
olmasina neden olmustur.

5.7.6. Tiirkiye’de Diger Kirsal Kalkinma Modelleri

Tiirkiye’de kirsal kalkinmayr tegvik etmek amaciyla gesitli modeller
gelistirilmis olup, bu modeller arasinda Cumhuriyet Kéyii Projesi, Ornek
Koyler ve Koye Doniig gibi modeller 6nemli bir yer tutmaktadir. S6z
konusu projeler, kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini
desteklemeyi hedeflemektedir.

Cumbhuriyet Koyii Projesi, Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan gelistirilmis
ve kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik ¢agdag bir model olarak tasarlanmustir.
Bu modelin temel prensibi, kaynaklarin etkin bir gekilde kullanilmast ve
dretimin artirtlmast olmustur. Bu ¢ergevede, 1924 yilinda kabul edilen 442
sayill Koy Kanunu, koylerin yonetsel igleyisi, imar faaliyetleri ve koyliilerin
sorumluluklarini belirleyerek, projenin hukuki altyapisini olusturmustur.
1937 yilinda planlanan Cumbhuriyet Koyii, dairesel bir yerlesim diizeni
tizerine inga edilmistir. S6z konusu tasarimda, kdy meydani ve kurumsal
yapilar merkeze yerlestirilmig; yagsam alanlar1 ve karsal alanlar ise 1sinsal
akslar boyunca konumlandirilmigtir. Proje, kiiltiirel, sosyal, ticari, egitimsel
ve tarmmsal faaliyetlerin entegre bir sekilde sunulmasini 6ngormiistiir.
Temel amag, gevreci ve gagdag bir koy ortami yaratmak; sosyal hizmetleri
artirmak, tarim ve hayvancilig geligtirmek ve koyliilerin yagam standartlarin
yiikseltmektir. Bu model, yalmzca bir yerlesim planlamasi olmanin 6tesinde,
siyasal, toplumsal, gevresel ve kentsel diizeyde bir doniigiim projesi olarak
tasarlanmistir. Zamanla, bu projeden ilham alinarak, Ismet Inoni’niin
“Kombinalar”, Milliyet¢i Hareket Partisr’nin (MHP) “Tarimkent” ve Biilent
Ecevit'in “Koykent” projeleri geligtirilmistir. (Atabeyoglu, 2017,176).
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Ornekkdy modeli, baglangicta belirli merkez koylerinde uygulanan
kalkinma faaliyetlerinin, ¢evredeki diger koylere de yayilmasini amaglayan bir
yaklagimdir. 1963-1965 yillar1 arasinda gelistirilmis olan bu modelin temel
hedefleri arasinda, sunulan hizmetlerin gevre koylerdeki yerlesim alanlarina
da ulastirilmasi, koylerde kargilagilan ortak sorunlarin tespit edilerek bu
sorunlara yonelik kolektif ¢oziimler iiretilmesi ve pilot uygulamalarla segilen
koylerin, ¢evrelerindeki diger yerlesim alanlarina kalkinma konusunda 6rnek
tegkil etmesi yer almaktadir. Model, ilk olarak Istanbul ve Ankara’nin bazi
koylerinde uygulanmig olup, bu siiregte ulagim, elektrik, igme suyu, tarim,
hayvancilik ve egitim gibi temel altyapr unsurlarina yonelik ¢aligmalar
yapilmugtir. Ancak, modelin elestirilen yonleri arasinda yalnizca fiziki yapisal
degisikliklere odaklanmasi, halk katilimini diglamasi ve merkeziyet¢i bir
planlama anlayisiyla gelistirilmis olmasi bulunmaktadir ($ahin, 2021,144-
145).

Cumbhuriyet Koyii Projesi ve Ornekkdy Modeli, kirsal kalkinma
alaninda farkli yaklagimlar sunmalarina ragmen, her biri gesitli sinirlamalar
ve elestirilerle kargilagmigtir. Cumbhuriyet Koyt Projesi, kapsamli bir
toplumsal doniigiimii amaglarken, Ornekkdy Modeli kirsal hizmetlerin
yayginlagtirilmasini, 6zellikle pilot uygulamalarla tegvik etmeyi hedeflemistir.
Her iki model, Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin sekillendirilmesinde
onemli bir rol oynamig ve sonraki donemdeki gesitli projelere ilham kaynagi
olmustur.

5.8. Uluslararas: Kaynakli Kirsal Kalkinma Projeleri

1970°li yillardan itibaren Tirkiye’de kirsal kesimdeki sosyo-ekonomik
esitsizliklerin azaltilmasi ve dogal kaynaklarin daha etkin bir sekilde
kullanilmas: amaciyla gesitli  kirsal kalkinma = projeleri uygulanmaya
baglanmugtir. Bu projeler, Diinya Bankas1 (WB) ve Uluslararas1 Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD) gibi uluslararasi finans kuruluglar1 tarafindan
desteklenmis ve finanse edilmistir. Projelerin igerigi ve uygulanacag bolgeler,
tinansman saglayacak kurumlarin belirledigi kriterlere gore sekillendirilmis,
ardindan bu teklifler uluslararasi finans kurulusglarma sunulmustur. S6z
konusu kuruluslar, bagvurular: kendi politikalarina ve kalkinma hedeflerine
uygunluk agisindan degerlendirmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki kirsal
kalkinma projelerinin 6nemli bir kismi, WB ve IFAD tarafindan finansal
destek almugtir (Celik, 2005, 67).

Diinyanin gesitli bolgelerinde uygulamaya konulan benzer kirsal kalkinma
projeleri, biiyiik 6lgiide uluslararasi finansal kaynaklarla desteklenmistir. Bu

projeler genellikle bir veya birkag ilde yogunlagmakta olup, ana hedefleri
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tarimsal faaliyetler araciligiyla kirsal yoksullugun azaltiimasi ve dogal
kaynaklarin yani sira kirsal ¢evrenin siirdiiriilebilir bir sekilde korunmasi
olmustur. Bu genel amag¢ dogrultusunda, projelerde gesitli alt hedefler
belirlenmig ve bu hedeflere ulagilabilmesi i¢in hazirlanan projelere finansal
destek saglanmugtir.

5.8.1. Corum - Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi

1976-1984 yillar1 arasinda gergeklestirilen bu proje, dig kaynakli ilk
entegre kalkinma projesi olma ozelligi tagimaktadir. Proje, 1972 yilinda
Tiirkiye hiikiimeti ile Diinya Bankasi arasinda baglatilmig olup, ii¢ buguk
yillik bir gecikmeyle 1984 yilinda tamamlanabilmistir. Projenin ana hedefi,
tarimsal Uretimi artirarak kirsal halkin gelir diizeyini yiikseltmek, sosyo-
ckonomik kalkinmay:r saglamak ve geri kalmigh@r ortadan kaldirmaktir.
Ayrica, tarim ve hayvancilik sektorlerinde verimliligin artirilmasina yonelik
daha etkili ve siirdiiriilebilir uygulamalarin hayata gegirilmesi hedeflenmistir.
Proje kapsaminda bugday, arpa ve yem bitkilerinin tiretiminin artirilmasi
hedeflenmis ve nadasa birakilan arazinin orani diigtirtilmesi 6ngortilmiigtiir

(Celik, 2005, 68).

Proje, tarimsal iiretimi ve verimliligi artirmayi, ciftgilerin gelirlerini
yikseltmeyi, altyapr yatirnmlarimt  (yol, elektrik, i¢me suyu vb.)
gergeklestirmeyi amaglamugtir. Bu yatirimlarin yani sira koylere sosyal altyapi
yapilart da planlanmug ancak, bazi yapilar halk tarafindan kullanilmamig ve
farkli amaglarla dontistiiriilmistiir. Proje sonuglari, tarimda verimliligi iki
katina gikarmus, altyap: yatirimlari gergeklestirilmis ve bolge halkinin yagam
standartlarinda belirgin bir iyilesme saglanmugtir (Giilgubuk, 1997, 80).

Projenin finansmani1 Diinya Bankasi tarafindan kargilanmig ve uygulamas:
Tarim ve Orman Bakanligi koordinesinde gergeklestirilmistir. Uygulama
stirecinde yerel diizeydeki ziraat midiirliikleriyle isbirligi iginde galigan
uluslararast uzmanlar, proje yonetimiyle koordineli bir gekilde galigmugtir.
Proje, 6ngoriilen maliyetin iizerinde tamamlanarak kirsal kalkinma stirecine
onemli katkilarda bulunmustur (Alagozli, 2010, 102).

5.8.2. Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

1976-1989 yillar arasinda uygulanan Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi,
Erzurum ilinin 391 koyiinii hedef alarak tarimsal iiretim, gelir artig1, gogiin
onlenmesi, kredi erigimi, istihdam olanaklarinin genigletilmesi, gift¢i egitimi
ve halkin refah seviyesinin ytikseltilmesi gibi amaglarla tasarlanmistir. Proje
kapsaminda tarimda makine kullanimi %95°e ulagmuis, suni giibre kullanimi
artmig ve verimlilik saglanmistir. Ayrica, ¢iftgilere hayvan saghgr ve
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yetistiriciligi konularinda egitim verilmis, altyap: yatirimlari yapimistir. Bu
gelismeler, kirdan kente gogii yar1 yariya azaltmistir (Giilgubuk, 1997, 82).

Proje, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD) tarafindan finanse edilmigtir ve toplam biitgesi 137 milyon dolar
olarak belirlenmistir. Ancak, proje siiresi uzatilmasina ragmen belirlenen
finansmanin tamami kullanllamamustir. Proje, merkezi idare tarafindan
planlanmis ve hayata gegirilmig olup, halkin ve yerel paydaslarin katilimi eksik
kalmugtir. Bu durum, planlama siirecindeki eksiklikler ve uygulama sirasinda
vaganan aksakliklar nedeniyle projenin etkinligini siirlamugtir. Ayrica,
pazarlama, madencilik ve ormancilik gibi sektorlere yeterli odaklanilmamast,
kadin, gocuk ve genglerin egitimi ile saglik konularinda eksikliklerin olmasi
gibi bazi yetersizlikler mevcuttur. Ancak, yine de proje, go¢ hizini azaltma ve
diger sosyal hedeflere ulagma agisindan bagarili sonuglar elde etmistir (Atsan,
1998, 35).

5.8.3. Bingol - Mus Kursal Kalkinma Projesi
1990-1998 wyillar1 arasinda uygulamaya konulan Bingol-Mus Kirsal

Kalkinma Projesi, Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) ve Devlet Planlama Teskilat: (DPT) isbirligiyle hayata
gecirilmigtir. Projenin temel amaci, Bingdl ve Mus illerinde kirsal niifusun
yagam kalitesini iyilestirmek ve gelir diizeylerini artirmaktir. Bu dogrultuda,
tarimsal, bitkisel ve hayvansal {iretimde verimliligi artirmak, kredi destegi
saglamak, el sanatlarini tegvik etmek, ozellikle kadinlar bagta olmak iizere
yore halkinin ekonomik kogullarini iyilestirmek, kirsal altyapiy: giiglendirmek
ve istthdam olanaklarini genigletmek temel hedefler olarak belirlenmistir.
Proje kapsaminda 28 hali-kilim tiretim tesisi kurulmusg, 3.707 ¢iftgiye egitim
verilmig, 50 koye temiz igme suyu saglanmig ve toplamda 448 kilometre
koy yolu inga edilmistir. Ayrica 1.187 hektar alanda sulama projeleri hayata
gecirilmig, 308 hektarlik alanda agaglandirma ¢aligmalar: gergeklestirilmistir.
Projenin uygulanmasi sonucunda kiimes hayvanciliginda artig saglanirken,
biiyiikbag ve kiigiikbag hayvan {iretiminde azalma yaganmistir. Bununla
birlikte, yem bitkileri, sebze ve meyve iiretiminde artig gézlenmis; ancak tarla
bitkileri tiretiminde gerileme kaydedilmistir (Bingol-Mug Kirsal Kalkinma
Projesi, 1991, 90-100).

Toplam 61,2 milyon dolar biitgeye sahip olan projenin 19,9 milyon
dolarlik kismi IFAD tarafindan finanse edilmistir. Projenin yiiriitiiciiliigiinii
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Orman Bakanlhig1 ve Ziraat Bankasi Gistlenmistir.
Ancak, proje planlamasi merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilmig ve
yerel halkin stirece katilimi saglanmamistir. Bunun yani sira, herhangi bir
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mekansal planlama yapilmaksizin dogrudan ilgili il birimlerine gonderilerek
uygulamaya konulmasi, projenin en 6nemli eksikliklerinden biri olarak
degerlendirilmistir (Kog ve Giil, 2006, 40).

5.8.4. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

1991-2001 yillart arasinda yiiriitiillen Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi,
IFAD ve Tarim ve Koyisleri Bakanhig: isbirligiyle tasarlanmig ve hayata
gegirilmigtir. Projenin temel amaci, kirsal bolgelerde yasayan ciftci ailelerin
yagam standartlarini iyilestirmek, tarimsal verimliligi artirmak ve altyap:
hizmetlerini geligtirmektir. Bu dogrultuda, koy yollari, sulama sistemleri
ve igme suyu tesislerinin inga edilmesi ve mevcut altyapinin iyilegtirilmesi
gibi fiziksel yatirnmlara oncelik verilmistir. Ayrica, ipek bocekgiligi, aricilik,
halicilik ve dokumacilik gibi tarim dig1 ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi
hedeflenmig; hayvanciigin gelistirilmesi amaciyla kiigiik 6lgekli peynir
imalathaneleri ile siit toplama merkezleri kurulmugtur. Tarimsal verimliligin
artirlmast igin giftgilere yiiksek verimli girdilere erisim imkani saglanmug
ve proje kapsaminda kredi destegi sunulmugtur. Uygulama siirecinde,
125 km koy yolu stabilize edilerek kaplanmug, 70 koye igme suyu tesisleri
inga edilmis ve 6.670 hektarlik alan sulamaya agilmistir. Bunun yani sira,
hayvancihigin gelistirilmesi amaciyla agilama galigmalart yiiriitiilmiig, suni ve
tabii tohumlama faaliyetleri gergeklestirilmis ve tarimsal yayim hizmetleri
sunulmugtur (Tirkiye Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, 1991).

Toplam maliyeti 40,5 milyon dolar olan proje, 16,4 milyon dolar1
IFAD, 4,1 milyon dolar1 ise Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan finanse edilerek
hayata gegirilmigtir. Ancak, proje planlama siirecinde yerel halkin katilimina
yer verilmemesi ve uygulamada merkeziyet¢i bir yonetim anlayiginin
benimsenmesi gesitli aksakliklara yol agmugtir. Tarim ve Orman Bakanlig:
biinyesinde olusturulan yonetim mekanizmasi, 6 genel miidiirlik ve 1
APK kurulundan olugan komisyonlar araciligiyla yiiriitiilmiig; ancak proje
koordinatorlerine genis sorumluluklar verilmesine ragmen, fon kullanimi
ve stratejik degisiklikler konusunda karar alma yetkisi taninmamugtir. Bu
durum, uygulama siirecinde idari ve operasyonel aksakliklara neden olmus,
kirsal kalkinma hedeflerinin tam anlamiyla gergeklestirilememesine yol
a¢mugtir (Bakirci, 2007, 190).

5.8.5. Ordu - Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

1997-2006 yillar1 arasinda uygulanan kirsal kalkinma projesi, Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigii ve Orman Bakanligr isbirligiyle geligtirilmig
olup, ozellikle katilimcr kirsal planlama yaklagiminin benimsenmesiyle
diger projelerden ayrigmistir. Proje kapsaminda ilk kez “Koy Kalkinma
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Planlar” hazirlanmig ve toplam 280 koyde, ciftgilerin goniillii katilimryla
bolgesel kalkinma stratejileri olugturulmugtur. Projenin temel amaci, kirsal
bolgelerde yagayan dezavantajhi gruplarin, 6zellikle kadinlarin, mevcut dogal
kaynaklar1 daha etkin kullanarak yagam kogullarini iyilestirmelerini ve gelir
seviyelerini artirmalarimi saglamaktir. Bu ¢ergevede, kurumsal kapasitenin
giiglendirilmesi, tarmmsal iiretimin verimliliginin artirilmasi, ekonomik
faaliyetlerin gesitlendirilmesi, kirsal altyapinin modernize edilmesi, finansal
destek mekanizmalarinin olugturulmas: ve ormancilik faaliyetlerinin etkin
bir sekilde yiiriitiilmesi gibi temel hedefler belirlenmistir (TKIB, 2004, 26).

Proje, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig ile
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan yiiriitiilmiis, ancak hazirlik
agamasinda yerel halkin katilmi saglanmamig ve mekinsal planlama
yapiimamugtir. Buna ragmen, uygulama siirecinde belirlenen hedeflere
yonelik gergeklestirilen ¢aligmalar neticesinde kirsal niifusun gelir ve refah
seviyesinde artig gozlemlenmigtir. Toplam maliyeti 50,9 milyon dolar olan
projenin 20 milyon dolarlik kismi IFAD tarafindan finanse edilmis, ayrica
Islam Kalkinma Bankast, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesindeki
makine parkinin iyilestirilmesi amaciyla 8,2 milyon dolar kredi destegi
saglamugtir. Proje kapsaminda mera 1slahi, erozyon kontrolii ve agaglandirma
caligmalar1 Orman Bakanlig: tarafindan vyiiriitiiliirken, kirsal altyapinin
gelistirilmesine yonelik yol, igme suyu ve tarimsal sulama faaliyetleri Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan ger¢eklestirilmistir (Ordu - Giresun
Kirsal Kalkinma Projesi,1996).

5.8.6. Sivas - Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi

2005-2012 yillar1 arasinda uygulanan kirsal kalkinma  projesi,
sosyoekonomik agidan dezavantajli  kesimlerin yagam  standartlarini
yikseltmeyi, kirsal istthdam olanaklarini genisletmeyi, gelir seviyesini
artirmayt1 ve tarimsal iiretkenligi gelistirmeyi amaglamugtir. Proje kapsaminda
belirlenen temel hedefler arasinda kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi,
kirsal altyapinin modernize edilmesi, finansal destek mekanizmalarinin
olusturulmast ve egitim faaliyetleri araciligiyla kirsal niifusun ekonomik
kalkinmasina katki saglanmast yer almaktadir. Ozellikle Erzincan ve Sivas
illerinin en dezavantajli bolgelerinde uygulanan proje, kirsal niifusun
%]12’sini olugturan 200 koyii kapsayacak gekilde tasarlanmugtir. Toplam
maliyeti 30 milyon dolar olan proje, Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan
yuriitiilmiis olup, finansmani IFAD, OPEC ve i¢ kaynaklardan saglanmustir.
Proje biitgesinin %56’s1 kirsal altyapr yatirimlarina, %36’s1 hibe destek
mekanizmalaria ve %81 ise tarimsal {iretim ile pazarlama faaliyetlerine
tahsis edilmigtir. Bununla birlikte, dig finansman kaynaklariyla desteklenen
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projeler arasinda, yatirim biitgesinin tamaminin etkin bir sekilde kullanildig:
ilk proje olma niteligine sahiptir (Kayikg1, 2009, 212).

Projenin yiiriitiillmesi, Tarim ve Koy Isleri Bakanhgrmin genel
koordinasyonunda, Sivas ve Erzincan’da kurulan 6zerk Proje YoOnetim
Birimleri (PYB) tarafindan gergeklestirilmistir. Bu birimlerde, sozlegmeli
personel ile tarim il miidiirliiklerinden gegici gorevlendirme yoluyla atanan
personel yer almugtir. Gegici gorevlendirmelerin temel amaci, proje siirecinde
edinilen bilgi ve deneyimlerin, ilgili kamu kurumlarina aktarilmasini temin
etmektir. Proje kapsaminda kirsal altyapiya yonelik planlamalar bagariyla
tamamlanmig olmakla birlikte, uygulama siirecinde ¢egsitli yapisal sorunlar
ortaya ¢itkmugtir. Tarim arazilerinin miras yoluyla pargalanmasi ve kiigiilmesi,
kirsal gen¢ niifusun istihdamini zorlagtirarak siirdiirtilebilir kalkinmay1
engellemigtir. Ayrica, {Ureticilerin Orgiitlenmesi ve tarimsal iiretimin
islenmesine yeterli 6nem verilmemis, 6zellikle genglerin ve kadinlarin tarim
dig1 sektorlerde istihdami goz ardi edilmistir. Bu durum, projenin kirsal
kalkinma hedeflerine tam anlamiyla ulagmasini kisitlayan temel faktorlerden
biri olmugtur (Yasa, 2016, 119).

5.8.7. Uluslararas1 Kaynakli Diger Kirsal Kalkinma Projeleri
Tiirkiye’de hayata gegirilen dig kaynakli veya destekli kirsal kalkinma

projeleri, genellikle Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD) tarafindan saglanan kredilerle finanse edilmistir. Bu projeler, 1972
yilinda Corum-Cankirt Kirsal Kalkinma Projesi ile baglamis ve zamanla
iilke genelinde farkli bolgelerde uygulanan gegsitli projelerle devam etmistir.
Bunlara ek olarak, s6z konusu biiyiik 6l¢ekli projelerin yani sira, uygulamaya
konulmug ve halen yiiriitiilmekte olan diger dig kaynakl kirsal kalkinma
projeleri de mevcuttur.

Tarmmsal Yayum ve Uygulama Projesi, Diinya Bankasi ve IFAD
tarafindan saglanan finansal destekle hayata gegirilmistir. Projenin temel
hedefleri, tarimsal yayim faaliyetleri araciligiyla iftgilerin gelirlerini ve
dretim kapasitelerini artirmak, hayvancilik alanindaki saglk hizmetlerini
gelistirmek, kurumsal kapasiteyi gii¢lendirmek ve tarimsal yayim
hizmetlerini etkinlestirmektir. 1984 yilinda baglatilan proje, kirsal alanda
kadinlarin ilk defa “cift¢i” olarak kabul edilmesini saglamigtir. Tarim ve
Koyigleri Bakanhigrnin koordinasyonunda yiiriitiilen proje, baslangigta 18
ilde uygulanmig, ardindan Diinya Bankas: ile yapilan ikinci bir anlagma
dogrultusunda ikinci etabina 1998°de devam edilmistir. Proje, belirlenen
hedeflere kismi 6lgiide ulagabilmistir (World Bank, 1999).
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Dogu Anadolu Su Havzalar: Rebabilitasyon Projesi, Diinya Bankasrnin
finansal ~destegiyle hayata gecirilmistir. Projenin  temel hedefleri
arasinda, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Orta Firat
Havzasr'ndaki barajlarin ekonomik Omiirlerini uzatmaya yonelik olarak
sediment birikiminin azaltilmasi, barajlara akan nehirlerin iist havzalarinda
agaglandirma faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, mera alanlarinin islah edilmesi
ve toprak koruma onlemleri ile erozyonun 6nlenmesi yer almaktadir. Ayrica,
bitki ve su kaynaklarinin korunmasina yonelik siirdiirtilebilir yontemlerin
uygulanmas1 hedeflenmistir. Bunula birlikte, iftgilerin projeye katilimini
saglamak amaciyla tarimsal tegviklerin saglanmasi hedeflenmigtir. Proje,
Orman Bakanligrna bagli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel
Miidiirligii (AGM) koordinatorliigiinde, Orman Koy liskileri Genel
Miidiirliigii (OR-KOY), Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
(TUGEM) ve Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii (KHGM) gibi ¢esitli
kurumlarin katilmiyla yirtitilmiistiir. 1993 yilinda Adiyaman, Malatya ve
Elazig illerinde baglatilan proje, daha sonra Sivas, Marag, Adana, Sanlurfa,
Gaziantep, Mersin, Antalya ve Isparta illerini kapsayacak gekilde geniglemis
ve 2001 yih Eyliil ayinda tamamlanmistir (Maslak, 2016, 33).

Yiiksek Kesimler igcin Kirsal Kalkinma Programa, Bati Karadeniz ve
Dogu Akdeniz bolgelerinde tespit edilen baglica sorunlara ¢6ziim sunmay1
amaglayan ii¢ ana bilegen ve alt bilesenlerden olugmaktadir. Tlk bilesen,
tarimsal igletmeleri gelistirmek i¢in {reticiler, alicilar, belediyeler ve
diger paydaslari ekonomik kiimelenmeler etrafinda bir araya getirmeyi
hedeflemektedir. Tkinci bilesen, kiigiik iireticilerin yatirim sermayesi gibi
finansal hizmetlere erigim imkanlarimi artirmayr amaglamakeadir. Ugiincii
bilesen ise proje yonetimi siireglerini diizenlemeye yoneliktir. Bu {i¢ bilesen
aracih@iyla, proje kapsamindaki bolgelerde tarim sektoriindeki hanelerin
gelir seviyelerinin iyilestirilmesi hedeflenmigtir. 2018 yilinda baglatilan proje,
Osmaniye, Adana, Mersin, Bartin, Sinop ve Kastamonu illerini kapsamakta
olup, ikinci etapta Kahramanmarag ve Cankirt illerinin de projeye dahil
edilmesi planlanmaktadir. Projenin toplam siiresi 8 yil olarak 6ngoriilmekte
ve finansmanin bir kismi IFAD tarafindan saglanmaktadir (Tarim ve Orman
Bakanligi, 01.09.2024, www.tarimorman.gov.tr).

Tarim Bakanligi ve Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajanst (JICA)
isbirligiyle gelistirilen DOKAP Tarum Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesindeki
Trabzon, Rize, Ordu, Giimiighane, Giresun ve Artvin illerinde yasayan
kiigiik ¢iftgilerin yagam standartlarini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Proje,
bu illerdeki kiigiik 6l¢ekli ciftgilere ¢iftlik gelistirme yonteminin yayilmasini
ve model alandaki ¢iftgilerin yagam seviyelerinin artirilmasini hedeflemistir.
Ayrica, proje illerindeki teknik personelin, ¢oklu tarimin yayginlagtirilmasi
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konusunda kapasite gelistirmelerine yonelik seminerler diizenlenmigtir
(Akin, 2015, 110).

Corul Nehri Havzast Rehabilitasyon Projesi, 2012-2019 yillar1 arasinda
Japonya Uluslararast Isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan saglanan finansal
destekle gergeklestirilmigtir. Projenin amaci, Artvin, Erzurum ve Bayburt
illerinde yer alan 13 mikro havzada toprak koruma, dogal afetlerin
onlenmesi, bozulan ormanlarin rehabilitasyonu ve siirh kaynaklara sahip
giftgilerin desteklenmesi yoluyla entegre bir havza rehabilitasyonunu
saglamaktir. Ayrica, proje kapsaminda su kaynaklari, bitki Ortiisii ve topragin
korunmasina yonelik ¢aligmalar yapilmig, bolge halkinin yagam kogullarinin
tyilestirilmesi hedeflenmistir. (Tarim ve Orman Bakanhg: Faaliyet Raporu,
2018, 103-104).

Murat Nehri Havzase Rebabilitasyon Projesi kapsaminda, Mug, Bingol ve
Elazig illerindeki belirli mikro havzalarda yer alan yayla koylerinde yagayan ve
ckonomik agidan dezavantajli durumda bulunan ailelerin gelir seviyelerinin
ylikseltilmesi ve yagam kosullarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bununla
birlikte, su havzalarinda ileri diizeye ulagan arazi tahribatinin 6nlenmesi ve
dogal kaynaklarin korunarak siirdiirtilebilir sekilde geligtirilmesi de projenin
temel amaglar1 arasinda yer almistir. (IFAD, 2018).

Golksu-Tageli Havzase Kallonma Projesi, kirsal yoksullugun azaltilmas:
ve bolgesel gelir esitsizliklerinin giderilmesine katki saglamak amaciyla
gelistirilmig olup, IFAD tarafindan yaklagik 18 milyon dolar kredi destegi
ile finanse edilmigtir. 2016-2023 yillarin1 kapsayan bu proje, Konya’da yedi,
Karaman’da ise dort olmak tizere toplam 11 ilgede uygulanmaktadir. Proje
kapsaminda; Macar figi iiretiminin tegvik edilmesi, antraknoza dayanmikli
sertifikali nohut tohumu yetistiriciliginin yayginlagtirilmasi, meyveciligin
gelistirilmesi, teknik egitim programlari ve inceleme gezileri gibi gesitli
faaliyetler gergeklestirilmistir. Ayrica, Murat Nehri Havzas1 Rehabilitasyon
Projesi de IFAD tarafindan finansal destekle yiiriitiilen projeler arasinda yer
almaktadir (TOBB, Faaliyet Raporu, 2019, 148-149).

Dagn Anadolu Kadksnma Program: (DAKAP), “Insani Gelisme Programi”
kapsaminda, Devlet Planlama Teskilati, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi ve Atatiirk Universitesi ig birligiyle hazirlanmustir. Programin temel
hedefleri, Tiirkiye’nin ulusal kalkinma stratejileri ve Avrupa Birligi’ne katilim
stirecine yonelik hedefleriyle uyumlu olarak, bolgesel kalkinma projelerinin
uygulanabilmesi igin ilgili bolgelerde kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi,
bolgeler arasindaki geligmiglik farklarinin azaltilmast ve siirdiiriilebilir sosyo-
ekonomik kalkinmanin tegvik edilmesi seklinde belirlenmistir. Programin
finansmani, Avrupa Birligi’nin bolgesel program ve fonlarindan bagimsiz
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olarak, Akdeniz’e kiyis1 bulunan {ilkeler i¢in olusturulan MEDA fonlar1
araciligiyla saglanmig olmasidir (Turan, 2007, 84).

Rize-Bayburt-Giimiishane Kirsal Kallinma Projesi, bitkisel, hayvansal ve su
kaynaklarinin verimliligini artirarak kirsal bolgelerde yagayan bireylerin gelir
seviyelerini yiikseltmeyi amaglayan gesitli faaliyetleri kapsamaktadir. Proje,
Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanlig: tarafindan 2013 yilinda hazirlanan
on degerlendirme raporunun Kalkinma Bakanhgrna sunulmasinin
ardindan onaylanarak hayata gegirilmigtir. Uygulama stireci, GTHB’nin
koordinasyonunda ve ilgili illerde olugturulan proje yonetim birimleri
tarafindan yuriitilmiistiir (Glimgiim, 2010, 42).

Diyarbakwr-Batman-Siirt Kalkinma Projesi, 2007 yilinda baglatilmig olup,
Tarim ve Koy Isleri Bakanhg: tarafindan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) ig
birligiyle ulusal diizeyde yiiriitiilmiiy ve 2012 yiinda tamamlanmugtir.
Projenin temel amaci, bolgeler arasindaki sosyal ve ekonomik esitsizlikleri
stirdiiriilebilir kirsal kalkinma faaliyetleri yoluyla azaltmaktir. Bu dogrultuda,
karsal yerlesimlerde tarim ve tarim dig1 sektorlerde gelir artigini saglayacak
caligmalarin  yiiriitiilmesi, yeni istthdam firsatlarinin  olusturulmast ve
ckonomik olarak dezavantajli kesimlerin yasam standartlarinin iyilestirilmesi
hedeflenmistir (Bulutcu, 2015, 49). S6z konusu hedeflere ulagilabilmesi
igin bireysel ve kurumsal kapasitenin geligtirilmesine 6ncelik verilmis, ayrica
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hassasiyet gosterilmistir. Kadinlarin
proje kapsamindaki hibelerden yararlanabilmesi i¢in 6zel olanaklar saglanmus;
saglanan destekler ve is gelistirme egitimleri, kadinlarin ekonomik hayata
katilmint tegvik etmistir. Projenin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin
Diyarbakir’da bir Proje Yonetim Birimi olugturulmug ve bu birim, ii¢ ildeki
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig il miidiirliiklerinde gorev yapan teknik
personel tarafindan yonetilmistir (GTHB, 2014, 58).

Ardahan-Kars-Avtvin Kallkimma Projesi, baglangigta 2010-2015 yillar
arasinda tamamlanmast planlanmig olmakla birlikte, proje kapsamindaki
koy sayisinin 160’tan 597°ye ¢ikarilmasi, uygulama sahasindaki olumsuz
iklim kogullar1 ve ingaat sezonunun kisith olmasi gibi faktorler nedeniyle
tamamlanma siireci uzamig ve proje 2018 yilinin ilk geyreginde nihai olarak
tamamlanmigtir. Ardahan, Kars ve Artvin illerine bagh toplam 13 ilgede
yiriitiilen bu projenin temel hedefleri; tarimsal {iretimi artirmak, tarmm digt
istthdam olanaklar1 olugturmak, kirsal altyapiyr gii¢lendirmek, yerel halkin
biling diizeyini yiikseltmek ve kurumsal kapasiteyi gelistirmek suretiyle kirsal
bolgelerdeki gelir seviyesini artirmaktir. Projenin toplam biitgesi, IFAD
tarafindan finanse edilmigtir. Proje, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii'niin
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koordinasyonunda, Ardahan, Kars ve Artvin illerinde gorev yapan teknik
personelden olugan bir “Proje Yonetim Birimi” tarafindan ylrtitilmiistiir.
Genel olarak, proje hedeflerine ulagmig olup, Tarim ve Orman Bakanligi
il ve ilge miidiirliikleri, belediye bagkanlar1 ve kéy muhtarlarinin projeye
gosterdigi ilgi, siirecin bagarisina onemli katkilar saglamigtir. Bunun yani
sira, il 6zel idarelerinin projeye dahil edilmesi, kirsal altyap: yatirrmlarinin
mevsimsel zorluklara ragmen planlanan siirede tamamlanmasma imkan
tanimustir (TRGM, 2017).

5.9. Ulusal Kaynakli Kirsal Kalkinma Projeleri

Tiirkiye’de ulusal kaynaklarla finanse edilen veya desteklenen kirsal
kalkinma projeleri agirlikli olarak Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan
yuriitiilmektedir. Bunun yani sira, ulusal biit¢eden tahsis edilen fonlar
aracihgiyla gesitli kamu kurum ve kuruluglart tarafindan gelistirilen ve
uygulanan projeler de mevcuttur. Bu projelerin temel amaci, kirsal kesimde
yasayan bireylerin yagam standartlarini yiikseltmek, gelir seviyelerini artirmak
ve istihdam olanaklarin genigleterek ekonomik refahlarini iyilestirmektir.

Bu kapsamda, Bolgesel Kalkinma Projeleri 6nemli bir yer tutmakta olup,
bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslari tarafindan yiiriitiilmekte
ve siirecin takibi saglanmaktadir. Tirkiye’deki bolgesel —geligmislik
farklarin1 azaltmaya yonelik olarak ozellikle altyapr projeleri oncelikli
olarak desteklenmekte, ardindan sosyal agidan dezavantajli bolgelerde
toplumsal entegrasyonu artirmaya yonelik projeler hayata gegirilmektedir.
Bu dogrultuda, sivil toplum kurulusglarinin giiglendirilmesi tegvik edilerek,
kiiltiirel mirasin korunmasini ve sosyal uyumu destekleyen sportif ve kiiltiirel
faaliyetler gibi projeler 6ne ¢ikarilmaktadir.

5.9.1. Koylerin Altyapisin1 Destekleme Projesi (KOYDES)

Kirsal bolgelerde yagsanan altyapr eksiklikleri, kalkinma ve yagam kalitesini
dogrudan etkileyen temel sorunlardan biridir. Tirkiye’de kirsal alanlarda
altyapryr gelistirmeye yonelik en kapsamli projelerden biri olan Koy
Altyapisini Destekleme Projesi (KOYDES), kirsal bolgelerde igme suyu,
yol, atik su yonetimi ve sulama sistemleri gibi temel altyap: hizmetlerini
tyilestirmeyi amaglamaktadir. 2005 yilinda pilot diizeyde baglatilan proje,
ilerleyen yillarda kapsami genisletilerek kirsal kalkinma siirecinde kritik
bir rol iistlenmistir. Projenin temel amaci, kirsalda yasayan niifusun
yagam standartlarini yiikseltmek ve altyap: eksikliklerini diigiik maliyetlerle
gidermek olarak belirlenmistir. Ozellikle igme suyu sikintis1 geken kdylerin
su ihtiyacinin kargilanmasi oncelikli hedefler arasinda yer almigtir. Bununla
birlikte, ulagim, saglik, egitim ve diger temel hizmetlerin iyilestirilmesi
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yoluyla kirsal niifusun refah seviyesinin artirilmasi hedeflenmistir (Canpolat,
2007,29).

KOYDES Projesi, kirsal altyapimin gelistirilmesine yonelik merkezi
yonetim tarafindan ayrilan kaynaklarin dogrudan yerel yonetim birimlerine
tahsis edilmesiyle farkli bir finansman ve uygulama modeli benimsemistir. 11
ozel idareleri ve koylere hizmet gotiirme birlikleri aracihigiyla yiiriitiilen proje
kapsaminda katilimci bir yonetim anlayig1 benimsenmis, planlama siireci yerel
yonetimler ve kaymakamliklarin koordinasyonunda yiiriitiilmiistiir. Projenin
ozellikle Gilineydogu Anadolu, Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerindeki
altyapr eksikligi yasayan kirsal yerlesimlerde yogunlastirilmasi, bolgesel
kalkinma farkhiliklarinin giderilmesine katki saglamigtir. 2019 yili sonuna
kadar toplam 147.913 proje planlanmig ve bunlarin %98’si tamamlanmugtir
(KOYDES, 11.09.2024, www.koydes.gov.tr).

Projenin en onemli kazanimlarindan biri, kirsal altyapiya yonelik
verilerin sayisal ortama aktarilmasini saglayan Cografi Bilgi Sistemi (CBS)
entegrasyonu olmustur. Bu sistem sayesinde koylerdeki altyapr tesisleri
ve koordinatlar1 merkezi bir veri tabaninda toplanarak, proje siireglerinin
daha etkin planlanmasi ve izlenmesi miimkiin hale gelmigtir. Ayrica, proje
kapsaminda gergeklestirilen altyap: yatirimlari, kamu ve 6zel sektorde galigan
teknik personelin deneyim kazanmasma ve kirsal alanlarda ig yapabilme
kapasitesinin artmasina katki saglamustir (Canpolat, 2007, 120)

KOYDES Projesi kirsal altyapmnin gelistirilmesine yonelik biitiinciil
bir strateji sunarak, kirsalda yagayan niifusun yasam kalitesini artirmug,
yerel yonetimlerin kapasitesini giiglendirmis ve altyapt hizmetlerinin
modernizasyonuna o6nemli katkilar saglamustir. Proje, kirsal alanlarin
kalkinma siirecine entegrasyonunu destekleyerek, sosyo-ekonomik gelisime
yonelik siirdiiriilebilir bir model sunmustur.

5.9.2. Belediyelerin Altyapisini Destekleme Projesi (BELDES)

BEL-DES Projesi, niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerde
temel altyap: hizmetlerinin iyilestirilmesi amaciyla hayata gegirilen bir
kirsal kalkinma programudir. Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karan
dogrultusunda uygulamaya konan bu proje, kirsal alanlardaki belediyelerin
altyapi eksikliklerini gidermeyi ve hizmet kalitesini artirmay1 hedeflemistir.
Proje kapsaminda, i¢me suyu temini, bakim ve onarim ¢aligmalari, yol
yapimui ve gesitli tesis gelistirme gibi temel altyapr yatirimlarina oncelik
verilmistir. Ayrica, sebekeli igme suyu sistemine sahip olmayan belediyelere
bu altyapinin kazandirilmasi da projenin 6nemli bir bilegeni olmugtur
(Kayikg1, 2009, 217).
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BEL-DES Projesi, uygulama siireglerinde yerel idarelerin roliinii
onemli Olgtide artirmigtir. Belediyelerin altyapr yatirimlari, valilikler ve
kaymakamliklar tarafindan denetlenmekte ve takip edilmektedir. Yatirim
projelerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmast sorumlulugu,
illerde valilere, ilgelerde ise kaymakamlara verilmistir. Proje harcamalarinin
denetimi, Igisleri Bakanligrnin belirledigi denetim prosediirleri ¢ergevesinde
yapimugtir (TBB, 12.09.2024. www.mabhalli-idareler.gov.tr).

Projenin finansmani, Genel Biit¢e’den ayrilan hibeler aracihigiyla
saglanmakta ve bu fonlar Tller Bankasrna aktariimaktadir. Banka, niifusu
10.000’in altinda bulunan ve gebekeli igme suyu tesisine sahip olmayan
belediyelerde altyapr  projelerinin = gergeklestirilmesini  saglamaktadir.
2019 il itibanyla toplamda 69 proje vyiiriitiilmiis olup, bunlardan 67’si
tamamlanmus, ikisi ise ihale agamasma gelmigtir. BEL-DES Projesi, kirsal
belediyelerin altyapr eksikliklerini gidermeyi, hizmet kalitesini artirmayi
ve yerel diizeyde kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglayan 6nemli bir stratejik
girigimdir. Proje, finansman modelinden yerel yonetimlerin etkinligine kadar
gesitli diizeylerde basartyla uygulanan ve denetlenen bir altyap: destekleme
modeli sunmaktadir (Ilbank Faaliyet Raporu, 2020).

5.9.3. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)

KASDEP (Kirsal Alanlar Sosyal Destek Projesi) Projesi, 2006-2010 yillar
arasinda kirsal alandaki tarim {ireticilerine yonelik yatirimlar: desteklemeyi
amaglayan bir kalkinma programudir. Proje, tarimsal tiretim yaparak gelir elde
etmek isteyen yoksul aileleri kooperatifler araciliiyla tiretime tegvik etmeyi
hedeflemis, ozellikle siit sigirciligi, koyunculuk ve seracilik gibi alanlarda
destek saglamustir. Tarim ve Koy Isleri Bakanhg tarafindan yiiriitiilen proje,
1.104 kooperatife toplamda 1.073.633.142 TL finansal destek sunmus ve
AB fonlarindan yararlanilabilecek bir ortam yaratmay1 amaglamistir.

Proje, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tegvik Kanunu gergevesinde,
yoksul ailelere gelir saglamayr amaglamig olsa da, bu gruptaki bireylerin
bilgi, deneyim ve finansal kaynak eksiklikleri nedeniyle istenilen sonuglari
elde etmekte zorlanmistir. Proje katilimcilari, verilen destekleri etkin bir
sekilde kullanmakta zorluk yagamig ve bu durum, kooperatiflerin igleyisinde
sorunlara yol agmistir. Proje belirli bir diizeyde basariya ulagmig olsa da,
stirdiiriilebilirlik ve igbirligi agisindan beklentilerin altinda kalmistir (Kayikgt,
2009, 217).
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5.9.4. Sosyal Destek Programi Projesi (SODES)

Kirsal kalkinma politikalarinin  temel hedeflerinden biri, toplumsal
biitlinlegmenin saglanmasi ve begeri sermayenin gii¢lendirilmesidir. Bu
dogrultuda hayata gegirilen 6nemli kalkinma girigimlerinden biri de Sosyal
Destek Programi (SODES) olmugtur. SODES, toplumsal gelismeyi tegvik
etmeye yonelik bir program olarak, sosyal biitiinlesme ve begeri sermaye
gelisgimi igin gesitli stratejiler sunmaktadir. Aymi zamanda kiiltiir, sanat,
spor, sosyal igerme ve istihdam iizerine kurulu bilegenlerden olusmustur.
Program, yerel aktorlere uygulama siirecinde 6nemli yetkiler vererek, proje
temelli ve insan odakli bir yaklagim benimsemektedir. Ayrica, SODES’in
koordinasyonu valilikler tarafindan saglanmaktadir. Kiiltiir, Sanat ve
Spor bilegeniyle, toplumun ihtiya¢ duydugu sportif, sanatsal ve kiiltiirel
etkinliklerin gelistirilmesi hedeflenmekte olup, 6zellikle gocuk ve genglerin
bu faaliyetlere katilimi tegvik edilerek, onlarin kisisel geligimleri ve topluma
katkilart artirlmaya ¢aligilmaktadir (SODES, 15.09.2024, www.sodes.gov.
tr).

2018 yili itibartyla Bilim ve Sanayi Bakanlhigr'na devredilen SODES, diger
kirsal kalkinma projelerinin aksine, tarimsal iretim ve altyapr gelistirme
gibi alanlarla siirli kalmayip, sosyal projeler araciigiyla dezavantajh
gruplara ulagilmasini saglayarak 6nemli bir boglugu doldurmustur. Kamu
kurumlari, fiziki yatirnmlarin yani sira sosyal igerikli projelerle de topluma
daha derinlemesine niifuz etme imkan1 bulmuglardir. SODES, 2008 yilinda
GAP Eylem Plani kapsaminda 9 ilde baglatilmus ve 2013 yili itibariyla 34 ile
yaymigtir. 2008-2018 yillart arasinda, 34 ilde gergeklestirilen toplam proje
sayist 8.817 olarak belirlenmistir. Bu donemde, en fazla proje gergeklestirilen
il 585 proje ile Sanlhurfa olurken, en az proje gergeklestirilen il ise 48 proje
ile Aksaray olmugtur (Sahin, 2021,166).

5.9.5. Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi (SUKAP)

Su ve Kanalizasyon Altyapt Projesi (SUKAP), 2011 yilinda Yiiksek
Planlama Kurulu karartyla BELDES Projesi’nin yerine uygulamaya
konulmug bir proje olarak hayata ge¢migtir. Bu proje, niifusu 25 binin
altinda olan belediyelerin igme suyu ve kanalizasyon altyapisi projelerini
desteklemeyi hedeflemektedir. Proje kapsaminda, belediyeler tarafindan
hazirlanan igme suyu ve kanalizasyon projelerinin finansmani iki kaynaktan
saglanmaktadir. Ik olarak, proje tutarinin %50°si Iller Bankas tarafindan
uzun vadeli kredi seklinde temin edilirken, geri kalan %50’lik kisim genel
biitgeden ayrilan 6denekle hibe olarak alnmugtir. 31 Aralik 2019 itibariyla
SUKAP kapsaminda toplamda 1.340 proje tamamlanmig, ingaati devam
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eden ve proje agamasinda olan galigmalar devam etmektedir (Ilbank Faaliyet
Raporu, 2020, 20).

5.9.6. Kiursal Altyap1 Destekleme Projesi (KIR-DES)

2014 yilinda yapilan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ndaki degisiklikle,
biiyiikgehir belediyesi sayis1 16°dan 30%a ¢ikarilmugtir. Bu degisiklikle birlikte,
ilgili illerin 11 Ozel Idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmig ve bu illere bagl
koyler mahalleye déniistiiriilmiistiir. Daha 6nce KOY-DES Projesi’ne dahil
olan bu koyler, mahalleye doniigmeleri sonucunda projeden ¢ikarilmiglardir.
Bu doniigiimle birlikte, mahalleye doniisen yerlesim alanlarindaki
vatandaglarin  6ncelikli ihtiyaglarin1 kargilamak amaciyla 2017 yilinda
KIR-DES Projesi baglatilmistir. Bu proje, mahalle i¢i altyap: ihtiyaglarin
gidermeyi ve yagsam kalitesini artirmay1 hedeflemektedir. KIR-DES Projesi
kapsaminda, taziye evleri, muhtarlik binalari, atik su yatirimlari, igme suyu
sebekeleri, mahalle igi yollar ve spor tesislerinin inga edilmesi planlanmigtir
(Igisleri Bakanlig, 15.09.2024, www.igisleri.gov.tr).

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi gercevesinde, beseri sermayenin
giiglendirilmesi amaciyla, yoksul ailelerin hayvancilik faaliyetlerinin
desteklenmesi ve gelir getirici iy ve mesleklere yonlendirilmesi gibi
desteklerle projenin kapsami daha da genigletilmigtir. 6330 sayili Kanun
ile kurulan biiyiiksehir belediyelerinde, KOY-DES 6rneginden hareketle
kirsal mahallelerin altyapr ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik KIR-DES’in
baglatilmasi, merkezi idarenin KOY-DES Projesini etkin bir uygulama
araci olarak kabul ettigini gostermektedir. KIR-DES aymi1 zamanda, kirsal
mahalleler veya ilgeler arasindaki altyap: yatirimlarinda meydana gelebilecek
dengesizlik veya adaletsizligin, miilki amirler tarafindan giderilmesine olanak
saglayan bir ara¢ olmugtur (Yatkin, 2019, 117).

5.9.7. Ulusal Kaynakli Diger Kirsal Kalkinma Projeleri

Kirsal alanlarda yagayan bireylerin yagam kosullarinin iyilestirilmesi, refah
seviyelerinin artirilmasi, i olanaklarinin ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesi
amacryla, bagta Tarim ve Orman Bakanhig1 olmak iizere gesitli kamu kurumlari
ve kuruluglar1 tarafindan ulusal biitceden tahsis edilen fonlarla yiiriitiilen
bir dizi program ve proje bulunmaktadir. Bu projeler, kirsal kalkinmanin
saglanmasmna yonelik faaliyetlerin gelistirilmesi ve uygulamalariyla kirsal
alanlarin stirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmayr hedeflemektedir.
Beg yillik kalkinma planlart ve Avrupa Birligi uyum siireci gergevesinde
sekillenen kirsal kalkinma politikalar1 kapsaminda, daha onceki boliimlerde
ele alinan plan, proje ve uygulamalarin yani sira, yerel ve ulusal diizeyde
tespit edilebilen, hayata gegirilen veya devam eden diger kirsal kalkinma
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planlari, projeleri ve uygulamalar1 da bulunmaktadir. Bu projeler, (Sahin,
2021,168-169).

Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi

Cevre Amagh Tarim Arazilerinin Korunma Projesi (CATAK)
Entegre Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projeleri

Geng Cift¢i Projesi

Kadin Ciftgiler Tarimsal Yayim Projesi

Kirmuzt Et {iretim ve Islenmesinde Tsbirligi Siirecleri Analiz Projesi
Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP)
Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi

Kirsal Kesim Mikro Kredi Destekleri

Kirsal Kesimin Kanalizasyon Sorunu Coziimiine Dair Dogal Aritma
Projesi

Kooperatif Kredileri Takip Faaliyetleri

Kooperatif Miilkiyetinde Projeler

Hayvancilik Projeleri

Koy Bazli Katilimer Yatirim Programi (ARIP)

K6y Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi (Koy-Mer)

Koy Yollari, Koy I¢me Sulari, Kirsal Alan Planlamasi ve Tarim Sekto-
riine Tligkin Bes Yillik Master Plan

Koye Doniig Rehabilitasyon Projesi (KDRP)

Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi

Lisanshi Depoculuk Desteklemeleri

Mesudiye Koykent Projesi

Ortak Ormancilik Igin Uygun Metotlarin Geligtirilmesi Projesi
Sosyal Ormancilik Projesi (Sinop-Duragan ve Erzurum-Uzundere)
Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)

Sulama Goletleri Master Plani

Tarim ve Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi
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Tarimsal Yayim ve Uygulamali Aragtirma Projeleri

Televizyon Yoluyla Yaygin Cift¢i Egitimi Projesi (YAYCEP)
Tiirkiye Toprak ve Su Kaynaklar1 Veri Tabani Projesi
Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma Girigimi (Teknoloji Koyleri) Projesi
Uriin Borsalar1 Gelistirme Projesi

Yag Sebze ve Meyve Gelistirme Projeleri (MEYSEPD)






BOLUM 6

6. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde
Kirsal Kalkinma Politikasina Uyumu ve TKDK
Destekleri

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siireci, ozellikle kirsal kalkinma
politikalarinin uyumu agisindan 6nemli bir doéniim noktasidir. Ulkenin
tarimsal yapisinin  gliglendirilmesi ve kirsal alanlarin gelisimi, AB’nin
Ortak Tarmm Politikas1 ¢ergevesinde belirlenen hedeflerle uyumlu hale
getirilmesi gerekliligini dogurmustur. Bu baglamda, Kirsal Kalkinma i¢in
Katihm Oncesi Yardim Araglari, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma stratejilerini
desteklemek amaciyla tasarlanmig olup, tarimsal altyapinin geligtirilmesi ve
kirsal yagam standartlarinin iyilestirilmesi i¢in 6nemli bir finansman kaynagi
sunmaktadir. Tiirkiye’nin bu siiregte, AB miiktesebatina uyum saglamak igin
gerekli reformlar1 gergeklestirmesi ve etkili bir kurumsal yap1 olugturmasi
beklenmektedir. Boylece, kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasinda
stirdiiriilebilir bir yaklagim benimsenerek hem ekonomik hem de sosyal
gelisgim hedeflerine ulagilmast amaglanmaktadir.

6.1. Avrupa Birligi Iliskilerinde Tarim Politikalar1 ve Uyum Siireci

Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, tarmmsal yap:r agisindan koklii bir
ge¢mige sahiptir. 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile baglayan bu
stireg, Tirkiye’nin AB ile olan tarim iligkilerinin temelini olusturmustur.
1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye’nin aday iilke olarak kabul edilmesi,
tarim sektoriinde 6nemli bir doniim noktas1 olmugtur. Bu tarihten sonra,
Tiirkiye’nin tarimsal politikalarinin AB Ortak Tarim Politikas: ile uyumlu
hale getirilmesi i¢in gesitli reformlar ve stratejiler geligtirilmigtir. Ancak, Tiirk
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tariminin AB standartlarina uyumu konusunda yaganan zorluklar, rekabet
giiciiniin artirilmasi ve modernizasyon ¢abalarinin yeterli diizeye ulagmasini
engellemigtir. Bugiin, Tirkiye’nin tarmmsal yapisinin AB miiktesebati ile
entegrasyonu, hem ekonomik hem de sosyal gelisim agisindan kritik bir
oneme sahiptir ve bu hedef dogrultusunda atilacak adimlar, gelecekteki
iligkilerin gekillenmesinde belirleyici rol oynamaktadir.

6.1.1. 1963-2005 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi

Tliskileri

Avrupa Birligi, kurulugundan itibaren Ozellikle gelismekte olan
tilkelerin tam iiyeligi konusunda yogun ¢aba sart etmis ve Avrupa kitasinin
biitlinlesmesini  saglayan 6nemli bir aktor olarak degerlendirilmigtir.
Tirkiye, stratejik jeopolitik konumu itibariyla tarth boyunca giiglii ve
gelisime agik bir iilke olarak 6ne ¢itkmistir. Avrupa kitasiyla sinir komgusu
olan ve 6zellikle Tanzimat Fermani sonrasinda Avrupa’y: bir referans noktasi
olarak benimseyen Tiirkiye, ¢esitli alanlarda Avrupa modellerini esas alarak
reformlar gergeklestirmigtir. Nitekim, Kirim Savagr’nin ardindan 1856°da
imzalanan Paris Antlagmas ile Tiirkiye’nin bir Avrupa tilkesi olarak kabul
edildigi belirtilmistir. Ancak, Soguk Savag donemi, bu statiiniin farkli bir
sekilde algilanmasina yol agmustir (Ozer, 2008,90).

Tirkiye Cumhuriyeti, geng bir devlet olarak kurulus yillarinda
gergeklestirdigi devrimlerle uluslararasi alandaki imajini giiglendirmis ve
cagdag medeniyetler seviyesine ulagma hedefi dogrultusunda 6nemli adimlar
atarak Avrupa devletlerinin dikkatini yeniden lizerine gekmeyi bagarmugtir.
Benzer sekilde, Soguk Savag sonrasinda 1957 yilinda imzalanan Roma
Antlagmast ile kurulan ve Avrupa Birligi’nin temellerini olugturan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET), kisa siire i¢ginde 6nemli basarilara imza atarak
savag sonrast boliinmiis Avrupa’nin biitiinlesmesinde merkezi bir aktor
haline gelmistir. Bu gelismeler Tiirkiye agisindan da dikkate deger bulunmusg
ve iilke, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yakin iligkiler kurma yoniinde bir
irade ortaya koymugtur. Bu dogrultuda, donemin hiikiimeti tarafindan 31
Temmuz 1959 tarihinde topluluga ortaklik bagvurusu yapilmistir. S6z konusu
bagvurunun gerekgeleri arasinda, AET iiyesi iilkelerin Tiirk ekonomisindeki
onemli rolii, Trkiye’nin siyasi ve ekonomik nedenlerle Avrupa devletleriyle
yakinlagma istegi, ayni donemde Yunanistan’in iiyelik bagvurusu yapmasi ve
Tirkiye’nin bolgesel dengelerde geri planda kalmama arzusu gibi unsurlar
yer almaktadir (Karluk, 1998,46).

Tiirkiye’nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) yaptig1
ortaklik bagvurusunun ardindan geligen siiregte, 23 Haziran 1963 tarihinde
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taraflar arasinda “Ortaklik Anlagmasi” olarak bilinen Ankara Anlagmasi
imzalanmustir. Buanlagma, AET nin kurucu metni olan Roma Antlagmasr’nin
238. maddesi temel alinarak olugturulmusg olup, iki taraf arasindaki iliskileri
kurumsal bir ¢er¢eveye oturtmustur. Anlagmanin temel amaci, Tiirkiye’nin
ekonomik kalkinma hizint artirmak ve halkin refah seviyesini yiikseltmek
suretiyle taraflar arasindaki siyasi ve ekonomik ig birligini kesintisiz bir
bigimde siirdiirmek olarak belirlenmistir. Ankara Anlagmasi, ilerleyen yillarda
Gilimriik Birligi'nin olugturulmasma yonelik bir 6n protokol niteliginde
degerlendirilmis olup, anlagmada 6ngoriilen {i¢ agamanin tamamlanmasi
durumunda, sanayi ve tarim iriinlerinin serbest dolagimi, iggliciiniin
Topluluk igerisinde serbest hareketliligi ve giimriik tarifelerinde Tiirkiye
lehine diizenlemeler yapilmasi gibi gesitli ekonomik avantajlar saglanmasi
ongormiistiir. Bu siireg ii¢ temel asamadan olugmaktadur, Tlk olarak, AET’nin
sagladigi mali yardimlarla Tiirkiye’nin ekonomik altyapisint giiglendirmeye
yonelik ‘hazirlik agamasr’ yer almaktadir. Ardindan, Tiirkiye’nin ekonomik
gelisimini siirdiirerek ulusal mevzuatint AET diizenlemeleriyle uyumlu hale
getirmesi gereken ‘gecig agamast’ planlanmugtir. Son olarak, her iki agamanin
bagarryla tamamlanmasi durumunda, Tiirkiye ile AET arasinda Giimriik
Birligi’nin tesis edilmesini hedefleyen ‘nihai agama’ devreye girmistir (Aslan,

2000,11-12).

Tiirkiye, 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi sonrasinda, hazirlik
agamasin1 tamamlamak amaciyla I. Mali Protokol cergevesinde saglanan
mali yardimlarla ekonomik reformlara odaklanmugtir. Ancak, hazirhk
stirecinin tamamlanmasini beklemeksizin 1967°de gegis agamasina ge¢mek
icin AET’ye resmi bagvuruda bulunmug, yanit alamamasi tizerine 1968°de
bagvurusunu yinelemigtir. AET’nin gorevlendirdigi uzmanlarin hazirladig
raporda, Tirkiye’nin gegis agamasi igin yeterli diizeyde olmadig: belirtilmigse
de, 1969°da toplanan Ortaklik Zirvesi, Tiirkiye’nin ge¢is agamasina resmen
gectigini agiklamigtir. Yapilan miizakereler sonucunda, 21 Kasim 1970’te
Katma Protokol’iin imzalanmasina karar verilmig ve yiiriirliige girecegi
1973 yilina kadar Gegici Protokol’iin uygulanacagi duyurulmustur. Gegici
Protokol, Katma Protokol ile benzer iglevler tagryarak mallarin, hizmetlerin
ve 1§ giicliniin serbest dolagimi ile ilgili diizenlemeleri i¢ermig, ayrica
Tiirkiye’ye 1971-1977 yillar1 arasinda saglanacak mali destekleri kapsayan II.
Mali Protokol’ti de igermigtir. Tiirkiye, bu siiregte yiikiimliiliiklerini yerine
getirmis, ancak 1974 Kibris Barig Harekati ve kiiresel petrol krizi nedeniyle
ckonomik zorluklarla karst kargtya kalmigtir. Bunun sonucunda, Tiirkiye
1976°da AET ile iligkilerini askiya alma girisiminde bulunmug ve 1979da
bu karar resmiyet kazanarak iki taraf arasindaki iligkiler beg yil siireyle
durdurulmustur. Tliskilerin askiya alinmasina ragmen, 1980°de yapilan
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Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirk ig¢ilerin serbest dolagimi ve belirli tarim
dirtinlerine uygulanan vergilerin kaldirilmas: kararlagtirilmigtir. Ancak, ayni
yil gergeklesen askeri darbe nedeniyle, Tiirkiye-AET iligkileri 1986’ya kadar
kesintiye ugramustir (Kalkan, 2022,47).

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki iliskiler, 1986 yilinda
yeniden baglamig ve Tiirkiye’nin Giimriik Birligi igin gerekli olan son agamay1
tamamlamasi beklenmistir. Ancak Tiirkiye, bu siireci tamamlamadan 14
Nisan 1987’de tam {iiyelik bagvurusu yapmistir. Yapilan 2,5 yillik inceleme
sonucunda bagvuru reddedilmis ve Tirkiye’nin Giimriik Birligi’ne heniiz
hazir olmadig bildirilmistir. Bununla birlikte, AET nin Tiirkiye ile iliskilerini
olumsuz etkilememek adma 6 Haziran 1990°da bir “ig birligi” paketi
devreye sokulmus ve Tirkiye’nin Giimriik Birligi'ne hazir oldugu 21-22
Haziran 1993’te karara baglanmugtir. Ancak Yunanistan’in vetosu ve Avrupa
Parlamentosu’ndaki tartigmalar siireci geciktirmig, nihayet 6 Mart 1995°te
anlagma imzalanmig ve 31 Aralik 1995°te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’nin
Giimriik Birligi’ne dahil edilmesi, Ankara Anlagmasi ve Ortaklik Anlagmasi
hiikiimleri dogrultusunda AB’ye tam iiyelik yolunda 6nemli bir adim
olarak degerlendirilmigtir. Ancak AB fiyesi iilkelerin ekonomik kaygilari,
Yunanistan’m vetosu ve 1980 darbesinin etkilerinin siirdiigli diigiincesi
gibi nedenlerle Tirkiye, 12-13 Aralk 1997°de diizenlenen Liiksemburg
Zirvesinde aday tllkeler arasinda gosterilmemistir. Bu durum, Tiirkiye-
AB iligkilerinde olumsuz bir siirecin baglamasina yol a¢mug, Tiirkiye siyasi
iligkileri askiya aldigini agiklamigtir. Ancak AB, bu durumu telafi etmek
adina, 15-16 Haziran 1998 Cardift Zirvesi'nde Tiirkiye’ye yonelik daha
olumlu bir soylem benimsemig, 1999 Koln Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayhk
stirecine devam etmesi Onerilmis ve nihayet 11-12 Aralik 1999 Helsinki
Zirvesi’nde Tirkiye’nin resmen aday iilke statiisiine kavugtugu ilan edilmistir
(Uysal, 2001,146-147).

6.1.2. Katilim Ortaklig: Belgeleri

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler, 1963’te Ankara Anlagmasi
ile baglamug olup, 11-12 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin resmi
aday tilke olarak kabul edilmesiyle yeni bir agamaya ulagmistir. Bu stiregte,
Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecini yonlendiren temel belge “Katilim Ortaklig:
Belgesi”dir. Avrupa Komisyonu tarafindan ilk olarak 8 Kasim 2000°de
yayimlanan belge, Ege ve Kibris sorunlarina dair ifadeler nedeniyle Tirkiye
tarafindan kabul edilmemis, diizenlemelerin ardindan 4 Kasim 2000’de AB
Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmistir. Katiim Ortaklig1 Belgesi, AB
miiktesebatina uyum c¢ergevesinde aday iilkelerin yerine getirmesi gereken
yukiimliiliikleri igeren bir yol haritas1 sunmaktadir. Belge hukuki olarak
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baglayic1 olmamakla birlikte, iiyelik stirecinin saglikli ilerleyebilmesi agisindan
filli bir baglayicillik tagimaktadir. Tirkiye’den, demokratiklesme, insan
haklari, rekabet giiciiniin artirtlmasi ve ekonomik reformlar gibi alanlarda
Kopenhag Kriterleri’ne uyum saglamasi beklenmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin
AB ile olan iletigimini yonlendirmek amaciyla 4 Temmuz 2000°’de Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur (Baykal, 2001,203).

Tlk belgenin yayimlanmasini takiben, 19 Mayis 2003°te gézden gegirilmis
bir Katilim Ortakligi Belgesi yayimlanmug, Tirkiye’nin ilerleme durumu
raporlanarak kisa ve orta vadeli hedefler belirlenmistir. Bu stiregte Tiirkiye’nin
AB ile iliskileri olumlu yonde ilerlemis ve 3 Ekim 2005°te tam iiyelik
miizakereleri resmen baglamigtir. Bu durumun ardindan, 23 Ocak 2006°da
revize edilen yeni bir Katilim Ortakligr Belgesi yayimlanmis ve miizakere
stireglerine yonelik ilkeler belirlenmigtir. 18 Subat 2008°de yayimlanan
Katiim Ortakligr Belgesi, Tiirkiye’nin hukukun iistiinliigli ve insan haklar1
alanlarindaki ilerlemelerinin diizenli olarak raporlanacagini vurgulamus,
Kibris meselesi nedeniyle bazi miizakere baglhiklarinin agilmasinin miimkiin
olmadig belirtilmistir. Bu belgeler, Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelik stirecindeki
onceliklerini ve reform yiikiimliiliiklerini belirleyen temel dokiimanlar
olmustur (T.C. Dagsisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2008).

Tiirkiye, Katilm Ortakligi Belgelerine kargilik olarak kapsamli “Ulusal
Programlar” hazirlayarak Avrupa Birligi'ne sunmugtur. Bu programlar,
belirlenen yiikiimliiliiklerin nasil hayata gegirilecegini, 6ngoriilen yasal
diizenlemeleri, olusturulacak veya yeniden vyapilandirilacak kurumlari,
reformlarin ulusal diizeyde tamamlanma siirecini ve gerekli mali kaynaklarin
temin yontemlerini ayrintili bir gekilde ortaya koyacaktir. Tirkiye, 2001,
2003 ve 2008 yillarinda yayimladigi Ulusal Programlarla AB’ye uyum
stirecine iliskin taahhiitlerini resmi olarak beyan etmigtir. (T.C. Dasisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2020).

Tiirkiye’nin yayimladigi Ulusal Programlar, yayinlandiklar1 andan itibaren
baglayici bir taahhiit niteligi tagimakta ve uygulamaya yonelik sorumluluk
tistlenildigini gostermektedir. Ayrica, AB tarafindan her yil yapilan denetim
ve incelemelerde temel referans belgeler olarak kullanilmaktadir. Bu
stireg, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde reformlarini planl bir sekilde
gergeklestirmesine katki saglamustir (Kalkan, 2022,52).

6.1.3. Avrupa Birligi Miizakere Fasillar1

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki miizakerelerde, 35 fasil altinda
yer alan her bir baghgin ag¢ilmasi ve tamamlanmasi, yalnizca Avrupa
Birligi iiye iilkelerinin oy birligiyle miimkiin olmaktadir. Tiim bagliklar
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tamamlandiktan sonra, bu baghklarin tamaminin tekrar oy birligi ile
kabul edilmesi gerekmektedir. Bunun akabinde, Tiirkiye’nin tam iiyelik
anlagmasinin imzalanabilmesi i¢in AB iiye llkelerinin oy birligiyle karar
almasi zorunludur. S6z konusu anlagmanin gegerlilik kazanabilmesi igin,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, AB iiye iilkelerinin parlamentolar1 veya
referandum araciigiyla ve ayrica AB Parlamentosu’nun onayr alinmasi
gerekmektedir. Miizakere siireci gergevesinde 35 faslin 16’s1 agilmug, ancak
hi¢bir fasil tamamlanmamugtir; 18 fasil ise hi¢ agimamugtir. Bunlar arasinda
yalnizca “Bilim ve Aragtirma” fash agilmig ve miizakereler tamamlanarak
kapatilmugtir. Suriye’deki i¢ karigikhiklarin ardindan ¢ok sayida gégmenin
Avrupa Birligi iilkelerine yerlesme ¢abalarina kargihik olarak, 2016 yilinda
Tiirkiye ile Go¢ ve Geri Kabul, Vize Serbestligi Anlagmas1 imzalanmustr.
Bu anlagma, gog politikalarina yonelik olarak uygulanacak 6 milyar €luk
mali destegi ve Tirkiye’nin belirli kriterleri yerine getirmesi durumunda
Tiirk vatandaglarina vizesiz girig hakki taninmasini 6ngormektedir. Ancak,
Tiirkiye yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine ragmen, bazi kriterler gerekge
gosterilerek vize serbestligi uygulamaya konulmamistir. (Bolat, 2021,51-
53).

AB-Tirkiye miizakereleri, 35 bagliktan olugan genig bir yelpazeye sahip
olsa da, toplu oybirligiyle kabul edilmesi gereken bir siiregtir. Bu durum,
baghklar arasinda dolaylt bir baghlik yaratmaktadir. AB-Tiirkiye arasindaki
bu fasillar; (T.C. Disigleri Bakanligi AB Baskanligi, 2021).

1. Mallarin Serbest Dolagimi

Iscilerin Serbest Dolagimi

Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolagim1

Kamu Alimlar1

Sirketler Hukuku

Fikri Miilkiyet Hukuku

Rekabet Politikast

O e N o D

Mali Hizmetler

p—
e

Bilgi Toplumu ve Medya

—
—

. Tarim ve Kiursal Kalkinma

p—
»

Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghig:
. Balikgilik

p—
w
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14. Tasimacilik Politikasi

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve Parasal Politika

18. Istatistik

19. Sosyal Politika ve Istihdam45

20. Tsletme ve Sanayi Politikast

21. Trans-Avrupa Sebekeleri

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23. Yargi ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozgﬁrlﬁk ve Guvenlik

25. Bilim ve Arastirma

26. Egitim ve Kiiltiir

27. Cevre

28. Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
29. Giimriik Birligi

30. Dus Iligkiler

31. Dus, Giivenlik ve Savunma Politikalar1
32. Mali Kontrol

33. Mali ve Biitgesel Hiikiimler

34. Kurumlar

35. Diger Konular.

Miizakere 6ncesi hazirlik agamasi olan tarama toplantilar1 6ncelikle tanitici,
sonrasinda ise ayrintili olarak ger¢eklestirilir. Bu siiregte, AB miiktesebati ile
aday iilkenin mevzuatlari karsilagtirilir ve uyum derecesi tespit edilir. Tarama
stireci sonunda, Komisyon tarafindan bir Tarama Sonu Raporu hazirlanarak
tilkelere sunulur. Eger rapor olumluysa, miizakere fashinin agilmasi 6nerilir.
Aksi takdirde, aday iilkenin eksikliklerini gidermesi igin agih kriterleri
belirlenir (T.C. Digigleri Bakanligt AB Bagkanhgi, 2021).
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6.1.4. IPA Oncesi Mali Yardim Dénemi, 1990-2006 Aras1 Araglar
ve Uygulamalar

Avrupa Birligi (AB), genisleme politikasinin temel araglarindan biri
olarak mali yardimlari, aday ve potansiyel aday iilkelerin tiyelik siirecine
hazirliklarini desteklemek amaciyla yapilandirmugtir. Bu kapsamda uygulanan
mali yardimlar, sadece idari ve kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesini
degil, ayn1 zamanda sosyoekonomik dontisiimiin gergeklestirilmesini de
hedeflemektedir. Mali yardimlarin yapisi ve igerigi, zaman iginde AB’nin
genisleme stratejilerine ve aday iilkelerin ihtiyaglarina gore evrilmis; bu
gergevede 1990’ yillardan itibaren farkli yardim programlar gelistirilmistir
(Gosterici ve Ormanoglu, 2007, 163).

Katilim 6ncesi donemde uygulanan mali yardim araglari, tilke gruplarina
gore ¢esitlilik gostermistir. 1989 yihinda baglanlan PHARE Programu,
baslangicta Polonya ve Macaristan’a yonelik olarak tasarlanmig, daha sonra
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini de kapsayacak sekilde genisletilmigtir.
Tiirkiye, bu programdan dogrudan yararlanmamistir. 2000 yilindan itibaren
altyapt yatinmlarini hedefleyen ISPA ve tarmm-kirsal kalkinma alanim
destekleyen SAPARD programlar1 devreye alinmistir. Ancak Tiirkiye, bu
programlar kapsamma alinmamig; bunun yerine 2001 yilinda ¢ikarilan
2500/2001 sayili Tiiziik ile tilkeye Ozel bir mali yardim mekanizmasi
olugturulmustur. 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar,
Katilim Oncesi Mali Yardim baghg: altinda yiiriitiilmeye baslanmustir (Yildiz
ve Yardimcioglu, 2005, 437).

2007 yilinda yiiriirliige giren Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA),
Avrupa Birligi’nin aday ve potansiyel aday tilkelere yonelik mali yardimlarini
tek bir ¢at1 altinda toplayarak, daha biitiinciil, stratejik ve hedef odakli bir
mali i§ birligi mekanizmas: olugturmugtur. Bu ¢ergevede IPA, s6z konusu
tilkelerin AB miiktesebatina uyum siireglerini desteklemek amaciyla, gok
bilesenli ve ihtiyaglara duyarl bir yapida tasarlanmistir. Programin temel
oncelikleri arasinda demokrasi ve yonetigim, hukukun tistiinliigii, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik, ekonomik kalkinma ve kirsal doniigiim gibi alanlar yer
almaktadir (Ulucan, 2007, 2).

IPA’nin ilk uygulama dénemi olan 2007-2013 yillar1 arasinda, gegis
destegi ve kurumsal yapilanma, sir Otesi ig birligi, bolgesel kalkinma,
insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve kirsal kalkinma olmak iizere beg ana
bilesenden olusan bir yap1 benimsenmistir. 2014-2020 donemini kapsayan
IPA II uygulamasinda ise sektorel bir yaklagima gegilerek, performans
gostergelerine dayali ve sonug odakli bir degerlendirme sistemi geligtirilmistir.
Mevcut program doénemi olan 2021-2027 yillarint kapsayan IPA III ise, alt1
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oncelikli hedef ekseni etrafinda yapilandirilmigtir. Bu eksenler; demokrasi
ve yonetisim, hukukun tistiinligii, ¢evre ve iklim, rekabetgilik ve kapsayici
biiyiime, bolgesel is birligi ile gegis siireci ve entegrasyon olarak belirlenmistir

(Siingii, 2004, 97-98).

IPA mekanizmasi, aday iilkelerin reform kapasitelerini artirmak ve AB
standartlarina uyumu hizlandirmak amaciyla teknik ve mali destek saglamanin
otesinde, ayn1 zamanda yonetigim kalitesini iyilestirmeyi, kurumsal yapilarin
etkinligini artirmay1 ve kalkinma siirecinde siirdiiriilebilirligi tegvik etmeyi
hedeflemektedir. Bu baglamda IPA, sadece bir mali destek araci degil,
ayn1 zamanda AB ile aday {ilkeler arasindaki yapisal uyum siirecinin temel
bilegenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

IPA’nin temel hedefi, aday iilkelerin AB miiktesebatina uyum siirecini
desteklemek, idari ve kurumsal altyapilarini giiglendirmek ve kalkinma
odakli projeler araciligiyla AB standartlarmna yakinsama saglamaktir. Bu
kapsamda hazirlanan yillik ve ¢ok yilli programlar, yardimin izlenebilirligi
ve Olgiilebilirligini esas alarak yapilandirilmakta; uygulama siirecinde AB
kurumlar1 ile yararlanicr iilkeler arasinda yetki ve sorumluluk paylagimi
ongoriilmektedir. Tiirkiye orneginde, Ulusal Yetkilendirme Kurumu
(NAO), Ulusal Fon (NF) ve uygulama birimleri araciligiyla yardimlarin
yonetimi saglanmaktadir (Karatas, 2010, 76-77).

Tiirkiye, IPA fonlarindan en vyiiksek diizeyde yararlanan iilkelerden
biri olmugtur. Bu fonlar, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde reformlarin
desteklenmesi, yerel ve bolgesel kalkinmanin tegvik edilmesi, ¢evresel
altyapinin iyilestirilmesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi gibi Oncelikli
alanlara yonlendirilmistir. IPA I ve II donemlerinde Tiirkiye’ye aktarilan
kaynaklar 6zellikle altyap: projeleri, kurumsal kapasite geligtirme ve bolgesel
kalkinma hedeflerine odaklanmistir. IPA III doneminde ise Tiirkiye’ye
yonelik mali yardimlar, biiyiik olgiide AB ile olan siyasi iligkilerin seyrine
bagli olarak sekillenmektedir.

Bununla birlikte, AB’nin mali yardimlari, yalmizca finansal destek
saglamakla simrhh olmayip ayni zamanda yapisal uyum ve yonetigim
kapasitesinin gelistirilmesi agisindan da kritik 6nemdedir. Tiirkiye’de fonlarin
etkin kullaniminda zaman zaman uygulama kapasitesiyle ilgili sorunlar,
koordinasyon eksikliklerive biirokratik engellerin 6ne ¢iktig1 gozlemlenmistir.
Bu durum, yardim mekanizmasinin bagarisini stnirlamakta ve mali kaynaklarin
stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine katkisini azaltabilmektedir. Bu nedenle,
yardim programlarinin yerel ihtiyaglarla daha uyumlu hale getirilmesi ve
uygulayict kurumlarin kapasitesinin artirilmasi, mali yardimlarin etkinligini
giiglendirecek temel adimlar olarak degerlendirilmektedir (Geng, 2019, 39).
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Sonug olarak, Avrupa Birligi’nin aday iilkelere yonelik mali yardim
politikasi, genigleme siirecinin temel yapi taglarindan biri olarak stratejik bir
onem tagimaktadir. Tirkiye 6zelinde bu yardimlar, hem ftyelik siirecinde
reformlart tegvik eden bir arag hem de kalkinma politikalarint yonlendiren
bir mekanizma olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu yardimlarin basarisi,
yalnizca miktarina degil, ayn1 zamanda bu kaynaklarin etkili, verimli ve geffaf
bir sekilde kullaniimasiyla dogrudan iligkilidir.

6.1.5. IPA Do6nemi Mali Yardimlari, Tiirkiye’de Uygulanan
IPARD (2007-2013) Programi ve TKDK

Avrupa Birligi (AB), aday ve potansiyel aday iilkelerin kalkinmalarini
desteklemek ve tyelik siirecine uyumlarini kolaylagtirmak amaciyla gesitli
mali yardim mekanizmalar1 geligtirmigtir. Bu baglamda, 2007-2013
donemini kapsayan Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA), daha &nce
uygulanan PHARE, CARDS, SAPARD, ISPA ve Tiirkiye Katilim Oncesi
Aract gibi programlarin yerine gegerek, yardimlarin daha biitiinctl bir
yapida sunulmasini miimkiin kilmigtir. IPA kapsaminda beg temel bilegen
yer almaktadir, gecis destegi ve kurumsal yapilanma, sinur otesi ig birligi,
bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin geligtirilmesi ve kirsal kalkinma (Kog,
2016, 76-77).

Kirsal ~kalkinma bilegeni, o6zellikle Ortak Tarim Politikast’'nin
uygulanmasina hazirhik, tarim ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilirligine katki
ve AB mevzuatina uyumun saglanmasi gibi hedeflere odaklanmaktadir
(IPARD Programi 2007-2013, 157). Bu kapsamda hazirlanan Kirsal
Kalkinma Programi (IPARD), 25 Subat 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan onaylanmig ve Tiirkiye’de uygulamaya gegirilmesi i¢in kurumsal
altyapr galigmalar1  baglatilmigtir. Bu  ¢ergevede, IPARD Programr’nin
yuriitiilmesi amaciyla Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
(TKDK) kurulmug ve IPARD Ajanst sifatiyla faaliyet gdstermeye baglamigtir
(Karatas, 2010, 167).

IPARD (2007-2013) Programi, ii¢ temel cksen ve bunlara bagh
hedeflerle yapilandirilmugtir. Birinci eksen kapsaminda, tarmm igletmeleri
ile gida zincirinin ekonomik verimliliginin ve rekabet giiciiniin artirilmasi
amaglanmig; bu baglamda ¢evresel koruma, halk sagligi, hayvan refahi
ve 1§ glvenligi konularinda AB standartlarinin siit, et, meyve-sebze
ve balik¢ilik sektorlerinde uygulanmast  hedeflenmistir. Tkinci eksen,
tarim-gevre tedbirleri ve yerel kalkinma stratejilerine iliskin hazirliklarin
gergeklestirilmesini igermekte olup, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
adina erozyon kontrolii, su kaynaklarinin korunmasi ve biyolojik gesitliligin
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desteklenmesine odaklanmustir. Ugiincii eksen ise kirsal alanlardaki ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesini ve bu alanlarda yasayan niifusun gegim
kaynaklarinin artirilmasini amaglamigtir. Programin stratejik hedefleri, tarim
sektoriiniin modernizasyonunun tegvik edilmesi, AB gida giivenligi ve gevre
standartlarinin benimsenmesi, kirsal bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinmasinin
desteklenmesi ve yerel kirsal kalkinma stratejileri ile tarim-gevre tedbirlerine
yonelik hazirliklarin yapilmasi olarak belirlenmigtir. Finansman yapisina
bakildiginda, IPARD destekleri AB ve Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan
ortaklaga finanse edilmistir. 101, 103 ve 302 numarali tedbirler kapsaminda
verilen desteklerin %751 AB tarafindan, %25’ ise Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarafindan kargilanmugtir. 201, 202 ve 501 tedbirleri i¢in bu oran sirastyla
%380 ve %20 olarak uygulanmistir. Bu destekler geri 6demesiz hibe geklinde
verilmis ve yalnizca uygun bulunan projelere tahsis edilmigtir.

AB tarafindan saglanan mali kaynaklar yillik bazda degisiklik gostermekte
olup, 2007 yihinda 20,7 milyon Avro ile baglayan katki, 2013 yilina
gelindiginde 213 milyon Avro’ya ulagmistir. Bu donemde Tiirkiye genelinde
faydalanicilara saglanan toplam AB katkis1 873,89 milyon Avro, Tirkiye
katkist ise 285,97 milyon Avro diizeyindedir. Buna ek olarak, faydalanicilar
tarafindan yapilan yatirimlar aracihgiyla 1.012 milyon Avro tutarinda ilave
kaynak olugturulmusg ve boylece toplamda 2.172 milyon Avro diizeyinde bir
ckonomik biiyiikliik yaratilmasi hedeflenmistir (Bilici, 2010, 64).

Programin uygulanmasinda dikkate alinan “n+3” kurali geregi, herhangi
bir yila ait tahsis edilen fonlarin o yili takip eden tigtincii yilin sonuna kadar
kullanilmas1 zorunludur. Bu siirenin sonunda harcanamayan kaynaklar igin
Avrupa Komisyonu’nun yiikiimliiliigii sona ermektedir. Tiirkiye 6zelinde,
IPARD Programi 2008 yilinda onaylandig: i¢in, 2007 ve 2008 y1ili fonlarinin
birlikte 2011 yili sonuna kadar kullanilmasina izin verilmistir (Akin, 2015,
121-122).

Sonug¢ olarak, IPARD (2007-2013) Programi, Tiirkiye’nin kirsal
kalkinma hedefleri ile AB iiyelik siirecindeki uyum ¢abalarini destekleyen
kapsamli bir ara¢ olmus hem sektorel modernizasyon hem de kirsal
bolgelerde ekonomik ve sosyal gelisim agisindan 6nemli katkilar saglamistir.
Tarimsal tiretimin yeniden yapilandirilmasi, gevresel siirdiiriilebilirlik ve yerel
kalkinma kapasitelerinin artirilmasi yontindeki katkilari, Tirkiye’nin AB
uyum siirecinde kirsal kalkinma alaninda 6nemli bir ilerleme kaydetmesini
miimkiin kilmistir.
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6.2. Tiirkiye’de TKDK ve IPARD Programi Uygulamalari

Tiirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmay1r Destekleme Kurumu (TKDK)
tarafindan ytiriitillen IPARD Programi, Avrupa Birligi’nin aday ve potansiyel
aday iilkelere sundugu Katilim Oncesi Yardim Aracr'nin karsal kalkinma
bilesenidir. Program, tarim, hayvancilik ve turizm gibi sektorlerde hibe
destegi saglayarak, kirsal kesimdeki yagam kalitesini artirmay1 ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 amaglamaktadir. IPARD Programu, Tiirkiye’de 2011°den itibaren
uygulanmakta olup, IPARD I (2007-2013), IPARD II (2014-2020) ve
IPARD III (2021-2027) olmak iizere {i¢ farkli donemden olugmaktadir.
Bu programlar kapsaminda, tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina yonelik
yatirimlar, tarim ve balikgilik tirtinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi, giftlik
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi gibi konular desteklenmektedir. TKDK,
IPARD Programrnin uygulanmasindan sorumlu olup, projelerin kabul,
degerlendirme, kontrol ve 6deme islemlerini gergeklestirmektedir.

6.2.1. TKDK’nin Kurulmasi

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda tam tyelik miizakereleri ¢ercevesinde,
3 Ekim 2005 tarihinde baglatilan miizakere fasillarindan biri, 11. fasil olarak
adlandirlan “Tarim ve Kirsal Kalkinma” baghgidir. Avrupa Komisyonu,
2006 yilinda gergeklestirilen tarama siireci sonrasinda, bu fasil kapsaminda
miizakerelerin baglatilabilmesi i¢in Tiirkiye’nin belirli agilig kriterlerini yerine
getirmesini talep etmistir. Bu kriterlerden biri, IPARD ile ilgili ¢aligmalar1
yiirlitecek ajansin kurulmasi gerekliligidir (Goksu, 2010, 102).

Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonu'nun belirledigi kogullarin
saglanabilmesi amaciyla, 18 Mart 2007 tarihinde 26526 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 4 Mayis 2007 tarihinde kabul edilen 5648 sayili
Kanun ile Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK)
kurulmugtur. S6z konusu kurum, kamu tiizel kigiligine sahip, idari ve mali
ozerkligi bulunan, 6zel biitgeli bir yap1 olarak olugturulmusg olup, bu kanunda
hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacak sekilde
diizenlenmigtir. TKDK, Tarim ve Orman Bakanligrna bagh bir kurulug
olarak faaliyet gostermektedir (Hurma, 2018,65).

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasr’'na (OTP) uyum siirecinde, Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda yer alan Kirsal Kalkinma
bileseni, Tirkiye’nin AB iiyelik siirecinde tarim sektoriintin ve kirsal
alanlarin AB standartlarina ulagmasina katkida bulunmay1 hedeflemektedir.
Bu gergevede IPARD programimnin takibi, Tiirkiye’de TKDK araciligiyla
saglanmaktadr.
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TKDK, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere yonelik olarak hem ekonomik
verimliligin artirlmasini hem de uzun vadede siirdiirtilebilirliklerinin
saglanmasini desteklemektedir. Bu kapsamda igletmelere iiretim teknikleri
ve siireglerini iyilestirmeleri i¢in mali ve teknik destek saglanmaktadir. Ayni
zamanda, tarimsal isletmelerin kalite yonetimi, hijyen ve gida giivenligi,
hayvan refahi, ¢evre koruma ve i giivenligi gibi alanlarda AB standartlarina
uyumunu tegvik etmektedir. TKDK’nin kurulugu, organizasyon yapist
ve faaliyetlerine iliskin tarihsel gelisgim siireci agagida kronolojik olarak
sunulmugtur (Kirsal Kalkinma Dergisi, 2016, 45).

6.2.2. TKDK’nin Yasal Yukiumliliikleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK), 18 Mayis
2007 tarihinde yiriirliige giren 5648 Sayili Kanun ile resmen kurulmug
olup, Gida, Tarim ve Hayvanclik Bakanligrna bagh bir kurulus olarak
faaliyet gostermektedir. Idari ve mali 6zerklige sahip olan TKDK, kamu
tiizel kisiligine haiz ve Ozel biitgeli bir kamu kurumudur. 5648 Sayih
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda TKDK’nin temel yiikiimlilikleri su
sekilde belirlenmigtir,

a) Faydalanicilarin = destek  programlarindan en st diizeyde
yararlanabilmesini saglamak amaciyla bilgilendirme, tanitim, egitim
ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek,

b) Bagvurular1 kabul etmek, 6n incelemelerini gergeklestirmek, yerinde
kontrolleri saglamak ve proje ile faaliyetleri bagvuru kriterleri
dogrultusunda degerlendirerek se¢im siirecini yiiriitmek,

¢) Desteklenmesi uygun goriilen proje ve faaliyetleri belirlemek,
uygulama sozlesmelerini hazirlamak, uygun bulunan faydalanicilarla
sozlesme imzalamak ve uygun goriilmeyen bagvurulara iligkin gerekli
islemleri yiirtitmek,

d) Desteklenen proje ve faaliyetlerin muhasebe, 6deme ve tahakkuk
islemlerini gerceklestirmek, ilgili denetim siireglerini yiirtitmek,

e) Proje ve faaliyetlerin uygulanmasini takip etmek, yararlanicilarin
sozlesme yiikiimliiliiklerine uyumunu izlemek ve bu dogrultuda
gerekli denetimleri yapmak,

f) Uygulama siirecine iligkin ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa
Birligi mevzuati dogrultusunda gerekli bilgi, belge ve raporlart
hazirlayarak yetkili mercilere sunmak,
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g) Destek programlarmin etkinliginin artirilmasina yonelik Oneriler
gelistirerek ilgili makamlara iletmek,

h) Kurumun faaliyetleri kapsaminda giivenli bir bilgi islem altyapisi ve
veri tabani olugturmak,

1) Kurumun gorev ve faaliyetlerine iliskin idari diizenlemeleri hayata

gegirmek.

Bu ¢er¢evede TKDK, kirsal kalkinma projelerinin hayata gegirilmesini
destekleyerek ilgili mevzuat ve politikalar dogrultusunda faaliyetlerini
stirdiirmektedir (TKDK, 01.10.2024, www.tkdk.gov.tr).

6.2.3. TKDK Amag ve Gorevleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, Avrupa Birligi ve
uluslararast kuruluglardan saglanan kaynaklarin Tirkiye’de kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetlerde kullanilmasini saglamak
amactyla kurulmugtur. TKDK, IPARD Programrnin uygulanmasindan
sorumlu olup, bu program AB’nin Katihm Oncesi Yardim Aracr’nin kirsal
kalkinma bilegenidir. IPARD Programi, IPARD I (2007-2013), IPARD II
(2014-2020) ve IPARD III (2021-2027) olmak iizere ii¢ farkli donemden
olugmaktadir.

TKDK’nin amaglari arasinda, ulusal ve uluslararas: kaynaklardan saglanan
kirsal kalkinma fonlarimin AB  standartlart ve siirdiirtilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak, IPARD
Programi kapsaminda yer alan tiim tedbirlerin biitge kullanim yetki devrini
almak ve kurumsal taninirhigini artirmak yer almaktadir. Kurum, hizli, etkin
ve giivenilir hizmet sunabilmek igin kurumsal kapasitesini giiglendirmeyi
hedeflemektedir.

TKDK’nin gorevleri, IPARD Programi kapsaminda projelerin kontrol
edilebilirligini ve dogrulanabilirligini saglamak, bagvuru ¢agrilar1 yapmak,
projeleri degerlendirmek ve uygulamayi takip etmekle sinirli degildir. Ayrica,
program kapsaminda uygulanan tedbirlerin ilerleme seviyesini raporlamak,
vararlanicilarin AB mali desteginin farkinda olmalarini temin etmek ve
usulsiizliikleri ilgili makamlara bildirmek de kurumun sorumluluklar
arasindadir. IPARD IIT Programu ile birlikte, TKDXK, Tiirkiye’deki kirsal
kalkinma projelerinin desteklenmesine yonelik ¢aligmalarini stirdiiriirken,
AB standartlarina uygun projelerin hayata gegirilmesini saglamak igin
ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyetlerini devam ettirmektedir (TKDK,
01.10.2024, www.tkdk.gov.tr).
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6.2.4. TKDK’nin Teskilat Yapis1

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK), Tiirkiye’de
karsal kalkinma projelerinin uygulanmasma yonelik faaliyetlerde bulunan
bir kurulugtur. Kurum, merkez ve tagra teskilatindan olugmaktadir. Merkez
tegkilati, Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Finansman Genel
Koordinatorliigii, Personel ve Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigii,
Hukuk Miisavirligi ve I¢ Denetim Koordinatorliigii gibi hizmet birimlerinden
olusurken, tagra teskilat1 42 il koordinatorliigiinden meydana gelmektedir.
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Sekil 6.1. TKDK Organizasyon Semast, (TKDI bttps,//www.tkdk.gov.tr/Kurumsal/
OrganizasyonSemast)
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Kurum, Tarimve OrmanBakanhiginabagliolarakfaaliyetlerinisiirdiirmekte
olup, biitgesi Tarim ve Orman Bakan: tarafindan onaylanmaktadir. TKDK,
ulusal ve uluslararasi diizeyde kurumsal tanmnirhigini artirmayr ve hizli, etkin
hizmet sunabilmek i¢in kurumsal kapasitesini gliclendirmeyi hedeflemektedir.
Bu ¢ergevede, TKDK, kirsal kalkinma projelerinin desteklenmesine yonelik
caligmalarini  siirdiirtirken, AB standartlarina uygun projelerin hayata
gegirilmesini saglamak i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyetlerini devam
ettirmektedir (TKDK, 05.10.2024, www.tkdk.gov.tr).

6.2.5. TKDK’nin Destekledigi 1ller

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, Avrupa Birligi’nin
Katillm Oncesi Yardim Aracr’nin kirsal kalkinma bileseni olan IPARD
Programi saha once belirli iller kapsaminda destek verirken, IPARD III
programuyla birlikte, Tiirkiye’'nin tiim illerinde faaliyet gostermektedir.
TKDK destegi ilk kez 81 ilde uygulanmaya baglanmigtir. Bu program, kirsal
kalkinmay1 tegvik etmek amaciyla tarimin gesitli sektorlerinde hibe destegi
saglamaktadir.

TKDK, IPARD Programi kapsaminda farkl illerde farkli hibe oranlar1
uygulamaktadir. Bazi illerde hibe destegi oran1 %55 olarak belirlenmistir.
Bu iller arasinda Afyon, Aksaray, Amasya, Ankara, Aydin, Burdur, Bursa,
Canakkale, Corum, Denizli, Elazig, Giresun, Kahramanmarag, Kastamonu,
Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Nevsehir, Ordu, Samsun,
Sivas, Sanlwrfa, Trabzon, Usak ve Van yer almaktadir. Ayrica, iiretici
orgiitlerinin hakim ortag1 oldugu projelerde hibe destegi orant %65°¢ kadar
¢ikabilmektedir.

IPARD III Programu ile birlikte, 2021-2027 yillart arasinda uygulanacak
olup, toplamda 785 milyon avro hibe destegi saglanacaktir. Program, tarim
ve balikgilik iirtinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi gibi gesitli sektorlerde
projelere yapim igi, makine-ekipman, hizmet ve goriiniirlik alimlar
destegi sunmaktadir. TKDK, bu program kapsaminda Tiirkiye’nin tiim
illerinde kirsal kalkinma projelerinin desteklenmesine yonelik ¢aligmalarini
stirdiirmektedir.

6.2.6. TKDK Tarafindan Desteklenen IPARD-I Projesi

0.2.6.1. IPARD I Tanum ve Kapsam

IPARD I Programi, 2007-2013 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’nin Katilim
Oncesi Yardim Aracrnin kirsal kalkinma bileseni olarak uygulanmugtir. Bu
program, Tirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikas: ve ilgili diger politikalara
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uyum siirecini desteklemek amaciyla tasarlanmugtir. IPARD 1, Tiirkiye’de
kirsal kalkinma baglaminda katilim 6ncesi donemdeki 6ncelikleri ve ithtiyaglar
g6z oniinde bulundurularak olugturulmugtur. Program, 9. Kalkinma Planu,
Tarim Stratejisi ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi oncelikleri ile AB’nin
Cok Yili Gosterge Planlama Belgesi’nin stratejik onceliklerini  dikkate
almistir (Aslan vd. 2016,241).

IPARD I Programi kapsaminda, kirsal alanlarin sosyo-ekonomik
durumunun iyilestirilmesi, tarim sektoriiniin verimliliginin artirilmasi ve
kirsal turizm gibi sektorlerde projelere destek verilmesi hedeflenmistir.
Program, Tarim ve Koyigleri Bakanhig: ile igbirligi i¢inde yerel kuruluglar,
sivil toplum kuruluglart ve tiniversitelerin goriigleri alinarak uygulanmuistir.
Toplamda 463 milyon avro biitgeyle yiiriitiilen program, Tiirkiye’nin kirsal
kalkinma alanindaki kapasitesini gii¢lendirmeyi amaglamigtir. Bu donemde,
IPARD destegiyle birgok tarim ve kirsal turizm projesi hayata gegirilmigtir
(UgarveVuran, 2016,69).

6.2.6.2. IPARD 1 Program: Amaglar: ve Hedefleri

IPARD I Programi, 2007-2013 wyillar1 arasinda Avrupa Birligi’nin
Katiim Oncesi Yardim Arac’min  kirsal kalkinma  bilegeni  olarak
uygulanmigtir. Programin stratejik amaglari, tarim sektoriiniin stirdiirtilebilir
modernizasyonuna katkida bulunmak, AB miiktesebatinin iistlenilmesini
tegvik etmek, kirsal alanlarin stirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglamak ve
yerel kirsal kalkinma stratejileri ile tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasi igin
hazirlik faaliyetlerini gergeklestirmektir. Bu baglamda, IPARD I programi
agagida Dbelirtilen amaglar dogrultusunda olusturulmustur, (IPARD I
Programi, 2007-2013, 164-166).

1. Tarim Sektoriiniin Siirdiiriilebilir Modernizasyonu, IPARD I,
tarim sektoriiniin modernizasyonuna katkida bulunmayr amaglamugtir.
Bu gergevede, tarimin igleme dahil olmak iizere verimliligini artirmak
ve sektoriin rekabet giiciinii tanitmak i¢in yatirimlart desteklemistir.
Program, tarimin siirdiiriilebilir bir sekilde gelisimini tesvik ederek,
sektoriin uzun vadeli biiyiimesini saglamay1 hedeflemigtir.

2. AB Miiktesebatinin  Ustlenilmesi, Program, gida giivenligi,
veterinerlik, bitki saghgi, ¢evre ve diger standartlara iligkin AB
miiktesebatinin iistlenilmesini tegvik etmistir. Bu sayede, Tirkiye’nin
AB standartlarina uyumunu hizlandirmak ve sektortin uluslararasi
rekabet giiclinii artirmak amaglanmustir.

3. Kursal Alanlarin Siirdiirilebilir Kalkinmasi, IPARD 1, kirsal
alanlarin sosyo-ekonomik durumunu iyilestirmeyi ve bu bolgelerin



230 | Avrupa Birlii Tiirkiye Iliskileri Cereevesinde Kursal Kallunma Politikalars ve Etlinlii

stirdiiriilebilir ~ kalkinmasina katkida bulunmayr  hedeflemistir.
Program, kirsal alanlarda yeni istthdam olanaklar1 yaratmak ve yagam
kalitesini artirmak igin gesitli projeleri desteklemistir.

4. Yerel Kursal Kalkinma Stratejileri ve Tarim-Cevre Tedbirleri,
Program, yerel kirsal kalkinma stratejileri ile tarim-gevre tedbirlerinin
uygulanmast igin hazirlik faaliyetlerini gergeklestirmistir. Bu gergevede,
ulusal ve yerel diizeyde politika gelistirilmesini destekleyerek, kirsal
kalkinma projelerinin daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamay1
amaglamugtir.

0.2.6.3. IPARD I Programamn Tedbirvieri ve Sektorier:

IPARD I Programimin temel amaci, tarim sektoriiniin siirdiirtilebilir
modernizasyonuna katkida bulunmak, gida giivenligi, veterinerlik, bitki
sagligr ve diger standartlarla ilgili AB miiktesebatinin iistlenilmesini tegvik
etmek ve kirsal alanlarin sitrdiiriilebilir kalkinmasini tegvik etmektir.
Tiirkiye’nin oncelikleri ve ihtiyaglart dogrultusunda sekillendirilen IPARD I
Programi kapsaminda desteklenen tedbirler ve alt tedbirler agagidaki sekilde
belirlenmistir,

1)  Tedbir Kodu 101 - Tarum ve Balikeilk Sektoviiniin Siivdiiviilebiliv
Uyumu ve Topluluk Standartiarimm Uygulanmasina Yonelik Diizenlemeler, Bu
oncelik ekseni kapsaminda, tarimsal igletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve
Topluluk standartlarina ulagtirlmasina yonelik yatirimlar desteklenmistir.
Tedbir 101, tarmmsal igletmelerin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar
igermektedir. Desteklenen sektorler arasinda siit ve kirmizi et sektorleri yer
almaktadir. Tarimsal Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk
Standartlarina Uygun Hale Getirilmesine Yonelik Yatirimlar

a)  Siit Uretim Sektorii
b) Kirmiz1 Et Uretim Sektorii
2) Tedbir Kodu 102 - Uretici Gruplarinin Kurulmasina Yonelik Destek

3) Tedbir Koduw 103 - Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi ile
Pazarlanmasinin  Yeniden Yapilandirilmast ve Topluluk Standartlarina
Uygun Hale Getirilmesine Yonelik Yatirimlar

a)  Siit Uriinleri Sektorii
b)  Et Uriinleri Sektorii
¢)  Sebze ve Meyve Isleme Sektorii

d)  Su Uriinleri Isleme Sektorii
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4) Tedbir Kodu 302 - Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cegitlendirilmesi ve
Geligtirilmesi

a)  Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi

b)  Yerel Uriinlerin ve Mikro Isletmelerin Desteklenmesi
¢) Kursal Turizmin Gelistirilmesi

d) Kiiltiir Balik¢iligr (Su Uriinleri Yetistiriciligi)

5) Tedbir Kodu 501 - Teknik Destek (IPARD I Programi, 2007-2013,
171).

IPARD I Programi, toplam 1 milyar 165 milyon avro fonla 42 ilde
uygulanmistir. Program kapsaminda, iiretici gruplarinin kurulmasina destek
verilmis ve meyve, sebze, siit, kirmizi et, yumurta, bal ve balik sektorlerinde
faaliyet gosteren gruplar desteklenmistir.

0.2.6.4. IPARD I Destek Limitleri ve Ovanlar:

IPARD programi kapsaminda saglanan desteklerin miktarlar1 ve oranlari,
ilgili tedbir bazinda farklilik gostermektedir. Desteklenmeye uygun yatirim
tutarlar1 en az 5.000 Euro, en fazla 3 milyon Euro olarak belirlenmistir.
Saglanan desteklerin  oran1 ise %50 ile %65 arasinda degiskenlik
gostermektedir. Bu ger¢evede,

+ Geng yatirimcilar: tegvik etmek amaciyla, yatirimer 40 yagin altinda ise
destek oranina %5’lik bir ilave artig uygulanmaktadir.

« Daglik bolgelerde gergeklestirilecek yatirimlari tegvik etmek adina,
yatirrmin daglik bir bolgede bulunmasi durumunda destek oranina
%]10’luk bir artiy saglanmaktadr.

Tablo 6.1. IPARD Projelerinin Yatwun Limitleri ve Destek Orvanlar: (TKDK, 2015).

Destek Tedbiri Destek

Oram

Yatirim Alt/Ust
Sinir1 (Avro)

Kategori

Siit Besiciligi

Et Besiciligi

Et Besiciligi

Siit ve Siit Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmast
Siit ve Siit Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmast
Et ve Et Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmast
Et ve Et Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmast

Siit Besiciligi
Kirmizt Et
Kanath Eti
Siit Isleyen
Isletmeler

Siit Toplama
Merkezleri
Kirmizi Et
Kesimhaneleri
Kirmuzi Et Igleme
Tesisleri

15.000-1.000.000
20.000-1.000.000
15.000-500.000

50.000-3.000.000

25.000-1.000.000

30.000-3.000.000

30.000-3.000.000

%50-%065
%50-%065
%50-%065
%50
%50
%50

%50
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Et ve Et Uriinlerinin Kanath Eti 30.000-3.000.000 %50
Islenmesi ve Pazarlanmasi  Kesimhaneleri
Et ve Et Uriinlerinin Kanatli Eti Isleme  30.000-3.000.000 %50
Islenmesi ve Pazarlanmast  Tesisleri
Diger Tedbirler Meyve ve Sebzelerin  50.000-1.250.000 %50
Islenmesi ve
Pazarlanmasi
Diger Tedbirler Su Uriinlerinin 50.000-1.500.000 %50
Islenmesi ve
Pazarlanmas:
Diger Tedbirler Aricilik, Siis Bitkisi - 5.000-250.000 %50

Yetistiriciligi, Tibbi
ve Aromatik Bitkiler

Diger Tedbirler Yerel Uriinler 10.000-400.000 %50
Diger Tedbirler Kirsal Turizm 15.000-500.000 %50
Diger Tedbirler Kiiltiir Bahkeilig 15.000-400.000 %50

Bununla birlikte, saglanan desteklerden yararlanabilmek i¢in herhangi bir
kapasite gart1 aranmamaktadir (TKDK, 20.10.2024, www.tkdk.gov.tr).

0.2.6.5. IPARD I Donemi Tamamlanmas

IPARD I Programi, 2007-2013 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’nin Katilim
Oncesi Yardim Arac’nin karsal kalkinma bileseni olarak uygulanmustir.
Programin tamamlanmasiyla birlikte, Tirkiye’de tarim sektoriiniin
modernizasyonu, gida giivenligi ve veterinerlik standartlarinin iyilestirilmesi,
karsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglanmasi gibi hedefler
bagariyla gergeklestirilmigtir.

2007-2013 yillarint kapsayan IPARD I Programi kapsaminda toplam 1
milyar 52 milyon Euro tutarinda bir biit¢e tahsis edilmigtir. Bu biit¢enin
789 milyon Euro’luk kismi Avrupa Birligi katkisi, 263 milyon €’luk kismi
ise Tiirkiye Cumhuriyeti ulusal katkist olarak saglanmistir. Tahsis edilen
toplam biit¢enin %99,3’tine denk gelen 1 milyar 45 milyon Euro, Tarim
ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu aracihgiyla IPARD Programi
faydalanicilarina program hedefleri dogrultusunda aktarilmigtir (IPARD
Programi Istatistikleri, 2018).
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Tablo 6.2. Tedbirler Bazmdna Tabsis Edilen Destek Miktars ile Sozlesme Imzalanan ve
Odenen Destek Miktarlar: (Euro) (IPARD, 2018)

Tedbir Tahsis Edilen ~ Tahsis Edilen So6zlesme Sozlesme Odenen Odenen Oran

Kamu AB (%75)  Tutar1 Kamu Tutar1 AB  Tutar Kamu Tutar AB (%)
(%75) (%75)

101 692.041.904 519.031.428 855.018.023 641.263.515 687.701.470 515.798.546 124

Siit Ureten - - 515.558.153 386.686.014 402.551.554 301.936.112 -

EtUreten - - 339.459.870 254.594.802 285.149.915 213.862.434 -

103 170.731.255 128.048.441 231.436.490 173.577.367 170.621.388 127.966.003 136

Siit Ileme - - 83.213.773  62.470.721 56.423.135  41.357.351 -

Et Igleme - - 72912.770  54.684.577 52.419.882  39.314.911 -

Meyve Sebze - - 63.219.985  47.414.899 53.877.428  40.404.070 -

Isleme

Su Uriinleri - - 12.090.012  9.067.509  7.900.943 5.925.670 -

Isleme

302 189.068.161 141.801.121  222.004.877 166.503.654 186.458.904 139.844.708 113

Ciftlik Faali. - - 101.237.682  75.928.251 96.322.476  72.233.851 -

Ges.

Yerel Ur.ve - - 50.561.357  37.921.018 39.688.163  29.766.122 -

El San.

Kursal - - 67.253.087  50.539.848 48.489.689  36.367.711 -

Turizm

Kiiltiir - - 2.952.751 2.114.537  1.958.694 1.469.020 -

Balikgihgt

501% 940.050 752.040 893.390 714.712 777.686 622.129 95

TOPLAM 1.052.781.370 789.633.030 1.309.352.781 982.059.248 1.045.559.398 784.231.406 -

IPARD I Programi kapsaminda, et ve siit iireten tarimsal igletmelere
yonelik yatirim amaciyla alinan proje bagvurularinin yiizde 62’si ile sozlesme
imzalanmis olup, s6zlesme imzalanan projelerin yaklagik yiizde 901 bagartyla
tamamlanmistir. Siit, et, meyve, sebze ve su tiriinlerinin iglenmesine yonelik
yapilan yatirnm bagvurularinin ise yiizde 59’u sozlesmeye baglanmig ve
bu projelerin yaklagik yiizde 881 tamamlanmugtir. Ciftlik faaliyetlerinin
gesitlendirilmesine yonelik alinan proje bagvurularinin yiizde 70’1 ile
sozlesme imzalanmig ve sozlegsme imzalanan projelerin yaklagik ylizde 96’s1
tamamlannugtir (IPARD Programi Istatistikleri, 2018).
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Tablo 6.3. IPARD I Proje Sayrlar: Tablosu (IPARD, 2018).

Tedbir Alinan Proje  Sozlesme Tamamlanan
Bagvurusu Imzalanan
Et ve Siit Ureten 3.931 2.447 2.193
Siit Ureten 2.119 1.236 1.088
Et Ureten 1.812 1.211 1.105
Siit, Et, Meyve Sebze ve Su 832 495 438
Urlinlerinin Islenmesi
Siit Igleme 324 192 165
Et Isleme 225 127 113
Meyve Sebze Isleme 240 151 141
Su Uriinleri Tsleme 43 25 19
Ciftlik Faaliyetlerinin 11.809 8.319 7.995
Cegsitlendirilmesi
Cesitlendirme 10.413 7.508 7.292
Yerel Uriinler ve El Sanatlar 653 370 327
Kirsal Turizm 675 412 355
Kiiltiir Bahkgilig 68 29 21

Programin tamamlanmasinin ardindan, IPARD II Programi 2014-2020
yillart arasinda uygulanmaya baglanmugtir. IPARD I'in bagarilari, IPARD
IPnin daha kapsamli ve etkili bir gekilde uygulanmasina zemin hazirlamistir.
IPARD Programu, Tiirkiye’de kirsal kalkinma projelerinin desteklenmesine
yonelik olarak AB standartlarina uygun projelerin hayata gegirilmesini
saglamak i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyetlerini stirdiirmiigtiir.

6.2.7. TKDK Tarafindan Desteklenen IPARD-II Projesi

0.2.7.1. IPARD II Tanwm ve Kapsam

IPARD II Programi, 2014-2020 yillart arasinda uygulanmig ve Avrupa
Birligi’nin Katilim Oncesi Yardim Aracrnin kirsal kalkinma bilegeni olarak
tasarlanmugtir. Programin temel amaci, tarim sektoriiniin modernizasyonuna
katkida bulunmak, gida giivenligi, veterinerlik, bitki saghgr ve diger
standartlarla ilgili AB miiktesebatinin tistlenilmesini tegvik etmek ve kirsal
alanlarin stirdiiriilebilir kalkinmasini tegvik etmektir (TKDK, IPARD II
Programi ve Desteklenecek Sektorler, 2016,3).

IPARD II Programi, {i¢ ana Oncelik ekseni etrafinda sekillenmigtir.
Birinci 6ncelik ekseni, ortak tarim politikasi ve tarim-hayvancilik sektoriinde
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topluluk standartlarinin uygulanmasini igermektedir. Bu kapsamda, tarimsal
isletmelerin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar ve tarim-balik¢ilik tirtinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi desteklenmektedir. Tkinci 6ncelik ekseni,
stirdiiriilebilirlik ve yerel kalkinma konularini igermektedir. Ugiincii 6ncelik
ekseni ise kirsal altyap: hizmetleri ve iftlik faaliyetlerinin ¢egitlendirilmesini
hedeflemektedir (Albayrak ve Segkin, 2023,83).

Program, 42 ilde uygulanmug olup, tarimsal igletmelerin tiziki varliklarina
yonelik yatirimlar, tarim ve balik¢ilik iirtinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi,
ciftlik faaliyetlerinin ¢egitlendirilmesi ve is geligtirme yatirimlar gibi sektorleri
desteklemektedir. IPARD II Programi, toplam 1 milyar 45 milyon avro
fonla yiirtitiilmiigtiir ve projelerin ekonomik siirdiiriilebilirligini ve uzun
vadeli biiytimesini tegvik etmeyi amaglamugtir.

6.2.7.2. IPARD II Amaglar: ve Hedefler:

2014-2020 donemini kapsayan IPARD II Programr’min hedefleri, IPA
IT Cergeve Anlagmas’min 16. maddesinin 5. paragrafinda belirlenmistir.
Bu dogrultuda, tarim ve kirsal kalkinma politikast gercevesinde saglanan
IPA II yardimlari, Sektorel Anlagma’da tamimlanan 6nceden belirlenmig
tedbirler aracihigyla, iilke strateji belgelerinde ongoriilen 6nceliklere dayali
olarak tahsis edilmektedir. Programin uygulanmasi, Mali Tiiziik’iin 189.
maddesinin 3. paragrafina uygun sekilde, ulusal diizeyde hazirlanan ve
IPA II uygulama siirecinin tamamint kapsayan, ¢ok yilli kirsal kalkinma
programlart kapsaminda vyiiriitiilmektedir. Yonetim Otoritesi tarafindan
hazirlanan program, ilgili paydaslarla yapilan istigarelerin ardindan Avrupa
Komisyonu’na sunulmaktadir. Kirsal kalkinma programlart kapsaminda
saglanan yardimlar gu hedeflere katki saglamaktadir, (IPARD II, 2020).

* Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinma oncelikleri dikkate alinarak, insan
ve fiziki sermayenin geligtirilmesi yoluyla IPA II yararlanicisinin gida
giivenligini artirmak, tarimsal gida sektOriiniin rekabet kogullarina
uyum saglama kapasitesini giiglendirmek. Ayni zamanda kirsal bol-
gelerin dengeli kalkinmasini desteklerken, sektorii 6zellikle hijyen ve
gevre ile ilgili Avrupa Birligi standartlariyla uyumlu hale getirmek.

* Modern kamu yonetimi ilkeleri dogrultusunda, iyi yonetigim stan-
dartlarina uygun bir yonetim ve kontrol sistemi olugturmak. Bu ¢er-
gevede, ilgili iilke yapilarinin Avrupa Birligi iye devletlerindeki benzer
kurulusglarla egdeger yonetim standartlarini benimsemesini saglamak
ve yatirim desteklerini bu sistemler araciligiyla yonlendirmek.

IPARD II Programi, toplam 1 milyar 45 milyon avro fonla yiiriitiilmiis
olup, projelerin siirdiirtilebilir ve uzun vadeli olmas1 amaglanmugtir. Program,
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Tiirkiye’de kirsal kalkinma projelerinin desteklenmesine yonelik olarak AB
standartlarina uygun projelerin hayata gecirilmesini saglamak i¢in ulusal ve
uluslararas1 diizeyde faaliyetlerini stirdiirmiigtiir. IPARD II' Programu, g
ana oncelik ekseni etrafinda sekillenmigtir, (TKDK, IPARD II Programi ve
Desteklenecek Sektorler, 2016,5-6).

1. Ortak Tarum Politikast ve Topluluk Standarvtlarimn Uygulanmas:, Bu
oncelik ekseni kapsaminda, tarimsal igletmelerin fiziki varliklarina
yonelik yatinmlar ve tarim-balikgilik {iriinlerinin  iglenmesi ve
pazarlanmasi desteklenmektedir. Tedbir 101, tarimsal igletmelerin
tiziki kapasitesini giiglendirmeyi, Tedbir 103 ise tarimsal {irtinlerin
tiretim sonrasi agamalarinda katma degeri yiiksek iiriinlerin tiretimini
hedeflemektedir.

2. Siirdiiriilebilivlik ve Yerel Kallinma, Bu oncelik ekseni, tarim-gevre
tedbirleri ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasini
igermektedir.  Pilot  bolgelerde  siirdiiriilebilirlik  konularna
odaklanilmugtir.

3. Kwsal Altyape Hizometleri ve Ciftlik Faaliyetlevinin Cegsitlendivilmesi,
Bu oncelik ekseni, kirsal altyapr hizmetleri ve ¢iftlik faaliyetlerinin
gesitlendirilmesini hedeflemektedir.

6.2.7.3. IPARD II Programn Tedbirleri ve Sektorleri

Tiirkiye’nin oncelik ve ihtiyaglart dogrultusunda gelistirilen IPARD
IT Programu, gesitli tedbirler ve alt tedbirler araciigiyla kirsal kalkinmay1
desteklemektedir. Bu kapsamda sunulan destekler ve alt tedbirler su sekilde
siralanmugtir,

1)Tedbir Kodu 101 - Tarmmsal Isletmelerin Fiziki Varliklarma Yonelik
Yatirimlar,

a) 101-1, Siit tireten tarimsal igletmelere yonelik yatirimlar

b) 101-2, Kirmizi et iireten tarimsal isletmelere yonelik yatirimlar
¢) 101-3, Kanatl eti iireten tarimsal igletmelere yonelik yatirimlar
d) 101-4, Yumurta iireten tarimsal igletmelere yonelik yatirimlar

2)Tedbir Koduw 103 - Tarim ve Balikgihk Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmast ile Tlgili Fiziki Varliklara Yoénelik Yatirimlar,

a) 103-1, Siit ve siit tiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

b) 103-2, Kirmizi et ve et iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
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c) 103-3, Kanatl et ve et iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
d) 103-4, Su iirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
e) 103-5, Meyve ve sebzelerin iglenmesi ve pazarlanmasi

3)Tedbir Kodu 302 - Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is
Gelistirme,

a)  302-1, Bitkisel iiretimin ¢esitlendirilmesi, bitkisel {irtinlerin iglenmesi
ve paketlenmesi

b) 302-2, Aricilik ve ar1 tirtinlerinin iiretimi, iglenmesi ve paketlenmest
c) 302-3, Zanaatkarlik ve katma degerli yoresel iiriinler

d) 302-4, Kursal turizm ve rekreasyonel faaliyetler

e) 302-5, Su iirtinleri yetistiriciligi

) 302-6, Makine parklar:

g) 302-7, Yenilenebilir enerji yatirimlari

Bu tedbirler, IPARD II Programrnin kirsal kalkinma hedeflerine
ulagmasini saglamak amaciyla, tarimsal iiretimden isleme ve pazarlamaya
kadar genis bir yelpazede gesitli destekler sunmaktadir (IPARD II, Cergeve
Anlagmasi, 2018).

0.2.7.4. IPARD II Destek Limitleri ve Ovanlar:

IPARD II Programi, 2014-2020 yillar1 arasinda uygulanmigtir ve Avrupa
Birligi'nin Katilim Oncesi Yardim Aracr’nin karsal kalkinma bilegeni olarak
tasarlanmugtir. Program kapsaminda saglanan destek miktarlar1 ve oranlari,
projelerin tiiriine ve biiyiikliigiine gore degismektedir.

Destek Limitleri,

* Desteklenen yatirim tutari, tedbir bazinda degismekle birlikte, tarim-
sal igletmelerin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar i¢in en az 5.000
Euro, en fazla 500.000 Euro’dur.

+ Tarim ve balik¢ilik tiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmast i¢in en az
30.000 Euro, en fazla 3.000.000 Euro destek verilmektedir.

« Ciftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve ig gelistirme yatirimlari igin
de benzer limitler uygulanmaktadr.
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Destek Oranlari,

* Destek orani genellikle %50 ile %65 arasinda degismektedir. AB fon-
larindan saglanan destek %75, ulusal fonlardan saglanan destek ise

%25 oranindadir.

* Geng girisimcileri tegvik etmek amaciyla, yatirim yapan kigi 40 yagin

altinda ise %5 daha fazla destek verilmektedir.

+ Daglik alanlara yatirrm yapilmasini tegvik etmek igin, yatirim yapilan

yer daglik alanda yer aliyorsa %10 daha fazla tegvik verilmektedir.

Tablo 6.4. IPARD Projelevinin Yatwun Limitleri ve Destek Oranlar: (TKDK, 2015).

Kategori / Sektor Yatirim Alt/Ust Limiti  Destek Orant
(Avro) (%)

Siit iiretimi ve hayvancilik yatirimlart 5.000 - 500.000 40-70

Et iiretimi ve hayvancilik yatirimlari 5.000 - 500.000 40-70

Yumurta tiretimi 5.000 - 500.000 40-70

Siit ve siit diriinlerinin iglenmesi, 30.000 - 3.000.000 40 -50
pazarlanmasi

Et ve et tirlinlerinin islenmesi, 30.000 - 3.000.000 40 - 50
pazarlanmasi

Meyve ve sebze islenmesi ve pazarlanmasi ~ 30.000 — 3.000.000 40 -50

Su iiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmast ~ 30.000 — 3.000.000 40 -50

Aricilik, tibbi/aromatik bitkiler, yerel 5.000 - 500.000 55-65

riinler

Kirsal turizm yatirimlari 5.000 - 500.000 55-65

Kiiltiir balikgiligt 5.000 - 500.000 55-65

Makine parklari, yenilenebilir enerji 5.000 - 500.000 55-65

IPARD II Programi, toplam 1 milyar 45 milyon avro fonla yiirtitiilmiig
olup, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin modernizasyonuna, gida giivenliginin
tyilestirilmesine ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina 6nemli
katkilar saglamugtir. Program, projelerin ekonomik stirdiiriilebilirligini
ve uzun vadeli bliylimesini tegvik ederek, Tiirkiye'nin AB standartlarina
uyumunu hizlandirmistir. Bu sayede, IPARD I, Tiirkiye’de kirsal kalkinma
projelerinin - desteklenmesine yonelik olarak AB standartlarina uygun
projelerin hayata gegirilmesini saglamak i¢in ulusal ve uluslararas: diizeyde

faaliyetlerini bagariyla tamamlamigtir (Fakiogluve Segkin, 88-89).
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0.2.7.5. IPARD II Donemi Tamamlanmas

IPARD II Programi, 2014-2020 yillart arasinda uygulanmig ve program
kapsaminda, Tiirkiye’nin farkli bolgelerine yonelik olarak biitge dagilimi
yapilmugtir. Programin toplam biitgesi 1 milyar 45 milyon avro olarak
belirlenmistir. Bu biitge, 42 ilde uygulanmugtir ve iller arasinda biit¢e dagilim,
projelerin yogunlugu ve bolgesel ihtiyaglar: dikkate alinarak yapilmugtir.

IPARD II Projeleri, program kapsaminda, tarimsal Orgiitlere yaklagik
419 milyon lira hibe verilmig ve bu desteklerle beraber 308 proje hayata
gegirilmigtir. Ayrica, IPARD II Programi kapsaminda onaylanan 138
projeye 120 milyon lira hibe saglanmig ve bu hibe sayesinde kirsalda toplam
290 milyon liralik yatirim yapilmugtir.

Tablo 6.5. Tedbirler Bazmdn Tahsis Edilen Destck Miktart ile Sozlesme Imzalanan ve
Odenen Destek Miktarlar: (Euro) (IPARD, 2018)

Tedbir 2014-2020 Odenen Devam  Kalan Biitge
Biit¢ce (AB Tutar (2023 Eden (2023
Katkaisi, €) Sonu, €)  Sozlesme (€, Sonu, €)
2023 Sonu)
Tarimsal I§letmelerin 130,740,000 129,756,790 983,210 1,200,479
Fiziki Varliklarina
Yatirimlar

_Tarim ve Balikgilik 168,120,000 163,848,964 4,271,036
Urlinlerinin Ilenmesi,
Pazarlanmast

Giftlik Faaliyetlerinin 213,300,000 155,533,424 58,266,576
Cesitlendirilmesi ve Ig
Geligtirme

Yerel Kalkinma Stratejileri 80,660,000 77,083,943 3,576,057

Egitim, Yayim, Teknik 7,680,000 7,136,599 543,401
Destek

TOPLAM 601,000,000 574,361,121 26,638,879 10,044,081

|

Programin tamamlanmasiyla birlikte, desteklenen projelerin biiyiik
gogunlugu bagartyla tamamlanmugtir. IPARD II' kapsaminda, tarimsal
igletmelerin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar, tarnm ve balik¢ilik
tiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmas, ¢iftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi
gibi sektorlerde projeler desteklenmigtir. Projelerin tamamlanma orani,
programin genel hedeflerine ulagiimasinda 6nemli bir rol oynamistir.
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Tablo 6.6. IPARD I Proje Sayrlar: Tablosu (IPARD, 2018).

Tedbir Alinan Sozlesme  Tamamlanan
Bagvuru Imzalanan
(adet)

Tarimsal 1§letmelerin Fiziki Yatirimlari 4,200 2,600 2,410

Tarim-Gida Uriinleri Igleme, 950 600 525
Pazarlama

Ciftlik Faaliyetleri Cesitlendirme 14,300 9,220 8,770
Yerel Kalkinma Stratejileri 140 120 115
Egitim/Yayim/Teknik Destek 80 68 67

TOPLAM 19,670 12,608 11,887

2014-2020 doneminde IPARD II Programi kapsaminda toplam 14.905
proje desteklenmis, saglanan toplam hibe tutar1 21,3 milyar TLyi (yaklagik
500 milyon Euro’nun iizerinde) agmustir. Sozlesme ve Tamamlanma
Oranlar;

+ Tarimsal igletmelerin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar kapsamin-
da yapilan bagvurularin %62’si sozlesmeye doniigmiis, bu projelerin
%92’s1 basarryla tamamlanmugtir.

* Tarim ve gida iiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi yatirnmlarinda
bagvurularin %63’ sozlesmeye baglanmig olup, bu sozlesmelerin
%3881 tamamlanmustir.

« Kirsal ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesine yonelik projeler-
de, bagvurularin %64’ sozlesmeye doniigmiis, bu projelerin %951
tamamlanmuistir.

IPARD II Programi, IPARD I déneminde edinilen deneyimler 151¢1nda
uygulama kapasitesini ve kurumsal denetim mekanizmalarim giiglendirmistir.
Program, kirsal alanlarda tarim-sanayi entegrasyonunu artirmak, istithdam
olanaklarini gelistirmek ve ekonomik gesitliligi desteklemek suretiyle nemli
ciktilar diretmigtir. Kadin ve geng girisimcilerin yani sira sosyoekonomik
agidan dezavantajh bolgelerde uygulanan projelere yonelik desteklerin hem
kapsami hem de etkinligi artig gostermistir.

Programin uygulama sonuglar1 ve mali gergeklesmeleri, program dénemi
sonrasinda da izlenmeye devam edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda, elde edilen kazanimlarin IPARD IIT donemine taginmasi
amaglanmaktadir.
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6.2.8. IPARD III Tanimi ve Kapsami

IPARD III Programi, 2021-2027 yillar1 arasinda yiiriitiilen ve Avrupa
Birligi’nin Katihm Oncesi Yardim Aract (IPA TIT) kapsaminda kirsal
kalkinmaya yonelik olugturulan destek programidir. Program, Tirkiye’nin
ABye fiiyelik siireci dogrultusunda tarim ve kirsal kalkinma alaninda AB
miiktesebatinin uyumlagtirilmasi ve kirsal alanlarda siirdiirtilebilir biiytimenin
saglanmasr i¢in tasarlanmistir.

IPARD IIlin temel hedefi, Tirkiye'nin tarirm  sektOriiniin
modernizasyonunu  siirdiirmek, gida giivenligi ve kalite standartlarini
yikseltmek, ¢evreye duyarli tretim tekniklerini yayginlagtirmak, kirsal
yagam kalitesini gelistirmek ve iklim degisikligi ile uyumu hizlandirmaktir.
Program, 81 ilde uygulanmaktadir. Boylece IPARD-II’'ye gore kapsam
genisletilmigtir. Toplam biitgesi 430 milyon Avro AB katkisi, 129 milyon
Avro ulusal katki olmak tizere yaklagik 559 milyon Avro olarak belirlenmistir
(TKDK, IPARD III Programs, 2021, 4).

6.2.8.1. IPARD III Amaglars ve Hedefleri

IPARD III Programi, IPA III Cergeve Anlagmasrnin esaslarina uygun
olarak hazirlanmistir. Yonetim Otoritesi (Tarim ve Orman Bakanhigr)
tarafindan ilgili paydaglarla istigare edilerek tasarlanmig ve Avrupa Komisyonu
tarafindan onaylanmugtir. Baglica amag ve hedefleri sunlardir (IPARD III
Strateji Belgesi, 2021; TKDK, 2022):

+ AB standartlaria uyum: Tarim, gida giivenligi, veterinerlik ve ¢ev-
re konularinda yiiksek standartlara ge¢isi desteklemek.

+ Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma: Tarimsal iiretimde gevreyi koruyan,
iklim dostu ve kaynak-verimli uygulamalar1 yayginlagtirmak.

« Yerel kalkinma ve istihdam: Kadinlar, gengler ve dezavantajli grup-
lar igin kirsal alanda yeni istthdam alanlar1 olugturmak.

+ Dijitallesme ve inovasyon: Tarimsal igletmelerin dijital tarim uygu-
lamalar1 ve yenilik¢i teknolojilere ulagimini saglamak.

+ Yesil doniisiim: Yenilenebilir enerji yatirimlarina ve karbon emisyon-
larin1 azaltict uygulamalara oncelik vermek.

Sonug olarak, IPARD III, kirsal alanlarda ekonomik, gevresel ve sosyal
stirdiiriilebilirligi es zamanl olarak destekleyen biitiinciil bir politika araci
olarak tasarlanmig olup, AB uyum siireci ve yerel kalkinma hedefleriyle
dogrudan entegre bir yapiya sahiptir.
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0.2.8.2. IPARD III Programun Tedbirvieri ve Sektovieri

IPARD III Programu Tiirkiye’nin oncelikleri dogrultusunda agagidaki
tedbirleri kapsamaktadir (EC, 2021; TKDK, 2023):

Tedbir 101 - Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarina Yonelik Yatirimlar
Siit, kirmizi et, kanatli eti ve yumurta {iretimi yapan igletmeler.
Tedbir 103 - Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmast

Siit ve siit tdirlinleri, et iriinleri, meyve-sebze, su iirlinleri igleme ve
pazarlama tesisleri.

Tedbir 302 - Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve I Gelistirme

Ariclik, tbbi ve aromatik bitkiler, zanaatkarhk ve yoresel triinler,
karsal turizm, su triinleri yetistiriciligi, makine parklari, yenilenebilir enerji
yatirimlari.

Tedbir 501 - Cevre, Iklim ve Arazi Yonetimi
Cevre dostu iiretim, agro-ekolojik uygulamalar, karbon ayak izi azaltimu.

Tedbir 704 - Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmasi (LEADER
Yaklagimu)

Yerel Aktor Gruplari (LAG) araciligiyla katihmer kirsal kalkinma
uygulamalari.

Bu kapsamda IPARD-III, IPARD-II’den farkli olarak iklim, gevre ve
dijitallegmeye 6zel 6ncelikler eklemigtir.
0.2.8.3. IPARD III Destek Limitleri ve Ovanlar:

IPARD III doneminde saglanan destekler su limitler ¢ergevesinde
uygulanmaktadir (TKDK, 2023):

« Tarimsal Igletmeler: 5.000 — 1.000.000 Avro (destek orani %50-70)
« Tsleme ve Pazarlama: 30.000 — 5.000.000 Avro (%40-60)

*  Cesitlendirme ve Is Gelistirme: 5.000 — 1.000.000 Avro (%55-65)

« Qevre ve Iklim Tedbirleri: 5.000 — 500.000 Avro (%60-80)

* LEADER Yerel Kalkinma: Strateji bagina 1-2 milyon Avro (%100
AB katkist)

Ek tegvikler:

*  Geng girigimcilere +%5 destek
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+ Kadin girigimcilere +%5 destek
+ Daglik/az gelismig bolgelerde +%10 destek

IPARD III donemi destekleri, tarimsal isletmelerden kirsal kalkinma
projelerine kadar genis bir alani kapsayacak gekilde yapilandirilmstir;
tarimsal igletmeler i¢in 5.000-1.000.000 Avro (%50-70), isleme ve
pazarlama yatirimlari igin 30.000-5.000.000 Avro (%40-60), ¢esitlendirme
ve 1§ geligtirme projeleri igin 5.000-1.000.000 Avro (%55-65), gevre ve
iklim tedbirleri i¢in 5.000-500.000 Avro (%60-80) araliginda destekler
sunulmaktadir. Ayrica, LEADER yaklagimiyla yerel kalkinma stratejilerine
strateji bagina 1-2 milyon Avro tutarinda ve %100 AB katkis1 saglayan
destekler verilmektedir. Geng ve kadin girisimcilere saglanan ilave %5 destek
ile daglik ve az geligmis bolgelerde uygulanan %10 ek katki, programin hem
hedef kitlesel hem de bolgesel ihtiyaglar1 gozettigini gostermektedir. Bu
yapisal diizenlemeler, IPARD IIiin kirsal alanlarda ekonomik kapasiteyi
artirmay1, igleme ve pazarlama altyapisini giiglendirmeyi ve ¢evresel
stirdiiriilebilirligi desteklemeyi amagladigin ortaya koymaktadir.

6.2.8.4. IPARD III Dinemi Uygulamast ve Beklenen Sonuglar

IPARD III Programi, 2021 yilinda baglatilmig olup 2027 yilina kadar
uygulanmasi planlanmaktadir. Program kapsaminda ilk ¢agrilar 2022 yilinda
yayimlanmig ve 2023 itibariyla yiizlerce proje sozlesmeye baglanmustir.
Programin hedefleri arasinda 15.000°den fazla projenin desteklenmesi,
20.000’den fazla yeni istthdamin yaratilmasi, kirsal alanlarda yenilenebilir
enerji kurulu kapasitesinin artirilmasi, iiretimin Avrupa Birligi ¢evre ve
gida giivenligi standartlarina uygun sekilde yayginlagtiriimasi ile kadin ve
geng girisimcilerin toplam yararlanicilar ig¢indeki oraninin %30’un tizerine
¢tkarilmasi yer almaktadir. IPARD III, 6nceki donemlerde elde edilen
sonuglar1 gili¢lendirmeyi hedeflemenin yani sira, kirsal ekonomiyi karbon-
notr bir gelecege hazirlamayi, dijitallesme yoluyla {iretkenligi artirmayi
ve kirsal gogilin Onlenmesine katki saglamayr amaglamaktadir (EC, 2021,
TKDK, 2024).






BOLUM 7

7. Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkelerinde Tarimsal
Katma Degerin Belirlenmesinde Tarim Politikasi
ve Iklim Unsurlarin Etkisi, Panel Veri Analizi

Bu boliimde, Tiirkiye ve segilmis 15 Avrupa Birligi (AB-15) tlkesi igin
2001-2023 donemine ait panel veri seti kullanilarak, tarimsal katma degerin
belirleyicileri ampirik olarak analiz edilmektedir. Analizde, tarim politikas:
kapsaminda degerlendirilen tarimsal destekler ile birlikte, tarimsal isgiicii ve
tarimsal alan gibi yapisal faktorler ve yillik yagis ile ortalama sicaklik gibi
iklimsel unsurlarin tarimsal katma deger tizerindeki etkileri incelenmistir.
So6z konusu degiskenlerin tarim sektortindeki tretkenlik ve biiylime
tizerindeki etkileri, iilkeler arasinda farklilik gostermekle birlikte, genel
ekonomik performans iizerinde de dogrudan ve dolayl sonuglar dogurdugu
gozlemlenmektedir. Ozellikle son yillarda tarim politikalarinin etkinligi ve
tarimsal tiretimin stirdiiriilebilirligi hem sektorel hem de makroekonomik
diizeyde 6nem kazanan tartigma alanlar1 arasinda yer almaktadir.

Bu galigma, panel veri analiz yontemi araciligiyla, tarimsal desteklerin,
iggiicii ve arazi kullanimi gibi yapisal Ozelliklerin, ayrica yagis ve sicaklik
gibi iklimsel degiskenlerin tarimsal katma deger iizerindeki etkilerini ampirik
olarak degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda, oncelikle ilgili
ampirik literatiire yer verilecek, ardindan ¢aligmanin metodolojisi ve veri seti
tanitilacak, son olarak analiz bulgular1 detayl bir gekilde sunulacaktir.

7.1. Ampirik Literatiir

Iktisat literatiiriinde, tarimsal katma deger iizerine yapilan galismalar
genellikle zaman serisi analizleri (tek tlke diizeyinde yapilan analizler)
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ve panel veri analizleri (birden fazla iilkenin kargilastirildigi analizler)
olmak tizere iki ana grupta smiflandirilmaktadir. Bu simiflandirma, farklh
aragtirma  yontemlerinin  tarimsal katma deger gibi makroekonomik
degiskenlerin  belirlenmesindeki roliinii vurgulamaktadir. S6z konusu
ayrim, aragtirmalarin metodolojik temellerinin gesitliligini ve bu ¢esitliligin
analiz edilen {ilke gruplarina etkisini anlamamiza yardimci olmaktadir.
Cahiymanin ozgiinliigiinii ve katkisini ortaya koymak amaciyla, 6zellikle
tarimsal politikalarin ve iklimsel faktorlerin tarimsal katma deger tizerindeki
etkilerini inceleyen 6nceki zaman serisi ve panel veri analizlerine iliskin
bulgular detayh bir sekilde ele alinacaktir. Bu dogrultuda, alanyazinda 6ne
¢tkan ¢aliymalarin yontemsel yaklagimlar: ve ulastiklar: sonuglar sistematik
bigimde degerlendirilerek, mevcut ¢aligmanin kuramsal ve ampirik temelleri
giiglendirilecektir.

7.1.1. Zaman Serisi Analizleri

Tarmmsal katma degerin belirleyicilerini inceleyen ampirik aragtirmalarda,
ozellikle tek bir iilkeye odaklanan zaman serisi analizleri 6onemli bir yer
tutmaktadir. Bu tiir ¢aligmalarin bulgular1, analiz kapsamindaki iilkenin
vapisal oOzelliklerine, segilen zaman dilimine ve kullanilan degiskenlerin
igerigine bagh olarak farklihk gosterebilmektedir. Bu durum, tarimsal
katma degerin ¢ok boyutlu ve dinamik bir yapiya sahip oldugunu ortaya
koymakta; iktisadi, yapisal ve ¢evresel faktorlerin birlikte degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir. Zaman serisi analizlerinde tarimsal katma degerin
belirlenmesinde siklikla; tarimsal destekleme 6demeleri, tarim sektoriinde
istthdam edilen iggiicii, islenen tarim arazisi biytkligi, yillik ortalama
yagis miktari, ortalama sicaklik diizeyi gibi degiskenlerin yani sira; giibre ve
mazot kullanimi, tarimsal kredi hacmi, mekanizasyon diizeyi, gift¢i egitimi,
teknoloji kullanimy, ithalat ve ihracat oranlari ile tarimsal {irlin fiyatlari
gibi model dig1 ancak etkili faktorlere de yer verilmektedir. Bu degiskenler
aracihgiyla, tiretim siirecini ve verimliligi etkileyen ekonomik, yapisal ve
iklimsel faktorlerin tarimsal katma deger tizerindeki etkileri derinlemesine
analiz edilmektedir.

Hennessy (1998) tarafindan yapilan ¢aliymada, Amerika Birlegik
Devletleri’ndeki Iowa eyaletindeki musir iireticilerine ait 1980-1996 yillar1
arasindaki 200 gozlem kullanilarak, tarimsal gelir destek programlarinin
dretim kararlar iizerindeki etkileri incelenmigtir. Caligma, 1996 yilinda
uygulamaya konulan AMTA ge¢is 0demeleri ve hedef fiyat programlar
gergevesinde, ayrigtirilmig desteklerin dahi iiretim girdileri tizerinde etkili
olabilecegini ortaya koymustur. Simiilasyon analizleri ile desteklerin
treticinin beklenen gelirini artirarak, gelir degiskenligini azaltmas: yoluyla
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girdi kullanimini tegvik ettigi sonucuna ulagilmistir. Bu bulgu, 6zellikle
risk altinda karar veren iireticiler i¢in ayristirtlmig desteklerin bile tiretim
davranglarini dolayl olarak etkileyebilecegini gostermektedir.

Roe, Somwaru ve Diao (2002) tarafindan gergeklestirilen ¢aligmada,
1997 yilina ait Minnesota eyaleti verileri temel alinarak, tarimsal tegviklerin
tarimsal katma deger {iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Caligmada,
tarimsal sermaye piyasalarinin tam rekabet kogullarina sahip oldugu
varsayimi altinda, tegviklerin tarimsal katma degerde anlamli bir artig
saglamadig: sonucuna ulagilmistir. Ancak, piyasa yapisinin eksik rekabet
ozellikleri tagidig1 varsayildiginda, tarimsal tegviklerin kisa vadede tarimsal
katma deger iizerinde olumlu etkiler yarattigi; buna kargin, uzun vadede bu
etkinin giderek azaldig1 ve kaliciligini yitirdigi gozlemlenmistir. Elde edilen
bulgular, tarimsal destekleme politikalarinin etkisinin piyasa kosullarina
bagli olarak degisebilecegini ve Ozellikle uzun doénemli iiretim artiglart
agisindan siirdiirtilebilirligin piyasa yapisiyla yakindan iliskili oldugunu
ortaya koyacagini savunmaktadirlar.

Siddiqi ve arkadaglar1 (2004) tarafindan yapilan c¢aliymada, ciftgilere
saglanan kredilerin tarimsal tiretimi artirmaya yonelik girdilere olan talebi
artirdigr bildirilmistir. Calismada, kredi miktar, traktor sayisi, sulama,
kimyasal giibre ve pestisit kullanimi gibi degiskenlerin, tarimsal gelirle olan
elastikiyetleri incelenmigtir. Bu degiskenlerin hem ekilen alan bazinda hem
de iglenmig alan bazinda bagimli degiskenle olan iliskisi degerlendirilmistir.
Sonuglar, iiretim kredisi ve su kuyular1 (tube wells) ile tarimsal gelir arasinda
%95 giiven diizeyinde pozitif ve anlaml bir etki oldugunu gostermigtir.
Traktor sayis1 ve giibre kullanimi da pozitif katki saglasa da, bu etkilerin
anlamli olmadig belirtilmistir. Bunun nedeni, giibre ve traktor kullaniminin
yanlig sekilde yapilmasidir. Bu da, dogru yonetilmeyen tarimsal girdilerin,
beklenen verimliligi saglamadigini gostermektedir.

Yildiz ve Oguzhan (2007) tarafindan yapilan ¢aligmada, Tiirkiye’nin
1963-2004 donemi verileri kullanilarak, para politikasinin tarimsal {iretim
tizerindeki etkileri VAR modeli ile analiz edilmistir. Caliymada, tarimsal
tretime etki eden degiskenler olarak ¢iftgilerin eline gegen fiyatlar, tarimsal
krediler, faiz oranlar1 ve doviz kurlart ele alinmistir. Elde edilen sonuglara
gore, ¢iftgilerin eline gegen fiyatlar, doviz kuru ve faiz oranlarinin GSMH
tizerindeki etkisinin tarimsal krediler kadar onemli olmadigi, dolayisiyla
tarimsal desteklemede selektif kredilere agirlik verilmesinin daha etkili
olacag1 belirlenmistir. Ayrica, tarimsal kredilerin sektordeki sorunlari
¢ozmede diger degiskenlere gore daha 6nemli oldugu ve tarimsal iiretimin
yeniden yapilandirilmasi igin begeri ve altyapt yatirimlarmna ihtiyag



248 | Avrupa Birlii Tiirkiye Iliskileri Cereevesinde Kursal Kallunma Politikalars ve Etlinlii

duyuldugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda, iiretici orgiitlerine yonelik kredi
uygulamalar1 ve tiretim planlamasinin sektore olumlu etkiler yapabilecegi
ifade edilmigtir.

Saleem ve Jan (2011) tarafindan yapilan ¢aligmada, Pakistan’m Dera
Ismail Khan bolgesinde tarimsal kredi ile tarimsal tiretim arasindaki iligki
incelenmigtir. Calisma, 1990-2008 yillar1 arasindaki kredi dagitimu verileri
ve bolgedeki ana iiriinlerin tarimsal gayri safi yurt igi hasilas1 (GSH) verileri
kullanilarak yapilmugtir. Veri analizi i¢in Cobb-Douglass tiirii dogrusal
regresyon modeli kullanilmigtir. Sonuglara gore, tohum, giibre ve pestisitler
igin verilen kredi ile tarimsal GSH arasinda 0.87, sulama igin 0.58 ve
traktorler igin ise 0.42 oraninda giiglii bir iliski bulunmugtur. Ayrica, kredi
dagitimimnin tarimsal GSH tizerindeki etkisinin %80’in tizerinde oldugu ve F
istatistigi degeri 10.752 ile %0 anlamhlik diizeyinde oldugu belirlenmistir.
Yalmizca tohum, giibre ve pestisitler igin verilen kredinin bu etkide daha
biiyiik bir rol oynadigi, diger tarimsal amaglar igin verilen kredilerin ise
GSH {izerinde anlaml bir etki yapmadig1 sonucuna varilmistir. Caligmanin
bulgulari, kredi kullaniminin tarimsal tretim iizerinde pozitif bir etkisi
oldugunu ve bu krediye yonelik artiglarin tarimsal GSYH’yi yaklagik %1.5
oraninda artirdigini ortaya koymustur.

Obilor (2013) c¢ahymasinda, Tarimsal Kredi Garantisi Fonunun
tarimsal katma deger {izerindeki etkilerini incelemek igin regresyon analizi
kullanilmugtir.  1984-2007 yillar1 arasindaki verilerle yapilan analizde,
ticari bankalarin sagladigy krediler, hiikiimetin tarimsal sektore ayirdigi
fonlar ve tarimsal iriin fiyatlarimin tarmmsal retim {izerindeki etkisi
degerlendirilmigtir. Regresyon analizi sonuglarina gore, hiikiimet fonlar
ve belirli amaglarla saglanan krediler tarimsal verimliligi ve katma degeri
olumlu yonde etkilemisken, ticari bankalarin sagladig: kredilerin ve tarimsal
triin fiyatlarinin anlaml bir etkisi bulunmamustir.

Terin, Giiler ve Aksoy (2014) ¢aligmasinda, tarimsal tiretim ile tarimsal
kredi kullanimi arasindaki nedensellik iliskisini analiz etmek amaciyla 1995-
2012 yillarr arasindaki 18 yillik zaman serisi verisi kullanilmugtir. Calisma,
Augmented Dicky-Fuller (ADF) birim kok testi, Johansen eg biitiinlesme
testi ve Granger nedensellik testi yontemlerini kullanarak bu iliskiyi
incelemistir. Elde edilen sonuglara gore, tarimsal {iretim ile tarimsal kredi
arasinda tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu, yani tarimsal tiretim artiginin
tarimsal kredi kullanimini artirdigt bulunmugtur. Johansen es biitiinlesme
testi, uzun donemde bu iki degisken arasinda eg biitiinlesme oldugunu ve
dolayistyla uzun donemli bir iligkinin varligini ortaya koymugstur. Granger
nedensellik analizi ise, tarimsal tiretim degerindeki degigikliklerin tarimsal
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kredi kullanimindaki degisikliklerden once gergeklestigini gostermistir. Bu
bulgu, tarimsal iiretimi artirmaya yonelik altyap: ¢aligmalar1 ve tegviklerin
tarimsal kredi kullanimini artiracagina ve ekonominin geligmesine katki
saglayacagina isaret etmektedir.

Agunuwa, vd. (2015) tarafindan yapilan bu g¢aliymada, Nijerya’da
ticari bankalarin tarim sektoriine sagladig: kredilerin tarimsal {iretkenlik
tizerindeki etkisi incelenmistir. 1981-2012 willar1 arasindaki veriler
kullanilarak yapilan analizde, degiskenlerin duraganligini saglamak amaciyla
birim kok testi uygulanmugtir. Elde edilen sonuglar, ticari bankalarin tarima
sagladigi kredilerin tarimsal tiretkenligi anlamli ve pozitif yonde etkiledigini
gostermektedir. Buna kargin, kredi faiz oranlarimin tarimsal {iretkenlik
tizerinde anlamli ve olumsuz bir etkisi oldugu belirlenmistir. Ayrica kamu
harcamalarinin tarim sektoriinde tiretkenligi artirict bir rol oynadig: tespit
edilmigtir. Caligma, tarim sektoriine yonelik kredi kosullarinin iyilestirilmesi
ve faiz oranlarimin diigiiriilmesinin sektordeki verimliligi artirabilecegini
onermektedir.

Vozarova ve Kotulic (2016) ¢aligmasinda, Pearson korelasyon katsayist
yontemi kullanilarak, Slovakya’nin NUTS III simiflandirmasina gore farkli
bolgelerde verilen tarimsal siibvansiyonlar ile briit tarimsal iiretim arasindaki
iligki analiz edilmistir. Bu analizde 2004-2013 yillar1 arasinda, Avrupa
Birligi tiyesi olan Slovakya’nin gesitli bolgelerindeki stibvansiyon verileri
ile tarimsal tiretim verileri kullamilmistir. Pearson korelasyon katsayisi, iki
sayisal degisken arasindaki dogrusal iligkiyi Olgen bir istatistiksel yontemdir
ve burada siibvansiyonlar ile briit tarimsal tiretim arasindaki iligkinin yoniinii
ve giiciinii belirlemek i¢in kullanilmigtir. Sonuglar, verilen siibvansiyonlar
ile tarimsal tretim arasinda giiglii bir pozitif korelasyon oldugunu ortaya
koymugtur. Bu, siibvansiyonlarin dogrudan iiretim artigina katki sagladigini
ve etkili yonetim uygulamalartyla bu etkinin daha da giiglendirilebilecegini
gostermektedir.

Ogbuabor ve Nwosu (2017), Nijerya’da tarim sektortiniin verimliligi
tizerindeki banka kredilerinin etkisini incelemek amaciyla, 1981-2014
donemine ait yillik zaman serisi verilerini kullanarak hata diizeltme modeli
(ECM) ile bir analiz gergeklestirmigtir. Caligmada, tarimsal tretkenlik
bagimli degisken olarak ele alinirken, mevduat bankalarimnin tarim kredilersi,
tarim arazisi, iggiicii, yillik yagis miktar1 ve ortalama sicaklik gibi degiskenler
modele dahil edilmistir. Elde edilen sonuglar, tarim kredilerinin uzun vadede
tarimsal tiretkenlik tizerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin oldugunu, ancak
kisa vadede bu etkinin oldukga simirh kaldigini gostermektedir. Ayrica,
tarimsal arazi ve igglicli degiskenlerinin hem kisa hem uzun déonemde tarimsal
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iiretkenligi olumsuz etkiledigi tespit edilmistir. Tklim degiskenlerinin ise
etkisinin ithmal edilebilir diizeyde kaldig1 sonucuna ulagilmistir. Bu bulgular
dogrultusunda galigma, tarim kredilerinin uygun faiz oranlariyla artirilmasi,
araziye erigimin kolaylastirilmas1 ve tarimin makinelegmesi gibi politika
Onerileri sunmaktadir.

Kadanali ve Kaya (2020) tarafindan yapilan ¢aliymada, tarim sektoriinde
onemli bir finansman aract olan tarimsal kredilerin, tarimsal iiretim degeri
tizerindeki etkisi incelenmigtir. 2005-2018 yillarin1 kapsayan zaman serisi
verilerinin  kullanildigr ¢alismada, degiskenlerin  duraganhik diizeylerini
belirlemek amaciyla Phillips-Perron  birim  kok testi uygulanmugtir.
Duraganlik saglandiktan sonra degigkenler arasindaki nedensellik iligkisini
tespit etmek i¢in Granger nedensellik testi kullanilmigtir. Analiz sonuglari,
tarimsal kredilerden tarimsal tiretim degerine dogru tek yonlii bir nedensellik
iligkisi oldugunu ortaya koymustur. Bu bulgu, tarimsal kredilerin iiretim
degerini artirmada etkili oldugunu gostermekte ve kredi kullaniminin
kolaylagtirilmasr ile tarimsal iiretimin desteklenebilecegine isaret etmektedir.
Caligma, Tiirkiye’de tarimsal kredi ve tiretim iligkisini inceleyen az sayidaki
aragtirmadan biri olarak literatiire katki saglamaktadhr.

Akga ve Altuntag (2021) ¢aliymasinda, Tirkiye’de 1991-2019 donemi
boyunca tarimsal desteklerin tarimsal ¢ikti iizerindeki etkisi ARDL ve
Toda-Yamamoto nedensellik yontemleriyle aragtirlmugtir. Elde edilen
bulgular, tarimsal desteklerin tarimsal ¢ikti tizerinde istatistiksel olarak
anlaml bir etkisi olmadigini gostermektedir. Bu sonug, FMOLS ve DOLS
tahmin yontemleriyle dogrulanmig ve pekistirilmistir. Ayrica, nedensellik
analizine gore tarimsal destekler ile tarimsal ¢iktr arasinda nedensel bir iligki
bulunmamaktadir. Bu bulgular, Tiirkiye’deki tarimsal desteklerin etkinligini
artirmak amaciyla uzun vadeli ve siirdiirtilebilir bir yaklagim gerektigini
onermektedir.

Keskin (2024) galiymasinda, Tiirkiye’de tarimsal kredilerin ve devlet
desteklerinin bitkisel iiretim verimliligi itizerindeki etkisi incelenmistir.
Caligma, 1990-2022 yillar1 arasindaki donemi kapsayan 33 gozlemden olugan
3 farkli yillik zaman serisi verisi kullanarak gergeklestirilmistir. Verilerin
duraganlik analizi Kesirli-Frekansh Fourier ADF birim kok testi ile yapilmug
ve degiskenlerin uzun donemli iligkilerini incelemek igin Kesirli-Frekansl
Fourier ARDL sinir testi uygulanmistir. Bulgular, tarimsal kredi bakiyesi ve
devlet destegi kaynak biiytikliigiindeki % I’lik artiglarin sirastyla bitkisel tiretim
verimliligini uzun dénemde %0.054 ve %0.062 oraninda artirdigini, kisa
donemde ise %0.07 ve %0.08 oraninda etkili oldugunu ortaya koymustur.
Ayrica, kisa donemde meydana gelen sapmalarin bir donem sonra %1.25



Esra Giindesli | 251

oraninda diizeldigi tespit edilmistir. Bu bulgular, tarimsal kredilerin ve
devlet desteklerinin bitkisel iiretim verimliligini artirma potansiyeline sahip
oldugunu gostermektedir. Ancak, tarim sektoriindeki yapisal sorunlarin
¢Oziilmesi i¢in alternatif finansman yontemlerinin diigiiniilmesi gerektigi ve
katilim bankalarinin bu siiregte rol alabilecegi onerilmistir.

Tablo 7.1°de ¢esitli tilkeler i¢in tarimsal katma deger ve tarimsal desteklere
yonelik yapilan zaman serisi galigmalarina yer verilmektedir.

Tablo 7.1. Tarunsal Katma Deger ve Tarumsal Desteklere Yonelik Zaman Sevisi

Calismalar
Yazar(lar) Doénem/ Yontem Degiskenler Sonug
Ulke
1980-1996  Zaman Serisi  AMTA Gegig Tarimsal desteklerin
ABD Analizi Odemeleri, Hedef iiretim kararlari ve girdi
Hennessy (1998) Fiyat Programlari, kullanimim artirdigy
Tarimsal Girdi bulunmugtur.
Kullanim, Uretici
Geliri, Girdi Talebi
Roe, Somwaru ve  2002-1997  Zaman Serisi  Tarimsal Kisa vadede tarimsal
Diao ABD Analizi Yatrimlar, tegviklerin etkili oldugu,
Tarimsal Tegvikler, ancak uzun vadede
Tarimsal Katma etkisinin azaldig1
Deger bulunmugtur.
Siddiqi ve Ark. Belirtilmemis Regresyon Uretim Kredisi, Kredilerin tarimsal
(2004) Pakistan Analizi Traktor Sayist, gelir tizerinde olumlu
Sulama, Kimyasal etkisi oldugunu, yanhs
Giibre, Pestisit yonetilen girdilerin
Kullanimi, verimliligi diigiirdiigiinii
Tarimsal Gelir gostermektedir.
YildizveOguzhan ~ 1963-2004  Granger Tarimsal Krediler, Tarimsal kredilerin,
Tiirkiye Nedensellik ~ Doviz Kuru, Faiz  tarimsal tiretim
ve VAR Oranlari, Ciftginin  iizerinde 6nemli bir
Analizi Eline Gegen etkisi bulunmakta olup,
Fiyatlar Endeksi ve sektoriin kargilagtigt
Tarimsal Uretim  sorunlarin ¢6ziimiinde
diger faktorlere kiyasla
daha biiyiik bir rol
oynamaktadur.
Saleem ve Jan 1990-2008  Regresyon Tohum Kredileri,  Kredilerin kullaniimasi
(2011) Pakistan Analizi Giibre Kullanimi,  Tarimsal GSYTHy1
Pestisit, Sulama, arttirdigr bulunmustur.

Traktor I(ullar}lml,
Tarimsal GSYTH
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Obilor (2013) 1984-2007  Regresyon Tarimsal tiretim Hiikiimet fonlar1 ve
Nijerya Analizi ikt endeksi, ticari  kredilerin tarimsal
bankalarin tarimsal  verimliligi artirdigy
sektore verdigi bulunmustur.
krediler, tarimsal
sektore kamu mali
tahsisi, tarimsal
tiretim fiyat:
ve amaca gore
tarimsal garanti
kredisi
Terin, Gtiler ve 1995-2012  Johansen Tarmmsal Uretim  Tarimsal tiretim
Aksoy (2014) Tiirkiye Esgbiitiinlesme  ve Tarimsal Kredi  artiginin tarimsal kredi
ve Granger kullanimint artirdigs
Nedensellik belirlenmistir.
Vozarova ve 2004-2013  Pearson Tarimsal Tarimsal
Kotulic (2016) Slovakya Korelasyon  Siibvansiyonlar, siibvansiyonlarin iiretim
Tarimsal Uretim  {izerinde olumlu etkisi
oldugu belirlenmistir.
Ogbuabor ve 1981-2014  Johansen Kisi Bagt Tarimsal ~ Tarimsal kredi
Nwosu (2017) Nijerya esbiitiinlesme, Katma Deger, kullaniminin uzun
Vektor Hata  Tarimsal Sektére  vadede iiretkenligi
Diizeltme Yatiritlan Mevduat  artiricr etkisi oldugu
Modeli Banka Kredisi, bulunmugtur.
(VECM) ve  tarimsal iggiicii,
Granger yillik yagus, yillik
nedensellik sicaklik ve tarmmsal
alan
Kadanali ve Kaya  2005-2018  Granger Tarimsal Uretim  Tarimsal kredilerin
(2020) Tiirkiye Nedensellik ~ Degeri, Tarimsal ~ {iretim degerini
Krediler artirmada etkili oldugu
tespit edilmigtir.
Akga ve Altuntag  1991-2019  ARDL ve Tarimsal Tarimsal desteklerin
(2021) Tiirkiye Toda- Destekler, tarimsal ¢iktr tizerinde
Yamamoto Tarimsal Ciktt anlamli bir etkisi
olmadig: bulunmustur.
Keskin (2024) 1990-2022  Fourier Tarimsal Krediler, Tarimsal krediler ve
Tiirkiye ARDL Testi  Devlet Destekleri, — devlet desteklerinin

Bitkisel Uretim
Verimliligi

bitkisel tiretim
verimliligini artirdigy
bulunmustur.

7.1.2. Panel Veri Analizleri

Panel veri analizleri, zaman igindeki degisimleri ve farkli birimlerin
performansini incelemeye imkan tanir. Tarimsal desteklerin iiretkenlik ve
verimlilik iizerindeki etkilerini degerlendirmede bu yontem etkin bir aragtir.
Tarimsal katma deger, iiretimden elde edilen ekonomik degeri ifade ederken,
tarimsal destekler, tarim sektoriindeki zorluklar agmak igin saglanan finansal
yardimlardir. Bu desteklerin etkileri, panel veri analizleriyle daha dogru bir
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sekilde tespit edilmekte ve bolgesel farkliliklar dikkate alinarak daha etkili
tarim politikalar1 gelistirilmesine olanak saglamaktadir.

Mccloud ve Kumbhakar (2008) tarafindan yapilan bu ¢aligma, Avrupa
Birligi'nin Ortak Tarmm Politikast (CAP) kapsaminda giftgilere yapilan
siibvansiyonlarin, Danimarka, Finlandiya ve Isvegteki siit iftliklerinde
tiretkenlik izerindeki etkilerini incelemektedir. 1997-2003 yillarr arasindaki
verilerle yapilan analiz, siibvansiyonlarin verimlilik, girdi tirtinliligi ve
teknik verimlilik tizerinden tiretkenligi artirdigini ve etkilerin bolgelere gore
farklilastigini gostermektedir. Ayrica, siibvansiyonlarin ig giicii ve giibre
gibi girdilerle yerine gegebilecegi ancak sermaye ve malzeme ile tamamlayici
oldugu bulunmustur.

Nazlioglu (2011), tarmmsal fiyatlarda hedefi agma hipotezini ampirik
olarak test etmek amaciyla bu c¢aligmayr gergeklestirmistir. Caligmada,
1980-2007 yillar1 arasinda 109 iilkenin (281 geligmis, 811 gelismekte
olan) verileri kullanilarak, panel hata diizeltme yontemi olan panel ARDL
yaklagimi uygulanmugtir. Analiz sonucunda, kisa donemde para arzindaki
artigin tarmmsal fiyatlar tizerinde pozitif etkili oldugu, uzun donemde ise bu
etkinin tam olarak para arzindaki artisa esit olmadigi, dolayisiyla paranin
yansizlig1 hipotezinin gegerli olmadig1 tespit edilmigtir. Ayrica, iilkelerin
gelismiglik diizeyi arttik¢a tarimsal fiyatlarin hedefi agma derecesinin sanayi
mallarma kiyasla daha yiiksek oldugu gortlmiistiir. Bu bulgular 1g181nda,
tarim sektoriinde fiyat istikrarinin saglanabilmesi i¢in para politikasinin
etkilerinin dikkate alinmasi, makroekonomik politikalarla birlikte tarimsal
vadeli iglem sozlegmeleri, iiriin sigortalar1 ve iirlin farklilagtirmasi gibi
araglarin kullanilmas 6nerilmektedir.

Giiloglu ve Nazlioglu (2013) ¢aligmasi, enflasyonun tarimsal katma
deger iizerindeki dolayl etkilerini tarimsal fiyatlar araciligiyla incelemeyi
amaglamigtir. 1980-2007 donemine ait, 28’1 gelismis ve 83’ti gelismekte
olan toplam 111 iilkenin verileri panel yumusak gegis regresyon yontemiyle
analiz edilmistir. Bulgular, diisiik enflasyon donemlerinde tarimsal fiyatlarin
arttigini, yiiksek enflasyon donemlerinde ise maliyet-fiyat sikigmasi nedeniyle
azaldigini gostermektedir. Bu durum, ozellikle gelismekte olan iilkelerde
tarim sektoriiniin maliyet artiglarini ¢ikti fiyatlarina yansitamamasi nedeniyle
tarimsal katma degerin baski altinda kaldigini ortaya koymaktadir. Caligma,
bu iilkelerde fiyat kontrolleri yerine piyasa mekanizmasin giiglendirecek,
rekabeti ve kirsal kalkinmay: 6nceleyen politikalarin uygulanmasi gerektigini
onermektedir.

Aktag, Altuok ve Songur (2015) c¢aligmasi, Tiirkiye’de tarimsal

tretimde artan diga bagimlihgin ve destekleme politikalarinin etkinliginin
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sorgulanmasinin 6n plana ¢ikmasiyla, farkl iilkelerde uygulanan tarimsal
destekleme sistemlerinin tarimsal ¢ikti tizerindeki etkilerini karsilagtirmalt
olarak analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, 1995-2010 yillar1
arasinda Uretici Destek verileri kullamilarak, pazar fiyat destegi ve girdi
desteginin tarimsal g1kt tizerindeki etkileri panel veri analiziyle incelenmistir.
Genel olarak elde edilen bulgular, bu iki destek tiiriiniin tarimsal giktiy:
artirdigint ortaya koyarken; gelismis iilkelerde bu etkinin daha giigli,
gelismekte olan tilkelerde ise sinirli veya olumsuz olabildigi gozlemlenmistir.
Tiirkiye Ozelinde, destekleme politikalarmin sik degistirilmesi ve yapisal
sorunlar nedeniyle, bu desteklerin istenilen etkiyi yaratamadigi sonucuna
ulagilmugtir. Caligma, destekleme politikalarinin tarimsal piyasa yapist dikkate
alinarak uzun vadeli ve istikrarl sekilde tasarlanmasi, iiretici orgiitlenmesinin
tegvik edilmesi ve verimlilik ile kaliteyi artirici politikalarin 6nceliklendirilmesi
gerektigini 6nermektedir.

Recepoglu ve Deger (2016) ¢alismasi, Tirkiye’de uygulanan bolgesel
yatirmm  tegviklerinin bolgesel ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerini
ampirik olarak inceleme amaci tagimaktadir. Bu dogrultuda, 2004-2011
donemine ait Diizey 2 bolgesel katma deger verileri ve yatirnm tegvikleri
verileri kullanilarak panel veri egbiitiinlesme analizleri, FMOLS tahminleri
ve Granger nedensellik testleri uygulanmugtir. Caliymada uzun donemde
yatirim tegviklerinin bolgesel katma deger tizerinde pozitif ve istatistiksel
olarak anlaml etkisi oldugu saptanmustir. Ancak az gelismis bolgelerde bu
etkinin kisa vadede zayif oldugu, uzun vadede ise daha belirgin katkilar
sundugu goriilmiigtiir. Bulgular ayrica, az gelismis bolgelerde yatirim
tegviklerinden ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik oldugunu
ortaya koymustur. Caligma, yatirrm tegviklerinin etkisinin artmasi igin bu
bolgelerde 6zel kesim yatirimlarinin tegvik edilmesi, ileri ve geri baglantil
sektorlerin  desteklenmesi ve tegviklerin etkin bi¢imde denetlenmesi
gerektigini onermektedir.

Akyol (2018) galigmasi, tarim sektOriiniin stratejik onemi ve sektore
saglanan tegviklerin etkinligini degerlendirmek amaciyla yapilmistir.
Caligmada, 2000-2016 yillar1 arasinda yeni endiistrilesen iilkeler grubundan
segilen Tiirkiye, Giiney Afrika, Meksika, Cin ve Brezilya’ya ait tarimsal
tegvikler ve tarimsal katma deger verileri kullanilarak panel eganli denklem
sistemleri analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gore, hem gayri safi yurtigi
hasilada meydana gelen artiglarin tarimsal tegvikleri olumlu etkiledigi hem
de tarimsal tegviklerin tarimsal katma deger {izerinde pozitif etkiler yarattig1
tespit edilmigtir. Caliyma, tarimsal tegviklerin yalnizca girdi maliyetlerini
diigtirmeye odaklanmamasi gerektigini; ayn1 zamanda {tirtinlerin iglenmesi,
mamul hale getirilmesi ve tarimsal teknolojilerin gelistirilmesi yoniinde
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uygulanacak tegvik politikalarinin katma degeri artirmada daha etkili
olacagini 6nermektedir.

Kan (2019) caligmasi, kirsal alanda kadinin tarimsal iiretime olan
katkisinin ve kadin emeginin siirdiiriilebilir tarim iizerindeki etkisinin
analiz edilmesi amaciyla yapilmistir. Caligmada, 2004-2017 yillar1 arasinda
Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmast 1 (IBBS1) diizeyinde Tiirkiye’nin
12 bolgesine ait tarimsal tiretim degeri, tarimda kadinin isgiiciine katilim
orani ve traktor varlig verileri kullanilarak Panel Veri Analizi (Autoregressive
Distributed Lag — ARDL) yontemi uygulanmustir. Analiz sonucunda,
kadin iggliciiniin ve traktor varligiin tarimsal {iretim degeri lizerinde
pozitif etkisi oldugu tespit edilmigtir. Caligmada, kadinlarin tarimsal
iretimdeki rollerinin giiglendirilmesi i¢in egitim diizeylerinin artirilmast,
girisimcilik kapasitelerinin desteklenmesi, iiretken kaynaklara erigimlerinin
kolaylagtirilmast  ve orgiitlenme olanaklarinin ~ gelistirilmesi ~ gerektigi
onerilmistir. Ayrica, kadinlarin tarimda kalma isteklerini belirlemeye yonelik
caligmalar yapilmasi ve kadinlara yonelik politikalarin artirilarak stirdiiriilmesi
gerektigi vurgulanmistir.

Gezer ve Gezer (2022) ¢alismasinda, Tiirkiye’de tarimsal desteklerin ve
tarim kredilerinin tarimsal iiretim iizerindeki etkisi incelenmistir. 2006C1-
2021C3 donemi verileriyle yapilan analizde, kisa donemde pozitif destek ve
kredi goklarinin iiretimi artirdig, ancak uzun dénemde tarimsal desteklerin
olumsuz etkiler gosterdigi bulunmustur. Tarim kredilerinin  pozitif
soklar1 iiretimi artirirken, negatif soklar azaltmaktadir. Caligma, tarimsal
desteklerin etkinliginin sorgulanmasi gerektigini ve finansal desteklerin
stirdiiriilebilirliginin = saglanmasi  gerektigini  vurgulamaktadir.  Ayrica,
tarimsal altyapinin iyilestirilmesi ve dijitallesme gibi yapisal reformlara
ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir.

Temurlenk ve Erdik (2023) ¢alismasinda, 1990-2019 donemi igin 16
Akdeniz iilkesinde iklim degisikliginin tarimsal katma deger tizerindeki etkisi
incelenmigtir. Panel veri analizi ile yapilan aragtirma, sicaklik degisimlerinin
etkisinin iilkeden iilkeye farklilagtigin1 ve gelismiglik diizeyine gore
degistigini gostermektedir. Kuzey Akdeniz iilkelerinde olumsuz etkiler daha
belirginken, Giineydogu Akdeniz iilkelerinde etkiler daha sinirhidir. Ayrica,
yiiksek geligmislik diizeyine sahip iilkelerde iklim degisikliginin etkisi daha az
olumsuzken, orta diizeydeki iilkelerde daha belirgindir. Sonug olarak, iklim
degisikliginin etkilerini azaltmak igin iilkelere 6zel politikalarin gelistirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadr.

Heydarova ve Saatgioglu (2024) c¢ahgymasinda, 2005-2022 vyillan
arasinda Azerbaycan ve diger BDT iilkelerinde tarimsal katma degeri
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etkileyen faktorler incelenmistir. Panel veri analizi kullamlarak yapilan
caligmada, sabit sermaye yatirimlari, kentlesme orani gibi degiskenler anlaml
bulunmazken, tarimsal iggiicli orani, tarimin devlet harcamalarindaki pay1 ve
tarimsal krediler ile tarimsal katma deger arasinda pozitif anlamh iliskiler
tespit edilmigtir. Tarimsal iggiici orani ve devlet harcamalarinin arttirtlmasi
gerektigi, ancak tarimsal kredilerin tarimsal katma degeri azaltan bir etkisi
oldugu bulunmustur. Calismada, tarimsal iiretimi artirmak i¢in tarim sektorii
desteklenmeli ve tarimsal kredilerin diizenlenmesi gerektigi vurgulanmugtir.

Tablo 7.2’ de gesitli iilkeler i¢in tarimsal katma deger ve tarimsal desteklere
yonelik yapilan panel veri galigmalarina yer verilmektedir.

Tablo 7.2. Tarumsal Katma Deger ve Tarumsal Destekleve Yonelik Zaman Serisi

Calismalar
Yazar(lar) Donem/ Yontem Degiskenler Sonug
Ulkeler
McCloudve 1997-2003 Panel veri Tarimsal Siibvansiyonlar
Kumbhakar Danimarka, analizi Destekler, iiretkenligi artirmakta;
(2008) Finlandiya, Tarimsal I bolgesel farkliliklar
Isveg Giicii, Sermaye, gozlenmekte, is giicii
Malzeme, Giibre  ve giibreyle ikame,
Tiiketimi sermaye ve malzeme
ile tamamlayic etki
gostermektedir.
Nazhoglu 1980-2007 Panel ARDL  Para Arzi, Tarimsal Kisa donemde tarimsal
(2011) 109 {ilke Katma Deger, fiyatlarin sanayi
Tarimsal Fiyatlar ~ fiyatlarindan daha hizh
uyum sagladigini, uzun
donemde ise para arzi
artigryla orantili hareket
etmedigini gostererek
paranin yansizhigt
hipotezini giirtitmektedir.
Giiloglave 1980-2007 Panel Enflasyon, Enflasyonun tarimsal
Nazlioglu 111 tilke yumusak gegis Tarimsal Fiyatlar, fiyatlar iizerindeki
(2013) regresyonu Tarimsal Katma etkisinin {ilkenin
Deger gelismislik diizeyine bagh
olarak degistigini ve
gelismekte olan tilkelerde
maliyet-fiyat sikigmasina
yol agarak tarimsal fiyat
istikrart politikalart
agisindan 6nemli sonuglar
dogurdugunu ortaya
gikmugtir.
Aktag, 1995-2010 Panel veri Pazar Fiyat Geligmis tilkelerde
Altiokve Geligmis ve analizi Destegi, Girdi desteklerin etkisi giigli,
Songur (2015) Geligmekte Destegi, Tarimsal  Tiirkiye’de sik politika
Olan Ulkeler Cikts degisimi nedeniyle etkiler

sinirlt kalmigtur.



Recepogluve
Deger (2016)

Akyol (2018)

Kan (2019)

Gezer ve
Gezer (2022)

Temurlenkve
Erdik (2023)

Heydarovave
Saatgioglu
(2024)

2004-2011 Panel
Tiirkiye Esbiitiinlegme,
(Diizey 2 FMOLS,
Bolgeleri) Granger Testi
2000-2016 Panel Esanlt
Tiirkiye, Denklem
Giiney Afrika, Sistemi
Meksika, Cin,

Brezilya

2004-2017 Panel ARDL
Tl’irkiyc

(IBBSI)

2006Q1- Panel veri
2021Q3 analizi
Tiirkiye

1990-2019 Panel veri

16 Akdeniz analizi

ulkesi

2005-2022 Panel veri
Azerbaycan ve  analizi

BDT tilkeleri

Yatirim Tegvikleri,
Tarimsal Katma
Deger

Tarimsal Tegvikler,
Tarimsal Katma
Deger, GSYIH

Tarimda Kadin
Istihdami, Traktor
Sayist , Tarimsal
Uretim

Tarimsal Destek,
Tarim Kredisi,
Uretim

Sicaklik Degigimi,
Geligmislik,
Tarimsal Katma
Deger

Tarimsal Isgiicii
Orant, Devlet
Harcamast,
Tarimsal Krediler
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Yatirim tegvikleri uzun
vadede pozitif etki
gostermekte; az geligmig
bolgelerde kisa vadede
zayif, uzun vadede ise
giigliidiir ve ekonomik
biiyiimeye dogru tek
yonlii nedensellik s6z
konusudur.

Tegvikler katma degeri
artirir, GSYTH arttikga
tegvikler yiikselir;

sadece girdiye degil,
isleme ve teknolojiye de
odaklanmlmasi gerektigini
vurgulamistir.

Kadin emegi ve
mekanizasyon Tarimsal
tretimi artirir; kadinlarin
tretimdeki roli
desteklenmelidir.

Tarimsal desteklerin
tretim tizerindeki
etkisinin kisa vadeli ve
gegici oldugunu, tarim
kredilerinin ise tiretimde
belirleyici ve daha kalict
bir rol oynadigini ortaya
koymaktadir.

Sicakligin tarimsal katma
deger tizerindeki etkisinin
bolgesel ve gelismiglik
diizeyine gore degistigini,
ozellikle geligmig
iilkelerde ve Giineydogu
Akdeniz’de bu etkinin
daha az olumsuz ya

da olumlu oldugunu
gostermektedir.

Caligma, tarimsal katma
degerin tarimsal iggiicti
orani, tarim harcamalar1
ve tarimsal kredilerle
pozitif ve anlamli bir
iliskiye sahip oldugunu
ortaya koymaktadir.

7.2. Ampirik Uygulama

Ekonometrik aragtirmalarda degiskenlere iliskin verilerin dogru, giivenilir
ve amaca uygun sekilde toplanmasi, elde edilecek tahminlerin gegerliligi
agisindan kritik 6neme sahiptir (Gujarati ve Porter, 2009, 22). Ekonometrik
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analizlerde siklikla bagvurulan veri tiirleri zaman serisi, yatay kesit ve panel
veriler olmak {izere li¢ gruba ayrilmaktadir. Zaman serisi verileri, tek bir
birim igin farkli zaman dilimlerinde toplanan verilerden olugurken; yatay
kesit verileri, belirli bir anda farkli birimlerden elde edilen gozlemleri
ifade eder (Stock ve Watson, 2011, 10-11). Ancak her iki veri tiirliniin
siirhliklari, 6zellikle ekonomik davraniglarin zamana ve bireysel 6zelliklere
gore degiskenlik gosterdigi durumlarda yetersiz kalabilmektedir.

Bu nedenle zaman serisi ile yatay kesit verilerin birlestirilmesinden olugan
panel veri analizi yontemi giderek daha fazla tercih edilmektedir. Panel
veriler, hem zamansal hem de bireysel boyutlar1 igermesi sayesinde daha
fazla veri ile galigmaya olanak tantyarak istatistiksel verimliligi artirmaktadir
(Tatoglu, 2012, 2). Panel veri setleri, aymi birimlerin farkli zamanlarda
gozlemlenmesiyle olusturulur ve bu sayede heterojenligi kontrol etme
imkant sunmaktadir (Hsiao, 2003, 3).

Bu ¢alismada, panel veri analizinin dinamik formu kullanilmaktadir.
Dinamik panel veri yontemleri, 6zellikle ekonomik degiskenlerin zamana
bagh etkilesimlerini incelemek agisindan avantaj saglamaktadir (Greene,
2003, 571). Panel veri analizinin 6ne ¢ikan avantajlar1 agagida 6zetlenmistir,

+ DPanel veri kullanimi, gozlem sayisini artirarak serbestlik derecesini
yiikseltir ve daha giivenilir tahminler yapilmasina imkan tanir (Guja-
rati ve Porter, 2009, 393).

+ Coklu dogrusal baglant1 sorunlari, degiskenlerin iki boyutlu yapis
sayesinde panel veri analizlerinde daha az siklikla goriiliir (Baltagi,
2005, 5).

+ Danel veri yontemleri, zaman serisi ya da yatay kesit verileriyle agik-
lanamayan karmagik yapilar1 analiz etme kabiliyeti sunar (Matyas ve
Sevestre, 1996, 17).

* Bireyler, firmalar ya da tlkeler gibi birimler arasinda goz ard1 edilen
heterojenlik unsurlar1 panel veri ile modele dahil edilebilir (Baltagi,
2013).

* Gozlem tekrarlari sayesinde dinamik modellerin tahmin edilmesi ve
degiskenler arasi nedensellik iligkilerinin analiz edilmesi kolaylagir
(Stock ve Watson, 2011, 14).

« Danel veri, diglanan degiskenlerden kaynakli hata terimi ile agiklay1-
a1 degiskenler arasindaki iligkiyi azaltarak sapmalar1 minimize eder
(Pindyck ve Rubinfeld, 1998, 250).
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Panel veri analizinin gelisgimi devam etmekte olup, literatiirde bu alana
yonelik yeni yontemler ve testler gelistirilmeye devam etmektedir. Panel veri
modelleri genel olarak ikiye ayrilir, G6zlem sayisinin zaman boyutundan fazla
oldugu durumlarda kullanilan modeller “statik panel”, zaman boyutunun
gozlem sayisindan biiylik oldugu modeller ise “dinamik panel” olarak
adlandinlir (Kitamura, 1990, 401).

Panel veri analizi, serbestlik derecesini artirmasi, degigkenlerin zaman
igindeki etkilerini ayni anda dikkate almas1 ve bireyler arasi farklar1 modele
entegre etmesi sayesinde sosyal bilimler bagta olmak iizere pek ¢ok disiplinde
tercih edilen giiglii bir ekonometrik yontem olarak 6ne gitkmaktadir.

7.2.1. Veri Seti

Bu ¢aligmanin temel amaci, Avrupa Birligi tyesi iilkeler ile Tirkiye
ozelinde tarim sektoriiniin ekonomik performansini belirleyen baglica
etmenleri analiz etmek ve Ozellikle tarimsal krediler ekseninde, tarimsal
katma degerin dinamiklerini ekonometrik bir ¢ergevede ortaya koymaktir.
Bu dogrultuda, 2001-2023 donemini kapsayan ve Tirkiye ile 15 Avrupa
Birligi iilkesini igeren bir panel veri seti kullanilarak, tarim sektoriiniin
tiretim diizeyini etkileyebilecek iktisadi, begeri ve ¢evresel nitelikli degiskenler
modele dahil edilmistir.

Tarim sektorii yalnizca ekonomik biiylimeye katki saglayan bir faaliyet
alan1 olmakla kalmayip; ayni zamanda gida giivenligi, istthdamin artirilmasi
ve kirsal bolgelerin sosyoekonomik kalkinmasi bakimindan da stratejik
bir 6neme sahiptir. Bu baglamda, tarimsal katma deger; iiretim hacmini,
verimliligi ve sektoriin genel ekonomik yapr igerisindeki goreli agirhgin
yansitan kritik bir gosterge niteligindedir (OECD, 2020).

Tarimsal {iretim faaliyetlerinin siirdiirtilebilirligi ve gelisimi agisindan
finansmana erigim Onemli bir belirleyici olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tarimsal
faaliyetlerin dogas1 geregi yiiksek girdi maliyetleri ve uzun vadeli geri
doniig siireleri, sektorii dig finansmana, 6zellikle kredi kullanimina bagiml
hale getirmektedir. Ciftgilerin modern tarim teknolojilerine erigimi,
dretim araglarii temin edebilme kapasitesi ve Olgek ekonomilerinden
faydalanabilmesi biiyiik Olgiide kredi olanaklarinin yeterliligine bagh
olmaktadir. Bu ¢ergevede, tarimsal kredi hacmi ¢aligmada bagimsiz bir
degisken olarak ele alinmig ve tarimsal katma deger tizerindeki etkisi analiz
edilmistir (Binswanger ve Khandker, 1995). Ote yandan, tarimsal iiretim
biiyiik Olgiide emek yogun bir karakter tagimaktadir. Sektorde istthdam
edilen igglicii, iiretim kapasitesinin belirlenmesinde temel girdilerden biri
olarak kabul edilmektedir. Ancak iggiiciiniin iiretkenliginin yalnizca niceliksel
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degil, aym1 zamanda niteliksel Ozellikler agisindan da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, modelde tarim sektoriinde ¢alisan kigi sayisi
emek girdisinin bir temsili olarak yer almaktadir (Hayami ve Ruttan, 1985).

Tarim arazisi biiyiikliigli ise sektorel tiretim potansiyelini dogrudan
belirleyen temel fiziksel kaynaklardan biridir. Tarim yapilan alanin genisligi
hem toplam tiretim hacmi hem de iiriin gesitliligi tizerinde etkili olmaktadr.
Ayrica, tarimsal alanin zaman igindeki degisimi, kentlesme egilimleri,
arazi kullanim bigimleri ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik baglaminda yapisal
doniigiimleri yansitmaktadir. Bu nedenle, ¢aligmada tarima ayrilan toplam
arazi miktar1 bagimsiz degisken olarak degerlendirilmigtir

Tarim sektorti, dogrudan doga kosullarmna bagimli bir yapiya sahip
olmas1 nedeniyle iklim degiskenlerinden yiiksek diizeyde etkilenmektedir.
Ozellikle yag1s ve sicaklik gibi iklimsel etmenler, {iriin verimliligi iizerinde
belirleyici rol oynamaktadir. Uygun yagis miktarlar1 tarimsal verimliligi
desteklerken; agir1 kuraklik ya da yiiksek sicaklik degerleri iiretimi olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu baglamda, yillik ortalama yagis miktar1 (mm) ile
yilik ortalama sicaklik (°C) degiskenleri, ¢evresel kosullarin temsili olarak
modele dihil edilmistir (Lobell et al., 2011; Schlenker ve Roberts, 2009).

Tablo 7.3. Analize Dalil Edilen Degiskenlerin Tanunlanmas:

Degisken Degjisken Trivii Kusaltma  Veri Kaynogj

Tarimsal Katma Deger Bagimli Degigken ~ TKD Diinya Bankast
Tarimsal Krediler Bagimsiz Degisken  TK FAO

Tarimsal iggiicti Bagimsiz Degisken  TI Diinya Bankas:

(% toplam istihdam)

Tarimsal Alan (km?)  Bagimsiz Degisken  TA Diinya Bankast

Yillik Ortalama Yagis  Bagimsiz Degisken  YOY Diinya Bankasi Tklim
Miktar (mm) Degisikligi Bilgi Portali
Yillik Ortalama Bagimsiz Degisken YOS Diinya Bankasi Tklim
Sicaklik (°C) Degisikligi Bilgi Portali

Bu galiymada bagimli degisken olarak modele déhil edilen Tarimsal
Katma Deger (TKD), ilgili y1l igerisinde tarim sektoriiniin gayrisafi yurt igi
hasila (GSYIH) igerisindeki yiizdesel paymni (%GSYIH) ifade etmektedir.
Tarim sektoriiniin ekonomideki gorece agirhgini yansitan bu gosterge,
sektorel biiylime, verimlilik diizeyleri ve ekonomik kalkinma siireglerinin
degerlendirilmesinde temel bir Olgiit olarak kabul edilmektedir. AVA
degiskenine iligkin veriler, Diinya Bankasr’nin agik veri tabanindan temin
edilmistir.
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Modelde yer alan tiim diger degigkenler ise bagimsiz degiskenler olarak
belirlenmigtir. Bu degiskenlerin her biri, tarimsal katma deger tizerindeki
etkilerin analiz edilmesi amaciyla segilmistir.

Bu kapsamda, Tarimsal Krediler (TK), ilgili yil igerisinde tarim
sektoriine saglanan toplam kredi hacmini temsil etmektedir. Bu degisken,
tarimsal tiretimin finansmaninda kredi kanallarinin etkinligini ve iireticilerin
dig kaynaklara erigim kapasitesini degerlendirmek agisindan 6nem arz
etmektedir. DMC degiskenine ait veriler, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiiti'niin (FAO) istatistiksel veri tabanindan elde edilmistir.

Tarimsal Isgiici (TI), tarim sektoriinde istihdam edilen bireylerin
toplam istihdam igerisindeki oranini gostermektedir. Tarimin emek yogun
bir {iretim yapisina sahip olmasi nedeniyle, bu degisken sektorel tiretkenlik
diizeylerinin analizinde dikkate alinmaktadir.

Tarimsal Alan (TA) degiskeni ise tarimsal faaliyetlerin yiirtitiildiigii toplam
arazi miktarini kilometrekare (km2) cinsinden ifade etmektedir. Uretim
kapasitesinin fiziksel sinirlarini gosteren bu degigken, tarimsal faaliyetlerin
gesitliligi ve stirdiiriilebilirligi agisindan belirleyici bir gostergedir.

Iklimsel kogullar1 temsilen modele dahil edilen iki gevresel bagimsiz
degiskenden ilki olan Yillik Ortalama Sicaklik (YOS), iilkelerin y1l boyunca
kaydedilen ortalama sicaklik degerlerini santigrat derece (°C) cinsinden
gostermektedir. Sicaklik degisimleri, tarimsal tiretkenlik ve {iriin desenleri
tizerinde 6nemli etkiler dogurmaktadir.

Ikinci iklimsel degisken olan Yillik Yagis Miktar1 (YOY) ise, iilkelerin
yillik ortalama toplam yagis miktarini milimetre (mm) cinsinden ifade
etmektedir. Yagig diizeyleri, 6zellikle sulama altyapisi sinirli olan bolgelerde,
tarimsal {iretim ¢iktilar1 tizerinde kritik rol oynamaktadir. YOS ve YOY
degiskenlerine ait veriler, Diinya Bankas: Iklim Degisikligi Bilgi Portalt
(World Bank Climate Change Knowledge Portal) iizerinden saglanmuistir.

Ekonometrik analizlerde kullanilan veri seti, 2001-2023 yillar1 arasim
kapsayan ve yillik frekansta diizenlenmis bir panel veri yapisina sahiptir.
Caligma kapsamina alman iilkeler; Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cekya,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda,
Ttalya, Hollanda, Slovakya, Tspanya ve Tirkiye olmak tizere toplam 16
tilkeden olugmaktadir. S6z konusu tilkelerin se¢ilmesinde, Avrupa Birligi’nin
ortak tarim politikalarinin sektorel etkilerinin gozlemlenebilir olmasiyla
birlikte, Tiirkiye’nin bu iilkelerle kargilastirmali olarak degerlendirilmesi
amact belirleyici olmugtur. Caligmada yer alan tilkelere iliskin detaylar Tablo
7 4’te sunulmaktadir.
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Tablo 7.4. Analize Dahil Edilen Ulkeler

Analize Dahil Edilen Ulkeler
1. Avusturya 9. Hollanda
2. Almanya 10. Irlanda
3.  Belgika 11. Ispanya
4. Bulgaristan 12. Tralya
5. Cekya 13. Macaristan
0. Estonya 14. Slovakya
7. Finlandiya 15. Yunanistan
8. Fransa 16.Tiirkiye

Bu gahymada Avrupa Birligine iiye 15 iilke ile Tirkiye’nin analiz
kapsamimna alinmasinin temel gerekgesi, s6z konusu iilkelerin tarim
politikalart bakimindan benzer kurumsal gergevelere sahip olmalarina kargin;
iklimsel kogullar, demografik yap1 ve tarimsal tiretim desenleri bakimindan
dikkate deger ol¢iide farklilagmalaridir. Avrupa Birligi tiyesi {ilkeler, Ortak
Tarim Politikas: (Common Agricultural Policy — CAP) kapsaminda yillardir
yiriitiilen yapisal reformlar ve mali destek mekanizmalar: sayesinde belli bir
diizeyde politik uyum ve kurumsal yakinsama saglamig durumdadir. CAP
kapsaminda uygulanan dogrudan gelir destegi, ¢evresel kogulluluk, kirsal
kalkinma programlar1 ve pazara yonelik diizenlemeler, tiim tye iilkelerde
ortak bir politika zemini olugturmaktadir (European Commission, 2023).

Bununla birlikte, AB iilkeleri arasindaki agro-ekolojik farkhliklar, bu
ortak politikanin iilkeler bazinda farkl etkiler yaratmasina neden olmaktadr.
Ornegin, Ispanya, Italya ve Yunanistan gibi giiney Avrupa iilkeleri kurak
ve yar1 kurak iklim kosullarinda faaliyet gosterirken; Almanya, Fransa ve
Hollanda gibi iilkeler daha iliman iklim kosullarina sahiptir. Ote yandan
Finlandiya ve Estonya gibi kuzey iilkelerinde tarimsal faaliyetler kisa ve
soguk biiylime donemleriyle sinirli kalmaktadir. Bu gesitlilik, ayni politik
gergeveye tabi iilkelerde dahi tarimsal verimlilik, iiretim deseni ve kredi
kullanim dinamiklerinin farklilagmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye ise Avrupa Birligi’ne heniiz tam iiyelik kazanamamig olmakla
birlikte, uzun yillardir AB’ye uyum siireci kapsaminda tarim sektoriinde
mevzuat ve politika doniisiimlerine gitmektedir. Ozellikle 2000°li yillardan
itibaren uygulamaya konulan reform programlari ve ABye katim
miizakereleri ¢ergevesinde gergeklestirilen diizenlemeler, Tiirkiye’nin tarim
politikalarini Avrupa normlarina yaklagtirma yoniindeki kararliligini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, Tirkiye’nin tarimsal yapisi birgok AB
iilkesinden belirgin gekilde ayrilmaktadir. Genig ekilebilir arazi potansiyeline,
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yiksek sayida kiigiik olgekli iireticiye ve bolgesel iklim gesitliligine sahip
olmasi, Tirkiye’yi hem mukayeseli analizler hem de heterojen politika
etkilerinin incelenmesi agisindan anlamli bir 6rnek haline getirmektedir.

Bu gergevede, galiymada yer verilen 16 iilke, hem ortak bir tarimsal
politika sistemine tabi olmalar1 hem de gevresel, ekonomik ve kurumsal
farklihiklar sergilemeleri bakimindan kargilastirmali panel veri analizine
elverisli bir 6rneklem kiimesi sunmaktadir.

7.2.2. Model

Bu ¢aliymada, Avrupa Birligi {iilkeleri ve Tirkiye i¢in 2001-2023
donemini kapsayan yillik veriler kullanilarak, tarimsal katma degeri etkileyen
temel faktorler panel veri analizi yoluyla incelenmistir. Panel veri analizinin
tercih edilmesinin temel nedeni hem zamana hem de tilkeye gore farklilik
gosteren heterojenligi kontrol edebilmesi ve daha fazla gozlem ile daha
yiksek derecede serbestlik ve etkinlik sunmasidir (Baltagi, 2005). Caligmada
kullanilan temel ekonometrik model agagidaki sekilde ifade edilmektedir,

LN(TKD, )=, +B LN(TK) +B,LN(TA)+B,LN(TI) +B,(YOY) +B, (YOS)+&_ (1)
Burada, i ilkeleri (i = 1, ..., 16),

t yillar1 (t = 2001, ..., 2023) gosterirken eit , hata terimini ifade
etmektedir.

Modelde bagimli degigken olan tarimsal katma deger, ekonomik biiyiikliik
olmas1 ve degiskenler arasi elastikiyet iliskisinin analizine olanak tanimasi
nedeniyle dogal logaritmaya doniigtiiriilmiigtiir. Ayni sekilde, tarimsal kredi,
tarimsal iggiicli ve tarimsal alan degiskenleri de tiretim fonksiyonu mantig
gergevesinde logaritmik forma donistiiriilerek modele dahil edilmistir.
Yagig ve sicaklik degiskenleri ise zaten yillik ortalama diizeyde 6lgiilen iklim
gostergeleri oldugundan log doniisiim uygulanmamugtir.

7.2.3. Metodoloji

Panel veri analizi, birden fazla birimin (6rnegin iilkelerin, girketlerin vb.)
zaman iginde gozlemlendigi veri yapilarinda kullanilan ekonometrik bir
yontemdir. Bu yapi, hem yatay kesit (cross-section) hem de zaman serisi
(time-series) bilesenlerini igerdigi igin daha fazla bilgi saglamakta, varyansi
azaltmakta ve daha fazla serbestlik derecesi sunmaktadir (Hsiao, 2003).
Genel panel veri modeli asagidaki sekilde ifade edilmektedir.

Vie = at B(X;,)+u, (2)

Burada,
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y,.» L birimine (iilke), t donemine ait bagimli degisken,
X, , bagimsiz degiskenler vektori,
3, parametre katsayilari,

u,,, hata terimidir. Hata terimi u,, iki bilesenden olugmaktadir.

u, = a+ u e, (3)
H:i | birime 6zgii, zamana gore degismeyen sabit etkiyi temsil etmektedir.
ir | klasik rastgele hata terimidir.

Bu yapiya gore panel veri modelleri, Sabit Etkiler Modeli (Fixed Effects
Model - FEM) ve Tesadiifi Etkiler Modeli (Random Effects Model - REM)
olmak tizere iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Sabit etkiler modelinde, her
birimin kendine 6zgii bir sabit katsayist oldugu varsayilir. Model su sekilde
yazilir,

Vie = a;+ B(X;) t 5, (4)

Burada a, her birimin zaman iginde degismeyen etkisini temsil
etmektedir ve modele sabit parametre olarak dahil edilmektedir. Bu yaklagim,
gozlemlenemeyen heterojenligi kontrol altina alarak degigkenler arasi iliskiyi
daha dogru bigimde analiz etmeyi saglamaktadir. Ozellikle bireyler arast
tarklarin modele katilmas: istendiginde tercih edilmektedir. Tesadiifi etkiler
modelinde ise bireye 6zgii etkiler sabit degil, rassal bir degisken olarak kabul
edilir. Model su gekilde ifade edilmektedir,

Vie = a; + B(X;) tu; + 5 (5)

Bu yaklagimda H: terimi, hata teriminin bir pargast olup rassal olarak
dagimistir. Tesadiifi etkiler modeli, sabit etkiler modeline gore daha az
karmagik bir yapr sunmaktadir. Ancak g, ile agiklayict degiskenler arasinda
iligki olmamasi (yani Cov (X, , y,) = 0 6n kogulunu gerektirir. Bu varsayim
ihlal edilirse tahminler sapmali olmaktadir.

Sabit ve tesadiifi etkiler modelleri arasinda se¢im yapilirken Hausman
testi temel belirleyici arag olarak kullanilir. Bu test, sabit etkiler modelinin
daha giivenilir olup olmadigin istatistiksel olarak test etmektedir. Panel veri
yapisinda analiz siireci agagidaki temel adimlarla gergeklestirilir.

7.2.3.1. Sabit Etkiler Modeli (Fixed Effects Model - FEM)

Sabit etkiler modeli, panel veri analizinde birimler arasinda zamanla
degismeyen tiim yapisal farkliliklar: kontrol altinda tutma imkan: saglayan
bir yaklagimdir. Bu yontem sayesinde, modelde yer almayan ve dogrudan
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gozlemlenemeyen sabit karakteristiklerin, tahmin edilen katsayilar iizerinde
yanliliga neden olma riski minimize edilmektedir. S6z konusu model, zaman
iginde sabit kalan faktorlerin, bagiml degiskendeki varyasyonu agiklamakta
yetersiz oldugunu varsayar ve bu nedenle bu tiir faktorlerin etkilerini
denklemin diginda tutar (Stock ve Watson, 2003, 356).

Bu baglamda sabit etkiler modeli, her bir gbzlem biriminin kendi igindeki
zaman boyutlu degisimlerini esas alarak, bu degisimlerin olas1 nedenlerini
agiklamaya odaklanir. Zira zamana gore sabit kalan bir 6zelligin, gozlem
biriminde meydana gelen zamanla ilgili degisiklikleri tetiklemesi beklenmez.
Bu yoniiyle model, kesit boyutundaki heterojenligi g6z ardi etmeden, sadece
zaman cksenli varyasyonlara odaklanmayr miimkiin kilar.

Modelin teorik yapist agisindan kritik bir varsayim, birime Ozgi
sabit etkilerin modelde yer alan agiklayic1 degiskenlerle iligkisiz olmasi
gerekliligidir. Bu kosulun saglanmasi durumunda, sabit etkiler modelinden
elde edilen tahminler tutarlihgini korur. Panel veri modelleri baglaminda ise,
egim katsayilarinin tiim birimler igin ortak, ancak sabit terimlerin birimler
arasinda farklilik gosterdigi yapi (6), sabit etkiler yaklagiminin temel formunu
olusturmaktadir. (Nwakuya ve Ijomah, 2017, 276).

Vo=a+B X, +B,Xy+ -+ B X, T, (6)

lit
i=12,...,Nt=12,....T

Bu gergevede ele alinan yapi, sabit etkiler modelinin temel formunu
yansitmaktadir ve literatiirde “tek yonlii sabit etkiler modeli” olarak da
adlandirilmaktadir. Bu modelde, agiklayict degiskenlere ait katsayilar
(Bx) tim gozlem birimleri igin sabit kabul edilirken, kesme terimi (a;)
her birim i¢in farklihk gostermekte ve bu yoniiyle “birime 6zgii sabitler”
olarak tanimlanmaktadir. Bu sabit terimler, birimlerin yapisal olarak sahip
olduklar1 ve zaman igerisinde degismeyen karakteristiklerini temsil etmekte,
dolayisiyla popiilasyon genelini degil, her birimin kendine 6zgii farkliliklarini
modellemeye olanak saglamaktadir. Bu yaklagim, kesitsel heterojenligin
denetim altina alinmasi agisindan 6nemli bir avantaj sunmaktadir (Frees,

2004, 8).

Sabit etkiler modelinin temel varsayimlarindan biri, agiklayict degiskenler
ile hata terimi arasinda herhangi bir korelasyonun bulunmadig yoniindedir.
Ancak, model kapsaminda birim sabiti (u;) ile agiklayict degiskenler (Xi)
arasinda korelasyon bulunmasina izin verilir. Bu yapi, zamana bagl olmayan
agiklayici degiskenlerin modelde dogrudan yer almasini engeller; zira bu tiir
etkiler, dogrudan gozlemlenemeyen birim sabitlerinin igerisine dahil edilerek
dolayli bigimde kontrol altina alinir (Bollen ve Brand, 2008, 34)
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Bu baglamda, eger birim sabiti (u) ile agiklayict degiskenler (Xi) arasinda
korelasyon sz konusuysa, gozlemlenemeyen birim etkileri ile gozlenebilir
sabit degiskenleri istatistiksel olarak ayirt etmek miimkiin olmayacaktir. Bu
nedenle sabit etkiler modeli, yalnizca zamanla degigim gosteren agiklayic
degiskenlerin analize déhil edilmesine olanak tanimaktadir. Bu durumu bir
ornekle agiklamak gerekirse, birey diizeyinde yapilan bir analizde zamanla
sabit kalan cinsiyet ya da etnik koken gibi degigkenler; ya da firma diizeyinde
teknolojik seviye gibi faktorler model kapsaminda bagimsiz degisken olarak
yer alamaz (Tatoglu, 2018, 80).

Modelde yer alan ve birime Ozgii olan sabit terim (a;), bagimh
degiskendeki (Yi) zamanla degisen varyasyonun biiyiik bir boliimiinii
agiklayabilme kapasitesine sahiptir. Bununla birlikte sabit etkiler yaklagimu,
her bir gozlem biriminin zaman serisi boyunca birbirinden bagimsiz
gozlemlere sahip oldugu varsayimina dayanir. Dolayisiyla, modelde hem
serisel korelasyon hem de birimler arasi e zamanli iligki bulunmadig: kabul
edilmektedir. Model, zaman ve birim degiskenlerinin rollerinin simetrik
sekilde degistirilebilecegi varsayimiyla esnek bir yapi sergilemektedir (Frees,

2004, 23).
Yit =2+ B X, +B X, ++BX
i=12,...,Nt=12,...,T

+u, (7)

kit

Bu gergevede yer alan A, parametresi, zamanla degigen fakat birimler
arasinda farkhilik gostermeyen bir etkiyi temsil etmektedir. Panel veri
analizinde, eger modelin birime 6zgii yapisal farkliliklar1 dikkate alacak
sekilde genisletilmesi amaglaniyorsa, literatiirde siklikla 6nerilen yapilardan
biri numarali modeldir. Bu yapi, birim diizeyinde heterojenlige olanak
tantyan esnek bir form sunmaktadir.

Frees (2004), zamana iliskin etkilerin modele dahil edilmesi amaciyla
zaman boyutuna 6zgi kukla degiskenlerin kullanilabilecegini ve bu sekilde
zaman boyutlu parametrelerin anakiitle parametrelerinin bir bilegeni olarak
degerlendirilebilecegini ifade etmektedir. Bu yaklagim, modelin hem zamana
hem de birime 6zgii etkileri ayn1 anda dikkate alabilmesine olanak taniyan
daha kapsayici bir ¢ergeve sunar. Bu baglamda, s6z konusu galiymada agagida
yer alan model yapisinin dikkate alinmasi gerektigi 6zellikle vargulanmaktadir
(Frees, 2004, 23).

Yitz0.’i+)Lt+,B’1Xht+,[5'2X2it+~~-+,[3kait+uit (8)

i=12,...,Nt=12,....T
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Bu model panel veri analizinde iki yonlii sabit etkiler modelinin genel
formunu temsil etmektedir. Bu yapi, hem birime 6zgii sabit etkileri (a;) hem
de zaman donemlerine 6zgii sabit etkileri (A;) ayni anda dikkate alarak hem
kesitsel heterojenligi hem de zamansal soklar1 kontrol altina almayr amaglar.
Modelde yer alan a; terimi, her bir gézlem birimine ait degismeyen 6zellikleri
temsil ederken, A: terimi her bir zaman diliminde tiim birimleri etkileyen
ortak faktorleri kapsamaktadir. Boylece, bireysel ve zamansal farkliliklarin
etkisi ayrigtirllarak bagimli degisken iizerindeki etkiler daha saglikli bir
sekilde analiz edilebilmektedir. Bu model, 6zellikle birim ve zaman sabit
etkilerinin birlikte anlamli oldugu durumlarda tercih edilmektedir.

7.2.3.2. Tesadiifi Ethiler Modeli

Daha 6nce ifade edildigi tizere, sabit etkiler modelinde birim diizeyindeki
etkiler (ui), modelin sabit terimi lizerinden her bir gozlem birimi igin
tarklilagan degerler aracihigiyla temsil edilmektedir. Ancak analizde kullanilan
birimler, genis bir anakiitleden rassal olarak segilmigse, bu durumda birimler
arast farklihklarin sabit oldugu varsayimi gergek¢i olmayabilmektedir.
Bu tiir 6rneklemler igin, birim etkilerini sabit olarak tanimlamak yerine,
tesadiifi etkiler modeli gercevesinde degerlendirme yapmak daha uygun bir
modelleme stratejisi sunmaktadir. Zira sabit etkiler yaklagimi kapsaminda
her birim igin ayr1 bir sabit terim tahmin edilmesi, 6zellikle gézlem sayisinin
yiiksek oldugu veri yapilarinda serbestlik derecesinin ciddi sekilde azalmasina
yol agabilmektedir (Baltagi, 2008, 14).

Tesadiifi etkiler modeli, sabit etkiler modeline kiyasla bazi 6nemli
yapisal avantajlara sahiptir. Bu model kapsaminda, zamanla sabit kalan
agiklayict degiskenlerin analize dahil edilebilmesine imkan taninmaktadir.
Ancak bu durumun gegerli olabilmesi i¢in, modelde yer alan tiim agiklayic
degiskenlerin birimlere 6zgii tesadiifi etkilerle korelasyonsuz olmasi gerektigi
varsayimi 6nem arz etmektedir. Diger taraftan, her bir gbzlem biriminin hata
terimi diger birimlerin hata terimlerinden bagimsiz olsa da, modelde yer
alan birim etkisi (i) nedeniyle ayni birime ait gozlemler arasinda kalintilarin
korelasyon gostermesi olasidir (Tatoglu, 2018, 102). Bu baglamda, eger
uygun panel veri modeli tesadiifi etkiler modeli olarak belirlenmigse, birim
i¢i hata terimleri arasinda beklenen korelasyon yapisi dikkate alinmalidir.
Bu durum yalnizca modelin varsayimlarini anlamak agisindan degil, ayni
zamanda kullanilacak tahmin yonteminin dogru sekilde segilmesi agisindan
da belirleyici bir rol oynamaktadir. Asagidaki panel veri modelinde (Frees,
2004,73),

Vo=a+B X, +BX, ++BX, +u, 9)

lit
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i=12,..,Nt=12,...,T

Tesadiifi etkiler modelinde, birimlere iligkin etkiler rassal kabul edildigi
i¢in bu etkiler modelin hata terimi i¢inde yer almaktadir. Bu kapsamda hata
terimi iki bilegenden olugmakta olup, bunlar u, + u, seklindedir. Burada u,
klasik hata bilegenini, . ise birimlere 6zgii tesadiifi etkiyi temsil etmektedir.
Birimsel hata terimi, farkli gozlem birimleri arasindaki yapisal ayrigmalari
ve zaman boyunca meydana gelen degisimleri yansitma islevine sahiptir. Bu
model yapisy, literatiirde “Hata Bilegenleri Modeli” olarak adlandirilmaktadr.
Bu gergevede tesadiifi etkiler modeli agsagidaki gibi ifade edilebilir,

Y =0+ X, +B,X, ++pX . tv, (10)

Burada birim etki tesadiifi oldugundan hata pay: iginde yer almaktadur.
Bu durumda hata terimi iki bilegene ayrilir. Bunlar u, + p/’dir. Burada u,
hata terimini, g, birim hatayr gosterir. Birim hata, birim farkliliklarini ve
zamana gore birimler arasindakidegismeyi ifade etmektedir. Bu modele Hata
Bilegenleri Modeli de denir. Bu durumda tesadiifi etkiler modeli agagidaki

sekilde yazilabilir,
Vi=a+B X, +B X+ +BX
Burada,

kit + vir (11>
v, = U T ve

i=12,....Nt=12,...,T (Greene, 2007,201) tesadiifi etkiler modeli
varsayimlarinin agagidaki gibi oldugunu ifade etmistir,

* u,~N(0, a’ ) u,, normal dagilir.
s u~N(0, G}f) 4, , normal dagilir.
e {X..X

Lo Xgi> -+ » X deterministiktir.

+ Var(u,) = u:

* E(uu,) = 0 tim i, t ve j igin; Tesadiifi degiskenler . ve u, arasinda
korelasyon yoktur.

* E(u,) = 0veE(u,) = 0y, ve u nin ortalamalar1 sifirdir.

* E(v.|X,)=0t=1.2,...,T Kat digsallik varsayim1 gegerlidir.

* E(u |X,)=0=E(u )= 0 Agklayic1 degiskenler ile birim etki ara-
sinda korelasyon yoktur.

Sabit etkiler modeli ile tesadiifi etkiler modelini birbirinden ayiran temel
unsurlardan biri, agiklayici degiskenler ile birim etkileri arasindaki iligki
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varsayimudir. Bu ¢ergevede, (Nwakuya ve Ijomah, 2017, 277), tesadiifi
etkiler modelinin temel varsayiminin, birim etkilerinin agiklayici degiskenlerle
iliskisiz ve rastgele nitelikte degiskenler olarak ele alinmasi gerektigini
belirtmistir. Benzer sekilde Greene, sabit ve tesadiifi etkiler modelleri
arasindaki temel farkin, gozlemlenemeyen birim etkilerinin modelde yer
alan agiklayicr degiskenlerle korelasyon igerip igermemesine dayandigini
ifade etmigtir. Bu baglamda, birim etkisi p’nin stokastik bir degisken olarak
kabul edilmesi halinde, bu etki tesadiifi nitelik kazanir. Ayrica, tesadiifi
etkiler modelinin gegerli olabilmesi igin agiklayict degiskenler arasinda goklu
dogrusal baglantinin bulunmamasi gereklidir. Greene, tarafindan ifade
edilen gekilde, hata bileseni u, ye iligkin varsayimlar ise daha ayrintili olarak
agagida siralanmugtir, (Greene, 2007, 183-201)

1. E (ufr) =0, kosulsuz varyansi sabittir.
2. E(uu,) = 0 otokorelasyonsuzdur.

Bu varsayimlardan ve E(uu,) = 0 varsayimindan yararlanarak birlegik
hata olan v, ’nin varyans ve kovaryansi sirasiyla agagidaki sekildedir,-E (v )
= E(u +w)*= E(up; ) + 2E(pu) + E(u, ) = o5 +a;

-E(v.v.) =ﬂE[(,ui +u)(utu)l= E(y!.:) + E(uu,) + E(uu,) + E(uu,)

=E (HE ) =0
Bu bilgilerden hareketle vit’nin varyans kovaryans matrisi agagidaki
gibidir (Greene,2007,201),

Jp_ + 0 Tm m
a? g’ +ao- 2
Q=E(v,v)= M H H
1 1 [
T Tpn gy + o,

T ne olursa olsun, ) hata bilegeni matrisi hem birey sabiti hata teriminin
varyanst (9, ) hem de idiyosinkratik hata teriminin varyansi (g ) ile
iligkilidir. Bilesik hata teriminin (v, ) herhangi iki zaman dilimi arasindaki

korelasyonu ise agagidaki gekilde tanimlanur,

corr(vv.)=p= H#:/(CT; + GF#:) =0

1t 18

Bu ifade, bireye 6zgii sabit etkilerin () varyansinin, toplam hata terimi
varyansina orani olarak tanimlanmakta ve t ile s donemleri arasindaki zaman
farkindan bagimsiz bir korelasyon yapisini ifade etmektedir.



270 | Avrupa Birliji Tiirkiye Iiskileri Cereevesinde Kursal Kalkunma Politikalars ve Etlinlii

Asagidaki varsayimlar, panel veri modelindeki artik hata bileseni ui
hakkinda temel varsayimlar1 yansitir,

1. E(u, v, | X)) = E(u '), Bu ifade, hata terimlerinin agiklayici
degiskenlere (Xi) kosullu varyanslarinin sabit oldugunu gosterir.

2. Homoskedastisite varsayimi altinda, zaman boyunca kosulsuz varyans
sabittir ve otokorelasyon bulunmamaktadir.

3. E(uu' | X, 1) = o2 I, Burada hata terimlerinin kogullu varyanslarinin
sabit oldugu ve kogullu kovaryanslarin sifirlandig kabul edilmektedir.

4. E (.H:-: | X)) = G;, Bireye 6zgii sabit etkilerin varyansinin sabit olmasi,
yani i, homoskedastik olmas: beklenir.

Eger analizde kullanilan panel veri, biiyiik bir anakiitleden rassal olarak
segilen gozlemleri igeriyorsa, bu durumda modelleme yaklagiminin tesadiifi
etkiler (random effects) modeli seklinde kurulmas: uygun goriilmektedir.
Bununla birlikte, sabit etkiler (fixed effects) ve tesadiifi etkiler modelleri
arasinda se¢im yapilmasi gereken durumlarda, model tercihine karar vermek
amactyla Hausman testi 6nemli bir arag olarak kullanilir (Ozkan, 2024,14-
15).

7.2.3.3. Hausman Testi

Hausman testi, sabit etkiler ve tesadiifi etkiler tahmincileri arasindaki
farklihiga dayanan bir model spesifikasyon testidir. Bu test kapsaminda
kurulan hipotez ciftinde, sifir hipotezi, bireysel ya da zamansal sabit
etkiler ile modelde yer alan agiklayici degigkenler arasinda herhangi bir
korelasyon bulunmadigini varsayar. Bu durumda, tesadiifi etkiler modelinin
uygun oldugu kabul edilir. Alternatif hipotez ise, sabit etkilerin agiklayict
degiskenlerle korelasyonlu oldugunu ve dolayisiyla sabit etkiler modelinin
tercih edilmesi gerektigini ileri siirer.

Baltagi, tarafindan belirtildigi iizere, testin temel dayanagi, agiklayic
degiskenlerle sabit etkiler arasinda korelasyon bulunsun ya da bulunmasin,
sabit etkiler tahmincisi olan B ‘nin tutarh bir tahminleyici oldugudur.
Sifir hipotezinin reddedilmemesi durumunda, sabit etkiler tahmincisinin,
tesadiifi etkiler modeli altinda etkin bir tahmin saglayamayacag ifade edilir.
Buna kargin, tesadiifi etkiler tahmincisi B, sifir hipotezinin gegerli oldugu
durumda etkin olmakla birlikte, sabit etkiler agiklayic1 degiskenlerle iligkili
oldugunda yanli ve tutarsiz hale gelir. Sabit ve tesadiifi etkiler tahmincileri
arasindaki fark agagidaki sekilde tanimlanir (Baltagi, 2014,429),

q =P —BTE
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Bu fark, sifir hipotezi altinda olasiliksal olarak sifira yakinsar. Alternatif
hipotez altinda ise bu fark sifirdan anlamh sekilde farklidir. Bu tahmin
farkinin varyansi agagidaki bigimde tanimlanir,

var(q) = var() — var(B.,)
Ayrica, sifir hipotezi gegerli oldugunda bu fark ile tesadiifi etkiler
tahmincisinin kovaryansi su sekilde sifir kabul edilir,

cov(d, fry) = 0
Hausman test istatistigi ise agagidaki sekilde hesaplanir ve sifir hipotezi
altinda, kkk serbestlik dereceli bir Ki-Kare (y2\chi ™ 2y2) dagilimina uyar,

H = q'[var(§)]'q

Hausman testinin sonucuna gore sabit etkiler mi yoksa tesadiifi etkiler
modelinin mi tercih edilecegi belirlenmis olur. Bu tercithin ardindan,
panel verisinde birimlerin homojen mi yoksa heterojen mi oldugu analiz
edilmelidir. Panel yapisindaki homojenlik ya da heterojenlik durumu, sonraki
analiz adimlar agisindan kritik bir temel olusturur.

7.3. Ampirik Bulgular

Bu boliimde, ¢aliygmada olusturulan panel veri seti lizerinden yapilan
ampirik analizlere yer verilmistir. Ilk olarak, 2001-2023 donemini
kapsayan ve 16 tilkeyi igeren veri seti, iilkelerin gelismiglik diizeyine gore
gruplandirilmig; gelismis ve gelismekte olan iilke gruplari arasinda yer
alan yapisal farkliliklarin belirlenebilmesi amaciyla tanimlayicr istatistikler
ile bagimsiz Orneklem t-testi analizleri gergeklestirilmistir. Bu sayede,
tarimsal ve iklimsel degiskenlerin ortalama diizeylerinde anlaml farklar olup
olmadig; test edilmistir. Tkinci asamada ise, panel veri analizine gegilerek
sabit etkiler ve tesadiifi etkiler modelleri uygulanmig, model segiminde
Hausman testi kullanilmig ve elde edilen sonuglar dogrultusunda en uygun
model belirlenerek degerlendirmeler gergeklestirilmigtir. Ampirik bulgular,
her iki analiz diizeyinde de iilkeler arasindaki yapisal heterojenligi dikkate
alacak gekilde yorumlanmustir.

7.3.1. Gelismis ve Geligmekte Olan Ulkelerde Tarimsal
Degiskenlerin Karsilagtirmali Analizi

Caligmada yer alan her bir degigkene ait verilerin tanimlayicr istatistikleri,
agagidaki tablolarda sunulmaktadir. Bu tablolar, 2001-2023 doénemini
kapsayan ve gelismig (1) ile gelismekte olan (2) iilkeler olmak iizere toplam
16 iilkeye ait 368 gozlemi igeren panel veri setine dayanmaktadir. Panel veri
analizine gegilmeden 6nce, her bir degiskenin iilke gruplarina gore ortalama
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(mean), standart sapma (standard deviation) ve standart hata (standard
error) degerleri ayr1 ayr1 hesaplanarak dagilim 6zellikleri degerlendirilmistir.
Bu gergevede; tarimsal katma deger, tarmmsal kredi kullanimi, tarimsal
istthdam, tarimsal alan biiyiikligii ile yilik ortalama sicaklik ve yagis
degiskenleri, tlkelerin gelismislik diizeyi temelinde kargilastirmali olarak
analiz edilmigtir. S6z konusu tanimlayici istatistikler, iilke gruplari arasindaki
yapisal farkhliklarin ve degiskenlerin potansiyel etkilerinin  6nceden
gozlemlenmesine imkan tanimaktadir.

Tablo 7.5. Dejjiskenler ve Betimleyici Istatistilkler

GELISMISLIK N Ortalama Std. Sapma Std. Hata
TKD 1 207 1,595 0,655 0,045
2 161 3.882 2,107 0,166
TK 1 207 651.195,06 547.067,47 38.208,84
2 161 82.782.45 111.979.05 8.825.18
TI 1 207 46.820,06 203.105,004 14.116,77
2 161 8,391 7,091 0,558
TA 1 207 110.508,20 105.542,02 7.335,67
2 161 90.066,29 124.651,60 9.823.92
YOS 1 207 10,423 2,928 0,203
2 161 10,873 3.010 0,237
YOY 1 207 837,936 166,60033 11,57952
2 161 631,762 98,693 7.778

Bu ¢aligmada, analiz kapsaminda yer alan 15 Avrupa Birligi iiyesi
iilke ile Tirkiye, tarimsal ve iklim degiskenleri bakimindan karsilagtirmalt
analiz yapmak amaciyla gelismig ve gelismekte olan iilkeler olarak iki
gruba ayrilmugtir. Geligmis tilkeler grubunda Avusturya, Almanya, Belgika,
Hollanda, Irlanda, Fransa, Finlandiya, Ispanya ve Italya yer alirken;
gelismekte olan iilkeler grubunu Bulgaristan, Cekya, Estonya, Macaristan,
Slovakya, Yunanistan ve Tiirkiye olusturmaktadir.

Tarimsal Katma Deger agisindan yapilan analizler, geligmis ve gelismekte
olan {ilkeler arasinda anlaml farklhiliklar oldugunu gostermektedir. Geligmig
ilkelerde tarim sektoriiniin Gayrisafi Yurt I¢i Hasila igindeki ortalama
payr 1,595 birim iken, gelismekte olan iilkelerde bu oran 3,882 birim
olarak belirlenmigtir. Bu bulgular, tarim sektoriiniin diisiik gelirli {ilkelerde
ekonomik yapi igerisindeki gorece agirliginin daha fazla oldugunu ortaya
koymaktadir.
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Tarimsal Kredilerde yapilan analizler de gelismig ve gelismekte olan tilkeler
arasinda anlaml fark oldugunu gostermektedir. Geligmis tilkelerde tarimsal
kredi ortalamas1 651.195 birim iken, gelismekte olan iilkelerde 82.782 birim
olarak olgtilmiistiir. Bu sonug, geligmis iilkelerde tarima yonelik finansman
kaynaklarinin genigligini ve gelismekte olan iilkelerde kredi erisimindeki
sinirhiliklart yansitmaktadr.

Tarimsal Isgiicii agisindan da gruplar arasinda anlamli farkliliklar
bulunmaktadir. Geligmis {tilkelerde tarmmsal isgiicii ortalamasi 46.820,
gelismekte olan iilkelerde ise 8.390 olarak bulunmustur. Bu durum,
gelismekte olan iilkelerde tarimda ¢alisan kigi sayisinin goreli olarak daha
fazla oldugunu, gelismis tilkelerde ise mekanizasyon ve verimlilik nedeniyle
toplam ¢aligan sayisinin yiiksek olabildigini gostermektedir.

Tarimsal Alan agisindan yapilan analizler, gruplar arasinda anlamli bir
fark olmadigini ortaya koymaktadir. Gelismis iilkelerde ortalama tarimsal
alan 110.508 hektar, gelismekte olan iilkelerde ise 90.066 hektar olarak
belirlenmistir. Bu durum, tarimsal alan kullaniminin iilkelerin cografi yapist,
arazi politikalar1 ve niifus yogunlugu gibi yapisal faktorlerle iligkili oldugunu
gostermektedir.

Yillik Ortalama Sicaklik agisindan yapilan analizler de gruplar arasinda
anlamli bir fark olmadigini gostermektedir. Geligmis tilkelerde yillik ortalama
sicaklik 10,42 °C, gelismekte olan tilkelerde 10,87 °C olarak hesaplanmugtir.
Bu sonug, sicaklik degigkeninin cografi konumla iliskili oldugunu ve
tilkelerin geligmislik diizeyine gore sistematik bir fark gostermedigini ortaya
koymaktadir.

Yillik Ortalama Yagis agisindan yapilan analizler, gelismig ve gelismekte
olan {ilkeler arasinda anlaml farkhliklar oldugunu gostermektedir. Geligmis
tilkelerde ortalama yihk yagis 837,94 mm, gelismekte olan {ilkelerde
ise 631,76 mm olarak ol¢lilmiistiir. Bu bulgu, iklim kosullarinin tarimsal
taaliyetler ve triin tercihi tizerindeki etkilerini yansitmaktadir.

Analize dahil edilen degiskenler arasinda yalnizca yillik yagis ve sicaklik
verileri ham hélleriyle kullanilmug, diger tiim degiskenler dogal logaritmalar:
alinarak modele entegre edilmistir. Bu yontem, degiskenler arasindaki
dogrusal olmayan iligkilerin modellenmesine olanak tanimakta ve degiskenler
arasindaki oransal farkliliklarin yorumlanabilirligini artirmaktadir.

Genel olarak, tanimlayici istatistikler ekonomik ve iklimsel degiskenlerin
tilkeler arasinda belirgin farkliliklar igerdigini ortaya koymaktadir. Ayrica,
bagimsiz orneklem t-testleri ve Levene testi ile yapilan analizler, tarimsal
katma deger, tarimsal krediler, tarimsal igglicii ve yillik yagis degiskenlerinde
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anlamli farklihklar oldugunu, tarmmsal alan ve yillik ortalama sicaklik
degiskenlerinde ise anlamli bir fark olmadigini gostermektedir.

Tablo 7.6. Gelismislik Diizeyine gore Degjiskenler Avasimdaki Favk Testleri (Bagunsiz
Iri Ovneklem t-Testi)

Degisken  Levene Varyans t-Testi Serbestlik Anlamlilik Yorum

Homojenligi Testi (Ortalama Derecesi (df) (p)
Farki)

TKD F=102,068; p=0,000 t=-13276 184,163 0,000 Anlamh fark
(Esit varyans yok) var

TK F=301,986; p=0,000 t= 14,495 225528 0,000 Anlamb fark
(Esit varyans yok) var

TI F=32,500; p=0,000 t= 3,316 206,000 0,000 Anlamli fark
(Esit varyans yok) var

TA F=1475; p=0,225 t= 1,702 366 >0,05 Anlamh fark
(Esit varyans var) yok

YOS F=0,545; p=0,461 t =-1,443 366 >0,05 Anlamli fark
(Esit varyans var) yok

YOY ¥=30,570; p=0,000 t= 14,780 343,736 0,000 Anlamh fark
(Esit varyans yok) var

Not, “***p<0.01, **p<0.05, *p<0.10”

Bu ¢aligmada, analiz kapsaminda yer alan on beg Avrupa Birligi iiyesi
iilke ile Tirkiye, tarimsal ve iklim degiskenleri bakimindan kargilagtirmali
analiz yapmak amaciyla gelismig ve gelismekte olan iilkeler olarak iki
gruba ayrilmugtir. Geligmis tilkeler grubunda Avusturya, Almanya, Belgika,
Hollanda, Irlanda, Fransa, Finlandiya, Ispanya ve Italya yer alirken;
gelismekte olan iilkeler grubunu Bulgaristan, Cekya, Estonya, Macaristan,
Slovakya, Yunanistan ve Tirkiye olusturmaktadir. Bu gruplar arasindaki
ortalama farklarinin anlamli olup olmadigi, bagimsiz iki 6rneklem tTesti
ile incelenmistir. Analize baglamadan Once, Levene Testi uygulanarak
degiskenlerin varyanslarinin esitligi sinanmig; varyanslarin esit oldugu veya
olmadigi durumlara uygun gekilde tTesti sonuglart degerlendirilmistir.

Tarmmsal Katma Deger igin yapilan Levene testi (F = 102,068; p
< 0,001) varyanslarin esit olmadigini gostermektedir. Varyans esitligi
varsayllmadiginda t-testi sonucu (t = -13,276; p < 0,001) gelismig
ve gelismekte olan iilkeler arasinda anlamli bir fark oldugunu ortaya
koymaktadir. Bulgular, tarimsal katma degerin gelismekte olan {ilkelerde
ckonomideki paymin daha yiiksek oldugunu gostermektedir ve literatiirle
uyumludur.
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Tarimsal Kredilerde Levene testi (F = 301,986; p < 0,001) varyanslarin
esit olmadigini ortaya koymustur. Varyans esitligi dikkate alinarak yapilan
t-testi (t = 14,495; p < 0,001) geligmis ve gelismekte olan iilkeler arasinda
anlaml bir fark oldugunu gostermektedir. Bu sonug, geligmis iilkelerde
tarim sektoriine saglanan kredi hacminin ve finansal erigimin daha yiiksek
oldugunu gostermektedir

Tarimsal Isgiicii icin Levene testi (F = 32,500; p < 0,001) varyanslarin
esit olmadigini ortaya koymaktadir. t-testi sonucu (t = 3,316; p = 0,001)
gruplar arasinda anlamli bir fark oldugunu gostermektedir. Bu durum,
tarimda ¢aligan kigi sayisinin gelismekte olan tilkelerde goreli olarak daha
fazla oldugunu, ancak geligmis iilkelerde toplam degerlerin teknolojik
yatirimlar nedeniyle daha ytiksek olabildigini gostermektedir

Tarimsal Alan igin Levene testi (F = 1,475; p = 0,225) varyanslarin egit
oldugunu gostermektedir. t-testi sonucu (t = 1,702; p = 0,089) gelismis
ve gelismekte olan {ilkeler arasinda anlamli bir fark olmadigini ortaya
koymaktadir. Bu bulgu, tarimsal alan biiyiikliiklerinin {ilkelerin cografi
yapist ve arazi dagilimi gibi dogal faktorlerle iligkili oldugunu ve gelismislik
diizeyiyle dogrudan baglantili olmadigini gostermektedir.

Yilik Ortalama Sicaklik i¢in Levene testi (F = 0,545; p = 0,461)
varyanslarin esit oldugunu gostermektedir. t-testi sonucu (t = -1,443; p
= 0,150) geligmislik diizeyine gore anlamli bir fark olmadigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, sicaklik degiskeninin iilkelerin cograti konumuyla
iligkili oldugunu gostermektedir

Yilik Ortalama Yagis igin Levene testi (F = 30,570; p < 0,001)
varyanslarin egit olmadigini ortaya koymaktadir. t-testi sonucu (t = 14,780;
p < 0,001) gelismig ve gelisjmekte olan iilkeler arasinda anlamli bir fark
oldugunu gostermektedir. Bulgular, geligmis {ilkelerde ortalama yagisin
daha yiiksek oldugunu ve bunun daha nemli iklim kusaklarina yerlegmis
tilkelerde tarimsal faaliyetler igin daha uygun ¢evresel kogullar1 yansittigin
gostermektedir.

Sonug¢ olarak, yapilan bagimsiz Orneklem t-testleri, tarimsal katma
deger, tarimsal krediler, tarimsal isgiicii ve yillik yagis degiskenlerinde
gelismiglik diizeyine gore anlaml farklhiliklar oldugunu ortaya koymaktadir.
Tarimsal alan ve yillik ortalama sicaklik degiskenlerinde ise anlaml bir fark
bulunmamaktadir; bu durum, s6z konusu gostergelerin daha ¢ok dogal ve
cografi ozelliklerle iligkili oldugunu gostermektedir.
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7.3.2. Panel Veri Modellerinin Tahmini ve Model Se¢imi, Tiim
Ulkeler Kapsaminda Sabit ve Tesadiifi Etkiler ile Hausman Testi
Uygulamalar:

Bu ¢alismada analizde yer alan degiskenlerin temel 6zellikleri ve dagilima,
panel veri analizine gegilmeden Once detayh gekilde incelenmigstir. Tablo 7.7,
2001-2023 donemi arasindaki 16 iilkeye ait toplam 368 gozlemi kapsayan
veri setine dayali olarak hesaplanan tanimlayicr istatistikleri sunmaktadir.
Soz konusu tablo, degiskenlerin ortalama, standart sapma, minimum ve
maksimum degerleri gibi temel istatistiksel gostergelerini igermekte olup,
veri setinin genel yapis1 hakkinda 6nemli bilgiler saglamaktadir.

Tablo 7.7. Dejiskenler ve Betimleyici Istatistikler

LNTKD LNTK LNTI LNTA YOY YOS
Ort. 0.771095 11.89716 1.463973 10.90891 747.7352 10.63629
Max 2.824621 14.52106 3.626383 12.92934 1185.000 17.20000
Min -0.583475 6.922284 -0.096956 8.851091 444.3500 3.400000
Std.Sapma 0.648526 1.649017 0.689680 1.125734 174.1905 2.957342
Gozlem 368 368 368 368 368 368

Analizde yer alan yagig ve sicaklik degiskenleri digindaki tiim degiskenlerin
dogal logaritmalar1 alinarak modele déhil edilmistir. Tarimsal Katma Deger
(InVA) degiskeninin ortalamasi 0,77 olarak belirlenmis olup, standart
sapmast 0,65 seviyesindedir. Degiskenin minimum ve maksimum degerleri
sirastyla -0,58 ve 2,82 olup, bu durum iilkeler arasinda tarimin gayrisafi
yurtigi hasila (GSYIH) i¢indeki payinin 6nemli 6lgiide farklilik gosterdigine
isaret etmektedir.

Tarimsal Krediler (InNDMC) degiskeni ise ortalama 11,89 degeri ve
1,64 standart sapmast ile yiiksek bir yayginliga sahiptir. Minimum degeri
6,92, maksimum degeri ise 14,52 olarak kaydedilmis olup, bu durum baz
tilkelerde tarimsal kredi kullaniminin digerlerine kiyasla daha yogun oldugunu
gostermektedir. Tarimsal Isgiicii (InWORK) degiskeninin ortalamast 1,46
iken, degerler -0,09 ile 3,62 arasinda degigim gostermektedir. Standart
sapmast 0,68 olan bu degisken, isgiiciiniin tarim sektoriindeki katkisinin
iilkeden iilkeye farklilik arz ettigini ortaya koymaktadir; bu baglamda
gelismis iilkelerde daha diigiik, gelismekte olan iilkelerde ise daha yiiksek
degerler gozlemlenmektedir.

Tarimsal Alan (InNLAND) degiskeninin ortalama degeri 10,90 olup,
standart sapmasi 1,12°dir. Minimum ve maksimum degerler sirasiyla
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8,85 ve 12,93 arasinda degismekte olup, iilkeler arasinda tarima ayrilan
arazi biyiikliiklerinde yapisal farkliliklar bulundugunu gostermektedir.
Iklimsel degiskenlerden Yillik Ortalama Yagis (YOY) ortalamasi 748 mm
olarak hesaplanmig ve degerler 444 mm ile 1185 mm arasinda degiskenlik
gostermektedir. 174 mm’lik standart sapma, incelenen Avrupa iilkeleri
arasinda iklim kosullarinin oldukga gesitlilik arz ettigini gostermektedir.
Yillik Ortalama Sicaklik (YOS) degiskeni ise 3,4°C ile 17,2°C arasinda
degismekte olup ortalamasi 10,6°C°dir. 2,95’lik standart sapma ise tilkelerin
farkl iklim kugaklarinda yer aldigini ve bu farkliigin model igin anlamli bir
varyasyon sundugunu gostermektedir.

Genel olarak, tanimlayicr istatistikler ekonomik ve iklimsel degiskenlerin
tilkeler arasinda 6nemli yapisal farkliliklar igerdigini ve bu gesitliligin panel
veri analizinin uygulanabilirligini destekledigini ortaya koymaktadir.

Bunun yani sira, degiskenler arasindaki dogrusal iligkileri degerlendirmek
amaciyla Pearson korelasyon analizi gergeklestirilmigtir. Tablo 7.8°de, bu
analiz sonucunda elde edilen korelasyon katsayilari ile istatistiksel anlamlilik
diizeylerini kapsaml bir sekilde sunmaktadir.

Tablo 7.8. Degiskenlere Ait Korelasyon Matrisi

INTKD  INTK INTI INTA YOY YOS
LNTKD 1
LNTK  -0,3504* 1

(0,000)

LNTI 0,2282*  -0,3185% 1
(0,000)  (0,000)

LNTA  02714* 0,3748* 0,3471* 1
(0,000)  (0,000)  (0,000)

YOY 0,4826*  0,3428*  -0,3268* -0,1401* 1
(0,000)  (0,000)  (0,000)  0,0071
YOS 02181*  0,3737*  0,2692*  0,3959*  -0,1653* 1

(0,000)  (0,000)  (0,000)  (0,000)  0,0015

*p <0.05

Tarmmsal katma deger (LNTKD) ile tarimsal krediler (LNTK) arasindaki
iliski negatif yonlii ve anlamli bulunmustur (r = -0.3504, p < 0.01). Bu
bulgu, tarimsal kredilerin dogrudan katma deger yaratici etkisinin sinirl
olabilecegini gostermektedir. Kredi desteklerinin etkinligi, tahsis edilen
alanlarin verimliligi ve iiretici egitim diizeyi gibi faktorlere bagl olarak
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degismekte; bazi ¢aligmalarda, kredilerin verimli alanlara yonlendirilmemesi
ve vapisal finansman eksikliklerinin  ekonomik katkiyr azaltabildigi
belirtilmektedir (Binswanger ve Khandker, 1995; Petrick, 2005).

Tarimsal isgiicii (LNTI) ile LNTKD arasinda pozitif ve anlamli bir iligki
gozlemlenmigtir (r = 0.2282, p < 0.01). Bu durum, isgiicii yogun tiretim
modellerinin hakim oldugu ekonomilerde tarimsal iggiiciiniin sektorel katma
deger tizerinde belirleyici bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.

Tarimsal alan (LNTA) ile LNTKD arasindaki iliski pozitit ve anlamhidir
(r=0.2714, p < 0.01). Bu sonug, tarimda kullanilan fiziksel {iretim
faktorlerinin biiyiikliigiiniin ¢iktlar tizerindeki etkisini desteklemekte olup
klasik iiretim fonksiyonu yaklagimi ile uyum gostermektedir (Chavas, 2001).

Iklimsel degiskenlerden yillik ortalama yagis (YOY) ile LNTKD
arasindaki iliski negatif ve anlamlidir (r = -0.4826, p < 0.01). Bu bulgu, agir1
yagiglarin tarimsal tiretim siireglerini aksatabilecegini ve suya agir1 doyma,
toprak erozyonu veya verim kaybi gibi olumsuz etkiler dogurabilecegini
gostermektedir. IPCC (2022) raporunda da iklim degisikligi kaynakl yagis
diizensizliklerinin tarimsal tiretim iizerinde ciddi belirsizlikler yarattig
vurgulanmaktadir.

Yillik ortalama sicaklik (YOS) ile LNTKD arasinda pozitif ve anlaml bir
iligki tespit edilmistir (r = 0.2181, p < 0.01). Bu sonug, sicaklik artiglarinin
belirli bir diizeye kadar bitki gelisimini destekleyebilecegini, ancak etkisinin
sinirh kaldigini gostermektedir (Lobell et al., 2008).

Bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyonlar da dikkat ¢ekicidir. LNTA
ile YOS arasinda pozitif ve anlaml bir iliski (r = 0.3959, p < 0.01), LNTK
ile LNTA arasinda (r = 0.3748, p < 0.01) ve LNTK ile YOS arasinda (r
= 0.3737, p < 0.01) anlaml korelasyonlar tespit edilmistir. Bu iliskiler,
daha genis ve sicak iklim kugaklarinda yer alan tilkelerde tarimsal faaliyetlerin
daha fazla kredi destegiyle finanse edildigini ve fiziksel ile iklimsel kogullarin
finansman kararlari tizerinde etkili olabilecegini diigiindiirmektedir.

Panel veri yapilart hem zaman serisi hem de yatay kesit Ozellikleri
tasidigindan, analiz Oncesinde serilerin  duraganliklarinin - sinanmasi
gerekmektedir. Duragan olmayan seriler, zaman iginde sabit ortalama ve
varyansa sahip olmadiklart igin regresyon analizlerinde yaniltict sonuglar
verebilir; bu durum, katsayilarin istatistiksel olarak anlamli gortinmesine
ragmen ekonomik olarak gegerli bir iligkiyi yansitmamasina yol agabilir
(Phillips ve Moon, 2000).

Bu nedenle, ¢aliygmada yer alan degiskenlerin duraganlik 6zellikleri hem
ortak kok varsayimina hem de bireysel kok varsayimina dayanan panel birim
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kok testleri ile degerlendirilmistir. Bu kapsamda Levin, Lin ve Chu (2002),
Im, Pesaran ve Shin (IPS) ve Maddala ve Wu (1999) tarafindan gelistirilen
ADEF-Fisher ve PP-Fisher testleri uygulanmistir. Elde edilen test sonuglari
Tablo 7.9°da 6zetlenmektedir.

Tablo 7.9. Bivim Kok Testi Bulgular:

Degisken LLC (Diizey) IPS (Diizey) ADF-Fisher ve PP-
Fisher (Diizey)

LNTKD -4.7956 -4.2266 79.8404
(0,000) (0,0000) (0,0000)

LNTK -8.1343 -3.7584 64.2451
(0,0000) (0,0001) (0,0006)

LNTI -3.7017 -0.0987 58.6565
(0,0001) (0,0407) (0,0028)

LNTA -2.7509 -0.9715 106.6989
(0,0004) (0,0657) (0,0000)

YOY -11.5479 -11.1987 165.3070
(0,0000) (0,0000) (0,0000)

YOS -3.3956 -5.2857 81.3535
(0,0003) (0,0000) (0,0011)

Caliymada kullanmilan panel veri setine iliskin degiskenlerin duraganlik
diizeylerini belirlemek amaciyla hem ortak kok hem de bireysel kok
varsayimlarina dayali panel birim kok testleri uygulanmugtir. Bu dogrultuda,
Levin-Lin-Chu (LLC; 2002), Im-Pesaran-Shin (IPS; 2003) testleri ile
Maddala ve Wu (1999) tarafindan gelistirilen ADF-Fisher ve PP-Fisher
testlerinden yararlanilmigtir. Panel veri yapisinin dogas1 geregi, bu testlerin
birlikte kullanilmast farkli duraganlik varsayimlarina gore daha saglam
sonuglar elde edilmesini saglamaktadir.

Test sonuglarina gore, Intkd, Intk, yoy ve yos degiskenleri tiim testlerde
diizey seviyesinde duragan (1(0)) bulunmugtur (p < 0.01). Buna kargilik,
Inti ve Inta degiskenleri igin bazi testlerde anlamlilik sinirinda sonuglar elde
edilmekle birlikte, biiyiik ¢ogunlugun duraganlik lehine sonug tiretmesi
nedeniyle bu degiskenler de diizeyde duragan kabul edilmistir. Dolayisiyla,
veri setinde yer alan tiim degiskenlerin diizeyde duragan oldugu varsayimi
alinda panel regresyon analizine gec¢ilmesi metodolojik agidan uygun
goriilmiigtiir. Bu yaklagim, spurious regression (yaniltict regresyon) riskini
minimize etmek a¢isindan 6nemlidir (Baltagi, 2005).

Model tahminine gegmeden once, ¢oklu dogrusal baglanti
(multicollinearity) ~ problemi olup olmadigini belirlemek amaciyla
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degiskenler arasinda Varyans Artig Faktorii (Variance Inflation Factor -
VIF) analizi yapimigtir. Bu analiz, 6zellikle OLS kabullerinden biri olan
bagimsiz degiskenler arasinda diigiik korelasyon varsayiminin ihlal edilip
edilmedigini tespit etmek i¢in kullanilmaktadir. Literatiirde genellikle VIF
degerinin 10’un tizerinde olmas: giiclii bir ¢oklu dogrusal baglant1 gostergesi
olarak degerlendirilmekte; 5’in altindaki degerler ise kabul edilebilir diizeyde
goriilmektedir (Gujarati ve Porter, 2009). Caligmada elde edilen maksimum
VIFE degeri 2.25 olup, bu deger dogrultusunda ¢oklu dogrusal baglant1

sorununun bulunmadig1 sonucuna ulagilmugtir.

Panel veri setine uygulanacak uygun modelin belirlenmesi amaciyla ilk
olarak Breusch-Pagan Lagrange Multiplier (LM) testi gergeklestirilmistir.
Bu test, siradan en kiigiik kareler (OLS) regresyonu ile panel veri modelleri
(ozellikle rastgele etkiler modeli) arasinda anlamli bir fark olup olmadigini
sinamaktadir. Elde edilen test istatistigi y2(1) = 1432.86 ve p-degeri =
0.0000 olarak hesaplanmugtir. Bu sonug, bireyler arasi varyansin istatistiksel
olarak anlamli oldugunu ve panel veri yapisinin dikkate alinmasi gerektigini
gostermektedir (Breusch ve Pagan, 1980). Bu baglamda, klasik OLS yerine
panel regresyon modellerinin kullanilmasi uygun bulunmustur.

Sabit etkiler (fixed effects) ile tesadiifi etkiler (random effects) modelleri
arasinda uygun modelin belirlenmesi amaciyla Hausman testi uygulanmugtir.
Bu test, tahmin edici (estimator) se¢iminde tutarlilik ve etkinlik kriterleri
gergevesinde sistematik bir fark olup olmadigint 6l¢gmektedir. Hausman test
istatistigi 2(5) = 8.22 ve p-degeri = 0.1446 olarak bulunmugtur. Bu sonug,
sabit ve tesadiifi etkiler modelleri arasinda istatistiksel olarak anlaml bir fark
bulunmadigini ve dolayisiyla daha etkin tahminler sunan tesadiifi etkiler
modelinin (RE) tercih edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Hausman,
1978).

Tesadiifi etkiler modeli uygulanmadan 6nce model varsayimlarinin
gegerliligi  cesitli testlerle kontrol edilmigtir. Tlk olarak, modeldeki
varyansin sabit olup olmadigini test eden heteroskedastisite testi (Wald
testi) uygulanmugtir. Heteroskedastisite, tahmin edilen standart hatalarin
giivenilirligini ve modelin dogrulugunu etkileyebileceginden mutlaka
dikkate alinmasi gerekmektedir. (White, 1980). Ayrica, zaman boyutlu
panel veri yapilarinda siklikla kargilagilan otokorelasyon problemi de analiz
edilmigtir. Otokorelasyon, ozellikle panel veri setlerinde zamanlar arasi
gozlemler arasinda iliski olmas1 durumunda modelin tutarhiligint tehlikeye
atabilmektedir. Bu baglamda Baltagi-Wu LM testi ya da Wooldridge testi
gibi yontemler tercih edilebilmektedir (Drukker, 2003). Son olarak, model
hata terimlerinin normal dagilima uyup uymadigt degerlendirilmistir.
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Normal dagilim varsayimi, modelden elde edilen bulgularin genellenebilirligi
acisindan onemlidir. Bu ii¢ temel test sonucunda elde edilen bulgular Tablo
7.10°da ayrintili gekilde sunulmustur.

Tablo 7.10. Varsayun Testleri

Varsaymm Testleri Test
(Sig.)
Heteroskedastisite 765.62
(Wald Test/ Chi2 (0.124)
Shapiro-Wilk W test 3.97823
(0,0951
Baltagi Wu Otokorelasyon Testi 3,12254
(0,2453)
Yatay Kesit Bagimlilig 1.7453
(Pesaran) (0.2144)

Model tahmininden Once, panel veri analizinde modelin gegerliligini
ve giivenilirligini etkileyebilecek bazi temel varsaymmlar gegsitli istatistiksel
testlerle smnanmistir. Bu kapsamda heteroskedastisite, hata terimlerinin
normal dagilima uygunlugu, otokorelasyon ve yatay kesit bagimliligi gibi
kritik unsurlar degerlendirilmigtir.

Ilk olarak, modelde varyansin birim gruplar arasinda sabit olup
olmadigini test etmek amaciyla Wald testi uygulanmigtir. Bu test, panel
veri modellerinde heteroskedastisite olup olmadigini belirlemede sik¢a
kullanilan bir yontemdir. Elde edilen p-degeri 0.124 olup, %5 anlamlilik
diizeyinin tizerinde yer almaktadir. Bu sonug, modelde heteroskedastisite
bulunmadigini ve dolayisiyla hata terimlerinin varyansinin gruplar arasinda
sabit (homoskedastik) oldugunu gostermektedir. Bu bulgu, model
tahminlerinin giivenilirligini desteklemektedir (Greene, 2012).

Ikinci olarak, modelin hata terimlerinin normal dagilima uyup uymadig:
Shapiro-Wilk testi ile analiz edilmigtir. Bu test, ozellikle kiigiik ve orta
biiytikliikteki 6rneklemlerde dagilimin normalligini test etmede etkili bir arag
olarak kabul edilmektedir. Elde edilen p-degeri 0.0951 olup %5 anlamlilik
diizeyine oldukea yakin olmakla birlikte, istatistiksel olarak anlamli degildir.
Bu durum, hata terimlerinin normal dagildigini ve modeldeki normalite
varsayiminin gegerli oldugunu gostermektedir (Shapiro ve Wilk, 1965).

Panel veri analizlerinde zaman boyutlu gozlemlerin art arda gelmesi,
hata terimleri arasinda otokorelasyon riski dogurabilir. Bu baglamda,
Baltagi-Wu otokorelasyon testi kullanilarak modeldeki hata terimlerinin
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birbiriyle iliskili olup olmadigir sinanmugtir. Test sonucu itibartyla elde
edilen p-degeri 0.2453tiir. Bu deger, sifir hipotezinin (otokorelasyon
yoktur) reddedilmemesine neden olmug ve sonug olarak hata terimlerinde
otokorelasyonun bulunmadigini gostermigtir. Bu bulgu, zaman serisi
bilegeninin etkilerinin model ig¢inde sistematik bir sorun yaratmadigini
ortaya koymaktadir (Baltagi ve Wu, 1999).

Son olarak, panel veri yapilarinda yaygin bir sorun olan yatay kesit
bagimlilig1 (cross-sectional dependence) durumu, Pesaran (2004) CD testi
ile degerlendirilmistir. Bu test, panel birimler arasindaki hata bilegenlerinin
korelasyonunu test ederek, yatay kesitler arasinda bagimsizlik varsayiminin
gegerli olup olmadigini belirlemeye yaramaktadir. Elde edilen p-degeri
0.2144 olup, bu degere gore birimler arasinda anlamli bir yatay kesit
bagimlihgr s6z konusu degildir. Dolayisiyla, gozlemler arasi bagimsizlik
varsayiminin gegerli oldugu sonucuna varilmugtir.

Tiim bu testlerin biitiinciil degerlendirmesi, modelin temel varsayimlari
sagladigini ve rassal etkiler modelinin tahmin sonuglarinin gegerli bir bigimde
yorumlanabilecegini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda, rassal etkiler
modeline iliskin ampirik bulgular bir sonraki boliimde analiz edilecektir.
Gergeklestirilen tani testlerinin 6zet sonuglart Tablo 7.11°de sunulmaktadir.

Tablo 7.11. Rassal Etkiler (Random Effects) Modeli Sonuglar:

DEGISKEN KATSAYI (8) STANDART Z DEGERI P DEGERI %95 GUVEN

HATA ARALIGI
LNTK -0.1791 0.0166 -10.81 0.000 [-0.2115, -0.1466]
LNTI 0.2992 0.0474 6.31 0.000 [0.2063, 0.3921]
LNTA 0.2100 0.0580 3.62 0.000 [0.0964, 0.3236]
YOY 0.0000021 0.0001201 0.02 0.986 [-0.0002, 0.0002]
YOS 0.0180 0.0138 1.31 0.190 [-0.0089, 0.0450]
SABIT -0.0199 0.5774 -0.03 0.972 [-1.1516, 1.1118]

Gozlem Sayisi (N), 368

Grup Sayst, 16

R-kare (Within), 0.4969

R-kare (Between), 0.7874

R-kare (Overall), 0.7577

Sigma_u (grup igi varyans), 0.2448

Sigma_e (hata terimi varyansi), 0.1359

Rho (grup i¢i varyansin toplam varyansa orani), 0.7644

Rassal etkiler modeline iligkin tahmin sonuglar1 degerlendirildiginde,
modelin genel gegerliligi ve agiklayiciligr agisindan tatmin edici bir performans
sergiledigi goriilmektedir. Elde edilen genel determinasyon katsayisi (Overall
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R? = 0.7577), modelin bagimh degisken olan tarimsal katma degerdeki
varyansin yaklagik %75.77’sini agiklayabildigini ortaya koymaktadir. Bu
yiiksek agiklayicilik diizeyi, modele dahil edilen bagimsiz degiskenlerin,
tarimsal katma deger tizerindeki etkilerinin giiglii oldugunu gostermektedir.
Modelde yer alan rho katsayisi (p = 0.7644), toplam varyansin %76.44’intin
grup diizeyinde (lilke bazl) oldugunu ifade etmektedir. Bu durum, panel
veri yapisinin kullanilmasinin istatistiksel anlamda yerinde oldugunu, yani
varyansin biyiik ol¢iide tilke i¢i degil, iilkeler arasi farklardan kaynaklandigini
gostermektedir (Baltagi, 2005).

Bagimsiz degigkenler agisindan incelendiginde, tarimsal krediler (LNTK)
degiskeni igin tahmin edilen katsay1 -0.1791 olup, istatistiksel olarak oldukga
anlamlidir (p < 0.01). Bu sonug, tarimsal kredilerdeki bir birimlik artigin,
tarimsal katma deger iizerinde yaklagik %0.18 oraninda negatif bir etkiye
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Literatiirde de sikhikla vurgulandig:
tizere, kredilerin verimli ve iiretken alanlara yonlendirilmemesi, kaynak
tahsisinde etkinlik eksikligi ya da kredi geri 6deme sorunlari, bu negatif
iligkinin temel nedenlerinden biri olabilir (Binswanger ve Khandker, 1995;

Petrick, 2004).

Tarimsal isgiicii (LNTI) degiskeni igin tahmin edilen katsay1 0.2992
olup, bu etki istatistiksel olarak anlamlidir (p < 0.01). Bu bulgu, tarimsal
isgiiciindeki artigin tarimsal katma degeri pozitif yonde etkiledigini ve iggiicii
faktoriiniin iiretim {izerindeki 6nemini vurgulamaktadir. Ozellikle emek

yogun tarim ekonomilerinde iggiicliniin, iiretim ¢iktilar1 tizerindeki etkisi
daha belirgin olmaktadir (Schultz, 1964).

Benzer bi¢imde, tarimsal alan (LNTA) degiskeni de anlamli ve pozitif bir
etki gostermektedir (B = 0.2100; p < 0.01). Bu durum, tarim faaliyetlerinde
kullanilan arazinin biiyiikliigii ile tiretim ¢iktis1 arasinda dogrudan bir iligki
bulundugunu ortaya koymaktadir. Literatiirde bu bulgu, arazi kullaniminin
geniglemesinin  toplam  tarimsal tretkenligi artirabilecegi  yOniindeki
caligmalarla da uyumludur (FAO, 2011).

Tklimsel degiskenler agisindan, yillik ortalama yagis (YOY) degiskeninin
katsayis1 0.0000021 olup, bu degiskenin tarmmsal katma deger itizerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin bulunmadigi goriilmektedir (p
= 0.986 > 0.05). Bu bulgu, panel kapsaminda yer alan iilkelerde yags
dagiliminin homojen olmamasi ya da su yonetimi politikalarinin farklihig
gibi faktorlerle agiklanabilir.

Ote yandan, yillik ortalama sicaklik (YOS) degiskeninin katsayist 0.0180
olarak tahmin edilmig ve bu etkinin de istatistiksel olarak anlamli olmadig:
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belirlenmigtir (p = 0.190 > 0.05). Bu durum, sicaklik degisimlerinin
kisa vadede tarimsal ¢ikti tizerindeki etkisinin belirgin olmayabilecegini
ya da tarimsal iiretimin sicaklik degisimlerine kargi adaptasyon gelistirmig
olabilecegini diigiindiirmektedir (Lobell et al., 2011).

Sonug olarak, panel veri analizinde uygulanan duraganlik, otokorelasyon,
heteroskedastisite, model se¢imi ve vyatay kesit bagimlhiligi testleri,
ampirik bulgularin metodolojik giivenilirligini saglamaktadir. Duraganhk
sinamalari, tiim degiskenlerin diizeyde sabit oldugunu ortaya koyarken,
otokorelasyon ve heteroskedastisite testleri model varsayimlarinin genel
olarak saglandigin1 gostermektedir. Yatay kesit bagimlihgr analizleri,
tlkeler arasi etkilesimlerin modele 6nemli bir sapma getirmedigini ortaya
koymugtur. Hausman testi sonucunda, rassal etkiler modelinin uygunlugu
dogrulanmustir; bu tercih, tilkeler aras1 heterojenligin gézlemlenmeyen sabit
etkilerden bagimsiz oldugunu varsayan modelin, tahminlerde verimliligi
artirmast ve parametrelerin tutarliigini korumasi agisindan daha elverisli
olmas1 nedeniyle uygulanmugtir. Rassal etkiler modeli sonuglari, tarimsal
kredilerin tarimsal katma deger iizerinde sinirlayict bir etkisi oldugunu;
iggiicii ve arazi biiyiikliigiiniin ise iiretkenligi artirict yonde anlamli etkiler
tagidigint gostermektedir. Tklimsel degiskenlerin etkileri istatistiksel agidan
anlamli bulunmamig olup, bu bulgunun kisa vadeli iklimsel dalgalanmalarin
etkisinin sinirli olmasi veya mevcut uyum ve adaptasyon stratejilerinin
s6z konusu etkileri biiyiik Olglide hafifletmesiyle agiklanabilecegi
degerlendirilmektedir. Bulgular, tarimsal finansmanin etkin dagiliminin yani
sira iggilicii ve arazi kaynaklarinin verimli kullaniminin tarimsal katma deger
tizerinde belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, tarimsal
kredilerin yiiksek iiretkenlik potansiyeline sahip tiretim alanlarmna stratejik
olarak tahsis edilmesi ve iftgilerin bilgi, beceri ve uygulama kapasitelerinin
giiclendirilmesine yonelik egitim programlarinin yayginlagtirilmasi suretiyle
tarimsal verimliligin artirilmast 6nerilmektedir.



BOLUM 8

8. Sonug ve Degerlendirme

Bu ¢aliyma, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki kirsal kalkinma
politikalarinin tarihsel geligimini ve bu politikalarin ekonomik, sosyal ve
gevresel hedefler dogrultusundaki etkinligini derinlemesine incelemektedir.
Kirsal kalkinma, yalnizca tarimsal iiretimin artirilmasina yonelik bir strateji
olmanin Otesinde, istthdamin artirilmasi, yagam kalitesinin iyilegtirilmesi,
altyapilarin giiglendirilmesi ve ¢evresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi gibi
¢ok boyutlu amaglar igermektedir. Bu baglamda galigmada, kirsal kalkinma
olgusu oOzellikle iktisadi biiyiime, bolgesel esitsizliklerin azaltilmast ve
toplumsal biitiinlesme 1ile iligkilendirilerek ele alinmigtir. Kirsal alanlarda
gergeklesen sosyo-ekonomik degisim ve kir-kent iligkilerindeki dontistim,
kirsal kalkinma politikalarinin - kapsamini  genigletmis; yalmzca tarim
sektoriinii degil, tarim dig1 sektorleri de destekleme ihtiyacini giindeme
getirmistir. Bu gergevede, kirsal kalkinma politikalarinin ¢ok sektorlii ve gok
aktorlii dogas1 vurgulanmakta, kamu-6zel is birlikleri, yerel yonetimlerin
rolii ve sivil toplum katilimi gibi unsurlarin 6nemi tizerinde durulmaktadir.

Kirsal kalkinmaya yonelik teorik yaklagimlar incelendiginde, geleneksel
kalkinma modellerinden giliniimiiz sitirdiirtilebilirlik temelli yaklagimlarina
uzanan farkli perspektifler gortilmektedir. Geleneksel anlayiglar kirsal
alanlart agirlikli olarak tarimsal iiretim merkezli ve diga bagimli bolgeler
olarak tanimlarken, giiniimiiz siirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri gercevesinde
kirsal alanlar, yerel kaynaklarini etkin kullanabilen, yenilikgi ve ¢ok islevli
yapilara doniistiiriilmektedir. Bu  gegig, kirsal kalkinmanin = yalnizca
iretimsel hedeflerle sinirh kalmayip, ayni zamanda sosyal refah ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik gibi yeni boyutlar1 da igerdigini gostermektedir. Caligma,
bu teorik temeller 1181inda, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin kirsal kalkinma
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politikalar1 arasindaki farkliliklar ve benzerlikleri kapsamli bir bigimde ele
almistir.

Kargilagtirmali  politika analizi incelendiginde, Avrupa Birligi kirsal
kalkinma politikalar1 ortak tarim politikas1 ¢ergevesinde sekillendirmistir.
Ortak Tarim Politikast baglangigta tarimsal tiretim fazlasini kontrol altina
almak ve fiyat istikrar1 saglamak iizere tasarlanmigken, zaman iginde ¢ok
tfonksiyonlu tarim anlayis1 ve gevresel siirdiiriilebilirlik gibi yeni amaglarla
evrilmigtir. Ozellikle 1990°i yillardan itibaren kirsal kalkinma Ortak
Tarim Politikasinin ikinci ayagi olarak kurumsallagmig; g¢evre koruma,
karsal yagam kalitesinin iyilestirilmesi, alternatif gelir kaynaklarinin tegviki
ve yerel topluluklarin katilimi gibi hedefler 6n plana ¢ikmugtir. Bu evrim,
karsal kalkinma politikalarinin daha biitiinciil, bolgesel farkliliklara duyarl ve
paydag odakl bir yapiya kavugmasini saglamustir.

Tirkiye’de ise kirsal kalkinma politikalari  Cumhuriyetin  erken
donemlerinden itibaren sekillendirilmig ve siire¢ boyunca gesitli stratejilerle
zenginlesmistir. Tlk donemlerde merkezi planlama anlayigt egemen olmus,
1980l yillarin baglarindan itibaren ise serbest piyasa ilkelerine dayali
yeniden yapilanma siireci baglamigtir. Bu donemde, Toplum Kalkinmasi
Modeli, Koykent Projesi ve Tarim Kentleri Projesi gibi girigimler devreye
alinmigtir. Turkiye’de kirsal kalkinma politikalar: tarimsal tiretimi artirmanin
otesinde karsal altyapinin gii¢lendirilmesi, kirsal turizmin tegvik edilmesi ve
ozellikle kadin ile geng ig giictiniin istthdamini artirmaya yonelik hedefleri de
igermigtir. Kurumsal agidan, Tarim ve Orman Bakanlig1 basta olmak {izere
yerel kalkinma ajanslar1 ve diger kamu kurumlari kirsal kalkinma siirecine
yonelik projeleri yiirtitmiiglerdir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyumsiireci de kirsal kalkinma politikalarinin
doniigiimiinde 6nemli bir rol oynamistir. Katilim Oncesi Mali Yardim Aract
(IPA) ve ozellikle IPARD (Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma) programi,
Tiirkiye’nin AB kirsal kalkinma normlarina entegrasyonunu hizlandiran
araglar olmugtur. Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
(TKDK) aracih@yla yiiriitiilen IPARD programi kapsaminda tarimsal
isletmelerin modernizasyonu, tarim ve balikgilik iriinlerinin iglenmesi,
ciftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve kirsal altyapimin gii¢lendirilmesi
gibi alanlarda destekler saglanmugtir. Bu siireg, Tirkiye’de kirsal kalkinma
politikalarnin ~ AB  standartlariyla uyumunu, kurumsal kapasitenin
artirlmasini, mevzuat uyumlagtirmayi ve yerel diizeyde katithimcilig tegvik
etme yoniinde 6nemli ilerlemeleri beraberinde getirmistir. Bu baglamda,
AB’nin ¢ok aktorlii, ¢ok sektorlii ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine dayali
kirsal politikalarinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi, mevcut yapisal kosullar
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ve kurumsal kapasiteyle yakindan iligkilidir. Bu baglamda, kirsal kalkinma
politikalarinin etkinligi degerlendirilirken yalnizca strateji belgeleri degil,
ayni zamanda uygulama siiregleri ve yerel aktorlerin katilim diizeyi de dikkate
alinmalidir. Caligmada da bu husus goz oniinde bulundurularak, politika
etkinligi yalmzca kurumsal diizeyde degil, uygulama boyutu itibariyla da ele
alinmugtir.

Metodolojik olarak, ¢aliymada 2001-2023 donemini kapsayan ve 15
AB fiyesi tilke ile Tiirkiye’yi igeren panel veri analizi yontemi kullanilmugtir.
Analizde bagimli degisken olarak tarimsal katma deger alinmig; bagimsiz
degiskenler arasinda tarimsal destekler, tarmmsal iggiicii, tarim arazilerinin
biiyiikliigii ile iklim degiskenleri (ortalama yillik sicaklik ve yagis miktarn)
yer almugtir.

Analize dahil edilen iilkeler, gelismis ve geliyjmekte olan olarak
siiflandirldiginda, tarimsal ve iklimsel degiskenler bakimindan belirgin
farkhliklar gozlemlenmektedir. Tarimsal katma deger, tarimsal krediler,
tarimsal isgiicti ve yillik yagis degiskenlerinde anlamli farkliliklar tespit
edilirken, tarimsal alan biyiikligi ve yillik ortalama sicaklik agisindan
gruplar arasinda sistematik bir ayrigma gozlenmemistir. Bulgular, gelismekte
olan {ilkelerde tarimin ekonomik yapr igerisindeki gorece agirhiginin yiiksek
oldugunu; gelismis iilkelerde ise finansal kaynak ve kredilerin daha yaygin
bi¢imde saglandigim gostermektedir. Tklimsel agidan sicaklik farki belirgin
olmamakla birlikte, yillik yagis miktarinin geligmis iilkelerde daha yiiksek
olmasi, tarimsal tretimin ¢evresel kosullara duyarlihgini ve bolgesel
heterojenligin 6nemini vurgulamaktadir. Bu sonuglar, tarimsal iiretim ve
kirsal kalkinma politikalarinin tasariminda {iilkelerin gelismiglik diizeyine
bagli yapisal farkliliklarin dikkate alinmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Panel veri modeli, zaman boyutundaki etkileri ve tilkeye 6zgii sabit
etkileri dikkate alarak sonuglarin giivenilirligini artirmigtir. Bu yontem,
tilkeler arasindaki zamana bagh degisimleri ve gecikmeli etkileri de analiz
ederek kirsal kalkinma politikalarinin tarimsal iiretim {izerine ¢ok boyutlu
etkilerini degerlendirmenin dinamik bir perspektifini sunmustur.

Aragtirma bulgulari, tarimsal katma deger olusumunda hem iktisadi
hem de iklimsel faktorlerin es zamanli olarak rol oynadigini gostermistir.
Ampirik sonuglara gore, tarimsal desteklerin tarimsal katma deger tizerinde
negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmaktadir. Bu durum,
tarimsal desteklerin etkisiz bir sekilde dagitilmasi veya uygun hedeflemeyle
verilmeyiginin, tarimsal verimlilikte kayiplara yol acabilecegine igaret
etmektedir. Ozellikle desteklerin yanhg alanlara yonlendirilmesi veya yerel
diizeyde yetersiz uygulanmasi tarimsal sektoriin verimliligini olumsuz
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etkileyebilmektedir. Buna kargilik, tarimsal isgiicliniin biiyiikligi ve tarim
arazilerinin yiizol¢imii gibi tiretim faktorleri, tarimsal katma deger iizerinde
pozitif ve anlaml etkiler gostermektedir. Bu bulgular, kirsal kalkinma
politikalarinin etkinligini artirmak amaciyla tarim sektoriindeki iiretim
faktorlerinin verimli kullamlmasmnin  6nemini  vargulamaktadir. Isgiicii
kullaniminin  etkinlegtirilmesi, egitim diizeyinin artirilmast ve tarimda
mekanizasyonun yayginlagtirilmas: gibi onlemler, tarimsal iiretkenligi ve
katma degeri artiric1 yonde etkiler yaratabilecektir.

Iklimsel degiskenlerin etkisi istatistiksel agidan genel olarak anlamli
bulunmamugtir; ancak bu durum, tilkeler arasindaki yapisal, cograti ve gevresel
tarkliliklarla agiklanabilmektedir. Dolayisiyla iklimsel faktorlerin etkisinin
homojen olmadig1, mekansal ve kurumsal baglama bagh olarak degisebildigi
soylenebilmektedir. Bununla birlikte, yillik ortalama yags ile tarimsal katma
deger arasinda gozlemlenen negatif ve giiclii iligki dikkat ¢ekicidir. Bu
durum, agir1 yagis rejimlerinin tarimsal tiretimde verim kayiplarina neden
olabilecegini gostermektedir. Ozellikle asirt yagslarin yol agtigt sel ve su
baskinlarinin verimli tarim arazilerini olumsuz etkileyebilecegi, dolayisiyla
vagis rejimindeki agiriliklarin uzun vadeli tarim stratejilerinde goz oniinde
bulundurulmas: gerektigi anlagilmaktadir. Ortaya ¢ikan bulgular, tarim

sektoriiniin iklim kosullarina duyarlihigini net bir gekilde ortaya koymaktadr.

Analiz bulgular1, ortalama sicaklik ile tarimsal katma deger arasinda sinirh
da olsa pozitif yonlii bir iliskinin mevcut oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
sonug, 1liman sicaklik kogullarinin tarimsal tiretimi destekleyebilecegine
isaret etmekte, ancak agir1 sicakliklarin olumsuz etkilerine de dikkat
cekmektedir. Tklim degisikligi ongoriileri cergevesinde sicakliklardaki olast
artiglar ve yagis diizenlerindeki degisiklikler, tarimsal {iretim itizerinde yeni
riskler olusturacaktir. Bu nedenle, tarim politikalari ile iklim politikalarinin
entegrasyonunun saglanmasi, tarim sektoriindeki stirdiiriilebilirligi giivence
altina almak agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Elde edilen iklimsel bulgular,
tarim stratejilerinde gevresel siirdiirtilebilirlik ve iklim uyum politikalarinin
giiglendirilmesi gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Aragtirmada ayrica tarimsal krediler ve karsal altyap: iyilestirmeleri
gibi politika araglarinin rolii de degerlendirilmigtir. Tarimsal kredi
uygulamalarinin, ancak etkin bir tahsis ve dogru hedefleme mekanizmalari
ile uygulandiginda deger yaratici olacagr anlagilmistir. Mevcut durumda,
ozellikle kiigiik olgekli ¢iftgilerin diigiik faizli kredi ve desteklerle yeterince
desteklenememesi, kirsal kalkinmanin oniinde bir engel teskil etmektedir.
Tiirkiye’deki  tarimsal  kredi uygulamalarinmn, Avrupa Birligi’ndeki
uygulamalara kiyasla daha sinirl ve diigiik etkinlikle oldugu belirlenmistir.
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Bu durum, kirsal kalkinma politikalarinin yerel ihtiyaglar ve kosullara gore
daha fazla ozellestirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Benzer sekilde, kirsal altyapimin iyilestirilmesi tarimsal {iretimin
verimliligini artirmak igin kritik bir rol oynamaktadir. Altyap: yatirimlar
tarimsal iiretim maliyetlerini diigiirmekte, lojistik siiregleri hizlandirmakta
ve tarim triinlerinin kalitesini artirmaktadir. Tirkiye’de kirsal kalkinma
projelerinin 6nemli bir kismu altyapr yatirimlart ve egitim programlarina
odaklanirken, Avrupa Birligi'ndeki kirsal kalkinma projeleri daha genis
bir yelpazede desteklenmekte ve gevresel siirdiirtilebilirlik konularini da
kapsayacak gekilde gesitlilik gostermektedir. Sonug olarak hem Tiirkiye’de
hem de ABde kirsal altyapiya yonelik yatirimlarin artiridmasi, kirsal
kalkinmanin bagarisini dogrudan etkileyecektir.

Bu ¢aligmadan elde edilen sonuglara gore, kirsal kalkinma politikalarinin
etkinligi yalmzca saglanan finansal desteklerin biiyiikliigiine degil, bu
desteklerin yerel yapilarla uyumuna, niteligine ve bolgesel iiretim yapisina
uygunluguna bagli oldugunu gostermistir. Kisacasi, maddi kaynak saglanmasi
tek bagina yeterli olmayip, kirsal kalkinma programlarinin yerel ihtiyag ve
kosullara uygun sekilde tasarlanip uygulanmasi gerekmektedir. Avrupa
Birligi ve Tiirkiye ornekleri iizerinden elde edilen bulgular, kirsal kalkinma
politikalarinin yeniden sekillendirilmesine bilimsel dayanak olugturacak
niteliktedir ve gelecekte yapilacak galigmalara yon verici potansiyele sahiptir.

Politika yapicilara yonelik Oneriler de bu ¢ergevede sekillendirilmesi
gerekmektedir.  Oncelikle, tarim  sektoriinde  iiretim  faktorlerinin
verimliligini artiracak mekanizmalarin desteklenmesi gerektigi vurgulanmasi
gerekmektedir. Is giiciiniin niteligini yiikseltecek egitim ve kapasite gelistirme
programlari, tarimsal iiretim siireglerinin mekanizasyonu ve modernizasyonu,
tarimsal desteklerin dogru hedeflenmesi, bu baglamda etkin araglar olarak 6n
plana gikmaktadir. Tkincisi, iklim risklerini en aza indirmeye yonelik uyum
stratejilerinin hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine dayanikl tarim uygulamalar: geligtirilmesi,
triin gesitliliginin artirilmasi ve stirdiiriilebilir su yonetimi politikalarinin
entegre edilmesi onem tagimaktadir. Ayrica, kirsal kalkinma politikalarinin
etkin olabilmesi i¢in yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi, katilimer yonetim
mekanizmalarinin ~ desteklenmesi  ve  polittka uyumunun = saglanmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iligkiler de bu baglamda
sadece teknik uyumu degil, kirsal alanlara yonelik vizyonun ve miidahale
anlayisinin yeniden gekillendigini gostermektedir.

Sonug olarak, kirsal kalkinma politikalarinin gelecekteki yonelimi, ¢ok
sektorlii ve ¢ok aktorlii bir yapmin giiglendirilmesi ve iklim degisikliginin
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tarimsal Giretim tizerindeki etkilerinin daha derinlemesine analiz edilmesi
ile sekillenecektir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda kirsal kalkinma
politikalarma yonelik gergeklestirilen uyum g¢aligmalari, bu iki bolge
arasindaki stratejik yakinlagmay: desteklemekte ve kirsal kalkinma alaninda
etkili bir politika modelinin olugturulmasina olanak saglamaktadir.
Gelecekteki ¢aligmalar, kirsal kalkinma politikalarinin daha siirdiirtlebilir
ve bolgesel farkliliklar1 dikkate alan bir sekilde yeniden tasarlanmasini
saglayacak bilimsel veriler sunarak, bu alandaki bilgi birikimine 6nemli
katkilar saglamas1 gerekmektedir.
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