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Ozet

Giinlimiizde stirdirtilebilir kalkinma hedefleri ile uluslararasi ticaretin
dinamikleri ve vyesil eckonominin ortaya ¢ikigy, iilkelerin kalkinma
stratejilerinde giderek daha fazla Onem kazanmaktadi. Bu ¢aligmada,
uluslararas: ticaret, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi kavramlarin
onemi, temel amaglari, gelisim siireci ve boyutlar1 ele alinarak, Tiirkiye’nin
Kalkinma Planlar1 gergevesinde yesil ekonomi politikalarinin gelisimi ve
uygulanabilirligi incelenmektedir. Caligma, bu ti¢ kavramin teorik temellerini
analiz ederek Tirkiye’nin kalkinma planlarinda yesil ekonomiye iliskin
politikalarin  gelisgimini  degerlendirmekte ve literatiire katki saglamay1
amaglamaktadir. Caligmada, nitel yontemlerden dokiiman analiz teknigi
uygulanmigtir. Caligmanin sonucunda, yesil ekonomiye dayalr siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagabilmek igin kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar: ve aragtirma merkezlerinin ortak bir vizyonla igbirligi yapmalari
gerektigi ortaya konulmustur.

1. Giris

Giiniimiizde ekonomik biiylime ve kalkinma hedefleri, g¢evresel
stirdiiriilebilirlik ilkeleriyle birlikte ele alinmak zorundadir. Hizla artan
kiiresel niifus, dogal kaynaklarin agir1 kullanimi, kaynaklarin kit olma sorunu
ve gevresel bozulmalar, geleneksel kalkinma yaklagimlarinin siirdiiriilebilir
olmadigr gergegini ortaya koymustur. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma,
ckonomik biiyiimenin ¢evresel ve sosyal sorumluluklarla dengelenmesini
hedefleyen biitiinciil bir yaklagim olarak 6nem kazanmistir. 1987 Brundtland
Raporu’nda temelleri atilan bu kavram, gelecek nesillerin ihtiyaglarini goz
ardr etmeden bugiiniin gereksinimlerini kargilamay1 amaglamaktadir.

1 Dr C)gr Gor., Sirnak Universitesi, Cizre Meslek Yiiksekokulu, ihsandenli@sirnak.edu.tr,
0000-0001-5128-4486.
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Siirdiirtilebilir kalkinma ile dogrudan baglantli bir diger Onemli
kavram ise yesil ekonomidir. Yesil ekonomi, ¢evre dostu iiretim siiregleri,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi, toplumun refah seviyesini
artirma ve karbon saliniminin azaltilmas: gibi uygulamalar1 tegvik eden
bir ekonomik model olarak ©ne ¢ikmaktadir. Geleneksel ekonomik
biiyiime anlayisinin aksine, yesil ekonomi dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir
kullanimini, gevresel risklerin minimize edilmesini ve sosyal refahin
artirlmasini - amaglamaktadir.  Bu baglamda, yesil ekonomi kavramu,
stirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanabilirligini saglayan temel unsurlardan
biri olarak degerlendirilmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi yaklagimlarin doniigiimiiniin
saglayicist ise uluslararas: ticarettir. Cilinkii hem gevreyi koruyan {irtinlerin
ve teknolojilerin uluslararasi alanda talebini artirirken; ayni zamanda dogaya
zarar veren Uretim ve lojistik faaliyetleri gevre dostu politikalarla 6nleyerek
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda rol oynamaktadr.

Caliymanin amaci, uluslararas: ticaret, stirdiirtilebilir kalkinma ve yesil
ekonomi kavramlarin 6nemi, temel hedefleri, geligimi ve boyutlar1 agisindan
ele alarak Tiirkiye'nin Kalkinma Planlar1 gergevesinde yesil ekonomi
politikalarinin - gelisgimi  ve uygulanabilirligi  konusundaki geligmelerini
degerlendirmektir. Caligma, uluslararas: ticaret, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yesil ekonominin bilimsel temellerini analiz ederek, Tiirkiye’nin Kalkinma
Planlar1 gergevesinde yesil ekonomi uygulamalart konusunda mevcut
literatiire katki saglamasi agisindan 6nem tagimaktadir. Caligma kapsaminda,
nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi uygulanmaktadir.
Caligmada, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi kavramlarini teorik
ve kavramsal gercevede ele almakta, tarihsel siireg igerisindeki gelisimini
incelemekte ve bu kavramlarin uluslararasi ticaret ile iligkisi ortaya
koymaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de kalkinma planlarinda yesil ekonominin
nasil ele alindigini ve bu siirecin finansmanini degerlendirmektedir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramsal Cergeve

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramini ilk kez literatiire kazandiran 1987
yihnda Brundtland Raporuile Gro Harlem Brundtland olmugtur (Ozmehmet,
2008: 5-11). Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami zaman iginde farkl sekillerde
tanimlanmugtir. Ancak literatiirde en yaygin kabul goren tanim, 1987 yilinda
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan yayimlanan
Ortak Gelecegimiz raporunda yer almaktadir. Bu raporda siirdiiriilebilir
kalkinma; “bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin kendi gereksinimlerini
karsilama imkanini riske atmadan karsilamak” seklinde ifade edilmistir.
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Bu tanim, ozellikle yoksul kesimlerin temel ihtiyaglarinin kargilanmasina
oncelik verilmesini ve ¢evrenin hem gilintimiiz hem de gelecekteki ihtiyaglar
kargilayabilme kapasitesinin degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir
(WCED, 1987: 43). Pearce, Markandya ve Barbier (1989), siirdiiriilebilir
kalkinmanin temelinde, gelirdeki reel artigin saglanmasi, kaliteli bir egitim
diizeyine erigim, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi ve hayat standartlarinin
ylikseltilmesi oldugunu vurgulamaktadir. Bu durum, daha etkin igleyen sosyal
ve ekonomik sistemlerin olusturulmasinin siirdiiriilebilir kalkinma igin kritik
bir gereklilik oldugunu ifade etmislerdir (Klarin, 2018: 77). Diesendorf
(2000), siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal, gevresel ve ekonomik boyutlarina
vurgu yapmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmayr dogal ¢evrenin korunmasini
ve sosyal adaletin saglanmasimi destekleyen her tiirlii sosyal ve ekonomik
kalkinma geklinde tanimlanmistir (Diesendorf, 2000: 22-24). Sonug olarak,
stirdiiriilebilir kalkinmanin yalmzca ekonomik boyutuyla degil ayni zamanda
gevresel ve sosyal boyutlarinin da bir arada degerlendirildigi biitiinciil bir
yapiy1 ifade etmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanmn temel amaci, kiiresel Olgekte farkindalik
olusturarak toplumsal, ekonomik ve ¢evresel sorunlari biitiinciil bir
yaklagimla ele almak ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik karar alicilart
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini benimsemeye tegvik etmektir. Bu siireg,
hem giiniimiiz hem de gelecek nesiller igin daha yaganabilir bir diinya inga
edilmesine katki saglamay1 hedeflemektedir. Bu amaca ulagmak i¢in belirlenen
hedefler, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ortaya konulmaktadir. BM,
stirdiirtilebilir kalkinma amaci dogrultusunda, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
boyutlar1 biitiinsel bir sekilde ele alan Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerini belirlemigtir. Bu hedefler, diinya genelinde esitlik, yoksullugun
onlenmesi, aghigin ortadan kaldirilmasi, kaliteli bir egitim, yagam ve saglik,
temiz su, enerji, sanayi ve altyapi, ekonomik biiyiime, refah ve ¢evre korumasi
saglamak igin bir yol haritas1 sunmakta ve tilkeler arasindaki igbirligini tegvik
etmektedir. Bu temel hedeflerin 2016 yilinda uygulamaya girerek 2030
yilina kadar gergeklestirilmesi amaglanmistir (UN, 2015: 1).

Insan niifusun hizla artmasi ile titketimin artmasi, enerji miktarim da
artirmistir. Enerjinin daha ¢ok fosil yakitlarin kullanilmasindan meydana
geldigi diigiiniildiigiinde atmosfere yayilan sera gazi nedeniyle insanlarin
gelecegi tehlike altina girmektedir (Tang ve Ekinler, 2022: 1877). Bu durum
kugaklararas1 esitlik i¢in tehlike arz etmektedir. Nitekim siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel amaglarindan biri olan kusaklararasi esitlik, her neslin
kendisinden sonra gelen kugaklara, ayni refah seviyesini veya esit firsatlari
birakabilmesini ifade eder. Bu hedefin gergeklestirilmesi, doganin korunmasi
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ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun bir sekilde yonetilmesi
ile miimkiin olacaktir.

Siirdiirtilebilirlik  kavramu, ilk kez 1700 ve 1800 yillarinda bilimsel
caligmalar ortaya koyan iktisatgilarin dogal kaynaklarin sinirsiz olmadigina
yonelik goriisleriyle akademik literatiire girmig olsa da, uluslararas: diizeyde
6nem kazanmasi ve bu kavramin ortaya ¢ikist 1900°Li yillara dayanmaktadir
(Yeni, 2014: 183-184). 1960’lh yillarda giderek artan gevresel farkindalik,
1968’de Roma Kuliibii’niin kurulmasiyla daha da giiglenmis ve bu geligme,
stirdiiriilebilir kalkinma siirecinin temellerini atmada O6nemli bir rol
oynamugtir. Bu siireg, ekonomik biiylimeyi dogal kaynaklarla uyumlu bir
sekilde siirdiirtilebilmenin miimkiin oldugu yoniindeki anlayigin kiiresel
Olgekte yayginlagmasina katki saglamistir (Sahinoz, 2019: 98).

Sanayi Devrimi’nin ardindan yaganan I. ve II. Diinya Savaglari, kit
kaynaklara sahip bir diinyada endigeleri artirsa da, bu konu 1960l yillardan
itibaren daha fazla dikkate alinmaya baglanmistir. 1970’lerden sonra ise
kiiresel diizeyde ¢evre ve kalkinma politikalarina iliskin ciddi adimlar
atilmig, bu dogrultuda uluslararas: platformlarda bir dizi 6nemli toplanti
gergeklestirilmigtir. Bu kapsamdaki ilk adimlardan biri, 1972 BM Stockholm
Konferans1 olmugtur. Bu konferans, dogal kaynaklarin korunmasi
gerekliligini vurgulayan ilk biiyiik uluslararas: etkinliklerden biri olarak kabul
edilmektedir. Konferansta, gelismekte olan tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda kargilagtiklar1 zorluklar ile geligmis tilkelerin bilingsiz teknolojik
gelisiminin neden oldugu gevresel sorunlar ele alinmigtir (Ozmehmet, 2008:
5-11).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel bir boyut kazanmast ise, 1992 yilinda
Brezilya’da diizenlenen Rio Konferans: ile gergeklegmistir. 178 {ilkenin
katihmiyla diizenlenen bu konferansta, bireylerin doga ile uyumlu bir
sekilde yagama hakkinin temel bir ilke oldugu vurgulanmuis ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin bu gergeve iginde degerlendirilmesi gerekliligi benimsenmistir.
Bu kapsamda kabul edilen belgelerden biri olan Rio Deklarasyonu, gevresel
ve ekonomik stiregleri birlestiren temel ilkeleri ortaya koyarken, Giindem 21
plant ise siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik eylem plan1 niteliginde olmugtur
(Bozlogan, 2005: 1020). Bunu izleyen yillarda 1994 Kahire Niifus ve
Kalkinma Konferansi, 1996 Habitat II Konferansi, 1997 Rio+5 Oturumu,
2000 BM Binyil Kalkinma Hedefleri Zirvesi, 2002 Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi ve 2012 Rio+20 Konferansi gibi ¢aligmalar siirdiiriilebilir
kalkinma alanindaki ¢aligmalarin bu konunun uluslararasi politikalarda 6nem
kazanmasina katki saglamigtir (Ozmehmet, 2008: 5-11). Sonug olarak,
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami zaman iginde gevresel, ekonomik ve sosyal
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boyutlartyla kiiresel glindemin 6nemli bir pargast haline gelmistir. Tarihsel
gelisimi degerlendirildiginde, bu kavramin, uluslararasi diizeyde giderek
daha fazla 6nem kazanan bir politika odag: haline geldigi goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir - kalkinma, ¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlar
arasinda denge kurarak hem mevcut hem de gelecek nesillerin ihtiyaglarini
kargilamayr amaglar. Bu baglamda, yenilenebilir enerji kullanimi, iklim
degisikligiyle miicadele, g¢evresel strdiiriilebilirlik ve dogal kaynaklarin
korunmasi 6nem tagimaktadir (Sachs, 2015: 211). Diger bir degisle
stirdiiriilebilir kalkinma, mevcut nesillerin ihtiyaglarini kargilarken, gelecek
nesillerin de kendi ihtiyaglarini kargilama yetenegini tehlikeye atmadan dogal
kaynaklar1 korumay1 hedefleyen bir yaklagim olarak tanimlanir. Bu yaklagim,
stirdiiriilebilir kalkinmanin yalnizca gevresel bir olgu olmay1p, ayni zamanda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 olan biitiinciil bir yaklagim oldugunu
vurgulamaktadir (Sinemillioglu, 2009: 251).

Siirdiiriilebilir kalkinma olgusunun temel {i¢ boyutu bulunmaktadir.
Bunlar: ekonomik, gevresel ve sosyal boyutlari bulunmaktadir. Siirdiirtilebilir
kalkinmanin ekonomik boyutu, kaynaklarin titkenme olasiligini goz 6niinde
bulundurarak dogal kaynaklarin kendini yenileme kapasitesine dayali bir
ckonomi modeli olugturmay1 hedefler. Bu yaklagim, sermayenin korunmasi
ve ekonomik faaliyetlerin uzun vadede siirdiiriilebilirliginin saglanmasini
hedefler. Bu baglamda, dogal kaynaklarin etkin ve yenilikgi bir sekilde
kullanilmast kritik 6neme sahiptir (Bilgili, 2017: 563).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin diger bir boyutu gevresel stirdiiriilebilirlik,
ckosistemlerin devamliligini saglama ve dogal kaynaklarin sorumlu bir
sekilde yonetilmesini amaglar. Bu boyut, yenilebilir kaynaklarin tiiketimine
odaklanirken, yenilenemez kaynaklarin yalnizca yerine koyulabilir sekilde
kullanilmasini savunur (Ozmete, 2010: 81).

Siirdiirtilebilir ~ kalkinmanin ~ sosyal ~ boyutu,  bireylerin  temel
gereksinimlerini  kargilamayi, toplumsal refahi artirmayr ve gelecekte
olusabilecek sosyal sorunlari 6nlemeyi hedefler. Bu boyut, kaynaklarin
korunmasi ve geligtirilmesiyle toplumun maddi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda
daha yiiksek bir hayat standardina ulagmasini saglamayr amaglar. Ayni
zamanda, toplumla siirekli bir iliski i¢inde olmay1 ve bu siiregte bireylerin
hayat kalitesini artirmay1 onceliklendirir (Bilgili, 2017: 565). Bu gergevede,
uluslararast finansal raporlama standartlarin  (IFRS) benimsenmesi,
seffafligr artirarak bilgi asimetrisini azaltmakta ve dig ticaretin verimliligini
artirarak toplumsal refaha dolayli katki sunmaktadir. Boylece, siirdiiriilebilir
kalkinmanin sosyal ve ekonomik boyutlar1 arasinda kurumsal giiven ve
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kaynak etkinligi {izerinden giiglii bir bag kurulmaktadir (Catuk & Uygur,
2025).

3. Yesil Ekonomi Kavramsal Cergeve

Yesil ekonomi kavrami, insani ve dogayr korumayr amaglayan, dogal
kaynaklara yonelik kontrolsiiz miidahaleleri 6nlemeyi hedefleyen ve insan
merkezli bir tiiketim anlayigin1  benimseyen bir ekonomik modeldir.
Geleneksel ekonomik modelinin aksine, yalnizca biiyiimeye odaklanan
vaklagimlar1 reddeder (Asict ve Sahin, 2021: 22-24). Diger bir degisle
yesil ekonomi, gevresel siirdiiriilebilirligi temel alarak emisyon ve kirliligin
azaltilmasini hedefleyen, enerji ve dogal kaynaklarin verimli kullanimini
tegvik eden ve ayni zamanda insan refahini artirmayr amaglayan bir ekonomik
model olarak tanimlanmaktadir (Diyar vd., 2014: 695-696). Yesil ekonomi
kavramu ile ilgili bir tamim da Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
tarafindan tanimlanmugti. UNEP’e gore yesil ekonomi kavrami, gevresel
riskleri ve ekolojik kitliklar1 6nemli 6lgiide azaltirken, insan refahini ve sosyal
esitligi artiran bir ekonomik modeldir. En basit sekliyle, diigiik karbonlu,
kaynak verimli ve kapsayici bir ekonomik model olarak degerlendirilmektedir
(UNEP, 2011: 76). Sonug olarak, UNED, yesil ekonomiyi ekolojik tehditleri
ortadan kaldirarak sosyal refahi destekleyen bir ekonomik biiyiime modeli
olarak gormektedir.

Literatiirde yesil ekonomi gostergeleri olarak ifade edilen birtakim endeks
ve degerler bulunmaktadir. Bunlar; Insani Gelisme Endeksi, gelismekte olan
tilkelerin geligmislik diizeyi hakkinda bilgi saglamasi nedeniyle 6nemli bir
gostergedir. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi, siirdiirtilebilir kalkinmanin
tiim boyutlarini kapsamakla birlikte, igerisinde cinsiyetle ilgili degiskenlere
yer verilmemektedir. Cevresel Performans Endeksi ise ¢evre saghgi,
biyogesitlilik, stirdiiriilebilir enerji, su kaynaklar1, hava kalitesi ve tiretken
kaynak yonetimi olmak {iizere alti bilesenden olugmaktadir. Kalkinmaya
baglilik Endeksi, 21 geligmis tilkeyi kapsamakta olup 2003 yilindan itibaren
diizenli olarak yayimlanmaktadir. Uluslarin Refah1 Endeksi ise 2001 yilinda
yalnizca bir kez yayimlanmig olup insan refahi endeksi ve ekosistem refah
endeksinden olugmaktadir (Kerk &Manuel, 2008: 230). Dolayisiyla, yesil
ckonomi gostergeleri, gesitli endeksler ve strateji belgeleri araciligiyla sayisal
olarak ifade edilmektedir. Her endeks, farkli gostergeler kullanarak yesil
ckonomi stratejisini agiklamaktadir. Yesil ekonomi, sosyal boyutu da igeren
gostergelerle birlikte, yenilebilir, siirdiiriilebilir ve doniistiirtilebilir gevre ve
enerji unsurlarini kapsamaktadir.
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Yesil ekonomi diiglincenin ortaya ¢ikig siirecine bakildiginda, bu siireci
tetikleyen olaylarin genellikle ciddi kiiresel ekonomik krizler oldugu
goriilmektedir. Bu durum, yesil ekonomiyi sekillendiren en 6nemli faktorlerin
ckonomik krizler oldugu soylenebilir. 1929 Diinya Krizi’nin ardindan,
klasik iktisat anlayig1 yerini Keynesyen anlayiga birakmistir. I1. Diinya Savagt
sonrasinda hizla biiyiime hedefi ve sanayilegme siireci, Keynesyen politikalarin
1970’1 yillarda ekonomik ve ekolojik krizlere yol agmasina neden olmustur.
Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri, Keynes’in dogal kaynaklarin
kit ve tiikenebilir oldugu gergegini yeterince dikkate almamasidir. 1945-
1970 yillar1 arasinda yaygin olan kalkinma yaklagimi, geleneksel kalkinma
yaklagimi gergevesinde sekillenmistir. Ancak yaganan ekolojik krizler,
mevcut ekonomi modeline duyulan giivenin zayiflamasina neden olmug ve
geleneksel kalkinma yaklagiminda degisim siireci baglamistir. Bu doniigiimiin
bir sonucu olarak, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda sekillenen
yesil ekonomi kavrami ortaya gikmugtir.

Yesil ekonomi kavrami, 2008 vyilinda kiiresel diizeyde popiilerlik
kazanmaya baglamigtir. Bu kavram, ozellikle 2012 yilinda gergeklestirilen
Rio+20 Zirvesi'nde énemli bir giindem maddesi haline gelmistir (Ozgag
ve Hotunluoglu, 2015: 313). Bu baglamda, 2008 sonras1 donemin yesil
ckonomi agisindan kritik bir agama oldugu soylenebilir. 2008 kiiresel finans
krizinin ardindan ortaya ¢ikan belirsizlik ortaminda siirdiirtilebilir kalkinma
yaklagimi yeniden 6nem kazanmig ve bu durum yesil ekonominin daha fazla
tartisiimasina yol agmustir. Nitekim kriz sonrasi siiregte yesil ekonomi, 2009
ve 2011 yillarinda UNEP raporlarinda genis bir gekilde ele alinmig ve yeni
bakis agilart kazanmustir (Yalgin, 2016: 753).

Yesil ekonominin 2008 krizi sonrasinda popiiler hale gelmesinin
en onemli nedenlerinden biri, UNEP’in yesil ekonomiyi siirdiirtilebilir
kalkinmaya ulagmada temel araglardan biri olarak tamimlamasidir (Ozdemir
vd., 2021: 17). UNEP’in 2009 yii raporunda, kriz sonrast dénemde
“Yesil Yeni Diizen” kavrami 6ne ¢ikarilmig, 2011 yili raporunda ise yesil
ckonomi farkli boyutlariyla degerlendirilmigtir. Yesil ekonomi agisindan
bir diger 6nemli doniim noktasi, 2012 yilinda gergeklestirilen Rio+20
Zirvesi olmugtur. Her ne kadar bu zirve, kesin taahhiitlerin eksikligi ve yesil
ckonominin uygulanmasina dair ayrintili bir gergeve sunmamasi nedeniyle
elestirilse de kiiresel diizeyde onemli etkiler yaratmistir. Zirve sonrasinda
bir¢ok tilke, yesil ekonomi odaklr ulusal kalkinma planlar1 olusturmus ve bu
dogrultuda politikalar gelistirmeye baglamistir. Bu zirvede, yesil ekonominin
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda kritik bir arag oldugu vurgulanmus,
iilkeler yesil ekonomi politikalarini gelistirme konusunda tegvik edilmig
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ve bu siiregte rehberlik mekanizmalarina duyulan ihtiyag dile getirilmistir
(Newton & Cantarello, 2014: 5).

Sonug olarak, yesil ekonomi modeline gecis, ancak stratejik, kapsamli
ve 1yi tasarlanmig yesil politikalar ile miimkiin olabilir. Yesil politikalarin
kapsaml ve etkili bir gekilde olugturulmasi, doniistim stirecinin daha kolay
ve sorunsuz ilerlemesini saglayacaktir. Bu nedenle, etkili yesil politikalarin
gelistirilmesi adina daha fazla galiyma yapilmasi gerekmektedir.

4. Siirdiiriilebilir Kalkinma, Yesil Ekonomi ve Uluslararasi Ticaret

Tliskisi

Siirdiirtilebilir kalkinma, yesil ekonomi kavramindan daha o6nce
ortaya ¢tkmug bir olgudur. 20. yy’de gevresel felaketlerin artmasi ve dogal
kaynaklarin korunmasina yonelik farkindaligin yiikselmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisginin 6nem kazanmasma neden olmustur. Yesil ekonomi
ise strdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasina yonelik bir yaklagim olarak
geligmis ve 21. yiizyilin baglarinda kavramsallagtirilmugtir.

Yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar: siklikla birbirinin
yerine kullanilsa da, tam anlamiyla birbiriyle ortiismedikleri géz oniinde
bulundurulmalidir.  Bununla birlikte, yesil ekonominin, siirdiirtilebilir
kalkinma hedeflerinin  gergeklestirilmesinde dogrudan bir rol oynadigt
agiktir. Ortaya ¢iktigr ilk donemlerden itibaren siirdiiriilebilir kalkinma,
kiiresel oOlgekte kagimilmaz bir gereklilik haline gelmigtir. Ancak mevcut
ckonomi modeli, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerekliliklerini kargilamaktan
uzak olup, bu hedefin bagarilabilmesi i¢in yesil ekonomiye dayali bir sistemin
benimsenmesi gerekmektedir (Destebagi vd., 2015: 16). Uluslararas:
sistemin, gezegenin gelecegini giivence altina almak admna yesil ekonomi
modeline yonelmesi kritik bir zorunluluktur. Geleneksel ekonomik
modellerin siirdiiriilmesi, sosyal marjinallesme ve asir1 kaynak tiiketimi gibi
olumsuz sonuglar dogurarak siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin basarisiz
olmasina neden olabilmektedir. Bu baglamda, siirdiiriilebilirligin uzun vadeli
bir hedef olarak korunmasi igin yesil ekonomi politikalarinin etkin bir gekilde
uygulanmasi gerekmektedir. Yesil ekonomi, yalmzca siirdiiriilebilir kalkinma
agisindan degil, ayn1 zamanda her tlkenin genel ekonomik sisteminde de
onemli bir yere sahiptir (Kastzelan, 2017: 495-499).

Uluslararasi ticaret olgusu ise stirdiirtilebilir kalkinma ve yesil ekonomi
doniigiimiiniin saglayicis1 konumundadir. Ciinkii uluslararas: ticaret, gevre
dostu mal ve hizmetlerin kiiresel olgekte yayilmasini, yesil teknolojilerin
talebini ve stirdiirtilebilir iiretim ve rekabet kosullarinin iilkeler arasinda
yaylmasint saglamaktadir (UNCTAD, 2011: 27). Ayrica karbon vergileri
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ve smirda uygulanan karbon diizenlemeleri olmak iizere uygulanan
ticaret politikalar1 ve uluslararasi diizenlemeler de siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine dogrudan etki etmektedir (Zhou vd., 2020: 959). Bu baglamda,
stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi hedeflerinin bagarist 6nemli
Olciide wuluslararasi ticaretin roliine baghdir. Ticaret, bir yandan g¢evre
dostu teknolojilerin yayilmasina aracilik ederken, diger yandan da iilkelerin
uluslararast rekabet iginde yesil doniigiime uyum saglama gerekliligini
artirmaktadir (Liu vd., 2025: 12). Dolayisiyla, uluslararas: ticaret olgusu
stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomiyi bir arada saglayan 6nemli bir
enstriiman olarak 6nem kazanmaktadur.

Yesil ekonomi, gevresel siirdiiriilebilirligi ve ekonomik kalkinmay: bir
arada gozeten bir yaklagim olup bu doniisiimiin hem avantajlar1 hem de
dezavantajlart bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, yesil ekonominin birtakim
sagladigi faydalar ve kargilagabilecek zorluklart bulunmaktadir. Yesil ekonomi,
cevreye uyumlu ve siirdiiriilebilir kaynak kullanimina dayali mal ve hizmetlerin
gelismesine katki saglar. Bu durumda, teknoloji gelisimi desteklenirken
uluslararast piyasalarda rekabet avantaji elde etmek miimkiin olmaktadir.
Yesil kavramiyla uyumlu iiriin ve hizmetlerin tiiketicilerce talep edilmesi,
bu triinlerin ekonomik degerinin artmasina olanak saglamaktadir. Ayrica,
stirdiiriilebilir politikalar, igletmeler arasi rekabeti ve sektorel dinamikleri
gelistirerek  yenilikgi uygulamalarin  yayginlagmasini ~ desteklemektedir
(Kusat, 2013: 4902). Ayni zamanda isletme paydaglarinin igletmelerden
faaliyetlerinin ekonomik, gevresel ve sosyal yonlerini gosteren kapsamli bir
rapor istemeleri, stirdiiriilebilirlik raporlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmugtir
(Ekinler, 2022: 1224). Bu durumun igletmeleri rekabet ortaminda bagka
bir boyuta tagidigy, yesil ekonomiye, gevresel siirdiiriilebilirlige ve ekonomik
kalkinmaya katki sagladig: s6ylenebilir.

Yesil ekonomiye gegis siirecinde bazi zorluklarla kargilagmak olasidir.
Ozellikle, maden ve enerji kaynaklarinin fiyatlarinda artig yasanmast, tarimsal
triinlerin maliyetlerini yiikselterek gida fiyatlarinda dalgalanmalara neden
olabilmektedir. Ayni zamanda vyesil teknolojilere yapilacak yatirimlarin
biiyiik sermaye gerektirmesi, sanayilesmis ve sanayilesmemis iilkeler arasinda
gelismiglik farklihiklarin artmasina yol agabilir. Ayrica, ekonomik boyutun
otesinde, sosyal yonden de bazi olumsuzluklar ortaya ¢ikabilmektedir.
Ornegin, biiyiik dlcekli isletmelerde yesil doniigiim nedeniyle istihdam
azalabilir ve belirli meslek gruplarinda igsizlik artabilir (Kugat, 2013: 4902).
Sonug olarak, yesil ekonomi, uzun vadede gevresel ve ekonomik faydalar
saglarken, gecig siirecinde bazi maliyetleri ve sosyal etkileri beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle, s6z konusu dontigtimiin etkili ve dengeli bir
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sekilde gergeklestirebilmesi i¢in hem kamu politikalarin hem de 6zel sektoriin
uyumlu ve kapsayici stratejiler geligtirmesi gerekmektedir.

5. Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Yesil Ekonominin Gelisimi ve
Finansman1

Planl kalkinma donemine gegisle birlikte gevresel sorunlarin ele alindig:
ilk kalkinma plant, 1973-1977 yillarim kapsayan Ugiincii Beg Yillik Kalkinma
Planr’dir. Bu planda, gevresel bozulmanin geligmis tilkelerde sanayilegmenin
yogunlugu ve agir1 dogal kaynak tiiketimiyle, geliyjmekte olan {ilkelerde ise
bilgi eksikligi, yetersiz egitim ve teknolojik yetersizlikler gibi faktorlerle
ortaya ¢ikabilecegi belirtilmigtir. Cevrenin korunmasmna oncelik verilmesi
gerektigi vurgulanmig olmakla birlikte, Tiirkiye’nin kalkinma stirecinde
sanayilesmeyi temel bir hedef olarak belirledigi ifade edilmistir. Ozellikle
sanayi sektOriiniin gevre iizerindeki olumsuz etkilerinin takip edilmesi

gerektigine dikkat ¢ekilmistir (DPT, 1972: 866-867).

Dordiincii Beg Yilik Kalkinma Plant (1979-1983) kapsaminda, gevre
sorunlart glincel bir durum olarak 6n plana ¢tkmug ve bu sorunlarin ¢oztimii
igin donemin ekonomik ve toplumsal yapisina uygun stratejilerin belirlenmesi
gerektigi vurgulanmistir. Planda 6zellikle Ankara ve Eskisehir ¢evresindeki
caylarin kirliligine dikkat gekilirken, Istanbul, Izmit, Kiitahya Murgul, Corum
ve Bandirma’da sanayilesmenin neden oldugu hava kirliligine deginilmistir

(DPT, 1978: 83-84).

Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1958-1989), gevre kirliliginin yalnizca
mevcut nesiller igin degil, gelecek kusaklar da goz oniinde bulundurarak
ortadan kaldirlmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bu gergevede, dogal
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik politikalar 6n plana
gikarilmugtir (DPT, 1984: 171).

Altina Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) c¢ergevesinde, dogal
kaynak yonetimini esas alarak insan saghigini ve ekosistemi koruyan, gelecek
nesillere yaganabilir bir ¢evre birakmay1 temel ilke olarak benimsemistir.
Bu ilke, siirdiiriilebilirlik kavraminin kalkinma politikalarindaki dayanagini
olusturmustur. Ayrica, enerji tretim ve tiketim siireclerinde c¢evresel
taktorlerin goz oniinde bulundurulmasi, ekolojik ve sosyolojik dengenin
saglanmasi hedeflenmistir. Cevre denetim ve izleme merkezlerinin kurulmasi
da bu planin 6nemli unsurlarindan biri olarak yer almigtir (DPT, 1989: 312).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), Altnct Beg Yillik
Kalkinma Planm1 kapsaminda belirtilen “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesine
yeterince uyulmadigini ve ¢evre korumaya yonelik orgiitsel ve hukuksal
diizenlemelerin yetersiz kaldigini vurgulamaktadir. Planda, 2872 Sayili Cevre
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Kanunu’nun yalnizca ¢evrenin kirlilik boyutunu ele alip, koruma boyutunu
goz ardi etmesinin karsilagilan sorunlarin temel nedeni oldugu ifade
edilmigtir. Ayrica, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferasr’nda kabul edilen
Agenda 21 Eylem Plani ile birlikte uluslararas: diizeyde gevre altyapisinin
olusturulmas: ve sorumluluklarinin yerine getirilmesi konularinin 6nem
kazandigr vurgulanmigtir (DPT, 1995: 189-190).

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani  (2000-2005) kapsaminda,
stirdiiriilebilir  kalkinma anlayist dogrultusunda ekonomik biiyiimeyi
desteklerken insan sagligini ve ekolojik dengeyi koruyacak, dogal kaynaklarin
etkin yonetimini saglayacak ve gelecek nesillere daha saghkli bir gevre
birakacak diizeyde bir ilerleme kaydedilememistir. Bunun yani sira, gevre
politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla biitiinlesmesi saglanamamig
ve bu stiregte ekonomik araglardan yeterli ol¢iide yararlanilamamugtir. Plan
gergevesinde, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik strateji ve politikalarin
Avrupa Birligi (AB) normlar ile uluslararasi standartlara uygun sekilde
belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, ulagtirma, enerji, sanayi ve
konut sektorlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin kontrol altina
alinmasinin 6nemine vurgu yapimigtir (DPT, 2000: 188-189).

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) kapsaminda, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi agisindan kamu kurum ve kuruluglarinin yetki ve
gorevlerindeki belirsizlik 6ne ¢ikan konular arasindadir. Tirkiye, Mays
2004’te Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne taraf
olmustur. Plan kapsaminda gevreyle ilgili temel politika ve tedbirler su
sekilde siralanmaktadir (DPT 2006: 73-74):

* Gelecek nesillerin ihtiyaglari gozetilerek, dogal kaynaklarin korunmasi
ve kullanimiyla ilgili kogullar belirlenecek; bu kaynaklardan adil
ve egit gekilde faydalanmayr saglayacak gevre yonetim sistemleri
olugturulacaktir.

* Tim sektorlerde yatirim, tiretim ve tiiketim siireglerinde “kirleten
oder” ve “kullanan 6der” ilkelerini dikkate alan mekanizmalar etkin
bir sekilde uygulanacaktir.

* APBye uyum ger¢evesinde ¢evre standartlari ve yOnetimine iligkin
hukuki diizenlemeler giincellenirken, iilke kogullar1 ve kamu
yonetiminde etkinlik esas alinacaktir.

* Cevre yatirrmlarinin gergeklestirilmesi ve igletilmesinde 6zel sektortin
katilimint da igeren yeni finansman yontemleri gelistirilecektir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) doneminde, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefi dogrultusunda ¢evre mevzuatt ve standartlari



120 | Uluslararas: Ticaret, Siivdiiviilebiliv Kadlanma ve Yesil Ekonomi Hiskisi: Tiivkiye Ornesfi

gelistirilmig, kurumsal ve teknik altyapr iyilestirilmis ve ¢evre yonetiminin
giiglendirilmesine yonelik projeler hayata gegirilmistir. Bu siiregte, Iklim
Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1
gibi temel politika belgeleri hazirlanarak ¢evre yonetimine yon veren bir
cergeve olugturulmustur. Bu ¢ergevede, emisyonlarin kontrol altina alinmasi,
korunan alanlarin genisletilmesi ve biyolojik gesitliligin korunmasi bagta
olmak tizere, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir yonetimi konularinda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Ayni zamanda, gevre ve dogal kaynak yonetiminde
planlama, uygulama, izleme ve denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Cevresel etkileri yiiksek olabilecek proje ve programlarin
onceden degerlendirilerek gerekli onlemlerin alinmasini saglayacak politika
araglarmin giiglendirilmesine ihtiyag duyulmaktadir (Kalkinma Bakanhg,
2013: 136-137).

Onbirinci Kalkinma Plani (2019-2023) doneminde, hizla artan niifus
ve sehirlesmenin gevre ve dogal kaynaklar tizerindeki baskiyr artirdigini
vurgulamaktadir. Ozellikle yiiksek sera gazi emisyonlarimin etkisiyle iklim
degisikliginin hizlandig1 ve bunun dogal afetler yoluyla insanhig: tehdit ettigi
belirtilmektedir. Bu gergevede, 6zellikle Karadeniz Bolgesi basta olmak tizere
diger bolgeleri de kapsayan Tklim Degisikligi Eylem Planr’nin hazirlanmasina
karar verilmigtir. Ayrica, planda siirdiiriilebilir bir ¢evrenin saglanmasi igin
yasanabilir kentlerin ingasina da Oncelik verilmektedir. Bunula birlikte,
etkin bir ¢evre bilincinin olugturulmas: amaciyla kamu, 6zel sektor, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluglar arasindaki igbirliginin gelistirilmesi ve
toplumun ¢evre bilincinin artirilmasinin 6nemi ortaya koymaktadir (SBB,
2019: 157-158).

Onikinci Kalkinma Plani (2024-2028) doneminde, kiiresel ekonomi,
Bilgi ve Iletisim Teknolojilerindeki (BIT) hizli ilerlemeler, iiretim
merkezlerindeki doniigiimler ve tedarik zincirlerindeki yeniden yapilanmalar
gibi dinamiklerin etkisiyle yeni bir denge arayigina girmigtir. Bununla
birlikte, enerji ve gida basta olmak tizere emtia fiyatlarinda yaganan
artiglar, enflasyonist baskilar ve arz giivenligi sorunlar1 kiiresel ekonomik
istikrart tehdit etmektedir. Ayrica, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik
odakli yeni iiretim ve titketim modelleri, geleneksel ekonomik yapilari
yeniden sekillendirmektedir. Bu baglamda, yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimlari, ekonomik biiyiimenin g¢evresel etkilerini en aza
indirerek uzun vadeli refahin saglanmasini hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel bilegenleri olan yenilenebilir enerji, diigiik karbonlu
sanayi tretimi, ¢evre dostu ulagtirma sistemleri, yesil lojistik faaliyetleri ve
tarimda verimlilik artirict uygulamalar desteklenmelidir. Ayrica, 2053 net
sifir emisyon hedefi dogrultusunda gerekli altyap1 yatirimlar: hizlandirilmal,
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finansal tesvik mekanizmalar1 olugturulmali ve yesil doniistime yonelik
beceri geligtirme programlar1 yayginlastirilmahidir (SBB, 2023: 81-82). Plan
donemi boyunca, ihracata yonelik, teknoloji yogun ve katma degeri yiiksek
bir iiretim yapisinin benimsenmesi, Tiirkiye’nin kiiresel tiretim aglarinda
daha giiglii bir konum elde etmesini saglayacaktir. Bu dogrultuda, imalat
sanayisinde yatirim, tiretim, istthdam ve ihracati artirmaya yonelik politikalar
onceliklendirilmis olup, siirdiirtilebilir ve dijital doniisiim ekseninde yesil
ckonomiye gecis siireci desteklenmektedir. Tiirkiye’nin = siirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda yesil biiyiimeye gegisi, ekonomik rekabet
giiclinii artirirken ekolojik dengeyi korumaya yonelik stratejik bir yaklagimi
zorunlu kilmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik, gevresel ve sosyal boyutlarin bir arada
ele alindigs biitiinciil bir kalkinma modeli olup, yesil ekonomi buamaca hizmet
eden temel unsurlardan biridir. Tiirkiye, yesil ekonomiye gegig stirecinde
belirli yapisal ve finansal zorluklarla karst karstya kalmaktadir (UNEP, 2011:
76-77). Bu baglamda, s6z konusu dontisiimii gergeklestirebilmek igin etkili
ve sitirdiiriilebilir finansman mekanizmalarinin hayata gegirilmesi 6nem
kazanmaktadir.

Yesil ekonominin finansmani, kamu ve 6zel sektor kaynaklarinin etkin
bir gekilde harekete gegirilmesini gerekmektedir. Bu durumda, geleneksel
finansman kaynaklarina ek olarak yesil tahviller, stirdiiriilebilir bankacilik
uygulamalari, karbon piyasalar1 ve uluslararasi finansman mekanizmalari
gibi alternatif finansman araglarinin kullanilmasi 6nem tagimaktadir
(World Bank, 2019). Tiirkiye, yesil ekonomiye gegis siireci kapsaminda
gesitli politikalar ve yasal diizenlemeler hayata gegirmektedir. 2021 yilinda
yayimlanan “Yesil Mutabakat Is Plami” ve net sifir emisyon hedefleri, yesil
finansmanin 6nemi konusunda farkindalig artirmig ve bu alandaki girisimleri
hizlandirmustir (Ticaret Bakanligi, 2021: 2-4). Aym1 zamanda, uluslararasi
finansman kaynaklarinin etkin kullanimi da yesil ekonominin finansmaninda
onem tagimaktadir. Tirkiye, BM iklim fonlar1, AB finansal destekleri, IMF
fonlar1 ve diinya bankalar1 gibi kuruluglardan yararlanarak yesil projelerin
finansmanini artirabilir (IME 2023).

Sonug olarak, Tiirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
yesil ekonomiye gegisi hizlandirmasi igin etkin ve kapsayici bir finansman
stratejisi  belirlemesi  gerekmektedir. Kamu ve o6zel sektor igbirligi ile
desteklenen, ulusal ve uluslararas: finansman kaynaklar1 dogrultusunda bu
dontigtimii gerceklestirmek i¢in 6nem kazanacaktir.
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6. Sonug ve Degerlendirme

Kiiresellesme siirecinde siirdiiriilebilir kalkinmanin temel faktorlerinden
biri yesil ekonomi modeli olmustur. Bu stiregte iilkelerin siirdiiriilebilir
ckonomik biiyiime ve kalkinmanin yani sira siirdiiriilebilir gevre anlayiginin
saglanmasi da 6nem kazanmaktadir. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
(WCED), Birlesmig Milletler (BM) gibi kuruluslar tarafindan belirlenen
stirdiiriilebilir kalkinma temel ilke ve hedefler, gelismis tilkeler tarafindan
uygulanan politikalar ve gelistirilen stratejiler siirdiirtilebilir bir ¢evre
anlayiginin sonucunda yesil ekonomi uygulamalar: 6nem kazanmugtir.

Geligmekte olan iilkeler, yesil ekonomi uygulamalar1 yoluyla ekonomik
kalkinmalarini stirdiiriilebilir temeller iizerine inga etme firsatina sahiptir.
Ancak, bu iilkeler, yesil biiyiimeye gegiste bir¢ok yapisal ve finansal zorlukla
karsilagmaktadirlar. Bu zorluklarin asilmasi i¢in uluslararast igbirlikleri,
yesil finansman araglarinin etkin kullanimi ve yerel kalkinma stratejilerinin
giiglendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye 6zelinde yapilan degerlendirmeler, yesil ekonomi politikalarinin
geligimi ve uygulanabilirligi konusunda bazi olumlu adimlar atildigini,
ancak bu politikalarin etkinliginin arttirilmasi gerektigini gostermektedir.
Tiirkiye’nin Kalkinma Planlar1 gergevesinde, yesil ekonomi uygulamalarinin
giiglendirilmesi igin belirli hedeflerin ortaya konmasi ve finansal kaynaklarin
etkin bir sekilde tahsis edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ozellikle,
yesil biiyiime stratejilerinin daha genis gapta benimsenmesi igin kamu-6zel
sektor igbirliklerinin tegvik edilmesi, yesil yatirnmlarin desteklenmesi ve
stirdiiriilebilir tiretim yontemlerinin yayginlagtirilmast kritik 6neme sahiptir.

Sonug olarak, geliyjmekte olan iilkelerde yesil ekonomi, yalnizca
gevresel sorumluluklar1 yerine getirmekle kalmayip, aymi zamanda
kalkinma = siireglerinin  stirdiiriilebilirligini ~ giivence altina almayr da
amaglamaktadir. Bu hedeflere ulagmak i¢in kamu sektoriin, 6zel sektoriin,
sivil toplum kuruluglarin ve aragtirma merkezlerinin birlikte hareket etmeleri
gerekmektedir. Tiirkiye’nin yesil ekonomi politikalarindaki potansiyel,
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir firsat sunmaktadir.
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