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On Soz

Bu kitap, mali iktisat alanindaki giincel teorik ve ampirik ¢aligmalar:
bir araya getirerek hem Tiirkiye’ye hem de uluslararasi orneklere 151k
tutmaktadir. Kitapta, vergi harcamalarinin ekonomik ve sosyal etkilerinden,
enflasyonun biitge dengesi tizerindeki yansimalarina; yoksullukla miicadelede
sosyal harcamalarin roliinden, dogrudan yabanci yatirimlarin vergi yiiki
baglaminda degerlendirilmesine kadar pek ¢ok giincel konu kapsaml
bigimde ele alinmaktadir. Her boliim, ilgili alanin teorik temellerini ortaya
koymakta, giincel ampirik bulgular sunmakta ve mali iktisat politikalarinin
tasarimu agisindan dikkat gekici degerlendirmeler yapmaktadr.

“Vergi Harcamalarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Teorik Cergeve ve
Uluslararas1 Kargilagtirma” baglikli boliimde, vergi harcamalarinin ekonomik
biiylime, istthdam, inovasyon ve gevresel doniigiim tizerindeki etkileri teorik
cerceve ve farkl tilkelerden 6rneklerle analiz edilmektedir.

“Tirkiye’de Vergi Yiikii ve Dogrudan Yabanc Yatirnmlar: Genel Bir
Degerlendirme” baghkli boliimde, Tirkiye’nin vergi yiikiiniin dogrudan
yabanct yatirimlar tizerindeki olasi etkileri tartigilarak kiiresel rekabet
kosullart ile karsilastirmalt bir bakig sunulmaktadir.

“Enflasyon, Vergi Tahsilati ve Biitge Dengesi Iligkisi: Tiirkiye Diizey-2
Bolgeleri Igin Olivera-Tanzi Etkisinin Sinanmasi” baghkh bolimde,
2005-2020 donemi verileri kullanilarak Tirkiye’nin bolgesel diizeyinde
enflasyonun vergi tahsilati ve biitge dengesi lizerindeki etkileri ampirik
olarak test edilmektedir.

“Yoksullukla Miicadelede Maliye Politikalarinin Rolii: Tiirkiye Igin
Sosyal Harcamalar Uzerine Ampirik Bir Uygulama” baghkli boliimde, sosyal
harcamalarin Tiirkiye’de yoksulluk oranini azaltmadaki etkisi zaman serisi
analiz yontemleriyle incelenmekte ve politika yapicilar igin 6nemli gikarimlar
sunulmaktadir.

“Karbon Vergisi Uygulamalarinin  Ekonomik ve Sosyal Etkilerinin
Degerlendirilmesi” baghkli boliimde, kiiresel diizeyde karbon vergisi
uygulamalarinin ¢evresel ve ekonomik sonuglar tartigilmakta; bu politikanin
hem siirdiirtilebilirlik hem de gelir dagilimi agisindan 6nemi ortaya
konmaktadir.

1ii



“Gog Ekonomisinin Biitge Uzerindeki Etkileri: Avrupa Birligi Ornegi”
baslikli boliimde Avrupa Birligi tilkelerinde go¢ hareketlerinin birlik biitgesi
tizerindeki etkileri betimsel analiz yontemi kullanilarak ele alinmaktadir.

“Cevre Vergileri, Yesil Inovasyon ve Kentlesme CO. Emisyonlarim
Azaltiyor mu? G7 Ulkelerinden Kanitlar” baglikli boliimde gevresel vergiler,
yesil inovasyon ve kentlesmenin kisi bagina diisen CO: emisyonlari tizerindeki
etkilerini ampirik olarak incelenmektedir.

Genel olarak bu kitap, mali iktisadin farkli boyutlarini hem teorik hem de
ampirik agidan ele almakta, giincel veriler ve metodolojik yaklagimlar ig1ginda
degerlendirmeler sunmaktadir. Bu yoniiyle ¢aligma, akademisyenler, politika
yapicilar ve uygulayicilar i¢in maliye politikalarinin ekonomik ve toplumsal
etkilerini daha iyi anlamada yararl bir kaynak niteligi tagimaktadir.
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Bolum 1

Vergi Harcamalarinin Ekonomik ve Sosyal
Etkileri: Teorik Cer¢eve ve Uluslararas:
Karsilagtirma

Tunahan Degirmenci'

Ozet

Bu ¢aligma, vergi harcamalarinin ekonomik ve sosyal etkilerini teorik gergeve
ve uluslararasi kargilagtirmalar 1s1ginda degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Vergi harcamalari, devletin belirli ekonomik ve toplumsal hedeflere ulagmak
i¢in vergi politikalar1 yoluyla sagladig: dolayli tegvikler olarak tanimlanir.
Calismada, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki vergi harcamalarinin
yapisal ozellikleri, hedef alanlart ve GSYH’ye oranlar1 kargilagtirmali olarak
incelenmigtir. Bulgular, geligmis tilkelerde vergi harcamalarinin daha yiiksek
oranlarda ve ozellikle yatirim, Ar-Ge ile gevresel siirdiiriilebilirlik gibi uzun
vadeli kalkinma hedeflerine odaklandigini gostermektedir. Ote yandan, daha
diigiik gelirli iilkelerde hizli ekonomik biiyiime goriilmekle birlikte, vergi
harcamalarinin tek bagina bu bityiimeyi garanti etmedigi anlagiimugtir. Caligma,
vergi harcamalarinin etkinliginin sadece biiyiikliiklerine degil, ayn1 zamanda
hedeflendikleri alanlara, uygulama big¢imlerine ve kurumsal kapasiteye bagh
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, mali disiplin ve seffaflik eksikligi gibi
risklere karg1 dikkatli olunmasi gerektigi vurgulanmugtir. Sonug olarak, vergi
harcamalarinin dogru tasarlandiginda ekonomik biiyiime, istthdam, inovasyon
ve ¢evresel doniigiim alanlarinda 6nemli katkilar saglayabilir, ancak bu
araglarin rasyonel, seffaf ve hesap verebilir gekilde yonetilmesi gerekmektedir.
Gelecek ¢aligmalarda, vergi harcamalarinin sektorel ve bolgesel etkilerinin
detayhl analiz edilmesi ve degerlendirme mekanizmalarinin gelistirilmesi
onerilmektedir.

1 Doktor Ogretim Uyesi, Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
tunahandegirmenci@sakarya.edu.tr, 0000-0002-8903-7883

@88 d hipsfoi.or/10.58830)0zgur pub864.c3477 1
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1. Girig

Devletlerin ekonomik ve sosyal hedeflerini gergeklestirme yolunda
kullandig: araglardan biri olan vergi politikasi, sadece gelir toplama igleviyle
(fiskal amag) smnurli kalmayip, ayni zamanda ekonomiyi yonlendirme amaci
(ekstra fiskal amag) da tagir. Bu ¢ergevede, dogrudan kamu harcamasi
vapilmaksizin bazi faaliyetlerin, sektorlerin veya toplumsal gruplarin
desteklenmesini amaglayan vergi harcamalari, maliye politikasinin dolaylh
tegvik araglar1 arasinda yer alir. Vergi istisnalar, muafiyetleri, indirimler,
oran farklilagtirmalari ve vergi ertelemeleri gibi gesitli uygulamalar: kapsayan
bu mekanizma, teoride belirli iktisadi ya da sosyal hedeflere ulagmay:
amaglarken, pratikte vergi sisteminin basitligini ve adaletini zedeleyebilecek
sonuglar dogurabilmektedir.

Vergi harcamalarimin temel gerekgesi, ekonomik aktorlerin kararlarimni
kamusal hedefler dogrultusunda yonlendirmek ve piyasa aksakliklarini
gidermektir. Ancak bu yaklagim, literatiirde uzun siiredir tartiyma konusudur.
Ozellikle klasik ve neoliberal iktisat yaklagimlari, kamu miidahalesinin asgari
diizeyde olmasi gerektigini savunarak, vergi harcamalarini kaynak dagiliminda
bozulmaya ve etkinlik kaybina yol agtig1 gerekgesiyle elestirir. Bu diisiinceye
gore, devletin vergilendirme yoluyla bireysel tercihleri yonlendirmeye
caliymast hem piyasa dengesini bozar hem de kamu maliyesinde seffaf
olmayan tegvik mekanizmalari yaratir. Ote yandan keynesyen ve kurumsalc
yaklagimlar, vergi harcamalarini 6zellikle ekonomik durgunluk dénemlerinde
talep yaratici, yatirim tegvik edici ve sektorel kalkinmay: destekleyici araglar
olarak goriir. Bu bakig agis1, kamu miidahalesinin sadece gelir toplamakla
siirli kalmamasi gerektigini, ayni zamanda stratejik alanlarda da rol
istlenmesi gerektigini savunur.

Bu teorik tartigmalarin 6tesinde, vergi harcamalarinin ekonomi tizerindeki
olast etkileri farkli boyutlarda degerlendirilmelidir. Ik olarak, ekonomik
biiyiime iizerinde yaratabilecegi etkiler nemlidir. Vergi tegvikleri araciligryla
sermaye birikimi, iiretim ve yatirim artirilabilir; ancak bu artiglarin kalict
olup olmadig1 ve vergi tegvikinin gergekten ilave yatirnmi mu yoksa zaten
gergeklesecek faaliyetleri mi destekledigi ayr1 bir tartigma konusudur.
Ikinci olarak, gelir dagihmi agisindan vergi harcamalari 6nemli sonuglar
dogurabilir. Genellikle biiyiik 6lgekli firmalar veya yiiksek gelir gruplar1 bu tiir
tegviklerden daha fazla yararlanabildiginden, adaletsiz bir gelir paylagimina
neden olabilecegi yoniinde elestiriler mevcuttur. Ugiincii olarak, dogrudan
yabanci yatirnmlarin ¢ekilmesinde vergi avantajlari rol oynayabilmektedir.
Ancak yalnizca vergi tegvikleriyle yatinm ¢ekmeye g¢aligmak, siirdiiriilebilir
kalkinma agisindan kalici bir ¢6ziim olarak gortilmemelidir.
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Bu ¢ergevede, vergi harcamalarmin geffafligi ve hesap verebilirligi,
modern kamu maliyesi ilkeleriyle yakindan iligkilidir. OECD ve IMF gibi
uluslararast kuruluglar, son yillarda tye iilkelere yonelik yayinladiklar: gesitli
raporlarla, vergi harcamalarinin biiytikligiiniin ve etkilerinin sistematik
bigimde izlenmesini, biitge siirecine dahil edilmesini ve kamuoyuyla
agtk bi¢imde paylagilmasini  6nermektedir. Ozellikle OECD’nin  “Tax
Expenditures in OECD Countries” (2010) raporunda, vergi harcamalarinin
kamu biitgeleri tizerindeki etkilerinin ¢ogu zaman goriinmez kaldigi, bu
nedenle politika yapim siirecinde goz ardr edildigi vurgulanmaktadir. IMF
ise vergi harcamalarinin mali disiplin agisindan birer “gizli biit¢e harcamas1”
niteligi tagidigini belirterek, bunlarin yillik biitge belgelerinde ayr tablolar
halinde sunulmasin: tavsiye etmektedir.

Tim bu degerlendirmeler 1181nda, vergi istisna ve muafiyetleri gibi
uygulamalarin sadece teknik maliye araglari olmadiklari, ayni1 zamanda
ckonomik yonlendirme, gelir dagilimi, verimlilik, adalet ve seffaflik gibi gok
boyutlu ilkelerle iliskili oldugu agiktir. Bu nedenle, bu tiir uygulamalarin
genel  goriiniimiiniin, teorik yaklagimlarin, ekonomik etkilerinin ve
uluslararast raporlamalarin birlikte degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.
Bu ¢aliymanin devaminda, vergi harcamalarinin kapsami ve dayandigi
iktisadi gerekgeler ele alinacak; ardindan ekonomik etkileri, mevcut literatiir
bulgular1 ve uluslararast uygulamalar ¢ergevesinde elestirel bir degerlendirme
yapilacaktir.

2. Vergi Harcamalarinin Kavramsal ve Kurumsal Cergevesi

Vergi harcamalar1, kamu gelirlerinden vazgegilerek belirli iktisadi ya da
sosyal hedeflere ulagmay1 amaglayan istisna, muafiyet, indirim ve benzeri
diizenlemelerle ortaya ¢ikan dolayl mali politika aracilaridir. Kamu gelir
sisteminde meydana gelen bu bilingli eksiltmeler, dogrudan harcama yapmak
yerine vergi sisteminin i¢inden ¢ikan bir destekleme mantigiyla ¢aligmaktadir.
Bu nedenle, “gortinmeyen harcamalar” ya da “gizli kamu harcamalar1” olarak
da adlandirilabilmektedir (Surrey, 1973).

Vergi harcamalari, klasik kamu harcamasi tanimlarinin diginda yer almakla
birlikte, kamu maliyesi dengesine olan etkileri nedeniyle kamu harcamasi gibi
analiz edilmektedir. Bu yoniiyle, biit¢e ag1g1, bor¢lanma ve vergi yiikii gibi
temel mali gostergeler tizerinde belirgin bir etkisi bulunmaktadir. Bu yiizden
son yillarda bir¢ok tilke farkli amaglarla vergi sistemlerinde bu tegviklere yer
vermektedir. Geligmis lilkelerde vergi harcamalarinin GSMH igindeki pay1
%3-8 arasinda degismektedir.
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Vergiharcamalari genellikle bes ana yontemle ortaya gikar: vergiistisnalari,
muafiyetler, vergi orani indirimi, vergi kredileri ve ertelemeler. Bu yontemlerle
kamu kesimi, belirli kesimlere, faaliyetlere veya tiiketim kalemlerine yonelik
dolayli destek saglamaktadir. Ornegin, egitim ve saghk hizmetlerine KDV
istisnasi getirilmesi hem hane halklarini tiiketimde desteklemeyi hem de bu
hizmet alanlarini 6zendirmeyi amaglamaktadir. Benzer sekilde, yenilenebilir
enerji iiretimine yonelik gelir vergisi muafiyetleri veya gevreci yatirimlara
amortisman kolayliklari da vergi harcamasi kapsamindadir (OECD, 2021).

Vergi harcamalarimin  ¢ikis noktast genellikle kamu  politikalarinin
sosyal refah, ekonomik kalkinma veya sektorel yonlendirme gibi hedeflerle
uyumlu olmasina dayanir. Kamu otoritesi, dogrudan transfer harcamalar1
yerine dolaylt bir miidahale yontemi olarak vergi harcamalar1 araciligiyla
bu hedefleri gergeklestirmeyi segebilir. Bu tercih bazen idari maliyetlerin
azaltilmasi, bazen de siyasi olarak dogrudan harcamalarin olumsuz
algisindan kaginmak gibi gerekgelere dayanabilir (Burman & Phaup, 2012).
Vergi harcamalarinin 6zendirici etkisi gesitli alanlarda gozlemlenmektedir.
Cevre politikalar1 kapsaminda, enerji tasarrufu saglayan konut yenileme
faaliyetlerine yonelik vergi indirimleri ya da elektrikli ara¢ alimi igin gelir
vergisi avantajlari, ¢evre dostu davraniglar: tegvik etmektedir (Johnstone vd.,
2010). Tarimda organik iiretim yapan giftgilere saglanan KDV istisnalari,
kiigiik Olgekli tiretici destekleri ya da kadin girigimciligine yonelik kurumlar
vergisi avantajlar1 da bu baglamda degerlendirilir. Bununla birlikte, vergi
harcamalarinin sektorel diizeyde hangi alanlarda yogunlastigi zaman iginde
degiskenlik gostermistir. Ornegin, dijital doniisiim siire¢lerinin hizlanmastyla
birlikte Ar-Ge faaliyetleri ve yazihm iiretimi gibi alanlara yonelik vergi
destekleri giderek yayginlagmustir. Ozellikle OECD iilkelerinde Ar-Ge vergi
kredileri, sirketlerin inovasyona yonelik yatirimlarimi tegvik etmek adina
kullanilan baglica araglardan biridir (Appelt vd., 2016). Kamu politikalarinda
sosyal boyutun 6ne ¢iktig1r durumlarda ise vergi harcamalari, gelir dagilimina
yonelik dolayli miidahaleler olarak kullanilabilir. Ornegin, diisiik gelirli
hanehalklarina yonelik vergi kredisinin artirilmast, sosyal yardim harcamalari
yerine gegebilecek niteliktedir (Eissa & Hoynes, 2006).

Kavramsal olarak vergi harcamalarinin kamu harcamalariyla egdeger
tutulup tutulamayacag da kuramsal tartigmalara konu olmustur. Bir gortise
gore, vergi harcamalart dogrudan kamu harcamasi gibi maliyet yarattig1 igin
ayn gekilde izlenmeli, raporlanmali ve siirlandirilmalidir (Surrey, 1973).
Ancak alternatif goriigler, vergi harcamalarinin bireylerin vergi yiikiinii
azaltmast nedeniyle kamu harcamasi olarak degerlendirilemeyecegini
savunur. Bu ayrim, ozellikle mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
baglaminda 6nem kazanmaktadir. Kurumsal agidan vergi harcamalarinin
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izlenmesi ve raporlanmasi konusunda farkli uygulamalar gozlenmektedir.
OECD ve IMF, tiyelere yonelik “vergi harcamasi raporlama” tavsiyelerinde
bulunmakta; bu kapsamda vergi harcamalarinin biit¢e belgelerinde ayr
bir tabloyla sunulmasini 6nermektedir. Almanya, Fransa ve Kanada gibi
iilkelerde bu uygulamalar uzun yillardir sistematik olarak siirdiirtilmektedir
(Beznoska vd., 2023). Buna karsihik, gelisen ekonomilerde bu izleme ve
raporlama sistemleri ya eksik ya da yetersizdir.

Sonug olarak, vergi harcamalari kamu maliyesi sisteminin dolayli ama
etkili aracilarindan biridir. Hem ekonomik hem sosyal hedeflere hizmet eden
bu uygulamalarin saydamlik ve etkililik agisindan izlenmesi, mali performans
ve politika etkinligi igin kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle, bir sonraki
boliimde bu uygulamalarin dayandig teorik yaklagimlar ve bu yaklagimlar
gergevesinde getirilen elestiriler ayrintili olarak ele alinacaktir.

3. Vergi Harcamalarinin Dayandig1 Tktisadi Yaklagimlar ve
Tartigmalar

Vergi harcamalarinin iktisadi temellendirilmesi, kamu maliyesi teorisi
iginde devletin ekonomiye miidahalesinin sinurlar1 ve araglar1 baglaminda
sekillenir. Bu miidahalenin araglarindan biri olarak goriilen vergi harcamalar;
kamu harcamasi gibi dogrudan degil, dolayli bir miidahale bigimi olup, vergi
sisteminin iginde yer alan ve biitge iizerindeki etkisi gogu zaman goriinmeyen
bir politika aracidir. Bu baglamda, vergi harcamalarinin savunusu ya da
elestirisi, farkli iktisadi diistince ekollerinin devlete bigtigi rol ve piyasa
mekanizmasina atfettikleri oneme gore farklilik gostermektedir.

Klasik iktisatgilar, bireylerin rasyonel davrandigini ve serbest piyasalarin
kaynak tahsisinde etkinligi saglayacagini savunurlar. Adam Smith’in
“goriinmez el” ilkesi, devletin ekonomik faaliyetlere miidahalesinin en aza
indirilmesini Onerir. Bu ¢ergevede, vergi harcamalari gibi mali tegvikler, piyasa
dengelerini bozucu unsurlar olarak degerlendirilir. Neoklasik yaklagim ise,
benzer sekilde kamu miidahalesine mesafeli durmakla birlikte, miidahalenin
gerekgesini ancak piyasalarin eksik veya basarisiz isledigi durumlarla sinirlar.
Dolayisiyla, genel neoklasik diisiinceye gore vergi harcamalari, kaynak
tahsisini bozabilir, verimlilik kayiplarina neden olabilir ve kamu biitgesi
acisindan da siirdiiriilemez olabilir (Browning, 1976). Bu elestiriler, ozellikle
vergi harcamalarinin etkinlik ve hedefleme eksiklikleriyle birlestiginde daha
da giiglenmektedir. Keynesyen iktisatgilar, devletin ekonomik konjonktiir
tizerinde aktif rol oynamasi gerektigini savunurlar. Ozellikle eksik talep
donemlerinde kamu miidahalesinin gerekliligini vurgulayan bu yaklagim,
vergi harcamalarini da ekonomiyi canlandirma, yatirnmlart ve istihdami
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artirma araglari arasinda sayar. Keynesyen goriise gore, 6rnegin yatirimlar
izerinden saglanan vergi istisnalari, firmalarin yatirnm egilimini artirarak
toplam talebi canlandirabilir. Bu yoniiyle vergi harcamalari, Keynesyen maliye
politikalarinin bir uzantis1 olarak degerlendirilebilir. Ancak bu yaklagimda
da gegici ve hedefe yonelik uygulamalarin 6nemi vurgulanmakta, kalict ve
kapsamu belirsiz muafiyetlerin verimliligi sorgulanmaktadir (Musgrave &
Musgrave, 1989).

Kurumsal iktisat ve yeni kurumsalci yaklagimlar, ekonomik performansin
valnizca fiyat mekanizmalariyla degil, ayni zamanda kurumlar, kurallar,
tegvikler ve yonetigim kalitesiyle belirlendigini savunur. Vergi harcamalar
bu yaklagim iginde, devletin stratejik yonlendirme araci olarak ele alinabilir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde piyasa basarsizliklarmin yogun oldugu,
finansman maliyetlerinin yiliksek oldugu ya da sermaye birikiminin yetersiz
kaldig1 sektorlerde, vergi tegvikleri ekonomik doniigiim igin gerekli
goriilebilir (Rodrik, 2004). Bu kapsamda yenilenebilir enerji yatirimlarinin
vergi muafiyetleri ile desteklenmesi, Ar-Ge harcamalar1 igin saglanan
vergi indirimleri veya bolgesel kalkinmaya yonelik tegvikler, kurumsal
iktisat perspektifinden makul miidahale araglari olarak degerlendirilebilir
(Degirmenci & Yavuz, 2024)

Vergi harcamalarinin gerekgelendirilmesinde en sik bagvurulan teorik
temel, piyasa bagarisizliklaridir. Digsalliklar, kamusal mallar, bilgi asimetrisi
veya dogal tekeller gibi durumlarda, piyasalarin optimal kaynak tahsisi
yapamamasi nedeniyle devlet miidahalesi gerekebilir (Savagan, 2016). Bu
baglamda, pozitif digsallik iireten sektorlerde (6rnegin egitim, saglik, gevre
dostu teknolojiler), vergi tegvikleriyle 6zel sektor faaliyetleri desteklenebilir.
Ayni gekilde bilgi iiretiminin kamusal mal niteligi tagimasi, Ar-Ge harcamalart
igin vergi harcamalarini megrulagtirabilir. Yine de bu miidahalelerin sinirlar
tartigmalidir. Tullock ve Buchanan gibi kamu tercihi teorisyenleri, vergi
harcamalarinin siyasi siireglerce yonlendirilebilecegini ve rasyonel kamu
tercihi yerine ¢ikar gruplarinin etkisiyle gekillenebilecegini ileri stirmiigtiir. Bu
goriig, vergi harcamalarinin genellikle geffat’ olmayan bi¢imde uygulanmasi
ve kamuoyunca izlenmesinin zor olmasi nedeniyle gii¢ kazanmaktadir. Kamu
tercihi teorisyenleri, siyasal karar alma mekanizmasimnin kamusal araglari
kendi faydalarini maksimize etmek igin kullanacaklarini savunmaktadir.

Vergi harcamalarina yonelik teorik elegtiriler ise ii¢ ana eksende
yogunlagmaktadir: etkinlik, adalet ve seffaflik. Etkinlik agisindan, vergi
tegviklerinin hedef kitleye ulagip ulagmadigi, beklenen davranig degisikligini
yaratip yaratmadigisorgulanir. Coguzaman, firmalarinzaten gergeklestirecegi
faaliyetlerin vergi tegviklerinden yararlandigi, dolayistyla marjinal etkisinin
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sinirli oldugu yoniinde elestiriler mevcuttur (OECD, 2010). Adalet agisindan
bakildiginda ise, vergi harcamalarinin dolayli yoldan yiiksek gelir gruplarini
daha fazla avantajli kildig: iddia edilmektedir. Ciinkii yiiksek gelirli bireyler
ve biyiik Olgekli isletmeler, bu tiir tegviklerden yararlanma kapasitesine
daha ¢ok sahiptir. Ayrica, yatay ve dikey adalet ilkelerine zarar verebilecek
uygulamalarin gelir dagilimini olumsuz etkileyebilecegi 6ne siiriilmektedir
(Brati¢, 1986). Seftaflik eksikligi ise, vergi harcamalarinin biitge siireglerinde
dogrudan goriilmemesi nedeniyle hesap verebilirligi azaltmakta, kamu
kaynaklarinin kullanimma dair demokratik denetimi zayiflatmaktadir. Bu
baglamda, vergi harcamalarinin etkilerinin 6l¢iilmesi, denetlenmesi ve mali
seffaflik saglamak amaciyla istatistiklerin sunulmas: gerekmektedir.

4. Literatiir Incelemesi: Vergi Harcamalari Uzerine Ampirik
Bulgular

Vergi harcamalari, son yillarda hem geligmig hem de gelismekte olan
iilkelerde maliye politikalarinin 6nemli bilesenlerinden biri haline gelmistir.
Bu politika aracinin etkinligi, gesitli iktisadi gostergeler tizerindeki etkisinin
Olgiilmesiyle degerlendirilmektedir. Literatiirde vergi harcamalarinin
ckonomik biiylime, yatirim, istthdam, gelir dagilmi ve sektorel gelisme
tizerindeki etkilerini inceleyen ¢ok sayida ampirik ¢aligma bulunmaktadir.
Bu galigmalarin yontemsel gesitliligi kadar, elde ettikleri sonuglar da iilkelerin
kurumsal yapilar1, uygulama bigimleri ve sosyoekonomik kogullarina gore
farklilik arz etmektedir.

Vergi harcamalarinin iktisadi biiyiime {izerindeki etkisini analiz eden
ampirik ¢aligmalar genellikle vergi tegviklerinin yatirim ve sermaye olugumu
kanalryla bliylimeyi etkileyebilecegini ileri stirmektedir. Klemm ve Van Parys
(2012), vergi tesviklerinin yabanci dogrudan yatirimlar tizerindeki etkisini
incelemis ve vergi tatillerinin Latin Amerika ve Karayipler’de dogrudan
yabanct yatirim ¢ekmede etkili oldugunu fakat Afrika’da etkili olmadig:
sonucuna ulagmiglardir. Kutbay (2020), 42 iilke i¢in yapmis oldugu
caliymada vergi tegvikinin, diga agiklik ve ekonomik Ozgiirliikle birlikte
degerlendirildiginde yatirimlar {izerinde pozitif etkiye sahip oldugunu ancak
tek bagina degerlendirildiginde etkili olmadig1 bulgusuna ulagmistir. Polat
(2019), segilmig iilkelerde ar-ge vergi tegviklerinin ekonomik biiyiimeyi
artirdigint gostermektedir. Benzer sekilde Erdogan (2023), yapmig oldugu
literatiir incelemesinde ar-ge faaliyetlerini desteklemek i¢in saglanan vergi
tegviklerinin ekonomik biiyiimeyi artirdigr bulgusunun gogunlukta oldugu
sonucuna ulagmugtir. Ote yandan Alegana (2014), Kenya’da vergi tegvikleri
ile ekonomik biiylime arasinda ters iliski oldugunu gostermektedir. Bondonio
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ve Greenbaum (2007), ise yillik 6deneklerin Nijerya’da ekonomik biiyiime
tizerinde etkili oldugunu gostermektedir.

Vergi harcamalarinin  istthdam {izerindeki etkilerine dair bulgular
ise genellikle sektorel farkliliklar gostermektedir. Hazman ve Biiylikben
(2020), vergi tegviklerinin TR33 bolgesinde ekonomik biiyiime izerinde
etkili oldugunu fakat istihdam tizerinde anlamli bir etkisinin olmadigini
gostermektedir. Ote yandan Cam ve Esengiin (2011), Osmaniye Sanayi
Bolgesi igin yapmug olduklar1 anket g¢aliymasinda, vergi tegviklerinin
istihdamini artirdigr bulgusuna ulagmuglardir. Ek olarak vergi harcamalarinin
gelir dagilimi iizerindeki etkisini inceleyen birgok ¢aligma bulunmaktadir.
Kurt ve Celikay (2020), 16 iilke i¢in yapmug olduklar1 ¢aliymada vergi
harcamalarindan gelir esitsizligine dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi
bulgusuna ulagmuglardir. Barrios vd. (2016), 27 Avrupa iilkesinde vergi
harcamalarinin vergi gelirleri ve gelir esitsizligi tizerinde etkili oldugunu
gostermektedir. Ote yandan IMF (2019), bir¢ok iilkede vergi muafiyetlerinin
adaletilkesine aykir1 bigimde uygulandigini ve genellikle biiytik 6lgekli firmalar
ya da varlikli bireylerin bu imkanlardan orantisiz sekilde yararlandigini ifade
etmektedir.

Ampirik literatiir, vergi harcamalarinin maliyet-etkinlik analizlerine
dair de 6nemli bulgular sunmaktadir. Burman ve Phaup (2011), vergi
harcamalarinin dogrudan kamu harcamalarina kiyasla daha diigiik hesap
verebilirlige sahip oldugunu ve maliyetlerinin kamuoyunca yeterince
anlagilamadigini  belirtmislerdir. Caliymada, vergi tegviklerinin maliyeti
Olgiilmeden uygulanmasmnin, biit¢e disiplini agisindan  risk  yarattigi
vurgulanmistir. OECD (2010) ise vergi harcamalarinin etkisinin 6l¢iilmesi
i¢cin diizenli degerlendirme mekanizmalarinin kurulmasini 6nermekte,
aksi takdirde bu araglarin etkin olmayan harcamalarla sonuglanabilecegini
belirtmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan genis kapsamli
tegvik sistemlerinin, politika hedeflerine ulagsmadan sadece kamu gelirlerinde
azalmaya yol agtigina dair gok sayida bulgu bulunmaktadir.

Goriiliigii tizere vergi harcamalarinin ekonomik biiyiime, yatirim, gelir
dagilim, istihdam gibi birgok faktor iizerinde olumlu veya olumsuz etkileri
olabilmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus politika yapicilarin
neyi amagladiklaridir. Politika yapicilar genel olarak etkinlik ve adalet
arasinda bir kivam arayis1 i¢indedirler. Eger etkinligi oncelerlerse yiiksek
gelir grubunda yer alan yatirrmcilara vergi tegviki saglamas: beklenmektedir.
Boyle bir durumda ise gelir adaletsizliginin artmasi beklenebilir. Ote yandan
gelir dagilminda adaleti saglamaya yonelik diigiik gelirlilere yonelik yapilan
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vergi tegviklerinin yiiksek gelir gurubunun vergi yiikiinii artirmasi ve
dolayisiyla ekonomik biiyiimesi yavaglatmas: beklenebilir.

5. Vergi Harcamalarinin Uluslararas1 Uygulamalar: ve
Karsilagtirmali Degerlendirmesi

Vergi harcamalari, pek ¢ok iilkede ekonomik ve sosyal hedeflere
ulagmak igin kullanilan dolayli maliye politikas: araglar1 arasinda yer alir.
Bu uygulamalar ¢egsitli sektorleri desteklemek, istthdam yaratmak, bolgesel
geligmiglik farklarini azaltmak ya da gevresel doniigtimii tegvik etmek amaciyla
tasarlanir. Ancak {iilkelerin bu araglar1 nasil ve hangi kapsamda kullandiklar
gerek uygulama mekanizmalar1 gerekse seffaflik diizeyi agisindan 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Vergi harcamalari, belirli faaliyetleri, bolgeleri
veya vergi miikellefi gruplarini desteklemeyi amaglayan ve potansiyel vergi
gelirinden feragat edilmesine yol agan 6zel vergi hiikiimleridir. Bu tanim
hem uygulamalarin dogrudan maliyet i¢erdigini hem de kamu biitgesinden
ayrik ama dolayll bir harcama niteligi tagidigini ortaya koyar. Dolayisiyla
uluslararast  kargilagtirmalar, iilkelerin vergi harcamasi biiytikliiklerini,
uygulama bigimlerini ve hedefledigi oncelikleri anlamak agisindan oldukga
islevseldir.

Ulke 6rneklerine bakildiginda farkli iilkelerde pek ¢ok farkli sektorlere
yonelik vergi harcamalar1 yapildigr goriilmektedir. Bu farklilik iilkelerin
sektorel onceliklerinin farkliigindan kaynaklanmaktadir. Almanya, 6zellikle
enerji doniigiim politikas1 (Energiewende) kapsaminda yenilenebilir enerji
yatirimlarina 6nemli vergi tegvikleri saglamaktadir. Gelir ve kurumlar vergisi
kapsaminda yatirim indirimi, amortisman kolayliklar1 ve KDV istisnalari,
bu doniigiim siirecinde kritik araglar olarak kullanilmigtir. Almanya Maliye
Bakanligrnin verilerine gore, yalnizca yenilenebilir enerji sektoriine yonelik
vergi harcamalarinin 2022 yilinda 5,1 milyar avro oldugu rapor edilmistir
(BMF, 2023). Ote yandan, Kanada, bolgesel esitsizlikleri azaltmak amactyla
baz1 az geligmig bolgelerde faaliyet gosteren igletmelere kurumlar vergisi
oraninda indirim saglamaktadir. Ayrica Ar-Ge harcamalar1 i¢in sunulan vergi
kredileri, Kanada’nin yenilik¢i kapasitesini artirmay1r hedeflemektedir. Bu
uygulamalarin etkilerine dair yapilan bir ¢aligmada, Ar-Ge vergi kredilerinin
her 1 dolarlik kamu maliyetine kargiik 1,38 dolarhik 6zel sektor Ar-Ge
harcamasi dogurdugu belirtilmektedir (Parsons & Phillips, 2007).

Latin Amerika iilkelerinde, madencilik sektoriine yonelik vergi
istisnalar1 ve ihracat tegvikleri yoluyla dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekmeyi
amaglayan bir vergi harcamasi yapis1 benimsemistir. Bu dogrultuda yapilan
uygulamalarin, 2000’liyillardailkeye gelen dogrudan yabanci yatirimin sektor
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kompozisyonunu ciddi bi¢imde etkiledigi gézlemlenmigtir (OECD, 2018).
Fransa’da vergi harcamalari, daha ¢ok sosyal amaglarla sekillendirilmistir.
Ornegin diisiik gelirli hanehalklarinin konut ediniminde KDV muafiyeti
veya egitim harcamalar1 i¢in saglanan gelir vergisi indirimleri, dogrudan
gelir dagilimini etkilemeyi hedefler. Cour des Comptes’in (2022) raporuna
gore, bu tiir sosyal amagh vergi harcamalar1 toplam harcamanin yaklagik
%30’unu olusturmaktadir.

Bununla birlikte Kiiresel Vergi harcamalart Veritaban1 (GTED) birgok
lilkede uygulanan vergi harcamalarini sunmaktadir. Ulkelerin sosyal ve
ckonomik amaglarla sundugu farkli tegvikler bulunmaktadir. Ornegin
Amerika’da evlat edinenler, engelliler, afet bolgelerindeki igverenler ve
igsizler icin birgok vergi harcamasi uygulamast bulunmaktadir. Ote yandan
Isveg’te kiigiik sirketlere, kan masraflarina, ise gidis gelis masraflarina gesitli
vergi tegvikleri uygulanmaktadir (GTED, 2025). Tiirkiye’de son yillarda
dogum oranlarindaki diistisler sebebiyle bir¢ok vergi tegviki saglandigi
goriilmektedir. Bu uygulamalarin ekonomik ve sosyal yonden birgok pozitif
etkisi olabilir.

Kiiresel Vergi Harcamasi
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Sekil 1: Kiiresel veryi havcamase

Kaynak: GTED (2025)

Sekil I’de kiiresel gapta vergi harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila
igindeki pay1 gosterilmektedir. 200011 yillardan itibaren vergi harcamalarinin
diinya genelinde oransal olarak diistiigii goriilmektedir. 2000’ler sonrasi
diinya genelinde kamu borglar1 ve biitge agiklar: siirdiirtilebilirlik agisindan
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daha siki denetim altina alinmigtir. Bu ortamda vergi harcamalar1 “gizli
stibvansiyon” olarak goriildii ve pek cok iilke bunlari kisarak dogrudan
harcamaya, yani seftaf biitge kalemlerine yonelmistir. Ayrica diger 6nemli bir
sebep kapsamli uluslararasi vergi sistemine gegilmesidir. OECD ve IMF gibi
uluslararast kuruluglarin tesvik etmesiyle pek ¢ok iilke, istisna ve muafiyetleri
daraltip tabana yayilmug, daha genis kapsamli bir vergi sistemine gegmistir.
Boylece vergi harcamalarinin hacmi kiigiiliirken, daraltilmug istisnalar GSYTH
icindeki nispi payin azaltmugtir. Ote yandan gelismekte olan ve gelismis pek
gok ekonomide 2000’lerden itibaren biiyiime hiz1 ortalama olarak yiikseldi.
Vergi harcamalari nominal sabit kalsa bile GSYTH artig, bu harcamalarin
payinin diigmesine yol agmis olabilir.

Bolgesel Vergi Harcamasi
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Sekil 2: Bolgesel veryi harcamas:
Kaynak: GTED (2025)
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Son10yildirvergiharcamalarimn GSYTHigindekipayidegerlendirildiginde
Avusturalya, Avusturya, Ermenistan, Belgika, Arnavutluk, Arjantin ve
Brezilya gibi iilkelerin ilk siralarda oldugu goriilmektedir.

Sekil 2°de bolgesel vergi harcamalarinin GSYH’ye orani gosterilmektedir.
Kuzey Amerika, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Avrupa ve Orta Asya, Latin
Amerika ve Karayipler bolgeleri diinya ortalamasinin tizerindedir. Kuzey
Amerika’da (6zellikle ABD ve Kanada’da) vergi harcamalarinin GSYH’ye
oranla diger bolgelere kiyasla daha yiiksek olmasinin ardinda bazi 6nemli
sebepler bulunmaktadir. ABD’de sosyal ve ekonomik politikalarin biiyiik
bir kismi dogrudan kamu harcamalari yerine vergi sistemi iginde uygulanur.
Ornegin: Saglik sigortas1 siibvansiyonlari, konut kredisi faiz indirimi, ¢ocuk
yardimlart gibi bir¢ok destek dogrudan 6deme degil, vergi muafiyeti veya
indirimi geklindedir. Bu durum “fiscal welfare state” (mali refah devleti)
olarak adlandirilir. Kanada’da da benzer sekilde vergi tegvikleri ozellikle
egitim, enerji verimliligi ve kiigiik isletmeler gibi alanlarda yaygindir. Ote
yandan Kuzey Amerika’da ozellikle ABD, vergi harcamalarini genig bir
tanim i¢inde siuflandirir. OECD ve IMF gibi kurumlarin tanimlart esas
alindiginda, ABD’nin vergi harcamasi raporlari kapsam agisindan ¢ok detayl
ve kapsamlidir. Bu durum mukayeseli olarak vergi harcamasi/GSYTH oranim
yiiksek gosterir. Bir diger 6nemli sebep ise vergi sisteminin karmagikhig ve
istisna odakli yapisidir. ABD ve Kanada’da vergi sistemi, ¢ok sayida istisna,
indirim ve 6zel hiikiim iceren karmagik bir yapidadir. Ornegin, ABD federal
gelir vergisi sisteminde ytizlerce farkli vergi kredisi ve vergi indirimi vardr.
Bu yapi, dogrudan vergi harcamasi (revenue forgone) olarak siniflandirilir.
Bu sistem bireyleri ve sirketleri vergi avantajlari yoluyla tegvik etmeye
odaklanir, bu da orani yiikseltir. Bir diger onemli sebep ise siyasal sistemin
farklihigidir. ABD’de siyasal sistemin 6zelligi nedeniyle dogrudan kamu
harcamalari yerine vergi tesviklerinin gegirilmesi daha kolaydir. Bu yiizden
sosyal programlar bile gogu zaman vergi tizerinden yapilandirilir. Bu durum
vergi harcamalarinin yiiksek olmasina neden olabilir.
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Gelir Gruplarina Gére Vergi Harcamasi
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Sekil 3: Geliv gruplarma gove vergi harcamalar:

Kaynak: GTED (2025)

Sekil 3te gelir gruplarina gore vergi harcamalarimn GSYTH’ye orani
sunulmaktadir. Buna gore vergi harcamalarinin gelir diizeyiyle dogru
orantili oldugu goriilmektedir. Yiiksek gelirli tilkeler, daha geligmis ve
ayrintili vergi sistemlerine sahiptir. Bu sistemlerde gelir diizeyine, sektore,
sosyal gruba gore ince ayarlanmug tegvik ve muafiyetler yer alir. Bu da vergi
harcamalarinin hacmini ve gesitliligini artirir. Ayrica yiiksek gelirli iilkelerin
vergi tegviklerini izleme, denetleme ve raporlama kapasiteleri daha giigliidiir.
Bu iilkelerde vergi harcamalar sistematik olarak olgiiliir ve seffaf bicimde
kamuoyuna sunulur. Ek olarak yiiksek gelirli iilkelerde vergi harcamalari,
sosyal devlet politikalarimin bir pargast olarak kullanihr. Ornegin: ¢ocuk
yardimlari, egitim gideri indirimleri, konut kredisi tegvikleri gibi uygulamalar
dogrudan kamu harcamasi yerine vergi sistemi iginden saglanir. Bu da vergi
harcamalarinin GSYTH igindeki oranini yiikseltir. Alt ve orta gelirli iilkelerde
bu tiir sistemler genellikle yoktur veya ¢ok simrhdir. Ote yandan, yiiksek
gelirli iilkelerde kayit digiik diisiik ve vergiye tabi olan gelirler ytiksektir.
Bu, vergi harcamalarinin uygulanabilirligini artirir. Disiik gelirli tilkelerde
vergi tegviki verilse bile, bunu kullanacak vergi miikellefi sayisi sinurlt olabilir
ciinkii gogu kesim kayit digidir veya vergi 6demeyebilir.
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Gelir Gruplarina Gore Ekonomik Biiyiime
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Sekil 4: Gelir gruplarmma gove ckonomik biiyiime

Kaynak: GTED (2025)

Sekil 4te gelir gruplarina gore ekonomik biiyiime verileri sunulmaktadir.
Burada dikkat geken nokta, vergi harcamalarimin GSYTH’ye oraninin daha
yiiksek oldugu iilke gruplarinin, goreli olarak daha diigiik biiyiime hizlart
sergilemis olmasidir. Ancak bu durum, daha diigiik bir ekonomik geligim
anlamma gelmez. Zira yliksek gelir grubu iilkeleri, halihazirda oldukga
yiksek bir kalkinma diizeyine ulagtiklarindan dolayi, biiyiime hizlarinin
gorece yavaglamast literatiirde yaygin olarak gozlenen ve “azalan biiyiime
getirisi” (diminishing returns to growth) ilkesiyle agiklanir. Dolayisiyla, bu
tilkelerdeki diisiik biiytime hizlari, daha diigiik vergi harcamasi nedeniyle
degil; gelismislik diizeyinin dogal bir sonucu olarak degerlendirilmelidir. Ote
yandan, diisiik ve orta gelir gruplarindaki tilkeler daha diisiik bir baglangi¢
seviyesinden geldikleri igin, ayn1 zaman diliminde daha yiiksek kiimiilatif
biiyiime oranlarina ulagabilmislerdir. Ancak bu biiylimenin siirdiirtilebilirligi,
mali yapilarin etkinligi ve vergi harcamalarinin hedef odakli kullanimu ile
yakindan iligkilidir. Dolayisiyla, vergi harcamalariin ekonomik biiyiimeye
katkisi, sadece niceliksel diizeyleriyle degil; hedefleme vyapisi, izleme
mekanizmalari, etki analizleri ve uzun vadeli iiretkenlik artigtyla baglantil
olup, bu alanlarda kurumsal kapasitesi yiiksek iilkeler daha etkin sonuglar
elde etme potansiyeline sahiptir. Ayrica vergi harcamalart ile ekonomik
biiyiime arasindaki iligki, tlkelerin gelir seviyesine ve vergi tesviklerinin
niteligine gore 6nemli Sl¢iide farklilik gostermektedir. Ozellikle diisiik gelirli
iilkelerde, vergi harcamalarinin toplam kamu harcamalari ve GSYTH igindeki
pay1 ¢ok diigiiktiir. Bu nedenle, bu tilkelerde vergi harcamalarinin biiytimeyi
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ne oOl¢lide etkiledigini degerlendirmek i¢in hem niceliksel hacim hem de
politik tasarim kapasitesi sinirli oldugundan, bu iki degiskeni dogrudan
kargilagtirmak anlamli bir sonug vermeyebilir.

Ulkeler vergi harcamalarini benzer araglarla (istisna, indirim, erteleme,
vergikredisivb.) uygulasalardabunlarinamaci biiyiik 6lgiide farklilagmaktadir.
Geligmig tilkelerde ¢ogunlukla Ar-Ge, yesil enerji ve istthdam gibi uzun
vadeli hedeflere yonelik tegvikler 6ne ¢ikarken; gelismekte olan tilkelerde kisa
vadeli biiyiime, ihracat artig1 veya bolgesel yatirnmlar daha belirgin amaglar
olarak gozlemlenmektedir (OECD, 2020). Bu baglamda 6rnegin, Almanya
ve Hollanda gibi tilkelerde vergi harcamalar1 daha ¢ok verimlilik artirict
nitelikler tagirken, Brezilya ve Hindistan gibi iilkelerde vergi harcamalari
daha kapsayici biiytime hedeflerine yonelik oldugu soylenebilir.

OECD (2022) raporu, vergi harcamalarinin ekonomik etkinligini
degerlendirirken ti¢ temel unsur 6ne gikarmaktadir: yatirim katkasi, verimlilik
katkis1 ve kaynak tahsisi etkinligi. Gelismig iilkelerde vergi tegvikleri genellikle
Ar-Ge ve yegil dontigiim gibi uzun vadeli hedeflere odaklanmakta, bu da
sermaye birikimi kadar tiretkenligi de artirmay1 hedeflemektedir. Almanya,
Kanada ve Hollanda gibi iilkelerde uygulamalar daha segici ve performansa
dayalidir. Buna kargin gelismekte olan iilkelerde vergi harcamalar1 daha
¢ok kisa vadeli biiylime ve yatirnm ¢ekme amaghdir; ancak bu tegviklerin
marjinal etkisi sinirh kalabilmektedir. OECD, hedefleme bagarisinin diigiik
oldugu durumlarda kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilabilecegini ve
bu tiir tegviklerin yapisal doniisiim yaratmakta yetersiz kalabilecegini
vurgulamaktadir. Bu nedenle vergi harcamalarinin etkinligi, sadece miktar
degil, tasarim kalitesi, uygulama bi¢imi ve izleme kapasitesiyle birlikte
degerlendirilmelidir.

Vergi harcamalarinin yalmizca biiyiimeye katkistyla degil, ayn1 zamanda
kamu maliyesi tizerindeki etkileri ve sosyal sonuglariyla da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Literatiirde bu harcamalar ¢ogu zaman “gizli kamu
harcamas1” (hidden spending) olarak tanimlanmakta, bu nedenle seffaflik
ve hesap verebilirlik agisindan elestirilmektedir (Neubig & Redonda,
2017). Vergi harcamalarinin  parlamenter denetime ve performans
analizine dogrudan tabi olmamasi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimin
sorgulatmaktadir (Redonda & von Haldenwang , 2021). Ote yandan, bazt
gelismis tlkelerde sosyal amagl vergi harcamalar1 (6rnegin gocuk yardimu,
konut tegvikleri, egitim gideri indirimleri) gelir dagilimini iyilestirici etkiler
yaratabilirken; gelismekte olan tilkelerde bu araglar ¢ogu zaman yiiksek gelirli
miikellefler tarafindan daha etkin kullanilabildiginden, yatay ve dikey vergi
adaletini zayiflatict sonuglar dogurabilmektedir (OECD, 2024; IMF, 2014).
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Bu durum, vergi harcamalarinin yalmzca ekonomik degil, ayni zamanda
toplumsal etkinligi agisindan da yeniden degerlendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Ayrica, vergi harcamalarinin uluslararasi vergi rekabeti
baglaminda da degerlendirilmesi 6nemlidir. Baz tilkeler, dogrudan yabanci
vatirimlar: ¢ekmek amaciyla genig kapsamli vergi istisnalar1 ve muafiyetler
sunarken, bu uygulamalar kiiresel diizeyde vergi tabaninin aginmasina ve
kamu gelirlerinde erozyona neden olabilmektedir (Gurtner & Christensen
, 2009; Mast, 2020). Bu baglamda, “agag1 yonlii vergi rekabeti” (race to
the bottom) olgusu, vergi harcamalarinin uzun vadeli mali stirdiiriilebilirlik
tizerindeki etkisini tartigmali hale getirmektedir. Sonug¢ olarak, vergi
harcamalarinin ekonomik etkinligi yalnizca yatirim artigt ya da kisa vadeli
biiyiime sonuglar1 iizerinden degil; ayni zamanda hedefleme dogrulugu,
verimlilik katkisi, gelir dagilimi iizerindeki etkileri, kamu maliyesindeki
seffaflik diizeyi ve uluslararasi vergi koordinasyonuna uyumu gergevesinde
cok boyutlu olarak ele alinmalidur.

6. Sonug ve Oneriler

Bu ¢aligma, vergi harcamalarinin kurumsal ve kavramsal ¢ergevesini
tartigarak, bu araglarin ekonomik sistemler iizerindeki iktisadi ve sosyal
etkilerini  degerlendirmeyi amaglamigtir.  Vergi harcamalari, devletin
dogrudan harcama yapmadan belirli ekonomik ve toplumsal faaliyetleri
tegvik etmesini saglayan dolayl bir mali politika aracidir. Istisna, muafiyet,
indirim ve benzeri yollarla uygulanan bu harcamalar; yatirim, tretim, Ar-
Ge, istihdam, ihracat ve gevresel siirdiirtilebilirlik gibi ¢ok boyutlu alanlarda
politika hedeflerini desteklemek amaciyla kullaniimaktadir. Ancak bu araglarin
mali disiplini zayiflatma potansiyeli, seffaflik eksiklikleri ve etkisiz uygulama
riski, onlar1 tartigmali hale getirmektedir. Kamu maliyesi literatiiriinde hem
iktisadi etkinlik hem de kaynak tahsisi agisindan bu araglarin avantajlar
kadar dezavantajlar1 da kapsamli bigimde tartigilmaktadir. Etkin olmayan,
seffafliktan uzak ya da Olgiilmeyen vergi harcamalari hem biitge agigini
biiyiitebilir hem de gelir dagilimint olumsuz etkileyebilir.

Bu ¢ahiymada, vergi harcamalarinin uluslararasi diizeyde yapisal ve
niceliksel yonleri kargilastirmali bi¢imde incelenmigtir. Literatiir, geligmig
tlkelerin vergi harcamalarini daha ¢ok uzun vadeli kalkinma hedeflerine
odakladigin1 ortaya koymaktadir. Fransa, Almanya, Kanada ve ABD gibi
iilkeler; vergi tegviklerini agirlikli olarak yatirimlar, Ar-Ge faaliyetleri ve
gevresel siirdiirtilebilirlik gibi alanlara yonlendirmektedir. Bu ¢aligmanin
bulgulari ise, geligmis tilkelerde vergi harcamalarinin GSYH’ye oranla daha
yiksek diizeylerde seyrettigini ortaya koymaktadir. Bu iilkelerde vergi
harcamalarinin agirhikli olarak Ar-Ge, yatirim ve gevresel siirdiiriilebilirlik
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gibi uzun vadeli kalkinma hedeflerine yoneldigi goriilmektedir. Buna
kargin, daha diigiik gelirli iilkelerin daha hizli biiyiime oranlari yakaladig:
dikkate degerdir. Bu durum, bir yandan azalan verimler yasasinin dogal
sonucu olarak agiklanabilirken, diger yandan vergi harcamalarinin tek
bagina iktisadi geligmeyi garanti etmedigini de gostermektedir. Dolayisiyla
vergi harcamalarinin etkinligini degerlendirmek, sadece miktarlarina degil,
yoneldikleri alanlara, uygulama bigimlerine ve kurumsal kapasiteye de
baglidir.

Bu bulgular 1siginda, vergi harcamalariin salt biytkligi degil,
hedefleme dogrulugu ve ekonomik baglamla uyumu 6n plana gtkmaktadir.
Vergi harcamalarinin etkinligini artirmak adina, bu araglarin oncelikle agik
hedeflere dayali olarak tasarlanmasi ve bu hedeflere ne 6lglide ulagildiginin
diizenli olarak degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Yatirim tegvikleri ya
da Ar-Ge destekleri gibi kalemlerin, iilke igi sektorel oncelikler ve kapasite
farklihiklarr gozetilerek belirlenmesi, kaynak tahsisinde etkinligi artirabilir.
Vergi harcamalar1 genis gruplara yonelik degil, olgiilebilir ihtiyaglar1 olan
alanlara yonlendirilmelidir. Ornegin gevresel siirdiiriilebilirlik veya yiiksek
teknolojili tiretim gibi Oncelikli alanlara odaklanmak hem biitge etkinligi
hem de kalkinma hedefleri agisindan daha verimli olacaktir. Ayrica, vergi
harcamalarinin mali disiplin iizerindeki etkilerinin izlenebilmesi igin biitge
stireglerine entegre edilmesi ve geffaf bicimde raporlanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda belirli bir vergi tegvikinin kamu biit¢esine maliyeti, ayn1 kaynakla
dogrudan harcama yapildiginda elde edilecek sonuglarla kargilagtirmali
olarak analiz edilebilir.

Sonug olarak, vergi harcamalar1 dogru tasarlandiginda ve uygun alanlara
yonlendirildiginde ekonomik biiyiime, istihdam, inovasyon ve gevresel
doniigiim gibi alanlarda 6nemli kazamimlar saglayabilir. Ancak bu aracin
maliye politikas igerisindeki yerinin rasyonel, seffaf ve hesap verebilir bir
sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Aksi halde vergi harcamalari ne iktisadi
etkinligi ne de sosyal adaleti saglayabilen, biitgeyi zayiflatan ve kaynak
israfina neden olan bir arag haline dontigebilir. Bu nedenle hem kurumsal
kapasitenin giiglendirilmesi hem de kamuoyu denetiminin artirilmast,
vergi harcamalarinin kalkinma siirecine katkisini artirmak agisindan kritik
onemdedir.

Caligma, biiyiik ol¢iide uluslararasi karsilagtirmalara ve vergi harcamasi
diizeylerine odaklandig1 igin, tek tek politika araglarimin sektorel ya
da bolgesel etkileri gibi daha mikro diizeyli degerlendirmelere yer
verememektedir. Ayrica, vergi harcamalarinin ekonomik etkilerinin yalnizca
nicel gostergelerle degil, esitsizlik, bolgesel kalkinma ya da gevresel doniigiim
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gibi ¢ok boyutlu etkilerle birlikte degerlendirilmesi gereklidir. Gelecek
aragtirmalar, tilke Orneklerinde vergi harcamalarinin etkilerinin kargilagtirmali
analizine, degerlendirme mekanizmalarina ve geri kazanim diizeylerine daha
derinlemesine odaklanarak politika tasarimu siirecine katki sunabilir.
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Bolim 2

Tirkiye’de Vergi Yiikii ve Dogrudan Yabanci
Yatirimlar: Genel Bir Degerlendirme

Yasin Sogiit!

Ozet

Bu galiymada Tiirkiye’de vergi yiikii ile dogrudan yabanci yatirnmlar (DYY)
arasindaki iligki teorik ve kavramsal yonleriyle ele alinmaktadir. Caliymada
oncelikle vergi yiikii kavrami hukuki ve ekonomik boyutlariyla tanimlanmug,
yatirim kararlari tizerindeki etkileri tartigtlmugtir. Ardindan DYY’nin teorik
temelleri incelenerek OLI Paradigmasi, Sermaye Hareketliligi Teorisi,
Vergi Rekabeti Teorisi ve Yeni Ekonomik Cografya yaklagimlarinin yatirim
kararlarindaki yeri ortaya konmugtur. Tiirkiye’nin 1980 sonrasi diga agilma
politikalari, vergi sistemindeki doniigiimler ve kurumlar vergisi oranlarinda
vapilan diizenlemeler donemsel olarak degerlendirilmistir. Bulgular,
yiiksek vergi oranlarmnin yatirrm maliyetlerini artirarak DYY giriglerini
sinirlayabilecegini, buna karsilik vergi gelirlerinin altyap: ve hizmet alanlarina
yonlendirilmesi halinde yatirim ortamini dolaylt olarak iyilestirebilecegini
gostermektedir. 2000’11 yillarda kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesi ve AB
dyelik siireciyle birlikte yabanci sermaye girislerinde artis yasanmig; ancak
dolayl vergilerin yiiksekligi nedeniyle toplam vergi yiikii yatirimer agisindan
sinirlayict bir unsur olmaya devam etmistir. Caligma, Tiirkiye’nin DYY ¢ekme
kapasitesini artirmak igin yalmizca oran indirimlerine dayali politikalarin
yeterli olmadigini, vergi yapisinin dengelenmesi, hukuki giivence, siyasi
ongoriilebilirlik ve altyap: yatirimlariyla desteklenmis kapsamli bir stratejinin
gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.

1 Dr. Ogrctim Uycsi, Kastamonu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat
Boliimii, ysogut@kastamonu.edu.tr, ORCID:0000-0001-7274-0591.
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1. Girig

Kiiresel ekonomide sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, dogrudan
yabanci yatirimlarin (DYY) hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler
agisindan 6nemini artirmigtir (Oxelheim, 1993). DYY, yalmzca sermaye
girisi saglamas1 bakimindan degil; ayn1 zamanda teknoloji transferi, yonetim
becerilerinin geligtirilmesi, ihracat kapasitesinin artirilmast ve istihdam
yaratilmasi gibi ¢ok yonlii katkilar sunmasi nedeniyle de ekonomik kalkinma
politikalarinin merkezinde yer almaktadir (Obeng-Amponsah & Owusu,
2025). Geligmekte olan {ilkeler i¢in DYY, genellikle yerli tasarruflarin
yetersizligini telafi eden ve siirdiiriilebilir biiylime hedeflerine ulagmada
onemli rol oynayan bir dig finansman kaynagidir (Aust vd., 2020). Bu
baglamda, iilkelerin DYY ¢ekme kapasitelerini belirleyen faktorlerin analizi,
ulusal ekonomi politikalarmin sekillendirilmesinde kritik 6neme sahiptir.
Literatiirde, DYY’nin iilke tercihlerini belirleyen baglica unsurlar arasinda
makroekonomik istikrar, pazar biyiikliigi, isgiicti maliyetleri, siyasi istikrar,
altyap1 kalitesi ve vergi politikalar1 6ne ¢ikmaktadir (Haudi vd., 2020).
Bu unsurlar arasinda vergi yiikii, ozellikle ¢ok uluslu girketlerin yatirim
kararlarinda dikkate aldig1 temel maliyet bilesenlerinden biridir. Yiiksek vergi
oranlari, yatinmcilarin elde edecekleri net getiriyi azaltirken diigiik vergi
oranlar1 veya vergi tegvikleri, yatirim kararlarini olumlu yonde etkilemektedir
(Bassey vd., 2022). Vergi yiikii kavramu, genellikle bir {ilkenin toplam vergi
gelirlerinin gayrisafi yurt igi hasila (GSYH) igindeki pay: olarak tanimlanir
(Celikay, 2020). Bununla birlikte, yatirimei agisindan bakildiginda vergi
yiikii, yalnizca yasal vergi oranlartyla sinirli olmayip; dolayl vergiler, sosyal
giivenlik primleri ve gesitli mali yiikiimliiliikleri de kapsayan daha genig bir
maliyet algisini ifade eder. Ozellikle sermaye hareketliliginin yiiksek oldugu
giiniimiizde, vergi yiikii uluslararasi rekabet giictinii dogrudan etkileyen bir
unsur haline gelmistir (Gao & Liu, 2021).

Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde, vergi yiikii ile DYY arasindaki
iligki farkli donemlerde degiskenlik gostermistir. 1980l yillarda baglayan
diga agilma politikalari, sermaye hareketlerinin serbestlegtirilmesi ve
yabanci sermayenin iilkeye girisini kolaylastiran hukuki diizenlemelerle
desteklenmigstir. 2000°1i yillarda ise vergi politikalari, DYY’yi tegvik etmek
amactyla 6nemli 6lgiide revize edilmigtir. 2006 yilinda kurumlar vergisi
oraninin %30’dan %20°ye diisgiiriilmesi, yatirim tegvik sisteminde bolgesel
tarkhiliklarin - gozetilmesi ve stratejik yatinmlar igin vergi indirimleri
saglanmasi bu politikalara 6rnek teskil etmektedir. Ancak, ayn1 donemde
artan dolayli vergiler ve sosyal giivenlik primleri, yatirnmcilar agisindan
toplam maliyet yiikiinii dengelenmig veya zaman zaman artirmug olabilir
(Ekinci, 2011). Tirkiye’ye gelen DYY akimlarinda 2000’li yillarin ortasinda
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goriilen hizli artig, vergi politikalarinin yani sira kiiresel likidite kogullarinin
elverisgli olmasi, AB iiyelik siirecinin yarattigi siyasi ve ekonomik beklentiler,
ozellestirme programlarimin hiz kazanmasi gibi faktorlerle de iligkilidir
(Binath & Sohrabji, 2019). Ancak 2010 sonras: donemde kiiresel finansal
dalgalanmalar, jeopolitik riskler ve i¢ siyasi belirsizlikler, DYY giriglerinde
dalgalanmalara neden olmugtur. Bu nedenle, vergi yiikii ile DYY arasindaki
iliskiyi yalnizca vergi oranlari iizerinden degerlendirmek eksik bir yaklagim
olacaktir; yatirim kararlar1 ¢ok boyutlu ekonomik ve kurumsal faktorlerden
etkilenmektedir (Karaman & Yildirim-Karaman, 2017). Bu ¢alismanin
amaci, Tiirkiye’de vergi yiikii ile DYY arasindaki iligkiyi hem teorik hem
de ampirik bulgular s1ginda analiz ederek, politika yapicilar igin yol
gosterici degerlendirmeler sunmaktir. Bu kapsamda, oncelikle vergi yiikii
ve DYY kavramlart ayrintili bigimde tanimlanacak, ardindan uluslararasi ve
Tiirkiye odakl: literatiir incelenecek, Tiirkiye’nin vergi politikalari ile DYY
performans1 donemsel olarak degerlendirilecektir. Son olarak, politika
onerileri geligtirilerek Tirkiye’nin DYY ¢ekme kapasitesini artirmaya yonelik
stratejiler ortaya konacaktir.

2. Literatiir Incelemesi

Vergi yiikii ve DYY arasindaki iliskiyi inceleyen ¢aligmalar, farkh {ilke
gruplari, donemler ve yontemler kullanarak cesitli sonuglara ulagmistir.
Degirmenci vd. (2024), BRICST iilkeleri i¢in 1995-2021 dénemi verilerini
kullanarak panel veri analizi yapmig ve ekonomik kiiresellesmenin Brezilya,
Hindistan ve genel BRICS-T panelinde DYY giriglerini artirdigini; yatirim
ozgiirliigiiniin Cin’de etkili oldugunu, vergi yiikiiniin Giiney Afrika’da
yatirimlari azalttigini ancak Tiirkiye’de artiricr etki yarattigini tespit etmistir.
Caligma, vergi yiikii etkisinin tilkeden tilkeye farkhlagtigini vurgulamaktadir.
Tiirkiye 6zelinde Kostekei (2024 ), 1980-2022 donemi i¢in ARDL sinir testi
yontemini kullanarak ekonomik ve mali gostergelerin vergi yiikii tizerindeki
etkisini incelemigstir. Sonuglar, dig ticaret ve faiz 6demelerinin vergi yiikiinii
azaltugini; DYY, kamu harcamalar1 ve ekonomik biiyiimenin ise vergi
yukiinii artirdigim ortaya koymustur. Bu bulgu, DYY’nin yalnizca vergi
yikiinden etkilenmedigini, ayn1 zamanda vergi yiikiinii de sekillendiren bir
unsur oldugunu gostermektedir.

OECD iilkeleri iizerine odaklanan Harman vd. (2024), 37 iilkeyi
kapsayan 2000-2022 donemi verileriyle Rassal Etkiler Modeli ve Esnek
Genellestirilmig En Kiiglik Kareler yontemini uygulamig, vergi takozundaki
%]1’lik artigin DYY’yi %0,16 oraninda azalttigini belirlemistir. Bu sonug,
ozellikle gelismig tlkelerde vergi yiikiiniin DYY iizerinde olumsuz bir
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde Kaya ve Ezanoglu
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(2020), 36 OECD iilkesi i¢in 2000-2016 dénemi verilerini Genellestirilmig
Momentler Metodu ile analiz etmis ve kurumlar vergisi oranlarindaki artigin
DYY girislerini istatistiksel olarak anlamli bigimde azalttigin1 bulmustur.
Yazarlar, vergi politikalarinin sermaye giriglerini artirmada 6nemli bir arag
oldugunu vurgulamaktadir. Karagoz ve Yagar (2020) ise 125 iilke i¢in 1996-
2016 doneminde panel veri analizleri yapmig ve ekonomik 6zgiirliiklerin
DYY iizerindeki etkilerini incelemistir. Sonuglar, ekonomik 6zgiirliik puani,
yatirim Ozgiirliigii ve kamu harcamalarinin DYY’y1 artirdigin; vergi yikii,
miilkiyet haklar1 ve i Ozgiirliigiiniin ise olumsuz etki yaptigini ortaya
koymugtur. Bu ¢alisma, vergi yiikiiniin DYY {izerindeki olumsuz etkisini
genis tilke 6rnekleminde teyit etmektedir. OECD iilkeleri baglaminda Saygin
ve Ava (2020), 2000-2018 donemini panel veri analiziyle incelemis ve
kurumlar vergisi oranindaki bir birimlik artigin DYY’yi 0,50 birim azalttigini
tespit etmistir. Calisma, vergi rekabetinin DYY ¢ekme siirecinde 6nemli bir
taktor oldugunu gostermektedir.

Geligmekte olan iilkeler iizerine yapilan galigmalardan Oluchi ve Abel
(2024), Nijerya i¢in 2000-2020 donemini OLS regresyon yontemiyle
analiz etmistir. Sonuglara gore kurumlar vergisi DYY iizerinde negatif ve
anlaml, kigisel gelir vergisi negatif ve anlamsiz, KDV ise pozitif ve anlaml
etkiye sahiptir. Bu sonug, vergi bilesiminin DYY {izerinde farkh etkiler
yarattigini ortaya koymaktadir. Afrika tilkeleri {izerine yapilan Kubaje vd.
(2024), 43 Afrika tilkesinde sabit etkiler modeli ve dinamik esik modeli
kullanarak vergi gelirleri, DYY ve ekonomik biiyiime iligkisini aragtirmigtir.
Bulgular, DYY’nin ekonomik biiyiimeyi artirdigini ancak vergi gelirlerinin
biiylime itizerindeki etkisinin belirli bir egigin altinda olumlu, tizerinde ise
olumsuz oldugunu gostermistir. Bu, gelismekte olan tilkelerde vergi yiikii-
DYY-biiytime iligkisinin ¢ok boyutlu oldugunu ortaya koymaktadir. Nitel
bir bakis agisiyla Aisyah (2025), sistematik literatiir taramasi yaparak vergi
politikalarinin sermaye akiglar1 ve DYY tzerindeki etkilerini incelemistir.
Caligma, yiiksek vergi oranlarinin genel olarak yabanci sermaye giriglerini
caydirdigini ancak etkin vergi rekabeti, kurumsal kalite ve tamamlayici
politika araglariyla bu etkinin dengelenebilecegini vurgulamistir.

2.1. Genel Degerlendirme

Literatiir genel olarak, vergi oranlarinin ve vergi yiikiiniin DYY iizerinde
kritik bir Dbelirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. OECD iilkelerinde
yapilan ¢aligmalar vergi oranlarindaki artigin DYY giriglerini istatistiksel
olarak anlamli bi¢imde azalttigini1 gostermektedir (Kaya & Ezanoglu, 2020;
Harmanvd.,2024; Saygin & Avci, 2020). Geligmekte olan tilkeler igin yapilan
aragtirmalarda ise, vergi bilesiminin (kurumlar vergisi, gelir vergisi, KDV)
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tarkli etkiler yarattig, hatta Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi bazi durumlarda
DYY’nin vergi yiikiinii artirict yonde etkiledigi gortilmektedir (Kostekgt,
2024; Oluchi & Abel, 2024). Panel bazli ve kiiresel 6rneklemli ¢aligmalarda
da (Degirmenci vd., 2024; Karagoz & Yagar, 2020) vergi yiikiiniin olumsuz
etkisinin yaninda yatirnm ozgiirliigii ve ekonomik kiiresellesmenin olumlu
katkilar tespit edilmigtir. Sonug olarak, literatiir vergi ylikii-DYY iligkisinin
baglama, iilke grubuna ve vergi yapisina gore farklilagtigini, ancak yiiksek
kurumlar vergisi oranlarinin genel egilim itibariyla yabanci sermaye giriglerini
sinirlayict bir rol oynadigini ortaya koymaktadr.

3. Kavramsal Cerceve

3.1. Vergi Yiikii Kavrami

Vergi yiikii, kamu maliyesinde bir iilkenin vergi toplama kapasitesini
ve bu vergilerin ekonomik aktorler tizerindeki mali etkisini ifade eden
temel gostergelerden biridir. En genel tanimiyla, bir iilkenin topladig:
toplam vergi gelirlerinin gayrisafi yurt igi hasila (GSYH) igindeki orani
olarak olgiiliir. Bu oran, devletin mali kaynak yaratma giiciinii gosterirken
ayni zamanda ekonomik aktorlerin maruz kaldigi mali yiikii de ortaya
koyar. Vergi yiikiiniin yiiksek olmasi, kamu gelirlerinin yiiksek diizeyde
toplandigini gosterebilir; ancak bu durum ayni zamanda isletmelerin ve
bireylerin harcanabilir gelirlerinin azalmasi anlamna gelir. Dolayisiyla vergi
yikii hem mali siirdiiriilebilirlik hem de yatirrm ortamu agisindan ¢ift yonlii
bir etkiye sahiptir (Demir, 2013, s. 5). Yatinmcr agisindan bakildiginda,
vergi yiikii yalnizca nominal vergi oranlari ile 6lgiilmez. Is diinyast igin asil
onemli olan, yatirim sonrasi elde edilen gelirin ne kadarinin vergi ve benzeri
yikiimliiliiklerle devlete aktarilacagidir. Bu noktada, kurumlar vergisi orani,
gelir vergisi oranlari, katma deger vergisi (KDV) oram, sosyal giivenlik
primleri ve diger dolayl vergiler toplam maliyetin belirlenmesinde rol
oynar (Aybay, 2021). Yiiksek vergi yiikii, yatirimin net getirisini azaltarak
sermaye akimlarini bagka iilkelere yonlendirebilir; diigiik vergi yiikii ise
yatirimcryi ¢ekebilir. Ancak diisiik vergi ylikiintin kamu hizmetleri ve altyap:
yatirimlarinin finansmaninda zorluk yaratabilecegi de g6z ardi edilmemelidir

(Akhmadeev vd., 2016).

3.1.1. Hukuki ve Ekonomik Vergi Yiikii Ayrimi1

Vergi yiikii iki farkli perspektiften degerlendirilebilir: hukuki vergi yiiki
ve ckonomik vergi yiikii. Hukuki vergi yiikii, vergi kanunlarinda tanimlanan
nominal vergi oranlarini ifade eder. Ornegin, Tiirkiye’de kurumlar vergisi
oraninin %20 olmas1 hukuki bir orandir. Ancak bu oran, yatirnmcinin fiilen



28 | Tiirkiye’de Veryyi Yiikii ve Dogrudan Yabancy Yatiumlar: Genel Bir Degerlendivme

Odedigi vergiyi her zaman dogru yansitmaz. Ciinkii vergi matrahini etkileyen
istisnalar, muafiyetler ve indirimler vardir. Ekonomik vergi yiikii ise verginin
nihai olarak kim tarafindan tagindigini ifade eder. Verginin yasal miikellefi ile
ckonomik yiikiimliisii farkl olabilir. Ornegin, kurumlar vergisinin hukuken
sirketler tarafindan 6dendigi diisiiniilse de bu verginin maliyeti fiyatlara
yansitilarak tiiketicilere veya ticretlere yansitilarak ¢alisanlara aktarilabilir
(Demir, 2013, s. 41). Bu baglamda, yatirim kararlarinda efektif vergi orani
onemli bir gostergedir. Efektif vergi orani, nominal oranlardan farkli olarak
tim vergi indirimleri, istisnalar, amortisman uygulamalar1 ve tegvikler
dikkate alinarak hesaplanr. Tki iilke ayni nominal vergi oramina sahip olsa
da uygulanan tegvikler ve muafiyetler nedeniyle efektif vergi oranlart farkl
olabilir. Bu nedenle, yatirnmcilar yalmzca hukuki oranlara degil, efektif
oranlara da bakarak karar verirler (Acinéroglu, 2009).

3.1.2. Vergi Yiikiiniin Yatirim Kararlarina Etkisi

Vergi yiikiiniin yatinm kararlarina etkisi iktisat literatiiriinde yogun
sekilde tartiglmuigtir. Yatinmin gergeklesebilmesi i¢in yatirnmin beklenen
getirisi, sermaye maliyetini agmahdir. Yiiksek vergi oranlar1 sermaye
maliyetini artirir ve yatirmmin net getirisini diigliriir. Bu durum, ozellikle
sermaye hareketliliginin yiiksek oldugu sektorlerde, yatirimlarin bagka
tilkelere kaymasina yol agmaktadir (Degirmenci vd., 2024). Bununla birlikte,
vergi gelirlerinin etkin gekilde kullanilmasi, yatirim ortamini dolaylt olarak
tyilegtirebilmektedir. Orncgin, vergi gelirleri altyapi, egitim ve saghk gibi
alanlara yonlendirilirse, yatirnmcilar agisindan iilkenin cazibesi artabilir. Bu
durum, vergi yiikii ile yatirnm arasinda pozitif dolayl etki yaratmaktadir.
Dolayisiyla vergi yiikii ile yatirim iligkisi tek boyutlu degildir. Dogrudan
maliyet etkisini ve dolayli altyapr ve hizmet etkisini igeren karmagik bir
yapiya sahiptir (Sagdig, 2022, s. 65).

3.1.3. Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Tarihsel Seyri

Tiirkiye’de vergi yiikii, 1980 sonrasi ekonomik liberalizasyon politikalar1
ve mali reformlarla 6nemli degisim gostermistir. 1980’lerde diga agilma ve
thracata dayali biiytime politikalar1 uygulanirken, vergi sistemi de yeniden
yapilandirilmigtir. Ancak bu donemde vergi gelirleri biiyiik olgiide dolayli
vergilere dayanmig, dogrudan vergilerin payr siirl kalmigtir (Cankara,
2010, s. 77).

1980 oncesinde Tiirkiye ekonomisi ithal ikameci sanayilegme modeline
dayanmakta, vergi gelirlerinin biiylik kismi dolayli vergilerden elde
edilmekteydi. 1980 sonrasi diga agilma politikalari ile birlikte vergi sisteminde
hem yapisal uyum hem de uluslararasi standartlara entegrasyon siireci
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bagladi. Bu donemde vergi yiikii artarken, 6zellikle giimriik vergilerinin pay1
azalmug, buna kargilik KDV ve OTV gibi ig tiiketimden alinan vergilerin
pay1 yiikselmistir (Ekinci, 2011). 1990°h yillar, yiiksek enflasyon, siyasi
istikrarsizlik ve mali disiplin sorunlarinin vergi yapisina olumsuz yansidigi
bir donem olmugtur. Vergi yiikii donem boyunca artmig; ancak bu artig
esas olarak dolayli vergilerden kaynaklanmigtir. Dogrudan vergilerin GSYH
icindeki pay1r smurli kalmug, gelir vergisi tabani daralmig ve vergi adaleti
tartigmalar1 one ¢ikmistir (Kargt & Yaygir,2016). 2000’ yillarin bast,
mali disiplinin giiglendigi ve vergi tabaninin genisletildigi bir donemdir.
2006’da kurumlar vergisi orani %30°dan %20’ye indirilmig, bolgesel ve
sektorel yatinm tegvikleri devreye alinmigtir. Buna kargin, toplam vergi
yikii artmaya devam etmigstir. Bu artigin en 6nemli nedeni, dolayl vergilerin
biitge gelirleri igindeki yiiksek payimnin korunmasidir. Bu dénemde vergi
yikii nominal olarak yatirnmci dostu bir goriiniim sergilese de efektif
maliyetler agisindan yiiksektir (Armagan, 2007; Cagdas, 2020). 2008
kiiresel finans krizinden sonra vergi yiikiinde dalgalanmalar yaganmuistir.
2009°da kiiresel talep daralmasi ve ekonomik kiigiilme nedeniyle vergi yiikii
gerilese de sonraki yillarda 6zellikle OTV ve ithalat vergilerindeki artiglarla
yeniden yiikselmistir. 2016 sonras1 donemde jeopolitik riskler, doviz kuru
dalgalanmalar1 ve pandeminin etkisi hem vergi politikalarinin hem de vergi
yikil oranlarinin yeniden tartigtimasina yol a¢gmugtir (Demirli & Ayyildiz,
2016). 2020 sonrasi1 donemde vergi yiikii %23.8 bandinda seyretmis,
dolayli vergilerin pay1 yiiksek kalmaya devam etmistir (Piiren & Yiicedogru,
2022). Tirkiye’de vergi yiikii tartigmalarinin merkezinde yalmzca oranlar
degil, vergi gelirlerinin bilesimi yer almaktadir. OECD ortalamasina gore
Tiirkiye’de dolaylt vergilerin pay1r oldukea yiiksektir. Bu durum, {iretim
maliyetlerini artirarak yatirim ortaminin rekabetgiligini olumsuz etkileyebilir.
Ayrica vergi mevzuatinin karmagikligr ve sik degismesi, yatirimer agisindan

ongoriilebilirligi azaltmaktadir (Isik, & Kiling, 2009).

3.2. Dogrudan Yabanci Yatirim Kavrami

Dogrudan yabanci yatirim, bir yatirimcinin yabanci bir iilkede uzun vadeli
ckonomik ¢ikar elde etmek amaciyla yaptigi, yonetim kontroliinii igeren
yatirim tiiriidiir (Kog, 2023, s. 6). Portfoy yatirimlarindan farkli olarak, DYY
yatirimcrya igletme yonetiminde soz hakki verir. Bir yatirnmcinin yabanci
bir igletmede en az %10 oy hakkina sahip olmast DYY olarak kabul edilir.
DYY yalmizca sermaye transferi degil; ayn1 zamanda teknoloji, know-how,
yonetim bilgi birikimi ve kiiresel pazarlara erisim imkani saglar. Bu yoniiyle
DYY, ev sahibi iilke ekonomisi igin biiyiime, istthdam, teknoloji transferi
ve ihracat kapasitesi artig1 gibi ¢ok boyutlu faydalar yaratabilir (Polat, 2018,
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s. 3-6) DYY iki temel bigimde ger¢eklesir; Greenfield yatirimlar: Yatirimer
sifirdan yeni tesis veya tiretim tesisi kurar. Bu yatrimlar uzun vadeli olup
vergi politikalarina karg yiiksek derecede hassastir (Siseci & Erdem, 2024).
Birlesme ve devralma yatirnmlari: Mevcut bir isletmenin satin alinmasi
veya hisselerinin devralinmasi seklinde gergeklesir. Bu tiir yatirimlarin
vergi duyarliligi, devralinan igletmenin mevcut vergi yiikiimliiliikleri ve
devralma sonrasi saglanacak vergi avantajlarina baghdir (Korkmaz, 2025).
Greenfield yatirimlar, gelecekteki nakit akiglarint ve uzun vadeli maliyetleri
hesaba kattigindan, yiiksek vergi oranlar1 kargisinda bagka {ilkelere yonelme
egilimindedir. Birleme ve devralma iglemleri ise genellikle mevcut vergi
avantajlarini kisa vadede degerlendirme imkani sunar (Dovletov, 2023).

3.2.1. DYY’nin Teorik Temelleri

DYY’ninnedenleriniagiklamakiginliteratiirde farkli teoriler gelistirilmigtir.
Bu teorileri; OLI Paradigmasi, Sermaye Hareketliligi Teorisi, Vergi Rekabeti
Teorisi ve Yeni Ekonomik Cografya seklinde siralamak miimkiindiir. OLI
Paradigmasi: Dunning’in gelistirdigi OLI Paradigmasi, dogrudan yabanci
yatirrm kararlarinin {i¢ temel avantaj iizerine kurulu oldugunu 6ne siirer.
Bunlar; sahiplik avantaji, yer avantaji ve igsellestirme avantaji seklindedir.
Sahiplik avantaji, yatinmcinin teknolojik bilgi, marka degeri, yonetim
kapasitesi gibi firmaya 6zgii unsurlarimni ifade eder. Yer avantaji, yatirim
yapilacak tlkenin sahip oldugu maliyet, pazar biyiikligii, isgticii kalitesi,
altyapu, siyasi istikrar ve vergi politikalar1 gibi faktorleri kapsar. Igsellegtirme
avantaji ise, tiretim ve dagitim siireglerini kendi biinyesinde yonetmenin dig
kaynak kullanimma kiyasla daha karli oldugu durumlar ifade eder. Vergi
yiikii, bu paradigmada yer avantaji bileseni iginde kritik 6neme sahiptir;
diisiik vergi oranlari, yatinmcilarin beklenen net getirisini artirarak {ilkeyi
cazip hale getirirken, yliksek vergi oranlart yatirnm kararlarini olumsuz
etkileyebilir. Tirkiye 6zelinde, vergi tegvikleri ve kurumlar vergisi oranindaki
diizenlemeler, bu paradigmanin yer avantaji boyutunu gii¢lendirme amaci
tagimaktadir (Altay vd., 2022). Sermaye Hareketliligi Teorisi: Sermaye
Hareketliligi Teorisi, sermayenin uluslararasi1 diizeyde en yiiksek net getiri
saglayan tilkelere akma egiliminde oldugunu varsayar (Bretschger & Hettich,
2002). Bu teoriye gore, yatirnmcilar yalnizca briit getiriyi degil, ayni zamanda
vergi sonrasi net getiriyl de dikkate alir. Dolayisiyla, yiiksek vergi yiikiine
sahip tlkeler, yatinmcilar agisindan cazibesini yitirebilir ve sermaye ¢ikigt
yagayabilir. Buna kargin, vergi oranlarinin diigiiriilmesi veya hedefe yonelik
vergi tegvikleri uygulanmasi, sermaye girigini artirabilir. Ancak bu yaklagimin
onemli bir sinirhilig vardir: yatirim kararlari yalnizea vergi yiikiine degil, ayni
zamanda makroekonomik istikrar, hukukun tistiinliigii, siyasi giiven ortami
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gibi faktorlere de baglidir. Tiirkiye orneginde, donemsel olarak vergi yiikii
diigtirtilmiis olsa da kiiresel yatirnm akimlarindaki degisimler ve i¢ ekonomik
belirsizlikler, teorinin 6ngordiigii iliskiyi zayiflatabilmektedir (Bretschger
&Hettich, 2002).

Vergi Rekabeti Teorisi: Ulkelerin uluslararasi sermayeyi gekebilmek
amactyla vergi oranlarini bilingli olarak diigiirdiigiinii savunur. Bu durum,
ozellikle dogrudan yabanci yatirimlarin yogunlastigr sektorlerde rekabetgi bir
avantaj saglayabilir. Ancak teorinin elestirel yonii, kiiresel 6lgekte “agag1 dogru
yarig” riskine igaret etmesidir; yani iilkeler arasindaki vergi indirimleri, uzun
vadede kamu gelirlerinde azalmaya ve kamu hizmetlerinin finansmaninda
sikintilara yol agabilir. Ayrica, vergi oranlarinin agir1 diistiriilmesi kisa vadede
yatirim ¢ekse de orta ve uzun vadede mali siirdiiriilebilirlik izerinde olumsuz
etkiler yaratabilir (Giray, 2005). Yeni Ekonomik Cografya: Yeni Ekonomik
Cogratya, firmalarin yatinm kararlarinda cografi konum, pazar erisimi,
ulagim maliyetleri ve aglomerasyon ekonomileri gibi faktorlerin belirleyici
oldugunu vurgular. Bu yaklagima gore, vergi politikalar1 tek bagina degil,
altyapi kalitesi, lojistik imkanlar, yerel tedarik zincirleri ve pazar biyiikliigii
ile birlikte degerlendirilmelidir (Kum, 2011). Yani, diisiik vergi yiikii tek
bagina yatirim ¢ekmek i¢in yeterli olmayabilir; yatirimei, ayni zamanda kolay
ulagilabilir pazarlara, nitelikli isgiiciine ve giiglii bir altyapiya erigmek ister.
Tiirkiye’nin jeostratejik konumu, Avrupa, Asya ve Orta Dogu pazarlarina
erigim agisindan avantaj saglasa da bu avantajin yatirrm ¢ekme kapasitesine
doniigebilmesi igin vergi politikalarinin lojistik, enerji ve ulagtirma yatirimlari
ile entegre edilmesi gerekmektedir. Vergi politikalari, altyap: ve pazar erigimi
gibi faktorlerle birlikte yatirnmin yer se¢iminde belirleyici olur (Kum, 2011).

4. Tirkiye’de Vergi Yiikii ve Dogrudan Yabanci Yatirim’in Seyri

Tiirkiye, 1980’lerden itibaren ekonomik liberalizasyon politikalar: ile
diga agik bir ekonomi yapisina gegis yapmig ve bu siire¢te yabanct yatirim
gekmeyi temel hedeflerinden biri haline getirmistir. Vergi politikalar1 bu
hedefe ulasmada kritik bir ara¢ olarak kullanilmistir (Atl, 2024, s. 61).
1980’1 yillar Tiirkiye ekonomisinde diga agilma siirecinin bagladig: ve ithal
ikameci sanayilegme modelinden ihracata dayali biiyiime stratejisine gecildigi
bir donemdir. Bu donemde vergi politikalar1 da yeniden sekillenmis, yatirim
ortaminin iyilestirilmesi i¢in vergi tegvikleri devreye alinmugtir. Ancak yiiksek
enflasyon, siyasi istikrarsizlik ve hukuki altyap: eksiklikleri nedeniyle DYY
girigleri sinirh kalmistir (Kahilogullari, 2024).

Vergi yiikii agisindan bakildiginda, 1980°li yillarin ortalarinda Tiirkiye’nin
vergi gelirlerinin  GSYH’ye oran1 %15-20 bandinda seyretmis, vergi
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gelirlerinin biyiik kismi dolaylt vergilerden saglanmugtir. 1990’ yillarda
ise kamu maliyesindeki bozulma ve yiiksek biitce agiklart nedeniyle dolayl
vergilerin pay1 artmug, toplam vergi yiikii kademeli olarak yiikselmistir (Dag
& Tiigen, 2018).

Tirkiye’de Vergi Yiikii Endeksinin Seyri (1995-2024)

Vergi Yuk( Endeksi

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Kaynak: Index of Economic Freedom -Explove the Data

1995-1999 doneminde vergi yiikii ortalama %50’nin {izerinde
gergeklesmis, ancak bu donemde DYY girigleri yillik 1 milyar dolarin altinda
kalmugtir. Bu durum, yalnizca vergi yiikii degil, makrockonomik istikrar,
yiiksek enflasyon ve kur oynakhigi gibi faktorlerin de yatirim kararlarinda
belirleyici oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye’de Yillara Gore Dogrudan Yabanci Yatirimlar (1995-2024)

Dogrudan Yabanci Yatirimlar
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Kaynak: Diinya Bankas, (2025)

2000’11 yullarin bagi, Tiirkiye ekonomisi i¢in hem mali disiplinin
saglandigr hem de yatirim ortaminin kokli bigimde iyilestirildigi bir donem
olmugtur. 2001 krizi sonrast uygulanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programu,
biitge disiplinini artirmig ve vergi tabanini genigletmistir (Oztiirk, 2024, s.
10). 2006 yilinda kurumlar vergisi oraninin %30°dan %20’ye indirilmesi,
yatiim  tegviklerinin ¢esitlendirilmesi ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalarinin sayisinin artirilmasi, yabanci yatirimeilar igin cazip bir ortam
yaratmugtir. AB iiyelik miizakerelerinin baglamasi ise yatirimcr giivenini
giiglendiren bir diger faktor olmustur. Bu dénemde vergi yiikii, 2000
yilinda %67,2 iken 2008°de %77,7°ye yiikselmistir. Yani nominal kurumlar
vergisi orant digiiriilmesine ragmen toplam vergi yiikii artmistir; bunun
nedeni dolayli vergilerin biitge gelirleri igindeki paymnin yiikselmesidir. DYY
girigleri agisindan bakildiginda, 2000-2004 doneminde yillik ortalama 3-4
milyar dolar seviyelerinde olan yabanci sermaye girisi, 2005’ten itibaren hizla
artarak 2007°de 22 milyar dolara ulagmustir (World Bank, 2025). Bu artig,
ozellestirme programlarinin hizlanmasi, bankacilik ve telekomiinikasyon
sektorlerinde yabanci sermaye girigleri ile dogrudan iligkilidir. 2008 kiiresel
finans krizi sonrast donemde Tirkiye'ye DYY girislerinde belirgin bir
yavaglama gozlenmistir. 2009 yilinda DYY girisi 8,4 milyar dolara diigmiis,
takip eden yillarda ise kiiresel likidite kogullarinin etkisiyle 12-15 milyar
dolar bandinda seyretmistir. Vergi yiikii agisindan bu donemde ilging bir
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tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2009°da vergi yiikii %73,2’ye gerilemis, ancak
2010-2014 arasinda yeniden yiikselerek %78 seviyelerine ulagmustir. Bu
artigin temel nedenleri arasinda Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) artiglart, ithalat
vergileri ve sosyal giivenlik primlerindeki diizenlemeler yer almaktadir. 2016
sonrast donemde jeopolitik riskler, darbe girigimi, kiiresel ticaret gerilimleri
ve pandemi gibi gelismeler hem DYY girislerini hem de vergi politikalarinin
etkinligini etkilemigtir. 2020 sonras1 donemde vergi yiikii nispeten azalarak
2024te %72,5°¢ gerilese de bu seviyeler hala bolgesel rakip iilkelerin
tizerinde kalmaktadir. DYY girigleri bu donemde dalgali seyretmis, 2020°de
pandemi etkisiyle 7,8 milyar dolara gerilemis; ancak 2021-2024 déneminde
yeniden 10-13 milyar dolar bandina ¢ikmugtir. Yiiksek vergi yiikii, artan
finansman maliyetleri ve kur oynakligi, yatinmci kararlarinda belirleyici
olmugtur. Vergi oranlarinin diigtirtilmesi (6zellikle kurumlar vergisi) DYY
tizerinde pozitif etki yaratmug olsa da toplam vergi yiikiiniin yiiksek kalmasi
yatirrmcr agisindan maliyet avantajim sinirlamaktadir. DYY girislerindeki
dalgalanmalar yalnizca vergi politikalari ile agiklanamaz; makroekonomik
istikrar, hukuki altyapi, siyasi riskler ve kiiresel ekonomik kosullar da
belirleyici olmaktadir.

Sektorel farkliliklar da vergi yiikii-DYY iliskisinde belirleyici bir unsurdur.
Sermaye yogun ve uzun vadede geri doniig saglayan imalat sanayi yatirimlari,
yiiksek vergi yiikiine karst daha hassastir ¢iinkii vergi sonrast karlilik, yatirim
kararlarinin temel parametresidir (Omiir, 2020, s. 11). Buna karsin finans,
telekomiinikasyon ve enerji gibi sektorlerde pazar biiyiikliigii, yitksek karlilik
potansiyeli ve Ozellestirme firsatlart vergi yiikiiniin etkisini ikinci plana
itmigtir. Tirkiye’de 2005-2015 doneminde bu sektorlerin yabanci sermaye
giriglerinde 6ncii rol oynamasi, vergi tegviklerinden ¢ok pazar potansiyeli
ve yapisal doniigiim firsatlarinin belirleyici oldugunu gostermektedir. Ote
yandan imalat ve teknoloji yogun sektorlerde yabanci sermaye giriglerinin
siurlt  kalmasi, vergi yikiiniin maliyet bilesimi iizerindeki olumsuz
etkilerinin daha belirgin oldugunu ortaya koymaktadir (Kosgar, 2012, s.
99). Uluslararasi kargilagtirmalar, Tiirkiye’nin vergi yapisinin yatirim ¢ekme
kapasitesi tizerindeki sinirlayicr etkilerini agikga gostermektedir. OECD ve
G-20 iilkeleri iginde Tiirkiye’nin dolayl vergilere bagimli biitge yapisi, iiretim
maliyetlerini artirarak rekabetgilik agisindan dezavantaj yaratmaktadir. Dogu
Avrupa iilkelerinde kurumlar vergisi oranlarinin %15-20 bandinda ve dolaylt
vergi ylkiiniin gorece diigiik olmasi, bu iilkeleri yatirnm agisindan daha
cazip kilmaktadir (Akkaya & Gergek, 2019). Bununla birlikte literatiirde
hukuki giivence, altyapr kalitesi ve siyasi istikrarin, vergi oranlarindan daha
belirleyici olduguna iliskin bulgular da giigliidiir (Aktan, 2017). Tiirkiye’nin
avantaji genig i¢ pazari ve stratejik cografi konumu iken, dezavantaji ise
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vergi yiikiiniin bilesimi ve mevzuatin karmagikligidir. Giincel geligmeler,
Tirkiye’nin bu alandaki politikasinin yoniinii de ortaya koymaktadir. 2024
yili itibartyla Tirkiye’nin DYY girigleri yaklagik 11 milyar dolar seviyesinde
gergeklegmis, hiikiimet 2028’e kadar kiiresel DYY igindeki payin1 %0,85ten
%1,5’e gikarmayi hedefleyen bir strateji agiklamistir (Diinya Bankasi, 2025).
Ancak vergi yiikiiniin bilesimi, 6zellikle dolayl vergilerin yiiksekligi, hala

yatirimer maliyetlerini artiran en 6nemli unsurlar arasindadir.

5. Sonug ve Politika Onerileri

Bu galigma, Tiirkiye’de vergi yiikii ile dogrudan yabanci yatirim arasindaki
iligkiyi teorik ve kavramsal boyutlariyla ele almig, uluslararasi literatiirle
kargilagtirmal1 bir degerlendirme yaparak Tiirkiye verileri tizerinden kapsaml
bir analiz sunmustur. Bulgular, vergi yiikiiniin DYY iizerindeki etkisinin
tek boyutlu olmadigini, donemsel kosullar, sektor farkliliklar1 ve kiiresel
gelismelere bagl olarak degiskenlik gosterdigini ortaya koymaktadir. Teorik
yaklagimlar, yiiksek vergi oranlarinin yatirim maliyetlerini artirarak sermaye
giriglerini sinirlayabilecegini, buna kargin vergi gelirlerinin etkin kullaniminin
yatirim ortamint dolayli olarak iyilestirebilecegini vurgulamaktadir. Nitekim
Tiirkiye deneyimi, 2006 yilinda kurumlar vergisi oraninin %30°dan %20
’ve indirilmesinin kisa vadede yabanci sermaye giriglerini artirdigini
gOstermigtir; ancak ayni donemde dolayl vergilerin yiiksekligi nedeniyle
toplam vergi yiikiiniin azalmamasi, bu etkinin kaliciigini simirlamistir.
2005-2007 doneminde AB iiyelik siireci, Ozellestirme programlari ve
kiiresel likidite bollugu ile desteklenen DYY artig1, 2008 kiiresel krizinden
sonra yerini dalgali bir seyre birakmig; bu durum, vergi politikalarinin
tek bagina yeterli olmadigini, makroekonomik istikrar, hukuki giivence
ve siyasi ongoriilebilirlik gibi unsurlarin da yatinm kararlarinda kritik rol
oynadigini gostermigstir. Sektorel diizeyde yapilan analizler, imalat sanayi
gibi sermaye yogun sektorlerin vergi yiikiine daha hassas oldugunu, buna
kargin finans, enerji ve telekomiinikasyon gibi pazar biiyiikliigii ve yiiksek
karlihk potansiyeli barindiran sektorlerde vergi yiikiiniin etkisinin daha
sinirh kaldigini gostermektedir. Bu bulgu, Tiirkiye’nin yatirim stratejilerinde
sektorel farkliliklar1 dikkate almasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Uluslararas1  kargilagtirmalar  ise, Tiirkiye’nin vergi yiikiiniin ~ 6zellikle
dolayli vergilerin agirhig1 nedeniyle bolgesel rakiplerine kiyasla daha yiiksek
oldugunu, Dogu Avrupa iilkelerinin diisiik kurumlar vergisi oranlar1 ve
daha dengeli vergi yapilar1 sayesinde yabanci yatirim agisindan daha cazip
goriindiigiinii gostermektedir. Ancak literatiir, diisiik vergi oranlarinin tek
bagina yeterli olmadigini; giiglii kurumlar, hukuki giivence, altyap: kalitesi ve
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siyasi istikrarin yatirim gekme siirecinde en az vergi oranlari kadar belirleyici
oldugunu da agik¢a ortaya koymaktadir.

Bu gergevede Tiirkiye i¢in politika onerileri, yalnizca oran indirimlerine
dayali bir vergi stratejisi yerine, yapisal doniigiimii hedefleyen kapsamli bir
vergi reformuna isaret etmektedir. Oncelikle, vergi yiikiiniin bilegiminin
dengelenmesi ve dolayli vergilerin yiiksek payinin kademeli olarak azaltilmast,
yatirim maliyetlerini diisiirerek 6zellikle imalat ve teknoloji yogun yatirimlari
tegvik edecektir. Bunun yani sira, efektif vergi oranlarinin bolgesel rakiplerle
uyumlu seviyelere ¢ekilmesi, yatirrm indirimleri, hizlandirilmig amortisman
ve uzun vadeli vergi tatilleri gibi araglarin daha stratejik sekilde kurgulanmasi,
yabanci sermaye agisindan cazibeyi artiracaktir. Vergi mevzuatinda sadelik
ve ongorilebilirlik, sik degisikliklerin yatirimer giivenini  zedelemesini
engelleyecek, biirokrasinin dijitallegmesi ise yatirnmcilarin kargilagtigr islem
maliyetlerini azaltacaktir. Ayrica vergi gelirlerinin altyapi, lojistik, enerji
arz glivenligi, egitim ve dijital doniigim gibi yatirim ortamini dogrudan
gelistiren alanlara yonlendirilmesi, yabanci yatirimcilarin yiiksek vergi ytikiinii
daha kabul edilebilir gérmesine katki saglayacaktir. Sektorel hedefleme de
Tiirkiye’nin DYY stratejisinde kritik bir unsur olmahdir. Tmalat ve ileri
teknoloji sektorlerinde uzun vadeli vergi indirimleri, yenilenebilir enerji
projelerinde KDV ve giimriik vergisi muafiyetleri, lojistik yatirinmlarinda
bolgesel vergi avantajlari, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinde ise vergi
muafiyetleri ve istthdam destekleri, sermaye girislerini niteliksel olarak
artirabilir. Tiim bu uygulamalarin etkinliginin izlenmesi ve diizenli etki
analizleriyle raporlanmasi, vergi tegviklerinin siirdiiriilebilirligini giivence
altina alacaktir. Uluslararasi diizeyde ise OECD’nin kiiresel asgari kurumlar
vergisi gibi diizenlemelere uyum saglanmasi, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalarinin - genigletilmesi ve seffaf vergi uygulamalari, Tiirkiye’nin
vatirnmer giivenilirligini artiracak tamamlayici adimlar olacaktir. Sonug
olarak, Tiirkiye’nin vergi yiikii-DYY iligkisi karmagik ve ¢ok boyutlu bir
yapiya sahiptir. Vergi politikalar1, dogru tasarlandiginda ve makroekonomik
istikrar, hukuki giivence, giiglii kurumlar ve siyasi 6ngoriilebilirlik ile
desteklendiginde, DYY giriglerini artirmada etkili bir arag haline gelebilir.
Tiirkiye’nin Oniindeki temel hedef, vergi yapisim yatinm dostu hale
getirirken kamu gelirlerini de siirdiiriilebilir kilmaktir. Bu hedeflere ulagmak,
yalnizca mali politikalarin degil, genel ekonomik yonetim stratejisinin de
koordineli ve kararli bigimde uygulanmasini gerektirir. Boylelikle Tiirkiye
hem bolgesel hem de kiiresel 6l¢ekte dogrudan yabanci yatirimcilar igin daha
cazip bir destinasyon haline gelebilecek ve uzun vadeli biiyiime perspektifini
giiglendirebilecektir.
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Bolum 3

Enflasyon, Vergi Tahsilat1 ve Biit¢e Dengesi
Iliskisi: Tiirkiye Diizey-2 Bolgeleri I¢in Olivera—
Tanzi Etkisinin Sinanmasi 3

Yusuf Unsal!

Ozet

Bu ¢aligma, Tiirkiye’nin NUTS-2 diizeyindeki 26 bolgesine ait 2005-2020
donemi panel verilerini kullanarak Olivera-Tanzi etkisinin gegerliligini
ampirik olarak test etmektedir. Olivera-Tanzi etkisi, yiiksek enflasyon
donemlerinde vergi tahsilatindaki gecikmelerin kamu gelirlerinin reel degerini
agindirarak biitge dengesi iizerinde olumsuz etki yarattigini 6ne siirmektedir.
Analiz siirecinde, oncelikle yatay kesit bagimliligi ve egim heterojenligi test
edilerek panel veri yapisi degerlendirilmistir. Pesaran (2007) birim kok testi
sonuglarina gore degiskenlerin duraganlik diizeyleri belirlenmistir. Nedensellik
iligkisi ise JKS panel nedensellik testi ile sinanmig ve OT degiskeninin biitge
dengesini Granger anlaminda tek yonlii olarak etkiledigi ortaya konmugtur.
Uzun donem iliskiler Westerlund (2007) esbiitiinlesme testi ile test edilmis
ve CS-ARDL modeli kullanilarak kisa ve uzun dénem katsayilar1 tahmin
edilmigstir. Elde edilen bulgular, OT endeksinin uzun vadede biitge dengesi
tizerinde negatif ve anlamli etkisi oldugunu gostermektedir. Bu sonuglar,
enflasyonla etkin miicadelenin yani sira vergi tahsilat stireglerinin dijitallesme
yoluyla hizlandirilmasinin mali disiplin agisindan kritik 6nem tagidigini ortaya
koymaktadir. Ayrica bolgesel diizeyde farklilagan etkiler, merkezi politikalarin
yerel kosullara gore uyarlanmasini gerekli kilmaktadir.

1. Giris

Son yillarda diinya genelinde enflasyon oranlarinda belirgin bir artig
yasannugtir. Kiiresel yillik enflasyon, Tiiketici Fiyat Endeksi’nin (TUFE)
12 aylik degisimine gore hesaplandiginda, Eyliil 2022’de %9,5 ile zirveye
ulagmig, bu tarihten itibaren ise kademeli ve yavag bir diiglis egilimine

1 Arag Gor. Dr., Anadolu Universitesi, 1IBF, Iktisat Boliimii, y_unsal@anadolu.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-7856-5402
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girmigtir. Nitekim Aralik 2024te %4,8 olan kiiresel enflasyon orani,
Ocak 2025 itibariyla %4,7’ye gerilemigtir. COVID-19 sonrast donemin
ilk evrelerinde enflasyon, bir¢ok bolgede genel olarak diigiis gostermistir.
Ancak son donemde kiiresel enflasyondaki gerileme, esasen yalnizca sinirh
sayidaki tilkede yasanan hizli dezenflasyon siireglerinden kaynaklanrken,
diger {lilkelerde ise enflasyon oranlar1 biiyiik Ol¢iide sabit kalmakta ya da
hafif artig egilimi gostermektedir. Bolgeler arasinda onemli farkliliklar
gozlenmekle birlikte, Avrupa ve Orta Asya bolgesi hem kiiresel ortalamadaki
yiksek agirligi hem de bu bolgedeki enflasyon oranlarinda yaganan biiyiik
dalgalanmalar nedeniyle, son yillarda kiiresel enflasyonun yoniinii belirleyen
baslica unsurlardan biri olmugtur (IMF, 2022).

Enflasyonun nedenleri iizerine yapilan tartigmalar biiyiik Olgtide para
ve maliye politikalarinin (pandemiyle miicadele ve sonrasinda uygulanan
niceliksel genisleme ve mali tegvikler) goreli etkileri ile arz yonlii soklara
(Rusya’min  Ukrayna’yr isgali, gida ve enerji fiyatlarindaki artiglar)
odaklanmugtir. Ancak yliksek enflasyonun mali gostergeler tizerindeki etkileri
ve maliye politikasinin gergek durusu, ayrica enflasyonun vergi sistemiyle
nasil etkilesime girdigi, bu etkilesimin ne tiir bozulmalara yol agtig1 ve bu
bozulmalarin nasil diizeltilebilecegi konular1 gorece daha az ilgi gormiigtiir
(Beer vd., 2023).

Vergi gelirleri, kamu maliyesinin temel gelir kalemlerinden biri olmasina
ragmen, tahsilat zamanlamasindaki gecikmeler nedeniyle enflasyon kargisinda
reel olarak deger kaybetmektedir. Bu durum, oOzellikle yiiksek enflasyon
donemlerinde, kamu biitgesinde ciddi gelir kayiplarina yol agmakta ve biitge
agiklarini artirarak makroekonomik istikrar1 tehdit etmektedir. Enflasyon
oranindaki artig, yalnizca vergi gelirlerini agindirmakla kalmamakta, ayni
zamanda kamu bor¢ stokunun faiz yiikiinii artirarak harcama yonlii baskilar
yaratmakta ve bu etki, kamu borglulugunun yiiksek oldugu ekonomilerde
daha da belirginlesmektedir (Tanzi, 1978; Yavilioglu Kaya ve Kizilkaya
Toker, 2023).

Ote yandan, enflasyonist siireglerin dogasinda yer alan belirsizlik ve
ckonomik karar alma tizerindeki olumsuz etkiler, yalnizca mali gostergelerde
degil, ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal istikrarda da bozulmalara neden
olabilmektedir. Bu baglamda, enflasyon ile kamu gelir ve gider dengeleri
arasinda kargilikli olarak birbirini besleyen bir sarmal iliski ortaya ¢ikmaktadir.
S6z konusu sarmalin kirilmasi, ekonomi politikalarinin etkinligi agisindan
biiylik 6nem tagimaktadir (Kanca ve Yamak, 2023).

Tiirkiye’de son yillarda yiiksek seyreden enflasyon, vergi gelirlerinin
reel degerini olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
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Bankas1 (TCMB) verilerine gore, tiiketici fiyat endeksi yillik bazda 2023’te
%064,8, 2024’te %44,4 ve 2025 Haziran itibariyla %35,1 seviyelerinde
gergeklesmisgtir (TCMB, 2025). Bu yiiksek enflasyonist ortamda, vergi
gelirlerinin zamaninda tahsil edilememesi, kamu biitgesinde reel gelir kaybina
yol agmaktadir. Gelir Idaresi Bagkanligi (GIB) verilerine gore, 2023 yilinda
tahakkuk eden vergi gelirlerinin %380,39’u, 2024 yilinda ise %383,72’s1
tahsil edilmistir (GIB, 2025). Bu oranlar, 6nceki yillarla kargilagtirildiginda
gorece istikrarl bir tahsilat performansina isaret etmekle birlikte, tahsilat ile
tahakkuk arasindaki farkin yiiksek enflasyon kogullarinda vergi gelirlerinin
alim giiclinii agindirdigr agiktir.

Bu baglamda, ¢aliygmanin amaci Tiirkiye’de iller diizeyinde Olivera-Tanzi
etkisinin varhgini ampirik olarak analiz etmektir. Literatiirde enflasyonun
vergi gelirleri tizerindeki etkilerini inceleyen galigmalar bulunmakla birlikte,
bu ¢aligmalarin 6nemli bir boliimii ulusal diizeyde yiiriitiilmiis ve bolgesel
tarklihiklar biiyiik ol¢lide g6z ard1 edilmigtir. Oysa Tiirkiye gibi ekonomik ve
idari agidan heterojen yapiya sahip {ilkelerde, enflasyonun vergi tahsilatina
etkisi iller arasinda 6nemli 6lglide farklilik gosterebilmektedir. Bu nedenle,
Olivera-Tanzi etkisinin il diizeyinde incelenmesi hem literatiire hem de kamu
maliyesi politikalarinin yerel diizeyde daha etkili tasarlanabilmesine katki
saglayacag diigiiniilmektedir. Bu dogrultuda galiymanin ikinci boliimiinde
Olivera-Tanzi etkisinin kuramsal ¢ergevesi agiklanmaktadir. Ugiincii
bolimde mevcut literatiir degerlendirilmektedir. Dordiincti  boliimde
caligmanin veri seti ve yontemsel ¢ergevesi sunulmaktadir. Beginci boliimde
ampirik bulgulara yer verilmektedir. Altinct boliimde bulgular literatiirle
kargilagtirmali olarak tartigtlmaktadir. Son boliimde ise genel sonuglara
ulagilmakta, politika Onerileri ve gelecek aragtirmalar igin yonlendirmeler
yapilmaktadir.

2. Olivera-Tanzi Etkisi

Enflasyonun reel biitge agqig tzerindeki etkisi bir¢ok kanaldan
ger¢eklesmektedir. En sik atif yapilan kanal, vergi tahsilatindaki gecikmeler
yoluyla reel biit¢e gelirlerini agindiran Olivera-Tanzi etkisidir. (Pekarski,
2011). Olivera (1967), Latin Amerika tlkelerinde 1950 ve 1960l yillarda
gozlemlenen yiiksek enflasyon oranlarinin, vergi tahsilatindaki gecikmeler
aracihigiyla reel vergi gelirlerinde diisiise yol agabilecegini ileri stirmiistiir.
Bu yaklagimdan yola ¢ikan Tanzi (1978), Arjantin ekonomisi iizerine
gergeklestirdigi ¢aliymada, enflasyonun reel vergi gelirlerini azaltarak biitge
agiklarini artirdigini ifade etmistir. Tanzi’ye gore, reel gelirlerde yaganan
bu azalma, enflasyondaki artig oranindan daha yiiksek bir oranda biitge
agigina neden olabilmektedir. Vergi sisteminin fiyatlara olan esnekligi 1’e
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esit ya da daha diigiik oldugunda, enflasyon reel vergi gelirleri iizerinde
azaltict bir etki yaratmaktadir (Giines, 2020). Bu durum, kamu maliyesi
dengesini bozmakta ve yiiksek enflasyonun kontrol altina alinmasina yonelik
politika yapicilar tizerindeki baskiyr artirmaktadir. Nitekim, Olivera—Tanzi
etkisi Ozellikle yiiksek enflasyonla miicadele eden ekonomilerde siklikla
gozlemlenmektedir (Pekarski, 2011). Olivera-Tanzi etkisinin geligmekte olan
tilkelerde daha yaygin goriilmesinin nedenleri arasinda, vergi sistemlerinin
diigiik fiyat esnekligine sahip olmast ve vergi tahsilat siireglerinin zaman
almasi yer almaktadir (Tanzi, 1978; Giineg, 2020). Enflasyon oranindaki
artiy, bu etkinin giiciinii belirleyen temel unsurlardan biridir. Her ne
kadar hiikiimetler enflasyonist siireglerde senyoraj yoluyla bazi gelirler
elde etseler de genel anlamda enflasyonun reel vergi gelirlerini agindirdigt
ve bu aginmanin da biit¢e agiklarini daha da derinlestirdigi gortilmektedir.
Literatiirde bu etki, Olivera’nin Onciiliigtinde gelistirilen teoriye Tanzi’nin
yaptigr katkilar nedeniyle Olivera-Tanzi etkisi olarak anilmaktadir (Giines,
2020).

Tanzi (1978), enflasyonun vergi gelirleri {izerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilabilmesi i¢in iki temel kogulun saglanmasi gerektigini belirtmistir.
Bunlardan ilki, vergi sisteminin fiyat degisimlerine kargi yeterli diizeyde
esneklige sahip olmasidir. Tkinci kosul ise vergi tahsilat siireclerinin miimkiin
oldugunca kisa tutulmasidir. Vergi sisteminin fiyatlara duyarliliginin, yani
esneklik katsayisinin 1 oldugu varsayimi altinda, enflasyonun vergi gelirlerinin
reel degeri iizerindeki etkisi Denklem 1’de gosterilen formiil araciligryla
hesaplanabilmektedir (Yavilioglu Kaya ve Kizilkaya Toker, 2023).

o M)
(l+p)n

Denklem 1’de Tanzi etkisi kapsaminda, vergilerin reel degerindeki azalma
enflasyonun diizeyi ve vergi tahsilati siiresine bagl olarak modellenmektedir.

Denklem 1’de, T® | enflasyonist ortamda vergi gelirlerinin reel degerini; T,
, enflasyonun sifir oldugu varsayimi altinda elde edilecek vergi gelirlerini
temsil etmektedir. p ifadesi aylk enflasyon oranimi gostermektedir.
Enflasyonun vergileme sistemiyle tam olarak endekslenmedigi durumlarda,
vergi tahsilati ile tarhi arasindaki bu gecikme reel vergi gelirlerinde kayba
yol agmakta ve Tanzi etkisinin biyiikliigiinii artirmaktadir. Dolayisiyla,
vergi gelirlerinin milli gelir igerisindeki payi, enflasyon orani ytikseldikge ve
tahsilat siiresi uzadikga reel olarak azalmaktadir (Yalgin, 2020; Yavilioglu
Kaya ve Kizilkaya Toker, 2023). Ayrica Tanzi (1978), enflasyon ile vergi
gelirleri arasindaki iliskiyi gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
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kargilagtirmalr olarak gorsel olarak da ortaya koymus ve bu iligki Sekil 1°de
gosterilmektedir.

n 4

0 |4 T

Y

Sekil 1. Gelismis ve gelismelkte Olan iilkelerde vergi ve enflasyon iliskisi (Kaynak: Tanzi
(1978))

Sekil1’de, dikeyeksenenflasyonoranini (), yatayeksenisevergigelirlerinin
milli gelire orammmi (T/Y) gostermektedir. Enflasyonun bulunmadigi
durumda reel vergi gelirlerinin OV diizeyinde olacagi varsayimaktadir.
Ulkenin enflasyonist bir siirece girmesiyle birlikte bu iliskinin yonii, vergi
sisteminin yapisina ve fiyat esnekligine gore farklilagsmaktadir. Eger iilke D
noktast ile temsil edilen bir yapiya sahipse, enflasyonun reel vergi gelirleri
tizerindeki etkisi son derece sinirhidir. Bu durum genellikle geligmis iilkeler
i¢in gegerlidir ve VD dogrusu ile gosterilir. Bu tlkelerde vergi sistemleri
yiiksek esneklige sahiptir ve tahsilat siireleri kisadir, dolayisiyla enflasyonist
ortamda vergi gelirlerinde ciddi bir aginma gozlenmez. Daha da ileri
giderek, F noktasi gibi bir yap1 soz konusuysa, yani fiyat diizeyindeki
artiglar vergi gelirlerini artirtyorsa, enflasyonla birlikte reel vergi gelirlerinde
artig bile meydana gelebilir. Bu durum yine yiiksek kurumsal kapasiteye
ve otomatik endeksleme mekanizmalarina sahip geligmis ekonomiler igin
olasidir ve VF dogrusu ile temsil edilmektedir. Buna karsilik, C noktasi ile
temsil edilen yap1, gelismekte olan iilkelerin ¢coguna 6zgiidiir. Bu tilkelerde
vergi sisteminin fiyatlara karsi esnekligi diisiiktiir ve vergi tahsilat siiregleri
zaman almaktadir. Bu nedenle, enflasyon reel vergi gelirlerini azaltmakta ve
bu durum VC dogrusu ile gosterilmektedir. $ekil 1, iilkelerin mali yapisina
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gore enflasyonun vergi gelirleri {izerindeki etkisinin farklilagtigini ve Tanzi
etkisinin Ozellikle diisiik esneklige ve yavag tahsilat sistemine sahip gelismekte
olan ekonomilerde daha belirgin oldugunu gostermektedir.

3. Literatiir

Teorik literatiirde, enflasyonun reel biit¢e aqig1 iizerindeki etkisini
agiklayan yalnizca Olivera—Tanzi etkisiyle sinirli kalmayan gesitli yaklagimlar
bulunmaktadir. Bu yaklagimlardan biri de Patinkin etkisi olarak literatiire
ge¢migtir. Patinkin etkisi, enflasyonun hiikiimet harcamalarinin  reel
degerini azaltarak biitge agigin1 artiran yonlii etkisini tanimlamaktadir ve bu
kavram ilk olarak Cardoso (1998) tarafindan isimlendirilmistir. Patinkin’in
(1993) Tsrailin 1985 yili istikrar programuna iliskin degerlendirmelerinde,
yiiksek enflasyonun kamu harcamalarinin satin alma giictinii diigiirdiigiine
vurgu yapilmugtir. Cardoso (1998) ise bu etkinin, 6zellikle son yillarda
Brezilya ekonomisinde belirgin hale geldigini ifade etmis ve s6z konusu
durumun biit¢e aqigint reel olarak artiran diger yapisal faktorlerle birlikte
degerlendirilmesi gerektigini ileri stirmiigtiir.

Teorik literatiirde, enflasyonun biitge ag181 tizerindeki etkisini agiklayan
bir diger 6nemli aktarim kanali ise enflasyon vergisi Laffer egrisi etkisidir.
Bu etki, Edwards ve Tabellini (1991), Bali ve Thurston (2000) ile Fischer
vd. (2002) gibi gesitli ampirik ¢ahiymalar tarafindan ortaya konmugtur.
Lafter egrisi yaklagimina gore, enflasyon yoluyla elde edilen gelir, enflasyon
orani belirli bir egik degere kadar yiikseldik¢e artmaktadir. Ancak bu egik
agildiginda, para talebinin hizli bi¢gimde diigmesi nedeniyle senyoraj geliri
azalmaya baglar. Bu durum, egrinin verimli tarafi ile azalan tarafi arasinda
bir ayrim yapilmasina neden olur. Diigiik enflasyon oranlari para talebi
agisindan nispeten esnek oldugu igin, bu bolgede enflasyon vergisi artig
gosterebilirken; yiiksek enflasyon oranlarinda ekonomi, egrinin yanls tarafi
olarak adlandirilan kisma ge¢mekte ve bu noktada daha yiiksek enflasyon,
daha diigiik vergi geliriyle sonuglanmaktadir. Bu yaklagim gergevesinde,
ayni diizeyde senyoraj geliri hem diisiik hem de yiiksek enflasyon oraniyla
saglanabilir. Ancak, beklentilerin rasyonel oldugu durumlarda, ekonominin
diisiik enflasyon dengesinde kalmasi zorlagmakta ve sistem yiiksek enflasyon
tuzagina siiriiklenebilmektedir. Bu baglamda, enflasyonun biit¢e dengesi
tizerindeki etkisi sadece vergi gelirlerinin reel aginmasiyla degil, ayn1 zamanda
senyorajin etkinliginin kaybiyla da agiklanabilir. Dolayisiyla, enflasyon
vergisi Laffer egrisi, kamu maliyesi-istikrar iliskisini anlamada 6nemli teorik
gergevelerden biri olarak degerlendirilmektedir (Pekarski, 2011).
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Uluslararas1 diizeyde vergi gelirleri ile enflasyon arasindaki iligkiyi
inceleyen ampirik ¢aligmalar, farkl {ilke gruplar1 ve donemler igin ¢esitli ve
zaman zaman geligkili bulgular ortaya koymaktadir. Yildiz (2019), 1995-
2017 doénemiigin 19 OECD iilkesini kapsayan ¢aligmasinda, vergi gelirlerinin
belirleyicilerini analiz etmig ve enflasyonun vergi gelirleri tizerinde anlamli bir
etkisi olmadigini tespit etmistir. Benzer gekilde, Obaretin ve Akhor (2019) da
Nijerya 6zelinde 1994-2014 donemine iliskin analizlerinde kurumlar vergisi,
KDV ve giimriik-tiiketim vergilerinin enflasyonla pozitif ancak istatistiksel
olarak anlamli olmayan bir iligki i¢inde oldugunu bulmustur. Buna karsilik,
enflasyonun vergi gelirlerini olumsuz etkiledigini ortaya koyan ¢aligmalar
literatiirde daha yaygin goriinmektedir. Ornegin, Muibi ve Sinbo (2013),
1970-2011 doneminde Nijerya’da yaptiklar1 ¢aligmada, enflasyon ile vergi
gelirleri arasinda negatif bir iligki saptamuglardir. Benzer sekilde, Ayenew
(2016) de Etiyopya orneginde 1975-2013 donemine ait verilerle hem
kisa hem uzun vadede enflasyonun vergi gelirleri iizerinde olumsuz etkiler
yarattigini gostermistir. Daha genis Olgekte yiiriitiilen ¢aligmalar da bu yonde
sonuglar sunmaktadir. Narayan vd. (2006), Makochekanwa (2008), Pessino
ve Fenochietto (2010), Kasseah vd. (2011), Tiwari ve Tiwari (2011), Lin ve
Chu (2013), Kliem vd. (2015) ve Gobachew vd. (2018) gibi aragtirmacilar,
tarkli tilke o6rnekleri tizerinde gergeklestirdikleri ¢aligmalarda, enflasyonun
vergi gelirleri tizerinde negatif etkisi oldugunu gosteren ampirik bulgulara
ulagmuglardir. Ozmen (2016), BRICT iilkeleri igin 1996-2013 dénemini
kapsayan ¢aliymasinda, enflasyondaki artigin toplam vergi gelirlerini
azaltngini ifade ederken, Calcali ve Altiner (2019) ise 1991-2015 doneminde
16 OECD iilkesinde gergeklestirdikleri analizde vergi gelirleri ile enflasyon
arasinda negatif yonlii bir iliski tespit etmiglerdir. Buna kargin literatiirde
pozitif yonlii iliski saptayan ¢aligmalar da bulunmaktadir. Nitekim Patoli vd.
(2012), Pakistan’da 2000-2010 donemine iliskin galigmasinda enflasyon ile
vergi gelirleri arasinda pozitif bir iliski oldugunu belirtmistir. Bu gesitlilik;
tilkelerin vergi yapilari, enflasyon seviyeleri ve mali disiplin uygulamalarina
gore degisen ekonomik baglamlarin, vergi-enflasyon iliskisini belirlemede
onemli rol oynadigin gostermektedir.

Tiirkiye o6zelinde vyiiriitiilen ¢aliymalar da enflasyon ile vergi gelirleri
arasindaki iligkiye dair farkli yonlerde sonuglar ortaya koymaktadir. Bu
baglamda bazi galigmalar, enflasyonun vergi gelirleri tizerinde olumsuz bir
etkisi oldugunu savunmaktadir. Ornegin, Cavusoglu (2005), 1987-2003
donemini kapsayan ¢aligmasinda, enflasyonun Tiirkiye’deki vergi gelirlerini
azalttigr sonucuna ulagmustir. Benzer gekilde, Durmaz ve Kiling Savrul
(2017), 2003-2016 donemine ait verileri inceledikleri ¢aligmalarinda, vergi
gelirleri ile enflasyon arasinda hem kisa hem uzun dénemde negatif yonli
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bir iligki oldugunu tespit etmislerdir. Oztiirk vd. (2019) ise 1980-2017
donemine yonelik analizlerinde, Tiirkiye’deki enflasyonun vergi gelirlerini
olumsuz yonde etkiledigini belirtmislerdir. Ote yandan, Tiirkiye’de enflasyon
ve vergi gelirleri arasinda pozitif iliski kuran galigmalar da literatiirde yer
almaktadir. Ornegin, Akina ve Ozgelik (2018), 2006-2018 donemini
kapsayan galigmalarinda, dolayli vergilerdeki %1’lik bir artigin enflasyonu
%0,1 oraninda artirdigini ve bu iki degisken arasinda uzun donemli
esbiitiinlegik bir ilisgki bulundugunu ortaya koymuslardir. Ayrica, Erdogan
ve Erdogan (2018), 2006-2017 donemi igin gergeklestirdikleri analizde,
enflasyondan vergi gelirlerine dogru pozitif yonlii bir iligki tespit etmiglerdir.
Bu farkhh bulgular, Tirkiye’deki vergi yapisinin agirlikli olarak dolayh
vergilere dayanmasi, fiyat diizeylerindeki dalgalanmalara karg1 duyarlilik ve
vergi tahsilat sisteminin etkinligi gibi yapisal unsurlarin, s6z konusu iligkiyi
belirlemede 6nemli rol oynayabilecegini diigiindiirmektedir.

Olivera-Tanzi etkisi tizerine yapilan ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar,
enflasyonun kamu gelirleri izerindeki etkisine dair 6nemli ampirik bulgular
sunmakta ve bu iligkinin yonii konusunda ¢esitli sonuglara ulagilmaktadir.
Uluslararasi diizeyde yapilan aragtirmalar incelendiginde, Egeli (1999), 23
gelismekte olan tilke i¢in yaptig1 ¢aligmada enflasyonun biitge agigini negatif
yonde etkiledigini ve dolayisiyla Olivera—Tanzi etkisinin gegerli oldugunu
ortaya koymustur. Benzer sekilde, Alavirad (2003), Tran’da 1981-1997
donemine iliskin ¢eyreklik verilerle yaptigi analizde enflasyonun biitge agigini
artirdigr sonucuna ulagmistir. Ttlimce vd. (2021), 1995-2020 doneminde
16 EURO Bolgesi iilkesi i¢in Tanzi etkisinin gegerli olduguna dair ampirik
kanitlar sunarken, Ali ve Khalid (2019) ise Pakistan ekonomisi i¢in 1976—
2014 doneminde bu etkinin gegerli oldugunu vurgulamiglardir. Genig bir
tilke grubunu kapsayan bir diger ¢alijmada, Giines (2020), 28 OECD
tilkesinde 1995-2018 donemine ait verilerle Tanzi ve Patinkin etkilerini
analiz etmis; enflasyon ile biitge agiklar1 arasinda negatif bir iligki bulmug ve
ozellikle Patinkin etkisinin daha baskin oldugunu ifade etmistir.

Tiirkiye Ozelinde yapilan g¢aliymalarda da benzer gekilde Olivera—
Tanzi etkisinin gegerliligini destekleyen ¢ok sayida bulgu mevcuttur.
Bigen vd. (2015), Tiirkiye’de enflasyondan biitge gelirlerine dogru tek
yonlii nedenselligin oldugunu belirleyerek Tanzi etkisinin gegerliligine
isaret etmistir. Beger (2007), 1987-2005 donemi igin Bootstrap VAR
yontemiyle yaptigi analizde Tanzi etkisinin Tiirkiye’de gegerli oldugunu
savunurken, Giivenek vd. (2010) da 1980-2008 doneminde tiiketici
fiyat endeksi ile dolaylt vergi gelirleri arasinda Tanzi etkisini dogrulayan
iligkiler tespit etmigtir. Abdioglu ve Terzi (2009), 1975-2005 donemi igin
Tiirkiye’de Patinkin etkisinin Tanzi etkisine kiyasla daha baskin oldugunu
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belirtmistir. Altunoz (2018) ise 2000-2016 doneminde Patinkin etkisinin
gegerli olmadigini, ancak Olivera-Tanzi etkisinin gegerli oldugunu ortaya
koymustur. Unliikaplan ve Canikalp (2016), 2006-2016 donemine ait
aylik verilerle yiirtittiikleri ¢aliymada Olivera-Tanzi etkisinin Tiirkiye igin
gegerli oldugunu dogrulamuglardir. Yine Akgiil (2022) de Tiirkiye’de
Tanzi etkisinin varhgini destekleyen ampirik bulgular elde etmigtir. Ancak
literatiirde bu iliskiye farkli yonden bakan ¢alismalar da mevcuttur. Ornegin,
Akgiil ve Beger (2011), beklentilerin aksine enflasyonun reel vergi gelirlerini
pozitif etkiledigini belirtirken, Yalgin (2020), 2006-2019 doéneminde Tanzi
etkisinin gegerli olmadigini, buna kargin Patinkin etkisinin gegerli oldugunu
bulmugtur. Karadeniz (2022), 1975-2019 doénemini kapsayan ¢aligmasinda
enflasyon ile biitge agig1 arasindaki iliskinin dogrusal degil, kuadratik bir
yapida oldugunu ileri siirmiigtiir. Hazman ve Bigaksiz (2022) ise 2005-2021
donemine ait aylik verilerle enflasyon ve dolayli vergiler arasinda cift yonlii
nedensellik tespit etmistir. Ote yandan, Yurttagiiler ve Horvath (2022),
enflasyonun dolayli vergi gelirlerinin nedeni oldugunu belirtmis, Kanca
ve Yamak (2023) ise 2003-2019 doneminde enflasyonun vergi gelirlerini
artirdigini ve bu nedenle Olivera—Tanzi etkisinin aksine pozitif bir iligki
oldugunu ileri stirmiigtiir.

Bu galigmalar genel olarak degerlendirildiginde, Tanzi etkisinin gegerliligi
tilkelere, donemlere, kullanilan veri frekansina ve modelleme yaklagimina
gore degigebilmektedir. Tiirkiye 6zelinde ise ¢ogu ¢aligma bu etkinin gegerli
olduguna igaret etmekle birlikte, bazi aragtirmalar alternatif etkilerin daha
baskin oldugunu ya da iligkinin dogrusal olmayabilecegini ortaya koyarak
literattirdeki tartigmaya katki saglamaktadur.

4. Metedoloji
4.1. Veri ve Model

4.2. Ekonometrik Yontem

Bu ¢aligmada, Tirkiye’nin Diizey-2 bolgeleri kapsaminda 2005-2020
donemi i¢in OliveraTanzi etkisi analiz edilmektedir. Bu kapsamda, soz
konusu etkiyi 6lgmek amaciyla 6zgiin bir Olivera-Tanzi (OT) endeksi
olusturulmustur. Endeksin hesaplanmasinda, her bir Diizey-2 bolgesii¢inilgili
yihin (¢) tahsil edilmeyen vergi tutarlarinin gayri safi yurt ii hasilaya (GSYTH)
orant alinmig ve bu oran bir sonraki yilin (¢+1) tiiketici fiyat endeksi (TUFE)
degerine boliinerek OT endeksi elde edilmistir. Bunun yani sira, Olivera-
Tanzi etkisinin kamu biitgesi tizerindeki yansimalarini degerlendirebilmek
adina, bolgesel biitge dengesi gostergesi de hesaplanmigtir. Bu amagla tahsil
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edilen vergi gelirlerinden giderlerin ¢ikarilmasiyla elde edilen biitge dengesi,
GSYIH’ye oranlanarak normalize edilmistir. Vergi gelirlerine iliskin veriler
Gelir Idaresi Bagkanligindan (GIB); GSYIH ve TUFE verileri ise Tiirkiye
Istatistik Kurumundan (TUIK) temin edilmistir. Caligmada kullamilan
model, Tanzi (1978) tarafindan Onerilen teorik gergeveye dayanmaktadir.
Bu dogrultuda kurulan model Denklem 2’de gosterilmektedir.

BDit = /80 + ﬂlOZt +&, (2)

Denklem 2’de BD biitge dengesini, OT ise Olivera-Tanzi etkisini gosteren
degiskeni ifade etmektedir.

4.2.1. Yatay Kesit Bagimlilig: ve Egim Homojenligi Testi

Kesitleraras1 bagimlilik, panel veri analizinde bireysel birimler arasindaki
kargilikli bagimlilig: ifade etmektedir. Bu durum, kesitsel birimlerin ortak ve
gozlemlenemeyen faktorlerden etkilenmesiyle ortaya ¢tkmaktadir. Boylece,
bireysel kesitler arasinda kargilikli bagimliliklar olugur ve bu durum, klasik
olagan en kiiglik kareler (OLS) yonteminin hata terimlerinin bagimsizhgi
varsayimint ihlal etmektedir (Kanchana vd., 2016: Yadav ve Mahalik,
2024). Bu durumu goz oniinde bulundurarak, segilen degiskenlerin yatay
kesit bagimliligini teshis etmek amaciyla Pesaran CD testi (Pesaran, 2021)
uygulanmigtir. Pesaran CD testi, degigen varyans durumunu kontrol altina
alir ve heterojen ve duragan olmayan paneller i¢cin uygundur (Yadav ve
Mabhalik, 2024).

Panel heterojenligi, panel tahminlerinde bireysel birimler arasindaki
sistematik farklar1 veya degisimleri ifade eder. Bu tiir farklar, heterojenlik
sorunlart ele alinmadan yapilan ampirik tahminlerin  giivenilirligini
siirlayabilir (Li vd., 2020; Yadav ve Mahalik, 2024). Heterojenlik ile iligkili
olas1 sonuglar dikkate alinarak, bu ¢aliymada Blomquist ve Westerlund
(2013) tarafindan gelistirilen egim homojenligi testi uygulanmistir. Bu
test, otokorelasyon ve degisen varyans durumlarinda etkilidir. Ayrica, yatay
kesit bagimhlik ve bireye 6zgii etkileri dikkate alabilme kapasitesi sayesinde
diger heterojenlik testlerine kiyasla avantaj saglamaktadir (Blomquist ve
Westerlund, 2013: Yadav ve Mahalik, 2024).

4.2.2. Panel Birim Kok Testi

Birim kokiin varligi, zaman serisinin sabit bir ortalama ve varyansa sahip
olmadigini, dolayisiyla duragan olmadigini ve stokastik bir egilim tasidigini
gostermektedir. Panel verilerde, degiskenlerin duraganlik seviyelerini
belirleyebilmek amactyla iki kusak birim kok testi gelistirilmistir. Tlk kugak
duraganlik testleri, degiskenler arasindaki yatay kesit bagimliligini dikkate
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almamalar1 nedeniyle elegtirilmistir (Khan vd., 2020). Bu elestiriler
dogrultusunda, calismamizda degigkenlerin duraganlk ozelliklerini teghis
etmek i¢in ikinci kugak birim kok testlerinden olan kesitlerarasi artirilmig IPS
(CIPS) testi tercih edilmigtir. Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CIPS
testi, yatay kesit bagimhiligina karsi dayanikhdir ve kesitleraras: artirilmig
Dickey-Fuller (CADF) testine dayanmaktadir (Khan vd., 2020; Yadav ve
Mahalik, 2024).

4.2.3 Panel Nedensellik Analizi

Caliymada panel nedensellik analizinde Juodis, Karavias ve Sarafidis
(JKS) (2021) tarafindan gelistirilen test kullanilmaktadir. Bu test, panel
birimler arasinda heterojenlige ve seriler arasinda yatay kesit bagimliligina
olanak tanimasi bakimindan gesitli tistiin 6zellikler sergilemektedir. Ayrica,
Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testinden farkliolarak dengesiz panellere
de uygulanabilmektedir. Nedensellik bulunmadigina iliskin sifir hipotezi
alinda, tahmin edilen katsayilarin homojen oldugu varsayilmaktadir. Bu
durumda, sabit etkiler havuzlanmig tahmincisi kullanilabilmektedir. Ciinkii
gapraz birim sayist N olmak iizere, birlesik 6rneklem boyutunun (NT)
karekokii oraninda yakinsama hizi saglanir. Ancak, havuzlanmig tahmincilere
ozgii Nickell sapmasi dikkate alindiginda, bu sapmay1 gidermek igin Half
Panel Jackknife yontemi kullanilmaktadir. Boylece bu panel nedensellik
testi, onceki tahmincilerde tespit edilen istatistiksel sorunlarin bir¢ogunu
¢ozmektedir. Ozellikle, geleneksel GMM yaklagiminin ¢ok sayida moment
kosulu iiretmesi nedeniyle dogrulugu zayif ¢ikarimlara neden oldugu
durumlarda, JKS testi 6rneklem boyu T biiyiik oldugunda daha uygun hale
gelmektedir. Ayrica, T kiigiik ve T<N oldugunda Dumitrescu-Hurlin testi
anlamlilik diizeylerinde ciddi sapmalar yagayabilmektedir. Bu baglamda JKS
yontemi daha giivenilirdir (Simionescu ve Schneider, 2022).

4.2.4. Panel Esbiitiinlesme Testi

Caligmada degiskenler arasinda egbiitiinlesme iligkisini tespit edebilmek
amactyla Westerlund (2007) tarafindan gelistirilen panel egbiitiinlesme testi
kullanilmigtir. Westerlund (2007) testi, diger esbiitiinlesme testlerinden
farkli olarak hem heterojenlik hem de yatay kesit bagimlilig1 varhiginda
saglam sonuglar vermektedir. Westerlund (2007) testi dort istatistige
dayanmaktadir. Bu istatistiklerden ikisi panel istatistiklerini, diger ikisi ise
grup ortalamasi istatistiklerini temsil etmektedir. Panel istatistikleri Pa ve
Pt ile, grup ortalamas: istatistikleri ise Ga ve Gt ile gosterilmektedir (Bashir
vd., 2022). Ayrica egim heterojenligi durumlarinda grup istatistikleri,
paneldeki her bir birimin egbiitiinlesme iligkisini ayr1 ayr1 degerlendirme
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imkant sundugu igin tercih edilebilirken, egimlerin homojen varsayildigi
durumlarda panel istatistikleri panelin genelinde ortak bir esbiitiinlesme
iligkisinin test edilmesine olanak tanimaktadir.

4.2.5. Kisa ve Uzun Dénem Tahminleri i¢in Kesitsel Olarak
Genigletilmis Otoregresif Dagitilmis Gecikmeler (CS-ARDL)

Yontemi

Bu ¢galigmada, uzun dénemli katsayilarini incelemek amaciyla Chudik ve
Pesaran (2015) tarafindan gelistirilen CS-ARDL yontemi kullanilmaktadr.
CS-ARDL yontemi, panel veri analizlerinde sikga kargilagilan yatay
bagimlilik, egim heterojenligi ve igsellik gibi sorunlara ¢6ziim getirebilme
kapasitesi sayesinde diger panel tahmin tekniklerine gore istiinlik
saglamaktadir. Ayrica, degiskenler arasinda farkli duraganlik derecelerinin
(karigik biitiinlesme derecesi) bulunmasi durumunda da etkili bir gekilde
calisabilmektedir (Yadav ve Mahalik, 2024).

5. Bulgular

Cahiymada analiz sonuglarina gegilmeden 6nce tanimlayicr istatistikler
aragtirilmugtir. Elde edilen sonuglar Tablo 1’de sunulmustur. Bunun yaninda
degiskenlere ait grafikler ¢izdirilmis ve Sekil 2’de gosterilmistir.

Tablo 1. Tanwmlaywcs Istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama Standart ~ Minimum Maksimum
Sayis1 Sapma

BD 416 -0.0290869  0.1412116 -0.3225541 0.4576181

oT 416 0.0053214  0.0031752  0.0009834  0.0213988

Tablo 1, BD degiskeni i¢in 416 gozlem tizerinden hesaplanan ortalama
deger yaklagik —0.029 olup, bolgelerin GSYTH’ye oranla ortalama olarak
biitge agig1 verdigini gostermektedir. Standart sapma 0.141 diizeyindedir
ve bu durum bolgeler arasinda biit¢e performansinda anlamli farkliliklar
bulundugunu ifade etmektedir. BD degigkeni minimum -0.322 ile
maksimum 0.457 arasinda degismektedir. Bu durumda bazi bolgelerde
ciddi biit¢e agiklarinin, bazi bolgelerde ise biitge fazlalarinin yagandigini
gostermektedir. OliveraTanzi endeksi (OT) degiskeni igin ortalama deger
0.0053 olup, tahsil edilmeyen vergi gelirlerinin enflasyon tizerinden deger
kaybina ugrama egiliminin diisiik fakat olgiilebilir diizeyde oldugunu ortaya
koymaktadir. Standart sapma 0.0032 olup, bu degiskenin BD’ye kiyasla
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bolgeler arasinda daha az degiskenlik gosterdigi anlagilmaktadir. Minimum ve
maksimum degerler ise sirasiyla 0.00098 ve 0.0214 olarak gozlemlenmistir.

Sekil 2. Degiskenlere Tliskin Grafikler
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Sekil 1’de yer alan grafikler, BD ve OT degiskenlerinin zaman
igindeki seyirlerini gostermektedir. BD serisi, incelenen donemde belirgin
dalgalanmalar sergilemekte olup, zaman zaman pozitif degerlere ulagsa
da genel egilim olarak biit¢e agiklarinin baskin oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 2014 ve 2022 yillarinda dikkat ¢eken ani sigramalar, seride
yapisal kirtlmalarin varligina isaret etmektedir. Bu durum, serinin sabit bir
ortalama etrafinda dalgalanmadigini ve muhtemel olarak trend veya diizey
bilegeni (intercept) igerdigini gostermektedir. Dolayisiyla BD degiskeninin
duraganlik yapisi degerlendirilirken trendli birim kok testlerinin kullanilmasi
yerinde olacaktir. Ote yandan, OT serisi daha istikrarli bir goriiniim
sergilemekte olup uzun donem boyunca goreli olarak diigiik seviyelerde
seyretmigtir. Ancak 2020 sonras1 donemde dalgalanmalarda artig gozlenmis,
bu da endeksin volatilitesinde bir yiikselige igaret etmektedir. Bu baglamda
OT serisinin diizey icermekle birlikte belirgin bir trendin de dikkate alinmasi
gerektigi soylenebilir.
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Tablo 2. Yatay Kesit Bagunlyj ve Egim Homojenligi Analiz Sonuclar:

Pesaran CD Testi Blomquist Ve Westerlund (2013) Testi
Istatistik Olasilik Diizeltilmis Delta Olasilik
29.70 0.000 3.311 0.001

Not: Pesaran CD testi HO: Yatay kesit bagjumsizlygn vavde, H1: Yatay kesit bagumbilyj
yoktur. Blomaquist ve Westerlund (2013) testi HO: Egim katsaydary homojendiv, H1: Egim
katsayilars heterojendir.

Tablo 2’de yer alan Pesaran CD testinin olasilik degeri, %1 anlamlilik
diizeyinde sifir hipotezi reddedilmektedir. Bu sonug, panelde yatay kesit
bagimhiliginin varhigini ortaya koymaktadir. Ayrica, Blomquist ve Westerlund
(2013) tarafindan onerilen egim homojenligi testi sonuglarina gore olasilik
degeri, %1 anlamhlik diizeyinde sifir hipotezinin (Ho: egim katsayilari
homojendir) reddedilmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla, modeldeki egim
katsayilarinin bolgeler arasinda heterojen oldugu, yani etkilerin her bolgede
tarklilastig1 sonucuna varilmaktadir.

Tablo 3. Panel Bivim Kok Test Sonuclar:

Sabitli Model Sabitli ve Trendli Model
Birinci Birinci
Degisken Diizeyde  Farkta Sonu¢  Diizeyde  Farkta Sonug

BD 2014 -3.970%** (1) 2.643%  -3.990***  1(0)

OT  -2.697*** - I1)  -3.024%** - 1(0)

Not: *, ** ve *** swaswyln %10, %5 ve %1 anlamhlk diizeyini gostermektediv. Sabitli
modelde, %10, %5 ve %1 anlamhibk diizeylevindeli kritik degevler siraswyla; -2.07, -2.15 ve
-2.32 seklindedir. Sabitli ve trendli modelde, %10, %5 ve %1 anlamhlk diizeylerindeks kritik
degerler sirasiyla-2,58, -2.67 ve -32.83 seklindediv. Pesavan (2007) bivim kik HO: Bivim kik
vardw.

Tablo 3’de panel veri setindeki degiskenlerin duraganlik o6zelliklerini
belirlemek amaciyla Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CIPS birim kok
testine ait sonuglar1 hem sabitli model hem de sabitli ve trendli model i¢in
uygulanmigtir. Tablo 3’e gore BD degiskeni hem sabitli hem de sabit ve
trendli modelde diizeyde test istatistiklerinin %5 anlamlilik diizeyindeki kritik
degerlerin mutlak degerce altinda kalmasi nedeniyle duragan degildir. Ancak
her iki modelde de birinci fark alindiginda test degerleri kritik egiklerin mutlak
degerce tizerinde kalmakta ve sifir hipotezi reddedilmektedir. Boylece BD
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degiskeninin birinci farkta duragan hale geldigini (I(1)) gostermektedir. Ote
yandan, OT degiskeni sabitli modelde ile sabit ve trendli modelde istatistik
degerleri %5 anlamlilik diizeyindeki kritik degerlerin mutlak degerce iistiinde
yer almaktadir. Bu nedenle her iki modelde de sifir hipotezi reddedilmekte
ve OT degiskeni diizeyde duragan (1(0)) olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 4. Panel Nedensellik Test Sonuglar:

Granger Nedensizlik Testi HPJ Tahmincisi

Gecikme  HPJ Wald istatistik Olasilik Katsay1 Olasilik
OT—-BD 1 9.0319%** 0.003  -1.045***  0.003
BD—-OT 1 0.2616 0.609 0.003 0.609

Not: ***, %1 anlambiik diizeyini gostermektediv. Granger nedensizlik testi HO: X, T
degiskeninin Granger nedenidiv degildiv. H1: X, en az bir panel bivimi igin Y degiskeninin
Granger nedenidir.

Tablo 4, c¢aligmada vyer alan degiskenler arasindaki nedensellik
iligkilerini incelemek amaciyla uygulanan JKS nedensellik testi sonuglarini
gostermektedir. Test sonuglarina gore, OT degiskeninden BD degiskenine
dogru istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonlii bir nedensellik iligkisi
tespit edilmigtir. Ayrica HPJ tahmincisinin katsayinin degeri —1.045 olarak
hesaplanmug olup, OT degiskeninde meydana gelen artiglarin BD tizerinde
negatif yonlii etkide bulundugunu gostermektedir. Diger taraftan, BD’den
OT’ye yonlii nedensellik analizi sonucunda olasilik degeri, istatistiksel
olarak anlamsiz bulunmustur. Bu nedenle BD degigkeninin OT iizerinde
anlamli bir nedensellik etkisi bulunmadigl sonucuna varilmaktadir. Elde
edilen bulgular, panel diizeyinde tek yonlii bir nedensellik iligkisinin
mevcut oldugunu gostermektedir: Olivera-Tanzi etkisi biit¢e dengesini
Granger anlaminda nedensel olarak etkilemektedir. Ancak tersi yonde bir
iligki bulunmamaktadir. Bu sonug, enflasyonist ortamda vergi tahsilatinin
deger kaybetmesinin kamu biitgesi iizerinde bozucu etkiler yaratabilecegini
desteklemektedir.
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Tablo 5. Panel Esbiitiinlesme Sonuglar:

Istatistik Istatistik Degeri Direngli Olasilik Degeri
G, -2.269 0.160
Ga -5.834%* 0.040
P, -9.935 0.140
P -5.302 0.140

£}

Not: **, %5 anlamihk diizeyini gostermektediv. Westerlund (2007) testi HO: Esbiitiinlesme
yoktur. H1: Esbiitiinlesme varduy.

Tablo 5te yer alan Westerlund (2007) panel esbiitiinlesme testi
sonuglar1, panel veri setinde uzun donemli bir egbiitiinlesme iligkisinin
varligini degerlendirmek amaciyla uygulanmugtir. Panelde daha 6nce yapilan
testler hem yatay kesit bagimliligi hem de egim heterojenligi bulundugunu
gostermistir.  Bu nedenle degerlendirmede 6zellikle direngli olasilik
degerleriyle tahmin edilen grup ortalamasi istatistikleri (G, ve G, ) dikkate
alinmugtir. Sonuglara gore, G, istatistigi %5 anlamhlik diizeyinde anlamli
¢tkmug, diger istatistikler ise anlamli bulunmamugtir. Bu durum, paneldeki
tiim birimler igin ortak bir egbiitiinlesme iligkisinden ziyade, en az bir kesit
biriminde uzun donemli bir iligski bulundugunu gostermektedir. Dolaysiyla,
analiz edilen degiskenler arasinda heterojen yapida bir egbiitiinlesme iligkisi
s0z konusudur. Bu bulgu, uzun donemli katsayr tahminlerinde yatay kesit
bagimlilig1 ve heterojenlik ozelliklerini dikkate alabilen CS-ARDL, panel
veri yonteminin kullanilmasinin yerinde olacagini ortaya koymaktadir. Bu
dogrultuda CS-ARDL sonuglar1 Tablo 6°da gosterilmektedir.

Tablo 6. CS-ARDL Sonuglar:

Degisken Katsay1 Olasilik Degeri
Kisa Donem
Ld.BD —0.1359** 0.036
oT -1.3323 0.372
L.OT -0.9879 0.311
Hata Diizeltme Terimi -1.1359*** 0.000
Uzun Donem
oT —2.6865** 0.046

Not: ** ye *** srasryln %5 ve %1 anlamihk diizeyini gostermektedir.
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Tablo 6’da sunulan CS-ARDL tahmin sonuglari, BD {izerindeki kisa
ve uzun donemli belirleyicileri ortaya koymaktadir. Kisa donemde BD’nin
gecikmeli degeri (L.d.BD) istatistiksel olarak anlamli ve negatif bulunmusg
olup, biitge dengesinin kendi gegmis degerlerinden olumsuz yonde etkilendigi
goriilmektedir. Buna karsin, OT hem cari hem de gecikmeli (L.OT)
degerleri kisa donemde istatistiksel olarak anlamli ¢itkmamugtir. Modelin
hata diizeltme terimi ise %1 diizeyinde anlamli ve negatif olarak tahmin
edilmigtir. Bu bulgu, sistemde ortaya ¢ikan dengesizliklerin uzun dénem
denge diizeyine giiglii ve hizli bir gekilde geri dondiigiinii gostermektedir.
Uzun donem sonuglar1 incelendiginde ise OT degiskeninin biitge dengesi
tizerinde negatif ve %5 diizeyinde anlamli bir etkisi oldugu goriilmektedir.
Bu durum, enflasyon nedeniyle tahsil edilemeyen vergilerin reel deger
kaybina ugramasinin kamu maliyesi {izerinde uzun vadeli olumsuz etkiler
dogurdugunu ortaya koymaktadir. Elde edilen bulgular, OliveraTanzi
etkisinin Tiirkiye’de bolgesel diizeyde biitge performansini gostermektedir.

6. Tartigma

Caligmada uygulanan ampirik analizlerin genel degerlendirmesi, Olivera-
Tanzi etkisinin Tiirkiye’de Diizey-2 bolgeleri itibariyla kamu biitgesi tizerinde
anlaml ve yonlii etkiler olugturdugunu ortaya koymaktadr. Ilk olarak, panel
veri setinde yatay kesit bagimliligi ve egim heterojenligi tespit edilmistir; bu
durum, analizlerde geleneksel birim kok ve egbiitiinlesme testleri yerine ikinci
nesil panel yontemlerinin kullanilmasini gerekli kilmigtir. Pesaran (2007)
panel birim kok testi sonuglari, BD degiskeninin I(1), OT degiskeninin
ise 1(0) diizeyinde oldugunu gostermistir. Bu farkli biitiinlesme dereceleri
dikkate alinarak uygulanan Westerlund (2007) panel esbiitiinlesme testi,
ozellikle grup istatistigi olan G<sub>a</sub>’nin anlamli ¢ikmasiyla,
panelde en az bir kesit biriminde uzun donemli esbiitiinlesme iligkisi
bulundugunu ortaya koymustur. Nedensellik analizinde ise Olivera-Tanzi
endeksinden biitge dengesine dogru tek yonli ve anlamh bir Granger
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Bu bulgu, vergi gelirlerinin enflasyon
yoluyla reel deger kaybetmesinin biitge dengesini bozucu yonde etkiledigini
gostermektedir. Son olarak, CS-ARDL tahmin sonuglari, OT degiskeninin
biitce dengesi tizerindeki uzun donemli negatif etkisini dogrulamaktadir.
Hata diizeltme teriminin yiiksek diizeyde anlaml ve negatif olmasi, modelin
uzun donem dengesine giiglii bir gekilde dondiigiinii gostermektedir. Tim
bulgular birlikte degerlendirildiginde, Olivera-Tanzi etkisinin Tiirkiye’de
bolgesel diizeyde mali performans tizerinde yapisal ve uzun vadeli bir sorun
olusturdugu sonucuna ulagilmaktadir.
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Caliymadan elde edilen bulgular, Tiirkiye Ozelinde yapilan pek ¢ok
onceki caligmayla paralellik gostermektedir. Ornegin, Bigen vd. (2015)
Tiirkiye’de enflasyondan biitge gelirlerine dogru tek yonlii nedensellik
bulmug ve Tanzi etkisinin gegerliligini savunmustur. Benzer gekilde, Beger
(2007) ve Giivenek vd. (2010) da farkli donemlerde yaptiklart analizlerde
Tanzi etkisinin Tiirkiye ekonomisi igin gegerli oldugunu ifade etmiglerdir.
Ayrica, Altunoz (2018) ile Unliikaplan ve Canikalp (2016) gibi galismalar
da Tanzi etkisinin gegerliligine dair dogrudan ampirik kanitlar sunmustur.
Caliymamizda ulagilan sonuglar, bu ¢aligmalarla uyumlu bi¢imde, 6zellikle
enflasyonun vergi tahsilatinda erimeye yol agarak kamu biit¢esini olumsuz
etkiledigi yoniindeki temel hipotezi desteklemektedir.

Ote yandan, literatiirde Olivera-Tanzi etkisinin varligin reddeden veya
daha karmaygik iligkiler 6ne siiren galigmalar da meveuttur. Ornegin, Akgiil
ve Beser (2011) ve Kanca ve Yamak (2023) enflasyonun vergi gelirlerini
pozitif etkiledigini belirtmig ve bu nedenle Tanzi etkisinin gegerli olmadigini,
hatta tersi yonde bir iligki oldugunu ileri siirmiislerdir. Benzer sekilde, Yalgin
(2020) galigmasinda Tanzi etkisinin gegersiz oldugunu, Patinkin etkisinin
ise baskin oldugunu bulmustur. Ayrica, Karadeniz (2022), enflasyon ile
biit¢e agig1 arasindaki iliskinin dogrusal degil, kuadratik bir yapida oldugunu
belirtmig; Hazman ve Bigaksiz (2022) ise enflasyon ve dolayh vergiler
arasinda cift yonlii nedensellik tespit etmistir. Bu tiir bulgular, enflasyonun
vergi gelirleri izerindeki etkisinin donemsel, yapisal ve uygulama farklarina
gore degiskenlik gosterebildigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
caliymamizin elde ettigi bulgular, literatiirdeki Tanzi etkisini destekleyen ana
akim ¢aliymalarla biiyiik 6l¢tide ortiigmektedir.

7. Sonug

Bu ¢ahiyma, Tirkiye’nin Diizey-2 bolgeleri igin 2005-2020 dénemini
kapsayan panel veri seti aracihigiyla Olivera-Tanzi etkisinin kamu biitgesi
tizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Ampirik analizler, panel veri yapisinda
mevcut olan yatay kesit bagimlilig1 ve egim heterojenligi gibi yapisal sorunlari
dikkate alarak ikinci nesil test ve tahmin yontemleri ile gergeklestirilmistir.
Pesaran (2007) birim kok testi sonuglarr, modelde yer alan degiskenlerin
tarkl biitiinlesme derecelerine sahip oldugunu ortaya koyarken, Westerlund
(2007) panel egbiitiinlesme testi, en az bir bolgede degiskenler arasinda
uzun donemli egbiitiinlesme iligkisi oldugunu gostermistir. Granger
nedensellik analizine gore Olivera—Tanzi etkisinin biit¢e dengesi iizerinde
tek yonlii ve anlamli bir etkisi bulunmaktadir. Bu bulgu, enflasyon nedeniyle
vergl gelirlerinin reel deger kaybina ugramasinin, kamu biitgesi iizerinde
olumsuz sonuglar dogurdugunu desteklemektedir. CS-ARDL yOntemiyle
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yapilan tahminlerde ise Olivera—Tanzi endeksinin biitge dengesi lizerinde
uzun donemde negatif ve istatistiksel olarak anlaml bir etkisi oldugu ortaya
konmustur.

Elde edilen bulgular, politika yapicilar agisindan 6nemli ¢ikarimlar
sunmaktadir. Ozellikle yiiksek enflasyon donemlerinde vergi gelirlerinin
reel degerini koruyabilmek igin, vergi tahsilat siireglerinin hizlandirilmast,
enflaisyon  muhasebesinin ~ uygulanmasi,  tahsilat-tahakkuk  farkinin
azaltilmasi ve vergi idaresinin dijital kapasitesinin artirilmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Ayrica, kamu gelir tahminlerinin daha gergekgi yapilabilmesi
i¢in enflasyonist etkilerin biit¢e planlamasma dogrudan entegre edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, kamu maliyesinin siirdiirtilebilirligini artirmak
amactyla vergi sisteminin enflasyon karsisinda daha direngli hale getirilmesi
ve otomatik endeksleme gibi mali kural uygulamalarinin hayata gegirilmesi
onerilmektedir.

Bununla  birlikte, ¢aligmanin  bazi  smurhiiklari  bulunmaktadir.
Oncelikle, analizde kullamlan Olivera-Tanzi endeksi, dolayli bir olgiit
olarak tiiretilmistir ve vergi tahsilat yapisina iliskin bazi mikro ayrintilar
bu endekse yansitilamamugtir. Ayrica galiymada sadece toplam biitge
dengesi dikkate alinmig, dolayli ve dogrudan vergiler ayristirilmadan
analiz gergeklestirilmigtir. Bu durum, farkli vergi tiirlerinin enflasyona
duyarliliklarint ortaya koyma agisindan sinirlayici olabilmektedir. Son olarak,
analiz doneminin 2020 yilinda sona ermesi nedeniyle, COVID-19 sonrasi
gelismeler ve ozellikle 2021 sonras: artan enflasyonist baskilar ¢aligmanin
kapsamina dahil edilememistir.

Gelecek gahigmalarda, bu simrhliklarin  agilmasi  yoniinde  vergi
kompozisyonuna dayali ayrigtirilmig analizler, daha yiiksek frekansh (aylik
veya geyreklik) veri kullanimi ve panel yapisinda dinamik esanli modellerin
(panel VAR, panel VECM vb.) uygulanmasi yoluyla Olivera—Tanzi etkisinin
hem sektorel hem de mekansal diizeyde daha ayrintili olarak incelenmesi
onerilmektedir. Ayrica, Patinkin etkisi gibi alternatif hipotezlerin eszamanl
olarak test edilmesi, enflasyon-biitce iliskisine dair daha biitiinctl bir bakig
agis1 saglayabilecektir.
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Yoksullukla Miicadelede Maliye Politikalarinin
Rolii: Tiirkiye Igin Sosyal Harcamalar Uzerine

Ampirik Bir Uygulama 3
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Murat Demir?

Ozet

Yoksulluk, yalnizca ekonomik bir sorun degildir, aym zamanda sosyal
diglanma ve esitsizlik gibi ¢ok boyutlu toplumsal krizlerin de temelini
olusturmaktadir. Dolayisiyla  yoksulluk, kamu miidahalesini  gerekli
kilmaktadir. Bu gergevede sosyal harcamalarin, dogrudan gelir transferleri,
egitim ve saglik hizmetleri gibi araglar yoluyla bireylerin yagam kogullarini
tyilestirmesi ve yoksullugu azaltmasi beklenir. Bu galigma, Tiirkiye’de maliye
politikasi araglarindan biri olan sosyal harcamalarin yoksullukla miicadelede
stirecindeki etkilerini ampirik olarak analiz etmeyi amaglamaktadir. Caligmada
2002-2023 donemine ait yillik zaman serisi verileri kullamilarak, Tiirkiye’de
sosyal harcamalarin yoksulluk orani iizerindeki etkisi zaman serisi analiz
yontemleriyle incelenmigtir. Tahmin edilen modelde yoksulluk orani bagimli
degisken olarak ele alinirken, sosyal harcamalar GSYH’ye oranla bagimsiz
degisken olarak dahil edilmistir. Ampirik analizde duraganlik testleri, eg
biitiinlesme iligkisi ve es biitiinlesme regresyonu tahmincileri kullanilmugtir.
Elde edilen bulgular, sosyal harcamalarn uzun vadede yoksulluk orami
tizerinde anlamli ve negatif bir etkisi oldugunu gostermektedir. Bu sonug,
etkin ve hedefe yonelik sosyal harcamalarin yoksullukla miicadelede 6nemli
bir maliye politikast arac1 oldugunu ortaya koysa da Tiirkiye’deki yoksulluk
diizeyinin yiiksekligi ve sosyal harcamalarin benzer ekonomik gelismislik
seviyesindeki iilkelere kiyasla diisiik seviyede olmasi, bu harcamalarin
artirilarak yoksullukla miicadele potansiyelini agik¢a ortaya koymaktadir.
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1. Girig

Kiiresel ol¢ekte artan ekonomik refah, yiizeyde sarsintisiz bir kalkinma
goriintlisii sunsa da bu refahin adaletsiz dagilimi derin fay hatlar
olugturmakta ve olugan refahtan mahrum kalan genig kitleler, siirdiiriilebilir
ckonomik kalkinmaya yonelik bu sosyal depremin hiposantrinda yer
almaktadir. Stirdiiriilebilir kalkinmaya dair bilinen en genig uzlagilardan
biri olan Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH),
ilk hedef olarak yoksullugun tiim bigimlerinin ortadan kaldirilmasina
odaklanmaktadir. Her ne kadar 1990-2015 déneminde agir1 yoksulluk i¢inde
yagayanlarin orani diinya genelinde 6nemli bir bigimde azaltilmig olsa da,
2025 yili itibariyle 808 milyon insan giinliik 3$°lik gelir/tiiketim seviyesine
denk gelen yoksulluk sinirinin altinda yagam miicadelesini siirdiirmektedir
(World Bank, 2025). 1990°’larda diinya niifusunun yaklagik %36’sina denk
gelen yoksulluk diizeyi glinlimiizde %10 diizeyine kadar azalmig olsa da
SKH kapsaminda bu oranin 2030 yilina kadar %3 diizeyine kadar azaltilmas:
hedeflenmektedir (UNDP, 2025). Her ne kadar 6nemli bir yol kat edilmig
olsa da glintimiizde 1.3 milyar insanin ok boyutlu yoksulluk! yasadig ve bu
niifusun en az yarisinin 18 yas alt1 bireylerden olustugu tahmin edilmektedir.
Diger bir ifadeyle yoksulluk, diinya genelinde kars1 kargiya oldugumuz hentiz

tamamen ¢Oziime kavugmamig sorunlardan biri olmay siirdiirmektedir.

['S’\:"

% of Pap. iy Frasmcty [kt Bak

o @ @ o= @i @oos @

Sekil 1: Yoksul Niifus (% toplam niifus)
Kaynak: World Bank (2025)

1 Cok boyutlu yoksulluk: Insanlarin yalnizca gelir yetersizligiyle degil; ayni zamanda saglik,
egitim ve yasam standardr gibi temel alanlarda yagadigi ¢oklu yoksunluklar i¢in UNDP
tarafindan kullamilan gelismig bir tanimlamadir.
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Sekil I’de, 2025 yili itibariyla diinya genelinde {ilkelerin yoksulluk
sinirtnin altinda yasayan niifusunun toplam niifusa orani gosterilmektedir.
Ozellikle Giiney Yarimkiire’ de yer alan az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde yoksulluk oranlar1 ¢ok daha yiiksek olsa da $ekil 1 yoksullugun
kiiresel olgekte yaygin bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de
ise yoksulluk oranin %20 diizeyinde oldugu gozlemlenmektedir. Yiiksek
yoksulluk oranlar1 gelir dagilmindaki esitsizlikle birlestiginde sosyal
diglanma, toplumsal huzursuzluk, egitim ve saglik gostergelerinde bozulma
gibi ¢ok boyutlu sonuglar dogurabilmektedir (Alkire & Santos, 2010). Bu
nedenle yoksullukla miicadele, sadece ekonomik degil; sosyal, siyasal ve
ahlaki boyutlariyla da kamu politikalarinin 6ncelikli miicadele alanlarinin
baginda gelmektedir (Sachs, 2008).

Yoksullugun azaltilmasinda devletin rolii, tarihsel olarak liberal ve
sosyalist diisiince akimlari arasinda tartigma konusu olmustur. Ozellikle
20. yiizyihn ortalarindan itibaren gelisen sosyal refah devleti anlayis,
yoksullukla miicadelede kamusal miidahalenin gerekliligini genig Olgiide
kabul edilen bir norm haline gelmesini saglamustir (Gough, 1979; Esping-
Andersen, 1990). Bu baglamda kamu kesiminin tiim finansman olanaklarini
kapsayan maliye politikasi, yoksullukla miicadelede devletin bagat araglarini
iceren bir enstriiman olarak éne ¢ikmaktadir. Ozellikle kamu harcamalar
yoluyla gergeklestirilen sosyal transferler, yoksullugun neden oldugu temel
hizmetlere erigim sorunlarini hafifletmekte ve gelir diizeyinin yeniden
dagilimi yoluyla s6z konusu soruna yonelik ¢oziimlerin gelistirilmesinde
kullanilabilmektedir (Seker 2008; Caminada & Goudswaard, 2009; Celikay
& Gilimiig, 2014; Ertekin & Hayat, 2022). Bu ger¢evede sosyal harcamalar,
yalnizca yoksullugu azaltmakla kalmayip, ekonomik biiyiimenin kapsayici
hale gelmesini ve toplumsal refahin artmasimi da miimkiin kilmaktadir
(Bellettini & Ceroni, 2000).

Egitim, saglik, barinma, sosyal giivenlik ve dogrudan nakit yardimlari
iceren sosyal harcamalar, bireylerin insani gelisim diizeylerini yiikseltmeyi
ve yagam kalitelerini iyilestirmeyi hedeflemektedir (Yurdadog vd., 2019).
Bununla birlikte, sosyal harcamalarin yoksulluk iizerindeki etkisi yalnizca
toplam harcama miktariyla sinirli degildir. Goudswaard ve Caminada (2010),
Caminada ve Goudswaard (2010) gibi aragtirmacilar, sosyal harcamalarin
niteligi, kamu-6zel kesim dengesi ve vergi sistemiyle birlikte ele alinmasi
gerektigine isaret etmektedir. Zira vergi sistemlerinin de yoksullukla miicadele
stirecinde son derece kritik misyonlarindan bahsetmek miimkiindiir (Kanbur
vd., 2017). Ornegin Heady vd. (2001) Avrupa Birligi iiyesi iilkeler iizerine
yaptiklart kargilagtirmali ¢aligmalarinda, yalnizca kamu sosyal harcamalarinin
degil, zorunlu 6zel sosyal harcamalarin da yoksullugun azaltiimasinda
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onemli bir rol oynadigini savunmaktadir. Dahast Atkinson (1995) sosyal
transferlerin tek amacinin yoksullugu azaltmak olmadigini ayni zamanda
Ozel sektoriin sunmaya goniillii olmadigr igsizlik sigortast gibi yiiksek
riskli glivenceler ve gelirin yeniden dagilimi gibi alt amaglarla yoksullugun
azaltmasma destek saglayacagi goriigline teorik bir temel sunmaktadir.
Benzer bir mantikla Esping-Andersen ve Myles (2009) gibi aragtirmacilar
ise devletin 6zel emeklilik sistemlerini zorunlu kilmasi sayesinde diisiik gelir
gruplarinin da bu programlardan faydalanabildigini ve bu uygulamanin
yoksullukla miicadelede etkili oldugunu ortaya koymusglardir.

Bu galigmanin temel amaci, Tiirkiye’de sosyal harcamalarin yoksulluk
tizerindeki etkisini ampirik olarak incelemektir. Tiirkiye’de goreli yoksulluk
orani 2024 yilt itibariyle %13,6 diizeyindedir' (TUIK, 2025). Ancak Diinya
bankas: tarafindan yaymnlanan “Toplumsal yoksulluk simwrs altmdaki yoksul
niifus oramy” 2023 yili igin %21.2 olarak tahmin edilmektedir. Siiphesiz
bu farklilagma Ol¢iim tekniginde tercih edilen yontem ve degiskenlerden
kaynaklanmaktadir. Ancak SKH kapsaminda Birlesmig Milletler %21°2
diizeyini dikkate almaktadir. Bu ¢aligmanin 6zgiin katkusi, Tiirkiye 6zelinde
kamu harcamalarinin sosyal bilesenlerinin yoksulluk tizerindeki etkisini
2002-2023 donemi verileriyle ve giincel zaman serisi yontemleriyle
degerlendirerek, politika yapicilara bu harcamalarin etkinligini artirmaya
yonelik yol gosterici ¢ikarimlar sunmasidir.  Ayrica ¢aligmanin, sosyal
kamu harcamalarinin yoksullukla miicadelede hangi olgiide etkili oldugu
yoniinde niceliksel kanitlar sunarak sosyal politika araglarmin yeniden
tasarimi konusunda da katki saglamasi beklenmektedir. Bu baglamda
aragtirma, yalmzca akademik bir boslugu doldurmakla kalmayip, sosyal
politika tiretiminde veri temelli karar almanin 6nemine de isaret etmektedir.
Ozellikle ekonomik dalgalanmalar ve kriz dénemlerinde yoksullugun
derinlestigi goz Oniine alindiginda Tiirkiye’nin i¢inde gegtigi 2023 sonrasi
enflasyonist devrede, maliye politikasi araglarinin dogru kurgulanmasi ve
sosyal harcamalarin hedefe yonelik bigimde yapilandirilmasi, stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin ger¢eklestirilmesinde kilit bir rol oynayacaktir.

Caligmanin geri kalan kisimlari su sekilde kurgulanmustir: Tkinci boliimde
yoksulluk ve yoksullukla miicadeleye dair teorik tartigmalara dair temel
arka plan sunulmaktadir. Takip eden boliimde yoksullugun azaltilmasi
stirecinde maliye politikalarinin etkilerine yonelik bazi ampirik aragtirmalar
ozetlenmektedir. Dordiincii boliimde veri, model ve yontem agiklandiktan
sonra ampirik sonuglar sunulmaktadir. Tartigma boliimiinde elde edilen

1 Esdeger hanchalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’si dikkate alinarak belirlenen
yoksulluk sinirina gore.
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sonuglar ve giincel veriler 1g1¢inda politika Onerileri  sunulmaktadir.
Sonug boliimiinde ise ¢aligmaya dair ¢ikarimlar sunularak aragtirmamiz
sonuglandirilmaktadir.

2. Teorik Arkaplan

Sosyal refah politikalarinin temel amaglarindan biri, toplumdaki
yoksullugu azaltmak ve gelir dagihminda adaleti saglamaktir. Devletlerin
gogu, oOzellikle diigiik gelirli gruplarinin yagam standartlarini yiikseltmek
amactyla gesitli sosyal transfer programlari uygulamakta ve bu sayede
ekonomik egitsizlikleri azaltmay1 hedeflemektedir (Yurdadog, 2017). OECD
tiyesi iilkelerde net sosyal harcamalarin gayrisafi yurt i¢i hasila i¢indeki pay1
(GSYTH) %15-%25 arasinda degisim gostermektedir (OECD, 2025).
Buna gore devletlerin 6zellikle mutlak ve goreli yoksullugu hedef alarak
bireylerin temel ihtiyaglarini kargilamalarini ve toplumsal yagama daha etkin
katilmalarini saglamay1 amagladiklar1 gozlemlenmektedir.

Yoksulluk, literatiirde ¢ok boyutlu bir olgu olarak ele alinmaktadir.
Hagenaars ve de Vos (2017), yoksullugu mutlak ve goreli olarak iki temel
bigimde siniflandirmugtir. Mutlak yoksulluk bireylerin barinma, gida ve giyim
gibi temel ihtiyaglarini kargilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir.
Goreli yoksulluk ise toplumun genel yasam standartlarinin altinda bir yagam
stiren bireylerin durumu olarak tanimlanmugtir. Bununla birlikte, yoksullugun
yalnizca gelir diizeyi ile agiklanamayacagy; egitim, saglik, giivenlik, kiiltiirel
katihm gibi faktorlerin de yoksullugun belirleyicisi oldugu “insani yoksulluk”
kavramui ile Birlesmig Milletler Kalkinma Programi (UNDP, 1997) tarafindan
tanitilmigtir. Bu kapsamda, yoksullukla miicadele politikalarinin da sadece
gelir transferine odaklanmasi degil, ¢ok boyutlu sosyal riskleri de dikkate
almas1 6nem arz etmektedir.

Sosyal refah politikalarinin etkinligi tizerine yapilan g¢aligmalar farkli
yaklagimlar igermektedir. Teorik literatiirde iki ana goriisten s6z edilebilir:
birinci yaklagim, sosyal refah politikalarinin yoksullugu azaltmada etkili
oldugunu ileri stirerken; ikinci yaklagim, bu politikalarin beklenen etkiyi
yaratmadigi, hatta bagimlilik yaratarak yoksullugu kalic1 hale getirebildigi
yoniindedir. Sosyal politikalar1 destekleyici goriise gore, yeniden dagitim
mekanizmalari sayesinde diisiik gelirli bireyler ekonomik olarak giiclenmekte
ve sosyal refah programlari mutlak ve goreli yoksulluk oranlarin
diigiirmektedir (Bane & Ellwood, 1996; Blank, 1997). Ote yandan, elestirel
yaklagimi benimseyen liberal goriisten Onemli aragtirmacilar (6rnegin
Friedman & Friedman, 1979; Stigler, 1970) sosyal yardimlarin hedef kitleye
ulag(a)madigin, orta ve iist gelir gruplarina kaydigini ve bu durumun yardim
sisteminin etkinligini azaltabilecegini belirtmektedir.
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Ayrica, sosyal refah politikalarinin bireylerde bagimhilik yaratma riski
oldugu da sik¢a dile getirilen bir diger elestiridir. Dahasi Murray (1984),
refah yardimlarinin cazibesinin, diigiik ticretli islere gore daha fazla olmasi
halinde is glicli piyasasina katilimin azaldigini ve uzun vadede yoksulluk
tuzagina neden olabilecegine de isaret etmektedir. Ancak bu goriige kargilik
olarak yapilan ¢aligmalarda, refah bagimliiginin yoksullarin kiigtik bir
kesimini olugturdugu ve yardimlarin yoksulluk oranlarmi artirmadigr da
ortaya konmustur (Bane & Ellwood, 1996; Blank, 1997). Benzer sekilde,
Esping-Andersen (1990) gibi aragtirmacilar, refah politikalarinin ekonomik
biityiimeyi olumsuz etkilemek yerine tiiketici talebini artirarak ekonomik
performansa olumlu katki sunacagini savunmaktadir. Bu gergevede,
yoksullugun yalnizca bireysel ya da yapisal degil, ayn1 zamanda g¢evresel
ve toplumsal kogullarla sekillenen ¢ok boyutlu bir olgu oldugu kabul
edilmektedir. Dogal afetler, savag ve i¢ ¢atigmalar, ekonomik krizler, kaynak
dagilimindaki garpikliklar, saglik ve egitimdeki yetersizlikler, vasifsiz is giicii
gibi birgok etken yoksullugun ortaya gitkmasinda rol oynamaktadir (Sarisoy
& Kog, 2010). Dolayisiyla, yoksullukla miicadelede yalnizca gelir transferleri
degil, ayn1 zamanda bu yapisal sorunlarin ortadan kaldirilmasma yonelik
politikalarin uygulanmasi da gereklidir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik ve
istthdam politikalarinin eggiidiim iginde vyiiriitiilmesi, etkin sosyal refah
politikalarinin temelini olusturur.

Uluslararas1  diizeyde, Diinya Bankasi ve UNDDP gibi kurumlar
yoksullukla miicadeleye yonelik gesitli stratejiler gelistirmekte ve iilkelerin
yoksulluk haritalarinin ¢ikarilmasina katki saglamaktadir. Ulusal diizeyde
ise hiikiimetler, kamu harcamalarinin belirli bir boliimiinii yoksullugu
azaltmak igin kullanmakta; sosyal yardim ve sosyal hizmet programlarin
uygulamaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu politikalarin her iilkede
ayni derecede etkili oldugu soylemek miimkiin degildir. Mevcut literatiir
incelendiginde, sosyal refah politikalarinin  yoksulluga olan etkisi
konusunda goriis birliginin bulunmadig: goriilmektedir. Bir tarafta devlet
miidahalesinin gerekli ve faydali oldugunu savunan yaklagimlar yer alirken,
diger tarafta piyasa odakli ve bireysel sorumluluklara dayal ¢6ztimler 6neren
clestiriler bulunmaktadir. Bu tartigmanin saghkli yiiriitiilebilmesi igin
tek iilke odakli analizlerin Otesine gegilmesi ve ¢ok uluslu, ¢ok degiskenli
aragtirmalara yonelinmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, sosyal
refah politikalarinin  yoksulluk {izerindeki etkilerini kapsamli bigimde
degerlendirebilmek amaciyla tilkeler arasi karsilagtirmali ampirik ¢aligmalara
duyulan ihtiyag¢ daha da artmistir.
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3. Ampirik Literatiir Ozeti

Sosyal harcamalarin  yoksulluk iizerindeki etkisi, Ozellikle refah
devleti politikalarinin etkinligini degerlendirmek amaciyla sosyal bilimler
literatiiriinde 6nemli bir aragtirma alamidir. Geligmis ve gelismekte olan
tilkeleri kapsayan ¢ok sayida ampirik ¢aligma, sosyal transferlerin yoksullukla
miicadeledeki roliinii farkli yontem ve veri setleriyle incelemigtir. Bu
baglamda yapilan aragtirmalar, sosyal giivenlik harcamalarinin, kamu destekli
yardimlarin ve sosyal transferlerin yoksulluk oranlarint azaltma potansiyelini
ortaya koyarken; ayn1 zamanda bu etkinin iilkelere, donemlere ve uygulanan
politika araglarinin yapisina gore farklilik gosterebilecegini gostermektedir.

Bu alandaki Oncii ¢ahiymalardan biri olan Kenworthy (1999), 15
sanayilesmig ekonomiyi kapsayan 1960-1991 dénemine ait verilerle yaptigi
panel veri analizinde, sosyal refah politikalarinin yoksullugu azaltmada
etkili bir arag oldugunu ortaya koymustur. Benzer gekilde, Caminada ve
Goudswaard (2009) da 2003-2007 doneminde AB-15 ve OECD iilkelerinde
yurtttiikleri aragtirmalarinda, briit kamu sosyal harcamalarinin yoksulluk
oranlarmi diistirmede genel olarak etkili oldugunu tespit etmislerdir. Ancak
ozel sosyal harcamalar ve vergi sistemleri hesaba katildiginda, bu etkinin
AB-15 iilkelerinde daha belirgin, AB dig1 iilkelerde ise daha zayif oldugu
sonucuna ulagilmigtir.

Tiirkiye Ozelinde gergeklestirilen ¢aligmalar da sosyal transferlerin
yoksulluk tizerindeki etkilerine iligkin 6nemli bulgular sunmaktadir. $eker
(2008), 2002-2005 dénemine ait TUIK Hanehalki Biitge Anketi verilerini
kullanarak yiiriittiigii ¢aligmasinda, sosyal transferlerin yoksullugu %40 ve
yoksulluk agigin1 %60 oraninda azaltilabilecegini gostermistir. Sarisoy ve
Kog (2010) ise, 2002-2007 doneminde kamu sosyal transfer harcamalarinin
etkilerini zaman serisi analiz teknikleriyle incelemis ve sosyal harcamalarin
yoksullugu 6zellikle kentsel bolgelerde azaltma potansiyelinin daha yiiksek
oldugunu ortaya koymuglardir.

Daha genis bolgesel bir kapsama sahip olan Celikay ve Giimiis (2014),
Tiirkiye’nin 26 bolgesini kapsayan 2004-2011 doénemine ait verilerle
yaptiklart panel veri analizinde, sosyal harcamalarin yoksullugu azaltict
etkilerine dair giiglii kanitlar elde etmiglerdir. Uluslararas: diizlemde yapilan
daha giincel bir ¢alijma olan Sahin ve Ahlatg1 (2021) ise, 2010-2017
doneminde 32 iilkeye ait verilerle gerceklestirdikleri panel veri analizinde,
sosyal giivenlik harcamalarinin GSYH igindeki payinin artirilmasinim maddi
yoksunlugu azaltmada etkili oldugunu, ancak sadece kamu biit¢esine dayali
bir yapinin siirdiiriilebilir olmadigini vurgulamiglardir. Ertekin ve Hayat
(2022) de benzer bir yontemle Avrupa Birligi ve Tiirkiye’yi kapsayan 23
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tilke i¢in 2005-2019 doénemini incelemis ve kamu sosyal harcamalarinin
yoksulluk riski {izerinde negatif’ ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi
oldugunu tespit etmislerdir. Aragtirmaya gore, sosyal harcamalardaki %1
artig, yoksulluk riskinde %0.194 birimlik bir azalma saglamaktadir.

Tablo 1: Ampirik Litevatiir Ozeti

Yazar Orneklem Dénem Yontem Bulgu

Kenworthy 15 Sanayi- 1960-1991 OLS Sosyal refah politikalari

(1999) lesmis Eko- yoksullugu azaltici etkiler

nomi olugturmaktadir.

Seker (2008) Tiirkiye 2002-2005 Yoksullugu Sosyal transferler yoksullugu
azaltma ve yoksulluk aghgini azaltmada
etkinligi etkin bir aragtir.
modeli

Caminada & 28 Sanayi- 2003-2007 Panel veri ~ Sosyal kamu harcama

Goudswaard lesmis Eko- analizi politikalar1 yoksullugu azaltici

(2009) nomi etkiler olugturmaktadir.

Sarisoy &  Tiirkiye 2002-2008 OLS Sosyal harcamalarin yoksullugu

Kog (2010) azalticist etkisi kentsel alanda
karsal alana gore daha fazladir.

Celikay Tiirkiye 26 2004-2011 Panel Veri  Sosyal harcamalardaki artig

& Giimiis  Bolge Analizi genel yoksulluk diizeyini

(2014) azaltici etkiler yaratmaktadir.

Sahin & Segili 32 2010-2017 Panel Veri  Sosyal giivenlik harcamalari

Ahlatgi tilke Analizi yoksullugu azaltic1 etkiler

(2021) olugturmaktadir.

Ertekin Secili 22 2005-2019 Panel Veri  Sosyal harcamalardaki 1

& Hayat AB tilkesi ve Analizi birimlik artigin yoksulluk riskini

(2022) Tiirkiye 0.194 birim azaltmaktadir.

Dal & Temiz Tiirkiye 2002-2021 Zaman Yoksulluk oranindan sosyal

(2023) Serisi yardim harcamalarina dogru

Analizi tek yonlii nedensel iliski s6z

konusudur.

Dal ve Temiz (2023) tarafindan Tirkiye’de 2002-2021 donemine
yonelik olarak yapilan analizde, Johansen-Juselius esbiitiinlesme ve
Granger nedensellik testleri kullanilarak, yoksulluk oranindan sosyal yardim
harcamalarina dogru tek yonlii nedensel bir iliskinin varhgina da dikkat
gekilmigtir.

ilgili literatiir incelendiginde, sosyal harcamalarin yoksullugu azaltma
konusunda genellikle olumlu etkiler yarattigr yoniinde giiglii bulgulara
ulagilmigtir. Ornegin Kenworthy (1999) ve Ertekin ve Hayat (2022) gibi
caligmalar, sosyal harcamalarin yoksulluk riskini istatistiksel olarak anlaml
bi¢imde diigiirdiigiinii rapor ederken; Seker (2008) ve Celikay ve Giimiig
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(2014) Tirkiye oOzelinde sosyal transferlerin yoksullugu onemli oranda
azaltigini ortaya koymugtur. Ancak literatiirde yalnizca harcamalarin
biiyiikliigiine odaklanmanin yeterli olmadig, etkinligin bolgesel farklar
(Sarisoy & Kog, 2010), sistemin siirdiiriilebilirligi ($ahin & Ahlatgi, 2021)
ve nedensellik yonii (Dal & Temiz, 2023) gibi daha derinlemesine analizlerle
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadr.

4. Model Veri ve Yontem

4.1. Model ve Veri

Bu ¢aligmada, Tiirkiye i¢in 2002-2023 donemini kapsayan yillik veriler
kullanilarak yoksulluk diizeyi ile kamu sosyal harcamalar1 ve ekonomik
biiylime arasindaki iliski incelenecektir. Caliygmanin ge¢mis donemlere
uzatilamamasi yaymlanan veri setlerinin simrhligindan kaynaklanmaktadir.
Caligmada analiz edilecek temel model, Denklem 1°de sunulmaktadr.

[nPoverty, = a, +a,InSocx, + a,InGdpper, +u, 1)

Tablo 2: Betimleyici Istatistikler

Degiskenler Ortalama Medyan Max Min Std. JB JB(p-

Sapma value)
Poverty 23.640 22.550 28.600 21.200 2.332  4.237 0.120
Socx 11.175 11.600 13.140 8440 1.288 1.276 0.528
Gdpper 10032.2  9857.8 147135 6192.1 24857 1.146 0.5635

Denklem (1)’de yer alan bagimli degisken Poverty, Diinya Bankas:
(2025) veri tabani tarafindan yaymnlanan Toplumsal yoksulluk simwrina gore
yoksulluk oramidir ve niifusun yiizdesi olarak hesaplanmaktadir. Diinya
Bankas: tarafindan hesaplanan bu veri, mutlak yoksulluk (6rnegin giinde
2.15 dolar gibi sabit egikler) yerine, iilkelerin refah diizeyine bagh degisken
bir yoksulluk smirini kullanir. Bu sayede hem diigiik gelirli hem de orta
ve yiiksek gelirli tilkeler igin goreli bir 6l¢iim yapilabilmesine olanak tanir.
Denklem 2°de hesaplama yontemi gosterilmektedir.

Toplumsal yoksulluk sinirina gore yoksulluk orant = max (3 .00$,1.30+ 0.5 x Medyan Gelir) (2)

Denklem 2’de 3.00$ alt sinirdir ve satin alma giicii paritesine gore 2021
sabit $ fiyatlariyla belirlenmigtir. 1.30 + 0.5 X Medyan gelir ise goreli bilegeni
olusturmaktadir. Goreli bilegen ise ulusal diizeydeki medyan giinlik geliri
dikkate almaktadir ve max ile bu iki degerden biiyiik olanin tercih edilecegi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu oran sadece temel ihtiyaglarin
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kargilanmasini degil, bireylerin toplumsal diglanma riskiyle karg1 kargiya olup
olmadigini da gosterir. Socx ise OECD (2025) Social Expenditure Agyregates
veri tabanindan elde edilmis olup kamu kesiminin sosyal harcamalarinin
GSYIH yiizdesi olarak ifade edilmektedir. Kamu kesiminin sosyal
harcamalarina yonelik bu kapsamli veri setinin olusturulmasinda dikkate
alinan baglica sosyal politika alanlar1 sunlardir: Yaghilik, Hak sahipleri (dul
ve yetimler), Is goremezlik yardimlari, Saglik, Aile, Aktif is giici piyasasi
programlari, Issizlik, Konut ve Diger sosyal politika alanlaridir (OECD,
2019). Son olarak Gdpper, yine World Bank Development Indicators (2025)
veri tabanindan elde edilmis olup, Kisi bagina diisen GSYTH oraninin 2015
yilt sabit § ile 6l¢timiinii ifade etmektedir. Tablo 1’de modelde kullanilacak
degiskenlere dair betimleyici istatistikler sunulmustur ve daha sonra tiim
degiskenlerin dogal logaritmasi alinarak modele dahil edilmistir.

4.2. Yontem

Caligmamin ampirik analizi {i¢ asamadan olusmaktadir. Tlk asamada,
serilerin duraganlik ozellikleri, literatiirde yaygin olarak kullamilan Dickey
ve Fuller (1979) tarafindan gelistirilen Genigletilmis Dickey-Fuller (ADF)
testi ile Phillips ve Perron (1988) tarafindan gelistirilen Phillips-Perron (PP)
birim kok testi araciligiyla test edilmektedir. Tkinci asamada, seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisinin varligi, Pesaran vd. (2001) tarafindan geligtirilen
ARDL ey biitiinlesme testi ile analiz edilmektedir. Esbiitiinlesme iligkisinin
tespit edilmesi durumunda, Ugiincli agamada tanilayici test sonuglarina
yonelik sonuglar raporlanacaktir. Son olarak, uzun doénem katsayilarinin
saglamhigini test etmek amaciyla; Phillips ve Hansen (1990) tarafindan
gelistirilen Tam Degistirilmig En Kiiglik Kareler (FMOLS), Stock ve Watson
(1993) taratindan gelistirilen Dinamik En Kiigiik Kareler (DOLS) ve Park
(1992) tarafindan gelistirilen Kanonik Esbiitiinlesme Regresyonu (CCR)
yontemleri tahmin edilecektir.

4.2.1. ADF ve PP Birim Kok Test Sonuglar:

Serilerin duraganlik diizeylerini belirlemek amaciyla ADF (Augmented
Dickey-Fuller) ve PP (Phillips-Perron) birim kok testlerinden yararlanilmistir.
ADF testi, gecikmeli fark terimlerini modele dahil ederek otokorelasyon
problemini giderir ve ii¢ farkli regresyon big¢imi (sabit ve trend igermeyen,
sadece sabit igeren, sabit ve trend iceren) ile uygulanabilir. Gecikme
uzunlugu, Akaike (AIC) bilgi kriterlerine gore belirlenmigtir. PP testi ise
benzer sekilde duraganlik analizini yapar ancak otokorelasyon ve degisen
varyans sorunlarini non-parametrik diizeltmelerle ele alir. Her iki test de
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serinin birim kok igerip i¢ermedigini sinayarak, duragan olup olmadigini
ortaya koyar.

Tablo 3: Birim Kok Test Sonuclar:

ADF PP

Kesigim Trend ve Kesisim Kesisim Trend ve Kesisim
Degiskenler I(0) I(1) I1(0) IQ1) 1(0) I 10) I
LnPoverty -1.764 -5.258*** -1.513 -5.826*** -1.859 -5.184*** -1.513 -5.807***
LnSocx -2.378  -4.571*** -0.770 -5.646*** -2.528 -4.304*** -1.902 -7.217***
LnGdpper -0.788 -3.873** -3.256* -3.592** -0.785 -3.504** -2.655 -3.397**

Not: *** ** swaswyla %1 ve %5 anlamliik diizeyinde istatistiksel olavak anlaml
oldwgunu belivtiv. Optimal gecikme uzunluklar: (p), otomatik olavak Akaike kriteri
(AIC) kullandarak belivienmistiv.

Tablo 3’te sunulan birim kok sinamalar1 sonucunda sirasiyla LnPoverty,
LnSocx ve LnGdpper degiskenlerinin I(1) diizeyinde duragan oldugu
anlagilmigtir. Bu kapsamda ARDL es biitiinlesme testinin kullaniminin
uygun olacagi anlagilmugtir.

4.2.2. ARDL Es Biitiinlesme Testi

Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL modeli, bagiml
degiskenin I(1) oldugu varsaymmi altinda, bagimsiz degiskenlerin I1(0)
veya I(1) olmasina olanak taniyarak aragtirmacilara esneklik saglamaktadir.
ARDL yontemi ile seriler arasinda eg biitiinlesme iligkisinin olup olmadigini
belirlemek i¢in Pesaran vd. (2001) tarafindan onerilen F-sinir testi ve t-sinir
testi uygulanmalidir.

Fo, Hy:p=¢=0=0,=¢=0 (3)
e Hy:p=0 (4)

Pesaran vd. (2001), es biitiinlesme iliskisinin belirlenebilmesi amaciyla
sinirlt bir F test istatistigi hesaplamistir. F-sinir testi olarak bilinen bu
yaklagima gore hesaplanan test istatistigi, alt simr kritik degeri I(0)’nin
altinda kaliyorsa, sifir hipotezi reddedilemez ve seriler arasinda eg biitiinlesme
iligkisinin olmadig1 sonucuna varilir. Eger elde edilen F test istatistigi, alt
sinir 1(0) ile tist sinur I(1) kritik degerleri arasinda kararsizlik bolgesinde yer
aliyorsa, eg biitiinleme hakkinda kesin bir yargiya varilamaz. Ancak F test
istatigi I(1) kritik degerinden biyiik ise serilerin eg biitiinlesme iliskisine
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sahip olduguna karar verilir. Bu baglamda, ARDL yontemi ile test edilecek
ekonometrik model Denklem (4)’de sunulmaktadir.

AlnPoverty, = 9, + o, ZLIAInPovertyH +0, Z,‘:UAInSocxH + a)]ZLOAlndeperH ++dnPoverty, , + ¢ InSocx,, + ¢, InGdpper, | + 1, ( 5 )

Tablo 4’te ARDL eg biitiinlegsme testine yonelik F ve t sinur test tahminleri
sunulmustur.

Tablo 4: ARDL F ve t sunw testi Sonuclar:

Model (3,3,3) r

test ttest
InPoverty=f(InSocx, InGdpper) 5.881%** -5.687*%%
Flog Viest
Kritik Degerler 10 11 I10) 1)
%1 413 5 -343  -4.16
%5 3.1 387 -286 -3.53
%10 263 335 257 -321

Not: ***, %1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamly oldugunu gosteriv.
ARDL modelindeki optimal gecikme uzunluklar: AIC (Akaike Bilgi Kriteri)
kullandarak belivienmigstir.

Elde edilen degerler modelin %]1 anlamlilik diizeyinde e biitiinlesme
iliskisine sahip oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Tablo 5°te ise ARDL
testine yonelik teshis testleri sunulmaktadir.
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Tablo 5: ARDL E; Biitiinlesme Sonuglar Igin Teshis Testleri

Degiskenler ~ Katsayilar t-istatistigi  Standart Teshis Testleri

Hata
LnSocx 0.001 0.002 0.617 LM=0.264(0.402)
LnGdpper 0.003 0.973 0.316 BPG= 1.104(0.359)
C 0.142 0.033 4.230 Ramsey=1.438(0.200)
ECT -0.418*** -5.377 0.077 JB=1.423 (0.490)
Cusum (CusumQ) =
S(S)
16 8
6
1.2 4
08 //f77 2
e 0 — — ———
0.4 / -2 -
-4
w0
s
04 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ® 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—— CUSUM of Squares -—-- 5% Significance —— CUSUM - 5% Significance

ARDL modeline yonelik gergeklestirilen teghis testleri modelin
gegerliligini desteklemektedir. Otokorelasyon testi olan LM testi sonucunda
(0.264; p=0.402) otokorelasyon bulunmamaktadir. Breusch-Pagan-Godfrey
(BPG) testi (1.104; p=0.359) modelde degisen varyans (heteroskedastisite)
olmadigimni gostermektedir. Ramsey RESET testi (1.438; p=0.200)
modelin dogru bigimde belirtildigini ortaya koymaktadir. Jarque-Bera (JB)
testi (1.423; p=0.490) hata terimlerinin normal dagildigin1 gostermektedir.
Ayrica, CUSUM ve CUSUMQ testlerine gore modelin yapisal kararhilig
da saglanmigtir. Tiim bu sonuglar, ARDL modelinin istatistiksel agidan
giivenilir oldugunu gostermektedir. Hata diizeltme terimi (ECT) katsayis
-0.418 olup istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamlidir. Bu negatif ve
anlaml katsayi, kisa donem dengesizliklerin uzun donemde dengeye
dogru diizeltildigini gostermektedir. Bu da modelde uzun dénemli bir eg
biitiinlesme iligkisinin varligini ve sistemin dengeye doniis hizinin makul
diizeyde oldugunu ifade eder.

4.2.3. Uzun Doénem Katsay1 Tahminleri: FMOLS, DOLS ve CCR

ARDL e biitiinlegme testinin gegerliligi ve giivenilirligine dair sinamalar
sonrasinda uzun donem katsayilarin elde etmek igin {i¢ farkh eg biitiinlesme
regresyon tahmincisi (FMOLS, DOLS ve CCR) kullanilarak elde edilen
sonuglar tablo 6’da sunulmustur.
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Tablo 6: Uzun Dinem Tahminci Sonuclar:

FMOLS DOLS CCR
Degiskenler Katsayilar t-istatistik Katsayilar t-istatistik Katsayilar t-istatistik
LnSocx -0.320%*  -2.534 -0.713*** 4187 -0.325**  -2.580
LnGdpper -0.281%** -4.752 -0.073*** -0.938 -0.269*** -4.503
C 6.513 0.597 5.559 8.169 6.413 12.206
R 0.754 0.906 0.749
Adjusted R*> 0.726 0.831 0.721

Not: ***, ** swraswyla %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olavak anlamls
oldwgunu belivtir.

Elde edilen sonuglar her ii¢ model agisindandi tutarli bulunmustur buna
gore sosyal harcamalarda %1’lik artig yoksulluk oranini %0.3 oraninda
azaltic etki yaratmaktadir. Ayni mantikla kisi bagina gelir diizeyindeki %1’lik
bir artig da yoksulluk oranini %0.2 oraninda azaltmaktadir. Elde edilen bu
sonuglar ge¢mis donemlerde yapilmig ampirik ¢aligmalarin sonuglariyla da
biiyiik olgiide uyum gostermektedir (Seker, 2008; Sarisoy & Kog, 2010;
Celikay & Gilimiis, 2014; Sahin & Ahlatgi, 2021).

5. Tartigma ve Politika Onerileri

Bu galiygmada elde edilen bulgular, Tirkiye’de sosyal harcamalarin ve
kigi bagina gelirin toplumsal yoksulluk oranini istatistiksel olarak anlaml
sekilde azalttigin1 gostermektedir. FMOLS, DOLS ve CCR eg biitiinlesme
tahmincileriyle yapilan uzun dénem tahminlerine gore, sosyal harcamalardaki
%]1’lik artiy yoksulluk oraninda ortalama %0.3, kisi bagina gelirdeki %1’lik
artig ise yaklagik %0.2 oraninda azalmaya yol agmaktadir. Bu sonuglar, sosyal
politikalarin yalnizca kisa vadeli destek araci degil, ayn1 zamanda yoksullugu
yapisal olarak azaltan etkili birer kamu politikas1 enstriimani oldugunu
ortaya koymaktadir.

Sosyal harcamalarin yoksulluk tizerindeki etkisi, yalnizca bu ¢aliymanin
degil, daha onceki ulusal ve uluslararasi ¢aligmalarin da ortaya koydugu bir
gergektir. Tirkiye baglaminda $eker (2008), Sarisoy ve Kog (2010), Celikay
ve Giimiig (2014) gibi aragtirmalar da sosyal transferlerin yoksullugu anlamlt
diizeyde azalttigini ortaya koymustur. Bu ¢alismada ise OECD’nin SOCX
verisi kullamilarak daha genis kapsamli ve uluslararasi kargilagtirmalara
uygun bir sosyal harcama tanimiyla giincel bir analiz yapilmugtir. Bu durum,
calismanin hem ampirik hem de uygulamaya doniik katkisini artirmaktadir.
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Ancak sosyal harcamalarin etkisi sadece nicel biiyiikliige bagl degildir.
Harcamalarin  kompozisyonu, hedef kitleye ulagma bagarisi, bolgesel
farkhiliklar ve uygulama etkinligi gibi faktorler de belirleyicidir. Ornegin,
Esping-Andersen ve Myles (2009), sosyal programlarin herkese agik
olmas1 halinde diigiik gelir gruplarina daha etkin destek saglandigini
vurgulamaktadir. Sahin ve Ahlatgr (2021) ise sadece kamu kaynaklarina
dayali bir yapinin stirdiiriilebilirligine dikkat gekerek, 6zel sektor katkilarinin
da sisteme entegre edilmesi gerektigini belirtmektedir.

Sonug olarak, bu ¢aliyma sosyal harcamalarin yoksullukla miicadelede
onemli ve etkili bir politika aract oldugunu ortaya koyarken, bu etkinin
artirlmasi i¢in sadece harcama miktarmin degil, harcamalarin niteliginin
ve uygulama mekanizmalarinin da gozden gegirilmesi  gerektigi
unutulmamahdir. Ekonomik dalgalanmalarin ve kriz donemlerinin yoksulluk
tizerindeki etkisinin daha giiglii hissedildigi Covid-19 pandemisi ve takip
eden siiregte, Tiirkiye’de sosyal refah politikalarinin biitiinciil ve veri temelli
bir anlayigla yeniden yapilandirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gergeklestirilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

6. Sonug

Sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlartyla hemen her donem kamu
politikalarinin merkezinde yer alan yoksulluk konusu maliye disiplinin de
oncelikli galigma alanlarindan biridir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
yaganan kamu finansman sorunlar1 biitge biiyiikliikleri iizerinde 6nemli
baskilar yaratirken bu baskilarla miicadelede 6ncelikle sosyal igerikli kamu
harcamalarinda kisintiya gidilmesi, dolayli vergilere agirhik verilmesi gibi
maliye politikas1 tercihleri yoksullukla miicadeleyi giiglestirirken yoksul
niifusun sinirlarini da genisletmektedir. Ampirik galigmalardan elde edilen
bulgular sosyal harcamalarin yoksullukla miicadelede etkili bir politika araci
oldugunun ortaya koymaktadir. Sosyal harcamalarin yoksullukla miicadelede
ne denli etkili oldugu ise ilgili harcama programinin hacmi ve kompozisyonu
ile yakindan ilgilidir. Yoksul niifusa iligkin detayli envanterin ¢ikarilabilmesi,
soz konusu niifusun gereksinimlerini kargilayacak harcama yontemlerinin
gelistirilmesi  ve gerekli finansman almagiklarinin ~ olugturulabilmesi
yoksullukla miicadelede etkinligi artiracaktir. Bu siire¢ sadece kamu kesimi
tarafindan sevk ve idare edilebilecegi gibi 6zel sektore aktarilacak fonlarla
(igsizlik sigortasi fonlari, tegvikler, siibvansiyonlar, vs.) kamu o6zel kesim
igbirlikleri ile de yiiriitiilebilmektedir. Diinya Bankasi, Birlemis Milletler gibi
¢ok uluslu kuruluglarin da yoksullukla miicadelede az gelismig ve gelismekte
olan iilkelere egitim, saglik, finansman ve altyap: destekleri gibi destekleri
soz konusu olmaktadir. Ulusal ve kiiresel diizeyde devletler yoksullukla
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miicadelede yogun bir miicadele sergileseler de bugiin halen yoksullugun
en temel sorunlarin baginda geliyor olmasi yoksullukla miicadelede
uygulanmakta olan kamu politikalarinin ve ayrilan biitgelerin  yetersiz
oldugunu gostermektedir. Ozellikle gelismis tilkelerin GSYTHlerindeki artis
kiiresellesme ile ¢ok daha hizlanmgtir. Kiiresellesme ile kiiresel sermaye ve
isletmeler istedikleri tilkelere ¢ok uygun vergi rejimleri ve tegvik programlari
ile girerek faaliyetlerini genisletmislerdir. S6z konusu igletmelerle rekabette
zorlanan ulusal Olgekli kiigiik igletmelerin ¢ogu faaliyetlerine son vermek
zorunda kalmig bu da igsizlik, diisiik iicretler ve kayitdisi ekonomi ve
istihdam olmak tizere birgok sosyal soruna yol agarak yoksullukla miicadeleyi
zorlagtiran bir faktor olmugtur. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigr refah ve
zenginlik artigindan az gelismig ve gelismekte olan {ilkeler geligmis tilkeler
kadar yararlanamamistir. Diger bir anlatimla geligmis tlkelerin kazanci
az geligmis ve gelismekte olan iilkelerde yoksullukla miicadeleyi ¢ok daha
giiglestiren etkiler ortaya ¢ikarmugtir. Giiglii bir kamu finansman yapisina
sahip, sosyal giivenlik sisteminin saglikli bir igleyise sahip oldugu, asgari
ticret diizeyinin ortalama iicret degil istisnai ticret diizeyi olarak belirlendigi
ve uygulandigr sosyal ve ekonomik yapilarda elbette yoksullukla miicadele
gok daha kolaylikla yiriitiilecektir. Boylesi yapilarda yoksullukla miicadele
kapsaminda yapilan sosyal harcamalarin gelir skalasina 6nemli yansimalari
olacaktir. Makro ekonomik yapida 6nemli sorunlarin oldugu iilkelerde ise
yoksullukla miicadele kapsaminda yapilacak sosyal harcamalarin yoksullugu
azaltma potansiyeli ¢ok daha sinirl olacaktir.
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Bolum 5

Karbon Vergisi Uygulamalarinin Ekonomik ve
Sosyal Etkilerinin Degerlendirilmest!

Sebiha Yildiz?

Ozet

Diinya devletlerinin son zamanlarda karsilagtigi en 6nemli ¢evre sorunlarindan
biri kiiresel iklim degisiklikleridir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri her
gegen giin insanlig1 ve tabiati tehdit etmeye devam etmektedir. Hiikiimetler
ve hiikiimet dis1 aktorler gevreyi korumak ve iklim degisikliklerinin etkisini
azaltmak i¢in karbon vergisi uygulamasini 6nermiglerdir. Karbon vergisi,
atmosfere yayilan sera gazi emisyon miktart {izerine konulan bir vergi
tirtidiir. Vergi, yikimliligii bulundugu firmanin sorumlu oldugu sera
gazi emisyonlarim ilgilendirmektedir. Karbon vergisi ¢evreye yayilan
sera gazi emisyonunun olumsuz digsalliklarini fiyat mekanizmasi yoluyla
igsellestirmektedir. Karbon vergisi, sera gazi emisyonlarini azaltmak igin
yaygin olarak kabul goren bir politika aracidir. Bu vergi, fosil yakitlar
tizerindeki maliyetleri artirarak insanlar1 yenilenebilir teknoloji kullanimina
tegvik etmektedir. Karbon vergisinin en temel amaci sera gazi emisyonlarinin
topluma ve gevreye verdigi zararin azaltilmasidir. Karbon vergisi biryandan
fosil yakitlarin gevreye verdigi zarart onlerken bir yanda da devlete gelir
saglamaktadir. Karbon vergisi uygulamasi, bireylerin kaynaklar1 daha
verimli kullanmasina ve temiz gevreye gecilmesine olanak tanimaktadir.
Devletler karbon fiyatlandirmasi yoluyla enerji kullanimmna yon verici
politikalar gelistirmektedir. Karbon vergisinden elde edilen gelirler farklh
ckonomik smifa ait guruplara dagitilarak ekonomik refah saglanmaktadir.
Karbon vergisi, fosil yakitlarin maliyetini artirarak firmalari halihazirda
daha pahali (ama daha temiz) yakitlara gegmeye tesvik ederek hanelerin ve
sirketlerin enerji kullanimini azaltmalarina yardimer olmaktadir. Bu galigmada
oncelikle karbon vergisinin kavramsal ¢ergevesinden bahsedilerek karbon

1 Bu ¢ahisma, “Karbon Vergilerinin Makroekonomik Etkilerinin Degerlendirilmesi,” BURSA
4th International Conference On Humanity And Social Sciences.Bursa.On January (24 -
26,2025) Kongresinde 6zet bildiri olarak sunulmustur.

2 Dr, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Maliye Boliimii/Bagimsiz Aragtirmact, email:Dr.
sebihayildiz@hotmail.com, ORC-ID: 0009-0001-5740-8264

@8, A hrps://doi.ory/10.58830)ogur pub864.c3481 35
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vergisinin amaglarina deginilmistir. Daha sonra ¢aligmada diinya iilkelerinde
karbon vergisi uygulamalarina yer verilmistir. Son olarak ¢aligmada karbon
vergilerinin ekonomik ve sosyal etkileri degerlendirilmistir.

Giris

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, giintimiizde insanhigin karst kargiya
oldugu en ciddi gevre sorunlarindan biridir. Cevre sorunlari, 6zellikle sanayi
devrimi ile hizli sanayilesme siirecine giren iilkeler bagta olmak tizere tiim
diinya devletlerinin ortak problemidir. Bilim adamlar1 kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligini azaltmak i¢in karbon emisyonlarina bir vergi konulmasi
gerektigini Onermektedir. Karbon vergisi, sera gazi emisyon miktarini
azaltmak amaciyla karbondioksit (CO:) miktar1 iizerine konulan bir vergi
tirtidiir. COz, ¢ogunlukla elektrik tiretimi, endiistriyel iiretim, ulagim ve
konut ve ticari binalarda enerji kullanimi i¢in kullanilan fosil yakitlarin
yanmasi sonucu salinmaktadir. Sera gazi emisyonlarmin fiyatlandiriimasi,
atmosfere yayilan karbon kirliligine sebep olanlarin katlandiklar1 maliyeti
ifade etmektedir. Karbon vergisinin temel ¢evresel amaci, bu emisyonlarin
sebep oldugu gergek maliyetleri yansitan bir fiyat belirlenmesidir. Bu
tiyat, kiiresel 1sinmanin ortaya ¢ikardigi tarimsal verimlilik ve insan saghgi
tizerindeki etkileri, kiyr tagkinlart ve diger degisiklikler de dahil olmak tizere
sebep olmasi1 beklenen zararlar1 da géz 6ntinde bulundurmaktadir.

Karbon vergisi, karbon emisyonlarina fiyat koyarak, firmalari ve bireyleri
daha siirdiiriilebilir davraniglar benimsemeye ve daha temiz teknolojilere
yatirim yapmaya tegvik etmektedir. Yenilenebilir enerjiye yatirnm yapmak
ve enerji verimliligini artirmak, igletmelerin ve bireylerin karbon vergisiyle
ilgili maliyetlerini azaltmalarinda etkili olmaktadir. Karbon vergisi, yesil
ve stirdiirebilir ¢evrenin korunmasinda etkili bir ara¢ olarak kargimiza
cikmaktadir. Ozellikle giiniimiiziin en 6nemli negatif digsalliklarindan biri
olan karbondioksit ve sera gazlarinin yaratmig oldugu etkinin azaltilmasinda
kullanilmaktadir. Karbon vergileri, sera gazi emisyonlar1 nedeniyle ortaya
cikan maliyetlerin igsellestirilerek iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli rol
oynamaktadir. Diinya devletleri gevre politikalarinda birtakim diizenlemeler
yaparak diisiik karbonlu ekonomiye gegmeyi planlamaktadir. Ulkeler,
emisyonlari azaltmak i¢in birgok politika araglarindan yararlanabilmekte veya
bunlar1 yeniden diizenleyebilmektedir. Bu anlamda karbon vergisi ilk olarak
1990’ yillarda Kuzey Avrupa iilkelerinde uygulanmaya baglanmugtir. Daha
sonra birgok iilke ve yerel yonetim karbon igerigine bagh olarak karbon vergisi
uygulamasina gegmistir. Ulkelerin karbon vergisi uygulamasina ge¢mesinin
bir¢ok sebebi vardir. Bu sebeplerden ilki ve en 6nemlisi atmosfere yayilan
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasidir. Diger sebepler ise; yenilenebilir
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enerji lehine teknolojik yeniligi tesvik etmek, devlete gelir saglamak,
iklim degigiklikleri ile miicadele etmek, yesil girisimlere fon saglamak,
vergi indirimi saglamak ve kaynaklarin verimli kullanimasini saglamak
seklinde agiklamak miimkiindiir. Karbon vergisinin en temel etkilerinden
biri sirketlerin ve bireylerin sera gazi emisyonlarimi azaltmasidir. Karbon
vergisi uygulamalarinin yiiriirliikte oldugu tlkelerde CO: emisyonlarinda
bir azalig s6z konusu olmaktadir. Karbon vergisi, biiyiik oranda karbon
salinimi1 yapan endiistrilerin biiylimesini yavaglatirken, ayn: zamanda diger
endiistrileri, Ozellikle de temiz enerjiyi iyilestirmektedir. Karbon vergileri,
vergi gelirleri ekonomik biiyiimeyi tegvik edecek sekilde kullanilirsa 6rnegin,
diger vergileri kesmek veya agig1 azaltmak gibi genel ekonomik biiyiimeye
de neden olabilmektedir.

1.Karbon Vergisi ve Kavramsal Cergevesi

1.1. Karbon Vergisi Kavrami1

Tiim diinyada etkisini gosteren kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi
yeni argiimanlar diinya ekosistemini ve biyolojik habitati olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu anlamda insanlar tarafindan sera gazi emisyonunun
azaltilmasma yonelik onlemlerin alinmasi 6nemlilik arz etmektedir. Ilk
olarak 1992’de Rio Konferans’nda giindeme gelen sera gazi artigina
yonelik onlemler alinmasi gerekliligi, daha sonra 1997 yilinda diizenlenen
Kyoto Protokoli'nde iyice belirginlesmigtir. Bunun {izerine diinya
devletleri emisyon hacmini azaltmak amaciyla birtakim ¢oziim arayiglarina
girmiglerdir. Bu ¢Oziimlerden biri de karbon vergisinin uygulamaya
konulmasidir (Bali ve Yayl;,2019:306). Cevreye verilen zararin yarattig
negatif digsalliklarin 6nlenmesi konusunda ¢evre vergilerinin rolii her daim
tartistlan konular arasindadir. Diinya literatiiriinde ilk defa A.C. Pigou,
tarafindan ¢evreye verilen zararlarin kamu otoritesi tarafindan 6nlenmesine
yonelik vergilerin alinmasi gerekliligi giindeme getirilmigtir. Pigou ¢evre
kirliligine yol aganlarin gevreye vermis olduklar1 zararin hem sosyal hem
de ekonomik bir maliyetinin olacagina dikkat ¢ekmistir. Karbon vergisi
literatiirde, kirlilik vergisi, yesil vergi, emisyon vergisi gibi gesitli isimlerle
anilmaktadir (Karakaya vd.,2023:823). Karbon vergisi “yesil vergi reformu”
kapsaminda ortaya ¢ikarilan ¢evre vergisine verilen isimdir. Karbon vergisi
atmosfere yayilan sera gazi emisyon miktarini azaltmak amaciyla kullanilan
bir vergi tiirlidiir (Sencan,2020:54). Bu vergi daha ¢ok karbondioksit
emisyonlarina karst bir tiir 6nleme iglevi goren ¢evre dostu bir uygulamadir
(Yurduseven,2024:615). Karbon vergisi genel olarak; karbon emisyon
hacmini azaltmay1 ve yenilenebilir enerji iiretimini tegvik etmeyi amaglayan
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vergi seklinde tanimlanmaktadir (Ercoskun ve Kovancilar,2023:613).
Karbon vergisi, sera gazi emisyonlart i¢in devletin belirli sektorlerdeki
karbon emisyonlari igin sabit bir fiyat belirlendigi bir karbon fiyatlandirmasi
bigimidir. Fiyat, isletmelerden tiiketicilere yansitilmaktadir. Devletler sera
gaz1 emisyonlarinin maliyetini artirarak titketimi sinirlamayi, fosil yakitlara
olan talebi diigiirmeyi ve daha fazla sirketi ¢evre dostu ikameler yaratmaya
tegvik etmeyi amaglamaktadir (Kagan,2024).

1.2. Karbon Vergisinin Amaglar1

Karbon Vergisi, petrol, gaz, komiir, gibi diinyayr isitan yakitlarin
yakilmasiyla ortaya ¢ikan sera gazina devlet tarafindan bir ticret veya vergi
konulan bir fiyatlandirma mekanizmasidir. Vergi, salinan karbondioksit
esdegeri emisyonu tonu bagina ol¢iiliir ve salinimi yayan kurulusun vergi
Odemesi gerekir. Karbon vergisi emisyon miktartyla orantili olarak iiriinlere
bir parasal maliyet eklemekte ve boylelikle tiiketicilerin daha az bu {tirtinleri
kullanmalar1 tesvik edilmektedir. Uriinlere eklenen karbon fiyat1 kisilerin,
firmalarin ve hanelerin daha diigitk emisyon salinimi yapan alternatif
enerjilere yonelmelerini saglamaktadir. Bu vergi yiiksek oranda vergi 6demek
istemeyen kigilerin daha diigiik ve verimli enerji kullanmalarin1 dogrudan
tegvik edici niteliktedir. Karbon vergisi, ¢esitli yakitlar ve faaliyetler sonucu
olusan karbon kirliliginin ekonomik ve sosyal maliyetlerini ortaya koymayi
ve piyasa fiyatlarina dahil etmeyi amaglamaktadir. Karbon vergisinde
temel alnan prensip anlamli emisyon azaltimlarini saglayarak, temiz
teknolojilerin 6lgeklenmesini saglayacak kadar yiiksek, istikrarli ve artan
bir fiyat mekanizmasinin belirlenmesidir. Karbon vergisi, tedarik zincirinde
en yukarida bulunan biiyiik fosil yakit tedarikgilerini ve dagitimcilarini
vergilendirmeyi amaglayan yukar1 yonlii bir akis uygulamasidir. Bu durum
maliyetlerin petrol firmalar1 araciligy ile yakit pompalarindan tiiketicilere,
kamu hizmetleri faturalarina ve dolayli yoldan da ekonomi genelindeki mal
ve hizmet fiyatlarina yansitilmaktadir. Karbon vergisinin odaklandig: fosil
vakitlar genellikle petrol, dogalgaz ve propan gibi ulagim ve 1sitma yakitlar
ile elektrik iiretimi igin kullanilan komiir ve dogalgazdir (Omolere, 2024).
Karbon vergileri, firmalarin tretimde kullandiklar1 bu yakitlar1 azaltarak
firmalart yenilenebilir enerji kaynaklarina tegvik etmektedir (Kete vd.,
2017:180). Karbon vergisinin amaglar1 agagida siralanmugtir.

Karbon Emisyonlarmi Azaltmak: Karbon vergisi, liretim ve tiiketim
stiresinde tabiata aktarilan negatif digsalliklarin veya digsal maliyetlerin
en aza indirilmesini saglamak amaciyla uygulamaya konulmustur. Cevre
ckosisteminin korunmasi ve ekonomik yapinin biiyliyerek siirdiirtilmesi
amacina hizmet etmektedir. Karbon vergisi, atmosfere yayilan sera gazlarinin
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gevreye verdigi zarari azaltmak ve fosil kokenli yakitlarin emisyonunu
onlemek amaciyla ¢ikarilmistir. Bu vergi dogal kaynaklarin tiiketilmesine
karg1 olan bir vergi degil doganin kirlenme hacmini azaltmaya yonelik bir
vergi tiirlidiir. Karbon vergisi green-houses gazlarinin emisyonunu frenleme
konusunda dogaya katkisi olan bir uygulamadir (Yerlikaya,2003:693-694).

Kalkinmayr Saglamak: Karbon vergilerinden elde edilen gelirlerin
bir boliimii, su, saghk Onlemleri, telekomiinikasyon ve ulagtirma
hizmetlerine erisim sunan altyap: yatirim ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
kullanilabilmektedir. Bu anlamda karbon vergisi uygulamalar1, ekonomilerin
temel bilegeninden olugan dogal akigin istikrarini koruyarak toplumun refahi
i¢in lazim olan kamu mallarin1 temin edebilmektedir. Bu durum iilkelerin
stirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmalarinda 6nemli rol oynamaktadir.
Karbon vergileri hiikiimetin kamu harcama planlar1 dogrultusunda altyapi
ve ¢evre politikalarinda kullamilabilir. Bu amagla kullanilan karbon vergileri
uzun vadede altyap: sorunlarinin giderilmesi ve emisyonlarin azaltilmasinda
etkili olmaktadir (Birinci,2020:171).

Iklim Degisikligini Azaltmak: Karbon vergileri kiiresel karbon
emisyonlarini azaltarak, sicakliklarin azalmasi, sicaklik dagilimi ve iklim
bozulmalar1 gibi durumlari bertaraf etmeye yardimci olacag diisiiniilen
bir vergi tiiriidiir (Omolere,2024). Karbon vergisi, iklim degisikliklerini
azaltma politikalarinda, genel faaliyetlere zarar vermeden, inovasyonu,
elektrik tiretimini ve istthdamu diigiik karbonlu faaliyetlere yeniden tahsis
etmede 6nemli katki saglamaktadir (IMF,2020:88).

Yenilenebilir Enerji Kullanimina Tesvik Etmek: Karbon vergisi fosil
yakitlar {izerindeki maliyetleri artirarak yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmede tegvik edici bir rol oynamaktadir. Karbon vergisi kapsaminda
ortaya ¢itkan karbon ticareti, karbon salimimlarinin st simirini belirleyen
emisyon miktarinin fiyatlandirilmasini esas alan bir uygulamadir. Karbon
ticareti kapsaminda firmalara ne kadar hava kirliligine izin verildigini belirten
lisanslar ve krediler verilmektedir. Bu krediler firmalarin yenilenebilir enerji
kaynaklarin1 kullanmalarini tegvik etmekte ve siire sonunda belirlenen
miktardan daha az kirlilige yol agan firmalara satin aldiklar1 fark tutari kadar
kredi imkani saglamaktadir. Ayrica firmalarin ellerinde bulunan kredilerin de
basgka firmalara satilmasi ve alinmasi da miimkiindiir. Bu durum firmalarin
daha az gevreyi kirletmelerini saglamakta ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelimleri  kolaylagtirmaktadir  (Alptekin,2024). Kiiresel 1sinma ile
miicadele kapsaminda karbon vergisi, kaynaklarini daha cazip kilarak
yatimmlarda artisa sebep olmaktadir. Ornegin; Avrupa’da vyiiriirliikte olan
karbon vergisi giineg ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina



90 | Karbon Vergisi Uygulamalarimn Ekonomik ve Sosyal Etkilevinin Degerlendirilmesi

yonelik yatirimlari ciddi oranda artirmigtir. Karbon vergisinden etkilenen
firmalar ve hane halklar1 enerjiyi daha iyi yonetebilmek i¢in yeni stratejiler
gelistirmeye yonelmislerdir. Ornegin Isve¢’te yiiriirliikte olan karbon vergisi
hanelerde enerji verimliligini artirarak enerji tiikketimini azaltmada 6nemli
rol oynamistir (Kiziltoprak,2024:97)

Devlete Gelir Saglamak: Karbon vergisinin bir diger amaci ise devletin
gelirlerinde artis saglamasidir. Karbon vergisi sadece negatif digsalliklarin
azaltilmasinda kullanilmamakta ayni zamanda da devlete gelir saglamaktadur.
Karbon vergisi kapsaminda elde edilen gelirler, karbon vergisi ve emisyon
ticareti  gelirlerinden olugmaktadir. Karbon vergileri vergi tabaninin
biiyiikliigii ve kamu otoriteleri tarafindan belirlenen fiyatlarla yakindan
iligkilidir. Geligmis karbon fiyatlandirilmast mekanizmasi ile ciddi oranda
vergi gelirleri elde etmek miimkiindiir. Karbon vergisinden elde edilen
gelirler, etkinlik, adalet ve uzun dénemli biiyiime gibi amaglar1 finanse etmek
i¢in kullanilmaktadir (Birinci,2020:159-160). Karbon vergileri bir taraftan
dretim maliyetlerinde bir artiga yol agarken bir taraftan da enflasyonist
ortamda talebin azalmasina etkili oldugu i¢in arz soku etkisi yaratmaktadir.
Karbon vergilerinden elde edilen toplam gelirler devletin biitge dengesini
iyilestirerek yeni bir mali alan yaratmaktadir (National Institue of Ekonomic
and social Resarch,2022)

Yesil Girisimlere Fon Saglamak: Karbon emisyon fiyatlandirilmasi
yolu ile elde edilen gelirler devletin temiz teknoloji Ar-Ge yatirimlarina,
toplu tagima yiikseltmelerine, stirdiiriilebilir altyap: projelerine, g¢evre
diizenlemelerine ve savunmasiz guruplar igin dayaniklilik fonlarina yatirim
yapmak i¢in kullanmilabilmektedir (Omolere,2024). Ayrica karbon vergisi
yoluyla kazanilan gelirlerin vyenilenebilir enerjiye yonelik yatirnmlarda
kullanilmasi, temiz enerji ve enerji verimliligine dair planlarda 6nemli bir
rolii bulunmaktadir (Kiziltoprak,2024:97)

Vergi Indirimi Saglamak: Karbon vergisinden elde edilen gelirler
emek ve sermaye iizerine konulan vergilerin yiikiinii hafifletmek amaciyla
da kullanilmaktadir. Bazi saptirict vergilerin etkisini yumugatmak karbon
vergisinden elde edilen gelirler araciligr ile gergeklestirilmektedir. Bu konu
kigisel gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin distirtilmesini kapsamaktadir.
Devletin toplamus oldugu vergiler genel olarak yatirimlari ve isgiicii piyasasini
etkileyen saptirict  6zelliktedir. Bundan dolayr karbon emisyonlarinin
fiyatlandirilmas: yoluyla elde edilen gelirler, emek ve sermaye tizerindeki
vergi yiikiinii hafifletmek amaciyla kullanilabilmektedir. Cogu {ilkede
karbon fiyatlandirilmas1 yoluyla toplanan gelirlerin, kisisel gelir vergisini
ve sosyal giivenlik katki paylarini azaltmada kullanildigr goriilmektedir
(Birinc1,2020:164).
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Kaynaklarin Verimli Kullanilmasim1 Saglamak: Karbon vergisi
uygulamasi vergi ve fiyat iligkisi agisindan degerlendirildiginde yakitlar
tizerine ek bir maliyet yiikledigi goriilmektedir. Karbon vergisiaslinda devletin
kamu miidahalesi yoluyla tiiketicilere yiiksek bir fiyat sunarak tiiketimleri
azaltmay1 amaglayan bir politika aracidir. Tiiketiciler yiiksek fiyattan dolay1
tiriinlerin titketimini azaltmayi tercih edecektir. Boylelikle fiyatlardaki artiglar
kaynaklarin verimli kullanimini ve ekosistemin daha az zarar gormemesini
saglayacaktir (Ozbilgin,2017). Ayrica karbon vergisi uygulamasi, gevreye
negatif digsallik yayan kaynaklarin verimli tahsisini iyilestirmede de 6nemli
rol oynamaktadir (Gale vd.,2013).

2. Diinya Ulkelerinde Karbon Vergisi Uygulamalari
Karbon vergisi uygulamasi ilk defa 1990°hi yillarda Avrupa Birligi

tilkeleri tarafindan giindeme getirilmistir. Bir¢ok Avrupa {ilkesi iklim
degisikliklerinde yaganan artiy neticesinde endigselenmeye baglamistir.
Karbon vergisi uygulamasi, ¢evreye duyarli teknolojilerin gelistirilmesi ve
kullanilmast i¢in 6nemli bir ara¢ olarak diisiiniilmektedir. Karbon vergisi
ilk defa Finlandiya’da 1991 yilinda uygulamaya konulmugtur (Asan,2023).
Daha sonra Isveg, Norveg gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde karbon vergisi
uygulamasina baglanmigtir. 1990l yillarda gesitli fosil yakitlar i¢in ton bagina
70-168 dolar arasinda degisiklik gosteren karbon vergileri uygulanmugtir
(Omolere,20204). Asagida tablo 1’de Avrupa Ulkelerinde Karbon Vergisi
Oranlari, Vergilendirilen Sera Gazi Emisyonlarinin Pay1 ve Uygulama Yilini
gosteren tablo yer almaktadir.

Tablo 1. Avrupa Ulkelerinde Karbon Vergisi Ovanlar, Vergilendivilen Emisyon Seva
Gaz1 Emisyonlarmn Pays ve Uygulama Yo (1 Nisan 2024 Itibariyle)

Karbon vergisi Oran1 | Vergilendirilen Emisyon/ | Uygulama

(CO2 Ton Basina) Toplam Emisyon(2023) | Yili
Ulke Avro ABD Dolar1
Arnavutluk 12,19 13,11 %73 2022
Avusturya 45,00 48.3 %40 2022
Danimarka 26,13 28,10 %48 1992
Estonya 2,00 2,18 %10 2000
Finlandiya 93,02 100,02 %45 1990
Fransa 44,60 47,96 %40 2014
Almanya 45,00 48,39 %39 2021
Macaristan 36,00 38,71 %32 2023
Izlanda 33,95 36,51 %36 2010
Irlanda 56,00 60,22 %34 2010
Lihtensgtayn 122,87 132,12 %72 2008
Liiksemburg 46,43 49,92 %72 2021
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Hollanda 66,50 71,51 %45 2021
Norveg 99,01 107,78 %65 1991
Polonya 0,09 0,10 %24 1990
Portekiz 56,25 60,48 %40 2015
Slovenya 17,30 18,60 %46 1996
Ispanya 15,00 16,13 %2 2014
Tsve¢ 118,35 |127,26 %40 1991
Isvigre 122,87 132,12 %12 2008
Ukrayna 0,72 0,77 %32 2011
Birlesik Kralik | 21,04 22,62 %13 2013
Letonya 15,00 16,13 %2 2004
Ortalama 49,23 53,00

* Karbon verygisi ovanlary, 1 Nisan 2024 tarvihi itibaryla EUR-USD doviz kurn
kullandarak doniistiiviilmiistiir (1 ABD Dolar: = 0,93 Avro).

Kaynaken: Mengden,2024

Tablo I’de Avrupa Ulkelerinde Karbon Vergisi Oranlari, Vergilendirilen
Sera Gazi Emisyonlarinin Payr ve Uygulama Yili Nisan 2024 verileri
gosterilmistir. Tablo 1’de yer alan verilere Isvigre ve Lihtenstayn ton
bagina 122,87 Avro= (132,12 Dolar) ile en yiiksek karbon vergisi oranin
uygulayan iilkelerdir. Ton bagina en az karbon vergisi 6deyen {ilkeler ise
Polonya 0,09 Avro=(0,10 Dolar ) ve Ukrayna 0,72 Avro=(0,77 Dolar)
‘dir. 2024 Nisan ay1 verilerine gore 23 Avrupa iilkesinin ortalama karbon
vergisi orant 49,23 Avro’dur.

Karbon vergileri uygulamasi, karbondioksit, metan, azot oksit ve
florlu gazlar gibi degisik sera gazlarina uygulamak miimkiindiir. Ulkelerin
her birinin karbon vergisinin kapsami ve igerigi farkliik gostermektedir.
Bundan dolayr vergi kapsamina alinan sera gazi emisyonlarinin paylari
da degismektedir. Tablodaki verilere gore iilke iginde farkli sektorlerde
salinan sera gazlarina yonelik farkli oranlarinin uygulandigr da agikga
goriilmektedir. Ornegin; Ispanya’nin karbon vergisi sadece florlu gazlar igin
uygulanmaktadir ve iilkenin toplam sera gazi emisyonlarinin yalmzca %2’si
vergi kapsamindadir. Ote yandan Arnavutluk, Lihtengtayn ve Liiksemburg
tilkeleri, sera gazi emisyonlarinin %72’sinden fazlasim vergilendirmektedir

(Mengden,2024).

Tiirkiye’de vyiirtirlilkte olan herhangi bir karbon vergisi uygulamasi
bulunmamaktadir. Ancak uygulamaya konulmasr ile ilgili ¢aliymalar devam
etmektedir. Tiirkiye 2015 yilinda Paris Tklim Anlasmasini imzalamig ve bu
anlagma geregince karbon emisyonlarini azaltmak igin taahhiit vermistir. S6z
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konusu taahhiide gore Tirkiye 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini
%21 oraninda azaltmay1 amaglamaktadir (Kiziltoprak,2024:102).

3.Karbon Vergisinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Karbon vergisi uygulamasinin ekonomik ve sosyal agidan bir¢ok etkisinin
oldugunu soylemek miimkiindiir. Karbon vergisinin gesitli agilardan etkileri
agagida basliklar halinde yer almaktadir.

3.1. Karbon Vergisinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi

Diinya iilkelerinde ¢evreyi etkileyen diizenlemelere yonelim her
gegen glin artmaktadir. Cevre diizenlemelerine iliskin tlkeler arasindaki
farkhiliklar 6zellikle sanayisi gelismis ve gelisme doneminde olan tilkelerde
gozle goriiliir derecede belirginlegmistir. Uygulamaya konulan ¢evresel
diizenlemeler iilkelerin ekonomik biiyiimesi tizerindeki etkisini artirmistir.
Ekonomik biiyiime iizerine gesitli etkileri olan gevre diizenlemeleri sik sik
giindeme gelmistir (Xing ve Kolstad, 2002:1). Cevre vergilerinin ekonomik
biiytimeyi nasil etkiledigi konusunda farkli goriigler mevcuttur (Bayar ve
Sagmaz,2016:33). Cevre vergilerinde biri olan karbon vergisinin temel
amaci ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik ise de, iiretilen mal ve hizmetlerin
maliyetlerini artiracaktir. Maliyetlerde yasanan artig, bu hizmetlerin
fiyatlarina yansiyarak birtakim artiga sebep olacaktir. Béylece hem yurt iginde
hem de yurt disinda mal ve hizmetlerin pazarlanmasinda zorluklar ortaya
¢tkacaktir. Yani bu ekonomik dongii mal ve hizmetlere olan talebi azaltarak
tiretimin diigmesine neden olacaktir. Bu da karbon vergilerinin ekonomik
biiyiime {izerinde olumsuz etki meydana getirecegi anlamina gelmektedir.
Bagka bir agidan karbon vergilerinin maliyetleri artirmasi neticesinde s6z
konusu endiistriler teknolojilerini yenileyerek tirettikleri mal ve hizmetlerin
maliyetlerini diigiirmesi s6z konusu olabilir. Boylece fiyati diigen mal ve
hizmetlere olan talebin artmasi beklenebilir. Bu da karbon vergilerinin
ckonomik biiylimeyi olumlu yonde etkiledigini anlamina gelmektedir (Tekin
ve Sagmaz,2016:19-20). Karbon vergisi ayrica devletlerin gifte kazang elde
etmelerine olanak tanimaktadir. Bu anlamda hem ¢evre kirliligini azalmasina
hem de gelir vergisinin ortaya ¢ikardigi bozulmalar1 6nlemede ekonomik
biiyiimeyi tegvik edici olabilir. Karbon vergileri ekonomik biiyiime hizin
diisiirmeden gevreyi koruyabilir. Uygulanan ¢evre politikalarinin yarattig
saglikli bir diinya, ¢alisanlarin yagam kalitelerini artirarak verimliligi artirabilir
bu da iiretimi artirmada etkili olabilir (Celebi Boz ve Ors Onur,2023:327).
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3.2. Karbon Vergisinin Gelir Dagilimi1 Uzerine Etkisi

Karbon vergisi devletlere 6nemli miktarda gelir saglayabilmektedir.
Ortak Vergilendirme Komitesi ve Kongre Biit¢e Ofisi’nin belirttigine gore
ornegin, 2023’te ton bagina 25 dolardan baglayip enflasyondan %2 daha
fazla artan genis tabanli bir karbon vergisinin ilk on yilinda 750 milyar
dolardan fazla gelir elde edecegi ifade edilmigtir. Bu rakam Amerika Birlegik
Devletler’nin halihazirda bulunan diger vergilerden topladigi miktara yakin
bir tutar1 kargilamakta ve gayri safi yurti¢i hasilanin yaklagik yiizde 0,5’1'ne
tekabiil etmektedir. Karbon vergisinin toplumsal refah tizerindeki etkisi bu
gelirin nasil kullamldigina bagli olarak degisiklik gostermektedir. Ilk Gneri
olarak karbon vergisinden elde edilen gelirleri kisi bagina diigen bazda hesap
edilerek hane bagina iade etmek olarak oOnerilmektedir. Bu tiir “karbon
temettiiler1”, diigiik gelirli haneler igin daha yiiksek enerji maliyetleri igin
telafi edici bir gorev tstlenirken yiiksek gelirli haneler net vergi 6deyecekleri
icin genel politikayt ilerletici etki meydana getirmesi beklenmektedir. Tkinci
oneri olarak ise gelirler arasi transferleri artirarak, az gelirli hanelerin sosyal
giivenlik katkilarini azaltmak ya da karbon yogun endiistrilerde ¢aligan
bireylerin zararlarini telafi etmek i¢in kullanilmasi karbon vergisinin geriletici
etkisini yumusgatacag diistiniilmektedir. Karbon vergisi ile toplanan gelirler
ckonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyen mevcut vergi kesintilerini kargilamak
amactyla da kullanilabilmektedir. Diger taraftan karbon vergisi gelirleri kisisel
gelir vergilerini azaltmak, gelecekteki agiklart kapatmak veya temiz enerji ve
iklim adaptasyonuna yatirim yapmak gibi amaglar iginde kullanilmaktadr.
Bu tiir politikalarin hangisinin uygulanacagi s6z konusu iilkelerin politik,
sosyal ve ekonomik konjektiire] durumuna gore degismektedir (Briefing
Book,2004).

Gelir seviyesi diigiik olan haneler, yiiksek hanelere nazaran kazanglarinin
biiyiik bir boliimiinii enerji temin etmek igin kullanmaktadir. Boyle bir
durumda enerji fiyatlarinda artiga sebep olan bir karbon fiyat1 gelir seviyesi
diisiik olan insanlar {izerinde derin bir etki yaratmaktadir. Bu anlamda karbon
vergisinden elde edilen gelirin belirli bir kisminin enerji maliyetlerini telafi
edebilmek i¢in gelir seviyesi diigiik hanelere yonlendirilmesi gerekmektedir.
Boylelikle karbon vergisinin egitsiz bir sekilde diigiik gelirli haneleri
etkilemesinin telafisi saglanmig olacaktir (Center for Climate And Enerjy
Solution,2024).

3.3. Karbon Vergisinin Rekabet Uzerine Etkisi

Cevrenin korunmasina yonelik vergilerin ¢ogu verginin devamhiligin
giivence altina almak amaciyla talep esnekligi diisiik tirtinler tercih edilmesine
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neden olmugtur. Cevre vergileri ulusal veya yerel olarak alinan enerji ve
ulagtirma vergileri olarak diizenlenen bu anlamda devletin enerji yogun
tiretimi 6ngoren ihracat modeline dayali politikalarla uyumlu olmayabilir. Bu
anlamda gevrenin korunmasina yonelik vergiler koyan iilkelerin uluslararasi
rekabeti olumsuz etkilemesi beklenmektedir (Ozdemir,2009:21). Ozellikle
biiyiik enerji ihtiyaci olan endiistriler karbon vergilerinin olumsuzluklarindan
en fazla etkilenenler arasindadir. Birbirlerine yakin iilkelerde bu etkilenme
daha da belirgin bir hal almaktadir. Birbirlerine yakin endiistrilerde benzer
karbon politikalar1 uygulanmadig takdirde maliyetlerin artmasi ve rekabet
giicliniin de zayiflamasi s6z konusu olmaktadir (Omolere,2024). Karbon
emisyonlarini azaltmak igin geligmis iilkelerin aldiklart 6nlemler, gelismekte
olan ve az gelismig iilkelere nazaran daha fazladir. Bu durum her ne
kadar adil olsa da uluslararasi rekabeti olumsuz etkilemektedir. Emisyon
salinimin azaltmak igin iiretim yapilarini uyarlamak birtakim maliyetlere
neden olabilir. Emisyon sinirlamalar: olan tilkeler maliyet artiglarina maruz
kalirken diger {ilkelerin bu durumdan etkilenmemesi uluslararas: rekabette
carpikliklar ortaya ¢ikaracaktir. Yani asimetrik iklim politikalar1 kapsaminda
yerel ekonomilerini bunlara gore uyarlayan ekonomiler, uluslararas: fiyat
rekabetinden olumsuz etkilenmektedir. Karbon salinimini azaltmak amaciyla
tretim yapisini gekillendiren iilkeler pazar paylart bakimindan kisa donemde
potansiyel maliyetlere maruz kalmaktadir. Boyle bir durumda maliyetleri
artan ekonomilerin tiretim kisitlamas1 olmayan daha az maliyetli tilkeleri tercih
etmesine yol agabilmektedir. Karbon emisyon sinirlamalart biitiin sektorleri
ayni oranda etkilememektedir. Birinci etki, reticilerin maliyet artiglarini
dretim fiyatlarina yansitmasi ile ilgilidir. Bu durum karbon kisitlamasi
bulunmayan ekonomilerdeki iireticilerle olan rekabetten etkilenme diizeyi
ile ilgilidir. Tkinci etkisi ise belirli bir sektorde etkili olan maliyet artiglart
dogrudan gikt1 tiretimi ve dolayli yoldan emisyon iireten ara girdiler kullanan
ckonomilerin toplam emisyonun artigina baghdir. Yani iilkelerin uygulamig
oldugu kat1 yerel iklim politikalar1 hem uluslararasi rekabeti hem de karbon
emisyon salinimimi gesitli sekillerde etkileyebilmektedir (Gonne,2016:28).
Emisyon salinimu {izerine karbon fiyati uygulamasi, fosil yakit kullanim
maliyetlerini dolayistyla da iiretim maliyetlerinde bir artisa neden olmaktadir.
Mallarin tiretim maliyetlerinde yaganan artig ise tiiketici gurubun satin aldig:
mallarin fiyatlarini artirmaktadir. Emisyon yogunlugu diger sektorlere gore
yiiksek olan ¢ikti bagina yiiksek emisyon salinimi gergeklestiren endiistri
yogun sektorler diger sektorlere gore daha yiiksek enerji maliyeti yiikiiyle
karg1 karstya kalmaktadir. Dolayisiyla bu durumun sektorler arasinda rekabeti
olumsuz etkileyecegi diistiniilmektedir (Macaluso vd.,2018:15).
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3.4. Karbon Vergisinin Istihdam Uzerine Etkisi

Karbon vergilerinin ekonomiye genel olarak etkisi 6ncelikle arz yonlii
etkilerden kaynaklanmaktadir. Arz yonli etkiler, teknolojik ilerlemeler ve
tretimdeki degisliklerden (sermaye, emek, hammaddeler, vb.) kaynaklanan
tretim kapasitesini etkileyen degisikliklerdir. Bu etkiler sadece karbon
vergisine Ozgii olan etkileri kapsamamaktadir. Ekonomik durgunluk
doneminde iiretim kapasitesinde yasanan yetersizlikler nedeniyle istihdamda
bir azalma meydana gelebilir. Bu nedenle karbon vergilerinin talep yonli
etkileri 6nemlidir (Williams,2015). 1990k yillarda AB iiyesi bir¢ok iilkede
ortaya gikan igsizligin nedeni istihdam {izerine konulan agir vergi yiikiinden
kaynaklanmaktadir. AB {ilkelerinde yaganan bu tiir problemler, ¢evre
vergileri konusunda iilkeleri birtakim reformlar uygulamaya yonlendirmistir.
Ulkeler hem gevrenin korunmast hem de istihdamin artirilmasina yonelik
caligmalar yapmugtir. Bu anlamda vergi yiikiiniin sabit tutularak, emek
tizerinden alman vergilerin azaltilmasi ile ¢evre vergilerinin artirilmasi
ayni zamanda ¢evrenin korunmasi ve istihdamin artirilmasma katkida
bulunabilir. Bu dongii literatiirde “gifte kazang hipotezi” (double dividend
hypothesis) olarak gegmektedir. Yani bu hipotez, ¢evreyi korumak amaciyla
toplanan karbon vergilerini, emek iizerinden alinan vergileri diigiirmek
maksadiyla kullanilmasini  6ngormektedir (Tekin ve Sagmaz,2016:18).
Karbon vergilerinden elde edilen gelirin igverenlerin sosyal katki paylarini
azaltmak amaciyla kullanmasi istihdamda artiga neden olmaktadir. Bu
durum igverenlerin iggiicline harcadig1 maliyetleri azaltmakta ve sirketlerin
isgiiciine olan ihtiyact artirmaktadir (Cakmak,2018:50). Karbon vergilerinin
istihdami iki yonden etkilemesi miimkiindiir. Ilk olarak artan iiretim
maliyetleri, firmalarin iriin fiyatlarina yansitilarak triinlerin  fiyatlarim
artirabilir. Bu durum iiriinlere olan talebi diisiirerek istihdam seviyesini
geriletebilir. Tkincisi ise emisyon azaltma teknolojilerinin ortaya gtkmastyla,
her zaman oldugu gibi is yapmaya nazaran ilk etapta ig giicii talebinde artiga
sebep olabilir (Ellis vd.,2020:16). Ote yandan karbon vergisinden ~elde
edilen gelirin hangi alanlarda kullanilacag; ile ilgili durumun belli olmasidir.
Karbon vergisinden elde edilen gelirin nasil kullanilacag: hesaba katilmazsa,
boyle bir verginin ekonomi iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olacag
diigtiniilmektedir. Karbon vergisi dolayisiyla ekonomi iizerinde yaganan fiyat
artiglar kigilerin satina alma giiclinii azaltarak (enflasyona gore ayarlanmig)
iicretlerini fiilen diigiirecektir. Ucretleri reel olarak azalan kisiler calismaktan
vazgegecek bu durumda  toplam iggiicii arzimi diigiirecektir (Congressional
Budged Office,2013).
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3.5. Karbon Vergisinin Cevre ve Iklim Uzerine Etkisi

Ortalama sicaklik seviyesinde meydana gelen artiglardan dolay1 olusan
iklim degisikligi insanlar ve ekosistemler tizerinde uzun vadede kiiresel bir
sorun tegkil etmektedir. Kiiresel 1sinmanin kapsamini azaltmak ve 6nlemler
almak tiim tilkelerin ortak karar almasini gerektirmektedir (Congressional
Budget Office,2013). Atmosfere yayilan sera gazlari kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi gibi bir¢ok ¢evre sorununa yol agmaktadir. Komiir, petrol
ve dogalgaz gibi igerisinde yiiksek oranda karbon bulunan fosil yakitlarin
atmosfere karigmasi tiim insanlig: tehdit etmektedir. Bu gazlarin salinimi
su kaynaklar1 kirliligine, deniz seviyesi yiikselmesine ve biyogesitliligin
yok edilmesine yol agmaktadir. Diinya niifusunun her gegen giin artmasi
atmosfere yayilan sera gazi miktarim artirmaktadir (Erdogan,2022:108).
Bu anlamda atmosfere yayilan sera gazi emisyonlarini azaltmak igin karbon
vergisi uygulamasi kullaniimaktadir. Diinya ekosistemini ve gevreyi olumsuz
etkileyen emisyon miktarinin fiyatlandirilmasi yoluyla ¢evrenin korunmasi
hedeflenmektedir (Sencan,2021:54). Karbon vergisi uygulamasi karbon
emisyon miktarini azaltarak ¢evreye verilen zarar1 6nlemektedir. OECD’den
yapilan agiklamaya gore yesil vergilerin gevre dostu segimleri tegvik ederek
stirdiiriilebilir biiyiimeye yardimcr oldugu belirtilmistir (OECD,2024).

3.6. Karbon Vergisinin Isletmeler ve Haneler Uzerine Etkisi

Karbonvergilerininiklimve ¢evre tizerinde birgok etkisinin yaninda haneler
ve igletmeler lizerinde de ekonomik etkilerinden bahsetmek miimkiindiir.
Isletme ve firmalarin karbon emisyonu kapsaminda maruz kaldigi artan fosil
yakit maliyetleri tiiketici gurubun fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir.
Burada ki amag; firmalarin artan maliyetleri tiiketicilere yansitmadan daha
temiz ve daha verimli teknolojilere yatirim yapmalarinin tegvik edilmesidir.
Bu durum ayni zamanda firmalarin gelecek ekonomisini diizenleyen yesil
teknolojilere yatirim yapmalar: ve rekabet avantaji kazanmalari igin bir firsat
ortaya ¢ikarmaktadir. Fransiz Ekolojik Dontisim Ajansrnin yaymladigi
rapora gore Fransiz sirketlerinin %781 karbon vergilerinin inovasyonu
tegvik ettigine inanmaktadir. Yine ayni rapora gore sirketlerin %451 ise
kisa vadede karbon vergilerinin rekabeti olumsuz etkileyecegi kanaatindedir
(Lautier,2024). Karbon vergisi haneler {izerindeki etkisi diigiik gelir
gurubu haneleri ilgilendirmektedir. Diisiik gelir seviyesine sahip hane halki
varlikli hanelere kiyasla daha fazla enerji yogun mal sepeti tiiketmesinden
dolay1 karbon vergisi geriletici bir etki meydana getirmektedir. Bu durum
sonucunda gelir seviyesi diigiik hanelerin varlikli hanelere gore gelirlerinin
bityiik bir kismimn azalmasinda etkili olmaktadir. Ornegin; baz alinan
bir karbon vergisi degerlendirilecek olunursa; en diisiik gelir beste birlik
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dilimindeki haneler igin vergi 6ncesi gelirin yaklagik %2,1’ine denk gelirken,
en yiiksek gelir beste birlik dilimindeki haneler igin bu oran %1,1 ‘e tekabiil
edecektir (Tax Policy Center,2024).

3.7. Karbon Vergisinin Iklim Adaleti Uzerine Etkisi

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlarini
azaltmak ve diigiik karbon ekonomisine ge¢gmek igin karbon vergisi uygulamasi
onemlidir. Iklim krizleri ile miicadelede 6nemli olan karbon vergisi,
toplumsal destegin az olmasindan dolay: iktidarin uygulamada zorlandigt
alanlardan biridir. Karbon vergisi uygulamasi, diinyada ¢ok az iilkede ve
diisiik oranda uygulanan bir vergi tiiriidiir (Uyduranoglu,2023). Kiiresel
1sinma ve iklim degisikliklerinin muhtemel etkileri korkutucu olabilmektedir.
Iklim degisiklikleri tiim insanlar iizerinde belli bir maliyet artisina sebep
olmaktadir. Bu maliyet artiglari, yoksul ve orta sinif kesimde daha da belirgin
haldedir. Tnsanlar1 etkileyen maliyet artiglar1 milletler arasinda, iilkelerde ve
hatta bolgelerde zengin ile fakir kesim arasindaki ugurum artirmustir. Iklim
degisiklikleri dezavantajli kesimlerin orantisiz bir sekilde hava kirliligine maruz
birakilmasina neden olmaktadir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde
cok sicak giinler yaganmasi halinde klimas1 olmayan yoksul kesimin 6liimiine
neden olabilir. Ekonomik durumu iyi olmayan bazi yerel bolgeler sicak
ve iklim degisikliklerine kargi daha savunmasizdirlar. Ayni sehirde ikamet
eden iki farkli gurup hava kirliligine ve karbon gazi emisyonlarina kargt
tarkli oranlarda maruz kalabilmektedir. Bu anlamda karbon emisyonlar1
sosyo-ckonomik giicii farkli olan insanlar arasinda degisik sonuglar ortaya
¢ikaracaktir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi insanlar arasindaki mali
esitsizligin boyutunu giderek artirmaktadir. Ornegin; iklim degisikliginin
ortaya g¢ikardigr su kithigr ile ilgili miicadelede su kaynaklarina ulagmak ve
su kaynaklarini stoklamak zengin guruplar igin ¢ok kolaydir. Ancak yoksul
hanelerin su stoklarina erigimi ve kullanimi olduk¢a zordur. Kiiresel istnmanin
ve iklim adaletinin saglanmast igin iklim degisikliklerinin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu konuda diinya tilkeleri ortak karar alarak karbon vergisini
uygulamaya koymalidir. Karbon vergisi dolayli yoldan da olsa guruplar
arasinda yaganan eckonomik egitsizligi azaltmada 6nemli rol oynamaktadir.
Ayrica karbon vergisi iklim degisikliklerinin siddetini azaltmada ve sera gazi
emisyon miktarint diistirmede etkili olmaktadir (Hsu,2021:554). Karbon
vergileri, aslinda gelirleri geri doniigiim yoluyla telafi etmenin bir ¢esit yolu
olarak kabul edilmektedir. Tklim politikalarinin sebep oldugu refah kaybini
telafi ederek farkli ekonomik guruplar arasinda sosyal esitligin saglanmasina
yardimci olmaktadir (Chen,2022:4).
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Sonug

Giiniimiiz diinyasinda iklim degisikligi ve g¢evre sorunlari diinya
tilkelerinin karg1 kargiya kaldig1 en 6nemli kiiresel sorunlardan biridir. Sera
gaz1 emisyonlarinin atmosfere yayilmasi ve gevreyi kirletmesi insanlarin
yagamlarini, sagliklarini ve giivenliklerini tehdit etmektedir. Tiim diinyay1
etkileyen ortak bir sorun haline gelen sera gazi emisyonlari igin devletler
karbon vergisini uygulamaya koymuslardir. Karbon vergisi, atmosfere yayilan
sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in hiikiimet tarafindan belirli sektordeki
karbon emisyonlari {izerinden alinan bir vergi tiirlidiir. Devletler sera gazi
emisyonlarinin maliyetini artirarak tiiketimi azaltmayi, fosil yakitlara olan
talebi azaltmay1 ve daha fazla sirketi gevre dostu alternatifler iiretmeye
yonlendirmeyi amaglamaktadir. Karbon vergisi, karbon emisyonlarinin
olumsuz digsalliklarini azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in tasarlanmugtir.
Karbon vergileri atmosfere yayilan sera gazi emisyonlarini azaltmada etkili
bir ara¢ olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Karbon vergisinin temel amaci iklim
degisikliginin etkisini azaltmak ve stirdiiriilebilir kalkinmayi tegvik etmektir.
Bu vergi sistemi, ¢evre korumay1 ekonomik biiyiimeyle biitiinlestirerek sera
gaz1 emisyonlarini azaltirken, daha ¢evre dostu ve siirdiirtilebilir tiretim
ve yagam tarzlarina gegisi tegvik etmektedir. Karbon vergilerinin bir diger
amaci devlete gelir kaynag: firsati sunmasidir. Karbon vergisi uygulamasi
bulunan {ilkeler karbon emisyonlar1 ton bagina gelir elde ederler. Bu vergi
gelirleri, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek igin ¢esitli
sekillerde kullanilabilir. Gelirin ¢ogu, mevcut vergileri azaltmak veya diger
potansiyel vergi artiglarinin yerine kullanilabilmekte ve boylece genellikle net
ekonomik biiyiimeyi iyilestirebilmektedir. Ayrica vergi gelirleri ¢evre koruma
ve ekolojik restorasyon igin kullanilabilmektedir. Karbon vergilerinin fosil
yakitlar tizerindeki maliyetleri artirmasi firmalar1 ve bireyleri yenilenebilir
enerji kaynaklarina tegvik etmistir. Karbon vergileri, kirlilik kontroliine,
gevre kalitesinin 1iyilestirilmesine ve biyolojik gesitliligin  korunmasina
fon yatirilarak gevre kalitesi etkili bir gekilde artirilabilir ve ekosistemleri
tyilegtirebilmektedir. Karbon vergileri kigilerin tiiketmis oldugu fosil yakitl
triinlerin fiyatin1 artirmasindan dolayr kigilerin kaynaklar1 daha verimli
kullanmasint  zorunlu hale getirmistir. Kaynaklarin verimli  kullanimi
gevrenin ve ckolojik dengenin korunmasina yardimcr olmugtur. Diinya
tilkelerinde karbon vergisinin orani ve kapsamu {ilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Her iilkede sera gazi emisyonlar1 igin ton bagina konulan
vergi orant birbirinden farklidir. Karbon vergisi uygulamasi tilkelerin gevre
kirliligini azaltarak devlet gelirlerinin artirmugtir. Bu durum devletlerin gifte
kazang saglayarak ekonomik biiyiimelerine katkida bulunmugtur. Karbon
vergisinin telafi edici etkisi olarak gelirin yeniden dagitiimasi yoluyla karbon
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vergisinin ekonomik etkisini hafifletme veya tersine ¢evirme siirecini ifade
etmektedir. Gelir seviyesi diisiik guruplar tizerine karbon vergilerinden
elde edilen gelirlerin aktarilmasi karbon vergilerinin dagitimsal etkisinin
bir sonucudur. Karbon vergileri sera gazi emisyon miktarini azaltarak yesil
teknolojik ilerlemeleri tegvik etmektedir. Karbon vergileri iklim degisikligini
azaltarak ve diigiik karbonlu bir ekonomiye gegisi tesvik etmektedir. Karbon
vergisinin, belirli iyilestirme onlemleriyle birlikte uygulanmasi, ekonomik
kayiplariazaltarak ekonomik kazanimlar artirdigi diisiiniilmektedir. Ulkelerin
Karbon vergisi politikasi, 6zellikle karbon vergisi oran1 artikga karbondioksit
emisyonlarini ciddi oranda azaltarak emisyon azaltimi etkilerini daha
belirgin hale getirmistir. Karbon vergileri, sektorler arasinda karbon salinimi
yiiksek olan kesim aleyhine olumsuz rekabete neden olmaktadir. Yiiksek
oranda emisyon salinimi yapan firmalar, diger firmalara nazaran karbon
vergisi 0demekle gelir kaybina ugramiglardir. Karbon vergisi genel anlamda
enerji fiyatlarinda bir artiga sebep olmustur. Bu fiyat artislarindan enerji
ihtiyaci fazla olan diigiik gelirli haneler yiiksek gelirli hanelere gore daha
fazla etkilenmiglerdir. Bu da karbon vergilerinin bir yoniiyle geriletici etki
meydana getirdigini ortaya ¢ikarmugtir. Karbon vergisin geriletici etkilerinin
giderilmesi elde edilen gelirin nasil kullanildigy ile ilgilidir.
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Bolum 6

Go¢ Ekonomisinin Biit¢e Uzerindeki Etkileri:
Avrupa Birligi Ornegi

Ali Fuat Urug’
Fadime Ayca Ceylan®

Ozet

Bu ¢aligma, 2015-2023 yillar1 arasinda Avrupa Birligi'nde artan gog
hareketlerinin Birlik biitgesi tizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bir bakig agistyla
analiz etmektedir. Kargilagtirmali betimsel analiz yontemi kullanilarak Almanya,
Fransa, Italya, Hollanda ve Isve¢ 6rnekleminde gogmenlerin vergi ve sosyal
giivenlik katkilari, kamu hizmetlerinden yararlanma diizeyleri ile genel mali
etkileri incelenmistir. Incelenen donemde, bu iilkelerde hem gogmen niifus
oranlarimin hem de mutlak gé¢men sayilarinin artis gosterdigi tespit edilmistir.
Tiim 6rnek tilkelerde gdgmenlerin vergi ve sosyal giivenlik sistemlerine katkilar
yiikselirken, kamu hizmetlerine erisim diizeyi ise ulusal politikalarin yapisina
gore farklilik gostermistir. Avrupa Birligi diizeyinde AMIF (Iltica, Gog ve
Entegrasyon Fonu) kaynaklarinin 2014-2020 doénemindeki yaklagik 3,1
milyar avrodan 2021-2027 doneminde 9,88 milyar avroya ¢ikarilmasi, gog¢
yonetiminin stratejik 6neminin arttigini ve mali yiik paylagiminin gii¢lendigini
ortaya koymaktadir. Ayrica analiz edilen tlkelerde go¢menlerin net mali
etkisinin 2023 itibartyla 2015% gore artig gosterdigi ve gogu durumda pozitif
yonde seyrettigi goriilmiistiir. Sonuglar, gogiin kisa vadede bazi biitgesel
baskilara yol agabilecegini, ancak etkin entegrasyon ve istthdam politikalariyla
uzun vadede kamu maliyesine olumlu katkilar sunabilecegini gostermektedir.
Bu etkinin diizeyi, gogmen profillerinin niteligi, ig giicti piyasasina erigim
olanaklari, politika tasarimi ve AB fonlarimin stratejik kullanimiyla dogrudan
iliskilidir. Bu baglamda, gb¢ yonetiminin yalnizca sosyal ve insani bir konu
degil, ayni zamanda ekonomik ve mali bir Oncelik olarak ele ahnmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Caligma, go¢ ve kamu maliyesi etkilesimine dair literatiire
kargilagtirmali ve kapsamli bir katki sunmay hedeflemektedir.

1 Aragtirma Gorevlisi Doktor, Tzmir Katip Celebi Universitesi, Iktsadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Maliye Boliimii, alifuat.urus@ikc.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-3716-3298

2 Doktor, Bagimsiz Aragtirmaci, f.aycaceylan@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-4116-4170
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1. Girig

Avrupa Birligi (AB), son yillarda 6zellikle 2015 yili itibariyla yogun gog
hareketlerinin yagandig bir bolge olmasi nedeniyle gogiin ekonomik ve sosyal
etkileri agisindan 6nemli bir ¢aligma alani haline gelmistir. Gogmenlerin AB
biitgesi {izerindeki etkileri hem kamu harcamalari hem de vergi gelirleri
agisindan tartigtimaktadir. Bu etkiler, AB’nin biit¢e planlamasi ve politika
gelistirme siireglerinde kritik unsurlardir. Go¢menlerin ig giiciine katilim
diizeyi, sosyal yardim talepleri, entegrasyon siiregleri ve AB diizeyindeki
fonlarin kullanimi, kamu maliyesi tizerindeki etkilerin belirlenmesinde temel
taktorler olarak kargimiza ¢itkmaktadir.

Bu ¢aligma, 2015-2023 doneminde yasanan gog¢ hareketlerinin AB
biitgesine olan etkilerini ¢ok boyutlu ve kargilagtirmali bir yaklagimla
analiz etmeyi amaglamaktadir. Uye iilkeler bazinda farkhliklar bulunsa da
AB biitgesi genelinde goglin yarattigr maliyet ve katkilarin dengelenmesi,
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal uyum igin gereklidir. Arastirmada, gogiin
kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri tizerindeki etkileri, entegrasyon fonlarinin
kullanimi ve net mali etkisi gibi gostergeler ¢ergevesinde ele alinarak, AB
biitgesi baglaminda biitiinciil bir degerlendirme yapilmustir.

2. Teorik Cergeve

Gogiin kamu biitgesi tizerindeki etkilerinin saglikli bir sekilde analiz
edilebilmesi igin, gog¢ olgusunun ekonomik, sosyal ve kurumsal boyutlarinin
bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ekonomi literatiiriinde
bu baglamda 6ne ¢ikan temel yaklagimlar, go¢menlerin devlete olan net
mali etkilerinin kamu gelirleri ve harcamalar1 ekseninde analiz edilmesine
odaklanmaktadir.

Teorik agidan, gogmenlerin kamu biitgesine etkileri iki ana boyutta ele
alinmaktadir: Birincisi, vergi gelirleri ve sosyal giivenlik sistemine yaptiklari
katkilar; ikincisi ise kamu hizmetlerinden faydalanma diizeyleri dolayisiyla
olusturduklar1 potansiyel mali yiiklerdir. Go¢menler, is giicii piyasasina etkin
bigimde entegre olduklarinda, gelir vergileri, tiikketim vergileri ve sosyal
giivenlik primleri araciligiyla biit¢eye 6nemli katkilar saglayabilirler (Preston,
2014). Ancak bu katkinin biiytikliigii, gogmenlerin egitim seviyeleri, mesleki
yeterlilikleri, istihdam potansiyelleri ve iilkede kalicihk egilimleri gibi
faktorlerle yakindan iliskilidir (Razin & Sadka, 1999). Dolayisiyla, nitelikli
ve gahigabilir yastaki go¢gmenler, ekonomik yapiya daha hizli entegre olarak
kamu biitgesine net pozitif katki saglama potansiyeline sahiptir.

Ote yandan, go¢menlerin ozellikle geldikleri ilk donemlerde saglik,
egitim, barinma ve sosyal yardimlar gibi kamu hizmetlerinden daha yogun
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faydalanmalar1 kamu harcamalarini artirabilir. Bu durum kisa vadede
biitgeye ek yiik getirse de go¢gmenlerin istihdam edilebilirliklerinin artmasiyla
zamanla dengelenmesi beklenmektedir (Rowthorn, 2008). Bu siiregte kamu
politikalarinin niteligi kritik 6neme sahiptir. Entegrasyon odakli sosyal
yatinmlar —ornegin dil kurslari, mesleki egitim programlar1 ve sosyal
uyum destekleri— gogmenlerin iiretkenliklerini yiikselterek kamu biitgesi
tizerindeki net etkinin olumluya dénmesine katkida bulunabilir (Dustmann
& Glitz, 2011).

Bu noktada, sosyal yatirim devleti yaklagimi da 6nemli bir teorik gergeve
sunmaktadir. Bu yaklagim sosyal harcamalar1 sadece tiiketim degil, ayni
zamanda uzun vadeli ekonomik biiyiime ve mali siirdiiriilebilirligi destekleyen
stratejik yatinmlar olarak gormektedir (Morel vd., 2012). Dolaysiyla,
gogmenlere yonelik sosyal politika araglari, refah devleti sorumlulugunun
otesinde, kamu maliyesinin gelecegi agisindan da stratejik 6neme sahiptir.

Demografik agidan degerlendirildiginde ise AB iilkelerinde hizla
yaglanan niifus yapist kargisinda, geng ve caligabilir yasta gogmenlerin ig
giicii piyasasina entegrasyonu sosyal giivenlik sistemlerinin stirdiirtilebilirligi
agisindan kritik bir iglev iistlenmektedir (OECD, 2019). Bu durum, gogiin
yalnizca kisa vadeli ekonomik sonuglarla degil, uzun vadeli yapisal ihtiyaglarla
da dogrudan baglantili oldugunu gostermektedir.

Kamu maliyesi literatiiriinde siklikla bagvurulan “net mali etki” (net fiscal
impact) yaklagimi ise gogmenlerin kamuya sagladigr gelir katkilar1 ile kamu
hizmetlerinden aldiklar1 faydalar arasindaki farki 6lgmeyi amaglamaktadir
(Smith & Edmonston, 1997). Bu yontem, ozellikle ¢ok diizeyli biitge
yapilarinda —o6rnegin AB gibi karmagik biitge yapilarinda— go¢menlerin
mali etkisini degerlendirmek igin etkili bir aragtir.

Bu teorik temeller 118inda, AB 6zelinde goglin kamu biitgesine olan
etkilerinin daha kapsamli ve saglikli bi¢imde analiz edilmesi miimkiin hale
gelmektedir.

3. Literatiir Incelemesi

Goglin kamu biitgesi {izerindeki etkileri, ampirik ¢alismalar araciligiyla
tarkli iilkeler ve baglamlar 6zelinde detayl bir gekilde incelenmistir. Literatiir,
gogmenlerin mali etkilerinin yalnizca sayilarina degil, ayn1 zamanda egitim
diizeyleri, mesleki yeterlilikleri, ig giicii piyasasina katilim oranlar1 ve ev
sahibi tilkedeki sosyal politikalarin niteligine de bagh oldugunu ortaya
koymaktadir.
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Borjas (1999), gogiin mali etkilerini degerlendirdigi ¢aliymasinda, 6zellikle
diigiik vasifli gé¢menlerin kamu hizmetlerinden daha fazla yararlandigini ve
uzun vadede biitgeye net mali yiik olugturabilecegini belirtmektedir. Ona
gore, gogmenlerin kamu maliyesine olan etkisi hem bireysel verimlilik
diizeylerine hem de geldikleri tilkenin refah sistemiyle olan etkilesimlerine
baglhidir.

Dustmann ve Frattini (2014), Birlesik Krallik’a yonelik kapsaml
analizlerinde, Avrupa iginden gelen egitimli ve gen¢ go¢menlerin kamu
biitgesine net katki sagladigini; buna kargilik ig giiciine entegrasyonu sinirl
gruplarin sosyal harcamalar {izerindeki baskiyr artirdigini ortaya koymustur.
Bu bulgular, gé¢menlerin niteliginin mali etkilerde belirleyici oldugunu
gostermektedir.

Peri (2016), entegrasyon politikalarinin uzun vadeli mali etkilerine dikkat
gekerek, kamu harcamalarinin gé¢menlerin iiretkenligini artiracak gekilde
yonlendirilmesi durumunda, biitgeye yapilan yatinmmimn geri doniigiiniin
pozitif olacagini vurgulamaktadir. Egitim, mesleki yeterlilik ve dil becerisi
gibi faktorlerin, go¢menlerin mali performans: tzerindeki etkilerinin
belirleyici oldugu ifade edilmektedir.

OECD’nin 2019 tarihli raporu ise gogiin biitgesel etkilerine dair kapsamli
kargilastirmali analizler sunmaktadir. Raporda, gen¢ gd¢men niifusun
yaglanan Avrupa toplumlari i¢in sosyal giivenlik sistemlerini destekleyici bir
rol oynayabilecegi belirtilirken, bu potansiyelin gergeklesebilmesi igin etkin
entegrasyon politikalarinin zorunlu oldugu vurgulanmaktadir.

Rowthorn (2008), gogiin mali etkilerini kisa ve uzun vadeli olarak
ayirmakta; kisa vadede yeni gelen gogmenlerin sosyal yardimlardan daha
tazla faydalanmalar1 nedeniyle biitgeye yiik olusturabilecegini, uzun vadede
ise entegrasyonun bagariyla saglanmasi durumunda bu etkinin azalabilecegini
belirtmektedir.

Avrupa Komisyonu (2020) ise go¢ ve entegrasyon politikalarinin
finansmanina yonelik AMIF! gibi fonlar aracihigiyla tiye tilkeler arasinda mali
yiik paylagimi saglandigini ifade etmektedir. Bu tiir yapilar, gogiin yalmzca
ulusal degil, kolektif bir mali sorumluluk olarak ele alindigini gostermektedir.

Literatiir, gociin kamu biitgesine etkilerinin sabit veya tek boyutlu bir
yaklagimla degerlendirilemeyecegini; go¢men profili, entegrasyon diizeyi,

1 AMIF (Asylum, Migration and Integration Fund), AB tarafindan miilteci, gb¢men ve
entegrasyon politikalarini desteklemek amaciyla 2014-2020 ve 2021-2027 donemlerinde
uygulanan mali bir fondur. Bu fon, iiye devletlerin gé¢menlerin kabulii, entegrasyonu ve geri
gonderilmesi siireglerini finansal olarak desteklemektedir.
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sosyal devlet yapist ve zaman faktorii gibi degiskenlerin dikkate alindigi gok
boyutlu analizlere ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda,
goglin kamu biitgesine etkilerinin kapsamli bigimde anlagilmasi igin farkli
degiskenlerin bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir.

4. Yontem ve Bulgular

Bu galigmada, gogiin AB biitgesi tizerindeki etkilerini gok boyutlu olarak
degerlendirmek amaciyla 2015-2023 donemi temel alinmugtir. 2015 yali,
AB i¢in go¢ olgusunun mali, siyasi ve sosyal yonleriyle en yogun bi¢imde
deneyimlendigi bir doniim noktasidir. Ozellikle Suriye I¢ Savagi, Irak ve
Afganistan’daki ¢atigmalar ile Afrika kaynakli go¢ hareketleri sonucunda,
yalnizca bir yil iginde bir milyondan fazla miilteci ve go¢men Avrupa’ya
ulagmistir (UNHCR, 2015). Bu durum, AB biitgesinde go¢ ve entegrasyon
politikalarina ayrilan kaynaklarin yeniden yapilandirilmasini  zorunlu
kilmigtir. 2023 yili ise hem kriz sonrasi toparlanma siireglerini hem de giincel
verileri i¢ermesi bakimindan anlamli bir bitig noktas: sunmaktadir. Boylece,
goglin AB biitgesi tizerindeki etkileri hem kriz sonrasi orta vadeli egilimler
hem de mevcut yapisal dinamikler baglaminda analiz edilebilmistir.

Caliymada kargilagtirmali betimsel analiz yontemi kullanidmistir. Bu
yontem, goglin kamu biitgesi tizerindeki etkilerini sayisal gostergeler
aracihgiyla kargilagtirmali  bi¢gimde yorumlamaya olanak tanimaktadir.
Aragtirma kapsaminda, AB biitgesinin biiyiik bir kismini yansitan ve gogmen
niifus oran1 bakimindan 6ne ¢ikan Almanya, Fransa, italya, Hollanda ve
Isveg orneklem olarak segilmistir. Bu iilkeler, hem yiiksek gtgmen niifus
oranlarina sahip olmalar1 hem de AB fonlariyla iliskili biit¢e harcamalarinda
belirgin o6rnekler sunmalar agisindan 6nemlidir.

Analiz  kapsaminda, gogiin kamu biitgesi iizerindeki etkilerini
degerlendirmek igin gesitli temel gostergeler ele alinmigtir. Bunlar arasinda,
go¢men niifus orani (yabanci dogumlu bireylerin iilke niifusu i¢indeki payz)
ve toplam gogmen sayisi, gogmenlerin vergi ve sosyal giivenlik sistemine
katkilari, kamu hizmetlerinden vyararlanma diizeyleri (6zellikle sosyal
yardim, saglik ve egitim harcamalart), AB diizeyinde uygulanan entegrasyon
fonlarmin  kullanimi  (6zellikle AMIF  ¢ercevesindeki harcamalar) ve
goemenlerin kamu biitgesi tizerindeki net mali etkisi bulunmaktadir.

Veriler, bagta Eurostat, OECD, Avrupa Komisyonu, Joint Research
Centre (JRC) ve European Court of Auditors (ECA) raporlar ile iilke
diizeyinde yayimlanmig resmi belgelerden derlenmistir. Gosterge verileri
2015-2023 donemiyle sinurl tutulmug ve kargilagtirmali tablolar araciligiyla
analiz edilmigtir. Her tablo, detayh agiklayici yorumlarla desteklenerek gogiin
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AB biitgesi tizerindeki etkilerine dair biitiinciil bir degerlendirme sunmay1
amaglamaktadir.

Tablo 1. AB Ulkelerinde Gogmen Niifis Ovana ve Sayisz (2015 ve 2023)

Gogmen Niifus Gogmen Niifus Gogmen Sayis1  Gogmen Sayisi

Ulke Orani (%) 2015 Orani (%) 2023 (Milyon) 2015 (Milyon) 2023
Almanya 12,8 15,5 10,5 13,0

Fransa 10,9 12,3 6,8 7.9

Italya 8,5 9,7 4.4 5,1
Hollanda 11, 13,2 1,8 2,2

Isveg 16,8 19,6 1,5 1,8

Kaynak: Euvostat (2024), OECD (2024), Avrupa Komisyonu Raporiar: (2015-2023).

Tablo 1’de yer alan verilere gore, 2015 ve 2023 yillar1 arasinda AB’nin
onde gelen bes iilkesinde go¢men niifus oranlar1 ve sayilarinda belirgin
bir artig gozlemlenmektedir. Ozellikle Almanya, hem gégmen niifus oram
(%) hem de gogmen sayist agisindan en yliksek degerleri gostermektedir.
2015 yilinda Almanya’da gégmen niifus oran1 %12,8 iken, 2023’te %15,5%
yiikselmigtir. Gogmen sayist da 10,5 milyondan 13 milyona ¢ikmigtir. Bu
durum, Almanya’nin go¢gmenleri ¢ekme kapasitesinin yani sira entegrasyon
politikalarinin ve biitge planlamalarinin da 6nemini ortaya koymaktadir.
Isveg ise gogmen niifus orant bakimindan diger iilkelerden yiiksektir; 2015te
%16,8 olan oran 2023’te %19,6’ya ulagmistir. Ancak gog¢men sayisinda
Almanya kadar yiiksek mutlak artig olmasa da niifus oraninin yiiksekligi
entegrasyon harcamalarinin 6nemine igaret etmektedir. Fransa, Hollanda ve
Italya’da da benzer artiglar goriilmekte olup, gégmen niifus oranlarindaki
yiikselis hem sosyal hem de mali politikalarda daha fazla kaynak ayrilmasini
gerektirmektedir.

Bu veriler 1181inda, gogmen niifusun AB iilkelerinde giderek arttigi ve
bunun kamu biitgeleri tizerindeki etkilerinin kapsaml sekilde ele alinmasi
gerektigi anlagilmaktadir. Gogmenlerin sayisal artigi, kamu hizmetlerine
talebin ve dolayisiyla biitge harcamalarinin da artmasina yol agarken, ayni
zamanda vergi ve sosyal giivenlik katkilari agisindan da yeni dengelerin
kurulmasini zorunlu kilmaktadir.
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Tablo 2. AB Ulkelerinde Gogmenlerin Veryi ve Sosyal Giivenlik Katkiars (2015 ve
2023) (Milyar Euro)

Vergi ve Sosyal Giivenlik Katkist Vergi ve Sosyal Giivenlik Katkist

Ulke (Milyar €) 2015 (Milyar €) 2023
Almanya 50,2 65,8

Fransa 354 441

italya 18,7 229
Hollanda 12,1 15,3

Isveg 8,3 10,6

Kaynak: Euvostat (2024), OECD (2024), Avrupa Komisyonu Raporlar: (2015-2023)

Tablo 2, 2015 ve 2023 yillar1 arasinda AB iilkelerinde gog¢menlerin
vergl ve sosyal giivenlik sistemine yaptiklari katkilar1 gostermektedir.
Veriler, Almanya’nin gé¢gmen niifusunun biit¢eye sagladigi katki agisindan
agik ara 6nde oldugunu ortaya koymaktadir. Almanya, hem 2015 hem de
2023 yillarinda en yiiksek vergi ve sosyal giivenlik geliri katkisini saglamug
olup, bu durum {ilkenin biiylik gogmen niifusuna ve gelismis ekonomik
yapisina baglanabilir. Fransa ve Ttalya, Almanya’y1 takip eden iilkeler olarak,
go¢menlerin kamu biitgesine sagladig: katkilar bakimindan ikinci ve tiglincii
stralarda yer almaktadir. Ozellikle Fransa’da gogmenlerin vergi ve sosyal
giivenlik katkilarinda 2015’ten 2023’e 6nemli bir artig gbzlemlenmektedir. Bu
artig, gogmenlerin ig giicli piyasasina entegrasyonundaki olumlu gelismelerle
iliskilendirilebilir. Hollanda ve Isve¢ ise daha diisik miktarlarda katk
saglamakla birlikte, her iki {ilkede de 2015-2023 doneminde katkilarin artig
egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu durum, entegrasyon politikalarinin ve
ckonomik biiyiimenin etkilerini yansitmaktadir.

Genel olarak, gogmenlerin vergi ve sosyal giivenlik sistemine katkilarinin
zaman iginde arttigr ve {ilkelerin biyiikligl, go¢men niifus orani ile
ckonomik dinamizminin bu katkilar etkiledigi sonucuna varilabilir. Bu
tablo, go¢menlerin kamu biit¢esine net katki saglayan 6nemli bir kesim
oldugunu gostermekte ve entegrasyonun mali siirdiiriilebilirlik agisindan
kritik oldugunu desteklemektedir.



112 | Gig Ekonomisinin Biitce Uzerindeki Etkileri: Aveupa Birligi Ornesji

Tablo 3. AB Ulkelerinde Goemenlerin Kamu Hizmetlevinden Yavarlanma Diizeyi -
Sosyal Yardun, Saglik ve Egitim Harcamalary (2014-2018 ortalamasz) *

Ulke Harcama Yogunlugu® (%)
Isveg 26,0
Fransa 245
Almanya 22,0
Hollanda 20,8
1ta1ya 195

1 Goemen basma kamu hizmetlerinden saglanan harcama miktarmn devietin kendi
vatandasinimn bavcama ovtalamasina ovan olavak ifade edilmistir.

Kaynak: Fiorio, C., et al. (2022). “Public service use by migrants in the EU: Latest
available data (2014-2018)”, Eurostat.

* Tablo, Fiorio ve arkadaslarimin 2022 taribli raporundaki 2014-2018 donemi
verilerine dayanmaktadw. Daba giincel kavsiastuilabiliv veri meveut degildir.

Tablo 3’te yer alan verilere gore, go¢menlerin sosyal yardim, saglik
ve egitim harcamalarindan yararlanma diizeyi iilkeler arasinda belirgin
farkliliklar gostermektedir. Isveg, gogmen basmna kamu hizmetlerinden
saglanan harcama miktarinin yerli niifusa gore en yiiksek oldugu tilke olarak
one ¢ikmaktadir (%26). Bunu %24,5 ile Fransa, %22 ile Almanya, %20,8
ile Hollanda ve %19,5 ile Ttalya takip etmektedir. Bu durum, gégmenlerin
kamu hizmetlerine erigiminde ve bu hizmetlerden yararlanma diizeylerinde
tilkeler arasi sosyal politika ve entegrasyon modellerinin etkili oldugunu
gostermektedir. Isveg gibi sosyal devlet yaklagiminin giiglii oldugu ilkelerde,
go¢menlere yonelik kamu hizmetlerinin daha kapsamli ve yogun oldugu
ifade edilebilir. Buna kargin, gogmenlerin kamu harcamalarindan yararlanma
diizeyinin diger iilkelere gore daha diisiik oldugu Italya’da, sosyal yardimlarin
erigilebilirligi veya gogmen entegrasyon politikalarinin farkliligs etkili olabilir.

Tablodaki oranlar, go¢gmenlerin kamu maliyesi {izerindeki potansiyel
mali yiiklerine isaret etmekle birlikte, bu harcamalarin kisa vadeli oldugu ve
gogmenlerin istihdam oranlarinin artmasiyla zaman iginde dengeleyici etkiler
gosterebilecegi literatiirde belirtilmektedir (Rowthorn, 2008). Dolaysiyla,
kamu hizmetlerinden saglanan bu harcama yogunlugu, entegrasyon
politikalarinin bagaris1 ve gégmenlerin ig giiciine katilim oranlariyla birlikte
degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, bu tablo, go¢menlerin kamu harcamalarindan yararlanma
diizeylerinin iilkeden iilkeye degistigini ve bu farklihigin kamu biitgesi
tizerindeki etkilerin analizinde Onemli bir faktor oldugunu ortaya
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koymaktadir. Ozellikle sosyal yardim, saglik ve egitim alanlarindaki harcama
kalemlerinin gé¢men entegrasyonundaki rolii, siirdiiriilebilir kamu maliyesi
agisindan kritik 6neme sahiptir.

Tablo 4. AB Entegrasyon Fonlar: (AMIF) - Toplam Biitce Karsilastumast (2014-2020
ve 2021-2027) (Milyar Euro)*

Doénem Toplam Biitge (Milyar €)
2014-2020 3,137
2021-2027 9,880 - 9,882

*2021-2027 dionems biitgesi, farkls Avrupa Komisyonu kaynaklarimmda €9,88 milyar ile
€9,882 milyar avasmdn belivtilmistir.

Kaynak: European Commission (2023), AMIF Biitge Verileri (2014-2027)

Tablo 4, AB’nin go¢ ve entegrasyon politikalarina yonelik mali
kaynaklarinda donemsel olarak kayda deger bir artig yasandigini agik¢a ortaya
koymaktadir. 2014-2020 doneminde yaklagik 3,1 milyar euro seviyesinde
olan AMIF (Asylum, Migration and Integration Fund) biitgesi, 2021-2027
doneminde yaklagik 9,88 milyar euroya ¢ikarilmigtir. Bu artig yaklagik {ig
katina denk gelmekte olup, gog olgusunun AB nezdindeki stratejik 6neminin
giderek arttigini yansitmaktadir. Biitgedeki bu biiyiime, 6zellikle 2015°te
yaganan go¢ krizi sonrasinda AB’nin entegrasyon siireglerine daha fazla
kaynak ayirma gerekliliginin bir yansimasidir.

Bu fon, miilteci kabul siireglerinden sosyal uyum programlarina kadar
bir¢ok alanda kullanilmak iizere tiye iilkelere aktarilmaktadir. Ancak, fonlarin
tilke bazli dagilimi genellikle ulusal programlar araciligiyla uygulandigy igin
tiim detaylar1 kamuya agik degildir. Dolayisiyla, bu artigin sadece miktar
degil, politik 6ncelik agisindan da bir doniisiimii yansittigr soylenebilir. AB,
AMIF araciligiyla hem yiik paylagimini desteklemekte hem de gé¢menlerin
stirdiiriilebilir bigimde entegrasyonunu saglamayr hedeflemektedir. Bu
yonilyle AMIF, gogiin kamu maliyesi tizerindeki etkilerini dengelemeye
yonelik stratejik bir arag olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 5. Gogmenlerin Kamu Biitgesi Uzerindeki Net Mali Etkisi (2015 ve 2023)

(Milyar Euro) *
Ulke 2015 (Milyar €) 2023 (Milyar €)
Almanya 5.2 6,8
Fransa 3,1 3.9
Italya 1,4 2,0
Hollanda 1,1 1,5
isvcg 0,9 1,2

Kaynak: European C ission (2024). Migration and Public Finances Report 2023.

*Net mali ethi, goemenlerin devlet gelivierine (veryi, sosyal giivenlik katkilar:) yaptyj
katkdar ile kamu hizmetlevinden (sosyal yardum, sagjlik, egitim vb.) yavavianma
havcamalarimn farkma ifade eder.

Tablo 5te, 2015 ve 2023 yillar1 igin segilen beg AB iilkesinde gogmenlerin
kamu biitgesi tizerindeki net mali etkisi gosterilmektedir. Veriler, gogmenlerin
devlet gelirlerine katkilarinin, kamu harcamalarindan yararlanma maliyetlerini
agtigini ortaya koymaktadir. Almanya, gégmenlerin en yiiksek net mali katki
sagladigy iilke olarak one ¢ikmakta ve bu deger 2015’ten 2023’¢ belirgin
bir artig gostermektedir. Bu artig hem go¢men niifusundaki artig hem de
gogmenlerin iggiiciine katilim oranlarindaki iyilesmeye baglanabilir. Fransa
ve Ttalya da benzer bigcimde net mali katkilarimi artirirken, Hollanda ve
Isveg'te de artiglar gozlenmekle birlikte biiyiikliik agisindan daha miitevazi
kalmaktadir. Bu veriler, go¢menlerin kamu maliyesi {izerindeki etkilerinin
sadece kisa vadeli harcamalarla degil, uzun vadeli ekonomik katkilarla
da degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Ayrica, iilkeler arasi
tarkliliklar, gogmen entegrasyon politikalari, iggiicii piyasasina erigim ve
sosyal giivenlik sistemlerinin yapisiyla dogrudan iligkilidir. Bu nedenle, net
mali etkinin analizi, kamu politikalarinin gégmenlerin ekonomik ve sosyal
yagama entegrasyonundaki bagarisina bagl olarak gesitlilik gostermektedir.

Sonug olarak, bu tablo gogmenlerin AB kamu biitgelerine pozitif net
katki sagladigin1 ve bu katkinin zamanla arttiginmi gostermektedir. Bu da
go¢menlere yonelik siirdiiriilebilir entegrasyon ve istthdam politikalarinin
onemini vurgulamaktadir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Bu galigma, 2015-2023 doneminde AB iilkelerinde gog hareketlerinin
kamu biitgesi tizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bir ger¢evede ele alarak
degerlendirmistir. Bulgular, go¢gmenlerin kamu maliyesi agisindan yalnizca
bir mali yiik degil, ayn1 zamanda 6nemli bir kaynak ve firsat olusturdugunu
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ortaya koymaktadir. Analiz edilen bes AB iilkesi (Almanya, Fransa, Italya,
Hollanda ve Isveq) ozelinde yapilan kargilastirmali  degerlendirmeler,
gogmenlerin vergi ve sosyal giivenlik sistemine artan katkilarmin, kamu
hizmetlerinden yararlanma diizeyleriyle dengelenebildigini ve hatta ¢ogu
durumda net pozitif etki yarattigini gostermektedir.

Veriler, Almanya basta olmak iizere incelenen tiim iilkelerde gégmenlerin
hem sayisal hem de oransal olarak arttigini ortaya koyarken, bu artigin kamu
biitgesi {izerindeki etkilerinin etkin entegrasyon politikalariyla olumluya
cevrilebildigi tespit edilmigtir. Gogmenlerin kamu hizmetlerinden yararlanma
diizeylerinin yiiksek oldugu iilkelerde dahi, uzun vadeli mali etkilerin
biiyiik Olgiide pozitif oldugu goriilmektedir. Bu durum, go¢menlerin ig
giicli piyasasina entegrasyonunun ve uretkenliklerinin artirlmasinin mali
stirdiiriilebilirlik agisindan kritik bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir.

Caligmada ayrica, AB’nin entegrasyon siireglerine yonelik fonlama
yapisinda da 6nemli bir degisim yagandig tespit edilmistir. AMIF fonlarinin
2021-2027 doneminde ii¢ katina yakin artirllmasi, AB diizeyinde gog
yonetiminin stratejik onem kazandigin gostermektedir. Bu fonlar hem
goglin mali etkilerini dengelemekte hem de sosyal uyumu destekleyen
politikalarin finansmaninda belirleyici rol oynamaktadir.

Elde edilen bulgular 1g1ginda, goglin kamu biitgesi itizerindeki mali
etkilerinin, go¢menlerin niteligi, entegrasyon politikalarinin etkinligi ve
i3 giicii piyasasindaki konumlarina bagl olarak 6nemli olglide farklilik
gosterdigi anlagilmaktadir. Net mali katki agisindan degerlendirildiginde
ise go¢menlerin ¢ogu durumda kamu biitgesine pozitit etkide bulundugu
goriilmekte, bu durum siirdiiriilebilir kamu maliyesi agisindan dikkat ¢ekici
bir sonug olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uzun vadeli stratejiler gelistirildiginde ve
sosyal yatirnmlar etkin bi¢imde yonlendirildiginde, go¢menlerin ekonomik
sisteme entegrasyonu kamu maliyesi agisindan siirdiiriilebilir biiytimeye
anlaml katkilar sunabilmektedir. Bu baglamda, AB diizeyinde uygulanan
fonlama mekanizmalari, iiye ilkeler arasinda go¢ kaynakli mali yiiklerin
paylagimini kolaylagtirmakta ve entegrasyon siireglerinin desteklenmesinde
iglevsel bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, AB’nde gogiin kamu biitgesi tizerindeki etkisi, sabit ve tek
yonlii bir stire¢ degil; dinamik, ¢ok boyutlu ve politika bagimli bir olgudur.
Gog¢menlerin mali etkilerinin stirdiirtilebilir bi¢imde yonetilebilmesi igin,
nitelikli go¢ stratejileri, kapsayici entegrasyon politikalart ve etkili mali
planlama yaklagimlarinin birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
gb¢ yonetimi yalnizca sosyal ve insani degil, ayni zamanda ekonomik ve mali
bir 6ncelik olarak da ele alinmalhdur.
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Bolum 7

Cevre Vergileri, Yesil Inovasyon ve Kentlesme
CO: Emisyonlarin1 Azaltiyor mu? G7
Ulkelerinden Kanitlar

Biisra Yilmaz'

Ozet

Kiiresel 1stnma ve iklim degisikliginin artan tehditleri kargisinda, stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagmak i¢in etkin politika araglarinin geligtirilmesi,
uluslararast arenada oncelikli konular arasinda yer almaktadir. Ozellikle
diinya ekonomisinin 6nde gelen giiglerini bir araya getiren G7 iilkelerinin
karbon emisyonlarini azaltma ¢abalari, kiiresel ¢evre politikalarinin
sekillenmesinde belirleyici rol oynamaktadir. Ekonomik biiyiimeyi gevresel
bozulmadan ayristirma hedefinde gevre vergileri, yesil teknoloji inovasyonlari
ve stirdiiriilebilir kentlesme stratejileri, karbondioksit (CO:) emisyonlarint
azaltmada en umut vadeden politika enstriimanlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu baglamda, ¢alismamin temel amaci, 1990-2023 déneminde G7 iilkelerinde
gevresel vergiler, yesil inovasyon ve kentlesmenin kisi bagma diigen CO:
emisyonlar1 iizerindeki etkilerini ampirik olarak incelemektir. Dengeli panel
veri seti kullanilarak sabit etkiler tahmin yontemiyle gergeklestirilen analiz, s6z
konusu degiskenlerin ¢evresel baskiyr azaltma veya artirma iizerindeki etkilerini
belirleyerek politika tasarimlarina kanit temelli katkilar sunmay1 hedeflemektedir.
Calismanin bulgulari, gevresel vergilerin CO, emisyonlarin: istatistiksel olarak
anlamli bigimde azalttigini, benzer sekilde ¢evresel patent sayist ile temsil edilen
yesil inovasyonun CO, emisyonlarin diistirdiigiinii ve artan kentlesmenin de
benzer sekilde emisyonlar1 azaltici yonde etkide bulundugunu gostermektedir.
Elde edilen sonuglar, politika yapicilar tarafindan gevresel siirdiiriilebilirligin
giivence altina alinabilmesi igin gevre vergilerinin etkin, kademeli ve hedef odakh
bi¢cimde tasarlamip uygulanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Buna paralel
olarak, yesil inovasyonun hem mali politikalarla hem de kentlesme stratejileriyle
uyumlu, biitiinciil bir anlayssla tesvik edilmesinin CO, emisyonlarini azaltma
agisindan kritik 6neme sahip oldugunu gostermektedir.

1 Ars. Gor. Dr., Aksaray Universitesi, [IBF, Maliye Bolimii, busrayilmaz@aksaray.edu.tr ,
https://orcid.org/0000-0001-8837-6587
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1. Girig

Iklim degisikliginin yol atigi ciddi endiseler ve artan karbondioksit (CO2)
emisyonlar1 tehdidine karg1, bir¢ok tilke ve ekonomi, gevresel bozulmay1 en
aza indirmeye yonelik ¢esitli ve kapsaml stratejiler hayata gegirmektedir.
Bu ¢abalar kapsaminda, ¢evresel vergilerin uygulanmasi, yesil inovasyonun
tesvik edilmesi ve hizli kentlesme siireglerinin  stirdiiriilebilir sekilde
yonetilmest, kigi bagina diisen CO:2 emisyonlarinin azaltilmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Dolayisiyla, bu faktorlerin birbirleriyle olan etkilegimlerini ve
toplam emisyonlar tizerindeki etkilerini derinlemesine analiz etmek, etkili ve
stirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin tasarlanmasinda kritik bir 6neme sahiptir.

Cevresel vergiler, stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ¢evre
kirliligini azaltmayi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmay1
amaglayan 6nemli maliye politikasi araglari arasinda yer almaktadir. Pigouvian
vergiler olarak da bilinen gevre vergilerinin temel teorisi, karbon emisyonlarina
dogrudan bir maliyet yiikleyerek kirletici faaliyetlerin ekonomik cazibesini
azaltmak, boylece firmalar ve hane halklari igin daha temiz iiretim ve tiiketim
alternatiflerine yonelmeyi rasyonel kilmaktir (Pigou, 1920). Ayrica, elde
edilen vergi gelirlerinin yenilenebilir enerji yatinmlarina, enerji verimliligi
programlarina ve g¢evresel inovasyonlara yonlendirilmesi hem emisyon
azaltiminin etkinligini artirmakta hem de sosyal kabulii gili¢lendirmektedir
(OECD, 2010; Shahzad, 2020). Bu gergevede, iyi tasarlanmug ¢evre vergileri,
yenilikgiligi tegvik ederek siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine somut katki
sunmaktadir. Yegil inovasyonun gevresel performansi iyilestirmedeki rolii de
onemli bir konudur. Yesil inovasyon, gevre koruma gerekliliklerini kargilamak
amactyla gevre yonetimi performansini artirmak igin kullanilmaktadir (Chen
vd., 2006; Ullah vd.,2023). Yesil inovasyon (siirdiiriilebilir inovasyon/eko-
inovasyon) enerji tasarrufu, kirlilik 6nleme, atik geri doniistimti, yesil tirtin
tasarimlart ve kurumsal gevre yonetimi gibi ¢esitli alanlarda, yesil iiriin ve
stireglerle iliskili donanim veya yazilim tabanli yeni ¢6ziimler gelistirilmesini
igermektedir (Shahzad vd., 2022). Teknik ve organizasyonel diizeyde ortaya
¢ikan bu yenilik¢i uygulamalar hem emisyonlarin azaltilmasini saglamakta
hem de gevre dostu iiriin ve siireglerin piyasaya daha hizli entegre edilmesine
imkan vermektedir. Dolayisiyla, gevresel amagh yeniliklerin yayginlagmasi,
dogrudan ya da dolayl yollarla emisyon salimlarinda kalic1 ve etkin azalma
saglamaktadir.

Kentlegme ise, ¢evre tizerindeki ¢ok boyutlu etkileriyle iklim degisikligi
tartigmalarinin merkezinde yer almaktadir. Yogun niifus artig1 ve plansiz
kentsel biiyiime, 6zellikle ulagim ve lojistik sektorlerinde fosil yakit tiiketimini
artirarak kentlerin toplam CO: emisyonlarindaki paym yiikseltmektedir.
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Nitekim ulagim, kiiresel sera gazi emisyonlarinin su anda ikinci en biiyiik
kaynagr konumundadir (Statisca, 2025). Bu ii¢ temel dinamik (gevresel
vergiler, yesil inovasyon ve kentlesme) hem birbirini etkileyen hem de
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda biitiinciil politika setleri
olusturulmasina imkan tantyan 6nemli araglar ve siiregler olarak kargimiza
gtkmaktadir.

Son yillarda gergeklestirilen pek ¢ok akademik galigma, gevre vergilerinin
ve yesil inovasyonun hem kisa hem de uzun vadede CO: emisyonlarint anlamli
olgiide azalttigini ortaya koymaktadir (Chien vd., 2021; Yunzhao, 2022; Xie
& Jamaani, 2022; Shaik vd.,2025; Wei vd., 2025). Bu dogrultuda, gevresel
vergiler ile yesil inovasyonun birlikte uygulanmasinin, karbon nétrliigiine
ulagilmast ve siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin saglanmasinda kritik rol
oynadig1 vurgulanmaktadir (Chien vd., 2021; Xie & Jamaani, 2022; Wei
vd., 2025). Baz1 aragtirmalarda gevresel vergilerin etkisinin farklt modellerde
olumlu ya da olumsuz olabilecegi, fakat genel egilimin emisyonlarin
azaltilmasi yoniinde oldugu ifade edilmistir (Gao & Fan, 2023; Topuz vd.,
2025; Liu, 2025). Ote yandan, kentlesmenin CO: emisyonlar: {izerindeki
etkilerini inceleyen ¢aliymalar genellikle bu etkinin olumsuz oldugunu
ortaya koyarken (Nuta vd., 2021), etkinin kisa ve uzun vadede degisiklik
gosterebilecegi ve karmagik bir yapida olabilecegi de vurgulanmaktadir
(Ozgijn, 2024; Sikder vd., 2022; Fasanya ve Arek-Bawa, 2025; Liu, 2025;
Mignamissi ve Djeufack, 2021; Qamruzzaman, 2025; Ma ve Ogata, 2024;
Zhai ve Kong, 2024).

Sonug olarak, gevresel vergiler, yesil inovasyon ve kentlesme arasindaki
iligkinin karmagik dinamiklerinin, kigi bagina diigen CO, emisyonlar1 tizerinde
belirgin bir etkiye sahip oldugu agiktir. Bu etkenlerin biitiinciil bir gekilde ele
alinmas, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin etkinliginin artirilmasinda ve
iilkelerin ¢evresel hedeflerine ulagsmasinda 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu
baglamda, ekonomik biiyiikliikleri, geligmis teknolojik altyapilar1 ve gevresel
politika uygulama kapasiteleriyle 6n plana ¢ikan G7 iilkeleri, s6z konusu
dinamiklerin hem ulusal hem de kiiresel diizeydeki etkilerinin anlagilmasi
agisindan garpicr bir 6rnek olusturmaktadir. G7 iiyesi iilkeler, bir yandan
sanayilesme siirecinin getirdigi yiiksek seviyedeki CO, emisyonlarimin
sorumlulugunu tagirken, diger yandan yenilik¢i ¢evre vergileri ve ileri
diizeydeki yesil inovasyon uygulamalari sayesinde stirdiiriilebilir kalkinmay1
tegvik edebilecek giiglii bir potansiyele sahiptir. Bunlara ek olarak, G7’nin
mevcut finansal kaynaklari, gii¢lii kurumsal yapilar1 ve politika belirleme
konusundaki deneyimi, ¢evresel hedeflere ulagma ve yenilik¢i ¢oziim
gelistirme kapasitesini artirmaktadir. Bu nedenle, ¢evresel vergiler, yesil
inovasyon ve kentlesme arasindaki etkilesimin G7 iilkelerinde kisi bagina
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diigen CO, emisyonlar iizerindeki etkisinin ayrintil gekilde analiz edilmesi,
hem bu tilkeler agisindan yenilikgi ve etkili politika 6nerilerinin geligtirilmesi
hem de kiiresel diizeyde siirdiirtilebilirlik ¢aligmalarma yon verilmesi adina
onem tagimaktadir. Bu gergevede hazirlanan ¢aliyma, G7 iilkelerinde yesil
inovasyonun, ¢evre vergilerinin ve kentlesme oranlarimin CO, emisyonlar1
tizerindeki roliinii aragtirmay1 hedeflemekte olup; ¢alismanin yapisi geregi
giris boliimiinii takiben ilgili literatiir sunulmakta, ardindan kullanilan
veri seti ve yontemler ayrintili sekilde agiklanmakta, daha sonra elde edilen
ampirik bulgular rapor edilmekte ve nihayetinde politika 6nerileri ve genel
sonuglar degerlendirilmektedir.

2. Literatiir Incelemesi

Cok sayida ampirik galigma, CO, emisyonu seviyelerini etkileyen faktorleri
kapsamli bir gekilde incelemistir. Bu ¢alismalar, gesitli sosyo-ekonomik,
politik ve cografi degiskenlerin CO, konsantrasyonlarini gekillendirdigini
ortaya koymaktadir. Ozellikle gevresel vergilerin CO, emisyonlarin
azaltmadaki etkinligine iliskin bulgular son yillarda giderek giiglenmekte
ve bu alandaki literatiir, vergi politikalarinin siirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulasmada stratejik bir ara¢ oldugunu gostermektedir. Ornegin, Dogan
vd. (2022), 1994-2014 doneminde G7 iilkeleri igin yaptigi ¢aligmasinda
gevresel vergilerin emisyonlar1 anlaml 6l¢iide azalttigini ortaya koymustur.
Hieu (2022), 1981-2020 doneminde ASEAN iilkelerinde ¢evre vergileri
ile CO: emisyonlar1 arasindaki iligkiyi inceleyerek ¢evre vergilerinin CO,
emisyonlarini azalttigini ortaya koymustur. Yeboah vd. (2025), 2000-2020
doneminde Afrika’da gevresel vergilerin CO, emisyonlar1 anlamli bigimde
azalttig1 bulgusuna ulagmugtir.

Yesil inovasyon (eko-inovasyon) ise iiretim siireglerinde teknolojik
yeniliklerin sagladigi ¢evresel iyilestirmelerin 6l¢iilmesine odaklanan, stratejik
ve Olgiilebilir bir yaklagimdir. Yesil inovasyon ve ¢evresel bozulma arasindaki
iligkiyi inceleyen g¢aligmalarin biyiik bir kisminda, yesil inovasyonun
gevresel bozulmay1 azalttigr bulgusuna erigilmistir (Ma vd., 2023; Adebayo
ve Ozkan, 2024). Ornegin Sharif vd. (2022), G7 iilkelerinde 1995-2019
donemi igin yesil teknoloji inovasyonun CO, emisyonlarimi 6nemli Olgiide
azalttigini ortaya koymustur. Ali vd. (2022), 1990-2014 doneminde BRICS
ckonomilerinde yaptiklar1 ¢aligmada yesil inovasyonun CO, emisyonlarin
onemli 6lglide azalttigini ortaya koymuglardir. Pakistan’da yapilan ve 1990-
2020 donemini kapsayan bir ¢alismada Ali vd. (2025), teknolojik inovasyon
ve yesil inovasyonun CO, emisyonlarini anlamli bigimde azalttigi bulgusunu
ortaya koymuslardir. Amin vd. (2025), BRICS ckonomilerinde 1995-
2022 doneminde yaptiklar: ¢aliymada, yesil enerjinin ve yesil inovasyonun
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CO, emisyonlarin istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonde etkilemekte
oldugunu ortaya koymusglardir. Islam (2025), 1990-2020 doéneminde
Suudi Arabistan’da g¢evre teknolojilerini igeren yesil inovasyonlarin CO,
emisyonlarina etkisini incelemistir. Caligma bulgulari, Suudi Arabistan’da
toplam teknolojiler i¢inde g¢evresel patentlerin Olgeginin diigitk olmasi
nedeniyle, gevre kirliligi iizerinde anlamli bir etki yaratmadigini ortaya
koymugtur.

Cevre vergilerive CO, emisyonu arasindaki baglantida yesil inovasyonlarin
etkisini de igeren cesitli ¢aligmalar bulunmaktadir. Ornegin, Chien vd.
(2021), 1970-2015 doneminde ABD’de uzun donemde yesil biiylime,
eko-inovasyon ve ¢evre vergilerinin CO, emisyonlarini istatistiksel olarak
anlamli bi¢imde azalttigini ortaya koymustur. Hsu vd. (2021), 1980-2018
doneminde Cin’de eko-inovasyon, yenilenebilir enerji ve gevre vergilerinin
CO, emisyonu, PM,, sis kirliligi ve sera gazlari {izerindeki etkilerini
aragtirmig ve uzun donemde anlaml bigimde azalttigini ortaya koymugtur.
1980-2018 doneminde N-11 iilkeleri igin yapilan bir ¢aligmada Shao vd.
(2021), yesil teknoloji inovasyonunun CO, emisyonlarmi 6nemli 6lgiide
azalttigini ortaya koymustur. Yunzhao (2022), 1995-2018 doneminde E7
tilkelerinde eko-inovasyon, yenilenebilir enerji ve gevre vergilerinin CO,
emisyonlarini azaltmadaki roliinii aragtirmugtir. Aragtirma, eko-inovasyonun
CO, emisyonlarinin azalmasina katkida bulundugunu ve bu degiskenler
arasinda iki yonlii bir iliski oldugunu tespit etmigtir. Xie ve Jamaani (2022),
1990-2020 doneminde G7 iilkelerinde CO, emisyonlarini agiklamada
yesil inovasyon ve gevreyle ilgili vergilerin belirgin bi¢imde azaltict oldugu
bulgusuna ulagmiglardir. Aydin ve Bozatli (2022), 1994-2019 doneminde
en yiiksek ulagim vergisi gelirine sahip ilk 10 OECD iilkesinde ulagim
vergilerinin hava kirliligini azaltmadaki etkisini incelemis, bu vergilerin genel
olarak hava kirliligini azaltma konusunda etkisiz oldugu, hatta baz tilkelerde
(0rnegin Brezilya) hava kirliligini artirdigr bulgusuna ulagmislardir. Bozath
ve Ak¢a (2023), 1994-2018 doneminde OECD iilkelerini inceleyerek,
gevre teknolojilerinin gevresel siirdiirtilebilirlik tizerinde anlamli bir etkisi
bulunmadigini; buna kargilik gevre vergilerinin ekolojik ayak izini azalttigini
tespit etmigtir. Gao ve Fan (2023), 2000-2020 déneminde 26 AB iilkesinde
gevresel vergiler, eko-inovasyon ve yenilenebilir enerji tiiketiminin CO,
emisyonlar1 tizerindeki etkilerini incelemiglerdir. Sonuglar, yenilenebilir
enerji titketiminin emisyonlari belirgin bicimde azalttigini; eko-inovasyonun
ise erken agamalarda sinirli/karma etkiler gosterse de belirli bir egigin ardindan
emisyonlari diigiirdiigiinii ortaya koymustur. Topuz vd. (2025), 1995-2020
doneminde 21 AB iilkesi igin yesil inovasyon ve ¢evresel vergilerin ¢evresel
kalite tizerindeki etkilerini incelemiglerdir. Bulgular, ¢evre vergilerinin ve
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ekonomik biiylimenin CO, emisyonlarini artirdigini yesil inovasyonun ise
negatif bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Wei vd. (2025), 2000-
2021 doneminde EPI endeksine gore gevresel performans: en yiiksek 25
tilkede yesil finansman, yesil inovasyon, yesil biiylime ve gevresel vergilerin
CO, emisyonlarimi nasil azalttigini incelemiglerdir. Bulgular, dort yesil
politika aracinin tamaminin emisyonlarr istatistiksel olarak anlamli bigimde
diistirdiigiinii ortaya koymusgtur. Shaik vd. (2025), ASEAN iilkelerinde 1990-
2022 doneminde, eko-inovasyon ve gevresel vergilerin CO, emisyonlarini
hem kisa hem uzun vadede diisiirdiigiinii ortaya koymuslardir. Liu (2025),
1970-2022 doneminde Cin’de siirdiirtilebilir kentlesmenin uzun vadede
emisyonlar1 azaltirken; kisa vadede etkilerin zayif/6nemsiz oldugunu, ¢evre
vergilerinin ise kisa vadede CO,yi artirirken, uzun vadede ise emisyonlari
azalttig1 bulgusuna ulagmugtir.

Son olarak birgok ¢aligma, kentlesmenin CO, emisyonlarini artirdigini,
ozellikle enerji tiiketimi ve sanayilesme ile birlikte bu etkinin gii¢lendigini
ortaya koymaktadir. Bazi ¢aligmalarda ise bu etkinin karmagik oldugu
belirtilmistir. Ornegin Nuta vd. (2021), 1990-2015 déneminde gelismekte
olan Avrupa ekonomilerinde, kentlesmenin CO, emisyonlarini 6nemli 6lgiide
artirdigr bulgusuna ulagmugtir. Mignamissi ve Djeufack (2021), 1980-
2016 doneminde 48 Afrika iilkesinde kentlesmenin emisyonlart genel olarak
artirdigini; ancak etkinin kirlilik diizeyleri, dogal kaynak bagimliligi ve kurum
kalitesine gore belirgin bi¢gimde heterojen oldugunu ortaya koymustur. Sikder
vd. (2022), 1995-2018 doneminde 23 geligmekte iilkede uzun dénemde
kentlesmenin emisyonlar1 anlamli ve pozitif etkiledigi bulgusuna ulagmistir.
Ma ve Ogata (2024), 1990-2020 doneminde 136 tilke ve bolge igin yaptig
caliymada kiiresel Olgekte kentlesme orani ile CO: emisyonlar: arasinda
istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir iligki ortaya koymusgtur. Caligmada,
OECD dig tilkelerde kentlesmenin emisyonlar1 anlamli bigimde diigiiriirken,
OECD iilkelerinde etkinin istatistiksel olarak anlamli olmadigi bulgusuna
ulagilmustir. Ozgiin (2024), 1980-2021 déneminde Tiirkiye’de kentlesmenin
CO, emisyonlarina etkisinin kisa donemde negatif ve anlamh oldugunu, uzun
donemde ise pozitif ve anlamsiz oldugu bulgusunu ortaya koymustur. Zhai
ve Kong (2024), Jiangsu eyaletinde 2002-2021 doneminde 80 ilge panel
verisiyle yaptig1 ¢aliymada, niifus kentlegmesi ve ekonomik kentlegmenin
CO,yi artirirken, bolgesel heterojenliklerin oldugunu ortaya koymustur.
Qamruzzaman (2025), 2000-2021 déneminde Cin’de yesil inovasyonun,
gevre vergilerinin ve kentlegmenin CO, emisyonlar: tizerindeki etkilerini
incelemigtir. Caliyma bulgulari, yesil yatirimlarin ve yesil inovasyonlarin
CO, emisyonlarm etkin bigimde azalttigini, benzer sekilde daha yiiksek
gevre vergilerinin CO, emisyonlarini azalttigini, kentlesmenin ise emisyonlar
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tizerindeki etkisinin karmagik oldugunu ve iller arasinda farklilik gosterdigini
ortaya koymustur. Fasanya ve Arek-Bawa (2025), 1968-2020 doneminde
Giiney Afrika’da yaptiklar1 ¢aligmada, kentlesmenin CO, emisyonlar
tizerindeki etkisinin yalnizca kiiresel belirsizlik endeksi ile analiz edildiginde
anlamli ve negatif oldugunu belirtmislerdir. Kisa vadede kentlesmenin, CO,
emisyonlari iizerinde anlamli bir etkisi bulunmamugtir. Obwori vd. (2025),
Romanya’da 1990-2021 donemi i¢in yaptiklari ¢aligmada, ¢evre vergilerinin
CO, emisyonlarim anlamli gekilde azalttigini, buna kargin kentlesmenin
emisyonlar artirdigini ortaya koymuglardr.

Caligmalar dogru tasarlanmig ve Ongoriilebilir bir ¢evre vergisi
politikasinin, ¢evre odakli inovasyonlarin ve bunlarla entegre edilmig
kentlesme  stratejilerinin, CO: emisyonlarini  azaltarak = siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleyebilecegini  gostermektedir. Bu  ¢ergevede, kararli
diizenleyici gergeveler, yenilik¢i teknoloji geligtirme tegvikleri ve akalli
kentlesme uygulamalari arasinda kurulan esgiidiim hem kaynak verimliligini
artirmakta hem de diigiik karbonlu biiylime patikalarin giiglendirmektedir.
Boylece, ¢evresel maliyetlerin igsellestirilmesi ve yesil altyapr yatirimlarinin
Olgeklenmesi, uzun vadeli refah ve iklim direngliligi hedefleriyle tutarli bir
doniigiimii miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda, aragtirma ii¢ temel soruya
odaklanmaktadir: (1) Cevresel vergilendirme, CO: emisyonlarini azaltmada
etkili bir ara¢ mudir? (2) Yesil inovasyon kapasitesi, emisyonlar iizerinde
anlamli bir azalma etkisi yaratmakta mudir? (3) Kentlesme oranindaki
degisim, kigi bagina diigen CO: emisyonlarini nasil etkilemektedir? Bu sorular,
literatiirde siklikla ayr1 ayr1 ele alinmigken, bu ¢alismada entegre bigimde
degerlendirilerek daha kapsamli bir politika perspektifi sunulmaktadir.
Boylece, G7 iilkeleri 6zelinde stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin tasarimi
i¢in biitlinciil ve veri temelli bir ¢ergeve ortaya konmaktadir.

3. Veri ve Yontem

Bu ¢alisma, G7 iilkelerinde (Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik
Krallik, Kanada, Fransa, Almanya, Italya ve Japonya) kisi bagina diisen
CO, emisyonlarmin  belirleyicilerini  sistematik olarak incelemekte ve
ozellikle gevresel vergilendirme, kentlesme ve yesil inovasyonun etkisine
odaklanmaktadir. Bu baglamda ¢aligmanin temel degigkenleri, daha 6nceki
literatiirde CO, emisyonlar1 tizerinde belirleyici faktorler olarak siklikla
analiz edilmistir (Dogan vd., 2022; Sharif vd., 2022; Gao ve Fan, 2023).
Analizlerde, 1990-2023 donemini kapsayan, her iilke igin 34 yillik gozlem
igeren ve toplamda 238 panel biriminden olugan dengeli bir panel veri seti
kullanilmaktadir. Panel yapisinin eksiksiz olmasi, sabit etkiler regresyonunun
i¢sel tutarhligini artirmakta ve ¢ikarimlarin giivenilirligini pekistirmektedir.
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Caligmanin bagimli degiskeni, kisi bagina diisen karbondioksit (CO,)
emisyonlarinin dogal logaritmasidir ve ilgili veriler, Diinya Bankasrnin
World Development Indicators (WDI) veri tabanindan alinmakta; metrik
ton cinsinden Olgiilen bu degerler, {ilkelerin zaman igindeki emisyon
yogunlugunu temsil etmektedir.

Bagimsiz degiskenler iig ana kategoriye ayrilmaktadir. Ilk olarak, gevresel
stirdiiriilebilirligi saglamada 6nemli bir maliye politikasi aract olan gevresel
vergilerin gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) ig¢indeki pay1 kullanilmakta olup, bu
veriler OECD Environmental Tax Statistics veri tabanindan derlenmektedir.
Soz konusu gosterge; enerji, ulagim, kirlilik ve kaynak vergileri de dahil
olmak ftizere tiim ¢evreyle iliskili vergi kalemlerini kapsamaktadir. Bu
degisken, ¢evresel vergi politikalarinin emisyonlar tizerindeki etkisini test
eden onceki ampirik ¢aliymalarda da yaygin bigimde kullanilmigtir (Chien
vd., 2021; Xie ve Jamaani, 2022; Hieu, 2022). Ikinci olarak, yapisal ve
demografik unsurlari yansitmak tizere kentlesme orani dikkate alinmakta;
toplam niifus igindeki gehirde yasayanlarin oranini temsil eden bu gosterge,
World Bank Group (WBG) tarafindan yayimlanan “wrban population (% of
total population)” serisi temel alinarak elde edilmektedir. Kentlesme orani,
CO, emisyonlariyla iligkisi bir¢ok ¢aligmada tartigmali ve karmagik bulunan
yapisal bir gostergedir (Nuta vd., 2021; Ma ve Ogata, 2024; Zhai ve
Kong, 2024). Ugiincii olarak, yesil inovasyon gostergesi olarak cevresel
patent verileri kullanilmakta; bu kapsamda, OECD Patents by Technology
Database igindeki “Environmental technology patent grants” gostergesi, her
vil verilen gevresel teknoloji patentleri esas alinarak analizde yer almaktadir.
Yesil inovasyonun emisyonlar tizerindeki etkisine iliskin pozitif bulgular ¢ok
sayida ampirik galiymada dogrulanmustir (Sharif vd., 2022; Ali vd., 2022;
Amin vd., 2025).

Tim siirekli degiskenler, dagilimlarin  normalize edilmesi, ug
degerlerin etkisinin azaltilmasi ve regresyon katsayilarinin esneklik olarak
yorumlanabilmesi amaciyla dogal logaritmaya doniigtiiriilmektedir. Eksik
gozlem igeren veri noktalart analiz diginda birakilmakta olup, bu yontemsel
yaklagim tahmin sonuglarinin hem istatistiksel gegerliligini hem de
yorumlanabilirligini artirmaktadir.

Temel degiskenlere iligkin  tanimlayict  istatistikler Tablo 1’de
sunulmaktadir. CO: emisyonlarinin logaritmik ortalamasinin 2.24 oldugu ve
iilkeler ile yillar arasinda orta diizeyde bir degiskenlik gosterdigi belirlenmistir.
Cevresel vergi gelirlerinin ortalamasi 0.59 olup, bu degiskenin daha genis
bir dagilima sahip oldugu goriilmektedir. Kentlesme oranlarinin, geligmis
ekonomilere 6zgii olarak, oldukga yiiksek seviyelerde gergeklestigi ve diisiik
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bir varyasyon sergiledigi tespit edilmigtir. Cevresel patent sayilarinin ise
tilkeler arasinda kayda deger farkliliklar gosterdigi saptanmugtir.

Tablo 1. Tanwmlayc: Istatistikler

Gozlem Stand.

Degisken Sayist Ortalama Sapma Minimum  Maksimum
CO: Emisyonu 168 2242096 0.426041 1.374673  3.018955
Cevresel Vergi 198 0.594741  0.426725 -0.428575 1.270736
Kentlesme Oran1 189 4367375 0.074468  4.200295  4.522256
Yesil Inovasyon 224 8.383026  1.461918 5.662960  10.73112

Tablo 2’de sunulan degigkenler arasi ikili korelasyonlar, degiskenler
arasindaki istatistiksel iliskilerin temel bulgularini ortaya koymaktadir.
CO: emisyonlart ile gevresel vergiler arasinda yiiksek diizeyde, negatit ve
anlaml bir iliski saptanmugtir (r = -0.826, p < 0.01). Bu sonug, ¢evresel
vergilerin emisyonlar {zerindeki azaltici etkisini destekleyen mevcut
literatiirle uyumludur (Dogan vd., 2022; Wei vd., 2025; Gao ve Fan,
2023). Ote yandan, CO. emisyonlari ile yesil inovasyon (gevresel patent
sayilar1) arasinda anlamli ve pozitif bir iliski belirlenmistir (r = 0.555, p <
0.01); bu bulgu, daha yiiksek emisyon diizeylerine sahip ya da sanayilegmis
ckonomilerin, gevresel inovasyon iiretme egiliminin daha fazla oldugunu
diigiindiirmektedir. Benzer sekilde, sanayilesmis ekonomilerde yiiksek
inovasyon diizeyi ile yiiksek emisyon diizeyi arasindaki eszamanlilik
literatiirde de rapor edilmistir (Ali vd., 2025; Islam, 2025). Kentlesme orani
da CO: emisyonlariyla pozitif ve anlaml bir iligki gostermistir (r = 0.243, p
< 0.01). Ayrica, gevresel vergiler ile hem kentlegme hem de yesil inovasyon
arasinda negatif yonlii iligkiler bulunmugtur. Yesil inovasyon ile kentlesme
arasinda ise giiglii ve pozitif bir iliski tespit edilmigtir (r = 0.692, p < 0.01).

Tablo 2. Tkili Kovelasyon Matrisi

CO: Emisyonu  Cevresel Vergi  Kentlesme  Yesil Inovasyon
CO:z Emisyonu  1.000

Cevresel Vergi -0.826* 1.000
Kentlesme 0.243* -0.553*% 1.000
Yesil Inovasyon  0.555* -0.786*% 0.692*% 1.000

Coklu dogrusal baglanti sorunu, Varyans S$isirme Faktori (VIF)
kullanilarak test edilmis ve tiim bagimsiz degiskenlerin VIF degerlerinin
kritik egiklerin altinda oldugu saptanmistir. Bu bulgu, regresyon sonuglarinin
istikrarina ve yorumlanabilirligine katki sunmaktadir. Ayrica, panelin dengeli
yapist, zaman kapsaminin genigligi ve degiskenlerin saglam doniigiimleri,
sabit etkiler tahmini igin giiglii bir analitik temel olugturmaktadir.
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Caliymanin ampirik modeli, iilkeler arasindaki gozlemlenemeyen ve
zamana bagli olmayan farkliliklarin kontrol altina alinabilmesi amaciyla,
tilke diizeyinde sabit etkiler (Fixed Effects/FE) tahmincisi kullamilarak
olusturulmustur. Modelin spesifikasyonu agagida sunulmaktadr:

log(€02,.) = a; + B,log(CevVergi,) + B,log(Kentlesme,.) + B;log(Patent,.) + ¢,

Burada, @; iilkeye 6zgii sabit ancak gozlemlenemeyen etkileri, €;, ise
hata terimini temsil etmektedir. Bu yaklagim, modelin iilkeler i¢inde zamanla
meydana gelen degisimleri kullanmasina olanak tanimakta; boylece, politika
miidahaleleri ve yapisal doniigiimlerin etkilerinin sabit iilke 6zelliklerinden
ayrigtirilmasini saglamaktadir.

Sabit etkiler modelinin uygunlugunu degerlendirmek amaciyla, ayni
model rastgele etkiler (Random Effects — RE) tahmincisi ile de tahmin
edilmis ve sonrasinda Hausman testi uygulanmugtir. Hausman testi, sabit
etkiler ve rastgele etkiler tahminleri arasinda sistematik bir fark olmadigini
one siiren sifir hipotezini giiglii bir sekilde reddetmistir. Bu bulgu, sabit
etkiler tahmincisinin tutarliligini ortaya koymakta ve analizlerde tercih
edilmesi gereken yontem oldugunu gostermektedir.

Ekonometrik bulgular1 desteklemek amaciyla, G7 iilkelerinde temel
degiskenlerin zaman i¢indeki egilimlerini gosteren gesitli grafikler tiretilmistir.
Ulkeye ozgii ¢izgi grafikleri, logaritmik CO. emisyonlarimin, gevresel
vergilerin, kentlesme oranlarinin ve yesil inovasyon faaliyetlerinin zamansal
evrimini ayrintih bi¢gimde ortaya koymaktadir. Ayrica, her bir iilke i¢in
CO: emisyonlart ile agiklayic1 degiskenler arasindaki ikili iligkileri gosteren
ve dogrusal uyum g¢izgisi igeren sagilma (scatter) grafikleri sunulmugtur.
Bu gorseller hem {ilkeler arasi yapisal farkliliklar1 hem de iilkelerin kendi
i¢ dinamiklerindeki zamansal degisimleri kapsamh sekilde yansitmaktadir.
Siki panel veri yontemlerine dayanan, saglam istatistiksel testler ve grafiksel
analizlerle desteklenen bu ampirik tasarim, gelismis ekonomilerde CO:
emisyonlarinin yapisal belirleyicilerini gilivenilir ve biitiinciil bir bigimde
ortaya koymaktadir.

4. Ampirik Sonuglar

Tahmin sonuglar1 Tablo 3’te sunulmaktadir. Modelin agiklayic giictiniin
yiksek oldugu goriilmektedir; varyansin %54,2°s1 iilke iginde zamanla
gozlemlenen degiskenler tarafindan agiklanmugtir (Within R? = 0.5423).
F-istatistigi anlamli bulunmustur (F(3, 142) = 56.08, p < 0.01), bu da
modelin genel olarak istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir.
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Cevresel vergilerin katsayis1 —0.185 olarak tahmin edilmistir (p=0.023).
Bu sonug, ¢evresel vergi oraninda %]1’lik bir artigin, CO: emisyonlarini
yaklagik 9%0.185 oraninda azalttigimi gostermektedir. Bulgular, gevresel
vergilendirmenin emisyon azaltiminda etkili bir politika aracit oldugunu
desteklemektedir. Bu bulgu, g¢evresel vergilerin emisyonlar {izerindeki
azalticr etkisini vurgulayan literatiirle uyumludur (Dogan vd., 2022; Hieu,
2022; Xie ve Jamaani, 2022).

Kentlesme orani degigkeninin katsayisi —1.914 olarak elde edilmis
ve bu iliski istatistiksel agidan oldukg¢a anlamli bulunmustur (p<0.001).
S6z konusu giiglii negatif iligki, daha ytliksek kentlesme oranlarnin CO:
emisyonlarinda azalma ile iliskili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum,
G7 iilkelerinde kentlesmenin daha verimli altyapr ve enerji kullanimiyla
birlikte ilerledigi seklinde yorumlanabilir. Bu sonug, OECD iilkeleri igin
kentlesmenin emisyon azaltic1 potansiyeline isaret eden Ma ve Ogata (2024)
ve Qamruzzaman (2025) gibi ¢aligmalarla da ortiigmektedir.

Yesil inovasyonda CO: emisyonlar: ile negatif iliskili bulunmustur.
Katsayis1—0.291 olarak tahmin edilmig ve bu iligki yliksek derecede anlamhidir
(»<0.001). Budurum, ¢evresel inovasyonun (6zellikle patentli teknolojilerin)
emisyonlarin azaltilmasinda etkili olabilecegini gostermektedir. Bu durum,
cevresel inovasyonun —ozellikle patentli teknolojilerin— emisyonlarin
azaltilmasinda etkili olabilecegini gostermektedir (Sharif vd., 2022; Ali vd.,
2022; Amin vd., 2025).

Modelin hata bilegenleri analizinde, panel yapisinin biiyiik 6lgiide tilkeye
ozgii sabit etkiler tarafindan belirlendigi gortilmiistiir: rho degeri 0.987
olarak bulunmug; bu da varyansin yaklagik %98,7’sinin tilkeye 6zgii sabit
etkilerden kaynaklandigina igaret etmektedir. Bu, sabit etkiler modelinin
tercih edilmesini dogrular niteliktedir. Bu metodolojik tercih, ¢evresel politika
etkilerinin tilkeler aras1 gozlemlenemeyen heterojenliklerden ayrigtirilmasina
olanak saglamaktadir (Chien vd., 2021; Hsu vd., 2021).

Tablo 3. Sabit Etkiler (FE) Regresyon Sonuglar:

Degisken Katsay1 Stﬁ; (izn t-ist. p-degeri
Cevresel Vergi -0.1848 0.0804 -2.30 0.023
Kentlesme Orani -1.9136 0.3424 -5.59 0.000
Yesil Inovasyon -0.2909 0.0353 -8.25 0.000
Sabit Terim 13.1784 1.4148 9.31 0.000

Sonug olarak, ¢evresel vergilendirme, kentlesme ve yesil inovasyonun
her birinin, kigi bagina CO: emisyonlarinda istatistiksel olarak anlamli ve
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azaltic etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Bu bulgular, 6zellikle geligmig
iilkelerde ¢evresel politika araglarinin ve teknolojik yeniliklerin karbon
azaltiminda birbirini tamamlayan roller oynadigini ortaya koymaktadir (Wei
vd., 2025; Gao ve Fan, 2023; Topuz vd., 2025). Elde edilen bulgular, G7
iilkelerinde siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagilabilmesi i¢in politika araglari ile
teknolojik ilerlemenin biitiinlegik bi¢imde degerlendirilmesinin gerekliligine
isaret etmektedir. Bu sonuglar, Chien vd. (2021), Hsu vd. (2021) ve Wei
vd. (2025) gibi ¢aliymalarda da vurgulanan, ¢evresel vergi ve inovasyon
politikalarinin entegre edilmesinin 6nemine paraleldir.

Sekil 1, G7 tilkelerinde analiz kapsamindaki temel degiskenlerin zamansal
egilimlerini {ilke diizeyinde ortaya koymaktadir. Bu gorsel, sabit etkiler
modelinden elde edilen bulgularin yapisal diizeyde degerlendirilmesine imkan
tanimakta ve iilkeler arasindaki uzun dénemli oriintiilerin kargilagtirilmasini
miimkiin kilmaktadir.

Sekil 1. G7 Ulkelerinde Temel Degjiskenlerin Zaman Serileri (1990-2023)
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Birlesik Krallilk ve Almanya’da CO: emisyonlarinda istikrarli bir
azalma gozlenirken, Fransa’da azalma daha siirhidir. ABD ve Kanada’da
emisyonlar yatay veya dalgali, Italya ve Japonya’da ise biiyiik 6lgiide sabittir.
Bu durum, geligmis iilkelerdeki sanayi doniigiimlerinin ve enerji verimliligi
politikalarinin CO: salimlarina farkli diizeylerde yansidigini gostermektedir
(Sharit et al., 2022; Xie ve Jamaani, 2022). Cevresel vergiler tiim
tilkelerde genellikle duragan seyretmekte, uzun vadeli bir artig veya azalig
gostermemektedir. Ancak Chien et al. (2021), gevre vergilerinin etkinliginin
yalnizca diizey degil, uygulama kapsami ve yeniden yatirim mekanizmalari
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ile birlikte degerlendirilmesi gerektigini belirtmigtir. Kentlesme orani ise her
tilkede istikrarli bigcimde artmakta; bu, siirdiirtilebilir altyapilarin geligimiyle
iliskilendirilebilir durumdadir. Kentlesmenin etkileri tilkeden tilkeye farklilik
gosterebilir; bazi tilkelerde emisyonlar1 azaltici yonde iglerken, digerlerinde
olumsuz etkiler yaratabilmektedir (Ma ve Ogata, 2024; Zhai ve Kong,
2024).Yesil inovasyonda (gevresel patentler) ise Japonya, Almanya ve ABD
one ¢ikarken, diger tilkelerde diigiik ve duragan bir seyir izlenmektedir. Bu
farklar, iilkelerin aragtirma-gelistirme kapasiteleri ve ¢evre politikalarina
verdikleri onceliklerle iligkili olabilir (Al et al., 2025; Amin et al., 2025).

Genel olarak, grafikler iilkeler arasinda hem baglangi¢ seviyeleri hem
de egilimler bakimindan belirgin farkliliklar oldugunu gostermekte; bu
bulgu, ¢evre politikasi etkinliginin iilke baglaminda degerlendirilmesinin
gerekliligine igaret etmektedir. Bu gozlemle uyumlu olarak, Mignamissi ve
Djeufack (2021) ile Qamruzzaman (2025) da iilkeler aras1 heterojenliklerin
dikkate alinmas1 gerektigini ortaya belirtmistir.

Sekil 2, G7 iilkelerinde kigi bagina CO: emisyonlart ile gevresel vergi
oranlart arasindaki logaritmik iligkiyi {ilke bazinda gostermektedir. Her
bir iilkeye ait sagilma grafikleri ve {izerine eklenen dogrusal uyum gizgileri,
vergi oranlari ile emisyonlar arasindaki iliskinin yoniinii ve giiciinii gorsel
olarak ortaya koymaktadir. Bu analiz, sabit etkiler modelindeki genel negatif
iligkinin, iilke diizeyinde de gegerli olup olmadigini degerlendirmek agisindan
kritik 6Gneme sahiptir (Chien et al., 2021; Xie ve Jamaani, 2022).

Sekil 2. G7 Ulkelerinde Kisi Basina CO: Emisyonu ile Cevresel Veryyi Ovany Avasmdaki
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Fransa ve Italya’da ¢evresel vergi oranlari ile kisi bagina CO. emisyonlari
arasinda anlamli ve negatif bir iliski gbzlenmektedir. Her iki tilkede de vergi
oranlarinin artmastyla emisyonlarda istikrarli bir azalma ger¢eklegsmis olup,
bu durum vergi politikalarinin etkinligini gostermektedir. Ozellikle Fransa’da
sabit ve orta seviyedeki vergilere ragmen emisyonlarda kayda deger bir diisiig
yaganmasi, vergi yapisimn istikrarli uygulanmasinin gevresel etkilerini 6ne
¢ikarmaktadir (Obwori et al., 2025). Tralya’da ise yiiksek vergi diizeylerinin
emisyonlar iizerinde giiglii bir azaltict rol oynadig1 goriilmektedir.

Almanya, Japonya ve Kanada’da ise gevresel vergiler ile CO:
emisyonlar1 arasindaki iligki daha zayif ve yatay egilimlidir. Bu {ilkelerde
vergi seviyelerindeki degisimlerin emisyonlar tizerinde belirgin bir etkisi
gozlemlenmemektedir. Almanya ve Japonya’da vergilerin gorece sabit
diizeylerde seyretmesi, Kanada’da ise diistik vergi oranlarimin ve dar veri
arahiginin bu sonucu etkiledigi degerlendirilmektedir. Enerji arz1 gesitliligi,
endiistriyel yap1 ve sektorel emisyon yogunlugu gibi yapisal faktorler,
vergilendirmenin etkinligini sinirlayabilmektedir (Gao ve Fan, 2023).

Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik’ta gozlemlenen iliski, diger
tilkelere kiyasla daha dikkat ¢ekici bigimde pozitiftir, 6zellikle ABD’de ¢evresel
vergi artiglarina ragmen emisyonlarda da yiikselme s6z konusudur. Ancak,
ABD’deki gevresel vergilerin mutlak seviyesinin oldukea diisiik olmas1 ve
uygulama kapsamindaki sinirlamalar, bu iliskinin goriiniirde pozitif ¢tkmasina
neden olabilir durumdadir (Islam, 2025). Birlesik Krallik’ta da benzer sekilde
pozitif egilimli bir iliski gozlemlense de veri kiimesinin dagilimi bu iliskinin
istatistiksel olarak ne 6lgtide anlamli oldugunu sorgulamaya agiktir.

Bu bulgular, ¢evresel vergi politikalarinin iilkeler arasinda hem diizey hem
de etki agisindan 6nemli derecede farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir.
Sabit etkiler modeli altinda bulunan negatif etkinin, her {iilke igin aym
bigimde gegerli olmadigr agiktir. Vergilendirmenin etkinligi yalnizca oran
artistyla degil, ayn1 zamanda vergi yapisi, uygulama kapsami ve tamamlayici
politikalarla birlikte sekillenmektedir (Topuz et al., 2025; Wei et al., 2025).
Dolayisiyla, gevresel vergilerle emisyonlar arasindaki iligkinin, tilkenin 6zgiil
kosullar1 gergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sekil 3, G7 iilkelerinde kigi bagina diigen CO:z emisyonlari ile kentlesme
orani arasindaki iliskiyi tilke temelinde analiz etmektedir. Bu grafikler, sabit
etkiler modelinde tespit edilen kentlesme ile CO: emisyonlar1 arasindaki
negatif ve anlaml iligkinin, {ilke diizeyinde benzer bi¢imde gegerli olup
olmadigini degerlendirme agisindan 6nemli bir arag sunmaktadir (Nuta vd.,
2021; Ma ve Ogata, 2024; Zhai ve Kong, 2024).
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Sekil 3. G7 Ulkelerinde Kisi Bagina CO: Emisyonu ile Kentlesme Orany Avasmdnki
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Grafik bulgular1, G7 iilkelerinde kentlesme orani ile kigi bagina CO:
emisyonlar1 arasinda genel olarak negatif yonlii bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu egilim, sabit etkiler regresyon sonuglariyla biitiinlesmekte;
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik’ta negatif egilim giiglii
ve belirgindir (Ozgiin, 2024). Fransa, Almanya ve Italya’da da kentlesme
ile emisyonlar arasindaki iliski negatif olmakla birlikte, veri noktalarinin
sikigtk ve degisim alanimin kisith olmasi, bu iilkelerin yiiksek kentlesme
diizeyine ulagmig olmalarindan kaynaklanmaktadir (Sikder vd., 2022). Bu
sonuglar, ileri diizeyde kentlesmis iilkelerde altyapr yogunlugu, gelistirilmis
toplu tagima ve enerji verimli yap1 stokunun CO: emisyonlarinda azalmay1
destekledigine isaret etmektedir (Qamruzzaman, 2025).

Japonya ve Kanada’da ise kentlesme ile emisyonlar arasinda anlaml
bir iliski gozlenmemistir; egilim ¢izgileri yataydir. Bu durum, Japonya’da
kentlesme oraninin zaten ¢ok yiiksek ve sabit olmasi; Kanada’da ise cografi
dagilim ve digiik yogunluklu sehirlesmenin etkili olmasiyla agiklanabilir
durumdadir.

Sonug olarak, Sekil 3’teki bulgular, kentlesmenin emisyonlar tizerindeki
etkisinin iilke baglaminda farklihk gosterdigini, ancak ¢ogu G7 iilkesinde
daha yogun ve planl kentlesmenin kisi bagina CO:z emisyonlarini azaltici bir
rol oynayabilecegini gostermektedir.

Sekil 4, G7 iilkelerinde yesil inovasyon ile kigi bagina CO: emisyonlari
arasindaki iligkiyi gostermektedir. Grafik, teknoloji temelli ¢evresel
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inovasyonun emisyonlar {izerindeki etkisini  karsilagtirmali  olarak
degerlendirme olanagi sunmakta; boylece inovasyonun emisyon azaltiminda
oynadigi roliin iilkesel baglama gore degigebilecegine isaret etmektedir.

Sekil 4. G7 Ulkelerinde Kisi Bagina CO: Emisyonu ile Cevresel Patent Sayist
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Sekil 4’teki bulgular, G7 iilkelerinde ¢evresel patent sayisindaki artigin
gogunlukla kigi bagina CO: emisyonlarinda azalma ile iligkili oldugunu
gostermektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Fransa, Birlesik
Krallik ve Italya’da egilim cizgileri belirgin bi¢imde negatiftir; yani
gevresel inovasyon kapasitesindeki artig, emisyonlarda diigiisle beraber
ilerlemektedir. Bu bulgu, Sharif vd. (2022) ve Xie ve Jamaani (2022) gibi
caligmalarda yesil teknolojik gelismelerin G7 {ilkelerinde CO: emisyonlar1
tizerindeki azaltic1 etkisini vurgulayan ampirik sonuglarla tutarlidir. Ozellikle
ABD ve Almanya’da yiiksek patent seviyelerine eglik eden giiglii negatif
egilim, teknolojik kapasitenin biiyiik oldugu ekonomilerde inovasyonun
cevre tizerindeki etkisinin daha net hissedilebildigini ortaya koymaktadir.
Fransa, Ttalya ve Birlesik Krallik’ta ise patent yogunlugu nispeten diisiik
olsa da benzer bir egilim gozlenmektedir; bu da inovasyonun, kapasiteye
bakilmaksizin emisyon azaltiminda etkili olabilecegine igaret etmektedir.

Kanada’da patent ve emisyonlar arasindaki iligki belirgin degildir; veri
noktalarmnin dar aralig1 ve yatay egilim, inovasyonun emisyonlar tizerindeki
etkisinin sinirlt kaldigini gostermektedir. Bu durum, patentlerin uygulanma
diizeyi ya da sektorel yogunluk gibi faktorlerle agiklanabilir. Japonya ise
one ¢ikan bir istisna olarak, yiiksek patent aktivitesine ragmen pozitife
yakin veya yatay bir egilim sergilemektedir. Bu beklenmedik iliski, birkag
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sekilde agiklanabilir: birincisi, yiiksek patent sayilarinin genellikle ileri diizey
sanayilesme ve iiretimle birlikte ortaya ¢ikmasidir. Bu tiir bir iretim yapist,
yiiksek enerji talebi dogurarak CO. emisyonlarini artirabilir. Tkincisi, patent
faaliyetleri ile ¢evresel ¢iktilarin arasinda zamansal bir gecikme olabilir;
yani patentlerin gelistirildigi yillarda, heniiz bu teknolojilerin uygulamaya
ge¢memis olmasi miimkiindiir. Japonya ornegi, teknolojik gelismelerin
otomatik olarak ¢evresel fayda dogurmadigini ve uygulama diizeyinin
belirleyici oldugunu gostermektedir. Bu durum, Islam (2025) ¢aligmasinda
Japonya’nin benzeri bir bi¢gimde incelenmesiyle tutarhdir; ilgili ¢aligmada
yesil inovasyonu 6lgmek igin kullanilan ¢evre patentlerinin yiiksek olmasina
ragmen emisyonlar1 diiglirmede etkisiz kaldig ifade edilmigtir.

Sonug olarak, Sekil 4, ¢evresel inovasyonun emisyonlari azaltici etkisinin
tilkeler arasinda farklilagtigini, ancak birgok gelismis ekonomide bu etkinin
anlamli bigimde gozlendigini ortaya koymaktadir. Bu bulgular, yalnizca
patent sayisinin degil, bunlarin islevsel niteligi ve sektorlere entegrasyonu
gibi uygulama dinamiklerinin de 6nemini vurgulayan Ma vd. (2023) ve
Amin vd. (2025) ¢aligmalariyla paralellik tagimaktadir. Mevcut bulgular,
sabit etkiler modeliyle uyumludur ve inovasyon politikalarinin etkinligi
agisindan, patentlerin yalnizca sayisinin degil, bunlarin sektorel uygulama ve
yayginliginin da belirleyici oldugunu gostermektedir.

Son olarak $ekil 5, her bir iilke i¢in sabit etki tahminlerini gostermektedir.
Bu degerler, her bir iilkenin modele dahil edilmeyen sabit, zaman iginde
degismeyen vyapisal Ozelliklerinin (uzun donemli iiretim yapisi, enerji
sistemi, cografi konum veya kurumsal kapasite gibi faktorlerin) kigi bagina
CO: emisyonlart iizerindeki ortalama etkisini temsil etmektedir. Model bu
sabit etkileri regresyon katsayilarindan ayri olarak tahmin ettiginden, her
tilkenin diger degiskenlerden bagimsiz olarak daha yiiksek ya da daha diigiik
emisyon egilimine sahip olup olmadigini ortaya koymaktadir. Bu yontem,
panel veri analizinin {ilkeler arasi heterojenligi kontrol etme kapasitesini
gli¢lendirmektedir (Mignamissi ve Djeufack, 2021; Obwori vd., 2025).
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Sekil 5. Ulke Diizeyinde Sabit Etkiler
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Grafikte, yatay eksen panel veri setindeki iilke kimliklerini, dikey eksen ise
sabit etki tahminlerini gostermektedir. Pozitif sabit etki degerleri, modelde
kontrol edilen gevresel vergi, kentlesme ve yesil patentler gibi degiskenlerin
etkilerinden bagimsiz olarak, ilgili iilkenin yapisal olarak daha yiiksek CO-
emisyon diizeylerine egilimli oldugunu; negatif sabit etki degerleri ise gorece
daha diisiik yapisal emisyon diizeylerine isaret etmektedir.

Amerika Birlesik Devletler’nin pozitif sabit etkisi dikkat ¢ekmektedir. Bu
bulgu, s6z konusu tilkenin modelde agiklanan degiskenlerin 6tesinde, yapisal
olarak daha yiiksek CO: emisyonlarina sahip oldugunu gostermektedir.
Yiiksek enerji titkketimi, karbon yogun sanayi bilegimi ve fosil yakitlara dayal
tiretim yapis1 bu sonucu agiklayabilecek temel etmenler arasindadir. Chien
vd. (2021) ve Hsu vd. (2021), ABD’nin uzun doénemli yapisal emisyon
yiikiiniin yiiksekligini gevresel politika uygulama diizeylerinin sinirlihigt
ve enerji tiiketim profili ile iligkilendirmigtir. Benzer bi¢imde Kanada ve
Japonya da pozitif sabit etki degerleri sergilemektedir. Kanada’da orta
diizeyde gozlenen sabit etki, genis yiizolglimii, daginik yerlesim diizeni ve
iklim kogullarinin enerji talebini artirict etkileriyle tutarhdir. Japonya’da ise
sanayi iiretiminin yiiksek yogunlugu ve sinirli dogal kaynaklara bagl olarak
diga bagimli enerji arzi, s6z konusu yapisal emisyon yiikiinii destekleyen olasi
agiklamalardir. Ozellikle Japonya’da, yesil inovasyon kapasitesine ragmen
CO: emisyonlarinin yiiksek kalmasi, gevreci teknolojilerin yayginlagmasinda
uygulama ve zaman gecikmesi sorunlarina igaret etmektedir (Islam, 2025).
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Buna karsihk, Fransa, Ttalya ve Birlesik Krallik negatif sabit etki
tahminlerine sahiptir. Bu tlkeler, kontrol degiskenlerinin kapsami diginda
kalan faktorler agisindan gorece daha diigiik yapisal emisyon diizeyleriyle
one ¢tkmaktadir. Sharif vd. (2022) ve Xie ve Jamaani (2022), bu iilkelerde
cevresel diizenlemelerin kurumsal entegrasyonunun yiiksek oldugunu ve
gevresel maliyetlerin tiretim siireglerine daha etkili bi¢gimde yansitildigini
belirtmektedir. Almanya’nin sabit etkisinin sifira yakin seyretmesi,
modelce agiklanamayan yapisal faktorler bakimindan ortalamaya yakin bir
konuma igaret etmektedir. Bu durum, yiiksek sanayi yogunlugunun enerji
verimliligi artiglar1 ve yenilenebilir enerji kullanimiyla dengelenebildigini
diisiindiirmektedir.

Sonug olarak, soz konusu grafik, modeldeki agiklayict degiskenlerin
otesinde, tilkeler aras1 zamandan bagimsiz yapisal farkliliklarin CO2 emisyon
diizeylerine etkisini goriiniir kilmakta ve sabit etkiler yaklagiminin analitik
giiclinii ortaya koymaktadir.

5. Sonug

Bu ¢aliyma, G7 iilkelerinde kigi bagna diigen CO: emisyonlarinin
belirleyicilerini 1990-2023 donemi dengeli panel veri seti ve sabit etkiler
yaklagimiyla incelemis; ¢evresel vergilendirmenin, yesil inovasyonun ve
(G7 baglaminda) kentlesmenin emisyon azaltiminda anlaml rol oynadigin
gostermigtir. Bulgular, ¢evreyle iliskili vergi oranlarindaki artiglarin
CO: emisyonlarmi dislirdiigiinii, gevresel patent kapasitesindeki artigin
emisyon azaltimini destekledigini ve planli/kapsayici kentlesmenin emisyon
yogunlugunu azaltabildigini ortaya koymaktadir. Bu sonuglar, ¢evre vergileri
ile yesil inovasyonun emisyon azaltimina katkisini rapor eden genis literatiirle
uyumludur (Chien vd., 2021; Dogan vd., 2022; Xie ve Jamaani, 2022; Wei
vd., 2025; Shaikh vd., 2025). Ote yandan, etki biyiikliiklerinin tlke ve
donem baglamina gore farklilagabilecegine, vergi tasarimi ve tamamlayici
politikalarin belirleyici olduguna dair bulgular da mevcuttur (Gao ve Fan,
2023; Topuz vd., 2025; Li, 2025).

Yesil inovasyonun (gevresel patentler) emisyonlar iizerindeki azaltici etkisi
G7 ornekleminde belirgindir ve inovasyonun sahaya yayilimi ile ticarilesme
hizinin politika etkinligi agisindan kritik oldugunu diigiindiirmektedir (Sharif
vd., 2022; Ma vd., 2023; Chen vd., 2006; Shahzad vd., 2022). Kentlesme
tarafinda, G7’nin geligmis altyapi, toplu tagima ve enerji verimli yapi stogu
gibi ozellikleri ile uyumlu bi¢imde, daha yogun ve planh kentlesmenin kigi
bagina emisyonlarr azaltabildigi gortilmektedir; ancak bu iligkinin baglamsal
ve heterojen oldugu, farkli iilke ve donemlerde yon ve biyiikliigiin
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degisebildigi literatiirce vurgulanmaktadir (Nuta vd., 2021; Mignamissi ve
Djefack, 2021; Sikder vd., 2022; Ma ve Ogata, 2024; Zhai ve Kong, 2024;
Ozgiin, 2024; Li, 2025).

Ek olarak, grafiksel analizler ekonometrik bulgularla uyumlu olarak, G7
tilkelerinin ¢ogunda CO: emisyonlarinda kademeli bir azalma egilimi ile
cevresel vergilerde ve inovasyon faaliyetlerinde artig oldugunu gostermistir.
Ayrica tilkeye 6zgii sabit etkiler, modelde agiklanamayan ve zaman iginde
degismeyen yapisal farkhliklarin da CO: emisyonlar iizerinde belirleyici
olabilecegini ortaya koymaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri ve
Kanada’da enerji yogun sektorlerin ve genis cografyanin etkisiyle daha ytiksek
sabit etkiler gozlenirken; Fransa ve Italya’da daha temiz enerji kaynaklari ve
tarkli sanayi kompozisyonlariyla gorece diisiik sabit emisyon seviyeleri tespit
edilmigtir.

Genel olarak sonuglarimiz, gevre vergileri ve inovasyon desteklerinin,
kentlesme stratejileriyle esgiidiimlii bigimde tasarlanmasinin G7’de emisyon
azalmini hizlandiracagini ve politika tasariminda iilkelere 6zgii yapisal
kogullar ile uzun vadeli biitiinciil stratejilerin dikkate alinmasi gerektigini
gostermektedir. Bu ¢ergevede, politika yapicilarin gevre vergilerini iilke ve
sektorlerin 6zgiin kogullarina uygun, esnek ve kademeli bigimde tasarlamast;
yesil inovasyonun ticarilegmesini ve yayginlagmasini saglamak amaciyla
Ar-Ge tegviklerini artirmasi ve patent ile teknoloji transferini desteklemesi
onem arz etmektedir. Ayrica, kentlegme siireglerinin toplu tagima altyapist,
enerji verimliligi yiiksek yapilar ve akilli sehir uygulamalar: ile entegre sekilde
planlanmasi, emisyon yogunlugunun azaltilmasina katki saglayacaktir. Tiim
bu politika alanlarinin, ilkelerin kendi enerji yapisi, sanayi kompozisyonu
ve kurumsal kapasiteleri gozetilerek, uzun vadeli ve biitiinciil bir stratejiyle
uygulanmasi gerekmektedir.

Son olarak bu ¢alismanin bazi sinirhliklart bulunmaktadir. Oncelikle analiz
yalnizca G7 iilkeleriyle sinirli oldugundan elde edilen bulgular farkli yapisal
ozelliklere sahip iilkelere genellenemeyebilir durumdadir. Tkinci olarak,
kullanilan veri seti her yil ve iilke i¢in tam ve tutarl bilgiler sunamayabilir;
ozellikle gevreyle ilgili patent verileri ve kentlesme oranlarinin dlgiimiindeki
farkliliklar sonuglar1 etkileyebilir. Ayrica gelecek aragtirmalarin, farkh
kirletici gostergeler (6r. PM2.5, NOx), sektorel ayrimlar ve yesil finansman/
yenilenebilir enerji payr gibi politika etkilesimlerini birlikte ele almasi,
baglamsal heterojenliklerin daha ayrintili anlagilmasina katki saglayacaktir.
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