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Ozet

Bu ¢aligma, vergi harcamalarinin ekonomik ve sosyal etkilerini teorik gergeve
ve uluslararasi kargilagtirmalar 1s1ginda degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Vergi harcamalari, devletin belirli ekonomik ve toplumsal hedeflere ulagmak
i¢in vergi politikalar1 yoluyla sagladig: dolayli tegvikler olarak tanimlanir.
Calismada, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki vergi harcamalarinin
yapisal ozellikleri, hedef alanlart ve GSYH’ye oranlar1 kargilagtirmali olarak
incelenmigtir. Bulgular, geligmis tilkelerde vergi harcamalarinin daha yiiksek
oranlarda ve ozellikle yatirim, Ar-Ge ile gevresel siirdiiriilebilirlik gibi uzun
vadeli kalkinma hedeflerine odaklandigini gostermektedir. Ote yandan, daha
diigiik gelirli iilkelerde hizli ekonomik biiyiime goriilmekle birlikte, vergi
harcamalarinin tek bagina bu bityiimeyi garanti etmedigi anlasiimugtir. Caligma,
vergi harcamalarinin etkinliginin sadece biiyiikliiklerine degil, ayn1 zamanda
hedeflendikleri alanlara, uygulama big¢imlerine ve kurumsal kapasiteye bagh
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, mali disiplin ve seffaflik eksikligi gibi
risklere karg1 dikkatli olunmasi gerektigi vurgulanmugtir. Sonug olarak, vergi
harcamalarinin dogru tasarlandiginda ekonomik biiyiime, istthdam, inovasyon
ve ¢evresel doniigiim alanlarinda 6nemli katkilar saglayabilir, ancak bu
araglarin rasyonel, seffaf ve hesap verebilir gekilde yonetilmesi gerekmektedir.
Gelecek ¢aligmalarda, vergi harcamalarinin sektorel ve bolgesel etkilerinin
detayhh analiz edilmesi ve degerlendirme mekanizmalarinin gelistirilmesi
onerilmektedir.
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1. Girig

Devletlerin ekonomik ve sosyal hedeflerini gergeklestirme yolunda
kullandigy araglardan biri olan vergi politikasi, sadece gelir toplama igleviyle
(fiskal amag) smnurli kalmayip, ayni zamanda ekonomiyi yonlendirme amaci
(ekstra fiskal amag) da tagir. Bu ¢ergevede, dogrudan kamu harcamasi
vapilmaksizin bazi faaliyetlerin, sektorlerin veya toplumsal gruplarin
desteklenmesini amaglayan vergi harcamalari, maliye politikasinin dolayh
tegvik araglar1 arasinda yer alir. Vergi istisnalar, muafiyetleri, indirimler,
oran farklilagtirmalari ve vergi ertelemeleri gibi gesitli uygulamalart kapsayan
bu mekanizma, teoride belirli iktisadi ya da sosyal hedeflere ulagmay:
amaglarken, pratikte vergi sisteminin basitligini ve adaletini zedeleyebilecek
sonuglar dogurabilmektedir.

Vergi harcamalarimin temel gerekgesi, ekonomik aktorlerin kararlarimni
kamusal hedefler dogrultusunda yonlendirmek ve piyasa aksakliklarini
gidermektir. Ancak bu yaklagim, literatiirde uzun siiredir tartiyma konusudur.
Ozellikle klasik ve neoliberal iktisat yaklagimlari, kamu miidahalesinin asgari
diizeyde olmasi gerektigini savunarak, vergi harcamalarini kaynak dagiliminda
bozulmaya ve etkinlik kaybina yol agtig1 gerekgesiyle elestirir. Bu diisiinceye
gore, devletin vergilendirme yoluyla bireysel tercihleri yonlendirmeye
caliymast hem piyasa dengesini bozar hem de kamu maliyesinde seffaf
olmayan tegvik mekanizmalari yaratir. Ote yandan keynesyen ve kurumsalct
yaklagimlar, vergi harcamalarini 6zellikle ekonomik durgunluk dénemlerinde
talep yaratici, yatirim tegvik edici ve sektorel kalkinmayr destekleyici araglar
olarak goriir. Bu bakig agis1, kamu miidahalesinin sadece gelir toplamakla
sirli kalmamasi gerektigini, ayni zamanda stratejik alanlarda da rol
istlenmesi gerektigini savunur.

Bu teorik tartigmalarin 6tesinde, vergi harcamalarinin ekonomi tizerindeki
olast etkileri farkli boyutlarda degerlendirilmelidir. Ik olarak, ekonomik
biiyiime {izerinde yaratabilecegi etkiler nemlidir. Vergi tegvikleri araciligryla
sermaye birikimi, iiretim ve yatirim artirilabilir; ancak bu artiglarin kalict
olup olmadig1 ve vergi tegvikinin gergekten ilave yatirnmi mu yoksa zaten
gergeklesecek faaliyetleri mi destekledigi ayr1 bir tartigma konusudur.
Ikinci olarak, gelir dagihmi agisindan vergi harcamalari 6nemli sonuglar
dogurabilir. Genellikle biiyiik 6lgekli firmalar veya yiiksek gelir gruplar1 bu tiir
tegviklerden daha fazla yararlanabildiginden, adaletsiz bir gelir paylagimina
neden olabilecegi yoniinde elestiriler mevcuttur. Ugiincii olarak, dogrudan
yabanci yatirnmlarin ¢ekilmesinde vergi avantajlari rol oynayabilmektedir.
Ancak yalnizca vergi tegvikleriyle yatinm ¢ekmeye galigmak, siirdiiriilebilir
kalkinma agisindan kalici bir ¢o6ziim olarak gortilmemelidir.
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Bu ¢ergevede, vergi harcamalarmin geffafligi ve hesap verebilirligi,
modern kamu maliyesi ilkeleriyle yakindan iligkilidir. OECD ve IMF gibi
uluslararast kuruluglar, son yillarda tye iilkelere yonelik yayinladiklar: gesitli
raporlarla, vergi harcamalarinin biiytikligiiniin ve etkilerinin sistematik
bigimde izlenmesini, biitge siirecine dahil edilmesini ve kamuoyuyla
agtk bi¢imde paylagilmasini  6nermektedir. Ozellikle OECD’nin  “Tax
Expenditures in OECD Countries” (2010) raporunda, vergi harcamalarinin
kamu biitgeleri tizerindeki etkilerinin ¢ogu zaman goriinmez kaldigi, bu
nedenle politika yapim siirecinde goz ardr edildigi vurgulanmaktadir. IMF
ise vergi harcamalarinin mali disiplin agisindan birer “gizli biit¢e harcamas1”
niteligi tagidigini belirterek, bunlarin yillik biitge belgelerinde ayr tablolar
halinde sunulmasini tavsiye etmektedir.

Tim bu degerlendirmeler 1181nda, vergi istisna ve muafiyetleri gibi
uygulamalarin sadece teknik maliye araglari olmadiklari, ayni1 zamanda
ckonomik yonlendirme, gelir dagilimi, verimlilik, adalet ve seffaflik gibi gok
boyutlu ilkelerle iliskili oldugu agiktir. Bu nedenle, bu tiir uygulamalarin
genel goriiniimiiniin, teorik yaklagimlarin, ekonomik etkilerinin ve
uluslararast raporlamalarin birlikte degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.
Bu ¢aliymanin devaminda, vergi harcamalarinin kapsami ve dayandigi
iktisadi gerekgeler ele alinacak; ardindan ekonomik etkileri, mevcut literatiir
bulgular1 ve uluslararast uygulamalar ¢ergevesinde elestirel bir degerlendirme
yapilacaktir.

2. Vergi Harcamalarinin Kavramsal ve Kurumsal Cergevesi

Vergi harcamalar1, kamu gelirlerinden vazgegilerek belirli iktisadi ya da
sosyal hedeflere ulagmay1 amaglayan istisna, muafiyet, indirim ve benzeri
diizenlemelerle ortaya ¢ikan dolayli mali politika aracilaridir. Kamu gelir
sisteminde meydana gelen bu bilingli eksiltmeler, dogrudan harcama yapmak
yerine vergi sisteminin i¢inden ¢ikan bir destekleme mantigiyla ¢aligmaktadir.
Bu nedenle, “gortinmeyen harcamalar” ya da “gizli kamu harcamalar1” olarak
da adlandirilabilmektedir (Surrey, 1973).

Vergi harcamalari, klasik kamu harcamasi tanimlarimnin diginda yer almakla
birlikte, kamu maliyesi dengesine olan etkileri nedeniyle kamu harcamasi gibi
analiz edilmektedir. Bu yoniiyle, biit¢e a1g1, bor¢lanma ve vergi yiikii gibi
temel mali gostergeler tizerinde belirgin bir etkisi bulunmaktadir. Bu yiizden
son yillarda bir¢ok tilke farkli amaglarla vergi sistemlerinde bu tegviklere yer
vermektedir. Geligmis tlilkelerde vergi harcamalarinin GSMH igindeki pay1
%3-8 arasinda degismektedir.
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Vergiharcamalari genellikle bes ana yontemle ortaya gikar: vergiistisnalari,
muafiyetler, vergi orani indirimi, vergi kredileri ve ertelemeler. Bu yontemlerle
kamu kesimi, belirli kesimlere, faaliyetlere veya tiiketim kalemlerine yonelik
dolayli destek saglamaktadir. Ornegin, egitim ve saghk hizmetlerine KDV
istisnasi getirilmesi hem hane halklarini tiiketimde desteklemeyi hem de bu
hizmet alanlarini 6zendirmeyi amaglamaktadir. Benzer sekilde, yenilenebilir
enerji iiretimine yonelik gelir vergisi muafiyetleri veya gevreci yatirimlara
amortisman kolayliklari da vergi harcamasi kapsamindadir (OECD, 2021).

Vergi harcamalarimin  ¢ikis noktast genellikle kamu  politikalarinin
sosyal refah, ekonomik kalkinma veya sektorel yonlendirme gibi hedeflerle
uyumlu olmasina dayanir. Kamu otoritesi, dogrudan transfer harcamalar1
yerine dolaylt bir miidahale yontemi olarak vergi harcamalar1 araciligiyla
bu hedefleri gergeklestirmeyi segebilir. Bu tercih bazen idari maliyetlerin
azaltilmasi, bazen de siyasi olarak dogrudan harcamalarin olumsuz
algisindan kaginmak gibi gerekgelere dayanabilir (Burman & Phaup, 2012).
Vergi harcamalarinin 6zendirici etkisi gesitli alanlarda gozlemlenmektedir.
Cevre politikalar1 kapsaminda, enerji tasarrufu saglayan konut yenileme
faaliyetlerine yonelik vergi indirimleri ya da elektrikli ara¢ alim igin gelir
vergisi avantajlari, ¢evre dostu davraniglar: tegvik etmektedir (Johnstone vd.,
2010). Tarimda organik iiretim yapan giftgilere saglanan KDV istisnalari,
kiigiik Olgekli tiretici destekleri ya da kadin girigimciligine yonelik kurumlar
vergisi avantajlar1 da bu baglamda degerlendirilir. Bununla birlikte, vergi
harcamalarinin sektorel diizeyde hangi alanlarda yogunlastig zaman iginde
degiskenlik gostermistir. Ornegin, dijital doniisiim siire¢lerinin hizlanmastyla
birlikte Ar-Ge faaliyetleri ve yazihm iiretimi gibi alanlara yonelik vergi
destekleri giderek yayginlagmustir. Ozellikle OECD iilkelerinde Ar-Ge vergi
kredileri, sirketlerin inovasyona yonelik yatirimlarimi tegvik etmek adina
kullanilan baglica araglardan biridir (Appelt vd., 2016). Kamu politikalarinda
sosyal boyutun 6ne ¢iktig1r durumlarda ise vergi harcamalari, gelir dagilimina
yonelik dolayli miidahaleler olarak kullanilabilir. Ornegin, diisiik gelirli
hanehalklarina yonelik vergi kredisinin artirilmast, sosyal yardim harcamalari
yerine gegebilecek niteliktedir (Eissa & Hoynes, 20006).

Kavramsal olarak vergi harcamalarinin kamu harcamalariyla egdeger
tutulup tutulamayacag da kuramsal tartiymalara konu olmustur. Bir gortise
gore, vergi harcamalart dogrudan kamu harcamasi gibi maliyet yarattig1 igin
ayn gekilde izlenmeli, raporlanmali ve siirlandirlmalidir (Surrey, 1973).
Ancak alternatif goriigler, vergi harcamalarinin bireylerin vergi yiikiinii
azaltmast nedeniyle kamu harcamasi olarak degerlendirilemeyecegini
savunur. Bu ayrim, ozellikle mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
baglaminda 6nem kazanmaktadir. Kurumsal agidan vergi harcamalarinin
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izlenmesi ve raporlanmasi konusunda farkli uygulamalar gozlenmektedir.
OECD ve IMF, tiyelere yonelik “vergi harcamasi raporlama” tavsiyelerinde
bulunmakta; bu kapsamda vergi harcamalarinin biit¢e belgelerinde ayr
bir tabloyla sunulmasini 6nermektedir. Almanya, Fransa ve Kanada gibi
iilkelerde bu uygulamalar uzun yillardir sistematik olarak siirdiirtilmektedir
(Beznoska vd., 2023). Buna karsihik, gelisen ekonomilerde bu izleme ve
raporlama sistemleri ya eksik ya da yetersizdir.

Sonug olarak, vergi harcamalari kamu maliyesi sisteminin dolayli ama
etkili aracilarindan biridir. Hem ekonomik hem sosyal hedeflere hizmet eden
bu uygulamalarin saydamlik ve etkililik agisindan izlenmesi, mali performans
ve politika etkinligi i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle, bir sonraki
boliimde bu uygulamalarin dayandig teorik yaklagimlar ve bu yaklagimlar
gergevesinde getirilen elestiriler ayrintili olarak ele alinacaktir.

3. Vergi Harcamalarinin Dayandig1 Tktisadi Yaklagimlar ve
Tartigmalar

Vergi harcamalarinin iktisadi temellendirilmesi, kamu maliyesi teorisi
iginde devletin ekonomiye miidahalesinin sinurlar1 ve araglar1 baglaminda
sekillenir. Bu miidahalenin araglarindan biri olarak goriilen vergi harcamalar;
kamu harcamasi gibi dogrudan degil, dolayl bir miidahale bi¢imi olup, vergi
sisteminin iginde yer alan ve biitge iizerindeki etkisi gogu zaman goriinmeyen
bir politika aracidir. Bu baglamda, vergi harcamalarinin savunusu ya da
elestirisi, farkll iktisadi diistince ekollerinin devlete bigtigi rol ve piyasa
mekanizmasina atfettikleri oneme gore farklilik gostermektedir.

Klasik iktisatgilar, bireylerin rasyonel davrandigini ve serbest piyasalarin
kaynak tahsisinde etkinligi saglayacagini savunurlar. Adam Smith’in
“goriinmez el” ilkesi, devletin ekonomik faaliyetlere miidahalesinin en aza
indirilmesini Onerir. Bu ¢ergevede, vergi harcamalari gibi mali tegvikler, piyasa
dengelerini bozucu unsurlar olarak degerlendirilir. Neoklasik yaklagim ise,
benzer sekilde kamu miidahalesine mesafeli durmakla birlikte, miidahalenin
gerekgesini ancak piyasalarin eksik veya basarisiz isledigi durumlarla sinirlar.
Dolayisiyla, genel neoklasik diisiinceye gore vergi harcamalari, kaynak
tahsisini bozabilir, verimlilik kayiplarina neden olabilir ve kamu biitgesi
acisindan da siirdiiriilemez olabilir (Browning, 1976). Bu elestiriler, 6zellikle
vergi harcamalarinin etkinlik ve hedefleme eksiklikleriyle birlestiginde daha
da giiglenmektedir. Keynesyen iktisatgilar, devletin ekonomik konjonktiir
lizerinde aktif rol oynamasi gerektigini savunurlar. Ozellikle eksik talep
donemlerinde kamu miidahalesinin gerekliligini vurgulayan bu yaklagim,
vergi harcamalarini da ekonomiyi canlandirma, yatirnmlart ve istihdami
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artirma araglari arasinda sayar. Keynesyen goriise gore, 6rnegin yatirimlar
iizerinden saglanan vergi istisnalari, firmalarin yatirnm egilimini artirarak
toplam talebi canlandirabilir. Bu yoniiyle vergi harcamalar1, Keynesyen maliye
politikalarinin bir uzantis1 olarak degerlendirilebilir. Ancak bu yaklagimda
da gegici ve hedefe yonelik uygulamalarin 6nemi vurgulanmakta, kalict ve
kapsamu belirsiz muafiyetlerin verimliligi sorgulanmaktadir (Musgrave &
Musgrave, 1989).

Kurumsal iktisat ve yeni kurumsalci yaklagimlar, ekonomik performansin
valnizca fiyat mekanizmalariyla degil, ayn1 zamanda kurumlar, kurallar,
tegvikler ve yonetigim kalitesiyle belirlendigini savunur. Vergi harcamalar
bu yaklagim iginde, devletin stratejik yonlendirme araci olarak ele alinabilir.
Ozellikle geligmekte olan iilkelerde piyasa basarsizliklarmin yogun oldugu,
finansman maliyetlerinin yliksek oldugu ya da sermaye birikiminin yetersiz
kaldig1 sektorlerde, vergi tegvikleri ekonomik doniigiim igin gerekli
goriilebilir (Rodrik, 2004). Bu kapsamda yenilenebilir enerji yatirimlarinin
vergi muafiyetleri ile desteklenmesi, Ar-Ge harcamalar1 igin saglanan
vergi indirimleri veya bolgesel kalkinmaya yonelik tegvikler, kurumsal
iktisat perspektifinden makul miidahale araglari olarak degerlendirilebilir
(Degirmenci & Yavuz, 2024)

Vergi harcamalarinin gerekgelendirilmesinde en sik bagvurulan teorik
temel, piyasa bagarisizliklaridir. Digsalliklar, kamusal mallar, bilgi asimetrisi
veya dogal tekeller gibi durumlarda, piyasalarin optimal kaynak tahsisi
yapamamasi nedeniyle devlet miidahalesi gerekebilir (Savagan, 2016). Bu
baglamda, pozitif digsallik iireten sektorlerde (6rnegin egitim, saglik, gevre
dostu teknolojiler), vergi tegvikleriyle 6zel sektor faaliyetleri desteklenebilir.
Ayni gekilde bilgi iiretiminin kamusal mal niteligi tagimasi, Ar-Ge harcamalart
igin vergi harcamalarini megrulastirabilir. Yine de bu miidahalelerin sinirlar
tartigmalidir. Tullock ve Buchanan gibi kamu tercihi teorisyenleri, vergi
harcamalarinin siyasi siireglerce yonlendirilebilecegini ve rasyonel kamu
tercihi yerine ¢ikar gruplarinin etkisiyle gekillenebilecegini ileri stirmiigtiir. Bu
goriig, vergi harcamalarinin genellikle geffat’ olmayan bi¢imde uygulanmasi
ve kamuoyunca izlenmesinin zor olmasi nedeniyle gii¢ kazanmaktadir. Kamu
tercihi teorisyenleri, siyasal karar alma mekanizmasimnin kamusal araglari
kendi faydalarini maksimize etmek igin kullanacaklarini savunmaktadir.

Vergi harcamalarina yonelik teorik elegtiriler ise ii¢ ana eksende
yogunlagmaktadir: etkinlik, adalet ve seffaflik. Etkinlik agisindan, vergi
tegviklerinin hedef kitleye ulagip ulagmadigi, beklenen davranig degisikligini
yaratip yaratmadigisorgulanir. Coguzaman, firmalarinzaten gergeklestirecegi
faaliyetlerin vergi tegviklerinden yararlandigi, dolayistyla marjinal etkisinin
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sinirli oldugu yoniinde elestiriler meveuttur (OECD, 2010). Adalet agisindan
bakildiginda ise, vergi harcamalarinin dolayli yoldan yiiksek gelir gruplarini
daha fazla avantajli kildigr iddia edilmektedir. Ciinkii yiiksek gelirli bireyler
ve biyiik Olgekli isletmeler, bu tiir tegviklerden yararlanma kapasitesine
daha ¢ok sahiptir. Ayrica, yatay ve dikey adalet ilkelerine zarar verebilecek
uygulamalarin gelir dagilimini olumsuz etkileyebilecegi 6ne siiriilmektedir
(Brati¢, 1986). Seftaflik eksikligi ise, vergi harcamalarinin biitge siireglerinde
dogrudan goriilmemesi nedeniyle hesap verebilirligi azaltmakta, kamu
kaynaklarinin kullanimma dair demokratik denetimi zayiflatmaktadir. Bu
baglamda, vergi harcamalarinin etkilerinin 6l¢iilmesi, denetlenmesi ve mali
seffaflik saglamak amaciyla istatistiklerin sunulmas: gerekmektedir.

4. Literatiir Incelemesi: Vergi Harcamalari Uzerine Ampirik
Bulgular

Vergi harcamalari, son yillarda hem geligmig hem de gelismekte olan
iilkelerde maliye politikalarinin 6nemli bilesenlerinden biri haline gelmistir.
Bu politika aracinin etkinligi, gesitli iktisadi gostergeler tizerindeki etkisinin
Olgiilmesiyle  degerlendirilmektedir. Literatiirde vergi harcamalarinin
ekonomik biiylime, yatirim, istthdam, gelir dagilmi ve sektorel gelisme
tizerindeki etkilerini inceleyen ¢ok sayida ampirik ¢aligma bulunmaktadir.
Bu galigmalarin yontemsel gesitliligi kadar, elde ettikleri sonuglar da iilkelerin
kurumsal yapilar1, uygulama bigimleri ve sosyoekonomik kogullarina gore
farklilik arz etmektedir.

Vergi harcamalarinin iktisadi biiyiime {izerindeki etkisini analiz eden
ampirik galigmalar genellikle vergi tegviklerinin yatirim ve sermaye olugumu
kanaliyla bliylimeyi etkileyebilecegini ileri stirmektedir. Klemm ve Van Parys
(2012), vergi tegviklerinin yabanci dogrudan yatirimlar tizerindeki etkisini
incelemis ve vergi tatillerinin Latin Amerika ve Karayipler’de dogrudan
yabanct yatirim ¢ekmede etkili oldugunu fakat Afrika’da etkili olmadig:
sonucuna ulagmiglardir. Kutbay (2020), 42 iilke i¢in yapmis oldugu
caliymada vergi tegvikinin, diga agiklik ve ekonomik oOzgiirliikle birlikte
degerlendirildiginde yatirimlar {izerinde pozitif etkiye sahip oldugunu ancak
tek bagina degerlendirildiginde etkili olmadig1 bulgusuna ulagmistir. Polat
(2019), segilmis iilkelerde ar-ge vergi tegviklerinin ekonomik biiyiimeyi
artirdigini gostermektedir. Benzer sekilde Erdogan (2023), yapmig oldugu
literatiir incelemesinde ar-ge faaliyetlerini desteklemek i¢in saglanan vergi
tegviklerinin ekonomik biiyiimeyi artirdigr bulgusunun gogunlukta oldugu
sonucuna ulagmugtir. Ote yandan Alegana (2014), Kenya’da vergi tegvikleri
ile ekonomik biiylime arasinda ters iliski oldugunu gostermektedir. Bondonio
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ve Greenbaum (2007), ise yillik 6deneklerin Nijerya’da ekonomik biiyiime
tizerinde etkili oldugunu gostermektedir.

Vergi harcamalarinin  istthdam {izerindeki etkilerine dair bulgular
ise genellikle sektorel farkliliklar gostermektedir. Hazman ve Biiylikben
(2020), vergi tegviklerinin TR33 bolgesinde ekonomik biiyiime lizerinde
etkili oldugunu fakat istihdam tizerinde anlamli bir etkisinin olmadigini
gostermektedir. Ote yandan Cam ve Esengiin (2011), Osmaniye Sanayi
Bolgesi igin yapmug olduklar1 anket g¢aliymasinda, vergi tegviklerinin
istihdamuni artirdigr bulgusuna ulagmuglardir. Ek olarak vergi harcamalarinin
gelir dagilimi iizerindeki etkisini inceleyen birgok ¢aligma bulunmaktadir.
Kurt ve Celikay (2020), 16 iilke i¢in yapmig olduklar1 ¢aliymada vergi
harcamalarindan gelir esitsizligine dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi
bulgusuna ulagmuglardir. Barrios vd. (2016), 27 Avrupa iilkesinde vergi
harcamalarinin vergi gelirleri ve gelir esitsizligi tizerinde etkili oldugunu
gostermektedir. Ote yandan IMF (2019), bir¢ok iilkede vergi muafiyetlerinin
adaletilkesine aykir1 bigimde uygulandigini ve genellikle biiytik 6lgekli firmalar
ya da varlikli bireylerin bu imkanlardan orantisiz sekilde yararlandigini ifade
etmektedir.

Ampirik literatiir, vergi harcamalarinin maliyet-etkinlik analizlerine
dair de 6nemli bulgular sunmaktadir. Burman ve Phaup (2011), vergi
harcamalarinin dogrudan kamu harcamalarina kiyasla daha diigiik hesap
verebilirlige sahip oldugunu ve maliyetlerinin kamuoyunca yeterince
anlagilamadigini  belirtmislerdir. Caliymada, vergi tegviklerinin maliyeti
Olgiilmeden uygulanmasmnin, biit¢e disiplini agisindan  risk  yarattigi
vurgulanmistir. OECD (2010) ise vergi harcamalarinin etkisinin 6l¢iilmesi
i¢cin diizenli degerlendirme mekanizmalarinin kurulmasini 6nermekte,
aksi takdirde bu araglarin etkin olmayan harcamalarla sonuglanabilecegini
belirtmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan genis kapsamli
tegvik sistemlerinin, politika hedeflerine ulasmadan sadece kamu gelirlerinde
azalmaya yol agtigina dair gok sayida bulgu bulunmaktadir.

Goriiliigii tizere vergi harcamalarinin ekonomik biiyiime, yatirim, gelir
dagilim, istihdam gibi birgok faktor iizerinde olumlu veya olumsuz etkileri
olabilmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus politika yapicilarin
neyi amagladiklaridir. Politika yapicilar genel olarak etkinlik ve adalet
arasinda bir kivam arayis1 i¢indedirler. Eger etkinligi oncelerlerse yiiksek
gelir grubunda yer alan yatirrmcilara vergi tegviki saglamas: beklenmektedir.
Boyle bir durumda ise gelir adaletsizliginin artmasi beklenebilir. Ote yandan
gelir dagilminda adaleti saglamaya yonelik diigiik gelirlilere yonelik yapilan
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vergi tegviklerinin yiiksek gelir gurubunun vergi yiikiinii artirmasi ve
dolayisiyla ekonomik biiyiimesi yavaglatmas: beklenebilir.

5. Vergi Harcamalarinin Uluslararas1 Uygulamalar: ve
Karsilagtirmali Degerlendirmesi

Vergi harcamalari, pek ¢ok iilkede ekonomik ve sosyal hedeflere
ulagmak igin kullanilan dolayli maliye politikasi araglar1 arasinda yer alir.
Bu uygulamalar ¢egsitli sektorleri desteklemek, istthdam yaratmak, bolgesel
geligmiglik farklarini azaltmak ya da gevresel doniigiimii tegvik etmek amaciyla
tasarlanir. Ancak iilkelerin bu araglar1 nasil ve hangi kapsamda kullandiklar
gerek uygulama mekanizmalar1 gerekse seffaflik diizeyi agisindan 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Vergi harcamalari, belirli faaliyetleri, bolgeleri
veya vergi miikellefi gruplarini desteklemeyi amaglayan ve potansiyel vergi
gelirinden feragat edilmesine yol agan 6zel vergi hiikiimleridir. Bu tanim
hem uygulamalarin dogrudan maliyet i¢erdigini hem de kamu biitgesinden
ayrik ama dolayll bir harcama niteligi tagidigint ortaya koyar. Dolayisiyla
uluslararast  kargilagtirmalar, iilkelerin vergi harcamasi biiytikliiklerini,
uygulama bigimlerini ve hedefledigi oncelikleri anlamak agisindan oldukga
islevseldir.

Ulke 6rneklerine bakildiginda farkli iilkelerde pek ¢ok farkli sektorlere
yonelik vergi harcamalar1 yapildigr goriilmektedir. Bu farklilik {ilkelerin
sektorel onceliklerinin farkliigindan kaynaklanmaktadir. Almanya, 6zellikle
enerji doniigiim politikas1 (Energiewende) kapsaminda yenilenebilir enerji
yatirimlarina 6nemli vergi tegvikleri saglamaktadir. Gelir ve kurumlar vergisi
kapsaminda yatirim indirimi, amortisman kolayliklar1 ve KDV istisnalari,
bu doniigiim siirecinde kritik araglar olarak kullanilmigtir. Almanya Maliye
Bakanligrnin verilerine gore, yalnizca yenilenebilir enerji sektoriine yonelik
vergi harcamalarinin 2022 yilinda 5,1 milyar avro oldugu rapor edilmistir
(BMF, 2023). Ote yandan, Kanada, bolgesel esitsizlikleri azaltmak amactyla
baz1 az geligmig bolgelerde faaliyet gosteren igletmelere kurumlar vergisi
oraninda indirim saglamaktadir. Ayrica Ar-Ge harcamalar1 i¢in sunulan vergi
kredileri, Kanada’nin yenilik¢i kapasitesini artirmay:r hedeflemektedir. Bu
uygulamalarin etkilerine dair yapilan bir ¢aligmada, Ar-Ge vergi kredilerinin
her 1 dolarlik kamu maliyetine kargiik 1,38 dolarhik 6zel sektor Ar-Ge
harcamasi dogurdugu belirtilmektedir (Parsons & Phillips, 2007).

Latin Amerika iilkelerinde, madencilik sektoriine yonelik vergi
istisnalar ve ihracat tegvikleri yoluyla dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekmeyi
amaglayan bir vergi harcamasi yapis1 benimsemistir. Bu dogrultuda yapilan
uygulamalarin, 2000’liyillardailkeye gelen dogrudan yabanci yatirimin sektor
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kompozisyonunu ciddi bi¢imde etkiledigi gézlemlenmigtir (OECD, 2018).
Fransa’da vergi harcamalari, daha ¢ok sosyal amaglarla sekillendirilmistir.
Ornegin diisiik gelirli hanehalklarinin konut ediniminde KDV muafiyeti
veya egitim harcamalar1 i¢in saglanan gelir vergisi indirimleri, dogrudan
gelir dagilimini etkilemeyi hedefler. Cour des Comptes’in (2022) raporuna
gore, bu tiir sosyal amagh vergi harcamalar1 toplam harcamanin yaklagik
%30’unu olusturmaktadir.

Bununla birlikte Kiiresel Vergi harcamalar1 Veritaban1 (GTED) birgok
lilkede uygulanan vergi harcamalarini sunmaktadir. Ulkelerin sosyal ve
ckonomik amaglarla sundugu farkli tegvikler bulunmaktadir. Ornegin
Amerika’da evlat edinenler, engelliler, afet bolgelerindeki igverenler ve
igsizler icin birgok vergi harcamasi uygulamast bulunmaktadir. Ote yandan
Isveg’te kiigiik sirketlere, kan masraflarina, ise gidis gelis masraflarina gesitli
vergi tegvikleri uygulanmaktadir (GTED, 2025). Tiirkiye’de son yillarda
dogum oranlarindaki diisiisler sebebiyle bir¢ok vergi tegviki saglandigi
goriilmektedir. Bu uygulamalarin ekonomik ve sosyal yonden birgok pozitif
etkisi olabilir.

Kiiresel Vergi Harcamasi
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Sekil 1: Kigresel veryi havcamase

Kaynak: GTED (2025)

Sekil I’de kiiresel gapta vergi harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila
igindeki pay1 gosterilmektedir. 200011 yillardan itibaren vergi harcamalarinin
diinya genelinde oransal olarak diistiigii goriilmektedir. 2000’ler sonrasi
diinya genelinde kamu borglar1 ve biit¢e agiklar: siirdiirtilebilirlik agisindan
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daha siki denetim altina alinmigtir. Bu ortamda vergi harcamalar1 “gizli
stibvansiyon” olarak goriildii ve pek cok iilke bunlari kisarak dogrudan
harcamaya, yani seftaf biitge kalemlerine yonelmistir. Ayrica diger 6nemli bir
sebep kapsamli uluslararasi vergi sistemine gegilmesidir. OECD ve IMF gibi
uluslararast kuruluglarin tesvik etmesiyle pek ¢ok iilke, istisna ve muafiyetleri
daraltip tabana yayilmug, daha genis kapsamli bir vergi sistemine gegmistir.
Boylece vergi harcamalarinin hacmi kiigiiliirken, daraltilmug istisnalar GSYTH
icindeki nispi payin azaltmustir. Ote yandan gelismekte olan ve gelismis pek
gok ekonomide 2000’lerden itibaren biiyiime hiz1 ortalama olarak yiikseldi.
Vergi harcamalari nominal sabit kalsa bile GSYTH artigi, bu harcamalarin
payinin diigmesine yol agmis olabilir.

Bolgesel Vergi Harcamasi
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Sekil 2: Bolgesel veryi harcamas:
Kaynak: GTED (2025)
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Son10yildirvergiharcamalarimin GSYTHigindekipayidegerlendirildiginde
Avusturalya, Avusturya, Ermenistan, Belgika, Arnavutluk, Arjantin ve
Brezilya gibi tilkelerin ilk siralarda oldugu goriilmektedir.

Sekil 2°de bolgesel vergi harcamalarinin GSYH’ye orani1 gosterilmektedir.
Kuzey Amerika, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Avrupa ve Orta Asya, Latin
Amerika ve Karayipler bolgeleri diinya ortalamasinin tizerindedir. Kuzey
Amerika’da (6zellikle ABD ve Kanada’da) vergi harcamalarinin GSYH’ye
oranla diger bolgelere kiyasla daha yiiksek olmasinin ardinda bazi 6nemli
sebepler bulunmaktadir. ABD’de sosyal ve ekonomik politikalarin biiyiik
bir kismi dogrudan kamu harcamalari yerine vergi sistemi i¢inde uygulanur.
Ornegin: Saglik sigortasi siibvansiyonlari, konut kredisi faiz indirimi, ¢ocuk
yardimlart gibi bir¢ok destek dogrudan 6deme degil, vergi muafiyeti veya
indirimi geklindedir. Bu durum “fiscal welfare state” (mali refah devleti)
olarak adlandirilir. Kanada’da da benzer sekilde vergi tegvikleri ozellikle
egitim, enerji verimliligi ve kiigiik isletmeler gibi alanlarda yaygindir. Ote
yandan Kuzey Amerika’da ozellikle ABD, vergi harcamalarini genig bir
tanim iginde siuflandirir. OECD ve IMF gibi kurumlarin tanimlart esas
alindiginda, ABD’nin vergi harcamasi raporlar1 kapsam agisindan ¢ok detayl
ve kapsamlidir. Bu durum mukayeseli olarak vergi harcamasi/GSYTH oranin
yiiksek gosterir. Bir diger 6nemli sebep ise vergi sisteminin karmagikhig ve
istisna odakli yapisidir. ABD ve Kanada’da vergi sistemi, ¢ok sayida istisna,
indirim ve 6zel hiikiim igeren karmagik bir yapidadir. Ornegin, ABD federal
gelir vergisi sisteminde ytizlerce farkli vergi kredisi ve vergi indirimi vardr.
Bu yapi, dogrudan vergi harcamasi (revenue forgone) olarak siniflandirilir.
Bu sistem bireyleri ve sirketleri vergi avantajlari yoluyla tegvik etmeye
odaklanir, bu da orani yiikseltir. Bir diger onemli sebep ise siyasal sistemin
farklihigidir. ABD’de siyasal sistemin 6zelligi nedeniyle dogrudan kamu
harcamalari yerine vergi tesviklerinin gegirilmesi daha kolaydir. Bu yiizden
sosyal programlar bile gogu zaman vergi tizerinden yapilandirilir. Bu durum
vergi harcamalarinin yiiksek olmasina neden olabilir.
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Gelir Gruplarina Gére Vergi Harcamasi
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Sekil 3: Geliv gruplarma gove vergi harcamalar:

Kaynak: GTED (2025)

Sekil 3te gelir gruplarina gore vergi harcamalarimn GSYTH’ye orani
sunulmaktadir. Buna gore vergi harcamalarinin gelir diizeyiyle dogru
orantili oldugu goriilmektedir. Yiiksek gelirli tilkeler, daha geligmis ve
ayrintili vergi sistemlerine sahiptir. Bu sistemlerde gelir diizeyine, sektore,
sosyal gruba gore ince ayarlanmug tegvik ve muafiyetler yer alir. Bu da vergi
harcamalarinin hacmini ve gesitliligini artirir. Ayrica yiiksek gelirli iilkelerin
vergi tegviklerini izleme, denetleme ve raporlama kapasiteleri daha giigliidiir.
Bu iilkelerde vergi harcamalar sistematik olarak olgiiliir ve geffaf bicimde
kamuoyuna sunulur. Ek olarak yiiksek gelirli iilkelerde vergi harcamalari,
sosyal devlet politikalarimin bir pargast olarak kullanihr. Ornegin: ¢ocuk
yardimlari, egitim gideri indirimleri, konut kredisi tegvikleri gibi uygulamalar
dogrudan kamu harcamasi yerine vergi sistemi iginden saglanir. Bu da vergi
harcamalarinin GSYTH igindeki oranini yiikseltir. Alt ve orta gelirli iilkelerde
bu tiir sistemler genellikle yoktur veya ¢ok simrhdir. Ote yandan, yiiksek
gelirli iilkelerde kayit digiik diisiik ve vergiye tabi olan gelirler ytiksektir.
Bu, vergi harcamalarinin uygulanabilirligini artirir. Digiik gelirli tilkelerde
vergi tegviki verilse bile, bunu kullanacak vergi miikellefi sayis1 sinurli olabilir
ciinkii ¢ogu kesim kayit digidir veya vergi 6demeyebilir.
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Sekil 4: Gelir gruplarma gove ckonomik biiyiime

Kaynak: GTED (2025)

Sekil 4te gelir gruplarina gore ekonomik biiyiime verileri sunulmaktadir.
Burada dikkat geken nokta, vergi harcamalarimin GSYTH’ye oraninin daha
yiiksek oldugu iilke gruplarinin, goreli olarak daha diigiik biiyiime hizlart
sergilemis olmasidir. Ancak bu durum, daha diigiik bir ekonomik geligim
anlamma gelmez. Zira yliksek gelir grubu iilkeleri, halihazirda oldukga
yiksek bir kalkinma diizeyine ulagtiklarindan dolayi, biiyiime hizlarinin
gorece yavaglamast literatiirde yaygin olarak gozlenen ve “azalan biiyiime
getirisi” (diminishing returns to growth) ilkesiyle agiklanir. Dolayisiyla, bu
tilkelerdeki diisiik biiytime hizlari, daha diigiik vergi harcamasi nedeniyle
degil; gelismislik diizeyinin dogal bir sonucu olarak degerlendirilmelidir. Ote
yandan, diisiik ve orta gelir gruplarindaki tilkeler daha diisiik bir baglangi¢
seviyesinden geldikleri igin, ayn1 zaman diliminde daha yiiksek kiimiilatif
biiyiime oranlarina ulagabilmislerdir. Ancak bu biiylimenin siirdiirtilebilirligi,
mali yapilarin etkinligi ve vergi harcamalarinin hedef odakli kullanimu ile
yakindan iligkilidir. Dolayisiyla, vergi harcamalariin ekonomik biiyiimeye
katkisi, sadece niceliksel diizeyleriyle degil; hedefleme vyapisi, izleme
mekanizmalari, etki analizleri ve uzun vadeli iiretkenlik artigtyla baglantil
olup, bu alanlarda kurumsal kapasitesi yiiksek iilkeler daha etkin sonuglar
elde etme potansiyeline sahiptir. Ayrica vergi harcamalart ile ekonomik
biiyiime arasindaki iligki, tlkelerin gelir seviyesine ve vergi tesviklerinin
niteligine gore 6nemli Sl¢iide farklilik gostermektedir. Ozellikle diisiik gelirli
iilkelerde, vergi harcamalarinin toplam kamu harcamalari ve GSYTH igindeki
pay1 ¢ok diigiiktiir. Bu nedenle, bu tilkelerde vergi harcamalarinin biiytimeyi
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ne Ol¢lide etkiledigini degerlendirmek i¢in hem niceliksel hacim hem de
politik tasarim kapasitesi sinirli oldugundan, bu iki degiskeni dogrudan
kargilagtirmak anlamli bir sonug vermeyebilir.

Ulkeler vergi harcamalarin1 benzer araglarla (istisna, indirim, erteleme,
vergikredisivb.) uygulasalardabunlarinamaci biiyiik 6l¢iide farklilagmaktadir.
Geligmig tilkelerde ¢ogunlukla Ar-Ge, yesil enerji ve istthdam gibi uzun
vadeli hedeflere yonelik tegvikler 6ne ¢ikarken; gelismekte olan tilkelerde kisa
vadeli biiyiime, ihracat artig1 veya bolgesel yatirnmlar daha belirgin amaglar
olarak gozlemlenmektedir (OECD, 2020). Bu baglamda 6rnegin, Almanya
ve Hollanda gibi tilkelerde vergi harcamalar1 daha ¢ok verimlilik artirict
nitelikler tagirken, Brezilya ve Hindistan gibi iilkelerde vergi harcamalari
daha kapsayici biiytime hedeflerine yonelik oldugu soylenebilir.

OECD (2022) raporu, vergi harcamalarinin ekonomik etkinligini
degerlendirirken ti¢ temel unsur 6ne gikarmaktadir: yatirim katkasi, verimlilik
katkis1 ve kaynak tahsisi etkinligi. Gelismig iilkelerde vergi tegvikleri genellikle
Ar-Ge ve yegil dontigiim gibi uzun vadeli hedeflere odaklanmakta, bu da
sermaye birikimi kadar tiretkenligi de artirmay1 hedeflemektedir. Almanya,
Kanada ve Hollanda gibi iilkelerde uygulamalar daha segici ve performansa
dayalidir. Buna kargin gelismekte olan iilkelerde vergi harcamalar1 daha
¢ok kisa vadeli biiylime ve yatirnm ¢ekme amaghdir; ancak bu tegviklerin
marjinal etkisi sinirh kalabilmektedir. OECD, hedefleme bagarisinin diigiik
oldugu durumlarda kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilabilecegini ve
bu tiir tegviklerin yapisal doniisiim yaratmakta yetersiz kalabilecegini
vurgulamaktadir. Bu nedenle vergi harcamalarinin etkinligi, sadece miktar
degil, tasarim kalitesi, uygulama bigimi ve izleme kapasitesiyle birlikte
degerlendirilmelidir.

Vergi harcamalarinin yalmizca bityiimeye katkistyla degil, ayn1 zamanda
kamu maliyesi iizerindeki etkileri ve sosyal sonuglariyla da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Literatiirde bu harcamalar ¢ogu zaman “gizli kamu
harcamas1” (hidden spending) olarak tanimlanmakta, bu nedenle seffaflik
ve hesap verebilirlik agisindan elestirilmektedir (Neubig & Redonda,
2017). Vergi harcamalarinin  parlamenter denetime ve performans
analizine dogrudan tabi olmamasi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimin
sorgulatmaktadir (Redonda & von Haldenwang , 2021). Ote yandan, bazt
gelismis tllkelerde sosyal amagl vergi harcamalar1 (6rnegin gocuk yardimu,
konut tegvikleri, egitim gideri indirimleri) gelir dagilimini iyilestirici etkiler
yaratabilirken; gelismekte olan tilkelerde bu araglar ¢ogu zaman yiiksek gelirli
miikellefler tarafindan daha etkin kullanilabildiginden, yatay ve dikey vergi
adaletini zayiflatict sonuglar dogurabilmektedir (OECD, 2024; IMF, 2014).
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Bu durum, vergi harcamalarinin yalmzca ekonomik degil, ayni zamanda
toplumsal etkinligi agisindan da yeniden degerlendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Ayrica, vergi harcamalarinin uluslararasi vergi rekabeti
baglaminda da degerlendirilmesi 6nemlidir. Baz ilkeler, dogrudan yabanci
vatirimlari ¢ekmek amaciyla genig kapsamli vergi istisnalar1 ve muafiyetler
sunarken, bu uygulamalar kiiresel diizeyde vergi tabaninin aginmasina ve
kamu gelirlerinde erozyona neden olabilmektedir (Gurtner & Christensen
, 2009; Mast, 2020). Bu baglamda, “agag1 yonlii vergi rekabeti” (race to
the bottom) olgusu, vergi harcamalarinin uzun vadeli mali stirdiiriilebilirlik
tzerindeki etkisini tartigmali hale getirmektedir. Sonug¢ olarak, vergi
harcamalarinin ekonomik etkinligi yalnizca yatirim artigt ya da kisa vadeli
biiyiime sonuglar1 iizerinden degil; ayni zamanda hedefleme dogrulugu,
verimlilik katkisi, gelir dagilimi iizerindeki etkileri, kamu maliyesindeki
seffaflik diizeyi ve uluslararasi vergi koordinasyonuna uyumu gergevesinde
cok boyutlu olarak ele alinmalidur.

6. Sonug ve Oneriler

Bu ¢aligma, vergi harcamalarinin kurumsal ve kavramsal g¢ergevesini
tartigarak, bu araglarin ekonomik sistemler iizerindeki iktisadi ve sosyal
etkilerini  degerlendirmeyi amaglamigtir.  Vergi harcamalari, devletin
dogrudan harcama yapmadan belirli ekonomik ve toplumsal faaliyetleri
tegvik etmesini saglayan dolayl bir mali politika aracidir. Istisna, muafiyet,
indirim ve benzeri yollarla uygulanan bu harcamalar; yatirim, tretim, Ar-
Ge, istihdam, ihracat ve gevresel siirdiirtilebilirlik gibi ¢ok boyutlu alanlarda
politika hedeflerini desteklemek amaciyla kullaniimaktadir. Ancak bu araglarin
mali disiplini zayiflatma potansiyeli, seffaflik eksiklikleri ve etkisiz uygulama
riski, onlar1 tartigmali hale getirmektedir. Kamu maliyesi literatiiriinde hem
iktisadi etkinlik hem de kaynak tahsisi agisindan bu araglarin avantajlar
kadar dezavantajlar1 da kapsamli bigimde tartigilmaktadir. Etkin olmayan,
seffafliktan uzak ya da Olgiilmeyen vergi harcamalar1 hem biitge agigini
biiyiitebilir hem de gelir dagilimint olumsuz etkileyebilir.

Bu ¢ahiymada, vergi harcamalarinin uluslararasi diizeyde yapisal ve
niceliksel yonleri karsilastirmali bi¢imde incelenmigtir. Literatiir, geligmig
tilkelerin vergi harcamalarini daha ¢ok uzun vadeli kalkinma hedeflerine
odakladigin1 ortaya koymaktadir. Fransa, Almanya, Kanada ve ABD gibi
iilkeler; vergi tegviklerini agirlikli olarak yatirimlar, Ar-Ge faaliyetleri ve
gevresel siirdiirtilebilirlik gibi alanlara yonlendirmektedir. Bu ¢aligmanin
bulgulari ise, geligmis tilkelerde vergi harcamalarinin GSYH’ye oranla daha
yiksek diizeylerde seyrettigini ortaya koymaktadir. Bu iilkelerde vergi
harcamalarinin agirhikli olarak Ar-Ge, yatirim ve gevresel siirdiiriilebilirlik
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gibi uzun vadeli kalkinma hedeflerine yoneldigi goriilmektedir. Buna
kargin, daha diigiik gelirli iilkelerin daha hizli biiyiime oranlar1 yakaladig:
dikkate degerdir. Bu durum, bir yandan azalan verimler yasasinin dogal
sonucu olarak agiklanabilirken, diger yandan vergi harcamalarinin tek
bagina iktisadi geligmeyi garanti etmedigini de gostermektedir. Dolayisiyla
vergi harcamalarinin etkinligini degerlendirmek, sadece miktarlarina degil,
yoneldikleri alanlara, uygulama bigimlerine ve kurumsal kapasiteye de
baglidir.

Bu bulgular 1siginda, vergi harcamalariin salt biytkligi degil,
hedefleme dogrulugu ve ekonomik baglamla uyumu 6n plana gtkmaktadir.
Vergi harcamalarinin etkinligini artirmak adina, bu araglarin oncelikle agik
hedeflere dayali olarak tasarlanmasi ve bu hedeflere ne 6lgtide ulagildiginin
diizenli olarak degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Yatirim tegvikleri ya
da Ar-Ge destekleri gibi kalemlerin, iilke igi sektorel oncelikler ve kapasite
tarklihiklar1 gozetilerek belirlenmesi, kaynak tahsisinde etkinligi artirabilir.
Vergi harcamalar1 genis gruplara yonelik degil, olgiilebilir ihtiyaglar1 olan
alanlara yonlendirilmelidir. Ornegin gevresel siirdiiriilebilirlik veya yiiksek
teknolojili tiretim gibi Oncelikli alanlara odaklanmak hem biitge etkinligi
hem de kalkinma hedefleri agisindan daha verimli olacaktir. Ayrica, vergi
harcamalarinin mali disiplin iizerindeki etkilerinin izlenebilmesi igin biitge
stireglerine entegre edilmesi ve geffaf bi¢imde raporlanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda belirli bir vergi tegvikinin kamu biit¢esine maliyeti, ayn1 kaynakla
dogrudan harcama yapildiginda elde edilecek sonuglarla kargilagtirmali
olarak analiz edilebilir.

Sonug olarak, vergi harcamalar1 dogru tasarlandiginda ve uygun alanlara
yonlendirildiginde ekonomik biiyiime, istihdam, inovasyon ve gevresel
doniigiim gibi alanlarda 6nemli kazamimlar saglayabilir. Ancak bu aracin
maliye politikas igerisindeki yerinin rasyonel, seffaf ve hesap verebilir bir
sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Aksi halde vergi harcamalari ne iktisadi
etkinligi ne de sosyal adaleti saglayabilen, biitgeyi zayiflatan ve kaynak
israfina neden olan bir arag haline dontisebilir. Bu nedenle hem kurumsal
kapasitenin gii¢lendirilmesi hem de kamuoyu denetiminin artirilmast,
vergi harcamalarinin kalkinma siirecine katkisini artirmak agisindan kritik
onemdedir.

Caligma, biiyiik ol¢iide uluslararasi karsilagtirmalara ve vergi harcamasi
diizeylerine odaklandig1 igin, tek tek politika araglarimin sektorel ya
da bolgesel etkileri gibi daha mikro diizeyli degerlendirmelere yer
verememektedir. Ayrica, vergi harcamalarinin ekonomik etkilerinin yalnizca
nicel gostergelerle degil, esitsizlik, bolgesel kalkinma ya da gevresel doniigiim
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gibi ¢ok boyutlu etkilerle birlikte degerlendirilmesi gereklidir. Gelecek
aragtirmalar, tilke Orneklerinde vergi harcamalarinin etkilerinin kargilagtirmali
analizine, degerlendirme mekanizmalarina ve geri kazanim diizeylerine daha
derinlemesine odaklanarak politika tasarimu siirecine katki sunabilir.
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