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Ozet

Bu c¢aligma, 2015-2023 yillar1 arasinda Avrupa Birligi'nde artan gog
hareketlerinin Birlik biitgesi tizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bir bakig agistyla
analiz etmektedir. Kargilagtirmali betimsel analiz yontemi kullanilarak Almanya,
Fransa, Italya, Hollanda ve Isve¢ drnekleminde gogmenlerin vergi ve sosyal
giivenlik katkilari, kamu hizmetlerinden yararlanma diizeyleri ile genel mali
etkileri incelenmistir. Incelenen dénemde, bu iilkelerde hem gogmen niifus
oranlarimin hem de mutlak gé¢men sayilarinin artis gosterdigi tespit edilmistir.
Tiim 6rnek tilkelerde gdgmenlerin vergi ve sosyal giivenlik sistemlerine katkilar
yiikselirken, kamu hizmetlerine erisim diizeyi ise ulusal politikalarin yapisina
gore farklilik gostermistir. Avrupa Birligi diizeyinde AMIF (Iltica, Gog ve
Entegrasyon Fonu) kaynaklarinin 2014-2020 doénemindeki yaklagik 3,1
milyar avrodan 2021-2027 doneminde 9,88 milyar avroya ¢ikarilmasi, gog
yonetiminin stratejik 6neminin arttigini ve mali yiik paylagimimin gii¢lendigini
ortaya koymaktadir. Ayrica analiz edilen tlkelerde go¢menlerin net mali
etkisinin 2023 itibartyla 2015% gore artig gosterdigi ve gogu durumda pozitif
yonde seyrettigi goriilmiistiir. Sonuglar, gogiin kisa vadede bazi biitgesel
baskilara yol agabilecegini, ancak etkin entegrasyon ve istthdam politikalariyla
uzun vadede kamu maliyesine olumlu katkilar sunabilecegini gostermektedir.
Bu etkinin diizeyi, gogmen profillerinin niteligi, ig giicti piyasasmna erigim
olanaklari, politika tasarimi ve AB fonlarimin stratejik kullanimiyla dogrudan
iliskilidir. Bu baglamda, gb¢ yonetiminin yalnizca sosyal ve insani bir konu
degil, ayni zamanda ekonomik ve mali bir Oncelik olarak ele ahnmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Caligma, go¢ ve kamu maliyesi etkilesimine dair literatiire
kargilagtirmali ve kapsamli bir katki sunmayi hedeflemektedir.
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1. Girig

Avrupa Birligi (AB), son yillarda 6zellikle 2015 yili itibariyla yogun gog
hareketlerinin yagandig bir bolge olmasi nedeniyle gogiin ekonomik ve sosyal
etkileri agisindan 6nemli bir ¢aligma alani haline gelmistir. Gogmenlerin AB
biitgesi iizerindeki etkileri hem kamu harcamalari hem de vergi gelirleri
agisindan tartigtlmaktadir. Bu etkiler, AB’nin biit¢e planlamasi ve politika
gelistirme siireglerinde kritik unsurlardir. Gé¢menlerin ig giiciine katilim
diizeyi, sosyal yardim talepleri, entegrasyon siiregleri ve AB diizeyindeki
fonlarin kullanimi, kamu maliyesi tizerindeki etkilerin belirlenmesinde temel
taktorler olarak kargimiza ¢itkmaktadir.

Bu ¢aligma, 2015-2023 doneminde yasanan gog¢ hareketlerinin AB
biitgesine olan etkilerini ¢ok boyutlu ve kargilagtirmali bir yaklagimla
analiz etmeyi amaglamaktadir. Uye iilkeler bazinda farkhliklar bulunsa da
AB biitgesi genelinde goglin yarattigr maliyet ve katkilarin dengelenmesi,
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal uyum igin gereklidir. Arastirmada, gogiin
kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri tizerindeki etkileri, entegrasyon fonlarinin
kullanim: ve net mali etkisi gibi gostergeler ¢ergevesinde ele alinarak, AB
biitgesi baglaminda biitiinciil bir degerlendirme yapilmustir.

2. Teorik Cergeve

Gogiin kamu biitgesi tizerindeki etkilerinin saglikli bir sekilde analiz
edilebilmesi igin, gog olgusunun ekonomik, sosyal ve kurumsal boyutlarinin
bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ekonomi literatiiriinde
bu baglamda 6ne ¢ikan temel yaklagimlar, go¢menlerin devlete olan net
mali etkilerinin kamu gelirleri ve harcamalar1 ekseninde analiz edilmesine
odaklanmaktadir.

Teorik agidan, gogmenlerin kamu biitgesine etkileri iki ana boyutta ele
alinmaktadir: Birincisi, vergi gelirleri ve sosyal giivenlik sistemine yaptiklari
katkilar; ikincisi ise kamu hizmetlerinden faydalanma diizeyleri dolayisiyla
olusturduklar1 potansiyel mali yiiklerdir. Go¢menler, is giicii piyasasina etkin
bigimde entegre olduklarinda, gelir vergileri, tiikketim vergileri ve sosyal
giivenlik primleri araciligiyla biit¢eye 6nemli katkilar saglayabilirler (Preston,
2014). Ancak bu katkinin biiytikliigii, gogmenlerin egitim seviyeleri, mesleki
yeterlilikleri, istihdam potansiyelleri ve iilkede kalicihk egilimleri gibi
taktorlerle yakindan iliskilidir (Razin & Sadka, 1999). Dolaysiyla, nitelikli
ve galigabilir yastaki go¢gmenler, ekonomik yapiya daha hizli entegre olarak
kamu biitgesine net pozitif katki saglama potansiyeline sahiptir.

Ote yandan, go¢menlerin ozellikle geldikleri ilk donemlerde saglik,
egitim, barinma ve sosyal yardimlar gibi kamu hizmetlerinden daha yogun
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faydalanmalar1 kamu harcamalarini artirabilir. Bu durum kisa vadede
biitgeye ek yiik getirse de go¢gmenlerin istihdam edilebilirliklerinin artmasiyla
zamanla dengelenmesi beklenmektedir (Rowthorn, 2008). Bu siiregte kamu
politikalarinin niteligi kritik 6neme sahiptir. Entegrasyon odakli sosyal
yatirnmlar —o6rnegin dil kurslari, mesleki egitim programlar1 ve sosyal
uyum destekleri— gogmenlerin iiretkenliklerini yiikselterek kamu biitgesi
tizerindeki net etkinin olumluya dénmesine katkida bulunabilir (Dustmann
& Glitz, 2011).

Bu noktada, sosyal yatirim devleti yaklagimi da 6nemli bir teorik gergeve
sunmaktadir. Bu yaklagim sosyal harcamalar1 sadece tiiketim degil, ayni
zamanda uzun vadeli ekonomik biiyiime ve mali siirdiiriilebilirligi destekleyen
stratejik yatinmlar olarak gormektedir (Morel vd., 2012). Dolayisiyla,
gogmenlere yonelik sosyal politika araglar, refah devleti sorumlulugunun
otesinde, kamu maliyesinin gelecegi agisindan da stratejik 6neme sahiptir.

Demografik agidan degerlendirildiginde ise AB iilkelerinde hizla
yaglanan niifus yapist kargisinda, geng ve caligabilir yasta gogmenlerin ig
giicii piyasasina entegrasyonu sosyal giivenlik sistemlerinin stirdiirtilebilirligi
agisindan kritik bir iglev iistlenmektedir (OECD, 2019). Bu durum, gogiin
yalnizca kisa vadeli ekonomik sonuglarla degil, uzun vadeli yapisal ihtiyaglarla
da dogrudan baglantili oldugunu gostermektedir.

Kamu maliyesi literatiiriinde siklikla bagvurulan “net mali etki” (net fiscal
impact) yaklagimi ise gogmenlerin kamuya sagladigr gelir katkilar1 ile kamu
hizmetlerinden aldiklar1 faydalar arasindaki farki 6lgmeyi amaglamaktadir
(Smith & Edmonston, 1997). Bu yontem, ozellikle ¢ok diizeyli biitge
yapilarinda —o6rnegin AB gibi karmagik biitge yapilarinda— go¢menlerin
mali etkisini degerlendirmek igin etkili bir aragtir.

Bu teorik temeller 118inda, AB 6zelinde goglin kamu biitgesine olan
etkilerinin daha kapsamli ve saglikli bi¢imde analiz edilmesi miimkiin hale
gelmektedir.

3. Literatiir Incelemesi

Goglin kamu biitgesi {izerindeki etkileri, ampirik ¢alismalar araciligiyla
tarkli iilkeler ve baglamlar 6zelinde detayl bir gekilde incelenmistir. Literatiir,
gogmenlerin mali etkilerinin yalnizca sayilarina degil, ayn1 zamanda egitim
diizeyleri, mesleki yeterlilikleri, ig giicii piyasasina katilim oranlar1 ve ev
sahibi tilkedeki sosyal politikalarin niteligine de bagh oldugunu ortaya
koymaktadir.
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Borjas (1999), gogiin mali etkilerini degerlendirdigi ¢aliymasinda, 6zellikle
diigiik vasifli gé¢gmenlerin kamu hizmetlerinden daha fazla yararlandigini ve
uzun vadede biitgeye net mali yiik olugturabilecegini belirtmektedir. Ona
gore, gogmenlerin kamu maliyesine olan etkisi hem bireysel verimlilik
diizeylerine hem de geldikleri tilkenin refah sistemiyle olan etkilesimlerine
baglhidir.

Dustmann ve Frattini (2014), Birlesik Krallik’a yonelik kapsaml
analizlerinde, Avrupa iginden gelen egitimli ve gen¢ go¢menlerin kamu
biitgesine net katki sagladigini; buna kargilik ig giiciine entegrasyonu sinirl
gruplarin sosyal harcamalar {izerindeki baskiyr artirdigini ortaya koymustur.
Bu bulgular, gé¢menlerin niteliginin mali etkilerde belirleyici oldugunu
gostermektedir.

Peri (2016), entegrasyon politikalarinin uzun vadeli mali etkilerine dikkat
cekerek, kamu harcamalarinin gogmenlerin tretkenligini artiracak gekilde
yonlendirilmesi durumunda, biitgeye yapilan yatinrmim geri doniigiiniin
pozitif olacagini vurgulamaktadir. Egitim, mesleki yeterlilik ve dil becerisi
gibi faktorlerin, gb¢menlerin mali performans: tzerindeki etkilerinin
belirleyici oldugu ifade edilmektedir.

OECD’nin 2019 tarihli raporu ise gogiin biitgesel etkilerine dair kapsamli
kargilastirmali analizler sunmaktadir. Raporda, gen¢ gb¢men niifusun
yaglanan Avrupa toplumlari i¢in sosyal giivenlik sistemlerini destekleyici bir
rol oynayabilecegi belirtilirken, bu potansiyelin gergeklesebilmesi igin etkin
entegrasyon politikalarinin zorunlu oldugu vurgulanmaktadir.

Rowthorn (2008), gogiin mali etkilerini kisa ve uzun vadeli olarak
ayirmakta; kisa vadede yeni gelen gogmenlerin sosyal yardimlardan daha
fazla faydalanmalar1 nedeniyle biitgeye yiik olusturabilecegini, uzun vadede
ise entegrasyonun bagariyla saglanmasi durumunda bu etkinin azalabilecegini
belirtmektedir.

Avrupa Komisyonu (2020) ise go¢ ve entegrasyon politikalarinin
finansmanina yonelik AMIF! gibi fonlar aracihigiyla tiye tilkeler arasinda mali
yiik paylagimi saglandigini ifade etmektedir. Bu tiir yapilar, gogiin yalmzca
ulusal degil, kolektif bir mali sorumluluk olarak ele alindigini gostermektedir.

Literatiir, gociin kamu biitgesine etkilerinin sabit veya tek boyutlu bir
yaklagimla degerlendirilemeyecegini; gogmen profili, entegrasyon diizeyi,

1 AMIF (Asylum, Migration and Integration Fund), AB tarafindan miilteci, gb¢men ve
entegrasyon politikalarini desteklemek amaciyla 2014-2020 ve 2021-2027 donemlerinde
uygulanan mali bir fondur. Bu fon, iiye devletlerin gé¢menlerin kabulii, entegrasyonu ve geri
gonderilmesi siireglerini finansal olarak desteklemektedir.



Ali Fuat Urng / Fadime Ayca Ceylan | 109

sosyal devlet yapist ve zaman faktorii gibi degiskenlerin dikkate alindigi gok
boyutlu analizlere ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda,
goglin kamu biitgesine etkilerinin kapsamli bigimde anlagilmasi igin farkli
degiskenlerin bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir.

4. Yontem ve Bulgular

Bu galigmada, gogiin AB biitgesi lizerindeki etkilerini gok boyutlu olarak
degerlendirmek amaciyla 2015-2023 donemi temel alinmugtir. 2015 yali,
AB i¢in gog olgusunun mali, siyasi ve sosyal yonleriyle en yogun bi¢imde
deneyimlendigi bir doniim noktasidir. Ozellikle Suriye I¢ Savagi, Irak ve
Afganistan’daki ¢atigmalar ile Afrika kaynakli go¢ hareketleri sonucunda,
yalnizca bir yil iginde bir milyondan fazla miilteci ve go¢men Avrupa’ya
ulagmistir (UNHCR, 2015). Bu durum, AB biitgesinde go¢ ve entegrasyon
politikalarina ayrilan kaynaklarin yeniden yapilandirilmasini  zorunlu
kilmugtir. 2023 yili ise hem kriz sonrasi toparlanma siireglerini hem de giincel
verileri i¢ermesi bakimindan anlamli bir bitig noktas: sunmaktadir. Boylece,
goglin AB biitgesi tizerindeki etkileri hem kriz sonrasi orta vadeli egilimler
hem de mevcut yapisal dinamikler baglaminda analiz edilebilmistir.

Caliymada kargilagtirmali betimsel analiz yontemi kullanidmistir. Bu
yontem, goglin kamu biitgesi tizerindeki etkilerini sayisal gostergeler
aracihgiyla kargilagtirmali  bigimde yorumlamaya olanak tanimaktadir.
Aragtirma kapsaminda, AB biitgesinin biiyiik bir kismini yansitan ve gogmen
niifus oran1 bakimindan 6ne ¢ikan Almanya, Fransa, italya, Hollanda ve
Isveg orneklem olarak segilmistir. Bu iilkeler, hem yiiksek gtgmen niifus
oranlarina sahip olmalar1 hem de AB fonlariyla iliskili biit¢e harcamalarinda
belirgin o6rnekler sunmalar agisindan 6nemlidir.

Analiz  kapsaminda, gogiin kamu biitgesi iizerindeki etkilerini
degerlendirmek igin gesitli temel gostergeler ele alinmigtir. Bunlar arasinda,
go¢men niifus orani (yabanci dogumlu bireylerin iilke niifusu i¢indeki payz)
ve toplam gogmen sayisi, gogmenlerin vergi ve sosyal giivenlik sistemine
katkilari, kamu hizmetlerinden vyararlanma diizeyleri (6zellikle sosyal
yardim, saglik ve egitim harcamalar1), AB diizeyinde uygulanan entegrasyon
fonlarmin  kullanimi  (6zellikle AMIF  ¢ercevesindeki harcamalar) ve
goemenlerin kamu biitgesi tizerindeki net mali etkisi bulunmaktadir.

Veriler, bagta Eurostat, OECD, Avrupa Komisyonu, Joint Research
Centre (JRC) ve European Court of Auditors (ECA) raporlar ile iilke
diizeyinde yayimlanmig resmi belgelerden derlenmistir. Gosterge verileri
2015-2023 donemiyle sinurl tutulmug ve kargilagtirmali tablolar araciligiyla
analiz edilmigtir. Her tablo, detayh agiklayici yorumlarla desteklenerek gogiin
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AB biitgesi tizerindeki etkilerine dair biitiinciil bir degerlendirme sunmay1
amaglamaktadir.

Tablo 1. AB Ulkelerinde Gogmen Niifis Ovana ve Sayisz (2015 ve 2023)

Gogmen Niifus Gogmen Niifus Gogmen Sayis1  Gogmen Sayisi

Ulke Orani (%) 2015 Orani (%) 2023 (Milyon) 2015 (Milyon) 2023
Almanya 12,8 15,5 10,5 13,0

Fransa 10,9 12,3 6,8 7.9

Italya 8,5 9,7 4.4 5,1
Hollanda 11, 13,2 1,8 2,2

Isveg 16,8 19,6 1,5 1,8

Kaynak: Euvostat (2024), OECD (2024), Avrupa Komisyonu Raporiar: (2015-2023).

Tablo 1’de yer alan verilere gore, 2015 ve 2023 yillar1 arasinda AB’nin
onde gelen bes iilkesinde go¢men niifus oranlar1 ve sayilarinda belirgin
bir artig gozlemlenmektedir. Ozellikle Almanya, hem gégmen niifus oram
(%) hem de gogmen sayist agisindan en yliksek degerleri gostermektedir.
2015 yilinda Almanya’da gégmen niifus oran1 %12,8 iken, 2023’te %15,5%
yiikselmigtir. Gogmen sayist da 10,5 milyondan 13 milyona ¢ikmistir. Bu
durum, Almanya’nin gé¢gmenleri ¢ekme kapasitesinin yani sira entegrasyon
politikalarinin ve biitge planlamalarinin da 6nemini ortaya koymaktadir.
Isveg ise gogmen niifus oran1 bakimindan diger iilkelerden yiiksektir; 2015’te
%16,8 olan oran 2023’te %19,6’ya ulagmistir. Ancak gog¢men sayisinda
Almanya kadar yiiksek mutlak artig olmasa da niifus oraninin yiiksekligi
entegrasyon harcamalarinin 6nemine igaret etmektedir. Fransa, Hollanda ve
Italya’da da benzer artiglar goriilmekte olup, gégmen niifus oranlarindaki
yiikselis hem sosyal hem de mali politikalarda daha fazla kaynak ayrilmasini
gerektirmektedir.

Bu veriler 1181inda, gogmen niifusun AB iilkelerinde giderek arttigi ve
bunun kamu biitgeleri tizerindeki etkilerinin kapsaml sekilde ele alinmas:
gerektigi anlagilmaktadir. Gogmenlerin sayisal artigi, kamu hizmetlerine
talebin ve dolayisiyla biitge harcamalarinin da artmasina yol agarken, ayni
zamanda vergi ve sosyal giivenlik katkilari agisindan da yeni dengelerin
kurulmasini zorunlu kilmaktadir.



Ali Fuat Urug / Fadime Ayca Ceylan | 111

Tablo 2. AB Ulkelerinde Gogmenlerin Veryi ve Sosyal Giivenlik Katkiars (2015 ve
2023) (Milyar Euro)

Vergi ve Sosyal Giivenlik Katkist Vergi ve Sosyal Giivenlik Katkist

Ulke (Milyar €) 2015 (Milyar €) 2023
Almanya 50,2 65,8

Fransa 354 441

italya 18,7 229
Hollanda 12,1 15,3

Isveg 8,3 10,6

Kaynak: Euvostat (2024), OECD (2024), Avrupa Komisyonu Raporlar: (2015-2023)

Tablo 2, 2015 ve 2023 yillar1 arasinda AB iilkelerinde gogmenlerin
vergl ve sosyal giivenlik sistemine yaptiklari katkilar1 gostermektedir.
Veriler, Almanya’nin gé¢gmen niifusunun biit¢eye sagladigi katki agisindan
agik ara 6nde oldugunu ortaya koymaktadir. Almanya, hem 2015 hem de
2023 yillarinda en yiiksek vergi ve sosyal giivenlik geliri katkisini saglamug
olup, bu durum iilkenin biiyiik gogmen niifusuna ve gelismis ekonomik
yapisina baglanabilir. Fransa ve Ttalya, Almanya’y1 takip eden iilkeler olarak,
go¢menlerin kamu biitgesine sagladig: katkilar bakimindan ikinci ve tiglincii
stralarda yer almaktadir. Ozellikle Fransa’da gogmenlerin vergi ve sosyal
giivenlik katkilarinda 2015’ten 2023’e 6nemli bir artig gbzlemlenmektedir. Bu
artig, gogmenlerin i§ giicli piyasasina entegrasyonundaki olumlu gelismelerle
iliskilendirilebilir. Hollanda ve Isve¢ ise daha diisik miktarlarda katk
saglamakla birlikte, her iki tilkede de 2015-2023 doneminde katkilarin artig
egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu durum, entegrasyon politikalarinin ve
ckonomik biiyiimenin etkilerini yansitmaktadir.

Genel olarak, gogmenlerin vergi ve sosyal giivenlik sistemine katkilarinin
zaman iginde arttigr ve llkelerin biyiikligl, go¢men niifus orani ile
ckonomik dinamizminin bu katkilar1 etkiledigi sonucuna varilabilir. Bu
tablo, go¢menlerin kamu biit¢esine net katki saglayan 6nemli bir kesim
oldugunu gostermekte ve entegrasyonun mali siirdiiriilebilirlik agisindan
kritik oldugunu desteklemektedir.
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Tablo 3. AB Ulkelerinde Goemenlerin Kamu Hizmetlevinden Yararlanma Diizeyi -
Sosyal Yardun, Sagglik ve Egitim Harcamalary (2014-2018 ortalamasz) *

Ulke Harcama Yogunlugu® (%)
Isveg 26,0
Fransa 245
Almanya 22,0
Hollanda 20,8
1ta1ya 195

1 Goemen basma kamu hizmetlerinden saglanan harcama miktarmn devietin kendi
vatandasinimn bavcama ovtalamasina ovan olavak ifade edilmistir.

Kaynak: Fiorio, C., et al. (2022). “Public service use by migrants in the EU: Latest
available data (2014-2018)”, Eurostat.

* Tablo, Fiorio ve arkadaslarinin 2022 taribli raporundaki 2014-2018 donemi
verilerine dayanmaktadw. Daba giincel kavsiastwilabiliv veri meveut degildir.

Tablo 3’te yer alan verilere gore, go¢menlerin sosyal yardim, saglik
ve egitim harcamalarindan yararlanma diizeyi iilkeler arasinda belirgin
farkliliklar gostermektedir. Isveg, gogmen basmna kamu hizmetlerinden
saglanan harcama miktarinin yerli niifusa gore en yiiksek oldugu tilke olarak
one ¢ikmaktadir (%26). Bunu %24,5 ile Fransa, %22 ile Almanya, %20,8
ile Hollanda ve %19,5 ile Ttalya takip etmektedir. Bu durum, gégmenlerin
kamu hizmetlerine erigiminde ve bu hizmetlerden yararlanma diizeylerinde
tilkeler arast sosyal politika ve entegrasyon modellerinin etkili oldugunu
gostermektedir. Isveg gibi sosyal devlet yaklagiminin giiglii oldugu ilkelerde,
go¢menlere yonelik kamu hizmetlerinin daha kapsamli ve yogun oldugu
ifade edilebilir. Buna kargin, gogmenlerin kamu harcamalarindan yararlanma
diizeyinin diger iilkelere gore daha diisiik oldugu Italya’da, sosyal yardimlarin
erigilebilirligi veya gogmen entegrasyon politikalarinin farkliligs etkili olabilir.

Tablodaki oranlar, go¢gmenlerin kamu maliyesi {izerindeki potansiyel
mali yiiklerine isaret etmekle birlikte, bu harcamalarin kisa vadeli oldugu ve
gogmenlerin istihdam oranlarinin artmasiyla zaman iginde dengeleyici etkiler
gosterebilecegi literatiirde belirtilmektedir (Rowthorn, 2008). Dolaysiyla,
kamu hizmetlerinden saglanan bu harcama yogunlugu, entegrasyon
politikalarinin bagaris1 ve gégmenlerin ig giiciine katilim oranlariyla birlikte
degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, bu tablo, go¢menlerin kamu harcamalarindan yararlanma
diizeylerinin iilkeden iilkeye degistigini ve bu farklihgin kamu biitgesi
tzerindeki etkilerin analizinde o6nemli bir faktor oldugunu ortaya
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koymaktadir. Ozellikle sosyal yardim, saglik ve egitim alanlarindaki harcama
kalemlerinin gé¢men entegrasyonundaki rolii, siirdiiriilebilir kamu maliyesi
agisindan kritik 6neme sahiptir.

Tablo 4. AB Entegrasyon Fonlar: (AMIF) - Toplam Biitce Karsilastumas: (2014-2020
ve 2021-2027) (Milyar Euro)*

Doénem Toplam Biitge (Milyar €)
2014-2020 3,137
2021-2027 9,880 - 9,882

*2021-2027 dionems biitgesi, favkls Avrupa Komisyonu kaynaklarimda €9,88 milyar ile
€9,882 milyar avasmdn belivtilmistir.

Kaynak: European Commission (2023), AMIF Biitge Verileri (2014-2027)

Tablo 4, AB’nin go¢ ve entegrasyon politikalarina yonelik mali
kaynaklarinda donemsel olarak kayda deger bir artig yasandigini agik¢a ortaya
koymaktadir. 2014-2020 doneminde yaklagik 3,1 milyar euro seviyesinde
olan AMIF (Asylum, Migration and Integration Fund) biitgesi, 2021-2027
doneminde yaklagik 9,88 milyar euroya ¢ikarilmistir. Bu artig yaklagik {ig
katina denk gelmekte olup, gog olgusunun AB nezdindeki stratejik 6neminin
giderek arttigini yansitmaktadir. Biitgedeki bu biiyiime, 6zellikle 2015°te
yaganan go¢ krizi sonrasinda AB’nin entegrasyon siireglerine daha fazla
kaynak ayirma gerekliliginin bir yansimasidir.

Bu fon, miilteci kabul siireglerinden sosyal uyum programlarina kadar
bir¢ok alanda kullanilmak iizere tiye iilkelere aktarilmaktadir. Ancak, fonlarin
tilke bazli dagilimi genellikle ulusal programlar araciigiyla uygulandigy igin
tiim detaylar1 kamuya agik degildir. Dolayisiyla, bu artigin sadece miktar
degil, politik 6ncelik agisindan da bir doniigiimii yansittigr sdylenebilir. AB,
AMIF araciligiyla hem yiik paylagimini desteklemekte hem de gé¢menlerin
stirdiiriilebilir bigimde entegrasyonunu saglamayr hedeflemektedir. Bu
yonilyle AMIF, gogiin kamu maliyesi tizerindeki etkilerini dengelemeye
yonelik stratejik bir arag olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 5. Gogmenlerin Kamu Biitgesi Uzerindeki Net Mali Etkisi (2015 ve 2023)

(Milyar Euro) *
Ulke 2015 (Milyar €) 2023 (Milyar €)
Almanya 52 6,8
Fransa 3,1 3.9
Italya 1,4 2,0
Hollanda 1,1 1,5
isvcg 0,9 1,2

Kaynak: European C ission (2024). Migration and Public Finances Report 2023.

*Net mali ethi, goemenlerin devlet gelivierine (veryi, sosyal giivenlik katkilar:) yaptyje
katkdar ile kamu hizmetlevinden (sosyal yardum, sagjlik, egitim vb.) yavavianma
havcamalarimn farkma ifade eder.

Tablo 5te, 2015 ve 2023 yillar1 igin segilen beg AB iilkesinde gogmenlerin
kamu biitgesi tizerindeki net mali etkisi gosterilmektedir. Veriler, gogmenlerin
devlet gelirlerine katkilarinin, kamu harcamalarindan yararlanma maliyetlerini
agtigini ortaya koymaktadir. Almanya, gégmenlerin en yiiksek net mali katki
sagladigy iilke olarak one ¢ikmakta ve bu deger 2015’ten 2023’¢ belirgin
bir artig gostermektedir. Bu artig hem go¢men niifusundaki artig hem de
gogmenlerin iggiiciine katilim oranlarindaki iyilesmeye baglanabilir. Fransa
ve Ttalya da benzer bicimde net mali katkilarimi artirirken, Hollanda ve
Isveg'te de artiglar gozlenmekle birlikte biiyiikliik agisindan daha miitevazi
kalmaktadir. Bu veriler, gd¢menlerin kamu maliyesi {izerindeki etkilerinin
sadece kisa vadeli harcamalarla degil, uzun vadeli ekonomik katkilarla
da degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Ayrica, iilkeler arasi
tarkliliklar, gbgmen entegrasyon politikalar, iggiicii piyasasina erigim ve
sosyal giivenlik sistemlerinin yapisiyla dogrudan iligkilidir. Bu nedenle, net
mali etkinin analizi, kamu politikalarinin gégmenlerin ekonomik ve sosyal
yagama entegrasyonundaki bagarisina bagl olarak ¢esitlilik gostermektedir.

Sonug olarak, bu tablo gogmenlerin AB kamu biitgelerine pozitif net
katki sagladigin1 ve bu katkinin zamanla arttigimi gostermektedir. Bu da
go¢menlere yonelik siirdiiriilebilir entegrasyon ve isttihdam politikalarinin
onemini vurgulamaktadir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Bu ¢aligma, 2015-2023 doneminde AB iilkelerinde gog hareketlerinin
kamu biitgesi tizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bir ger¢evede ele alarak
degerlendirmistir. Bulgular, go¢gmenlerin kamu maliyesi agisindan yalnizca
bir mali yiik degil, ayn1 zamanda 6nemli bir kaynak ve firsat olusturdugunu
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ortaya koymaktadir. Analiz edilen bes AB iilkesi (Almanya, Fransa, Italya,
Hollanda ve TIsveq) ozelinde yapilan kargilastirmali  degerlendirmeler,
gogmenlerin vergi ve sosyal giivenlik sistemine artan katkilarinin, kamu
hizmetlerinden yararlanma diizeyleriyle dengelenebildigini ve hatta ¢ogu
durumda net pozitif etki yarattigini gostermektedir.

Veriler, Almanya basta olmak iizere incelenen tiim iilkelerde gégmenlerin
hem sayisal hem de oransal olarak arttigini ortaya koyarken, bu artigin kamu
biitgesi {izerindeki etkilerinin etkin entegrasyon politikalariyla olumluya
cevrilebildigi tespit edilmigtir. Gogmenlerin kamu hizmetlerinden yararlanma
diizeylerinin yiiksek oldugu iilkelerde dahi, uzun vadeli mali etkilerin
biiyiik Olgiide pozitif oldugu goriilmektedir. Bu durum, goé¢menlerin ig
giicli piyasasina entegrasyonunun ve uretkenliklerinin artirilmasinin mali
stirdiiriilebilirlik agisindan kritik bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir.

Caligmada ayrica, AB’nin entegrasyon siireglerine yonelik fonlama
yapisinda da 6nemli bir degisim yagandig tespit edilmistir. AMIF fonlarinin
2021-2027 doneminde ii¢ katina yakin artirilmasi, AB diizeyinde gog
yonetiminin stratejik onem kazandigim gostermektedir. Bu fonlar hem
goglin mali etkilerini dengelemekte hem de sosyal uyumu destekleyen
politikalarin finansmaninda belirleyici rol oynamaktadir.

Elde edilen bulgular 1g1ginda, goglin kamu biitgesi iizerindeki mali
etkilerinin, go¢menlerin niteligi, entegrasyon politikalarinin etkinligi ve
i3 giicii piyasasindaki konumlarina bagl olarak 6nemli o©lglide farklilik
gosterdigi anlagilmaktadir. Net mali katki agisindan degerlendirildiginde
ise go¢menlerin ¢ogu durumda kamu biitgesine pozitit etkide bulundugu
goriilmekte, bu durum siirdiiriilebilir kamu maliyesi agisindan dikkat ¢ekici
bir sonug olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uzun vadeli stratejiler gelistirildiginde ve
sosyal yatirnmlar etkin bi¢imde yonlendirildiginde, go¢menlerin ekonomik
sisteme entegrasyonu kamu maliyesi agisindan siirdiiriilebilir biiytimeye
anlaml katkilar sunabilmektedir. Bu baglamda, AB diizeyinde uygulanan
fonlama mekanizmalari, iiye tlkeler arasinda go¢ kaynakli mali yiiklerin
paylagimini kolaylagtirmakta ve entegrasyon siireglerinin desteklenmesinde
iglevsel bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, AB’nde gogiin kamu biitgesi tizerindeki etkisi, sabit ve tek
yonlii bir stire¢ degil; dinamik, ¢ok boyutlu ve politika bagimli bir olgudur.
Gog¢menlerin mali etkilerinin stirdiirtilebilir bi¢imde yonetilebilmesi igin,
nitelikli gog stratejileri, kapsayici entegrasyon politikalart ve etkili mali
planlama yaklagimlarinin birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
go¢ yonetimi yalnizca sosyal ve insani degil, ayni zamanda ekonomik ve mali
bir 6ncelik olarak da ele alinmalhdur.
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