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ONSOZ

Uluslarars: ticaret, farkli cografyalardan kigi ve kurumlar1 etkilemesi
nedeniyle karmagik ve zor bir siiregtir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Diinya
Giimriik Orgiitii (DGO) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslarasi kurum
ve kuruluglar mevzuatsal diizenlemeler, teknolojik alt yap1 galigmalari, ortak
tagima programlari, teminatlar ve giivenceler konusunda ¢aligmalar yaparak
dig ticaretin kolaylagtirmasini katki sunmaktadir. Bu kitabin amaci tilkelerin
dig ticareti kolaylagtirmasina yonelik ¢aligmalar: dikkate alarak Tiirkiye’nin
OECD iilkeleri arasindaki konumu VZA yontemi ile incelemektir. Bu amag
dogrultusunda Giimriik Islemleri Performans Endeksi ve Is Yapma Kolaylig
Endeksi olmak iizere iki adet ¢ikt1 belirlenmistir. GSYH, Dogrudan Yabanci
Yatirimlar/Net girigler, Ticari Agiklik, Siyasi Istikrar ve Siddetin/Teroriin
Yoklugu olmak tizere dort adet de girdi degiskeni belirlenmistir. Cikt
yonelimli Charnes, Cooper, Rhodes (CCR) tarafindan gelistirilen CCR
ve Banker, Charnes, Cooper (BCC) tarafindan gelistirilen BCC modelinin
birlikte incelendigi ¢aliymada Tiirkiye’ye Israil, Giiney Kore, Liiksemburg
ve Yeni Zelanda referans olmugtur. Yapilan analiz sonucunda, Tiirkiye’nin
Giimriik Islemleri Performanst ve Is Yapma Kolayligialanlarinda diizenlemeler
yapmasi halinde etkin bir yapiya kavusacagi degerlendirilmektedir.

Bu kitap ¢alismasi, Prof. Dr. Fatih Kaplanin danismanliginda yiiriitiilen
ve Tarsus Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii tarafindan “Dig Ticaretin
Kolaylagtirilmast: Tiirkiye - OECD Uzerine Bir Inceleme” isimli yiiksek
lisans tez caligmasindan {iiretilmigtir. Okuyuculara yeni ufuklar agmasi
temenni edilmektedir.

Prof. Dr. Fatih Kaplan Uzm. Erkan Peksoy
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GIRIS

Uretimin iilkelere yay1ldig1 ve mallarin tiiketicilere ulasmadan 6nce birgok
kez sinirlar1 agtig1 kiiresellesmig bir diinyada dig ticaretin kolaylagtirilmasi
onem arz etmektedir. Dig ticaretin kolaylagtirilmasi, uluslararas: ticaret
zincirinin her agamasinda etkinligi ve verimliligi amaglayan politika ve
tedbirler anlamina gelmektedir. Dig ticaretin kolaylagtirilmasina yonelik
uygulamalar bir yandan mallarin diinya ¢apinda taginma siiresini kisaltmakta
ve maliyetini azaltmakta diger yandan ise daha kapsayici bir dig ticareti tegvik
etmektedir. Bu baglamda dis ticaretin kolaylagtirilmasi, kiiresel tedarik
zincirlerinin temelini olugturmaktadir.

Dig ticaretin kolaylagtirilmast mallarin sinirlar arasinda  dolagimini
hizlandiran seffaf, 6ngoriilebilir ve anlagilir sinir prosediirleri zamanla
birbirlerine baglanan kiiresel ekonomide o6nemli hale gelmektedir.
Sinirda ticaretin kolaylagtirilmasi tedbirleri, COVID-19 salgininin farkls
agamalarinda mallarin ihtiya¢ duyulan yerlere ulagtirilmasinda tedarik
zincirlerini  desteklemigtir (Kaplan ve Koluman, 2024). Ulkelerarast
bolgesel anlagmazliklar (Ukrayna- Rusya, Israil- Filistin vb.) kiiresel tedarik
zincirlerini kesintiye ugratmakta ve ticaret yollarini doniistiirerek maliyetler
konusunda belirsizligi artirmaktadir. Dig ticareti kolaylagtirma tedbirleri,
firmalarin ve tiiketicilerin kargilastii zaman ve maliyet artiglarinin bir
kisminin telafi edilmesinde ve bolgesel entegrasyonun gelistirilmesinde kilit
rol oynamaktadhr.

Dig ticaret birden fazla kigi, kurum, kurulug ve ilkeyi ilgilendiren,
farkl1 tilke mevzuatlar ve ticari kiiltiirlerini iginde barindiran ¢ok yapili bir
organizasyondur. Bu ticari operasyonlar sirasinda gerek iilkelerin mevzuatsal
tarkliliklar: gerek ticari orf ve adetlerinde ortaya ¢ikan farkliliklar, sorunlara
sebep olabilmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii taraflar agisindan zaman ve
para kaybina neden olmaktadir. Diger yandan ticaret maliyetlerinin diigiik
tutulmast, ticaretin herkes i¢in igler hale getirilmesi 6nemlidir. Ciinkii, ticaret



maliyetlerinin diigiik tutulmasi daha fazla firmanin dis ticarete katilmasini
ve daha fazla tiiketicinin daha diigiik fiyatlar, daha yiiksek kalite ve daha
genig bir Uriin yelpazesinden yararlanmasina yardimcr olmaktadr.

Uluslararas1 kuruluglar uluslararast ticareti kolaylagtirmak, iilkelerin
mevzuatlarin1  sadelestirerek  yeknesak hale getirmek, olast riskleri
ongoriilebilir kilmak, muhtemel zarar ve ziyani en aza indirebilmek igin
caligmalar yapmaktadir. Bu ¢aligmalarin genelini tagima sekilleri, 6deme
sekilleri, esya kodlari, iilke kodlari, ortak tasima sekilleri, teminat ve
giivenceler olusturmaktadir. Uluslararas: kuruluglar ticareti kolaylagtirmak
amaciyla iilkeleri ve/veya iilke gruplarini kapsayan mevzuat, kamu kurum
ve kurulug reformlari, alt yapr iyilestirmeleri, teknolojik yenilikleri kapsayan
caligmalar yapmaktadir (Yiiksel,2023:891). Bu baglamda iilke sinirlarinin
kontrol edilmesi 6nem kazanmustir. Ulke sinir kontrollerinin siklagmast,
uluslararast ticaretin yavaglamasina ve {tlkeler arasi ticaretin olumsuz
etkilenmesine sebep olabilmektedir. Bu olumsuzluklar1 azaltmaya yonelik
uluslararasi orgiitler tarafindan birgok ¢aligma yapilmus, iilkeler arasi iletisimi
artirmaya, ortak programlar kullanmaya, birlikler olusturma faaliyetlerine
baglanmigtir (OECD,2018:15). Tiirkiye’de de bu kapsamda dig ticaretin
kolaylagtirilmasina yonelik kapsamli ¢aligmalar yapilmaktadir.

Tiirkiye, Giimriik Idarelerinin Modernizasyon Projesi (GIMOP)
kapsaminda dig ticareti kolaylagtirmak igin gimriik idarelerini modernize
etmistir. 4458 sayili Glimriik Kanunuwnun 71inci maddesinde yapilan
diizenlemeler ile; beyannameye eklenmesi gereken bazi belgeler ile
bilgilerin yazilmamasi, beyanname yerine bir idari belge veya ticari bir
belge ile beyan, kayit yoluyla glimriik rejim beyani, basitlestirilmis kontrol
yontemi, tam beyanli basitlestirilmig usulden faydalanma, teminatta
gotiirii ve kismi teminat uygulamigi seklinde kolayliklar getirilmistir.
Tiirkiye dig ticareti kolaylagtirma kapsaminda; varig oncesi beyan/ isleme
sistemi, elektronik 6deme sistemi, risk yonetim sistemi, sonradan kontrol
sistemi, yetkilendirilmig yiikiimlii sistemi (YYS), hizlandirilmig sevkiyatlar,
bozulabilir egya, ithal amagli egyanin glimriik kontrolii altinda nakli, ithalat,
thracat ve transit formalitelerinde kolaylagtirma, ticaretin kolaylagtirilmasi
ve uluslararasi standartlara uyum, tek pencere sistemi, sevk oncesi inceleme
ve giimriik miisavirlerinin kullanimini devreye almistir. Uluslararasi ticareti
hizli ve giiveli yapmak amaciyla “E-Glimriik Uygulamalarina” gegilmistir.
Bu baglamda Tek Pencere Sistemi, Liman Tek Pencere Sistemi, Bilgisayarli
Giimriik Etkinlikleri (BILGE) sistemi, Elektronik Odeme Sistemi- Giimriik
Kart Projesi, Konteyner ve Liman Takip Sistemi, Hizli Kargo sistemi
(ETGB), Transit Rejimi, NCTS, Onaylanmig Kisi Statiisii sistemleri ile
hizmet verilmektedir.



Tiirkiye’nin dig ticaretinin gelistirilmesine verdigi 6nem kapsaminda dig
ticaretin kolaylastirilmasina yonelik yapilan faaliyetlerin aragtirilmast 6nem
arz etmektedir. Bu ¢aligmada OECD tilkelerinin dig ticareti kolaylagtirmasina
yonelik galigmalar1 dikkate alarak Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasindaki
konumu VZA yontemi ile incelenmigtir.

Bu ¢aligma beg boliimden olugmaktadir. Caligmanin birinci boliimiinde
dig ticarette kullanilan temel kavramlara yer verilmistir. Giimriik iglemleri
bagta olmak iizere 6deme ve teslim sekilleri anlatilmustir. Tkinci boliimde,
dig ticaretin kolaylagtirilmast kavramin genel gergevesi ¢izilerek Tiirkiye'de
dig ticaretin kolaylagtirilmasina yonelik yapilan ¢alismalar ile giimrik
idarelerinin genel durumu hakkinda bilgi verilmistir. Caligmanin Ggiincii
boliimiinde ise hem Tiirkiye iizerine yapilan galigmalara hem de diger
tilkeler tizerine yapilan ¢aligmalara yer verilmistir. Caligmanin dordiincii
boliimiinde dig ticaretin kolaylagtirilmas: baglaminda Tirkiye ile OECD
lilkeleri kargilastirilmigtir. Ulkelerin giimriik islem performans endeksleri
ile 1 yapma kolaylig1 endeksleri dikkate alinarak gorecelik tistiinliik yapilar
ortaya konulmugtur. Caligma sonug boliimii ile sona ermektedir.

xi






BOLUM I

Dig Ticarette Kullanilan Kavramlar

1.1. Giimriik Islemleri

Dig ticaret tilkelerin diger tilkelere yaptigi mal ve hizmet alim ve satimini
ifade etmektedir. Bu ticaret esnasinda giindelik hayatta kullanilmayan
giimriik, tarife, mense, giimriik kiymeti, beyan ve benzeri (vb) kavramlar
kullanilmaktadir.

1.1.1. Giimrik

Kavram olarak giimriik, bir tilke sinirlar1 icerisinde esya ve hizmetlerin
ithracaty, ithalat1 ve tilkeden transit gegisini diizenleyen ig ve islemler biitiiniinii
ifade etmektedir (Atay,2019:6; Elitag ve Seker,2017:52). Tiirk Dil Kurumu
Tiirkge sozliigiinde glimriik kelimesi ti¢ farkli sekilde tanimlanmaktadir
(Tiirk Dil Kurumu,2022). Birinci tanimda, bir iilkeye giren veya bir tilkeden
¢ikan mal ve esya iizerinden vergi seklinde ifade edilmektedir. Tkinci tanimda,
birinci tanimda belirtilen vergilerin alinmasi ile ugrasan devlet kurulusu
seklinde agiklanmaktadir. Ugiincii tanimda ise sinir kapilarinda denetim ve
gozetim iglerinin yapildig: yer seklinde tanimlanmaktadir.

4458 sayih Gimrik Kanunuwnun 2. Maddesine gore Tiirkiye
Cumbhuriyeti Giimriik Bolgesi, “Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsar.
Tiirkiye kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahasi giimriik bolgesine dahildir”
seklinde tanimlamaktadir (GK,2019,mevzuat.gov.tr). Gilimriik kelimesi
genel anlamda, diger iilkelerden gelen yolcu ve esyalarin ilgili tilkenin
yasalar1 gergevesinde muayene ve kontrole tabi tutuldugu bolge olarak ifade
edilmektedir (Atay,2019:6).

Giimriik faaliyeti, diger iilkeler ile yapilan ticaretin diizenlenmesi ve
kontroliinde 6nemli bir role sahiptir. Glimriik idareleri diger iilkelerden
gelebilecek tehlike, risk ve tehditlere karst yasa dig1 orgiitlerle miicadelede
aktif rol oynamaktadir. Ayni zamanda yolcu ve egya hareketlerinin
denetimi konusunda gelismig bilisim sistemleri, patlayici, uyusturucu,
biyolojik ve niikleer silah gibi yasal olmayan esyalarin {ilkeye girisi ve diger
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tilkelere taginmasinin engellenmesi konusunda kritik bir 6neme sahiptir
(Aigner,2010:47).

Ulkelerin, diger iilkeler ile simir giivenliginin saglanmasi, esya ve
yolcu gegislerinin kontrol edilmesi sinir denetimini ortaya ¢ikarmigtir. Bu
denetimlerin yapilmasi igin giimriik idareleri kurulmustur. Bahse konu
kontroller ile sinirlardan gegen yolcu ve esyalarin giivenligi saglanmustir. Egya
gegiglerinden vergi alinarak iilkelerin i¢ piyasasi giivence altina alinmigtir
(Atay,2019:7). Ulkeler arasi ticaret, mal ve hizmetlerin iilke ¢ikarlar1 ve
ihtiyaglar1 dogrultusunda diger iilkelerden temin edilmesi veya fazla mal
ve hizmetin tilke digina ticareti nedeniyle ithalat ve ihracat ortaya ¢ikmigtir
(Elitas ve Seker,2017:52).

1.1.2. Tarife

Tarife, egya ve hizmetlerin ihracat ve ithalatinda uygulanacak vergilerin,
harglarin, ticretlerin ve diger mali yiikiimliliklerin belirlendigi resmi bir
listedir (DGOa,2023). Giimriik tarifesi, Tiirk Giimriik Tarife Cetvelini,
bu cetvele gore ¢ikarilmig diger cetvelleri, glimriik vergi oranlarini, ithalat
vergilerini, tercihli tarife uygulamalarini, muafiyet ve indirim oranlarini
belirleyen 474 sayili kanun ile diizenlenmis dig ticaret politikasidir
(GK,2019,mevzuat.gov.tr).

Dis ticaret politikasinin en genel ve 6nemli konularinin baginda gelen
giimriik vergileri, esya ve hizmetlerin {ilke smnirlarini gegerek giimriik
bolgesine girmesi ile alman vergidir (Gok,2018:59). Gilimriik vergileri
giimriik tarifesinde yer alan armonize sistem nomanklatiir koduna gore
alinir (GK,2019,mevzuat.gov.tr). Armonize sistem nomanklatiir kodu, ticaret
yapilan tirtinlerin yurtici ve yurtdigt kural sistemlerine tabi olarak belirli bir
diizene gore numaralandirilmas: ve adlandirilmasi anlamina gelmektedir
(Elgi,2023). Ulkelerin giimriik politikalarinda farkli politika izlemesi, dig
ticareti yavaglatmig, bu durum 1927 yilinda Milletler Cemiyetinde giindeme
getirilmistir (Atalay,2017:57). 1931 yilinda Cenevre nomanklatiirii hayata
gegirilmig, s6z konusu nomanklatiir 1985 yilinda Giriin tanimi ve kodlamalar1
daigine alacak gekilde armonize sistem haline getirilmistir. 1 Ocak 1989 yilinda
Tirkiye’nin de kabul ettigi armonize sistem nomaklatiir kodu giintimiizde
180 iilkenin kabul ettigi bir sistem haline gelmistir (Atay, 2019:11).

1.1.3. Mense

Menge kavrami Tiirkiye Cumbhuriyeti Mevzuatinda ayrintili gekilde
agiklanmaktadir.  Giimriitk Yonetmeliginin (GY) 35’inci maddesinde
“Egyanin bagka bir tilkede degisiklik ve islem gormesi veya tiretimin birden
tazla iilkede gergeklestirilmesi halinde bir iilke mengeli sayilabilmesi i¢in, o
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tilkede yeni bir iirtin imal edilmesi veya imalatin 6nemli bir agamasinin ve
ckonomik yonden gerekli goriilen en son esaslt iggilik ve eylemin o iilkede bu
amagla donatilmug igletmelerde yapilmasi gerekir” seklinde tanimlanmigtir
(GY,2009,mevzuat.gov.tr).

Ulkelerin dig ticaretini ve/veya politikalarin1 belirlemede 6nemli
konulardan birisi de egyanin hangi iilkede iretildigi, nihai halini hangi
iilkede aldig1 konusudur. Menge iilke dig1 ticarette iirline uygulanacak,
giimriik vergilerini, kisitlamalari, tercihli tarife uygulamalarini, gézetim ve
koruma 6nlemlerini igine alan ticaret politikalarinin belirlenmesinde 6nem
arz etmektedir (Atay,2019:17). Dag ticarete konu bir iiriiniin iiretilmesinde
bir¢ok bilesen (ithal girdi, ikame iirtin, 3. ilke teknik destek, vb) yer
almaktadir. Bu tiretim stiregleri farkl iilkelerde olabilmektedir. Bu durum da
tirtiniin hangi iilkede esash iglem ve iggilige maruz kaldiginin belirlenmesini
zorlagtirmakta ve nihai olarak iriiniin milli kimliginin yani megesinin
belirlenmesini giiglestirmektedir (Bozkurt,2011:149). Bu nedenle tilkeler dig
ticaret iglemlerinde miikelleflerden Menge Belgesi talep etmektedir.

1.1.4. Giimriik Kiymeti

Esyanin giimriik kiymeti egyaninsatig bedelidir. Egyanin gtimriik kiymeti,
esya ticaretine iliskin belirlenen alanlarda yapilan tarife dis1 diizenlemelerin
ve giimriikge tespit edilen egya tarifesinin uygulanmasi amaciyla 4458
sayil1 Giimriik Kanunuw’nun 23 ile 3l’inci maddeleri gergevesinde belirlenen
kiymettir (Giines, 2015:168).

Esyanin giimriik kiymeti belirlenirken belirli bir silsilenin takip
edilmesi gerekmektedir. Tarife ve tarife digt onlemlerin uygulanmasi igin
esyanin giimriik kiymet belirlenirken kiymet belirleme yontemlerinden
sirastyla satig bedeli, ayn1 esyanin satig bedeli, benzer esyanin satig bedeli,
indirgeme, hesaplanmig kiymet ve son yontem sirasiyla uygulanmaktadir
(GY,2009,mevzuat.gov.tr).

1.1.5. Beyan

Miikellef glimriige tabi egyasini ilgili mevzuatta yer alan hiikiimlerin
uygulanmast amaciyla giimriik idaresine beyan etmesi gerekmektedir.
Giimriik idaresine beyan yazili olarak, bilgisayar veri isleme teknigi yolu ile,
sozlii olarak ve egya sahibinin bu egyay1 bir giimriik rejimine tabi tutma istegini
ifade ettigi herhangi bir tasarrufyoluyla yapilabilmektedir (GK,2019,mevzuat.
gov.tr). Giimriik idareleri, usul ve uygulamalarinin miimkiin oldugunca
kolaylagtirilmast ve glimriik iglemlerinin mevcut hiikiimlere uygun olarak
uygulanmasini saglayacak sekilde Giimriik Kanunu’nun 71’inci maddesinde
belirlenen kolaylagtirmalar uygulamaktadir (GK,2019, mevzuat.gov.tr).



4 | Dus Ticaretin Kolaylastirimasi: Tiivkiye - OECD Uzerine Bir Inceleme

Giimriik idaresine beyan, giimriik beyannamesinin GY’nin Ek-14tinde
belirlenen usul ve esaslara gore diizenlenerek giimriik idarelerine beyan
edilen egyanin giimriik¢e onaylanmuig bir iglem veya kullanima tabi tutulmasi
talebinde bulunulmasidir (Atay,2019:22). Giimriik idaresine beyan edilen
esya Kirmizi, Sari, Mavi ve Yesil hat kriterlerine gore muayene igleminden
ge¢mektedir. Kirmizi hatta egya ve belgeleri muayeneye tabi tutulur iken
sar1 hatta sadece belge kontrolii yapilmaktadir. Mavi hat ise bakanlik¢a
“Onaylanmig Kisi Statiistine” sahip firmalarin ihra¢ egyasina iliskin
belgelerinin ihrag isleminden 6nce belge kontrollerinin yapildig: hattir.
Yesil hatta ise egya ve belge kontrolii yonetmelik geregi yapilmamaktadir
(GY,2009,mevzuat.gov.tr).

1.2. Odeme Sekilleri

Dag ticaretin artmasiyla birlikte alict ile saticinin birbirleriyle olan ticari
iligkilerinde gerek siyasi gerekse giiven sorununun ¢oziilmesinde 6deme
sekillerinin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Dig ticarette alic ile saticinin
tarkli tlkelerde bulunmalari, iilkelerin farkli siyasi ve ekonomik yapilara
sahip olmalari, alici ile satic1 arasinda giiven unsurlar1 gibi hususlar dig
ticareti i¢ ticarete gore daha riskli hale getirdigi icin, ithalatc ile ihracatgi
arasinda yapilan dig ticaret sdzlesmelerinde ticarete konu mal bedeli 6deme
seklinin agik¢a belirtilmesi, bahse konu ticari iglemin imkanlar ol¢iisiinde
belgelendirilmesi, taraflar arasinda ¢ikabilecek ihtilaflarin  6nlenmesi
agisindan 6nem arz etmektedir (Mustafa,2010:4).

Dig ticaret ve ig birliklerinin geligtirilmesi, kamu ve 6zel tesebbiislerin
artirilmasi, ilkeler arasi ticaretin gerektirdigi sartlarin organize edilerek
belirli bir standarda kavugturulmas: amaciyla kurulan Milletleraras: Ticaret
Odas1 (MTO), dig ticarette ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesinde 6nemli
roller tistlenmektedir (Yurtsever,2010:856).

Dig ticarette konu ©6deme iglemlerinde ihracatgi, ihracatgr bankasi,
ithalatgi, ithalatg1 bankasi olmak tizere dort taraf yer almaktadir (Agsakal
ve Erkan,2016:582). Dig ticarette yaygin olarak kullanilan 6deme sekilleri;
Pesin Odeme, Mal Mukabili Odeme, Vesaik (Belge) Mukabili Odeme, Kabul
Kredili Odeme, Akreditif 6demedir (Mustafa,2010:5).

1.2.1. Pesin Odeme

Pesin 6deme, dig ticarette ithalatginin ticari anlagmadan sonra, ticarete
konu egyanin transferinden 6nce mal bedelini 6dedigi, 6demeye iliskin
risklerin tamamini ithalatginin tstlendigi, ihracatgi agisindan bir risk
barindirmayan 6deme geklidir (Mustafa,2010:5). Pesin 6deme para akig
semasina Sekil 1.1’de yer verilmistir.
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2-Ithalatc

1-Ithalatca Banka

3-Thracat¢a

4-Thracatgi Banka

Sekil 1.1. Pesin Odeme Para akis
Kaynak: (Agsakal ve Evkan,2016:582)

Sekil 1.1’de yer alan para akig semasina gore; dig ticarete iligkin anlagma
saglandiktan sonra, ithalatg dig ticarete konu malin bedelini kendi bankasina
yatirmaktadir. Tthalatginin bankasi s6z konusu bedeli ihracatginin bankasina
gondermektedir. Thracatginin bankast kendisine gelen bedeli ihracatgrya
vermektedir. Thracatgt dig ticarete konu mal bedelini pesin olarak elde
etmektedir. Bu iglemlerden sonra ihracatgi mali ithalat¢inin belirledigi yere
sevk etmektedir.

1.2.2. Mal Mukabili Odeme

Mal mukabili 6deme, ithalatgr ile ihracat¢inin varmig oldugu bir ticari
anlasmadan sonra ihracatginin 6nce mali gonderdigi, ithalatginin da
mal1 teslim aldiktan sonra 6demesini yaptig1 6deme seklidir (Varlik ve
Ugar,2017:3). Mal mukabili 6deme seklinin 6zellikleri agagida maddeler
halinde siralanmistir (Kiismez,2016:11);

1- Tthalatg1 ile ihracatgi birbirini tanir ve giivenir.

2- Thracatgi ticarete konu mal bedelini almadan mali ithalatgiya
gonderdigi i¢in ihracat¢i agisindan riskli bir 6deme seklidir.

3- Ithalatgi ticaret konu mal bedelini 6demeden iiriinii teslim aldig1 igin
ithalat¢ agisindan giivenli bir 6deme seklidir.

4- Bu 6deme seklinde belirli bir 6deme tarihi tagimamasi nedeniyle esnek
bir 6deme seklidir.

5- Bu 6demede sekli genellikle uzun yillar birbiriyle ticaret yapmug alict
ile satic1 arasinda olan ticari islemde kullanilir.
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Mal Mukabili Odeme yonteminde ihracatgi, ithalatgi, giimriik idaresi,
thracatginin bankas: ve ithalat¢inin bankasinin pozisyonlar: $ekil 1.2°de yer
almaktadir.

THRACATCI | ITHALATCI
. , - | '
- |

N |

3 g 7 5
| o g
GUMRUK IDARESI

8
IHRACATCININ = — | ITHALATGCIBANKASI
BANKASI '

= 4

Sekil 1.2. Mal Mukabili Odeme Sekli Asamalary
Kaynak: (Agsakal ve Evkan,2016:583).

Sekil 1.2°de yer alan mal mukabili 6deme gekline gore ticari iglemde mal
bedelinin 6deme agamalar1 agagidaki gibi gergeklesmektedir.

1- Ithalatgi ile ihracatgi anlagma saglar.

2- Thracatgt mal giimriige gonderir.

3- Thracatq bilgileri ihracatg1 bankasina gonderir.

4- Thracatg1 banka bilgileri ithalat¢i bankaya iletir.

5- Ithalatg1 banka belgeleri ithalatciya gonderir.

6- Ithalatgt 6demeyi yapar ve ihracatgrya bilgileri iletir.
7- Tthalatgt mah giimriikten ceker.

Mal mukabili 6deme geklinin agamalarindan da anlagilacag: tizere
hem ihracat¢t hem de ithalatgr kendini giivenceye alarak ticari iglemi
gergeklestirmektedir. Prosediiriin ¢ok oldugu bu 6deme seklinde giiven 6n
planda yer almaktadir.
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1.2.3. Vesaik (Belge) Mukabili Odeme

Dig ticarette ihracatgi ile ithalatginin bir ticari islemde anlagmasindan
sonra ihracatginin ticari igleme konu mali sevk ettigi, sevke iliskin bilgileri
kendi bankasina gonderdigi, ihracatgi bankanin bu belgeleri amir bankaya
teslim ettigi, amir bankanin da bahse konu belgeleri ithalat¢iya 6deme
kargilig: teslim ettigi, ithalatginin da bu belgeler ile mali teslim alarak malin
maliki konumuna geldigi 6deme yontemidir (Gokgoz ve Ozdemir,2015:110).

Vesaik Mukabili 6deme sistemindeki taraflar; ihracatgi (satici), ticarete
konu mal ve/veya egyayr gonderen ve bu igleme iliskin belgeleri bankaya
gonderen kigidir. Thracatginin bankasi (muhabir banka/remitting bank),
saticinin verdigi vesaiki amir bankaya gonderen bankadir. Amir banka (tahsil
ve/veya ibraz eden- collecting bank), ihracatginin gondermis oldugu vesaiki
ithalatgiya 6deme karsiliginda veren bankadir. Tthalatgr (alict), ticari islemde
amir bankaya 6demeyi yaparak vesaik belgelerini alan ve bu belgeler ile mali
teslim alan kisidir (Mustafa,2010:8). Iki tiir vesaik mukabili 6deme sekli
mevcuttur. Bunlari agagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Kiismez,2016:13);

1- Amir banka ticarete konu belgeleri (konsimento, polige, sevk belgeleri
vb.) alictya 6deme yapmasi halinde verecegi 6deme yontemidir.

2- Amir banka ticarete konu belgeleri ithalatginin bedeli 6deyecegine
dair kabul aldiktan sonra teslim ettigi, ithalat¢1 bankanin da bahse
konu kiymetli evraki saklayarak giinii geldiginde ciro ettigi 6deme
yontemidir.

1.2.4. Kabul Kredili Odeme

Dig ticarette ithalat¢1 (alict) ile ihracatginin (satict) bir ticari islemde
anlagmasindan sonra ihracat¢inin mali 6deme iglemi olmadan gonderdigi,
ticarete konu mal bedelinin belirli bir vadede 6denmesini taahhiit eden bir
policeye baglandigi 6deme yontemidir (Gokgoz ve Ozdemir,2015:111).
Polige, ihracatg1 (kegideci) tarafindan bir poligenin belirli bir tutar1 belirlenen
giin ve zamanda veya ibrazi halinde tigiincii bir kigiye de 6deme yapilacak
sekilde doldurularak (keside edilerek), ithalatgi (muhatap) tarafindan lehtara
(ithalatg1 ve/veya {igiincii bir kisi) ddenmesini igeren bir 6deme emridir
(Kiismez,2016:15). Kabul Kredili Odeme yonteminde farkli yontemler
vardir. Bu yontemlere agagida yer verilmigtir.

1-Kabul Kredili Mal Mukabili Odeme, Mal mukabili 6deme sisteminde
ithalat¢1 (alic1) 6nce mali, daha sonra ise belirlenen siire icerisinde paray1
oder iken, bu sistemde ithalatg1 (alic1) thracatgi (saticr) taratindan diizenlenen
poligeyi siiresi igerisinde kabul etmektedir ve poligesinin vadesinde 6demeyi
yapmaktadir (Agsakal ve Erkan,2016:584).
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2-Kabul Kredili Akreditifli Odeme, ihracatginin (saticinin) kiisat istegine
uygun vesaiki (belgeyi) bankaya verdiginde, ticarete konu mal bedelini tahsil
etmeyip banka tarafindan kabul edilmis poligenin belirlenen giinde tahsil
edecegini garanti altina aldig1 6deme yontemidir. Polige belgelerin ekine
eklenir, onayli (teyitli) akreditifte onayli banka adina, onaylanmamus (teyitsiz)
akreditifte ise amir banka adina diizenlenmektedir (Mustafa,2010:16).

3-Kabul Kredili Vesaik Mukabili Odeme, ihracat¢inin (satici) mallari
ithalatgrya (alictya) gonderilmesinden sonra, bankanin ticarete konu
mal bedelini tahsil etmek yerine ihracat¢i tarafindan diizenlenen poligeyi
ithalatgrya kabul ettirir ve/veya bu poligeye kendisi avalini (glivencesini)
verdikten sonra vesaiki (ticarete konu belgeyi) ithalat¢iya teslim edip daha
sonra policenin vadesinde belirlenen tutar: ihracatgiya odemesi seklinde
yapilan iglemdir (Kiismez,2016:16).

Kabul Kredili 6deme sistemi, ihracat¢inin (satict) ithalat¢ryr (aliciyn)
belirli bir siire finanse etmesi, ihracatginin da ticarete konu mal bedelini
polige ile giivence altina almast nedeniyle dig ticarette ¢ok kullanilan bir
6deme yontemidir (Gokgoz ve Ozdemir,2015:111).

1.2.5. Akreditif Odeme

Dig ticarette, ithalat¢inin (alicinin) istegi tizerine kendi adina islem
yapan bir aracinin ve/veya bankanin akreditif sartlarina uyulmasi kaidesiyle
(belirlenen belgeleri belirlenen zamanda vermesi sartiyla) ihracatgiya
(satictya) Odeme yapilacagina dair verdigi yazili giivencedir (Agsakal ve
Erkan,2016:585). Akreditifler genelde ihracatgi ile ithalatginin talep ve
istegi lizerine araci tarafindan Dig Ticaret Odasinin (ICC) akreditifler
icin belirlemis oldugu Belgesel Krediler Igin Tekdiize Gelenekler ve
Uygulamalar kurallar1  ¢ergevesinde yazilmaktadir (Mustafa,2010:19).
Akreditifli 6demenin 6zelliklerini agagidaki gekilde siralamak miimkiindiir
(Kiismez,2016:27);

1- Dus ticarette sik kullanilmaktadir.
2- Hem aliciy1 hem de saticiyr korumaktadir.

3- Diger O0deme sistemine gore biraz pahali ama giivenli 6deme
yontemidir.

4- Yapilacak anlagmaya gore ihracatgi ve ithalat¢i tarafindan kredi elde
edilmesini saglamaktadr.

5- Tiim islemleri sozlesme ile yiriitiilmektedir.

6- Onceden belirlenmis kurallara gore yapilmaktadir.
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Akreditifli 6deme yontemi 6zelliklerinden de anlagilacagi tizere koruma
odakl1 bir 6deme yontemidir.

1.3. Teslim Sekilleri

Dig ticarete konu mal tlkeler arasinda belirli kural ve yontemlere gore
taginmaktadir. Bu tagima sirasinda ortaya ¢ikan ticret ve masraflarin kimler
tarafindan 6denecegi segilecek teslim gekillerinde belirlenmektedir.

1.3.1. Incoterms Kavrami

Dig ticarette taraflarin fazla olmasi, ticaret yapilan {ilkelerin ticari
kiilttirlerinin farkli olmasi, ticarete konu iglemlerin farkli yorumlanmasi gibi
durumlar birgok sorunu da beraberinde getirmektedir (Giinaydin,2021:757).
ICC diinyanin farkls tilkelerinde farkl: ticari orf ve adetlere sahip firmalarin
uluslararast alanda kolay, giivenilir, olas1 gider ve risklerin 6n goriilebilir
oldugu bir sistemin devreye konulmasi gerektigi diigiincesi ile Incotermsleri
olusturmugtur (Giirgen,2020:32). Incoterms genel olarak dig ticarete
konu mallarin taginmasi sirasindaki sorumluluklarini, ne sekilde teslim
edilecegini, olugan masraflarin kimler tarafindan 6denecegini belirleyen,
ICC tarafindan yayinlanan uluslararasi kurallar olarak tanimlanmaktadir
(ICC,2020). Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in ICC ilk kez 1923 yilinda Incoterms
oncesi baskisinda ¢aligma yapmig ve bu galigmalart 1936 yilinda revize
ederek yayinlamigtir (Bergami,2012:34).

Incoterms kapsaminda yapilan uluslararasi bir ticari anlagmada mutlak
surettesomutbiresyaninolmasizorunludur. Soyut, djjital ve gayrimaddihaklar
Incoterms kapsaminda degerlendirilmemektedir (Yilmaz, vd.,2011:3816).
Incoterms sayesinde ticari taraflarin olasi riskleri belirlenmekte, iriin kar/zarar
analizini yapilabilmekte, taraflarin ticari hayatlarina iliskin 6ngoriilebilirlik
kavramu igletilebilmektedir (Giinaydin,2021:759).

ICC tarafindan 1936 yilinda yayinlanan Incoterms kurallar1 zaman
icerisinde yeni ticari sartlar ve iilkelerin politikalar1 sebebiyle revize edilmistir
(Ozkan,2012:3). ICC alaninda uzman ekip ve iilkelerin ve zamanin
sartlarina gore revize ettigi yeni Incoterms kurallarin1 1953, 1967, 1976,
1980, 1990, 2000, 2010 ve son olarak da 2020 yilinda yeniden yayinlamigtir
(Giinaydin,2021: 758). 1 Ocak 2020 tarihinde yiiriirliige giren Incoterms
kurallar1 giiniimiizde kullanilmaya devam etmektedir (ICC,2020). Tiirkge
anlami “Uluslararast Ticari Terimler” olan Incoterms “International
Commercial Terms” kelimelerinin  kisaltilmast ile  olusturulmustur.
Incotermsler gerek akademik alanda gerek ig diinyasinda “Uluslararasi
Teslim Sekilleri” olarak kullanilmaktadir (Giirgen,2020:32).
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Ulkelerin ticari 6rf ve adetlerindeki farkhiliklar uluslararasi ticari
anlagmalarda sorunlara sebep olmaktadir (Giinaydin,2021:759). Incoterms,
ICC tarafindan yiiriirliige konulmadan 6nce, dig ticarete konu esyanin taraflari,
soz konusu ticarete iligkin, esyanin nerede teslim edilecegi, tagima iglemlerinin
kimler tarafindan yapilacagi, olast riskleri hangi tarafin iistlenecegi, esyanin
kim tarafindan sigortalanacagi hiikiim altina alinarak neticelendirilmigtir
(Baslang1¢,2015:39). Bu durum da her ticari anlagmada zaman kaybinin
yaninda, ticari anlagmanin bozulmasina da sebep olabilmektedir.

Incoterms kavraminin kapsami, dig ticarete konu egyanin hak ve
sorumluluklari ile sinirlidir. Incoterms ticari igleme iliskin alici ile satic
arasindaki anlagmay1 baz alir. Alicr ile saticinin, ticarete konu egyanin
taginmasi sirasinda yapilan tagima, sigorta, 6deme anlagmalar1 Incoterms
kapsami digindadir (Giirgen,2020:33).

1.3.2. Teslim Sekilleri

Incotermsler 1936 yilindan giiniimiizde kullanilan 2020 y1l1 versiyonuna
kadar birgok revizyondan ge¢mistir. Bu revizyonlar sirasinda farkli
gruplandirma metotlar1 segilmig, giiniimiizde de “Tiim Tagima Modlarinda
Kullanilan Klozlar” ve “Sadece Deniz Tagimaciliginda Kullanilan Klozlar”
seklinde gruplandirilmistir (Glinaydin,2021:764). Incotermsler 2020 tagima
modlarina Tablo 1.1’de yer verilmistir.

Tablo 1.1. Incoterms 2020 Tagima Modlar1
INCOTERMS 2020

Tasgima Modu Teslim Seklinin Kisaltmas:

EXW
FCA
CPT
Tiim Tagima Modlarinda Kullanilanlar CIP

DPU
DAP
DDP

FAS
Sadece Denizyolu Tagimaciliginda FOB

Kullanilanlar CFR
CIF

Kaynak: (Giinaydin,2021:764)
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Tablo 1.I'den da anlagilacag: iizere tagima modlar1 iki grup halinde
siralanmigtir. Tim taggma modlarinda kullanilan teslim sekilleri; EXW,
ECA, CPT, CIP, DPU, DAP ve DDP olarak belirlenmistir. Sadece deniz
tagitmaciliginda kullanilan teslim gekilleri ise; FAS, FOB, CFR ve CIF
seklindedir.

1.3.3. Ticari Isletmede Teslim

Ex-Works kelimelerinin kisaltmasindan olugan EXW  teslim gekli,
Tiirk¢eye “Ticari Isletmede Teslim” ya da “Fabrikada Teslim” seklinde
gevrilmektedir (Baslangi¢,2015:46). Tiim teslim modlarinda kullanilan
bu teslim seklinde ihracat¢i (satici), ithalat¢r (alicr) i¢in ticari isleme konu
esyay1 paketleyip hazir etmek ile ylikiimlidiir (Giinaydin,2021:765). EXW
teslim seklinde “Ticari Isletmede Teslim” ifadesinden, saticinin ticarete konu
mallar1 alicinin inisiyatifine birakacag: yerin taraflar arasinda belirlenen
fabrika, depo, imalathane ve/veya ticari ofiste teslim edilmesi anlagilmalidir
(Giirgen,2020:58).

EXW teslim seklinde saticinin sorumlugu yok denecek kadar az iken alict
tim sorumlulugu {istlenmektedir (Giirgen,2020:58). S6z konusu teslim
seklinin tercih edilme nedeni, satici agisindan sorumlulugun az olmasi,
alict agisindan ise tiim siiregleri yiiriiterek tirtinlerin birim maliyet analizi
yapabilmesi ve egya teslim masraflarin1 daha ucuza getirebilecek olmasidir
(Baglangi¢,2015:48). Tablo 1.2°de EWX teslim geklinde hangi masrafin kim
tarafindan 6denecegi, alicinin ve saticinin sorumluluklarinin ne zaman bitip
ne zaman bagladig1 gosterilmektedir.

Tablo 1.2. EXW Teslim Sekline Gére Masraf Dagilimi
MASRAF SATICI ALICI

Paketleme/Hazirlama v

Yikleme

Liman Yerine Teslim

Thracat iglemleri ve vergileri

Cikig terminal iglemleri ve masrafi

Tagima Aracina Yiikleme

Tagima

NN N N RN NI

Sigorta
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Varig Noktas1 Esya Bogaltma

Varig Terminali iglemleri ve Masrafi

Ithalat iglemleri ve vergiler

AN NE B NE RN

Varig Yerine teslimat

Kaynak: (I1CC,2020).

Tablo 1.2°den de anlagilacag: lizere ticarete konu mali satic1 paketleyip
hazir etmekle sorumlulugu bitmektedir. Ticarete konu malin fabrikada
yiiklenmesinden ithalat¢inin  deposuna indirilinceye kadar olugacak
masraflardan alici sorumlu olmaktadir.

1.3.4. Tastyiciya Teslim

FCA “Free Carrier” kelimelerinin bag harflerinden tiiremig ve Tiirkgeye
“Tagtyicrya Teslim” geklinde gevrilmigtir. FCA “Belirlenen Yerde Teslim”
seklinde ifade edilmesi 2020 Incoterms de daha uygun goriilmiigtiir
(Giirgen,2020:61). FCA tagima gekli Incoterms 1990 yili revizyonunda
FOR, FOT, ve FOB Airport tagima gekillerinin yerine getirilmigtir
(Baglangi¢,2015:50).

Satici ticarete konu egyayr hazirlamakta, ihracat iglemlerini yapmakta
ve alicinin belirledigi tagima aracina yiikii teslim etmektedir. Eger alic1 bir
tagima araci belirtmemis ise bu durumda alicinin belirledigi yere iiriini
teslim etmek ile saticinin sorumlulugu bitmektedir (Kiismez,2016:40). FCA
teslim geklinde saticinin egyaya iliskin ithracat giimriik islemlerini yaparak
ve ilgili ihracat vergileri var ise 6demig olarak alicinin belirledigi yere ve/
veya tagima aracina teslimi ile sorumlulugu bitmektedir. Bu teslim seklinde
teslim noktasinda {iriinii aragtan indirmek saticinin sorumlulugunda
degildir. Ticari kaidelere gore bu satici tarafindan da yapilabilmektedir
(Giirgen,2020:62). Tablo 1.3’te FCA teslim geklinde saticr ile alict arasindaki
masrafin kim tarafindan 6denecegi gosterilmektedir.
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Tablo 1.3. FCA Teslim Sekline Gore Masraf Dagilimi
MASRAF SATICI ALICI

Paketleme/Hazirlama v

Yikleme

v
Liman Yerine Teslim v
v

Thracat islemleri ve vergileri

Cikig terminal iglemleri ve masrafi

Tagima Aracina Yiikleme

Tagima

Sigorta

Varig Noktas1 Esya Bogaltma

Varig Terminali iglemleri ve Masrafi

Ithalat iglemleri ve vergiler

N N N N NI I NI B N BN

Varig Yerine teslimat

Kaynak: (ICC,2020)

Tablo 1.3te yer alan bilgiler 1g1¢1inda saticinin ticarete konu esyanin
paketlemesini, ihracat limanina gidecek araca yiiklemesini, ihracat limanina
kadar tagtmasini ve varsa ihracat vergilerini 6demesini miiteakip sorumlulugu
bitmektedir. Alic ticarete konu mali teslim aldiktan sonra teslim noktasina
kadar tiim masraf ve olasi risklerden sorumludur.

1.3.5. Tagtma Odenmis Olarak Teslim

CPT “Carriage Paid To” kelimelerinin bag harflerinden tiiretilmis,
Tiirkgeye “Tagima Odenmis Olarak Teslim”, “Tagima Ucreti Odenmis Olarak
Teslim” ve “Nakliye iicreti Odenmis Olarak Teslim” seklinde gevrilmistir
(Giirgen,2020:66; Kiismez,2016:47). Saticinin ticarete konu esyay1 alic
ile anlagtig1 tagima aracina teslim etmek ve tagima ticretini 6demekle
sorumlulugu bitmektedir (Baslangig,2015:53). Ticarete konu malin
taginmasi sirasinda ortaya ¢ikacak sorunlardan alici sorumlu olmaktadir
(Giinaydin,2021:765).

Saticr sigorta yapmakla sorumlu degildir. Ancak alicinin talebi tizerine
satict uygun bir sigorta anlagmasi yapabilmekte ve s6z konusu sigorta
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bedelini aliciya iletebilmektedir (Giirgen,2020:67). Tablo 1.4’te CPT teslim
seklinde alict ile saticinin sorumluluk alanlar gosterilmektedir.

Tablo 1.4. CPT Teslim Sekline Gore Masraf Dagilimi
CPT TESLIM SEKLINE GORE MASRAFLAR
MASRAF SATICI ALICI
Paketleme/Hazirlama 4

Yikleme

Liman Yerine Teslim

Thracat islemleri ve vergileri

Cikig terminal iglemleri ve masrafi

Tagima Aracina Yiikleme

DN N I N N N N

Tagima

Sigorta

Varig Noktas1 Egya Bogaltma

Varig Terminali islemleri ve Masrafi

Ithalat iglemleri ve vergiler

RN NN

Varis Yerine teslimat

Kaynak: (ICC,2020).

Tablo 1.4ten de anlagilacagr iizere satici ticarete konu egyanin
paketlenmesinden, ihracat limanina gidecek araca yiiklenmesinden, ihracat
limanina kadar taginmasindan, varsa ihracat vergilerinin 6denmesinden,
ithalat vergilerinin 6denmesinden, ithalat limanui ile teslim noktasi arasindaki
tagima ticretinin 6denmesinden sorumlu olmaktadir. Bu teslim seklinde
alicinin sorumlulugu EXW ve FCA teslim gekillerine gore daha azdir.

1.3.6. Tasima ve Sigorta Ucreti Odenmis Olarak Teslim

CIP “Carriage and Insurance Paid To” kelimelerinin bag harflerinden
tiiretilmistir. Tiirk¢eye “Tagima ve Sigorta Ucreti Odenmis Olarak Teslim”
seklinde gevrilmigtir (Giirgen,2020:69).

Tim teslim modlarinda kullanilan bu teslim geklinde satici kendi
ayarladig tagima aracina iicretini vererek mali teslim eder ve tagima iglemine
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iligkin sigortay1 yine satici Gistlenmektedir (Giinaydin,2021:765). CIP teslim
sekli saticinin ticarete konu mali paketledigi, ithracat iglemlerini ve varsa
ithracat vergilerini 6dedigi, aliciya egyayr teslim etmek igin tagima aracini
ayarladigi ve ticretini 6dedigi, sigorta igleminden sonra sorumlulugun aliciya
gectigi teslim geklidir (Baslangig,2015:55). Tablo 1.5°da CIP teslim seklinde

saticinin ve alicinin sorumluluk alanlari gosterilmektedir.

Tablo 1.5. CIP Teslim Sekline Goére Masraf Dagilimi
MASRAF SATICI ALICI

Paketleme/Hazirlama v

Yikleme

Liman Yerine Teslim

Thracat iglemleri ve vergileri

Cikig terminal iglemleri ve masrafi

Tagima Aracina Yiikleme

Tagima

NN N N RN NI

Sigorta

Varig Noktasi Egya Bogaltma

Varig Terminali islemleri ve Masrafi

Ithalat iglemleri ve vergiler

AN RN IR NE RN

Varis Yerine teslimat

Kaynak: (ICC,2020).

Tablo 1.5da verilen bilgilere gore ticarete iliskin sorumluluk ve
masraflarin genel olarak saticiya ait oldugu tagima geklidir. Bu tagima
seklinde alici ticarete konu mali limanda teslim alir ve bu agamadan sonraki
sorumluluk alicidadir. Alicr ithalat vergileri ve yurt i¢i nakliye iglemlerine
iligkin masraflar1 kargilamakla yiikiimliidiir.

1.3.7. Belirlenen Yerde Bosaltilmis

DPU “Delivered at Place Unloaded” kelimelerinin bag harflerinden
tiiretilmig, Tiirkgeye “Belirlenen Yerde Bosaltilmig Olarak Teslim” seklinde
cevrilmigtir (Giinaydin,2021:766). Tiim tagima modlarinda kullanilan bu
teslim geklinde satici ticarete konu mali teslim noktasinda aragtan indirerek
teslim edilecegini hiikiim altina almaktadir (Glirgen,2020:78).
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2020 Incoterms ile DAP, DPU ve DDP tasima sekillerinde 2010
Incoterms ile diizenlenmeyen bazi konulara agiklik getirilmigtir. Incoterms
tagima ile ilgili A4 maddesinde bahse konu tagima modlarinda tagimanin
ticlincii bir firma tarafindan mi, yoksa alic1 tarafindan mi yapilacag: kesin
hitkme baglanmamistir. 2020 Incoterms de bu durum netlik kazanmuistur.
DPU teslim geklinde alicinin ticarete konu mali kendi araci ile tagimasinin
onii agilmigtir (Noah,2022:1). Bu sayede alici maliyet avantaji elde
edebilmektedir (Ercan,2021:1193). Tablo 1.6de DPU teslim seklinde alic
ile saticinin gorev ve sorumluluklar: ile hangi masrafin kim tarafindan
Odenecegi gosterilmektedir.

Tablo 1.6. DPU Teslim Sekline Gore Masraf Dagilimi
MASRAF SATICI ALICI

Paketleme/Hazirlama 4

Yikleme

Liman Yerine Teslim

Thracat islemleri ve vergileri

Cikig terminal islemleri ve masrafi

Tagima Aracina Yiikleme

Tagima

Sigorta

NIENEN RN RN RN NN

Varig Noktas1 Egya Bogaltma

Varig Terminali islemleri ve Masrafi v

Ithalat iglemleri ve vergiler v

Varis Yerine teslimat v

Kaynak: (ICC,2020)

Saticr ticarete konu mali varig noktasina teslim ederek bosaltma iglemini
yapmaktadir. Bu siire¢te masraf ve sorumluluk saticida olmaktadir. DPU
teslim geklinde alicinin sorumlulugu saticinin sorumlulugundan daha azdir.
Tablo 1.6de da bu durum gosterilmigtir.

1.3.8. Belirtilen Noktada Teslim

DAP “Delivered at Place” kelimelerinin bag harflerinden tiiretilmektedir.
Tiirkgeye “Belirlenen Noktada Teslim” seklinde ¢evrilmektedir (Giinaydin,
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2021:767). DAP teslim sekli tiim tagima modlarinda kullanilmaktadir. Bu
teslim geklinde satici ticarete konu egyanin teslim edilecegi yerin belirlenmesi
tizerine saticinin egyaya iligkin nakliye ve sigorta bedellerini 6deyerek teslim
yerinde egyay1 aragtan indirmeye hazir hale getirmektedir (Glirgen,2020:74).
Bu teslim geklinde satici ticarete konu egyayi tagima aracindan indirmemektedir.
Ticarete konu mali indirme ticreti alictya aittir (Baglangig,2015:59).

Tablo 1.7°de DAP teslim seklinde saticinin ticarete konu egyaya iligkin
paketlemeden iiriiniin tagima sitirecindeki sigortaya kadar sorumluluklar ve
alicinin bu siiregten sonraki sorumluluklar: gosterilmektedir.

Tablo 1.7. DAP Teslim Sekline Goére Masrat Dagilimi
MASRAF SATICI ALICI

Paketleme/Hazirlama v

Yikleme

Liman Yerine Teslim

Thracat iglemleri ve vergileri

Cikig terminal islemleri ve masrafi

Tagima Aracina Yiikleme

Tagima

N I N N O NI I NI N

Sigorta

Varig Noktas1 Egya Bogaltma

Varig Terminali iglemleri ve Masrafi

Ithalat iglemleri ve vergiler

AN RN

Varis Yerine teslimat

Kaynak: (ICC,2020).

Tablo 1.7°den de anlasilacag: iizere DAP teslim seklinde sorumlulugun
biiyiik kismi yine saticiya yiiklenmektedir. Bu teslim geklinde ticarete konu
esyanin teslim yerinde aragtan indirme iicretini alict 6demektedir.

1.3.9. Giimriik Vergisi Odenmis Olarak Teslim

DDP “Delivered Duty Paid” kelimelerinin  bag  harflerinden
tiiretilmektedir. Tiirkceye “Giimritk Vergisi Odenmis Olarak” seklinde
gevrilmektedir (Giinaydin,2021:766). DDP tagima sekli tiim tagima
modlarinda kullaniimaktadir. Bu teslim geklinde satici alici ile anlagtigr
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teslim yerine kadar ithalat vergileri de dahil olmak {izere tiim masraflardan
sorumlu olmaktadir. Saticinin ticarete konu egyay1 teslim noktasina teslim
ettiginde egyay1 indirme yikiimliiliigi yoktur. (Giirgen,2020:81).

DDP teslim geklinde satici ticarete konu esyanin ithalat vergilerini
de 6deyip bir yurt i¢i saticidan farksiz konuma gelmektedir. Bu durum
Tiirkiye ithalat politikalar1 kapsaminda miimkiin degildir. Tiirkiye mevzuatt
ithalat iglemini bir bagkas: adina yapmaya izin vermemektedir. Bu nedenle
Tiirkiye'de bu teslim geklinin yerine DAP teslim gekli kullanilmaktadir
(Baglangi¢,2015:62). Tablo 1.8da DDP teslim seklinde alicinin ticarete
konu egyanin taginmasinda sadece kendi ig yerinde egyay1 indirmek ile sinirlt
oldugu, diger tiim sorumluklarin satictya ait oldugu siireg gosterilmektedir.

Tablo 1.8. DDP Teslim Sekline Gére Masraf Dagilimi
MASRAF SATICI ALICI
Paketleme/Hazirlama v

Yikleme

Liman Yerine Teslim

Thracat iglemleri ve vergileri

Cikig terminal islemleri ve masrafi

Tagima Aracina Yiikleme

Tagima

Sigorta

Varig Noktas1 Esya Bogaltma

Varig Terminali iglemleri ve Masrafi

RN ENEN RN AN RN RN NN

Ithalat iglemleri ve vergiler

Varig Yerine teslimat v

Kaynak: (ICC,2020).

Alicinin  ticarete konu esyayr nihai noktada aragtan indirmekten
bagka sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu ticaret iilke igi ticaret iglemine
benzemektedir. Tablo 1.8'dan de bu durum anlagilmaktadir.
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1.3.10. Gemi Dogrultusunda Masrafsiz Teslim

FAS “Free Alongside Ship” kelimelerinin  bag harflerinden
tiiretilmektedir. Tiirk¢eye “Gemi Dogrultusunda Masrafsiz Teslim” seklinde
gevrilmektedir (Giinaydin,2021:767). FAS teslim sekli yalnizca deniz ve ig
su tagimaciliginda kullanilmaktadir. Bu teslim modunda, saticinin ticarete
konu malin ihracat iglemleri ve varsa ihracat vergilerini 6deyerek alicinin
ayarladigi gemi giivertesine egyayr teslim etmek ile sorumluluk sona
ermektedir (Giirgen,2020:85). Tablo 1.9°da FAS teslim geklinde saticinin
ihracat iilkesindeki alicinin da ithalat iilkesindeki sorumluluk ve masraflari
gosterilmektedir.

Tablo 1.9. FAS Teslim $ekline Gore Masraf Dagilimi
MASRAF SATICI ALICI

Paketleme/Hazirlama v

Yikleme

Liman Yerine Teslim

Thracat islemleri ve vergileri

NESRYE

Cikis terminal islemleri ve masrafi

Tagima Aracina Yiikleme

Tagima

Sigorta

Varig Noktas1 Egya Bogaltma

Varig Terminali iglemleri ve Masrafi

Ithalat iglemleri ve vergiler

NN RN RN NN

Varis Yerine teslimat

Kaynak: (ICC,2020).

Tablo 1.9°dan da anlasilacag: tizere satici ticarete konu mala iliskin kendi
tilkesindeki masraflar1 6demektedir. Thracat tilkesinde alici sadece ticarete
konu malin nihai gemiye yiikleme masratini 6demekle yiikiimliidiir. Bu
agamadan sonra tiim masraflar aliciya aittir.
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1.3.11. Gemiye Yiiklenerek Teslim veya Gemi Bordasinda Teslim

FOB “Free on Board” kelimelerinin bag harflerinden tiiretilmektedir.
Tirkgeye “Gemiye Yiiklenerek Teslim” ve/veya “Gemi Bordasinda Teslim’
seklinde gevrilmektedir (Giinaydin,2021:767). FOB teslim sekli yalnizca
deniz ve i¢ su tagitmaciliginda kullanilmaktadir. Bu teslim modunda, saticinin

>

ticarete konu mali alicinin ayarlamig oldugu tagima aracinin giivertesine
teslimi ile sorumlulugu bitmektedir (Giirgen,2020:89). Tablo 1.10’de FOB
teslim geklinde hangi masrafin kim tarafindan 6denecegi gosterilmektedir.

Tablo 1.10. FOB Teslim Sekline Gére Masraf Dagilimi
MASRAF SATICI ALICI
Paketleme/Hazirlama v

Yikleme

Liman Yerine Teslim

Thracat iglemleri ve vergileri

Cikig terminal islemleri ve masrafi

NI N NN

Tagima Aracina Yiikleme

Tagima

Sigorta

Varig Noktas1 Esya Bogaltma

Varig Terminali iglemleri ve Masrafi

Ithalat iglemleri ve vergiler

NN RN NN

Varig Yerine teslimat

Kaynak: (ICC,2020)

Tablo 1.10°da alia1 ile satic1 arasindaki sorumluluklar gosterilmektedir.
Saticr ihracat iilkesinde ticarete konu mali gemiye yiikleme masrafina kadar
olan masraflar1 6demektedir. Bu agamadan sonraki masraflar aliciya aittir.

1.3.12. Mal Bedeli ve Tagima Dahil Teslim

CFR “Cost and Freight” kelimelerinden tiiretilmektedir. Tiirkgeye
“Mal Bedeli ve Tagima Dahil Teslim” ve/veya “Masraf ve Navlun Odenmis
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Olarak Teslim” geklinde g¢evrilmektedir (Baslangig,2015:69).CFR teslim
sekli yalnizca deniz ve i¢ su taggmaciliginda kullanilmaktadir. Bu teslim
modunda, saticinin ticarete konu mali kendi se¢mig oldugu tagima
aracina navlun {icretini 6demek suretiyle teslimi aninda sorumlulugu
sona ermektedir (Giinaydin,2021:767). Tablo 1.1I'de CFR teslim seklinde
saticinin ticarete konu egyay1 paketlemesinden, taginacag araca yiiklenmesine
kadar olan sorumluluklari ile alicinin bu siiregten sonraki sorumluluklari
gosterilmektedir.

Tablo 1.11. CFR Teslim Sekline Gore Masrat Dagilimi
MASRAF SATICI ALICI

Paketleme/Hazirlama v

Yikleme

Liman Yerine Teslim

Thracat islemleri ve vergileri

Cikig terminal iglemleri ve masrafi

Tagima Aracina Yiikleme

NN NN NI

Tagima

Sigorta

Varig Noktas1 Egya Bogaltma

Varig Terminali iglemleri ve Masrafi

Ithalat iglemleri ve vergiler

RN NI NI

Varig Yerine teslimat

Kaynak: (ICC,2020).

Tablo 1.11’den de anlagilacagi tizere satic1 ihracatgr iilkedeki masraflardan
ve ticarete konu mali tagtyacak gemi masrafindan sorumlu olmaktadir. Alict
ticarete konu malin sigorta masrafini yiiklenmektedir. Alict sigorta diginda
ithalatgi tilkedeki masraflardan sorumlu olmaktadir.

1.3.13. Mal Bedeli, Sigorta ve Navlun Odenmis Olarak Teslim

CIF “Cost, Insurance and Freight” kelimelerinin bag harflerinden
tiiretilmektedir. Tiirkgeye “Mal Bedeli, Sigorta ve Navlun Odenmis
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Olarak Teslim” geklinde ¢evrilmektedir (Baglangig,2015:71). CIF teslim
sekli yalnizca deniz ve i¢ su tagimaciiginda kullanilmaktadir. Bu teslim
modunda, saticinin ticarete konu mali kendi ayarladigr tagima aracina
yiiklemek, navlun ve sigorta bedelini 6demekle sorumlulugu sona ermektedir
(Giinaydin,2021:767). Tablo 1.12°de CIF teslim seklinde hangi masrafin
kim tarafindan 6denecegi gosterilmektedir.

Tablo 1.12. CIF Teslim Sekline Gore Masraf Dagilimi
MASRAF SATICI ALICI
Paketleme/Hazirlama v
Yiikleme

Liman Yerine Teslim

Thracat islemleri ve vergileri

Cikig terminal iglemleri ve masrafi

Tagima Aracina Yiikleme

Tagima

NIEN RN RN RN NN

Sigorta

Varig Noktas1 Egya Bogaltma

Varig Terminali islemleri ve Masrafi

Ithalat iglemleri ve vergiler

NESRYE

Varis Yerine teslimat

Kaynak: (ICC,2020)

Tablo 1.12°de CIF teslim geklinin sorumluluk durumlar: verilmigtir.
Saticr ihracatg iilkedeki masraflarin diginda navlun ve sigorta masraflarin
da 6demektedir. Alici kendi tilkesindeki masraflardan sorumlu olmaktadr.



BOLUM II

Dig Ticaretin Kolaylagtirilmas: ve Tiirkiye

2.1. Da1s Ticaretin Kolaylastirilmasi

Dis ticaret, igerisinde farkli iilkelerin mevzuat ve kiiltiiriinii barindirmast,
tagima iglemlerinde belirlenen bir prosediiriin islemesi ve 6deme sekillerinin
belirli kurallara bagli olmasi nedeniyle karmagik bir organizasyondur. Bu
boliimde dig ticaretin kolaylagtirilmasi kavrami ve temel prensipleri ile dig
ticaretin kolaylagtirilmas1 baglaminda uluslararasi raporlar, uluslararasi
kuruluglar ve anlagmalara yer verilmigtir.

2.1.1. Dss Ticaretin Kolaylastirilmas: Kavrami

Dig ticaretin kolaylagtirilmasi, uluslararas: ticarete konu olan mallarin
ithracat, ithalat ve transit iglemlerine iligkin prosediirlerin sadelegtirilmesi
ve standart hale getirilmesi siirecini ifade etmektedir. Bu kavram, ayni
zamanda tiim ticaret siireglerinde bilgi teknolojilerinin etkin bir gekilde
kullanilmasin1 da kapsamaktadir. Ticaretin kolaylagtiriimas: baglaminda,
kurumsal reformlarin gergeklestirilmesi, giimriik iglemlerinin modernize
edilmesi, altyap: yatirnmlarinin artirilmasi, dig ticaret iglemlerinde talep
edilen belgelerin sayisinin azaltilarak standardize edilmesi ve kesintisiz
bilgi akiginin saglanmasi 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, sinir gegis
islemlerinin otomasyona gegirilmesi ve hizlandirilmasi, giimriik ve ticaret
prosediirlerinden sorumlu kamu kurumlar1 ile 6zel sektor temsilcileri
arasinda etkin bir istigare mekanizmasinin olugturulmasi, ticaret stireglerini
kolaylastiran temel unsurlar arasinda yer almaktadir. (TKTSBYEP,2017:7).

Ticaretin  Kolaylagtirilmast  Anlagmas1 7 Aralik 2013 tarihinde
diizenlenen DTO 9. Bakanlar Konferansinda kabul edilmistir. Dis ticaretin
kolaylagtirilmasi ile ilgili bu 6nemli anlagma 22 Subat 2017 tarihinde
yiriirliige girmistir (Bahgeci,2018:77).

23
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2.1.2. Ticaretin Kolaylastirilmasinin Temel Prensipleri

Dig ticarette ortaya ¢ikan biiyiime, ekonomik birlikler ve entegrasyonlar,
teknolojinin  getirdigi alt yapi iyilestirmeleri, dig ticaret kurallarinin
yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmigtir. Dig ticaretin daha verimli
ve hizli yapilabilmesi amaciyla ticaretin kolaylagtiriimasinin ilkeleri olan
etkinlik, seffatlik, tutarlilik, ongoriilebilirlik Ozelinde giimriik iglem ve
prosediirlerinin azaltilmasi, giimriik vergilerinin indirilmesi 6nemli hale

gelmistir (Atay,2019:30).

2.1.2.1. Seffaflik

Dig ticaret iglemlerine iliskin mevzuat ve prosediirlere tiim taraflarin
ulagabilmesi, bilgi ve yeniliklerin ticarete taraf olanlara ulagtirilmasini ve bu
amaglarla gerekli alt yapinin kurulmasini ifade etmektedir (Nomer,2012:7).
Disticaretiglemlerini etkileyen diizenlemelerin tutarli bir gekilde uygulanmasi
gerekmektedir (Atay,2019:31).

Seftaflik sayesinde dig ticarete iliskin taraflar1 ticarete tegvik edecegi,
tiiccar, Ozel sektor ve devletin ilgili kurum ve kuruluslar1 arasindaki iletigimin
giigclenecegi ve iletigim alt yapisinin  gelisecegi degerlendirilmektedir
(Varoglu,2019:56). Seffaflik sayesinde dis ticarette bilgi ve belgelere herkesin
ulagmasi sayesinde rekabette esitlikte saglanmaktadhr.

2.1.2.2. Kolaylastirilmis ve Uyumlastirilmis Mevzuat

Dis ticarete iligkin mevzuatin sadelestirilmesi, uygulamalarin pratik
ve etkin bir gekilde gergeklestirilmesine olanak taniryarak mevzuatin
uygulanabilirliginin artirilmasini hedeflemektedir. Bunun yani sira, soz
konusu mevzuatin uluslararast diizenlemeler ve uygulamalar ile uyumlu
hale getirilmesi, standardizasyon siirecinin saglanmasi agisindan biiyiik
onem tagimaktadir (Nomer,2012:7). DTO, dis ticaretin kolaylagtirilmasini,
ticarete konu mallarin transferi i¢in gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasi,
aktarilmasi, igleme konulmasini kapsayan siirecin basitlegtirilmesi ve mevzuat
olarak uyumlastirilmasi olarak tanimlamaktadir (Bahgeci,2019:68).

2.1.2.3. Bilgi ve Iletigim Teknolojileri Altyapist

Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimiyla gimriik iglemleri ve
ilgili belgelerin elektronik ortama aktarilmasi, giimriik stireglerinin daha
verimli hale getirilmesini saglamaktadir. Bu doniigiim, dig ticaret hacminin
artmasina dolayl1 olarak katkida bulunurken, ayni zamanda ekonomik
biiylimeyi ve genel ekonomik giici desteklemektedir (Nomer,2012:7).
UN/CEFACTa gore dig ticaretin kolaylagtirilmasi, ticarete konu mallarin
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ithracatgidan ithalat¢iya ulagmasi, 6deme islemlerine iliskin bilgi akiginin
saglanabilmesi ve gerekli alt yapinin olugturularak standart hale getirilmesi
ve uyumlagtiriimasidir (Bahgeci,2019:68). Bilgi ve iletisim teknolojileri alt
yapisi sayesinde dig ticaret iglemlerinin denetim ve kontrolii artmaktadir.

2.1.2.4. Yeknesaklik

Dig ticarete iligkin kural ve iglemler, benzer 6zelliklere sahip egya, hizmet
ve girketler arasinda ayrim yapilmaksizin esit bir gekilde uygulanmalidir. Bu
yaklagim, DTO’niin, ulusal veya yabanci menseli fark etmeksizin tiim sirket
ve irlinlere ayni kurallarin ve iglemlerin uygulanmasini 6ngoren ulusal
muamele ilkesine dayanmaktadir (Nomer,2012:7).

DTO ile dis ticaret belirli kural ve kaidelere baglanmustir. DTOe iiye
iilkeler bu kurallar gercevesinde uluslararast alanda ticaret yapmaktadir.
Taraf iilkeler bahse konu ticarette ihtilafa diistiiklerinde sorunun ¢oziimii
icin DTO biinyesinde kurulan Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasina
(AHM) bagvurarak sorunlarini ¢6zmektedir. DTO tarafindan kurulan ve
AHM tarafindan koruma altina alinan bu kuralin temel ilkesi yeknesakliktur.
Yeknesak ilkesinin temelini tarat {iilkelere egit davranma prensibidir

(Kaya,2010:187).

2.1.2.5. Ticaret Cevreleri ile Is Birligi

Ticari iglemler dogas1 geregi birgok kurum kurulus ve 6zel sektor ve sivil
toplum kurulugunu etkileyen bir organizasyondur. Ticaretin kolaylagtirilmasi
yoniinde alinan kararlar ile yapilan uygulamalarin devlet yoneticileri ile ticaret
gevreleri arasinda bir ig birligi saglanarak gerceklestirilmesini ve iki taraf
arasinda ortak ig birliginin saglanmasini amaglamaktadir (Nomer,2012:7).

Gelisimini tamamlayamamig ya da gelisme yolundaki iilkelerde yetersiz
alt yap1 ve biirokratik engeller sadece kendi tilkelerindeki ticareti degil, bu
iilkeye ticaret yapmak isteyen ihracat¢t firma ve tilkeleri de etkilemektedir.
Bu nedenle dig ticareti gelistirmek igin yapilan galigmalar gesitli uluslararasi
organizasyonlarda giindeme gelmektedir. Bu baglamda yapilan ¢aligmalar
neticesinde birgok anlagmalar, tavsiye kararlari, rehber, endeks ve kilavuzlar
hazirlanmugtir (Deligay,2015). Bu galigmalar ticaret yapan iilke ve firmalar:
diger ticari ¢evreleri bir araya getirmektedir.

2.1.3. Ticaretin Kolaylastirilmas: Kurulu

Ticaretin kolaylagtirilmasi, tedarik zinciri boyunca dig ticaret altyapisinin
tyilestirilmesi ve bu sayede rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla gesitli
onlemlerin alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda, siireg yalnizca 6zel
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sektorii degil, ayn1 zamanda ticaretle baglantili kamu kurum ve kuruluglarini
da yakindan ilgilendiren ¢ok boyutlu bir yap: sergilemektedir. Bu baglamda
uluslararast diizeyde ticaretin kolaylastiriimasina yonelik diizenlemelerin
takip edilmesi, ¢aligma yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Ticaretin Kolaylagtirilmas: Anlagmasinin 23. Maddesi iye iilkelere
iilke mevzuatinin koordinasyonunun saglanmasi, anlagma hiikiimlerinin
uygulanmasini kolaylagtirmak, ulusal diizeyde ticaretin kolaylagtirilmasi
kurulu kurulmasini zorunlu hale getirmigtir. Bu baglamda Ticaret Bakanlig1
biinyesinde bir Ticareti Kolaylastirma Kurulu kurulmustur (Ticaretin
Kolaylagtirilmasi Kurulu,2016).

2.1.4. Ticaretin Kolaylastirilmasi Kavramimnin Onemi

Ticareti kolaylagtirma kavrami ile DTO’niin 6nciiliigiinde dis ticarete
konu esyanin ticari faaliyeti esnasinda ortaya ¢ikan tiim iglem ve igleyisin
basitlestirilmesi ve yeknesakligin saglanmasi, ticarete konu egyalarin
uluslararast dolagimi esnasinda ortaya ¢ikan siire¢ ve kontrollerin verimini
artiracak ve masraflar1 azaltacak sekilde iyilegtirilmesi amaglanmaktadir
(Aynagoz Cakmak,2016:3).

Ticaretin kolaylagtirilmasi kapsaminda yapilan ¢aligmalarin maliyetli
ve zaman alict iglemler olabilecegi, etkisinin ise zaman igerisinde kendisini
gosterecegi beklenmektedir. Yapilacak reform biiyiikliigiiniin maliyeti
islem yapilan glimriik idarelerinin biyiikligii, mevcut idarelerin alt1 yapisi,
insan kaynaklar1 gibi hususlar maliyet yapilarini degistirebilecektir. OECD
tarafindan yapilan bir galigmada, diinya ticaretinde maliyetlerin %1’lik
bir azalmasinin 40 milyar dolarlik bir kazanca doniisebilecegini ortaya
koymustur (OECD,2003:4).

Yapilan aragtirmalarda ticareti kolaylagtirma galigmalarinin dig ticareti,
yabaci yatirimcinin iilkeye tegvikini, yatirim, tiretim ve istihdama katki
sagladigini ortaya koymaktadir. Kumu kurum ve kuruluglarinin dig ticaret
tizerindeki kontrol etkinligini, kamu gelirlerini, 6zel sektoriin dig ticaret
prosediirlerine adaptasyonunu artirdigini ortaya koymaktadir. Ticareti
kolaylagtirma ¢aligmalarinin kapsadigr muhtemel konular agagidaki sekilde
siralanmaktadir (Bahgeci,2019:69);

v' Gumrik Prosediirleri.
v Menge Kurallari.
v' Tarife Siniflandirmas:.

v Dahilde ve Haricte Isleme Yardimlar:.
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v' Saglik ve Giivenlik Diizenlemeleri ve Standartlari.
Muayeneler.
Istatistik Toplama.

Sinirda KDV ve Giimriik Vergilerinin Tahsili.

v
v
v
v" Ulagtirma Altyapist.
v’ Nakliye Ucretleri.
v

Sinir giivenlik Prosediirleri.

2.1.5. Lojistik Performans Endeksi

Ulkelerin  tagima faaliyetlerine iliskin durumu gosteren Lojistik
Performans Endeksi (LPE), iilkelerin dig ticaret prosediirleri, lojistik
maliyet ve tagima gekilleri ve kullanilan alt yapr hakkinda bilgi vermektedir
(Pelit,2023:37). LPE Diinya Bankasi (DB) onciiliigiinde ¢aligma yapilan
tilkelerin lojistik ve niteliklerini inceleyen bir anket ¢aligmasidir (Acar ve
Cetinceli,2020:891).

DB tarafindan 2007 yilinda baglanilan LPE ¢aligmast, diinyada yaklagik
150 tlkeyi Giimriikler, Altyapi, Uluslararasi sevkiyat, Lojistik Hizmetlerin
Kalitesi, Izleme / Takip ve Zamaninda Teslimat seklide olugan 6 kategoride
degerlendirmistir (Manavgat vd. 2023). Bahse konu degerlendirmede en
diigitk hizmet 1, en iyi hizmet 5 seklinde anket yontemiyle puanlayarak
karsilagtirmali LPE puanlart hesaplanmaktadir. DB 2007, 2010, 2012, 2014,
2016, 2018 ve 2023 yillarinda iilkelerin LPE puanlarini yaymlamistir (DB
LPE,2023). Tablo 2.1’de Lojistik Performans Endeksi Puanina gore en iyi
tlkelerin puanlar: siralanmuigtur.
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Tablo 2.1. Lojistik Performans Endeksi Puanina Gore En Tyi Ulkeler
Ulke LPE Siralamas: LPE Puam
Grubu (2023) (2023)

Singapur 1 4.3
Finlandiya 2 42
Danimarka 3 4.1
Almanya 3 41
Hollanda 3 4.1
Isvigre 3 4,1
Avusturya 4 4.0
Belgika 4 4,0
Kanada 4 4.0
Hong Kong 4 4,0
Isveg 4 4,0
Birlegik Arap Emirlikleri 4 4,0
Giiney Kore 17 3,8
Israil 26 3,6
Liiksemburg 26 3,6
Yeni Zelanda 26 3,6
Tiirkiye 38 3.4

Kaynak: (DB LPE,2023)

Tablo 2.I’den de anlagilacag: tizere LPE puani en yiiksek tilke 4,3 ile
Singapur’dur. 4,2 LPE puanina gore Finlandiya 2. grupta yer almistir. 4,1
LPE puant ile 4 iilke 3. grup, 4,0 LPE puani ile 6 iilke 4. grupta yer almigtur.
Tiirkiye 3,4 LPE puani ile 38. grupta yer almistir. Tablo 2.2'de Tiirkiye’nin

2023 yili LPE puanin kriterlere gore dagilimi verilmektedir.
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Tablo 2.2. Tiirkiye’nin LPE Puani Kriterlere Gore Veriler 2023

LPE Puanlama Kriterleri LPE Puam
Gumriikler 3.0
Alt Yap1 34
Uluslararast Sevkiyat 3.4
Lojistik Hizmetlerinin Kalitesi 35
Izleme / Takip 3.5
Zamaninda Teslimat 3,6
LPE Puan 3.4
LPE Puan Grubu 38

Kaynak: (DB LPE,2023)

Tablo 2.2’den de anlagilacag tizere Tiirkiye 3,4 LPE puanina sahiptir. En
yitksek LPE puanini “Zamaninda Teslimat” alaninda almaktadir ve puani
3,6dir. En diigiik LPE puanini ise “Giimriikler” alaninda almaktadir ve
puani 3,0°dir. Tirkiye 38. puan grubunda yer almaktadir.

2.1.6. Diinya Bankasi Is Yapma Kolayligi Raporu

Yatirimcilarin - idilkelere  yatirnm  yaparken  yatirnm  ortamlarini
kargilagtirabilecegi, tilkelerin avantaj ve risklerini gorebilecegi bilgiler hayati
oneme sahiptir. Bu baglamda DB onciiliigiinde belirlenen kriterler tizerinde
yapilan analizlerle iilkelerin Is Yapma Kolayligi (Doing Business Index-DBI)
raporu olusturulmustur (Acar ve Cetinceli,2020:892). Sekil 2.1'de DB is
yapma kolaylig1 rapor kriterleri gosterilmektedir.
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Sekil 2.1. Diinya Bankas: Is Yapma Kolaylyjr Rapor Kriterleri
Kaynak: (WordBank Doing Business,2019:2)

DB Sekil 2.1de belirtilen ig kurma, yer temini, finansmana erigim,
giindelik faaliyetlere iliskin islemler ve giivenli bir i ortaminda faaliyet
gosterme kriterlerine gore inceleme yaparak iilkelerin I3 Yapma Kolaylik
puanini belirlemektedir.

Diinya Bakasi iilkeler igin is yapma kolayligin1 Tablo 19°da gosterilen

konular tizerinden hesaplamaktadir. DB 2020 y1l1 Tiirkiye ig yapmak kolaylig1
konularinda Tiirkiye’nin konu bazli puanlar1 Tablo 2.3te gosterilmektedir.
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Tablo 2.3. Diinya Bankasinin 2020 Tiirkiye Raporu Analizi
Konular DB 2020 | DB 2020 | DB 2019 | Degisim
Siralamast Puam Puant %
Ise Baglama 77 88,8 88,2 0,6
in§aat Izinleri 53 73,8 73,4 0,4
Elektrik Temini 41 84,5 81,2 3,3
Tapu Kaydi 27 81,6 79,9 1,7
Kredi Temini 37 75,0 75,0 -
Kigiik 21 76,0 76,0 -
Yatinnmailarin
Korunmast
Vergi Odemesi 26 86,6 74,8 11,8
Dis Ticaret 44 91,6 91,4 0,2
Sozlesmenin Icrast 24 71,4 71,8 -0,4
Sirket Tasfiyesi 120 38,5 40,7 22
Genel Durum 33 76,8 75,3 1,5

Kaynak: (WordBank Doing Business,2020:4)

Tablo 2.3ten de anlagilacag: iizere Tiirkiye DB’nin yayinladigir 2020
raporuna gore inceleme vyapilan ilkeler arasinda i yapma kolaylig:
bakimindan 76,8 puan ile 33. siralamada yer almaktadir. En iyi konu 76,0’lik
puan ile 21. sirada yer alan Kiigiik Yatirimcilarin Korunmasi iken en kotii
konu 38,5’lik puan 120. sirada yer alan Sirket Tasfiyesi olmustur.

2.1.7. Kiiresel Ticaretin Kolaylastirilmas: Raporu

Kiiresel Ticaretin Kolaylagtirilmas: Raporu Diinya Ekonomik Formu
(World Economic Forum — WEF) tarafindan ilk defa 2008 yilinda
yaymnlanmigtir. Rapor Pazara Erisim Alt Endeksi, Sinir Yonetimi Alt
Endeksi, Ulagim ve Tletisim Altyapisi Alt Endeksi ve Isletme Cevresi Al
Endeksi olmak iizere 4 alt endeksten olugmaktadir (WEE, 2016:14). Kiiresel
Ticaretin Kolaylastirilmas: Endeksi son olarak 2016 yilinda yayinlanmuigtir.
Tiirkiye’nin 2016 yili Kiiresel Ticareti Kolaylagtirilmas: Raporuna gore alt
endeksler ve toplam endeks puani Tablo 2.4’te gosterilmektedir.
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Tablo 2.4. Kiiresel Ticareti Kolaylagtirma Endeksi 2016
Alt endeksler Endeks Puani Slrg;l::iam
Pazara Erisim Alt Endeksi 4,3 86
Sinir Yonetimi Alt Endeksi 5,1 45
Ulagim ve Tletisim Altyapisi Alt Endeksi 45 46
Isletme Cevresi Alt Endeksi 42 73
Genel Toplam 4,52 59

Kaynak: (WEF,2016:17)

Tablo 2.4’ten de anlagilacag: tizere Tiirkiye sinir yonetimi alt endeksine
gore 5,1 puan ile 45. sirada yer almaktadir. Pazara erisim alt endeksine
gore de 4,3 puan ile 86. sirada yer almaktadir. Tiirkiye endekslerde en iyi
performans: sinir yonetim alt endeksinde vermektedir. Tiirkiye’nin genel
endeks puani 4,52 ve iilke siralamasi 59°dur.

2.1.8. Dis ticaretin Kolaylastirilmasina Iliskin Kurulan Orgiitler

Das ticaretin kolaylagtirilmasina yardimei olan kuruluglar ve anlagmalar
agagidaki gekilde siralanmugtir.

2.1.8.1. Uluslararas: Sivil Havacilik Orgﬁtﬁ.

Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii  ((International Civil Aviation
Organization - ICAO) 193 iiye iilkeli bir Birlesmig Milletler Toplulugudur
(ICAOa,2024). Tiirkiye’nin kurucu iyesi oldugu ICAO, 1944 yilinda
Chicago Konvansiyonunu onaylayan 52 iilke araciligiyla 1947 yilinda
kurulmustur (Giineri,2023:33). ICAO’nun amag¢ ve hedeflerini ana hatlari
ile agagidaki bigimde 6zetlemek miimkiindiir ICAO,2024b):

v" Uluslararast sivil havaciligin kiiresel diizeyde giivenli, diizenli ve
stirdiiriilebilir bir gekilde geligmesini saglamak,

v" Ugug emniyetinin artirtlmasi ve standartlarin geligtirilmest,

v Ugug operasyonlart ve havaalanlarinda giivenligin saglanmasina
katkida bulunulmast,

v Hava araglarinin barigqil amaglarla tasarlanmasi, iretilmesi ve
isletilmesinin desteklenmesi,
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v" Daha verimli bir uluslararas: sivil havacilik sistemi olugturmak igin
havayollar1, havaalanlar1 ve hava seyriisefer altyapisinin gelistirilmesi,

v' Giivenli, diizenli ve ckonomik hava tagimaciiginin kiiresel
gereksinimlere uygun sekilde organize edilmesi,

v" Haksiz rekabetin neden olabilecegi kaynak israfinin 6nlenmest,

v’ Taraf tilkeler arasinda firsat esitliginin tesvik edilmesi ve ayrimciligin
onlenmest,

v" Uluslararasi sivil havacilikla ilgili tiim alanlarda yeniliklerin ve gelisim
stireglerinin desteklenmesi.

2.1.8.2. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii

Uluslararast Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization -
IMO) 1948 yilinda kabul edilen Hiikiimetlerarasi Denizcilik Istisare Orgiitii
Hakkinda Sozlesmeye (Convention on the Inter-Govermental Maritime
Organization-IMCO Convention) istinaden Birlesmig Milletler biinyesinde
kurulmugtur. IMO’nun amaglarini agagidaki sekilde siralamak miimkiindiir
(Kurun,2021:829);

v" Dugs ticarette deniz tagimaciligi alaninda uluslararas: diizenlemeler ve
alt yapilar baglaminda hiikiimetler arasi koordinasyonu saglamak,

v" Denizcilik hizmetlerini bir ayrimcilik olmaktan gikarip her iilkenin
kullanabilecegi bir hizmete doniigtiirmek,

v" Denizcilik faaliyetleri alaninda ortaya ¢ikan haksiz kisitlamalarin
ortadan kaldirilmasina ¢aligmak,

v" Diger uluslararas: 6rgiitlerin denizcilik ile alakali konular ilgilendiren
alanlarinda degerlendirmeler yapmak,

v Orgiitiin elde ettigi bilgi ve tecriibeleri hiikiimetlere aktarmak.

2.1.8.3. Milletleraras1 Ticaret Odas1

Milletler Arasi Ticaret Odast (MTO) 1919 yilinda dig ticaretin
gelismesi ve gelistirilmesi amaciyla kurulmustur (Ogal,1972:234). Dis
ticareti diizenlemeye ¢aligan MTO, nitelikli dig ticarette ortaya ¢ikan
anlagmazliklar1 ve ihtilaflar1 ¢6zmek amaciyla 1923 yilinda Dig ticaret
Tahkim Divani ismiyle bir mahkeme kurmugtur. S6z konusu mahkeme ile
dig ticarette taraflarin aralarinda karar kildig1 arabulucu ve/veya belirledigi
mahkeme ihtilafi ¢6zemediginde devreye girmek iizere diizenlenmigtir
(Bican,2015:4).
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2.1.8.4. BM Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Elektronik Is Merkezi

BM Ticaretin Kolaylastirilmast ve Elektronik Is Merkezi (UN/CEFACT)
1997 yilinda BM Avrupa Ekonomik Komisyonu organi Dig ticaret
Prosediirlerinin Kolaylagtirilmast Caliyma Grubunun yerine kurulmugtur
(Deligay,2015:20).

UN/CEFACT 1n temel amact , dig ticarete iliskin stireglerin, prosediirlerin
ve bilgi akiglarinin basitlestirilmesi ve uyumlu hale getirilmesi yoluyla
ulusal ve uluslararas: iglemleri kolaylagtirmak ve boylece kiiresel ticaretin
biiytimesine katkida bulunmaya g¢aligmaktir. Bu hedeflerine ulagmak igin

agagidaki ¢alismalar1 yapmaktadir (UN/CEFACT,2024:1);

v" Uluslararast siireg, prosediir ve iglemlerin temel unsurlarini analiz
etmek, anlamak ve kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi igin ¢alismalar
yapmak,

v Bilgi teknolojilerinin ilgili kullanim: da dahil olmak tizere siiregleri,
prosediirleri ve iglemleri kolaylagtiracak yontemler gelistirmek,

v' Hiikiimet, endiistri ve hizmet birlikleri gibi kanallar araciligryla hem
bu yontemlerin hem de ilgili en iyi uygulamalarin kullaniminin tegvik
edilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak,

v Cahigmalarini WTO, DGO, OECD, Birlesmis Milletler Dig Ticaret
Hukuku Komisyonu gibi diger uluslararast kuruluslarla koordine
etmek ve Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) kapsaminda ozellikle ulagtirma ve ticaret alanlarinda
caligmalar yapmak,

v" Uluslararasi, hiikiimetler arast ve sivil toplum kuruluslar: da dahil
olmak tizere diger ilgili taraflarla ig birligi yaparak standartlarin ve
tavsiyelerin gelistirilmesinde tutarliligin saglanmasina galigmaktadir.

2.1.8.5. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi

Ikinci diinya savagindan sonra diinya ticaretinin bir sistem ve diizen
etrafinda yapilmasi gerektigi diigtincest ile 1947 yilinda 23 tilkenin katilimi
ile Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) imzanmig ve
1 Ocak 1948 yilinda yiiriirliige girmistir (Ozliik 2018:371). Dig ticaretin
gelisme ve siirdiiriilebilir olmast igin tarife ve tarife dis1 engellerin azaltilmasi,
ayrimctr muamelelerin ortadan kaldirilmasini kendisine temel hedef segen
GATT, belirlenmis olan kurallara aykir bir sekilde hareket eden taraf tilkeyi
GATT konseyine sikdyet edebilmektedir (Kayhan,2022:1546). GATT dort
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temel lizerine olugturulmusgtur. Bunlar agagidaki sekilde siralanmigtir (Gelir
Idaresi Baskanhigt GATT Bilgilendirme Rehberi 1,2009:5);

En Cok Kayrilan Ulke Kurali (Most Favoured Nation Clause, Non
Discrimination):

Bu ilke, iiye tilkeler arasinda ayrim yapilmasini 6nlemeyi amaglamaktadir.
Buna gore, bir iiye iilkenin bagka bir iilkeye tanidigi avantajli bir rejim,
kosulsuz olarak diger tiim iiye iilkelere de uygulanmak zorundadir
(GATT Madde 1, GATS Madde 2, TRIPS Madde 4). Ancak bu kuralin
cesitli istisnalar1 bulunmaktadir. Ornegin, giimriik birlikleri ve serbest
ticaret anlagmalar1 gibi bolgesel diizenlemeler, gelismekte olan iilkelerin
desteklenmesi amaciyla diigiik veya sifir giimriik vergisi uygulanmas: gibi
ozel uygulamalar ve anlagma kapsaminda yer alan antidamping ya da telafi
edici vergiler bu istisnalara dahildir.

Ulusal Muamele Kurali: (National Treatment)

Ulusal Muamele Tlkesi, i¢ piyasadaki diizenlemeler ve uygulamalarda ithal
drtnlerle yerli iirtinler arasinda ayrim yapilmamasini ongormektedir. Bu
ilke, yalnizca bir mal, hizmet veya fikri miilkiyet hakki i¢ pazara girdikten
sonra uygulanmaktadir. Bu nedenle, yerli {iriinlere giimriik vergisine eg
deger bir vergi alinmamasi, ancak ithal tirtinlerden alinmasi, ulusal muamele
ilkesine aykir1 olarak degerlendirilmemektedir.

Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi:

GATT gergevesinde, oncelikli olarak giimriik tarifelerinin azaltilmasina
odaklanilmigtir. Uye iilkelerin taviz listelerinde belirtilen oranlar, “bagli
oranlar” olarak adlandirilmaktadir ve bu oranlar belirlenen seviyelerin
tizerine ¢itkamamaktadir. Bagl oranlar, ilgili iilke agisindan baglayicidir
ve yalnizca onemli ticaret ortaklariyla yapilan miizakereler sonucunda
degistirilebilmektedir. Uruguay Turu miizakereleri sonucunda, iiye tilkeler
taviz listelerini genigleterek bu oranlar gergevesinde ticaret hacmini artirmayi
bagarmuglardir.

Tarifeler Yoluyla Koruma:

Ticari geffafligin saglanmasinda en etkili yontemlerden biri, koruma
tedbirlerinin tarifeler yoluyla uygulanmasidir. GATT, tarife dig1 engellerin
gogunu vasaklamaktadir ve tarifelerin kademeli olarak azaltilmasini
hedeflemektedir. Ozellikle tarim tirtinleri ticaretinde, ithalat kisitlamalarinin
biiyiik Olgiide tarifelere doniistiiriilmesi bu hedef dogrultusunda atilmig
6nemli bir adimdhr.
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2.1.8.6. Diinya Ticaret Orgiitii

GATT miizakerelerinin ikinci turu olan Uruguay Turu neticesinde
GATT 1in yapisi degistirilmis ve yeni bir yapiya kavugmustur. 1994 tarihinde
imzalanan Marakes Anlagmast ile DTO kurulmus ve 1 Ocak 1995 tarihinde
faaliyete baglamigtir (Ozliik,2018:374). Tiirkiye’nin Kurucu iiyesi oldugu
DTO, 164 iiye iilke ile diinyanin en biiyiik ve islevsel orgiitlerinden bir
tanesidir (Gelir Idaresi Baskanligt GATT Bilgilendirme Rehberi 1,2009:6).
Kiiresel ticaret kurallariyla ilgilenen tek uluslararasi kurulus olan DTO,
ticaretin miimkiin oldugunca sorunsuz, 6ngoriilebilir ve serbest¢e akmasini
amaglamaktadir (WTO,2024a).

2.1.8.7. Ticareti Kolaylastirma Anlagmasi1 ve Etkileri

DTOniin temel hedeflerinden olan dis ticareti kolaylagtirmak ve
basitlestirmek kapsaminda, DTO 2004 yilinda ¢aligmalara baglamig ve
2013 yilinda iiye iilkelerin tizerinde mutabik kaldig1 metin ortaya ¢ikmig ve
nihayetinde 27 Kasim 2014 tarihinde DTO Genel Konseyinde DTO Ticaretin
kolaylagtirilmast Anlagmasi imzalanarak kabul edilmistir (Atay,2019:61).
22 Subat 2017 tarihinde vyiriirlige giren Ticaretin Kolaylagtirilmasi
Anlagmasi (Trade Facilitation Agreement - TFA) transit halindeki mallar da
dahil olmak iizere mallarin hareketinin, serbest birakilmasinin ve giimriik
islemlerinin hizlandirilmasina yonelik hiikiimler igermesinin yani sira,
ticaretin kolaylastirilmas: ve giimriik uyumu konularinda giimriikler ve
diger ilgili makamlar arasinda etkili i birligine yonelik tedbirleri de ortaya
koymaktadir. Ayrica ilgili makamlara teknik yardim ve kapasite geligtirmeye
yonelik hiikiimlerde igermektedir (WTO,2024b).

2.1.8.8. Diinya Giimriik Orgiitii

1952 yilinda Giimriik Is birligi Konseyi (Customs Cooperation
Council-CCC) olarak kurulan DGO, 184 iiyesi ile dis ticaretin %98ini
igleyen, giimriik konusunda yetkinlige sahip uluslararasi tek kurulugtur
(WCO,2024). DGO dig ticaret ve sinirlar arasi yolcu gegislerinde iglem ve
isleyislerde yer alan formalite ve islemlerin basitlestirilerek standart hale

getirmeye amaglamaktadir (Giizel,2022:49).

2.2. Tiirkiye’de Dis Ticaretin Kolaylastirilmasina Yonelik Yapilan
Caligmalar

Dig ticaretin kolaylagtirilmasina baglaminda dig ticaret iglemlerinin
sadelestirilmesi amaciyla kimi zaman teknolojik alt yapidan, kimi zaman
da mevzuat ve yasal diizenlemelerden faydalanilmistir. Bu kapsamda
Ticaretin Kolaylagtirilmas: Koordinasyon Komitesi tarafindan Ticaretin
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Kolaylagtirilmasi Eylem Plan1 (TKEP) hazirlanmistir. TKEP’in uygulanmasi
amaciyla Seffaflik Caliyma Grubu, Giimriik ve Dig Ticaret Caligma Grubu
ve Altyapr ve Lojistik Caligma Grubu olmak iizere {i¢ ¢aliyma grubu
kurulmugtur. Bu ¢aliyma gruplari TKEPde yer alan eylem maddelerinin
uygulanmasi ve takibinden sorumludurlar (TKTSBYEP,2017:36).

2.2.1. Varig Oncesi Beyan/Isleme Sistemi

Dig ticarette ithalat iglemleri ile alakali olarak ilgili idareye verilmesi
gereken bilgi ve belgelerin ticarete konu egyanin varig iilkesine varmadan
once sistem iizerinden beyan edilmesini, bu sayede ithalat iglemlerinde zaman
ve siireg tasarrufu saglanmasini hedef alan ¢aligmadir (Yiiksel,2023:900).

2.2.2. Elektronik Odeme Sistemi

Dig ticarete iliskin giimriik idarelerinin topladig1 vergi, resim, harg ve
ticretlerin elektronik ortamda 6denmesini saglayan sistemdir. Bu sistem ile
hem kirtasiye giderlerinin azaltilmakta hem de islem siireleri azalmaktadir
(Hepyasar,2019:34).

TKEP 18 No’lu eylem maddesinde “Kamu alacaklarimin 7/24 sistematiginde
elektronik olavak tabsil edilmesini teminen vyilestivmmeler yapilacak; kava hudut
kapdarmda yiikiimlilerden tahsil edilmesi geveken kamu alacaklarimm, banka
karts ve kredi kavts yoluyla da tahsil edilebilmesi saglanmast ile Onaylanmas Kisi
ve Yetkilendivibmis Yiikiimlii statiisiine sahip firmalar dismda kalan ticavet

erbabimin dn kendi hesaplar: yoluyln odeme yapmasimn yaygmlastirimase
hiikiimleri yer almaktadir (Emeg vd.,2022:12).

2.2.3. Risk Yonetim Sistemi

Dig ticaret iglemleri ile alakalr olarak sinir glimriik idarelerince ithalat,
ihracat ve transit ticaret iglemlerinde hangi ticari iglemin kontrol edilecegini
ve bu kontroliin derece ve tiiriiniin ne olacagini tespit eden uygulama ve
yontemleri ifade etmektedir (TKTSBYEDP,2017:40).

TKEP 19 No'lu Eylem Maddesinde — “Ithalat denctimlerinin ilgili
kwrum ve kuruluslarin govev ve yetkileri cercevesinde giimriikleme siiveclerinde
beklemeleri ve buna bagjly olavak avtan maliyet unsuviaring en aza indivecek yol ve
yontemlerle yiiviitiilmesi hususundn ilgili kuvum ve kuruluslavca bir eylem plam
hazwrlanmas” geklinde agiklanmigtir (Emeg vd.,2022:12).

2.2.4. Sonradan Kontrol Sistemi

Dis ticarette ithalat isleminden sonra ticarete konu esyanin sahibine teslim
edildigi, ithal islemine iliskin kontrollerin sonradan yapildigi, bu igleme
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iliskin verilerin risk yonetim sistemine aktarilmasini 6n goren sistemdir
(TKTSBYED,2017:41).

TKEP 21 No’lu Eylem Maddesinde — “Somradan kontrol wygulamas:
e dlgili olarak, 2020 yib somuna kadar en iyi dilke wygulamalarimdan
yararianmak amacyln inceleme ziyavetlerinden veya Diinya Giimriik Onygiitii
dokiimanlarindan faydalamilarak bir degevlendivme yapimas:t ve Komite ile
paylasiimasy” hiikiimleri yer almistir (Emeg vd.,2022:13).

Sonradan Kontrol ve Riskli Iglemlerin Kontrolii Yonetmeliginin
(SKRIKY) 7. Maddesinde, sonradan kontrol, kisilerin giimriik vergileri
kargisindaki durumu ile giimriik mevzuati ve ilgili diger mevzuatta
ongoriilen ylikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini belirlemek igin
yapilacagi belirtilmigtir (SKRH(Y,ZOOS,mevzuat.gov.tr).

2.2.5. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sistemi

Yetkilendirilmig Yiikiimlii Sistemi (YYS) dig ticaret mevzuati ile
uyumu iyi, dig ticarete konu iglemlere iliskin bilgi ve belgeleri belirlenen
diizeyde kayit altina alan, mali imkanlar1 olan, uluslararas: tedarigi yeterli,
yiitkiimliilere verilen ve uluslararasi gegerliligi olan bir akreditasyon sistemidir
(TKTSBYED,2017:42). 23 No’lu,. 24 No’lu ve 25 No’lu eylem maddelerinde
buna iligkin ifadeler yer almaktadir (Emeg vd.,2022:13). Bu eylem maddeleri
agagidaki gekildedir;

TKEP 23 No’lu Eylem Maddesi — “Ulkemizce imzalanan Yetkilendirilmis
Yiikiimlii Karsiikly Tamima Anlasmalavimn artirimasima yonelik bir iilke
stratejisi belivlenmes:”

TKEP 24 No’lu Eylem Maddesi — “Yetkilendivilmis yiikiimlii statiisii
kapsamundn, nakliyecilerin  simwr gegis  noktalavimda  oncelikli  gegis  hakk:
kullanabilmeleri icin gevekli altyaps calismalar: geveeklestivilmesi”

TKEP 25 No’lu Eylem Maddesi — “Yetkilendivilmis yiskiimlii wygulamasimin
sadece giimrisk alamnda sinirl kalmaysp, ilgili diger kamu kurum ve kurulusiar:
mevzuat ve wygulamalarinda da yer almasy amacwyla ilgili kamu kurumu ve
kewruluslarinca gerekli mevzuat ve altyapr calismalar: yapilmas)”

YYS sahibi firmalar dis ticaret islemlerinde Giimriik Iglemlerinin
Kolaylagtirilmast Yonetmeliginin 9. Maddesinde yer alan kolaylagtirmalardan
ve Tiirkiye Giimriik Bolgesine egya girig ve ¢ikiginda uygulanan emniyet ve
giivenlik uygulamalarina iliskin kolaylagtirmalardan faydalanabilmektedirler
(Terzi1,2017:13).



Uzm. Evkan PEKSOY | 39

2.2.6. Hizlandirilmis Sevkiyatlar

Belirlenen giivenlik prosediirleri suistimal edilmeden, havayolu kargo
tagimaciligr ile tlkeye gelen ticarete konu egyanin giimriik iglem ve
prosediirlerinin basitlestirilmesini hedef alan rejim olarak tanimlanmaktadir
(TKTSBYEDP,2017:46).

TKEP 36 No’lu Eylem Maddesinde — “BILGE sisteminde muayene islemleri
bitivilmis veya vergileri odenevek/teminata  baglanarak mubasebe islemleri
tamamlanmas giimritk beyannamelerinde, giimriik idavelevinde yapilamayan
diizeltme islemlerinde yazisma trafiginin uzamasumn yarattyj mogjduriyetlerin
azaltdmasi, islemlerin takip edilebilivliginin arttwidmas: ve biylece giimriik
islem siiveclevinin izlandirilmas: amacyyla kapanmas beyannamelerde giimriik
idarelevinde sumrly  alanlavda  yapilan  diizeltme islemlevinin - kapsaminin
genisletilmess” hitkiimleri yer almaktadir (Emeg vd.,2022:14). Hizlandirilmig
sevkiyatlarla havayolu tagimaciliginda giimriik prosediirlerini sadelestirerek
islem siirelerini diigiirmek hedeflenmektedir.

2.2.7. Bozulabilir Egya

D1 ticarete konu esyanin dogast geregi bozulabilir oldugu durumlarda,
giimriik prosediirlerinde kolaylik saglanmasi, miimkiin olan en kisa siirede
serbest birakilmasi, 6ncelikli kontrole tabi tutulmasi, esyanin durumunun el
verdigi ol¢ilide ve istisnai olarak giimriik idareleri ve diger idarelerin mesai
saatleri diginda da iglemlerinin yapilabilmesi, esyanin kontrol esnasinda
esya sahibince ve/veya devlet eliyle uygun saklama kogullarinin saglanmast,
sartlarin saglanmasi halinde egyanin bu tesislerden serbest birakilmasi
islemlerini ifade etmektedir (TKTSBYEP,2017:47).

TKEP 27 No’lu Eylem Maddesinde — “Dss ticavete konu olan esyanin
giimriik ve dis ticavet islemlevinin biitiin dgili idaveler tavafindan mesai
ticvetinin tahsil edilmesi savtyla 7/24 prensibine gove tamamlanmast, bu eylemin
wygulanmasindn bozulabiliv esyayn iliskin  diizenlemelere ioncelik verilmesi”
hiikiimleri yer almaktadir (Emeg vd.,2022:14). Bozulabilir egya uygulamasi
ile giimriik iglemleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlar kargisinda egya
sahibinin bir kaybinin olmamas i¢in egyay1 koruma altina almak, miimkiin
olmuyor ise egyaya iligkin vergileri teminata baglaylp esyanin giimrik
islemlerini bitirerek miikellefi zarara ugratmamak amaglanmaktadir.

2.2.8. Ithal Amacli Egyanin Giimriik Kontrolii Altinda Nakli

Dig ticaret iglemlerinde ticarete konu esyanin iglenecegi firmanin ve/
veya depolanacagi deponun ithalat giimriik idaresine uzak bir konumda
olabilmektedir. Bu durumda ithalat iglemi firma veya depoya en yakin ithalat
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giimriik idaresinde yapilabilmesini saglamak amaciyla giimriik gézetimi ve
denetimi altinda serbest dolagima girmeden iilke i¢erisinde bir noktadan diger
bir noktaya nakline izin verilmesini ifade etmektedir (TKTSBYEP,2017:48).

Ticaretin kolaylagtirilmasi eylem planinda bu alanda bir maddeye yer
verilmemistir. Bunun yerine bu iglemin transit rejimi altinda yapildig:
belirtilmistir  (Emeg¢ vd.,2022:15). Transit rejiminde ticarete konu
esyanin vergileri teminat altina alinarak miikelleflere zaman ve tasarruf
saglanmaktadir.

2.2.9. Ithalat, Thracat ve Transit Formalitelerinde Kolaylagtirma

Ithalat, ihracat ve transit rejimi iglemlerinde yer alan mevzuat ve
formalitelerin sadelestirilmesi, miikerrer veri girilmesinin 6niine gegilmesi,
bozulabilir egya gibi glimriik islemlerinin acil yapilmasi gereken durumlarda
esneklik saglanmasi gibi hususlarin amaglandig: ticareti kolaylagtirma
seklidir TKTSBYEP,2017:50).

TKEP 2 No’lu Eylem Maddesinde — “Dyss ticaret islemlevine dair ilgili
kamu kurumlary tarafindan yol gosterici witelikte kilavuzlar hazwlanmast”
hiikiimleri yer almaktadir. 28 Agustos 2020 tarihi itibariyle bu formalitelerin
azaltilmasi ve miikelleflerin durumdan haberdar olabilmesi, hedef pazar
bilgi ve kaynaklarina ulagabilecekleri yapay zeki tabanli “Kolay Thracat
Platformu” isimli web sitesi devreye alinmistir (Emeg vd.,2022:15). Ithalat,
ithracat ve transit formalitelerindeki kolaylagtirma ile dig ticaret iglemlerinde
giimriik prosediirlerinin azaltilmasi ve dig ticarete iligkin iglemlerde rehberlik
hizmetinin de verilmesi amaglanmaktadir.

2.2.10. Ticaretin Kolaylagtirilmas: ve Uluslararas: Standartlara
Uyum

Dig ticaret islemlerinde 6zellikle DGO’niin Ticaretin Kolaylagtirilmas
Anlagmasinda 6ngoriilen hiikiimlerin genel mahiyette oldugu, kullanim
alaninda bu sebeplerle farkliliklarin ortaya ¢iktigi, DGO, OECD, UNCTAD
gibiuluslararasi kuruluslarin bu prosediirleri 5ngoriilebilir ve uyumlagtirmaya
yonelik genig bir imkaninin oldugu, bu baglamda Tiirkiye'de ticaretin
kolaylagtirilmasina iliskin milletlerarast anlagma, s6zlesme ve diizenlemelere
ilgili kurumlarin 6zel sektoriin de goriiglerini alarak katiliminin saglanmasi

gerektigi belirtilmistir (TKTSBYEP,2017:52).

TFA birimci kisminda yer alan Ithalat, ihracat ve transite iliskin
formaliteler baghiginda, giimriik idareleri arasinda is birligini ve dig ticaret
uygulamalarinda yeknesaklig1 saglamay1 hedeflemektedir (Algan,2018:15).
Dig ticaret iglemlerinde yeknesaklik zaman ve maliyet avantaji saglayacaktir.
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2.2.11. Sevk Oncesi Inceleme

Dig ticarete konu mali ithal etmeden 6nce alaninda yetkili kisiler ve/
veya kurumlarca fiyat, miktar ve teknik agidan kontrol edilmesi sevk oncest
inceleme olarak tanimlanmaktadir. Sevk Oncesi Inceleme Anlagmast GATT
genel anlagmasinin ilgili hiikiimlerine gore yetkili kilinan kisiler ve/veya
kurumlarca yapilmasi halinde kabul edilecegi hiikiim altina alinmigtir
(Cakmakg1,2018:53).

Dig ticarete iligkin tarife sinirlandirmast ve giimriik kiymeti ile alakali
olarak yapilan sevk oncesi inceleme uygulamasi, zaman ve ig yiikii getirmesi
hasebiyle ticareti zorlagtiran bir uygulamadir. Tiirkiye’de bu uygulama
DGOrniin belirledigi kriterler gercevesinde yapildigindan bu uygulamaya
Tiirkiye’'de yer verilmemektedir (TKTSBYED,2017:54).

2.2.12. Giimriik Misavirlerinin Kullanimi1

Tirkiye’de giimriik misavirlerinin kullanimi zorunlu degildir. Ancak
Yetkilendirilmig yiikiimlilerin giimriik miigavirligi danigmanligr almasi
zorunludur. Tthalat, ihracat ve transit rejimi iglemlerinde yer alan mevzuat ve
formalitelerin sadelestirilmesi, miikerrer veri girilmesinin 6niine gegilmesi,
bozulabilir egya gibi glimriik islemlerinin acil yapilmasi gereken durumlarda
esneklik saglanmasi gibi hususlarin amaglandigr ticareti kolaylagtirma
seklidir (TKTSBYEP,2017:50).

TKEP 2 No’lu Eylem Maddesinde — “Dus ticaret islemlerine dair ilyili
kamu kurumlary tavafindan yol gosterici nitelikte kilavuzlar hazirlanmast”
hiikiimleri yer almaktadir. 28 Agustos 2020 tarihi itibariyle bu formalitelerin
azaltilmasi ve miikelleflerin durumdan haberdar olabilmesi, hedef pazar
bilgi ve kaynaklarina ulagabilecekleri yapay zeki tabanli “Kolay Thracat
Platformu” isimli web sitesi devreye alinmigtir (Emeg vd.,2022:15).

Giimriitk miigavirleri dig ticaret islemlerinde ticarete konu egyalarin
giimriik vergilerinin hesaplanmasi, esyalarin dig ticarete teknik konuda
yeterli olup olmadiginin aragtirilmasi, giimriik prosediirlerinin igletilmesi
agisindan miikellefler i¢in 6nemli bir meslek grubudur (Yagc1,2009:84).

2.3. Tiirkiye’de Giimriik Idarelerinin Genel Durumu

Tiirkiye'de sinir giivenliginin saglanmasi, ithalat ve ihracat iglemlerinin
denetlenmesi i¢in glimriik idaresi kurulmugtur. Tirkiye'de glimriik
idaresinin kurulugu ve gelisim siireci Tablo 2.5de yer gosterilmigtir.
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Tablo 2.5. TC. Giimriik Tegkilat1 Gelisim Siireci

Tarih Kurum / Kurum Birlesme
1929 Giimriik ve Inhisar vekaleti kuruldu.
1931 Giimriik Muhafaza Umum Kumandanhg olugturuldu.

1932 Maliye vekaletine bagli bulunan Tekel idare ve igletmeleri
Giimriik idaresine baglandi.

1956 Giimriik Muhafaza Umum Kumandanhg kaldirildi.
Yerine Giimriik Muhafaza Midiirliigii kuruldu.

1938 Maliye ve Giimriik Bakanlig: adini aldi.

1993 Giimriik hizmeti bakanliktan ayrilarak, Bagbakanlhga baglh
miistegarlik seklinde tegkilatlandirildi.

2011 Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 kuruldu.

2018 Ticaret Bakanhig: kuruldu.

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2019)

Tablo 2.5de Tiirkiye Giimriik Idaresinin yillar igerisindeki degigimi
gosterilmigtir. Giimriik muhataza hizmetleri bir kumandanlik seklinde
kurulmugtur. Daha sonra genel miidiirliik seklinde teskilatlandirilan giimriik
idaresi, glinlimiizde bakanlik tegkilat yapisina kavugmustur.

2.3.1. Giimriik Idarelerinin Genel Yapisi

Bir iilkenin diger tlkeler tizerindeki 6nemli egemenlik haklarindan birisi
de iilkeye giren ¢ikan egyanin iilkenin giimriik idarelerince kontrol ediliyor
olmasidir. Tiirkiye’de giimriik idaresinin olusumu 1861 yilinda Osmanlrda
kurulan Riisumat Emaneti kurumuna dayanmaktadir (TB,2023). Farkli
isim ve iglevlerle gorev iistlenen giimriik idareleri, ilk defa 1909 yilinda
“Riisumat Miidiiriyeti Umumiyesi” ile giiniimiiz giimriik idaresi yapisini
almigtir. Devam eden yillarda da birgok degisime ve isleve kavusan giimriik
idareleri giintimiizde Ticaret Bakanlhigrna bagli olarak gorevini icra

etmektedir (TB,2023).

Giimriik idareleri Tiirkiye’'de Cumhurbagkanligr 1 no.lu kararnamesi
ile glintimiizdeki tegkilat yapisina kavugmustur. Tiirkiye’de hizmet veren
giimriik idarelerinin bagli bulundugu bolge miidiirliikleri Tablo 2.6'de
gosterilmigtir (Cumhurbagkanligr Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi,2018:252).
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Tablo 2.6. Tiirkiye’deki Giimriik Idarelerinin Bagli Bulundugu Bolge

Miidiirliikleri
No Bolge Midiirliigiiniin Ad1 | Bolge Miidiirliigiine Bagli Iller
) 1sFanbul Gumruk ve D1? fstanbul
Ticaret Bolge Miudirluga
5 Uludag Gumriik ve Dig Bursa, Balikesir, Bilecik, Eskisehir,
Ticaret Bolge Mudiirligi Kiitahya, Yalova
Trakya Gumriik ve D
3 fa 2 ilmru “ve" l§v . Edirne, Kirklareli
Ticaret Bolge Midiirliigi
Bati Marmara Giimriik ve
4 Dis Ticaret Bolge Tekirdag, Canakkale
Mudarlaga
Dogu M Giimrik
ogu. armafa umrakve Kocaeli, Bolu, Diizce, Sakarya,
5 Dis Ticaret Bolge .
e e Zonguldak, Bartin, Karabitk
Miudarlaga
Ege Gumriik ve Dis Ticaret | .
6 ge urr.l'ru“ Y,eu j iy ieare Izmir, Manisa, Aydin
Bolge Mudiirligii
Pamukkale Giimriik ve Dig
7 Denizli, Afyonkarahisar, Usak, Mugl
Ticaret Bolge Miidiirliigii erizl, Alyonkatatusan Hsak, Mugla
Bat1 Akdeniz Giimriik ve
. . Antalya,
8 Dis Ticaret Bolge
o e peewon Burdur, Isparta
Midiirligi
Orta Akdeniz Giimriik ve
9 Dis Ticaret Bolge Mersin, Adana
Miudurlaga
Dogu Akdeniz Giimriik ve
10 Dis Ticaret Bolge Hatay, Osmaniye
Midirlagu
Orta Anadolu Gumriik ve Ankara, Konya, Kirikkale, Karaman,
11 Dis Ticaret Bolge Aksaray, Nevsehir, Kayseri, Cankuri,
Midiirlagi Kirsehir Yozgat, Nigde
Orta Karadeniz Gimriik
S , , Ordu, A ,
12 Ve Dis Ticaret Bolge amsun, Gorum, Ordu, Amasya

Miudarlaga

Tokat, Kastamonu, Sinop




44 | Dss Ticaretin Kolaylagtwilmasi: Tiivkiye - OECD Uszerine Bir Inceleme

Dogu Karadeniz Giimriik
ost a.ra enlz" wmr Trabzon, Giresun, Erzincan,
13 Ve Dis Ticaret Bolge o
o qee Qe Giimiishane, Bayburt
Miudurligi
1 Kagkar Giimriik ve Dig Artvin, Rize,
Ticaret Bolge Miudiirligi Ardahan
15 Giirbulak Giimriik ve Dig Agri, Erzurum,
Ticaret Bolge Mudurligi Kars, Igdir
Dogu Anadolu Giimriik ve
16 Dis Ticaret Bolge Van, Bitlis, Mus, Hakkari
Midirlagi
17 Firat Giimrik ve Dig Malatya, Kahramanmaras, Sivas
Ticaret Bolge Mudiirliigi Elaz1g, Tunceli, Bing6l
GAP Gumriik ve Dig
18 Ticaret Gaziantep, Kilis, Sanlurfa, Adiyaman
Bolge Midiirlagi
19 1pekyolu Gumriik ve Disg Sirnak, Batman, Siirt, Mardin, Diyar-
Ticaret Bolge Mudurlugu bakir

Kaynak: (Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumbhurbaskanligi
Kararnamesi,2018:253).

Tablo 2.6'de anlagilacagy tizere Tiirkiye’deki 81 il 19 adet Giimriik ve
Dig Ticarete Bolge Miidiirliigii ile temsil edilmektedir. Sehirlerin ticari
potansiyelleri goz 6niine alinarak yapilan dagilimda Istanbul geneli Istanbul
Giimriik ve Dig Ticaret Bolge Miudiirliigiine baglanmigtir. Diger bolge
miidiirliikleri gerek cograti gerekse de ekonomik durumlari nedeniyle birden
ok il tek Bolge Miidiirliigii ile temsil edilmektedir.

2.3.2. Giimriik Idarelerinin Modernizasyonu

Tiirkiye’nin 1996 yilinda giimriik birligine entegre olmasi ile birlikte
giimriik idarelerinde artan iglem ve ig yiikii, ticaret hacmi, ticarete konu
irtin gesitliligi, kagak¢ilik ile miicadelede geleneksel yontemlerin yetersiz
kalmasi giimriik idarelerinin modernizasyonunu kaginilmaz kilmigtir

(Atay,2019:69).

Giimriik Idarelerinin Modernizasyonu (GIMOP) bir proje seklinde
yiiriitiilmektedir. GIMOP, ithalat, ihracat ve transit iglemlerine de ortaya
¢ikan ihlal ve kagake¢ilik olaylarina iligkin bilgilerin bakanlik merkezine
kurulan bilgi bankasina hizli ve giivenli bir gekilde aktarilmast ve elde
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edilen bu bilgiler ile ihlal ve kagak¢ilig1 6nleme amagli eylemlerin hizli ve
giivenilir gekilde yapilmasini saglamaya yonelik yapilan projedir (Giimriik
Miistesarligi 2010 yil1 Faaliyet Raporu,2010:17).

GIMOP projesi Avrupa Birligi (AB) tarafindan da desteklenen bir
projedir. Bu kapsamda ABnin gelecekte dig sinirlarinin, AB  tyesi
bir giimriik idaresinin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilecek
konuma getirilmesi amaciyla giimriik iglemlerinde arama ve gozetimi
artiracak, giimriik kontrollerini hizli bir gekilde yapacak bir idari yapiya
doniistiiriilmesi amaglanmistir (Avrupa Birligi Bagkanlhigr Tiirk Glimrik
Idaresinin Modernizasyonu VI1,2022).

2.3.3. Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi

Giimriik iglemleri yiiksek kontrol gerektiren operasyonlardir. Bahse konu
islemler i¢in glimriik idareleri bir¢ok bilgi ve belge istemektedir. Bu durum
giimriik iglemlerini yavaglatmaktadir. Giimriik iglemlerini basitlestirmek
i¢in Tiirkiye mevzuatinda diizenlemeler yapmaktadir.

Basitlestirilmis usul 4458 sayili Giimrik Kanunun 71 maddesinde
diizenlenmistir. Bahse konu diizenleme ile asagidaki kolayliklar getirilmigtir
(GK,2019, mevzuat.gov.tr);

> Beyannameye eklenmesi gereken belgelerden bazilarinin eklenmemesi.
Beyannameye yazilmasi gereken bilgilerin bazilarinin yazilmamasr.
Beyanname yerine bir idari belge veya ticari bir belge ile beyan.
Kayit yoluyla giimriik rejim beyani.

Basitlegtirilmig kontrol yontemi.

Tam beyanli basitlestirilmis usulden faydalanma.

YV V V V V VY

Teminatta gotiirii ve kismi teminat uygulamast.

Miikellefler tarafindan dig ticaret islemlerinin sorunsuz tamamlanmasi,
giimriik iglemlerinin eksiksiz olarak gergeklestirilmesi, ticarete konu esyanin
giimriik iglemleri sirasinda gegirdigi siirenin azaltilmas: giimriik iglemlerinin
basitlestirilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir (Uzun,2016:67).

2.3.4. Giimriik Islemleri Agisindan Uluslararasi Kuruluslarin
Caligmalar:

Yapilan literatiir taramasinda dig ticaretin kolaylagtirilmasina yonelik
GATT, DTO, BM, DGO ve Kyoto Sozlesmesi ile giimriik islemlerinin
diizenlenmesi kapsaminda ¢aligmalar bulunmaktadhr.
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2.3.4.1. Ticaret Genel Anlagmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii
Kapsaminda Yapilan Caligmalar

1948 yilinda dig ticaret diizenlenmesi ile alakali Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) yapilmig, uzun yillar bu ¢aligmalardan
faydalanilmigtir (Yilmazer ve Nuhoglu,2021:172). Dig ticaretin geligmesi,
yasal ve kurumsal bir yapiya kavugmasi diigiincesiyle, 1995 yilinda imzalanan
Marakes Anlagmasi ile Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) kurulmustur
(Giiltekin,2020:146).

Tiirkiye’nin de 1995 yilindan beri kurucu iiyesi oldugu DTO, dis ticaretin
usul ve yontemini belirleyen, biinyesinde bir nevi mahkeme gorevi goren
“Anlagmazliklarin Halli Organini” barindiran, ¢ok taratli ticaret sisteminin
merkezi niteligine gelmistir. Temel hedefi dig ticaretin oniindeki engelleri
ortadan kaldirmak, ticaret kurallarini geffaflagtirmak, ticaret prosediirlerini
azaltmak suretiyle kiiresel ticaret hacmini artirmaktir (Digigleri Bakanlig:
Uluslararasi Orgiit Kiinyesi Diinya Ticaret Orgiitii,2023:1).

TFA DTO tarafindan 2017 yilinda yiiriirliige girmistir. Kiiresel ticarette
bir devrim olarak nitelendirilen bu anlagma ile dig ticarette, ticaretin
kolaylastirilmasi ve giimriik prosediirlerinin sadelestirilmesi hedeflenmistir.
Geligmekte olan iilkelere avantaj saglayacag: diigiiniilen bu anlagma ile
dig ticarette giderlerin %14 oraninda azalmasi degerlendirilmektedir
(Giiltekin,2020:146).

2.3.4.2. Birlesmis Milletler Biinyesinde Yapilan Calismalar

BM biinyesinde ticaret ve kalkinma alaninda temel organ olan UNCTAD
30 Aralik 1964 tarihinde ticaret, kalkinma ve yoksulluk konularini ele almak,
ozellikle gelismekte olan iilkeler biiyiimeyi ve genel anlamda kalkinmay1
hizlandirmak amaciyla kurulmugtur (UNCTAD,2022:1).BM biinyesinde
bulunan bir diger 6nemli komisyon Birlegmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konsey (ECOSOC) tarafindan 1947 yilinda kurulan “Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonudur (UNECE) (UNECE,2023).

Giiniimiizde uygulanan ticaretin kolaylagtirilmasi ¢aligmalarinin birgogu
UNECEnin tavsiye niteligindeki ¢alismalardan ibarettir (Yiiksel 2023:893).
UNECE tarafindan ticaretin kolaylagtiriimas: kapsaminda verdigi tavsiyeleri
agagidaki gekilde siralamak miimkiindiir (UNECE,2017).

> Birlesmig Milletler Ticaret Belgeleri Diizen Anahtar1
> Ticari Belgelerdeki Kodlarin Yerleri
> Ulke Adlarinin Temsiline Tligkin ISO Ulke Kodu
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Ulusal Ticareti Kolaylagtirma Organlar:

Incoterms Kisaltmalari

Dag ticaret i¢in Hizalanmig Fatura Diizeni Anahtari

Tarihlerin, Zamanin ve Zaman Donemlerinin Sayisal Gosterimi
Benzersiz Kimlik Kodu Metodolojisi

Para Birimlerinin Gésterimi Igin Alfabetik Kod

Gemilerin Tanimlanmasina Tligkin Kodlar

Tehlikeli Maddelerin Uluslararasi Tagimaciliginin Belgesel Yonleri

Deniz Tagimacilig1 Belge Prosediirlerinin Kolaylastirilmasina Yonelik
Tedbirler

Ithalat Giimriikleme Islemlerinde Tespit Edilen Hukuki Sorunlarin
Kolaylagtirilmas:

Ticari Belgelerin Dogrulanmasi

Daha Basit Nakliye Isaretleri

Ticaret ve Tagima Yerleri Kodu

Odeme Kosullarinin Kisaltmalar

Dig ticaret Usullerine Tliskin Kolaylagtirici Tedbirler
Ulastirma Modlarina Iliskin Kodlar

Dus ticarette Kullanilan Olgii Birimi Kodlar1

Yolcu Kodlari, Kargo Cesitleri, Paketler ve Ambalaj Malzemeleri
Standart Sevkiyat Talimatlar1 igin Yerlesim Anahtar:
Navlun Maliyet Kodu

Ticaret ve Tagimacilik Durum Kodlar:
UN/EDIFACT Standardinin Kullanimi

Elektronik Veri Degisimine Iliskin Degisim Anlagmalarinin Ticari
Kullanim1

Sevkiyat Oncesi Denetim
Ulastirma Araci Tiirlerine Tliskin Kodlar
Elektronik Ticaret Sozlesmesi

E-Ticaret Oz Diizenleme Araglari (Davranig Kurallarr)
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Tek Pencere Olugturmaya Iligkin Tavsiye ve Kilavuzlar
Das ticarette Veri Basitlestirme ve Standardizasyon
Dis ticarete Iligkin Yasal Cergevenin Olusturulmasi Tek Pencere

Tek Pencere Birlikte Caligabilirligi

YV V V V VYV

Istisare yaklagimlari- Ticarette En Iyi Uygulamalar ve Ticaretin
Kolaylagtirilmast Konularinda Devlet Istisareleri

»> Ticaretin Kolaylastirilmasinda Kamu-Ozel Ortakliklari
»> Ticaret ve Ulagtirmanin Kolaylastirilmast Izleme Mekanizmas

Tirkiye Tek Pencere Sistemi, Incoterms, Odeme Sekilleri, Sevkiyat
Oncesi Denetim gibi baglica tavsiye niteligindeki kararlar1 mevzuatina
entegre etmistir. Bunun yani sira ticaretin kolaylastirilmasina yonelik tavsiye
niteligindeki yukarida bahsi gegen ¢aligmalar1 da yapmaya devam etmektedir.

2.3.4.3. Diinya Giimriik Orgiitii Biinyesinde Yapilan Calismalar

1952 yilinda Diinya Giimriik s Birligi Konseyi (Customs Co-operation
Council-CCC) olarak kurulan DGO Diinya ticaretinin %98ini bir biitiin
olarak igleyen, diinya genelinde 185 Giimriik idaresini temsil eden, giimriik
idarelerinin etkinligini ve verimini artirmayi amaglayan uluslararasi bir
orgiittiir (WCO0,2023). DGO’niin  kapsamli ¢aligma yaptigi konular
agagidaki gekilde siralamak miimkiindiir (Yiiksel,2023:892).

> Dag ticarette ve iilkeler arasi insan gegislerinde giimriik islemlerinin
basitlestirilmesi.

» Giimriik iglemlerinin basitlegtirir iken giimritk mevzuatini etkili
bir gekilde kullanarak kagakgilik ve yasa dig1 ticareti ve iglemlerinin
onlenmesi.

> Geligen teknoloji ve iilke olgular: kargisinda iilke glimriik idarelerine
teknik yardimda bulunulmasi.

> Uye olsun veya olmasin tiim giimriik idareleri ile is birliginin
artirilmasi.

» Tim giimriikidarelerinde geffaflik, insan kaynag1 yonetimi, diiriistlik,
caligma yontem ve ortamlart hakkinda ¢aligmalar yapilmasi.

DGO giiniimiize kadar 66 tane tavsiye kar1 almus, Tiirkiye bu tavsiye
kararlarindan 14 tanesini kabul etmistir (DGO,2023b:2). Tablo 2.7'da
Diinya Giimriik Orgiitiiniin Tavsiye Karar Sayilar1 ve Tiirkiye’nin kabul
ettigi tavsiye kararlarinin listesi gosterilmistir.
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Tablo 2.7. DGO Tavsiye Kararlar1 ve Tiirkiye’nin Kabul Ettigi Kararlar
Tiirkiye
Tavsiye Kararlarmin (TK) DGO’niin TK tarafindan
Konusu sayis1 kabul edilen
TK sayis1
Glimriik idareleri
A arasindaki ig birliginin 4 3
desteklenmesi
Vergisiz girig, vergilerin
B geri 6denmesi veya 9 1
kaldirilmasi
C Nak.hye, seyahat ve 19 6
turizm
D Bilgi Teknolojileri 11 0
E Mevzuatin uygulanmasi 16 3
ve muhafaza
F Diger Tavsiye Kararlar 7 1

Kaynak: (DGO,2023b:2)

Tablo 2.7’dan de anlagilacagi iizere DGO 6 ana baslikta toplam 66 tavsiye
karar1 almigtir. Tirkiye bu kararlardan 14 tanesini kabul etmistir. Tiirkiye
Bilgi Teknolojileri alanindaki tavsiye kararlarini kabul etmemigtir.

2.3.4.4. Kyoto Sozlesmesi

Giimriik prosediirlerinin  basitlestirilmesi ve uyumlulagtirilmasina
yonelik temel ilkelerden olugan Kyoto Sozlesmesi, 1973 yilinda Kyoto'daki
Diinya Giimriik Orgiitii Konsey oturumunda kabul edilmistir. 1999 yilinda
revize edilen Kyoto Sozlesmesi 2006 yilinda yiiriirliige girmistir (Kyoto
Communique,2012).

Kyoto sozlegmesi dig ticaret islemlerinde giimriik prosediirlerini yerine
getirir iken mevzuata uygun, ongoriilebilir, seffaf, dig ticareti kolaylagtirict
ve lilkelerin giimriik vergi gelirleri ile toplumun mentfaatini gozeten, bir
anlagmadir (Yasui,2010:2).

2.3.5. E- Giimriik Uygulamalar1

Dis ticarete konu egyanin gimriik islemlerinde, bir¢ok bilgi ve belgeye
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ihtiyag duyulmasi, bu bilgi ve belgenin hazirlanmasinda zaman ve emek
harcanmasi dig ticareti hem maliyet hem de zaman agisindan olumsuz
etkilemektedir. Bu olumsuzluklari en aza indirgemek igin Tiirkiye, Glimriik
Birligi kapsaminda baglatilan e-giimriik uygulamalar1 hayata geg¢irmistir
(Dereli,2014a:250).

2.3.5.1. Tek Pencere Sistemi

Tek Pencere Sistemi, ithalat, ihracat, transit, e-ticaret gibi giimriik
islemlerinin yapilabilmesi i¢in miikelleflerin farkli kurum ve kuruluglardan
ihtiyag duyduklar: bilgi ve belgeleri ilgili kurum ve kuruluglara gitmeye ve/
veya bagvurmaya gerek kalmadan yapilmasini saglayan, benzer bilgilerin
farkli kurum ve kuruluglara sunulmasi nedeniyle fazladan is yiikii ve zaman
kaybin1 ortadan kaldiran, islemleri elektronik ortamdan sonuglanmasini
saglayan, kamu ve miikelleflere zaman ve para tasarrufu saglayan modern
bir kamu hizmet sistemidir (Sahin,2018:245). Tek pencere sistemi birgok
kolaylig1 beraberinde getirmektedir. Tek girig noktasi, belirlenmig bilgilerin
sunulmasi ve ithalat, ihracat ve transit ile ilgili prosediirlerin azaltilmasi

temel Ozellikleridir (Selen ve Akbelen,2021:66);

Tek pencere sisteminde amag verileri tek bir noktadan ve/veya elektronik
ortamdan sunarak verileri kagitsiz bir sekilde islenmesini saglamaktur.
Bununla beraber tek pencere sistemi ile iglemlerin basitlestirilmesi, bilgi ve
belgelerin uyumlagtirilmasi, kurumlar arasi bilgi akisinin kolaylastiriimas:
amaglanmaktadir.

Sekil 2.2°de miikellefin dig ticaret islemi i¢in gerekli olan bilgi ve belgeleri
tek ekran tizerinden aldi1g1 durum gosterilmistir.

Sekil 2.2°den de anlagilacag tizere Tek Pencere Siteminde tacir (miikellef)
ticarete konu bilgi ve belgeleri tek bir ekran tizerinde sisteme yiiklemektedir.
Ilgili kurum ve kuruluslar bahse konu ticarete iligkin kendi kurum ve
kurulugunu ilgilendiren bilgi ve belgeyi sistemden incelemekte ve olumlu veya
olumsuz geri doniig yaparak sisteme yiiklemektedir. Tacir sistem iizerinde
yapacag ticarete iliskin geri doniigiinii alarak ticaretini tamamlamaktadir.
Tacir bu sistem ile birden ¢ok kurum ve kurulusa gitmesine gerek kalmadan
islemini tek sistem tizerinden tamamlamaktadir.
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Sekil 2.2. Tek Pencere Sistemi Is Akase
Kaynak: (Atny,2019:87)

2.3.5.2. Liman Tek Pencere Sistemi

Limanlarda birden ¢ok kurum ve kurulug gorev yapmaktadir. Miikellefler
ve/veya acenteler dig ticarete konu iglemlere iliskin bilgi ve belgeleri bir¢ok
kuruma miikerrer gekilde sunmakta, bu durumda i ve zaman kaybina
neden olmaktadir. Bu durumlarin ortadan kaldirilmasi i¢in birgok
bakanligin koordineli ¢aligmasi neticesinde Liman Tek Pencere Sistemi
(LTP) olugturulmugtur. LTP geminin limana varigindan ve ¢ikigindan
once acenteler tarafindan yapilan bildirimlerin tek bir veri tabanindan
girilmesi 6ngoren, farkli kurum ve kuruluglar ile liman igletmelerince ihtiyag
duyulan bilgilerin bu veri tabanindan alinmasini saglayan, kamu kurum
ve kuruluglarinca verilen izin ve yapilan islem sonuglarinin gosterildigi
sistemdir (LTP Kilavuzu,2018:2).

LTP ile gemilerin limanda bekleme ve islem siirelerinin azaltilmas:
amaglanmaktadir. Bu baglamda gemi acenteleri tarafinda verilen bilgi ve
belgeler sisteme yiiklendikten sonra ilgili kurum ve kuruluslar belgeleri sistem
tizerinden kontrol etmektedir. LTP sistemi ile ilgili kurum ve kuruluslar
agagidaki sekilde siralanmaktadir (Gilinay Bekar,2023:106);

> Ticaret Bakanhg.
> Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig:.
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Igisleri Bakanlig:.

Emniyet Genel Midiirligi.

Saglik Bakanlig.

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii.

YV V V V

»  Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig.

2.3.5.3. Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri Sistemi

GIMOP ile Tiirkiye’deki tiim giimriik idarelerinde iglenen ithalat, ihracat,
transit, tarife, kiymet, menge kagakgilik bilgi bankasi, yolcu beraberi egyaya
iligkin bilgilerin elektronik ortamda bakanligin kontroliinde olan bir veri
tabanina kaydedilmesi ve bu veri havuzundan izin verilen kamu kurum ve
kuruluglar ile miikelleflerin bilgi ve belgeye hizli erigimini saglayan sisteme
Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri (BILGE) sistemi olarak tanimlanmaktadir
(Atay,2019:90). Tiirkiye'nin 1996 yilinda Glimriik Birligine girigi ile
beraber glimriik mevzuatinda yapilan diizenlemeler ve dis ticaret iglemlerini
yiiriten kurumlarin birlikte ¢aligmasi sonucunda ortaya ¢ikmustir. AB’ye
iiye iilkelerde de kullanilan BILGE sistemi AB mevzuatina da uyumlu bir
elektronik sistemdir (Giinay Bekar,2023:100). BILGE sistemi ile ithalat
beyannameleri, ihracat beyannameleri, Ozet beyanlar, transit iglemleri,
ambar iglemleri, vergi tahakkuku ve risk analizi islemleri yapilabilmektedir
(Caglar,2012:38).

2.3.5.4. Elektronik Odeme Sistemi- Giimriik Kart Projesi

GUM-KART, giimriik iglemleri sirasinda ortaya ¢ikan giimriik
vergi ve harglarinin elektronik ortamda 6denmesini saglayan sistemdir
(Atay,2019:90). GUM-KART projesi, giimriik idarelerinde yapilan
Odemelerin, daha hizli, giivenli, zaman ve ig yiikiinii azaltan ve kapali devre
caligan, ticaretin basitlestirilmesini saglayan bir elektronik 6deme yontemidir
(Caglar,2012:38).

Hizli bir 6deme sistemi sunan, nakit tahsilat1 azaltan, 6demeleri aninda
kayit altina alan, hizli muhasebelestirme siirecine sokan GUM-KART ile
agagidaki 6demeler yapilabilmektedir (Dereli,2014b:107);

» Beyannameye dayali giimriik vergileri.

> Nakdi teminatlar.

» Tecil / tehir kapsamindaki vergiler.

» Giimriik mevzuatindan dogan ceza tahsilatlari.

» Memur yolluklar.
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» Fazla mesai lcretleri.

» Ulagtirma / gegis belgesi ticretleri.

2.3.5.5. Konteyner ve Liman Takip Sistemi

Konteyner ve Liman Takip Sistemi limanlarda yapilan tiim iglemlerin
ilgili kurum ve kuruluga gitmeden elektronik olarak bilgi ve belgelerin
sunuldugu, ilgili kurum ve kuruluglarin da sistem tizerinden iglemi takip
ederek gerekli onay ve iglemleri yerine getirdigi bir sistemdir. Ticaret
Bakanligrnin 2017/3 sayili genelgesi ile tiim limanlarimizda aktif olarak
kullanilmaya baglanmugtir (Giinay Bekar,2023:106).

2.3.5.6. Hizl1 Kargo Sistemi

Hizli kargo, katma degerli paket, belge ve ticari mallar1 kapidan
kapiya, belirlenen giin ve saat igerisinde teslim edilmesidir (Oxford
Economics,2009:3). Hizli kargo tagimaciligi, kapidan kapiya teslimat,
esyanin yakin kontrolii, takip ve izleme teknolojisi, glimriik iglemlerinin
tamamlanmasinin kolaylastirilmasi, gtivenlik, hizli teslimat gibi 6zellikleri
ile diger teslimat gekillerinden ayrilmaktadir (Atay,2019:94).

Son yillarda teknolojinin geligmesi ile birlikte e-ticaret uluslararasi alanda
artmig, bunun ile birlikte dig ticarette e-ticarete iligkin giimriik islem hacmi
cogalmigtir. Giimriik iglemlerinin basitlestirilmesi ve kolaylagtirilmasi
kapsaminda  Elektronik = Ticaret Glimriik Beyannamesi (ETGB)
olusturulmustur (Turgut,2023:24).

Hizli kargo tagimaciligr ile hizli ve giivenli teslimat yapilabilmesi adina
kargo ugaginin varigindan o©nce elektronik ortamda beyannamesinin
verilmesini ve bu sayede egyanin giimriikte hizli teslim edilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica hizli kargo tagimaciligi yapan firmalara tasnif
zorunlulugu gibi belirli yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu sayede ticarete
konu egyanin muayene hatti elektronik olarak belirlenmesi saglanmigtir
(Dereli,2014b:115).

2.3.5.7. Transit Rejimi

Transit Rejimi Giimriik Kanunun 84. Maddesinde; ithalat vergileri ve
ticaret politikas1 onlemlerine tabi tutulmayan, serbest dolagima girmemis,
thracat ile alakali gimriik iglemleri bitirilmis malin, gimriik gozetimi
alunda Tiirkiye Glimriik Bolgesi (TGB) i¢indeki bir yerden digerine
tasginmasi olarak agiklanmigtir (GK,2019, mevzuat.gov.tr). Transit rejimine
tabi esya TGB'de agagidaki sekilde taginabilir (GK,2019, mevzuat.gov.tr).
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Transit rejimi beyan: kapsaminda.
TIR karnesi kapsaminda.

Transit belgesi olarak kullanilan ATA karnesi kapsaminda.

Y VYV V V

Kuvvetlerin Statiisiine Dair Kuzey Atlantik Anlagmasina Taraf
Ulkeler Arasindaki Sozlegme ile dngoriilen form 302 kapsaminda.

> Posta kolileri dihil olmak tizere posta yoluyla.

Y

Yonetmelik ile belirlenecek hallerde, demiryolu ile tagimada CIM
Tagima Belgesi, biiylik konteynerler ile tasimada TR Transfer Notu,
havayolu ve denizyolu ile tagimada esya manifestosu kapsaminda
yapilmaktadir.

Yukaridaki maddelerden de anlagilacagi tizere Tiirkiye Giimriik
bolgesinden bir esyanin taginmast belirli belge, teminat veya sistemlerle
giivence altina alinmaktadir. Bu sayede iilkeye yasa digi yollardan egya
girisinin Onii kesilmekte ve vergi kayiplar1 6nlenmektedir.

2.3.5.8. Ortak Transit Rejimi ve Yeni Bilgisayarli Transit Sistem

Ortak Transit Sistemi, 1987 yilinda Avrupa Birligi ve EFTA iilkeleri
arasinda, esyanin giimriik vergilerinin ve sorumluluklarinin teminat altina
alinarak tagindig1 uluslararasi bir transit rejimdir. Bu sistem 2005 yilindan
itibaren “Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi” (NCTS) ismi ile elektronik
olarak beyan ve takip edilmektedir. Tiirkiye, 1 Aralik 2012°de Ortak Transit
Rejimine Iligkin Sozlesmeye ve yine 1987 tarihli Egya Ticaretinde Islemlerin
Basitlestirilmesine Tliskin Sozlesmeye (Tek Idari Belge Sézlesmesi) katilarak
NCTS uygulamasina dahil olmug ve transit altyapisi bakimindan Avrupa
Birligi’ne entegre hale gelmistir. Giiniimiizde Ortak Transit Rejimi, Tiirkiye
ile birlikte, AB iiye iilkeleri, EFTA iiye iilkeleri, Birlesik Krallik, Kuzey
Makedonya ve Sirbistan olmak tizere, 35 iilke tarafindan uygulanmaktadr.
(NCTS,2023).

Ortak transit sozlesmesit ile transit ticarete iliskin egyalarin beyannameleri
elektronik ortamdan NCTS beyannameleri ile verilebilmektedir. Bu sistem
sayesinde egyanin hareket ve varig giimriik idaresindeki tek pencere {izerinden
transit rejimi sonlandirilabilmektedir (Dereli,2014b:117).

2.3.5.9. Onaylanmus Kisi Statiisii

Onaylanmig Kigi Statiisii Ticaret Bakanligi tarafindan 30 Aralik
2011 tarihinde gikarilan “Onaylanmis Kisi Statiisiine Tliskin Giimriik
Genel Tebligi” ile diizenlenmis ve hiikiim altina alinmigtir. Tirkiye
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Giimriik Bolgesinde yerlegik, en az 2 yildir faaliyette bulunan, giimriik
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi ve mali yeterliliginin bulundugunu
belgeleyen, en az 30 ig¢i istihdam etmek koguluyla gerekli yillik ihracat/
ithalat performansini karsilayan kisilere A, B ve C grubu onaylanmig kigi
statiisii verilmektedir (Onaylanmis Kisi Statiisiine Iliskin Giimriik Genel
Tebligi,2011,mevzuat.gov.tr). Onaylanmig Kigi Statiisiine sahip firmalarin
hangi kolaylagtirmalardan yararlanacagi Tablo 2.8de gosterilmektedir.

Tablo 2.8. OKS Sahibi Firmalarin Yararlandig Kolayliklar
Basitlestirilmis Usul Uygulamalar1 A Smifi | B Smufi | C Sinufi

Eksik Bilgi ve Belgeyle Beyan v v v
Ticari veya Idari Belgeyle Beyan

Kayit yoluyla rejim beyani v

Mavi Hat v v

TOBBa tasdik ve giimriik idarelerine
vize iglemi i¢in ibraz zorunlulugu

v v
olmadan ATR Dolagim Belgesi
diizenleme
Tam beyanh yaygin basitlestirilmis
usulden egyanin ozelligine v v v
bakilmaksizin yararlanma
Gotiirli teminat sistemi v v
Kismi teminat sistemi v v v

Kaynak: (Uzun,2016:65).

Tablo 2.8den de anlagilacag: tizere Onaylanmig Kigi Statiisiine sahip
firmalar 3 gruba ayrilmigtir. C Smufi belge sahibi firmalar eksik bilgi ve
belgeyle bayan, tam beyanli yaygin basitlegtirilmis usulden egyanin 6zelligine
bakilmaksizin yararlanma ve kismi teminat sisteminden faydalanabilmektedir.
B Sinifi belgeye sahip firmalar C Sinifi belge sahip firmalarin faydalandig:
basitlestirmelerin yaninda Mavi Hat, TOBBa tasdik ve giimriik idarelerine
vize iglemi i¢in ibraz zorunlulugu olmadan ATR Dolagim Belgesi diizenleme
ve gotiirli teminat sisteminden de faydalanabilmektedir. A sinifi belge
sahibi firmalar bu kolaylagtirmanin yaninda kayit yoluyla rejim beyani da
yapabilmektedir.






BOLUM III

Literatur Taramasi

3.1. Ulusal Literatiir

Ulusal literatiir incelediginde dig ticaretin kolaylastiriimasi konusunda
Tiirkiye {izerine yapilan oncii ¢aligmalardan biri Aktag’a (2018) aittir.
Aktag ¢aligmasinda Tirkiye’nin dig ticaretini kolaylagtirmak i¢in Ticareti
Kolaylagtirma Anlagmast ve Kyoto Sozlesmesi gibi yasal metinlerin
yaninda teknoloji tabanli blok zinciri teknolojisinin de giimriik iglemlerinin
hizlandirilmas: alaninda kullanilmasi gerektigini ileri siirmiigtiir. Yazar;
blok zincir teknolojisinin 6zellikle akilli sinirlari destekleyerek giivenli bir
ckosistemin olugmast, ticaretin kolaylagtirilmast, etkili risk analizi ve glimriik
denetimi konularinda iglevsel olabilecegini degerlendirmistir.

Bahgeci  (2018), dig ticaretin  kolaylagtirilmasi  kapsamindaki
caliymasinda Tiirkiye’nin dig ticaret islemlerinde uluslararast goriiniimiint
degerlendirerek dig ticaret esnasinda kargilagilan sorunlarin telafi edilmesi
amaciyla bazi Onerilere yer vermistir. Yazar; giimriik iglem ve siirelerinde
seffatlik ve 6ngoriilebilirligin saglanmasini, glimriik ve ticaret iglemlerinde
prosediirlerin basitlestirilmesini, giimriik iglem siirelerinin digiiriilmesini,
ulagim hizmet kalitesinin artirilmasini, kamu ve 6zel sektor arasindaki ig
birliginin artirilmasi gerektigini vurgulamigtir.

Ofluoglu ve digerleri (2018), caligmasinda lojistik performansindaki
gelismelerin AB ve MENA iilkelerinin uluslararasi ticareti iizerindeki
etkileri ¢ekim modeli kullanilarak analiz etmistir. Yapilan ampirik analiz
sonucuna gore glimriikler, altyapi, uluslararasi tagimacilik, lojistik kalite ve
yeterlilik, takip ve izleme ile zamanlama alt bilegenlerinden olugan lojistik
performans endeksi, tilkeler arasindaki dig ticaret performansini belirleyen
temel belirleyicilerden biri olabilecegini vurgulamistir. Dolayistyla yazarlar
thracatini arttirmak ve uluslararas: piyasada daha rekabet¢i olmak isteyen
tilkelerin buna gore tedbir almalar1 gerektigini ifade etmislerdir.

Eken (2019) g¢aligmasinda uluslararasi mal ticaretini kolaylagtirma
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kapsaminda Tiirkiye’de uygulanan Yetkilendirilmig Yiikiimlii Statiisiiniin
Tirkiye'nin dig ticaretine olan etkisini aragtirmigtir.  Yapilan analiz
sonucunda Yetkilendirilmig Yiikiimlii Statiisiiniin uzun dénemde ihracati
olumlu yonde etkiledigini ve kisa donemde ise Tiirkiye’nin ihracatina etki
etmedigini ortaya koymugtur.

Giiltekin (2020), galigmasinda DTO kapsaminda yiiriitiilmekte olan
ticaretin kolaylastirilmasi stirecinin kiiresel ticaret agisindan etkileri ve
Tiirkiye’nin Ticaretin Kolaylagtirilmast Anlagmasi hiikiimlerine uyum
saglamak amaciyla yaptigi diizenlemeleri incelemistir. DTOniin Ticaretin
Kolaylagtirilmast anlagmas1 2017 yilinda yiiriirliige girdigini, bu anlagma ile
diinya ticaretinin yilda ortalama 1 trilyon dolar artirmasinin beklendigini,
islem maliyetlerinin %14 oraninda azalmasinin tahmin edildigini ve mallarin
giimriiklerde bekleme siirelerinin 3-5 giin azalacaginin 6n goriildiigii ifade
edilmigtir.

Tiirkiye Uzerine yapilan bir bagka ¢aliymada ise Boncuk¢u (2020),
ticareti kolaylagtirma endeksi ile dig ticaret hacmi arasindaki iliskide lojistik
performans endeksinin araci etkisinin tespit etmigtir. Caligmada, ticareti
kolaylagtirma endeksi, lojistik performans endeksi ve iilkelerin dig ticaret
hacim verileri kullanilarak basit bir aracilik modeli olusturmustur. Yapilan
analiz sonucunda lojistik performans endeksinin, ticareti kolaylagtirma
endeksi ile dig ticaret hacmi arasindaki iligkiye aracilik ettigi tespit edilmistir.
Yazar; yapilan analiz ile iyilestire yapilmasi gereken alanlari su sekilde
siralamigtir: glimriiklerde yolsuzlugun ve kagak¢iligin oniine gegilmest,
dis ticaret islemlerinde prosediirlerin basitlestirilmesi, sinirlarda teknolojik
altyapinin gelistirilmesi, tarife ve tarife dis1 engellerin azaltilmasi, depolama
ve aktarim altyapilarinin geligtirilmesi, ticaretin finansmanina erigimin
kolaylagtirilmasi, demiryolu altyapilarinin gelistirilmesi ve limanlar ile
entegre edilmesidir.

Yilmazer ve Nuhoglu (2021), galismasinda DTO tarafindan hazirlanan
TFA ve bu anlagmanin uygulanmasinda referans niteligi tagiyan performans
gostergelerinde  Tiirkiye’nin -~ durumunu  incelenmiglerdir.  Yazarlar,
caligmanin analizinde TEA’nin uygulanmasiyla elde edilebilecek kazanglar
ele almiglardir. Ticaret siirecinin taraflari olan firmalar ve glimriik yetkilileri
ile yapilan yiiz yiize goriigmelerden elde edilen veriler analiz edilerek giimriik
islem ve prosediirlerinde, ticaret siirecindeki belgelerin elektronik ortama
uyarlanmasinda ve uluslararast koordinasyon konularinda iyilestirmeler
yapilmasi gerektigi belirlenmistir.

Yiiksel (2023), ¢alismasinda dig ticarette tilkelerin tek tarafli maliyetlerini
azaltma ¢alismalarinin yeterli olmadigini, uluslararasi organizasyonlarin
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devreye girip kapsamli ¢aligmalar yapmast gerektigini belirtmigtir. Yazar;
“Ticaretin Kolaylagtirilmasi Tiirkiye Stratejisi ve Bes Yillik Eylem Plan1”
i1g1inda Tirkiye’nin durumu ve gelecekte uygulanmasi planlanan faaliyetleri
inceledigini ve Tiirkiye’nin yaptig1 ¢aligmalarin yeterli olmadigini, 6zellikle
Tek Pencere Sisteminin hayata gegirilmesi ve deniz, hava ve kara ulagiminda
yer alan eksikliklerin giderilmesi ile iilkenin refah diizeyenin daha da
yiikselecegini 6ne stirmiigtiir.

Altintag (2023), ¢aligmasinda G20 iilkelerinin 2020 y1l1 i§ yapma kolaylig1
performanslarini, Standart Sapma tabanli ARAS yontemini kullanilarak
degerlendirmistir. Aragtirma, ig yapma kolaylig1 endeksi bilegenlerinin 6nem
derecelerini belirleyerek iilkelerin siralamasini yapmayr amaglamaktadir.
Yazar ¢aligma sonucunda, iflasin ¢oziilmesi bilesenin en kritik unsur olarak
one giktigini ve ABD, Giiney Kore ile Ingiltere en yiiksek performans
sergileyen ilk {i¢ iilke oldugunu, ortalama performansin iizerinde kalan
tilkelerin kiiresel ekonomiye katkilarinin daha fazla oldugunu, ortalamanin
altinda kalan tlkelerin ise kiiresel rekabette avantaj saglamak igin i yapma
kolaylig: stratejilerini gelistirmeleri gerektigini vurgulamigtir.

Ticaretin kolaylagtiriimas:  6zelinde wulusal literatiir incelendiginde,
ticaretin  kolaylagtirilmasinin {lkelerin dig ticaret hacmini, ekonomik
biiytimesini ve toplam verimlilik artig1 gibi ekonomik gostergeler iizerindeki
etkilerine odaklanildigs, ayrica ilkelerin ticareti kolaylagtirma stratejilerinin
ve bu konuda yapilan diizenlemelerin konu edinildigi anlagilmaktadir.

3.2. Uluslararasi Literatiir

Dig ticaretin  kolaylagtirilmas1  iizerine wuluslararast  yapilan ilk
caligmalardan biri Wilson vd. (2004) aittir. Wilson vd. (2004) dis ticarette
ticareti kolaylastirict 6nlemlerin etkisinin incelendigi ¢aligmasinda, zellikle
liman verimliligi, giimriik ortami, diizenleyici ortam ve hizmet sektorii
altyapist gibi dort kategoriye odaklanarak, bu 6nlemlerin ithalat ve ihracat
tizerindeki olumlu etkileri degerlendirilmigtir. Yapilan simiilasyonlar, ticareti
kolaylagtirma 6nlemlerinin kiiresel ticaret hacminde 377 milyar dolar artiga
yol agabilecegini gostermigtir.

Engman (2005), ticareti kolaylagtirma o©nlemlerinin ekonomik
etkilerinin analiz edildigi ¢aliymasinda, 6zellikle giimriik prosediirlerinin
basitlegtirilmesi ve modernizasyonunun ticaret akiglarini, devlet gelirlerini
ve dogrudan yabanci yatirimlarr artirabilecegi sonucuna ulagilmigtir.
Aragtirma, ticaret maliyetlerini azaltmanin hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde Onemli refah kazanglar1 sagladigini  gostermektedir.
Ayrica, ticaret kolaylagtirma oOnlemlerinin iilkelerin uluslararasi tedarik
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zincirlerine entegrasyonunu ve kiiresel yatirim ¢ekiciligini artirdigina dikkat
¢ekilmektedir.

Dennis ve Shepherd (2011), dig ticaretin kolaylastirilmasi ile ihracatin
gesitlendirilmesi arasindaki iligkiyi ele aldiklar1 ¢aligmalarinda, ihracat
maliyetlerinin, pazara giris engellerinin ve uluslararast tagimacilik
giderlerinin, ozellikle gelismekte olan iilkelerde ihracat gesitliligi tizerinde
olumsuz etkiler yarattigini vurgulamuglardir. Aragtirmacilara gore, ihracatin
gesitlendirilmesini  tegvik eden politikalarin  benimsenmesi, dig ticaret
stireglerinin kolaylagtirilmasini 6nemli 6lgiide destekleyebilir.

Moisé (2013), gelismekte olan iilkelerde ticaret kolaylagtirma 6nlemlerinin
uygulanmasinin maliyetlerinin ve zorluklarinin incelendigi ¢aligmasinda,
onlemlerin maliyetlerinin genellikle diigiik oldugunu, ancak sagladiklari
ticaret maliyeti tasarruflarinin gok biiyiik oldugu vurgulanmustir. Ozellikle
bilgi teknolojileri ve tek pencere sistemleri pahali olabilirken sinirdaki ig
stireglerinin doniigiimii i¢in en 6nemli faktoriin egitim oldugunu vurgulayan
yazar, bu Onlemleri desteklemek igin artan teknik ve mali yardimlar
gelismekte olan tilkelere saglandigini belirtmistir.

Moisé ve Sorescu (2013), ticareti kolaylagtirmaya yonelik 6nlemlerin
gelismekte olan iilkelerde dig ticaret tzerindeki etkilerini inceledikleri
caligmalarinda, bu tiir uygulamalarin ticaret maliyetlerini 6nemli Olgiide
azalttigini ortaya koymuslardir. Aragtirmada, dis ticaretle ilgili bilgilerin
erigilebilirligi, belgelerin sadelegtirilmesi ve uyumlastiriimasi ile prosediirlerin
diizenlenmesi gibi ticareti kolaylagtirici adimlarin, disiik gelirli tlkelerde
ticaret maliyetlerini %14,5, alt-orta gelirli tilkelerde %15,5 ve tist-orta gelirli
tilkelerde %13,2 oraninda diisiirdiigii tespit edilmigtir..

Moisé ve Sorescu (2013) galismalarina benzer bir ¢aligma ise Liapis
(2015) tarafindan yapilmigtir. Liapis (2015) diisiik ve orta gelir grubuna
dahil iilkeleri ele almigtir. Caligmada yazar tarim iiriinlerindeki ticaretinin
her gegen giin arttigini ve bu tlkelerin ticaret kolaylagtirmada daha fazla
tyilestirme yapilmasi gerektigini belirtmistir.

OECD (2018) ¢aliymasinda, kiiresel ekonomide ticaretin roliinii
giiclendirmek amaciyla sinir  gegislerinde  seffaf, ongoriilebilir  ve
basitlestirilmis prosediirlerin 6nemini ele almaktadir. Calismada, ticaretin
hizlandirilmasinin, 6zellikle hassas iiriinler ve yiiksek teknoloji bilegenlerinin
sinir geglg siireglerinde yaganan gecikmelerin azaltilmasi yoluyla kiiresel
deger zincirlerine katilimi artirarak ekonomik refahi destekleyecegi
vurgulanmaktadir.

Sorescu ve Bolling (2022) ¢aligmasinda, OECD’nin ticareti kolaylagtirma
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gostergeleri 6zelinde ticareti kolaylagtirma reformlarindaki ilerlemeleri ve
zorluklar1, bunlarin DTO Ticareti Kolaylastirma Anlagmasinin uygulanast ile
ilgili olanlar1 dakapsayacak sekilde degerlendirmislerdir. 2019°dan 2022 yilina
kadar en fazla ilerleme ticaretle ilgili bilgilerin kullanilabilirligini iyilestirme,
belge gereksinimlerini basitlestirme ve prosediirleri otomatiklestirme ve
kolaylagtirma konusunda gergeklestigi sonucuna varmiglardir.

Uluslararas: literatiirde ticaretin kolaylagtirilmasiyla ilgili ¢aligmalarda,
tek bir iilkenin ya da belirli iilke gruplarinin dahil edildigi 6rneklemler
tizerinden analizlerin gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu ¢aligmalar, ticareti
kolaylagtirma politikalarinin uluslararasi ticaret hacmi, iglem siireleri ve
maliyetleri izerindeki etkilerine odaklanmakta ya da bu politikalarin gesitli
uluslararasi endeksler tizerindeki yansimalarint 6lgmeyi hedeflemektedir.






BOLUM 1V

Uygulama

4.1. Calismanin Amaci

Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’nin Giimriik Performans Endeksinin ve
Is Yapma Kolaylig1 Endeksinin OECD iilkeleri arasinda VZA yontemi ile
analiz edilerek etkin olup olmadigi aragtirilmigtir. Bu etkinlik ¢aligmasi
Tirkiye’'nin dig ticaretini artirmasi agisindan kendisini gelistirmesi gereken
alanlar hakkinda bilgi vermektedir.

4.2. Calismanin Yontemi

Veri Zarflama Analizi (VZA), birden ¢ok girdiyi yine birden ¢ok ¢iktiya
doniigtiiren, Karar Verme Birimi (KVB) olarak ifade edilen benzer birimlerin
performanslarini lgiimleyen bir yaklagimdir (Okursoy ve Tezsiirticii 2014:1).
VZA, 1978 yilinda Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan gelistirilmis olup
girdi yonelimli CCR modelidir (Lorcu,2008:54). Basit ve birden fazla alana
uygulanabilmesi VZA yonteminin birgok alanda kullanilmasini saglamistir.

4.2.1. Veri Zarflama Analizi ile ilgili Temel Kavramlar

VZA yontemi, akademi bagta olmak {izere egitim, ekonomi, finans,
yonetim gibi bir¢ok alanda yaygin olarak kullanilmaktadir. Literatiirde VZA
yontemini kullanirken kargilagilan terimleri gunlardir; (Erek,2023:48).

Karar Verme Birimi (KVB): KVB aragtirmasi yapilan, performansi
Olgiilen birimleri ifade etmektedir.

Girdiler: KVB’ler tarafindan yapilan galigmalar, tiiketilen kaynaklar
olabilmektedir. Bir devlet kurumunda yapilan ¢aligmalar, uygulama alanlar:
ornek olarak gosterilebilmektedir.

Ciktilar: KVB’ler tarafindan yapilan ¢aligmalarin sonuglari, iiretilen mal
ve hizmetlerdir. Yapilan ¢aligma sonucunda ortaya ¢ikan iiriin sayisi, hizmet
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verilen miisteri say1s1, hizmet verilen miisteri siireleri ¢ikti degiskenine 6rnek
olarak verilebilmektedir.

Referans Kiime: Etkin olmayan, beklenen performansi gosteremeyen
KVB’lerin etkin iiretim sinirinda ya da beklenen performansin iizerinden
yer alan KVB’ler tarafindan meydana getirilen kiimelerdir. Ayrica verimli/
etkin olamayan KVB’lerin verimli/etkin olan KVB’lere olan uzakliklar ile
hesaplanmaktadir.

Etkinlik Skoru ve Etkin Olma Durumu: Tim KVBler igin verimli/
etkin iiretim sinirma olan uzakliklar1 tespit edilmektedir. Bahse konu
KVB’ler belirlenen tiretim sinir1 igerisindeyse etkinlik skoru bir (1) olarak
belirlenmektedir ve KV B’ler verimli/etkin olarak ifade edilmektedir. Verimli/
etkin olmayan KVB’ler 0 olarak belirlenmektedir ve verimsiz/etkin olmayan
seklinde ifade edilmektedir (Esenlik Telatar ve Sar1,2020:770).

4.2.2. Veri Zarflama Analizi Yonteminin Uygulama Asamalar1

VZA yonteminin en 6nemli avantaji, birden ¢ok girdi ve ¢iktilardan
meydana gelen sistemlerin etkinliklerini 6l¢gmede iiretim fonksiyonlari ile
ilgili varsayimlara ihtiyact olmamasidir (Esenlik Telatar ve Sar1,2020:768).
VZA yontemi KVB’leri belirleyip, girdi ve gikt1 verileri temin ederek belirli
agamalar neticesinde sonuca ulagmayr amaglamaktadir. VZA yontemi
kullanilirken agagidaki adimlar izlenmektedir (Demirci ve Bakirc1,2013:183):

KVBlerin Segilmesi: VZA yontemi uygulanirken KVB’lerin dikkatli
segilmesi uygulama agisindan gok 6nemlidir. Belirlenen KV B’lerin benzer
sorumluluk, isleyis ve hacimde birimler olmasi gerekmektedir. Segilen
KVB’ler benzer nitelikte yani homojen olmaz ise tutarli sonuglara gotiirmez
ve uygulama olumlu sonug vermez. VZA yonteminde 6nemli konulardan
bir digeri de KVB sayist ile degisken sayilarinin belirlenmesidir. VZA
yontemine iliskin yapilan ¢aligmalar incelendiginde KVB sayisinin girdi/
ciktr degiskenlerinin sayisinin toplamindan en az 2 ve/veya 3 kati olmasi
gerektigini gostermigtir. KVB’lerin yapilan ¢aligma sonucunda rasyonel
anlamda etkinligini 6lgmek i¢in degiskenlerin  (girdilerin-giktilarin)
sayisindan fazla olmast gerekmektedir (Yazici ve Cigen,2021:348).

Girdi ve ¢ikt1 degigkenlerinin belirlenmesi: VZA yonteminde girdi ve
cikt1 degiskenlerinin belirlenmesi belirli tecriibe, bilgi birikimi, alaninda
uzman kisi ve/veya kisilerce yapilmakta iken giiniimiizde degiskenlerin
belirlenmesi i¢in regresyon ve korelasyon analizi kullanilmaya baslanilmustir.
VZA yonteminin uygulanmasinda girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin az olmasi
yontemin daha saglikli uygulanmasini saglamaktadir (Erek,2023:49).
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VZA yonteminin segilmesi ve etkinlik skorlarinin hesaplanmasi:
Yapilacak ¢aligmada VZA yonteminin hangi modelinin uygulanacag: veri
seti incelenerek karar verilmeli, belirlenen model tizerinden KVB’lerin
etkinlik skorlari ortaya ¢ikarilmalidir. Olgege gore sabit ve degisken getiri
olmak tizere 2 grupta incelenen VZA yontemi, kendi igerisinde de girdi ve
¢ikt1 odakli olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. KV B’lerin etkin olup olmadig,
birden ¢ok girdi ve ¢ikti degigken kullanilarak segilen VZA yonteminde
belirlenen hesaplama yontemiyle bulunmaktadir. 1 degerine sahip KVB’ler
etkin olarak kabul edilmekte iken I'den kiiglik degere sahip KVB’ler ise
etkin degil seklinde kabul edilmektedir (Cakmak,2017:45).

Referans kiimelerinin belirlenmesi: VZA yontemi sistem olarak KV B’lerin
etkinligini kiyaslayan bir yontemdir. KVB’ler etkin olan ve olmayanlar
seklinde 2 gruba ayrilmaktadir. Etkin olmayan KV B’ler kendilerine en yakin
KVByi kendilerine referans almaktadir ve kendilerinde ne gibi iyilestirmeler
yapmasi gerektigini aragstirmaktadirlar. Bu sekilde kendilerinden performans
olarak etkin ¢ikan KVBlerin olusturdugu kiimeye referans kiime
denilmektedir (Tagkoprii,2014:32).

Etkin ¢ikmayan KVB’lerin etkin olmasi i¢in hedef degerlerin belirlenmesi:
Yapilan ¢alisma sonucunda etkin ¢itkmayan KV B’ler i¢in nasil bir iyilestirme
yapilacagina iliskin caligmalar yapilmaktadir. Yapilan c¢aligmanin girdi
odakli mi, ¢iktr odaklt mi olduguna gore yapilan galigmalar degisiklik
gostermektedir. Caligma girdi odakli yapilmig ise, girdilerin azaltilmast,
ciktr odakli yapilmig ise ¢iktilarin artirilmasi belirlenen etkinlik skoruna
ulagmak i¢in kullanilan yontemdir (Ertugrul ve Sar1,2017:70).

Sonuglarin degerlendirilip analiz edilmesi: Yapilan ¢aligma sonucunda
girdi ve ¢ikti degiskenlerine gore KVBlerin etkinligi belirlenmektedir.
KVBPBler arasindaki iligki incelenip ¢aligma yapilan alan, sektor ve kuruma
yonelik yorumlar yapilabilmektedir (Erek,2023:50). Yapilacak bu yorum ve
oneriler ¢aligma yapilan alana yapacagi katkinin yaninda akademik ¢aligmalar
i¢in de 6nemli bir yer tutmaktadir.

4.2.3. Veri Zarflama Analizinde Kullanilan Modeller

VZA yontemi temelde Charnes, Cooper, Rhodes (CCR) modeli ve
Banker, Charnes, Cooper (BCC) modeli olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Bu iki modelde de hem girdiye hem de ¢iktiya yonelik hesaplama
yapilabilmektedir (Demir ve Bakirc1,2014:113). CCR modeli olgege gore
sabit getiri varsayimini kullanir iken BCC modeli 6lgege gore degisken getiri
varsayimut tizerine kurulmustur (Lorcu,2008:71).

CCR ve BCCmodellerinde girdi ve ¢ikt1 odakli modeller kullanilmaktadir.
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Bir VZA yonteminde KVBlerin etkinligi girdilerin azaltilmasina bagl
ise VZA analizinde bu duruma girdi odakli seklinde ifade edilmektedir.
KVBlerin etkinligi ¢iktilarin artirilmasina baglt ise VZA analizinde
bu duruma ¢ikti odakli denilmektedir (Erek,2023:51). CCR ve BCC
modellerinde etkinlik sinirlar: farklilik gostermektedir. Sekil 4.1’de durum
daha net goriilmektedir (Okursoy ve Tezsiiriicii,2014:4).

Calen CCR Eildn Suar

BCC Eikin Suur

e .

Gird:

Sekil 4.1. CCR ve BCC Modeline Gore Etkinlik Sunw Cizgileri
Kaynak: (Okursoy ve Tezstiriicii,2014:4)

Sekil 4.I'den de anlasilacagr tizere CCR modelinde tek girdi ve tek
ikt etkinlik sinirinin gekli, olgege gore sabit getiri yaklagimindan dolay1
orijinden gegen bir dogru sekli iken BCC modelinde 6l¢ege gore degisken
getiri s0z konusu oldugu i¢in par¢ali dogrusal ve i¢ biikey bir etkinlik sinir1
vardir.

4.2.4. Veri Zarflama Analizinin Matematiksel GOsterimi

Birden ¢ok girdi ve ¢iktinin oldugu degiskenlerin analizi ve verimlilik
Ol¢iimii zordur. VZA yontemi ile birden ¢ok girdi ve ¢ikt1 olan bilesenlerin
etkinligi matematiksel bir fonksiyon ile yapilabilmektedir. VZA yonteminin
matematiksel olarak gosterimini ifade eden amag fonksiyonu ve bu fonksiyona
iliskin kisitlar model 1, 2 ve 3’de verilmistir (Cooper ve digerleri,2007:35);
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Amag¢ Fonksiyonu;

Yu,Y, I

E, = MaxS—1% ®
2V Xik

Kisitlar;

Uy Yy 2
Ms1 j=12,...n @
Y viXij
U, v, =2gr=12,.t;i=12,..m (3)

E, = & KVPBnin etkinlik skoru

U, = & KVPBnin r. cikt1 degiskeninin agirhigi

V;= & KVB’nin £ girdi degiskeninin agirhg

Yy« = & KVB’nin r. cikti miktari

Xy = £ KVPBnin £ girdi miktar

Y,; =  KVBnin r. cikti miktar1

X;; = - KVPBnin £ girdi miktarn

e= Yeterince kiigiik pozitif bir say1 (0,0000000001 gibi)
n=KVB sayis1

t= gikt1 sayisi

m = girdi sayisi

Model I'de de goriilecegi lizere amag fonksiyonunda ¢ikti/girdi oranini
maksimize edecek sekilde agirliklar belirlenmistir. Ortaya ¢ikan bu agirliklara
gore her KVB igin etkinlik skorlari1 elde edilmektedir. KVB’nin maksimum
etkinlik skoru I’den biiyiik olamayacagi igin kisit olarak modele eklenmistir.
Girdi ve gikt1 degiskenlerinin agirliklart ise gibi pozitif ok kiigiik bir sayidan
biiyiik veya esit olma kisidi da bir bagka kisit olarak modele dahil edilmistir
(Erek,2023:51).

4.2.5. Veri Zarflama Analizinin Giiglii ve Zayif Yonleri

VZA yontemi bir¢ok alanda kullanilan bir performans degerlendirme
yontemidir. Bu yontem kullanilirken belirli yol ve yontemlerin izlenmesi
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gerekmektedir. Kullanim esnasinda ve raporlama asamasinda VZA
yonteminin giiglii ve zayif yonleri ortaya ¢ikabilmektedir. VZA yonteminin
giiglii ve zayif yonleri gunlardir (Bay,2009:78; Demirci ve Tarhan,2017:117):

VZA yonteminin giiglii yonleri;

> VZA yontemi, etkin olmayan bir KVB’nin performans kiimesindeki
etkin KVB’ler seviyesine ¢ikarmak i¢in bir degil, birden fazla se¢enek
sunabilmektedir.

» VZA yonteminin tatbik edilmesi, 6zellikle karar vericilerin tiretim
siirecini, ilgili biitiin girdi ve ¢iktilar1 belirlemek suretiyle daha iyi
tanimakta ve analiz edebilmektedir.

» VZA vyonteminde ihtiya¢ duyulan veriler ve ¢aligma sonuglarini
kapsayan detayli bir veri tabani olusturulabilmektedir. Bu sayede
yapilan ¢aligma ile ilgili belgeleme siireci kolaylagmaktadir.

> VZA yontemi girdi ve ¢ikti degiskenlerinin rastgele bir sistem ile
tiretilmedigini, deterministik oldugunu varsaymaktadir. Bahse konu
varsayim nedeniyle parametrik olmayan ve degiskenlerin belirli bir
kurala uymas: varsayimi tagimayan bir yaklagim olarak determinist
durumlar igin daha verimli bir analiz yontemi olarak kullanilmaktadir.

> VZA yonteminde verimlilik analizi, en iy1 performansi gosteren
KVB’ler baz alinarak yapildigi i¢in, VZA ile yapilan verimlilik
analizinin kabul ve degerlendirmesini giiglendirmektedir.

VZA yonteminin zayif yonleri;

» VZA yontemi, genel anlamda fiziksel girdi ve ¢ikti degigkenleri ile
analiz edildiginden girdi ve ¢ikt1 degisken verimliligi ile sinirlidir.
Yonetimin kabiliyetleri girdi ve ¢ikti degiskenlere goreceli fiyatlar
veya oncelikli agirliklar kaydirilarak gii¢lendirilebilmektedir.

» Nitel girdi ve gikt1 6l¢iileri performans degerlerini zayitlatabilmektedir.

» VZA vyonteminde girdi ve ¢ikti degiskenlerinin se¢imi iiretim
siirecini dogru aktarabilmesi agisindan ve saglikli sonuglar verebilmesi
agisindan 6nemlidir. Uretim siirecinde yer alan degiskenlerden bir ve/
veya birka¢inin analize dahil edilmemesi sonucu yontemin yaniltici ve
eksik sonuglar vermesine neden olabilmektedir.

> VZA yonteminde gozlemlenen KVB’lerin performansi, etkin olan
KVB’lerden daha verimsiz ise, verimsizlik sadece degigkenlerde
aranmaktadir. Digsalliklarin goz ardi edilmesi yaniltict sonuglar
dogurmaktadir.
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» VZA yontemi o anda mevcut olan durumu degerlendirmek tizere
kullanilan bir analiz tiirtidiir. Gergek hayatta KVB’lerin girdileri
¢iktilara doniigtiirmesi zaman alan periyodik bir siiregtir. Bu siireg
igerisinde degiskenlerde meydana gelen degisim nedeniyle analiz
agamast ile siire¢ igerisinde degisen degiskenler igin indirgeme
oranlarinin kullanilmasi gerekmektedir.

> VZA yonteminde KVB’lerin performans kiimesinde yer alan diger
KVB’lerden iistiin ve/veya eksik olmasi ile degerlendirilmektedir.
KVBlerin tek bagina etkin olup olmadiklarini degerlendirmek ise
giiglesmektedir. Bundan dolay1 VZA yonteminde etkinlik sonuglar:
gorecelilik kapsaminda degerlendirilmektedir.

4.3. Calismanin Kapsam

Ulke verilerine ulasmanin zorlugu nedeniyle ¢aligmanin kapsami OECD
iilkeleri ile sinirlandirilmigtir. OECD iilkeleri 2023 yili itibariyle diinya
ticaretinin %6011 gergeklestirmektedir (Word Bank Data,2024). Ayrica
Tiirkiye’nin gerek ticaret yaptigi tilkeler gerekse kendisine referans alabilecegi
tilke gruplart OECD iilkeleri igerisinde mevcuttur. Bu kapsamda analize tabi
tutulan iilkelerin listesi Tablo 4.1'de gosterilmistir.



70 | Das Ticaretin Kolaylastrdmas: Tiirkiye - OECD Uzerine Bir Inceleme

Tablo 4.1 Analize Kullanilan OECD iilkeleri
Sira No Ulke Stra Ulke
No
1 Avustralya 19 Giiney Kore,
2 Avusturya 20 Letonya
3 Belgika 21 Litvanya
4 Kanada 22 Liiksemburg
5 Sili 23 Meksika
6 Cekya 24 Hollanda
7 Danimarka 25 Yeni Zelanda
8 Estonya 26 Norveg
9 Finlandiya 27 Polonya
10 Fransa 28 Portekiz
11 Almanya 29 Slovak cumhuriyeti
12 Yunanistan 30 Slovenya
13 Macaristan 31 Ispanya
14 Izlanda 32 Isvec
15 Irlanda 33 Isvigre
16 Israil 34 Tirkiye
17 Ttalya 35 Birlesik Krallik
18 Japonya 36 Amerika Birlegik Devletleri

OECDye iiye iilke sayis1 2020 yilinda katilan Kolombiya ve 2021
yilinda katilan Kosta Rika ile birlikte 38'dir. Bu ¢alisma kapsaminda veri
seti olugturulurken en giincel 2020 verisi kullanilmistir. Dolayisiyla DB’den
veriler alinir iken Kolombiya ve Kosta Rika’nin verileri elde edilememistir.
Bu baglamda Tablo 4.I’den de anlagilacag: iizere Kolombiya ve Kosta Rika
iilkeleri analiz diginda tutulmugtur.

4.4. Veri Setinin Olusturulmasi

VZAnin uygulanmasi belirli agamalarin takip edilmesine baghdir.
Bu ¢aliymada VZA’nin agamalar1 sirastyla uygulanmigtir. OECD ({ilkeleri
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arasinda Tirkiye’nin giimriik islem performans endeksi ile ig yapma kolaylig:
endeksinin etkin olup olmadig: arastirilmigtir. OECD’ye iiye 36 iilkeye ait
veriler segilmigtir. Analizde 2 adet ¢ikt1 ve 4 adet girdi kullanilmugtur.

4.4.1. Cikt1 Degiskenlerinin Belirlenmesi

Giimriik iglemleri performans endeksi ve i yapma kolaylig1 endeksi olmak
tizere 2 adet ¢ikt1 degiskeni belirlenmigtir. Tablo 4.2'de ¢ikt1 degigkenlerine
iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 4.2. Cikt1 Degiskenleri, Tanimlar1 ve Veri Kaynag:

Degiskenler | Tamimlar Veri Kaynag:
Giimriik Giimriik Iglemleri Performansi Lojistik | DB
Performans Endeksinin alt agilimudur.
DBI Diinya Bankasi Is Yapma Kolayligt DB
Raporu DB tarafindan belirli yillar
itibariyle yayinlanmaktadir.

Ulkelerin tagima faaliyetlerine iliskin verilerin ver aldigi LPE DB
tarafindan diizenli olarak yayinlanmaktadir. 2.1.5. Lojistik Performans
Endeksi baglig1 altinda detayli olarak inceledigimiz endeks giimriik iglemleri
agisindan 6nemli bir bilgi kaynagidir. Analize tabi tutulan OECD iilkelerinin
glimriik iglemleri performans puani Tablo 4.3.de gosterilmektedir.
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Tablo 4.3. OECD iilkelerinin Giimriik Islemleri Performans Puani
Sira - Giimritk Sira - Giimritk
No Ulke Performans No Ulke Performans

Puam Puam
Giiney
1 Avustralya 3.7 19 | Kore, 39
Temsilci.

2 Avusturya 3,7 20 | Letonya 3,3
3 Belgika 39 21 Litvanya 3,2
4 Kanada 4 22 | Liksemburg 3,6
5 | Sil 3 23 | Meksika 2,5
6 Cekya 3 24 | Hollanda 39
7 | Danimarka 4.1 25 | Y. Zelanda 3.4
8 | Estonya 3,2 26 | Norveg 3.8
9 | Finlandiya 4 27 | Polonya 3.4
10 | Fransa 37 28 | Portekiz 32
11 | Almanya 3,9 29 | Slovak C. 3,2
12 | Yunanistan 32 30 | Slovenya 34
13 | Macaristan 2,7 31 | Ispanya 3,6
14 | Izlanda 3,7 32 | Isveg 4

15 | Irlanda 34 33 isvigre 4.1
16 | Israil 34 34 | Tirkiye 3

17 | ftalya 3.4 35 | ok 35
18 | Japonya 3.9 36 | ABD 3,7

Kaynak: (Word Bank Data,2024)

Tablo 4.3'den anlagilacag iizere 4,1 puan ile Isvigre ve Danimarka en
yiiksek puana sahiptir. 2,5 ile Meksika en diigiik puana sahiptir. Tiirkiye’nin
puani 3,0°dur.

Birdiger ¢iktidegiskeniis yapmakolayligi endeksidir. 2.1.6. Diinya Bankasi
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Is Yapma Kolayligi Raporu baghgi altinda detayli sekilde inceledigimiz
raporu DB en son 2020 yilinda yayinlamigtir. Analize tabi tutulan OECD
iilkelerinin i§ yapma kolaylig1 puanlar1 Tablo 4.4’te verilmistir.

Tablo 4.4. OECD Ulkelerinin I Yapma Kolayligi Puant
Puani-DBI Puani-DBI

1 | Avustralya 78,7 19 ?:;Zfore 84

2 | Avusturya 81,2 20 | Letonya 80,3
3 | Belgika 75 21 | Litvanya 81,6
4 | Kanada 79,6 22 | Likksemburg 69,6
5 | Sili 72,6 23 | Meksika 72,4
6 | Cekya 76,3 24 | Hollanda 76,1
7 | Danimarka 85,3 25 | Y. Zelanda 86,8
8 | Estonya 80,6 26 | Norveg 82,6
9 | Finlandiya 80,2 27 | Polonya 76,4
10 | Fransa 76,8 28 | Portekiz 76,5
11 | Almanya 79,7 29 | Slovak C. 75,6
12 | Yunanistan 68,4 30 | Slovenya 76,5
13 | Macaristan 73.4 31 ispanya 77,9
14 | Izlanda 79,6 32 | Isveg 82

15 | Irlanda 79 33 | Isvigre 76,6
16 | Israil 76,7 34 | Tiirkiye 76,8
17 | Ttalya 72,9 35 | Birlegik Krallik 83,5
18 | Japonya 78 36 | ABD 84

Kaynak:(Word Bank Data,2024)

Tablo 4.4ten de anlagilacagy tizere 86,8 puan ile Yeni Zelanda en
yiiksek puana sahip iken 68,4 puan ile Yunanistan en diisiik puana sahiptir.
Tiirkiye’nin Puan1 76,8dir.
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4.4.2. Girdi Degiskenlerinin Belirlenmesi

VZA yonteminde girdi ve ¢ikt1 sayisinin fazla olmasi etkinlik ol¢timiini
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Belirlenen amag dogrultusunda iilkelerin
durumlarini ortaya koymak i¢in, GSYH, FDI, TA ve PSA olmak tizere 4
adet girdi se¢ilmistir. Tablo 4.5de girdi degiskenlerine iliskin bilgiler yer

almaktadir.

Tablo 4.5. Girdi Degiskenleri, Tanimlari ve Veri Kaynagi
.o Veri

Degiskenler | Tanimlar Kaynag
Ulkeler tarafindan iiretilen ve satilan

GSYH tirtin ve hizmetlerin parasal degerini ifade DB
etmektedir.
Dogrudan Yabanc Yatirimlar/Net Girigler

EDI (Fore1gr} c?rect 1nYis@§nt, net inflows DB
-EDI) bir iilkeye diger iilkelerden gelen
yatirimlar ifade etmektedir.

TA Ticari Ag%khk ticaretin GSYH oranini ifade DB
etmektedir.
Siyasi Istikrar ve Siddetin/Terériin Yoklugu

PSA (Political Stability and Absence of Violence/ DB
Terrorism-PSA) Kurumsal Kalitenin alt
gostergesidir.

GSYH iilkelerin ekonomileri hakkinda en net bilgiyi veren verilerdir.
Ulkeler tarafindan iiretilen ve satilan iiriin ve hizmetlerin parasal degerini
ifade etmektedir. DB tarafindaniilkelerin GSYH rakamlar1 yayinlanmaktadir.
Tablo 4.6’te analize tabi tutulan OECD iilkelerinin 2022 yilina ait GSYH

ramaklar1 yer almaktadir.
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Tablo 4.6. OECD Ulkelerinin GSYH Rakamlar1

Sira No Ulke GSYH (8)

1 Avustralya 1.692.956.646.855.,70
2 Avusturya 470.941.926.750,74
3 Belcika 583.435.595.579,96
4 Kanada 2.137.939.220.074,91
5 Sili 301.024.724.911,92
6 Cekya 290.527.550.627,22
7 Danimarka 400.167.196.948.71
8 Estonya 38.100.812.958.,52
9 Finlandiya 282.896.251.391,05
10 Fransa 2.779.092.236.505,85
11 Almanya 4.082.469.490.797,68
12 Yunanistan 217.581.324.512.06
13 Macaristan 177.337.436.677,37
14 Izlanda 28.064.529.851,31
15 Irlanda 533.140.011.838,28
16 Israil 525.002.447.652,77
17 Italya 2.049.737.165.407,98
18 Japonya 4.232.173.916.086,67
19 ?:;:ﬂclfore 1.673.916.469.026,56
20 Letonya 40.932.030.049,56
21 Litvanya 70.974.490.450,49
22 Liiksemburg 81.641.807.865,76
23 Meksika 1.465.854.089.286.,47
24 Hollanda 1.009.398.719.033,08
25 Yeni Zelanda 248.101.705.541.40
26 Norveg 579.422.449.510,27
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27 Polonya 688.125.010.520,52
28 Portekiz 255.196.660.987,43
29 Slovak cumhuriyeti 115.461.711.688,97
30 Slovenya 60.063.475.466,34
31 ispanya 1.417.800.466.262,65
32 Isveg 591.188.594.776.,55
33 Isvigre 818.426.550.206,45
34 Tiirkiye 907.118.435.952,69
35 Birlegik Krallik 3.089.072.722.400,14
36 Amerika Birlegik 25.439.700.000.000,00
Devletleri

Kaynak:(Word Bank Data,2024)

OECD ilkelerinin GSYH rakamlarinin gosterildigi Tablo 4.6ten de
anlagilacag tizere 2022 yili itibariyle 25,4 trilyon dolar ile ABD en yiiksek
GSYH rakamina sahip iken 28,06 milyar dolar ile Izlanda en diigiik GSYH
rakamina sahiptir. Tiirkiye’nin GSYH rakami1 907,1 milyar dolar seviyesindedir.

Bir iilkenin ekonomisini dogrudan ilgilendiren 6nemli gostergelerden
biri de FDIdir (Eme¢ ve Koluman, 2023). Yabanci yatirimlar bir tilkeye
diger {ilkelerden gelen yatirimlari ifade etmektedir. Diinya Bankasi
tarafindan belirli donemler itibariyle bu veriler yayinlanmaktadir. Analize
tabi tutulan OECD iilkelerinin 2020 yilina iligkin FDI rakamlar1 Tablo
4.7’te gosterilmistir.

Tablo 4.7. OECD Ulkelerinin Dogrudan
Yabanci Yatirimlar/Net Girigler Rakamlari
Dogrudan Yabanci
Sira No Ulke Yatirimlar/Net Girisler ($)
-FDI

1 Avustralya 67.118.916.307,00
2 Avusturya -1.408.908.485,00
3 Belcika 9.792.975.251,00
4 Kanada 53.705.241.568,00
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5 Sili 20.864.902.958,00
6 Cekya 10.529.730.879,00
7 Danimarka 27.041.426.455,00
8 Estonya 1.530.123.235,00
9 Finlandiya 9.139.669.355,00
10 Fransa 105.424.958.014,00
11 Almanya 47.374.917.273,00
12 Yunanistan 684.633.3191,00
13 Macaristan -13.984.794.998.,00
14 Izlanda 961.239.135,50
15 Irlanda 14.952.575.509,00
16 Israil 27.868.400.000,00
17 Ttalya 31.228.075.332,00
18 Japonya 47.522.407.141,00
19 Giiney Kore, Temsilci. 17.996.000.000,00
20 Letonya 121.650.6137,00
21 Litvanya 685.714.456.,80
22 Liiksemburg -322.053.781.286,00
23 Meksika 38.931.993.836,00
24 Hollanda -11.506.545.671,00
25 Yeni Zelanda 7.828.092.281,00
26 Norveg 4.777.329.084,00
27 Polonya 35.305.000.000,00
28 Portekiz 9.099.403.315,00
29 Slovak cumhuriyeti 4.052.338.522.,00
30 Slovenya 2.180.392.923,00
31 Ispanya 42.294.129.936,00
32 Isvec 50.046.398.276,00
33 Isvigre 27.707.325.846,00
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34 Tiirkiye 13.094.000.000,00

35 Birlegik Krallik 44.126.903.482,00

36 Amerika Birlegik 388.078.000.000,00
Devletleri

Kaynak: (Word Bank Data,2024)

2020 y1l1 verileri incelendiginde FDI yatirimlarindan en yiiksek yatirimi

ABD almugtir. Tiirkiye’nin FDI rakami 13,09 milyar dolar seviyesindedir.

Girdi degiskeni olarak kullanilan bir diger girdi degigkeni ticari agiklik

degiskenidir. Ticari agiklik bir tilkenin ekonomik olarak diger iilkeler ile

ticaret konusundaki serbestligini gosteren oranlardir. DB tarafindan belirli

donemler itibariyle yayinlanmaktadir. Analize tabi tutulan OECD iilkelerinin

2020 yilina iligkin ticari agiklik rakamlar1 Tablo 4.8'de gosterilmistir.

Tablo 4.8. OECD iilkelerinin Ticari Agiklik Oranlar:

Ticari Ticari

i}li)a Ulke (%%;s%)- Sl\llr; Ulke (%%?Yﬁ)-

TA TA

1 | Avustralya 45,13 19 %ﬁ‘;ylclfore 96,53
2 | Avusturya 123,68 20 | Letonya 148,50
3 | Belgika 193,09 21 | Litvanya 175,70
4 | Kanada 67,44 22 | Liiksemburg 388,51
5 | Si 75,01 23 | Meksika 88,11
6 | Cekya 151,93 24 | Hollanda 176,71
7 | Danimarka 128,92 25 | Y. Zelanda 53,80
8 | Estonya 171,56 26 | Norveg 82,97
9 | Finlandiya 92,98 27 | Polonya 123,93
10 | Fransa 73,24 28 | Portekiz 101,60
11 | Almanya 99,88 29 fi‘z;iriyed 204,12
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12 | Yunanistan 107,99 30 | Slovenya 186,02
13 | Macaristan 186,72 31 | Ispanya 80,53
14 | Izlanda 93,56 32 | Isveg 102,66
15 | Irlanda 234.26 33 | Isvigre 140,16
16 | Israil 60,50 34 | Tiirkiye 81,17
17 | italya 74,77 35 Efi;?f 69,25
Amerika
18 | Japonya 46,97 36 | Birlesik 25,48
Devletleri

Kaynak: (Word Bank Data,2024)

Tablo 4.8den de anlagilacag tizere 2020 yili itibariyle en yiiksek ticari
agiklik oranina sahip iilke %388,51 ile Liitksemburg’dur. En diisiik oran ise
%25,48 ile ABDdir. Tiirkiye’nin orani ise %81,17°dir.

Ulke ckonomisini dogrudan etkileyen bir diger gosterge ise kurumsal
kalitenin Olgiilmesinde 6nemli bir yere sahip olan PSA kriteridir. Analize
tabi tutulan OECD iilkelerine iliskin veriler yine DB’den temin edilmistir.
Tablo 4.9°da OECD iilkelerinin 2022 yili PSA puanlar1 verilmigtir.

Tablo 4.9. OECD Ulkeleri Siyasi Istikrar ve Siddetin/Teroriin Yoklugu Puanlart
Siyasi Istikrar SlyasT Istllfrar
g ve Siddetin/
ve Siddetin/ .
Sira - v Sira o Teroriin
Ulke Terorin Ulke .
No y No Yoklugu
Yoldugu Puanlari-
Puanlari- PSA PSA
1 | Avustralya 0,93 19 | Gtiney Kore, 0,56
Temsilcl.
2 Avusturya 0,64 20 | Letonya 0,48
3 Belgika 0,58 21 | Litvanya 0,65
4 Kanada 0,77 22 | Liiksemburg 1,06
5 Sili 0,12 23 | Mcksika -0,69
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6 Cekya 0,82 24 | Hollanda 0,72
7 Danimarka 0,87 25 | Yeni Zelanda 1,31
8 Estonya 0,72 26 | Norveg 0,86
9 | Finlandiya 0,89 27 | Polonya 0,50
10 | Fransa 0,33 28 | Portekiz 0,86
11 | Almanya 0,61 29 | Slovak C. 0,44
12 | Yunanistan 0,06 30 | Slovenya 0,70
13 | Macaristan 0,64 31 | Ispanya 0,27
14 | Izlanda 1,26 32 | Tsveg 0,90
15 | Irlanda 0,88 33 | Isvigre 1,16
16 | Israil -1,27 34 | Tiirkiye -1,03
17 | italya 0,41 35 Efiﬁfﬁ‘ 0,50
Amerika
18 | Japonya 1,07 36 | Birlesik -0,03
Devletleri

Kaynak: (Word Bank Data,2024)

Tablo 4.9°dan de anlagilacag: tizere 2022 yili itibariyle en yiiksek puani
1,31 ile Yeni Zelanda almistir. En diisiik puan -1,28 ile Israile aittir.
Tiirkiye’nin ise -1,03'dir.

4.5. Analiz Sonuglar1

Tiirkiye’nin lojistik performans endekslerinden giimriik alt agilim
endeksinin ve ig yapma kolayligi endeksinin OECD fiilkeleri arasinda
VZA yontemi ile etkin olup olmadigr “Frontier Analyst” programi ile
analiz edilmigtir. Cikt1 yonelimli yapilan galigmada Olgege gore sabit getiri
durumunda o6lg¢iim yapan CCR modeli ile Olgege gore degisken getiri
durumunda 6lgiim yapan BCC modellerinin etkinlik skorlar1 elde edilmistir.

Caligmada ¢ikt1 yonelimli CCR ve BCC modeli birlikte incelenmistir.
Tiirkiye’nin glimriik islemleri performansi ve ig yapma kolaylig1 endekslerinin
durumlart arastirildigr igin ¢ikti yonelimli aragtirma yapilmasi tercih
edilmistir.
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Analize kapsaminda 36 OECD iilkesinin 2 adet ¢ikti, 4 adet girdi
degiskeni kullanilarak etkinlik skorlar1 elde edilmistir. Tablo 4.10°da CCR
ve BCC modellerine iligkin etkinlik skorlar1 gosterilmektedir.

Tablo 4.10. OECD Ulkelerinin Etkinlik Skorlar1
Sira No Ulke CCR BCC
1 Avustralya 100,00% 100,00%
2 Avusturya 83,50% 88,00%
3 Belgika 90,40% 94.70%
4 Kanada 100,00% 100,00%
5 Sili 43,90% 46,30%
6 Cekya 48,90% 49.20%
7 Danimarka 100,00% 100,00%
8 Estonya 100,00% 100,00%
9 Finlandiya 100,00% 100,00%
10 Fransa 78,80% 86,90%
11 Almanya 91,50% 93,80%
12 Yunanistan 70,90% 72.90%
13 Macaristan 35,60% 37,40%
14 Izlanda 100,00% 100,00%
15 Irlanda 63,40% 64,00%
16 Israil 100,00% 100,00%
17 Italya 65,30% 65,50%
18 Japonya 100,00% 100,00%
1 g:;;ylfore 100,00% 100,00%
20 Letonya 100,00% 100,00%
21 Litvanya 100,00% 100,00%
22 Litksemburg 100,00% 100,00%
23 Meksika 36,40% 37,20%
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24 Hollanda 92,20% 94,00%
25 Yeni Zelanda 100,00% 100,00%
26 Norveg 100,00% 100,00%
27 Polonya 59,60% 60,80%
28 Portekiz 55,70% 56,50%
30 Slovenya 90,20% 93.,20%
31 Ispanya 80,10% 80,30%
32 Isveg 94.20% 98.20%
33 Isvigre 94.90% 100,00%
34 Tiirkiye 93,90% 97.40%
35 Birlesik Krallik 94,50% 97,50%
36 ABD 100,00% 100,00%

Yapilan analiz sonucunda Tablo 4.10dan da anlagilacag: tizere CCR
modelinde 15 {ilke tam etkin ¢ikmustir. %35,60’lik etkinlik skoru ile
Macaristan en kotii sonucu almugtir. Turkiye’nin etkinlik skoru %93,90°dur.
BCC modelin ise 16 iilke tam etkin ¢ikmustir. %37,20’lik etkinlik skoru ile
Meksika en kétii sonucu almugtir. Tiirkiye’nin etkinlik skoru %97,40°dur.

Tiirkiye’nin %93,90’lik etkinlik skoru aldigit CCR modeline gore ¢kt
yonelimli olgege gore sabit getiri varsayimi altinda potansiyel iyilestirme
oranlart Sekil 4.2°de gosterilmigtir.
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Sekil 4.2. Potansiyel Iyilestirme Oranlars (CCR)

Sekil 4.2°den de anlagilacagi tizere Tiirkiye’nin etkinlik skorunu etkileyen
en onemliveri %86’lik puanile giimriik degiskeni olmugtur. Bunlar1 -%30’Lik
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puan ile TA degiskeni ve -%28lik puan ile GSYH degiskeni izlemektedir.
%0,00’lik puan ile FDI degiskeni ve PSA degiskenin etkisi yoktur.

Tablo 4.11. Potansiyel Deger / Hedef / 1yile§tirme Oranlar1 (CCR)
Degiskerteri | Dok Hdel | e
Glimriik 31,25 58,24 86,36%
DBI (2020) 45,65 48,64 6,55%
GSYH (2022) 3,46 2,48 -28,28%
FDI 47,20 47,20 0,00%
TA 15,34 10,59 -30,93%
PSA 9,45 945 0,00%

Tiirkiye %86,36ik glimriik degigkeni puani ile %6,55’lik DBI
degiskeni puanlarini azaltabilir ve -%30,93liik puan ile TA degiskeni ve
-%28,28’lik puan ile GSYH degiskenini artirabilir ise tam etkinlik skoruna
ulasabilmektedir. Tyilestirilme yapilmast gercken en énemli alan giimriik
degiskenidir. Yapilan analiz sonucunda analize etki eden degigkenleri ve
oranlar1 Sekil 4.3'de gosterilmistir.

Sekil 4.3. Girdi - Cikts Kath: Ovanlar: (CCR)

Sekil 4.3°de goriilecegi iizere yapilan analize etki eden en 6nemli ¢ikt1
degiskeni 99,9 puan ile DBI oldugu tespit edilmistir. Girdilerde ise 88,8
puan ile FDI ve 11,1 puan ile PSA degiskenine aittir. Analizde Glimriik,
GSYH ve TA degiskenlerinin etkileri diisiik seviyelerde kalmuistur.

Yapilan analizde Tiirkiye’ye Israil ve Giiney Kore referans olmustur.
Giiney Kore ve Israil referanslarinin Tiirkiye ile verileri kargilagtirilir iken
kriterlerin analize katk: oranlar1 géz oniinde tutulmalidir. CCR modeline
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gore yapilan analiz ¢ergevesinde Israil ve Tiirkiye’nin girdi ve ¢ikt1 degisken
veri oranlarinin kargilagtirmasi Sekil 4.4'de verilmistir.
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Sekil 4.4. Israil (Referans) - Tiirkiye Kavsilasturmas:

Sekil 4.4de goriilecegi tlizere ayni kriterler ¢ergevesinde giimriik
degiskeninde Tiirkiye 100 birimlik bir gikt1 elde eder iken Israil 180 birimlik
bir ¢ikt1 elde etmistir. DBI degiskeninde Tiirkiye 100 birimlik bir ¢ikt: elde
eder iken Tsrail 98 birimlik bir ¢ikt1 elde etmistir. Girdi degiskenlerinde ise
Tiirkiye 100 birimlik verisine kargilik Israil GSYH degiskeninde 56, FDI
degiskeninde 104, TA degiskeninde 62 ve PSA degiskeninde 0’lik veriler
elde etmistir. Tsrail Tiirkiye’ye gore giimriik degiskeninde gok iyi performans
gostermistir. Ayrica Israil GSYH, TA ve PSA degiskenlerinde Tiirkiye’ye
gore daha az girdi kullanarak Tirkiye ile ayn1 sonuglar: elde edebilmistir.

CCR modeline gore yapilan analiz gergevesinde Giiney Kore ve
Tiirkiye’nin girdi ve ¢ikti degisken veri oranlarinin kargilagtirmasi Sekil
4.5°de verilmistir.
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Sekil 4.5. Giiney Kore (Refevans) - Tiirkiye Kavsilastirmas:

Sekil 4.5te gosterildigi tizere ayni kriterler gergevesinde giimriik
degiskeninde Tiirkiye 100 birimlik bir ¢ikt1 elde eder iken Giiney Kore 280
birimlik bir ¢ikt1 elde etmigtir. DBI degiskeninde Tiirkiye 100 birimlik bir
cikt1 elde eder iken Giiney Kore 185 birimlik bir ¢ikt1 elde etmistir. Girdi
degiskenlerinde ise Tirkiye 100 birimlik verisine kargilik Giiney Kore
GSYH degiskeninde 187, FDI degiskeninde 101, TA degiskeninde 127
ve PSA degiskeninde 752’lik veriler elde etmigtir. Giiney Kore Tiirkiye’ye
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gore Giimriik ve DBI degiskenlerinde ¢ok iyi performans sergilemistir.
Giiney Kore Tiirkiye’ye gore girdi degiskenlerinde Tiirkiye'den daha kotii
durumdadir. Giiney Kore’nin gikti oranlarinin fazla olmasi yine Giiney
Kore’yi etkin kilmugtir.

CCR modeline gore yapilan analiz sonucunda Tiirkiye’ye referans olan
iilkelerin girdi ve ¢ikti degisken oranlart farkli degerlere sahip oldugu
goriilmiistiir. Israil ve Giiney Kore'nin girdi ve gikt1 degiskenleri Sekil 4.6'da
gOsterilmigtir.
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Sekil 4.6. Referans Set Kavsiastwmast (CCR)

Sekil 4.6'da goriilecegi iizere referanslardan Israil’in Giiney Kore’ye gore
Giimriik ve DBI ¢ikti degisken verileri yiiksektir. Yine Israil bu ¢iktilart
alabilmek igin yiiksek oranda girdi kullanmigtir. Elde edilen etkinlik skoru
diisiik girdi ile diisiik gikt1, ya da yiiksek girdi ile yiiksek ¢ikt1 seklinde elde
edilmistir.

Tiirkiye’'nin %97,40’lik etkinlik skoru aldigr BCC modeline gore ¢kt
yonelimli 6lgege gore degigken getiri varsayimi altinda potansiyel iyilestirme
oranlar1 Sekil 4.7°de gosterilmigtir.
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Sekil 4.7. Potansiyel Iyilestirme Oranlars (BCC)

Sekil 4.7’den de anlagilacag: iizere Tiirkiye’nin etkinlik skorunu
etkileyen en 6nemli veri %81,55’lik puan ile giimriik degiskeni olmustur.
Bunlar1 -47,30’lik puan ile GSYH ve -%14,96’lik puan ile TA degiskenleri
izlemektedir. %0,00’lik puan ile FDI ve PSA degiskenlerinin etkisi yoktur.
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Tablo 4.12. Potansiyel Deger/ Hedef / Tyilestirme Oranlar1 (BCC)
Degiskeneri | et Hedel |0 e
Giimriik 31,25 56,74 81,55%
DBI (2020) 45,652174 46,87 2,67%
GSYH (2022) 3,459258 1,82 -47,30%
FDI 47,195153 47,20 0,00%
TA 15,339884 13,05 -14,96%
PSA 9,448787 9,45 0,00%

Tiirkiye %81,55’lik giimriik degiskeni puani ile %2,67°lik DBI degisken
puanini azaltabilir ve -%47,30’liik GSYH ve -%14,96’lik TA degiskenlerinin
puanini artirabilir ise tam etkinlik skoruna ulagabilir. Tyilestirilme yapilmas:
gereken en 6nemli alan giimriik degiskenidir.

Yapilan analiz sonucunda analize etki eden degigkenleri ve oranlar: Sekil
4.8°de gosterilmistir.
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Sekil 4.8. Girdi - Ciktr Katk: Ovanlar: (BCC)

Yapilan analize etki eden en 6nemli gikt1 degiskeni 99,9 puan ile DBI
degiskenidir. Girdilerde ise 93,9 puan ile FDI ve 6 puan ile PSA degiskenine
aittir. Analizde giimrik, GSYH ve TA degiskenlerinin etkileri diigiik
seviyelerde kalmigtir.

BCC modeline gore yapilan analizde Tiirkiye’ye Israil, Litksemburg
ve Yeni Zelanda referans olmustur. Israil, Liiksemburg ve Yeni Zelanda
referans tilkeleri ile Tiirkiye’nin verileri kargilagtirilir iken kriterlerin analize
katk: oranlar1 gbz 6niinde tutulmalidir. BCC modeline gore yapilan analiz
cergevesinde Israil ve Tiirkiye’nin girdi ve ¢ikti degisken veri oranlarinin
karsilagtirmas: Sekil 4.9°da verilmistir.
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Sekil 4.9. Israil (Referans) - Tiirkiye Karsilagturmast

Ayni kriterler gergevesinde giimriik degiskeninde Tiirkiye 100 birimlik
bir ¢ikt1 elde eder iken Israil 180 birimlik bir ¢ikti elde etmistir. DBI
degiskeninde Tiirkiye 100 birimlik bir ¢ikt1 elde eder iken Israil 98 birimlik
bir ¢ikt1 elde etmistir. Girdi degiskenlerinde ise Tiirkiye 100 birimlik
verisine kargilik Israil GSYH degiskeninde 56, FDI degiskeninde 104,
TA degiskeninde 62 ve PSA degiskeninde 0’lik veriler elde etmistir. Israil
Tiirkiye’ye gore giimriik degiskeninde ¢ok iyi performans gostermistir.
Ayrica Israil GSYH, TA ve PSA degiskenlerinde Tiirkiye’ye gore daha az
girdi kullanarak Tiirkiye ile ayn1 sonuglar: elde edebilmistir.

BCC modeline gore yapilan analiz gergevesinde Liiksemburg ve
Tirkiye’nin girdi ve ¢ikti degisken veri oranlarinin karsilagtirmast Sekil
4.10°da verilmistir.
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Sekil 4.10. Liiksembury (Referans) — Tiirkiye Karsidastirmas:

Ayni kriterler gergevesinde giimriik degiskeninde Tiirkiye 100 birimlik
bir ¢ikt1 elde eder iken Litksemburg 220 birimlik bir ¢ikt1 elde etmigtir. DBI
degiskeninde Tiirkiye 100 birimlik bir ¢ikt1 elde eder iken Liiksemburg 14
birimlik bir ¢ikt1 elde etmistir. Girdi degiskenlerinde ise Tiirkiye 100 birimlik
verisine kargilik Litksemburg GSYH degiskeninde 6, FDI degiskeninde 0,
TA degiskeninde 651 ve PSA degiskeninde 957°lik veriler elde etmistir.

Liiksemburg Tiirkiye’ye gore glimriik degiskeninde ¢ok iyi performans
gostermistir. Litksemburg Tiirkiye’ye gore DBI degiskeninde geride kalmustir.
Litksemburg GSYH ve FSI girdi degiskenlerini az kullanmasina karsin TA
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ve PSA degiskenlerinde Tiirkiye’nin gerisinde kalmigtir. Litksemburg™un TA
ve PSA girdi degiskenlerini ¢ok kullanmasina ragmen Tiirkiye’ye gore etkin
olmasinin sebebi TA ve PSA kriterlerinin yapilan analizde etki oranlarinin
diisiik olmasidir.

BCC modeline gore yapilan analiz ¢ergevesinde Yeni Zelanda ve
Tiirkiye’nin girdi ve ¢ikti degisken veri oranlarinin karsilagtirmas: Sekil
4.11de verilmistir.
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Sekil 4.11. Yeni Zelanda (Referans) - Tiirkiye Kavsilastuwimast

Ayni kriterler gergevesinde giimriik degigkeninde Tiirkiye 100 birimlik
bir ¢ikt1 elde eder iken Yeni Zelanda 180 birimlik bir ¢ikt1 elde etmigtir. DBI
degiskeninde Tiirkiye 100 birimlik bir ¢ikt1 elde eder iken Yeni Zelanda 219
birimlik bir ¢ikt1 elde etmistir. Girdi degiskenlerinde ise Tiirkiye 100 birimlik
verisine kargilik Yeni Zelanda GSYH degiskeninde 25, FDI degigkeninde
98, TA degiskeninde 50 ve PSA degiskeninde 1058’lik veriler elde etmistir.

Yeni Zelanda Tiirkiye’ye gore giimriik ve DBI degiskenlerinde ¢ok iyi
ciktilar elde etmistir. Analizi etkileyen en 6nemli girdi olan FDI degigkeninde
Yeni Zelanda Tiirki’den az girdi kullanarak daha fazla ¢ikti elde etmistir. Bu
durum Yeni Zelanda’nin Tiirkiye’den daha etkin bir skor almasina neden
olmustur.

BCC modeline gore yapilan analiz sonucunda Tiirkiye’ye referans olan
iilkelerin girdi ve ¢ikt1 degiskenleri Sekil 4.12°de gosterilmistir.
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Sekil 4.12. Referans Set Karsilastwmas: (BCC)



Yapilan analize sonucunda Tiirkiye’ye referans olan Litksemburg ve Yeni
Zelanda iilkelerinin sonuglar1 birbirine yakindir. Diigiik ¢ikti oranlarini
diisiik girdiler ile elde edebilmislerdir. Israil yiiksek ¢ikt1 oranlarini yiiksek
girdiler ile elde etmistir. Yapilan analizde TA ve PSA degiskenlerindeki
farklilik dikkat ¢ekmektedir. Unutulmamalidir ki TA ve PSA degiskenlerinin
analize etki oranlar1 ¢ok diigiiktiir. Bu kriterlerdeki degismeler analiz
sonucuna diigiik oranda yansimaktadir.






SONUC VE ONERILER

Uluslararasi Ticaret Orgiitiiniin kurulmastyla baglayan ve Diinya Ticaret
Orgiitiiniin faaliyete ge¢mesi ile hizlanan ¢ok tarafl ticaret miizakereleri
giimriik tarifeleri ve kotalar gibi geleneksel ticaret engellerini agamali olarak
indirmigtir. Ancak, lkelerin geleneksel korumaci direngleri (prosediirler,
evrak igleri ve idari formaliteler) ulus dsti Orgiitlerin uygulamalarina
ragmen mallara sinirlardan gegerken ek maliyetler getirmektedir. Bu durum
dikkatleri daha az goriiniir, ancak genellikle ayni derecede maliyetli olan
sinirda ve sinirin ardindaki 6nlemlere kaydirmigtir. Boylece dig ticaretin
kolaylastirilmast tilkelerin giindemine gelmigtir.

Dis ticaret ¢ok tarafli, ¢ok uluslu, farkl tilke mevzuatlarini da igine alan
karmagik bir operasyondur. Bu karmagik operasyon sirasinda 6ngoriilemeyen
sebeplerden, mevzuat farkliliklarindan, ticari orf ve adetlerden kaynaklanan
sorunlara sebep olabilmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii para ve zaman
kaybina neden olabilmekte, bu nedenle dig ticaretin kolaylagtirilmas: 6nem
arz etmektedir. Dig ticaretin kolaylagtirilmasinin amaci, “uluslararasi ticarette
mallarin hareketi i¢in gerekli verilerin toplanmasi, sunulmast, iletilmesi ve
islenmesiyle ilgili faaliyetler, uygulamalar ve formaliteler” olarak bilinen
ticaret prosediirlerini basitlestirerek ticaretteki bu maliyetleri diiglirmektir.

Dig ticareti kolaylagtirmak, iilkelerin mevzuatlarini  sadelestirerek
yeknesak hale getirmek, olasi riskleri 6ngoriilebilir kilmak, muhtemel zarar
ve ziyani aza indirebilmek igin uluslararasi kuruluglar ¢alismalar yapmaktadir.
Bu galigmalarin genelini tagima gekilleri, 6deme sekilleri, egya kodlar, tilke
kodlari, ortak tagima sekilleri, teminat ve giivenceler olusturmaktadir.
Uluslararast kurulusglar ticareti kolaylagtirmak amaciyla tilkeleri ve/veya tilke
gruplarini kapsayan mevzuat, kamu kurum ve kurulug reformlari, alt yap1
tyilestirmeleri, teknolojik yenilikleri kapsayan 6neri ¢aligmalar1 yapmaktadir.
Bu 6neri galigmalar tilkeler tarafindan kendi mevzuatlarina uyarlanmaktadir.

91



92 | Dss Ticaretin Kolaylastwilmasi: Tiivkiye - OECD Uszerine Bir Inceleme

OECD iilkeleri dig ticaretin yogun gekilde yapildig: iilke grubudur.
OECD iilkeleri diinya ticaretinde ithalatin %62’ini, ihracatin %6011
ticaretin de %6011 yapmaktadir (Word Bank Data,2024).

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de dig ticaretin kolaylagtirilmasina yonelik yapilan
caligmalarin, dig ticaret ile baglantili kurum ve kuruluglarin performansi
iizerimdeki etkisi arastirilmaktadir. Ulkelerin dig ticaretini etkilen en
onemli kamu kurulusu giimriik idareleridir. Ayrica ticarete konu iilkede
is yapma kolaylig1 da dig ticareti etkilen bir diger etkendir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin glimriik iglemleri performansi ve ig yapma kolaylig1 endeksleri
OECD iilkeleri ile kargilagtiriimigtir.

OECDye iiye 36 iilkenin Giimriik iglemleri performans endeksi ve ig
yapma kolaylig1 endeksi olgiim yapilacak ¢iktilar olarak belirlenmigtir.
Ulkelerin genel durumunu gosteren GSYH, EDI, TA ve PSA olmak iizere 4
adet girdi verisi belirlenmigtir. Girdi ve giktilarin gok olmast, veri havuzunun
yiiksek olmasi nedeniyle VZA yontemi bu galigmada kullanilmistir. Cikt
yonelimli yapilan ¢aliymada CCR ve BCC modeli birlikte analize tabi
tutulmustur.

CCR modeline gore yapilan analizde 36 iilkeden 15 tanesi tam etkin
¢itkmugtir. Etkinlik skorunda Macaristan en kotii sonucu almugtir. Tiirkiye’nin

etkinlik skoru %93,90°dur.

Tiirkiye’nin etkinlik skorunu etkileyen en 6nemli degisken Giimriik
olmugtur. Bunlar1t TA ve GSYH degiskenleri izlemektedir. Yapilan analize
etki eden en O6nemli ¢ikt1 degiskeni DBI'dir. Girdilerde ise FDI ve PSA
degiskenine aittir. Tiirkiye Giimriik ¢ikt1 degiskenlerini artirabilir ve/veya TA
ve GSYH girdi degiskenlerini azaltabilir ise tam etkinlik skoruna ulagabilir.
Iyilestirilme yapilmasi gereken en 6nemli alan Giimriik ¢ikti degiskenidir.

CCR modeline gére yapilan analiz sonucunda Tiirkiye’ye Israil ve Giiney
Kore referans olmugtur. Her iki iilke verileri analiz edildiginde;

1- Israil daha diisiik oranda girdi kullanarak daha yiiksek oranda gikt1
elde etmistir. Bu durum Israili Tiirkiye’ye gore daha etkin hale
getirmigtir.

2- Kore Tiirkiye’ye gore fazla girdi kullanmigtir. Ancak kullandig: girdi
oranindan ¢ok daha fazla ¢ikt1 elde ettigi igin Tiirkiye’ye gore daha
etkin hale gelmistir.

BCC modeline gore yapilan analizde 36 iilkeden 16 tanesi tam etkin
¢itkmigtir. Etkinlik skorunda Meksika en kotii sonucu almigtir. Tiirkiye’nin
etkinlik skoru %97,40°dur.
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Tiirkiye’nin etkinlik skorunu etkileyen en 6nemli degigsken Giimriik
olmustur. Bunlar1 TA ve GSYH degiskenleri izlemektedir. Yapilan analize
etki eden en 6nemli ¢ikt1 degiskeni DBIdir. Girdilerde FDI ve PSA girdi
degiskenine aittir. Tiirkiye Glimriik ¢ikt1 degiskeni artirabilir ve/veya FDI
ve PSA girdi degiskenlerini azaltabilir ise tam etkinlik skoruna ulagabilir.
Iyilestirilme yapilmasi gereken en 6nemli alan Giimriik ¢ikt1 degiskenidir.

BCC modeline gore yapilan analiz sonucunda Tiirkiye’ye Israil,
Liiksemburg ve Yeni Zelanda referans olmustur. Ulke verileri analiz
edildiginde;

1- Israil daha diisiik oranda girdi kullanarak daha yiiksek oranda ¢ikti

elde etmistir. Bu durum Israili Tiirkiye’ye gore daha etkin hale
getirmigtir.

2- Liiksemburg Tiirkiye’ye gore giimriik alaninda ¢ok iyi performans
gostermigtir. Diiglik girdi degigkenleri ile yiiksek orandan giimriik
performansi elde etmistir.

3- Yeni Zelanda da Tiirkiye’ye gore giimriik ve DBI ¢iktilarinda daha
yitksek performans gostermistir. Daha diigiik girdi kullanan Yeni

Zelanda daha yiiksek ¢iktilar elde edebilmistir.

CCR ve BCC modellerinde yapilan analizlerde Tiirkiye’nin Giimriik, DBI,
GSYH ve TA alanlarindaiyilestirmeler yapmasi gerekmektedir. Tiirkiye mevcut
GSYH oranina gore giimriik alaninda gerekli performansi gosterememektedir.
Ayrica DBI endeksinde de diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.

Analize 36 OECD iilkesi dahil edilmistir. Tlerde yapilacak benzer
caligmalara 38 iilkenin dahil edilerek yapilmasi o6nerilir. Ayrica Kurumsal
kalitenin olgiilmesi amaciyla DB tarafindan yayinlanan Siyasi Istikrar ve
Siddetin/Teroriin  Yoklugu endeksi kullanilmistir. Literatiirde kurumsal
kalite gostergesi olarak Hukukun iistiinligii, Yarg: bagimsizligi, Diizenleme
Kalitesi, Miilkiyet haklarinin diizenlenmesi endeksleri ile de kargilagilmustur.
Bu verilerinde baska ¢aligmalarda kullanilarak analiz edilmesi Onerilmektedir.

Calismalarin  sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde; giimriik
idareleri arasinda is birliginin artirilmasi, farkli kurumlarca yapilan izin
ve onay siireglerinin basitlestirilmesi, dig ticaret iglemlerinde blok zincir ve
otomatik karakter tanima gibi yenilikgi teknolojiler kullanilarak kagitsiz
ortamda giimriik uygulamalarinin yayginlagtirilmasi, gegis belgesi i¢in
kurumlara verilen bilgi ve belgelerin dijital ortama alinarak kagitsiz belge
stirecinin baglamasi, kurumlar arast veri paylagiminin artirilmasi, giimrik
kapilarinda bekleme siirelerini azaltacak mevzuat ve alt yapr ¢aligmalarinin
yapilmasi konularda politika yapicilara sorumluluklar diigmektedir.
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