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On Soz

Cagdas Kamu YoOnetimi Aragtirmalari baghkli bu ¢aliyma; kamu
yonetimi- kamu politikalar1 kapsaminda degerlendirilebilecek ¢esitli konular:
cagdas bakig agisiyla ele almaktadir. 10 aragtirmaci tarafindan 9 boliim olarak
hazirlanan ¢alisma kapsaminda ¢agdag kamu yonetimi aragtirmalarinin farkl
konu basliklar1 sade bir sekilde incelenmistir.
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Bolim 1

Avrupa Birligr'nin Yonetsel Krizi Siirecinde
Cevre Politikalar1 Nerede Duruyor?

Ece Kaya'
Metin Ozkaral?

Ozet

Tarihsel stiregte Ronesans, Reform, Aydinlanma gibi dontistimler ve ticari-
sanayl devrimleriyle demokrasi ve biirokrasi olgularinin gelistigi Avrupa,
II. Diinya Savagi sonrasinda demokratik yoniinii daha da giiglendirmistir.
Avrupa Birligi’nin kurulmas: bu siirecin semboliidiir. Ancak giiniimiizde
Brexit gibi gelismelerle ortaya ¢ikan Avrupa Birligi’ndeki demokratik ve
biirokratik yonetsel krizler, ozellikle gevre politikalari baglaminda dikkat
¢ekmektedir. Bu ¢ergevede, bu ¢alismada Avrupa Birligi ¢evre politikalarinin
tarihgesi, temel ¢evre politikalari, ¢evre politikalarinin kriz sitirecine etkileri ve
tiim bu olgularin kamu politikas: disiplini perspektifinden degerlendirilmesi
yer almaktadir. Caligmanin sonuglarina gore, Avrupa Birligi ¢evre politikalar
alaninda ¢esitli agilardan yonetsel krize neden olabilecek ¢ok sayida baglik
bulunmaktadir. Ayni zamanda AB ¢evre politikalari, mevcut yonetsel krizin
bir pargasi olmanin Gtesinde, ayn1 zamanda bu krizin agilmasina yonelik en
onemli imkinlardan birini sunmaktadir. S6z konusu sorunlarin agilabilmesi
i¢in politika stireglerine katilimin arttirilmasi 6nemli goziitkmektedir.

1. Girig

Avrupa kitasi cografi degil siyasi bir kitadir. Siyasi agidan kendisine has
ozellikleri bulunan 6zgilin bir cografi par¢a olarak kabul edilir. Tarihsel
stiregte Ronesans, Reform, Aydinlanma ve ticaret ile sanayi devrimlerinin
gerceklestirdigi bu kitada, biirokrasinin ve demokrasinin de geligmesi
kagimlmaz olmugtur. Ozellikle 2. Diinya Savast sirasinda kesintiye ugrayan

1 Dr. Arasurma Gorevlisi, Karabiik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset
Bilimi ve Kamu Yo6netimi Kentlesme ve Cevre Sorunlart Anabilim Dali. Orcid No: 0000-
0003-3287-6958.

2 Dog. Dr., Karabiik Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Yonetim Bilimleri Anabilim Dali. Orcid No: 0000-0002-3209-7260.

@88 ) hipsoi.org/10.58830)0zgur. pub872.c3540 1
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Avrupa tarihgesinin demokratik yonii, savagtan sonra ¢ok daha giiglii bir
sekilde geri donmiistiir. Bu baglamda ele alindiginda Avrupa kitasinin tarihsel
olarak ilerledigi yolda 21. yiizyilda gelinen durum, onun demokratik agidan
belirli unsurlar1 tamamladigi bir agama olarak gortilebilir. Avrupa Birligi
(AB) bir konfederasyon gibi Avrupa iilkelerinin {istiinde yetki ve hiyerarsik
tstiinliik sahibi olan uluslararasi bir kurulug olarak yetkin ve etkili bir yap1
olarak kendini gostermektedir. Avrupa Birligi, 27 tiye {ilkesiyle birlikte
oldukga giiclii bir siyasal yap1 olarak varligini stirdiirmektedir. Yasama organi
Parlamento, yiiriitme organlar1 Konsey ve Komisyon ve gesitli denetim
araglartyla biiyilik bir cografya ve niifus tizerindeki etkisini kullanabilen bir
orgiitlenme bigimi olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Cakmak, 2007).

Tim bu gii¢li yapisina kargin, Avrupa Birligi ozellikle son yillarda
boliinme veya dagilma kriziyle karg1 karsiya kalmig ve bu kriz bu ¢aligmanin
temel zeminini olugturmugtur. Caligmada Birlesik Kralligin Brexit siireci ile
AB’den ayrilmasindan sonra ortaya ¢ikan yonetsel kriz, Avrupa Birligi’nin
gevre politikalarr baglaminda ele alinmaktadir. Bu baglamda, 6nce Avrupa
Birligi gevre politikalarinin tarihgesi, ardindan mevcut temel gevre politikalar:
aktarilacak daha sonra ise Avrupa Birligi’nin yonetsel krizi, hemen akabinde
ise soz konusu kriz gergevesinde gevre politikalarinin ne tiir etkiler yarattig
tartistlacaktir. Degerlendirme kisminda ise AB politikalarinin boliinme veya
dagilma krizine iligkin meselelerin ve oOzellikle gevre politikalarina iliskin
tartigmalarin, kamu politikas: disiplini ¢er¢evesinde nasil ele alinabilecegine
iligkin degerlendirmeler yer almaktadir.

2. Avrupa Birligi Cevre Politikalar1: Tarih¢e ve Mevzuat

1970’lerin bagina kadar Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) antlagmalar1
gevreyi Ozel bir yetki alan1 olarak tanimlamamugtir. Diger bir ifadeyle, bu
donemde toplulugun oncelikli amaci ekonomi ve ortak pazarmn kurulmasi
oldugundan ¢evrenin korunmasina iliskin, AET nin kurucu antlagmalarinda
(birincil hukuki kaynaklarda) gevre alani igin dogrudan, antlagmalara dayali
agik bir yetki veya hiikiim bulunmamaktaydi. Bu nedenle ¢evreye iliskin
alinan kararlar, esas olarak Roma Antlagmasr’nin halkin yagam kalitesinin
stirekli iyilestirilmesini 6ongoren 2. maddesi ile antlasmanin girisinde yer
alan dengeli ekonomik genisleme hedefine dayandirilmig; ayrica 100. ve
235. maddeler kapsaminda, ortak pazarin igleyisini saglama, ticarette adil
rekabeti koruma veya saglik ve giivenligi gozetme gibi hiikiimler {izerinden,
diger politika temelleri gergevesinde gerekgelendirilmek zorunda kalinmistir
(Mengi ve Algan, 2003: 190; Vari ve Zeno-Zencovich, 2004: 221).
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Daha sonra gevre ile ilgili miiktesebat 1970’ler ve 1980’lerin baginda
hizla genislemigtir. Hukuki dayanak ve resmi yetkiler yoklugunda bile ¢evre
politikasinin niceligi ve kapsami artmugtir (Biedenkopt ve Delreux, 2024:
420)3. Bu geligmelerin ardinda yatan temel unsurlar, ¢evre sorunlarinin
uluslararast niteliginin gortintirliigliniin artmasiyla artan kamuoyu ilgisi
ve baskist sonucunda gevrenin siyasi bir mesele haline gelmesi veya gevre
meselelerininsiyasallagmasi temelinde ger¢eklesmistir. Ayricagevre hareketleri
ve sivil toplum orgiitleri, daha sonra da yesil siyasi partilerin ortaya ¢ikisiyla
birlikte gevreye dair toplumsal ve siyasal orgiitlenme kurumsallagmig, Seveso
felaketi (1976) gibi endiistriyel kazalar, enerji krizleri, Ren Nehri ve Kuzey
Denizi’nin kirlenmesi gibi sinur 6tesi kirlilik sorunlari, asit yagmurlari, gevre
konularini acil 6nlem alinmasi gereken alanlar haline getirmistir (Biedenkopf
ve Delreux, 2024: 421; Haigh, 1986: 198; Hoerber ve Weber, 2021: 3,10;
Meyer, 2024: 2-3).*

Bu gelismeler ile paralel bigimde 1972 yili Stockholm Konferansr’nin
yarattig1 uluslararasi ivme ve yine aym yil yayimlanan Roma Kuliibii’'niin
“Biiytimenin Smnirlar1” raporu ekonomik biiylimenin g¢evresel sinirlarini
giindeme tagtyarak Avrupa’daki gevre tartigmalarini hizlandirmig kiiresel
gevre yonetigiminin baglangic doneminde toplulugu harekete ge¢meye
itmigtir (Biedenkopf ve Delreux, 2024: 421). Bu kiiresel egilimlere ek olarak,
topluluk boyutunda tek tek tiye devletlerin inisiyatifine birakilan sektorel
onlemlerle karakterize edilen homojen bir kirlilik kargit1 politika yoklugu,
bu durumun rekabetin bozulmasina yol agacagi korkusu ile Hollanda ve Bati

3 Biedenkopf ve Delreux (2024:420), AB’nin gevre politikasinin baslangicta i¢ pazarla baglantili
olarak, 6ncelikle {iriin standartlarinin uyumlagtirilmasi yoluyla ortaya ¢iktigini vurgulamakeadir.
Ancak 1970’lerden bu yana, kapsam giderek genisleyerek birgok alt ¢evre alanlarini kapsamaya
baglamugtir. Tlk olarak sinir Gtesi hava kirliligine dikkat gekilmis, ardindan su, kimyasallar ve
biyolojik gesitlilikle ilgili politikalar gelistirilmigtir. 1990’larin sonunda, AB'nin resmi olarak
iklim politikalarint benimsemeye baglamasiyla birlikte 6nemli bir genisleme yaganmustur.

4 1970%erde Avrupa’da gevre ve sosyal politikalarin geligimi sadece devletlerin inisiyatifiyle
gergeklestirilmemigtir. Cram (1993: 136) ve Laffan ve Mmazey’in (2005:40) de belirttigi
iizere, 1970’lerde AT’nin sosyal ve gevresel politikalarmm geligimi, biiylik ol¢iide ¢ikar
gruplarinin — ozellikle gevreciler ve kadimnlarin — seferberligine ve Avrupa Komisyonu’nun
“amagh firsatgiligma” (Ing. purposeful opportunism) dayanmaktaydi. Avrupa Komisyonu,
kendi yetkilerini genigletmek ve politika alanlarini biiyiitmek i¢in, toplumsal taleplerden dogan
firsatlar1 bilingli olarak degerlendirmistir. Komisyon, gevreci ve feminist gruplarin taleplerini
kendi giindemine alarak hem bu gruplari yanina ¢ekmig hem de ¢evre ve sosyal politika gibi
yeni alanlarda AB diizeyinde yetki olusturmugtur. Ek olarak Meyer’in de (2024) raporunda
belirttigi tizere resmi olarak en zayif kurum olmasma ragmen AP’nin gevre giindeminin
olugmasinda kritik bir rol {istlenmistir. Parlamento, Genel Kurul kararlarmin yaninda 6zellikle
Sosyal Isler ve Halk Sagligi Komitesi aracihigryla cevreyi ulusal ve uluslararas: diizeyden topluluk
giindemine tagimug; Jacop Boersma, Adriaan Ocle ve Hans Edgar Jahn gibi milletvekillerinin
kendi inisiyatif raporlari, soru 6nergeleri ve siyasi ittifaklariyla ¢evre sorunlarim AB Komisyon
ve AB Bakanlar Konseyi’nin 6ncelikli giindem maddesi haline getirmistir (Meyer, 2024: 14-
17).
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Almanya gibi bazi tiye devletlerin 6nceden kendi ulusal diizeylerinde kabul
ettikleri ¢evre standartlarin1 Avrupa diizeyine tagima istekleri s6z konusu
gelismelerde 6ncii rol oynamistir (Biedenkopt ve Delreux, 2024: 422 ; Vari
ve Zeno-Zencovich, 2004: 221). Diger 6nemli bir etken ise ABD’de 1970°te
yiirtirliige giren Ulusal Cevre Politikas1 Yasast (National Environmental
Policy Act) ve ¢evre kurumlarinin kurulmasi, Avrupa igin bir model tegkil
etmis ve Komisyon ile Parlamento raporlarinda sik¢a atif yapilan bir referans
noktas1 olmugtur (Meyer, 2024: 2-3).

Bu ivme ile 1973 yilinda Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976)
baglatilmigtir. Bu evrede gevre, daha ¢ok i¢ pazarin isleyisiyle baglantil ele
alinarak ekonomik entegrasyonun oniine engel ¢ikarmamasi gereken bir
konu olarak gortilmiistiir. Diger yandan ¢evre giindeminin odag: yalmzca
kirlilikle sinirli kalmamig; baliklar ve yabani yagamin korunmasi gibi doga
koruma konularina da geniglemis, bu durum ise 1970’lerde niikleer enerjiye
iligkin ortaya ¢ikan tartigmalarin habercisi olmustur (Meyer, 2024: 13). Bu
donem idealist bir baglangi¢ olarak da adlandirilmakla birlikte literatiirdeki
“ticaret—gevre cksenli baglangi¢” vurgusuyla uyumludur (Knill & Liefferink,
2021;17-18 Haigh, 2016; European Environmental Bureau, 2005: 18).

Avrupa Tek Senedi’nden (1987) oOnce, ¢evrenin korumasi veya gevre
politikasi 6zerk bir politika alan1 olarak ele alinmamug, toplulugun ekonomik
gergevesi i¢inde dolayli olarak kapsanmugtir (Knill ve Liefferink, 2007: 17-
18). 1987 yilinda vyiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi (ATS), AB’nin ¢evre
alanindaki faaliyetlerinin hukuki temelini degistirmigtir. Roma Antlagmasi’na
“Cevre” baglikli yeni bir boliim eklenmig ve bu alanda topluluga agik bir yetki
vermigtir. Boylece ATS, ¢evreyi “bagimsiz bir politika alanr” haline getirmig
ve ¢evrenin korunmasinin tiim AET politikalarina entegre edilmesini gerekli
kalmistir (Mengi & Algan, 2003, 190). Bu tarihten itibaren gevre politikast,
hukuki agidan agik¢a tanimlanmug hedef ve ilkeler etrafinda yapilandirilmistir.
Antlagmanin 130r, 130s ve 130t maddeleri ¢evre politikasinin esaslarini
onleyici tedbirlerin alinmasi, kaynagindan diizeltme ilkesi, kirleten 6der
ilkesi ve diger politikalarla biitiinlesme ilkesi olarak benimsemistir (Mengi
ve Algan, 2003: 191). Ayrica antlagmada, Madde 100 (A/3)’da Avrupa
Birligi Komisyonuw’nun “saghk, giivenlik, ¢evre koruma ve tiiketici koruma
ile ilgili ...6ngortlen tekliflerinde yiiksek diizeyde koruma temel alacagini”
belirtmistir. Bu madde ile ¢evre diizenlemelerinin ve AB iilkeleri arasindaki
cevre kurallarinin uyumlasgtirilmas: stirecinde, ortak standardin en disiik
ortak paydaya indirgenmesi riskine kars giivence gelistirilmesi tasarlanmistir
(Bermann, 1989: 542). Boylelikle, ATS ¢evrenin korunmasini toplulugun
agik bir hedefi olarak tanitmig ve ayni zamanda topluluk kurumlarinin gevre
konularinda harekete gegme yetkilerini de biiytik olgiide giiglendirmistir.
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Bu geligmeler ile gevre politikasinin diger politikalardan bagimsizlig1 heniiz
tamamlanmamakla birlikte ¢evre politikalarinin topluluk politikalari arasinda
ozerk bir alan olarak kurumsallagmasinin bagladig: kabul edilmistir (Calfee,

1998: 50).

Maastricht Antlagmasi (1992) ile birlikte gevre politikasi, “gevreye saygili,
stirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan bir biiyiime” hedefiyle antlasmanin
maddelerine (md. 2) dogrudan dahil edilerek toplulugun temel politikalar
arasinda sayilmugtir (Treaty on European Union, md. 2; Mengi ve Algan,
2003: 192). Bu ibarenin eklenmesi, ¢evrenin artik yalnizca ikincil bir kaygi
veya politika alan1 olmaktan ¢ikarak AB’nin genel amaglarinin ayrilmaz bir
pargasi olarak kabul edildigini gosterir. Madde 3/kile de toplulugun faaliyetleri
arasinda “gevre alaninda bir politika” ifadesiyle “cevre alaninda” bagimsiz
bir politika alaninin olugturulmasi genel hedefler diizeyine yiikseltmigtir.
Boylece AB genelinde entegre ve yatay bir ¢evre politikasinin yanr sira
stirdiiriilebilir biiylimenin gerekliligi hedefiyle ¢evrenin korunmasinin,
faaliyetlerin tasarlanmasi ile uygulanmasinda temel yonlendirici normlar
olarak belirlendigi gortilmektedir. Bu durum, ¢evre politikalarinin bir amag
hedef olarak kurumsallagtirilmast ve ¢evrenin hem hedeflerde (md. 2) hem
faaliyetlerde (md. 3k) goriintir kilinmasi, g¢evre koruma gerekliliklerinin
yalniz gevre baghg: altinda degil tiim politika alanlarina ana eksen olarak
niifuz etmesi gerektigini gostermektedir (Van Calster ve Reins 2017: 3).

Antlasmanin  130/r 2. maddesinde toplulugun ¢evre politikasinin
ihtiyathlik ilkesine dayanacagi agik¢a belirtilmig, boylece AB, ¢evre
politikalarinda zararin kesin kaniti beklenmeden de onleyici diizenleme
yapma yetkisini hukuki temele kavusturmustur (Wilkinson, 1992: 224).
Ayrica ¢evreye dair alinacak kararlarda oybirligi yerine nitelikli ¢ogunluk
esast (qualified majority voting) genel kural haline getirilmisgtir. Bununla
birlikte, mali 6nlemler, arazi kullanimi ve imar planlamasi ile enerji arz
yapist gibi Ozellikle hassas goriilen alanlarda oybirligi ilkesinin korunmasina
devam edilmistir. AB’nin kendi anlatiminda bu evre, ¢evre alaninin yalnizca
bir “hedef” olmaktan ¢ikip kendi bagina bir politika diizeyine yiikseltilmesi
olarak 6zetlenir (EUR-LEX, 2025a). Bu donemde ayrica 1990 tarihli Konsey
Tiiziigi ile Avrupa Cevre Ajansi (EEA) kurulmug ve 1993’te Kopenhag’da
faaliyetlere baglamugtir.

Amsterdam Antlagmasi (1997, yiiriirliik 1999), siirdiiriilebilir kalkinmay1
APB’nin kurucu amaglar1 arasina katmig ve ¢evresel koruma gerekliliklerinin
tiim politikalarin tanimimna ve uygulanmasma entegre edilmesini zorunlu
kilmigtir (European Parliament, 2025, md. 6). Antlagmanin 6. maddesinde
belirtildigi tizere “Cevrenin korunmasma ilishin geveklilikler, sivdiiriilebiliv
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kallinmanan tesvik edilmesi amacwyln, toplulugun politikalarimin ve faaliyetlerinin
tammana ve wygulanmasina entegre edilecektir.” ifadesi genel ilkeler kismina
taginarak tiim politika alanlar1 igin baglayict hale getirilmistir. Artik gevre
koruma, yalnizca gevre politikalarinda degil tarim, ulagtirma, enerji, sanayi,
ticaret gibi tim politikalarin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda dikkate
alinmas1 gereken temel bir ilke haline gelmistir. Ayrica, “gevrenin yiiksek
diizeyde korunmas: ve Kkalitesinin iyilestirilmesi” agikga temel gorevler
arasinda ifade edilmistir. Boylece Maastricht’teki gibi kismen zayif bir taahhiit
(gevreye saygili, siirdiirtilebilir ve enflasyonsuz biiyiime) yerine daha giiglii
bir gevresel koruma taahhiidii getirilmigtir (Knill ve Liefferink, 2021: 26).°

Lizbon Antlagmasi, AB’nin temel hedefleri olarak iklim degisikligiyle
miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini getirmigtir (m. 3). Bu antlagma
ile ¢evre, AB ile iiye iilkeler arasinda paylagilan yetki alanlarindan biri olarak
kabul edilmistir. Lizbon Antlagmasi, AB’ye tiizel kisilik taninmasiyla AB’nin,
gevre ve iklim alaninda uluslararast antlasmalara tek bagina taraf olabilme
yetkisini kazandirmugtir. Daha onceki antlagmalarda agikga belirtilmeyen
iklim degisikligi vurgusu bu antlagma ile gevre politikasinin odak noktasi
haline gelmigtir. Ayrica maddeler 2(5) ve 191(1) ile AB, yalnizca Avrupa
iginde degil kiiresel 6lgekte de gevre korumasina ve iklim degigikligine katkida
bulunmayi hedefledigini ilan etmistir. Bu durum ise gevrenin korunmasi ve
iklim krizinin 6nlenmesinin AB kimliginin bir pargast oldugunu diinyaya ve
Avrupa vatandaglarina ilan eden bir siyasi beyan niteligi tagimasi bigiminde
yorumlanmigtir (Sydnes, 2022: 10-11). Ek olarak, AB’nin uluslararasi
baglamda liderlik roliiniin bilincinde oldugunu, az gelismis bolgelerde
farkindalik yaratmay1 ve destek saglamayi, ¢evresel zorluklarla kiiresel 6lgekte
miicadele etmeyi amagladigini ortaya koymaktadir (Sydnes, 2022: 11-12).

Bu tarihsel siireg igerisinde AB’nin ¢evre miiktesebatinin geniglemesi,
bazi O6nemli gelismelerden kaynaklanmistir. Bunlar; yasal bir antlagma
temelinin olugturulmasi, iklim degisikligine yonelik siyasi ilginin artmasi
ve salt diizenlemenin Gtesine gegen politika araglarina dogru gegis olarak
siralanmaktadir (Biedenkopf ve Delreux, 2024: 420). Cevre miiktesebatinda
1990’larin ortalarindan itibaren yeni konular1 diizenleyen mevzuatin sayisi
azalirken 2000’lerin ortalarindan itibaren ¢ikarilan diizenlemelerin ¢ogu,

5  Nice Antlagmasi (2001) ise esas olarak AB’nin kurumsal yapisini genisleyen {iiyeliklere
uyarlamay1 hedeflemis olup ¢evre politikas1 agisindan Amsterdam ve Lizbon Antlagmalar
kadar dogrudan yenilikler getirmemigtir. Bununla birlikte, nitelikli ¢ogunluk oylamasimn
kapsamint genisleterek gevre alaninda karar alma siirecini kolaylagtirmig, ancak mali énlemler,
arazi kullanimi ve enerji arzi gibi hassas konularda oybirligi kuralini muhafaza etmistir
(Douma, 2025). Bu yoniiyle Nice Antlagmasi, ¢evre politikalarinin igeriksel gelisiminden
ziyade genisleyen AB i¢inde uygulanabilirligini ve kurumsal islevselligini gii¢lendiren bir
nitelik tagimugtir.
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arttk mevcut yasalarin degistirilmesine odaklanmistir  (Biedenkopf ve
Delreux, 2024: 420).

Avrupa Birligi ¢evre politikasinin birincil hukuki dayanagi, Lizbon
Antlagmas: ile konsolide edilen Avrupa Birligi Antlagmasi ve Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma hiikiimleridir. Bu yapi, Avrupa Tek
Senedi (1987), Maastricht (1992/93) ve Amsterdam (1997/99) antlagmalar:
ile kademeli olarak inga edilmigtir. AB hukukunda ikincil diizenlemelerin
tiirleri ve baglayicilik dereceleri, Avrupa Birligi'nin Tsleyisi Hakkindaki
Antlagma’nin 288. maddesinde agikga belirlenmistir. Bu hitkme gore,
tiiziikler, yonergeler veya direktifler ve kararlar baglayici niteliktedir; buna
kargilik tavsiyeler ve goriigler baglayici degildir. Literatiirde bu madde, AB
gevre yiikiimliiliiklerinin nasil tanimlandigini ve uygulandigini kavramak igin
temel bir ¢ikis noktasi olarak degerlendirilmektedir (Mengi ve Algan, 2023:
195).

Bunlarin yani sira, gevre yonetigimi alaninda “yumusak hukuk” (soft law)
araglarinin da 6nemli bir rol oynadig: kabul edilmektedir. Tavsiye kararlart;
gortigler, davranig kurallar1, kilavuzlar ve benzeri belgeler baglayici giic
tagimamakla birlikte, beklentileri gekillendirme, idari takdiri yonlendirme ve
kimi durumlarda yargisal denetimde tutarlilik kriteri olarak dikkate alinma
islevi gormektedir (TFEU, md. 288; Korkea-aho, 2013: 172). Adalet
Divami Igtihatlari da AB’nin gevre politikasinin gelisiminin bir parcasidir.
Cevre politikasi, sadece i¢ hukuk diizenlemeleri degil ayn1 zamanda AB’nin
taraf oldugu uluslararas1 anlagmalardan dogan ytikiimliiliikler tarafindan da
sekillendirilmektedir (Mengi ve Algan, 2023: 196).°

Giincel olarak Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagmanin 191
(1) maddesine gore AB’nin gevre politikasi; *gevre kalitesinin muhafaza
edilmesi, korunmas ve iyilestirilmesi, * insan saghginin korunmasi, * dogal
kaynaklarin basiretli ve rasyonel bi¢imde kullanilmasi, * bolgesel veya diinya
capindaki gevre sorunlarinin ele alinmasina yonelik uluslararasi diizeydeki
tedbirlerin tegvik edilmesi ve ozellikle iklim degisikligiyle miicadele edilmesi
gibi hedeflerinin gergeklestirilmesine katkida bulunmaktadir.

AB’nin gevre hukuku veya ¢evre politikasinin temel ilkelerini ve koruma
diizeyini tamimlayan Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagmanin 191
(1). maddesine gore temel cevre politikalart ilkeleri; “kivieten oder ilkesi”,

“Giitiinleyicilik veya diger politikalaria biitiinlestirme ilkesi”, “yiiksek seviyede
koruma”, “kaynakta onleme” ve “ihtiyathilik ilkesi” olarak siralanmaktadir.

6  AB’nin taraf oldugu ¢ok tarafli ¢evre anlagmalarmin detayl tablosu i¢in bknz. European
Comission 2025.
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Bu ilkeler ¢ergevesinde AB’nin giincel ¢evre politikalarina dair
degerlendirilmesi gereken en 6nemli husus 2022 yilinda yiiriirliige giren
8. Cevre Eylem Programrdir. Bu program 2030 yilina kadar AB’nin gevre
politikalarina dair yasal olarak baglayici bir metnidir (UEA: 2025: 6).
Avrupa Yesil Mutabakatr’'n1 temel alan program, AB’nin bahsedilen ilkeleri
gergevesinde 2050 yilina kadar uzun vadeli bir vizyonun yol haritasini
cizmektedir. Cevre Eylem Programrnin oncelikli hedefleri, Avrupa Yesil
Mutabakati (European Green Deal) kapsamindaki 2030 Biyogesitlilik
Stratejisi (EU Biodiversity Strategy for 2030), Yeni Dongiisel Ekonomi
Eylem Plan1 (New Circular Economy Action Plan), Stirdiiriilebilirlik igin
Kimyasallar Stratejisi (Chemicals Strategy for Sustainability) ve Sifir Kirlilik
Eylem Plan1 (Zero Pollution Action Plan) gibi taahhiitlere dayanmakta ve
bunlar1 agan bir yon ¢izerek AB’nin politikalarina yon vermektedir (Eur-
Lex., 2025b, md. 11).

Program, refah ve saglikli ekosistemlerin birbirine bagimliligim
vurgulamakta ve ayn1 zamanda AB’nin eylemlerini BM 2030 Giindemi ve
Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri’nin uygulanmasiyla iliskilendirmektedir.
Programin gergevesi, 2030 igin alt1 oncelikli hedefe dayanmaktadir: (1)
ylzyilin ortasina kadar AB’nin sera gazi azaltim hedeflerine ve iklim
notrliigiine ulagmak; (2) iklim degisikligi karsisinda dayanikhiligr ve uyum
kapasitesini giiglendirmek; (3) dongiisel ekonomi stratejileriyle ve ekonomik
bityiimeyi kaynak titkenmesinden ayirarak rejeneratif bir biiyiime modelini
tegvik etmek; (4) insan sagligini korumak igin hava, su ve toprakta sifir kirlilik
hedefini ilerletmek; (5) biyolojik gesitliligi ve dogal sermayeyi korumak
ve restore etmek; ve (6) ozellikle enerji, ulagtirma, sanayi, binalar, ticaret,
turizm ve gida sistemleri gibi yiiksek etkili sektorlerde tiretim ve tiiketim
modellerine bagl ¢evre ve iklim baskilarini azaltmak.

8. Cevre Eylem Programr’nin 2024 yili izleme sonuglart (UEA: 2025:
12- 16), Avrupa Birligi’nin 2030 ¢evre hedeflerine ulagma konusunda
ciddi zorluklarla karg1 kargiya oldugunu ortaya koymaktadir. Gostergelerin
biiyiikk bir boliimii “muhtemelen hedefinden sapmig” veya “hedefinden
sapmig” kategorisinde yer almakta; yalnizca smirh sayida gosterge
“hedet dogrultusunda” durumundadir. Bu bulgu, ¢evre miiktesebatinin
genigligi ve olgunluguna ragmen uygulamada beklenen doniigiim hizinin
yakalanamadigin1 gostermektedir. Ancak 8. Cevre Eylem Programinin
2024 izleme sonuglarina gore, hedeflerden kesinlikle sapma oldugu
belirlenen alanlar sunlardir: tiikketim ayak izi, arazi kullanimu, arazi kullanim
degisikligi ve ormanciliktan kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 ve organik
tarim alanlarinin payt. Ozellikle iiretim ve tiiketimle baglantili gevresel
baskilar, 2030’a kadar ger¢eklesmesi en zor alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Enerji tiiketiminin azaltilmasi, yenilenebilir enerji paymn artirilmast,
dongtisel malzeme kullanim oranmin yiikseltilmesi, ulagimda otobiis ve
trenlerin payinn artirilmasi ve organik tarim hedeflerinin mevcut gidigatla
ger¢eklesmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu durum, enerji, gida, ulagim
ve sanayi sistemlerinde koklii doniigiim ihtiyacini ortaya koymaktadir.
Biyogesitlilik ve ekosistemler alaninda kara ve deniz koruma hedefleri, kug
popiilasyonlarinin iyilestirilmesi ve orman ekosistemlerinin baglantililiginin
artirilmasi hedefleri geride kalmaktadr.

Benzer sekilde, iklim degisikligine uyum kapsaminda iklim kaynakl
ekonomik kayiplarin azaltilmasi ve kuraklik etkilerinin sinirlandirilmasi
da basarisizlik riski tagimaktadir. Buna kargilik, sera gazi emisyonlarinin
2030a kadar %55 azaltilmasi ve hava kirliligine bagli erken oliimlerin
azaltilmas1 hedeflerinde ilerleme kaydedilmektedir. Ayrica yesil tahviller,
gevresel vergiler ve eko-inovasyon gostergeleri olumlu seyretmektedir.
Ancak raporun da vurguladig: tizere bu olumlu gelismeler gerekli doniigiimii
tetiklemek i¢in yetersiz kalmaktadir. Fosil yakit siibvansiyonlarinin stirmesi,
gevre koruma harcamalarinin sinirliligi ve 6zel sermayenin yesil yatirimlara
yonlendirilmesindeki ~ eksiklikler, doniigiimiin  6niindeki en 6nemli
engellerdir. Sonug olarak, 8. Cevre Eylem Programi izleme sonuglari, AB
gevre politikasinin mevcut gidisatryla 2030 hedeflerine ulagamayacagini, bu
nedenle acil, kararli ve sistemsel politikalarin hayata gegirilmesi gerektigini
gostermektedir.

3. Avrupa Birligi’nde Yonetsel Kriz ve Cevre Politikalar: Tligkisi

AB, 21. yiizythnin baglangicindan  itibaren  baglayan  kiiresel
dalgalanmalardan etkilenmistir. 11 Eyliil 2001 Ikiz Kule saldirilarinin
ardindan baglayan post-modern soguk savas ortami, Amerika Birlesik
Devletlerive diigmanlar seklinde nitelenebilecek yeni bir donemin baglamasini
saglamistir. Bu donemde bir yanda Rusya ve Cin, diger yanda ABD seklinde
ozetlenebilecek kutuplagma, Ortadogu’daki vekalet savaglarinda kendini
gostermektedir. Bu tabloda Avrupa kitas1 adeta arada kalmug ve ne yapacagini
bilemez bir goriintii sergilemistir. Tiim bunlar yaganirken, savaglar nedeniyle
baglayan go¢gmen akinlari, enerji kaynaklarina erisim zorluklari, ulusal ¢apta
karar alma sinirhiliklar: gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir.” Ve bunlarin akabinde
Birlesik Krallik Avrupa Birligi’nden ayrilma karar1 almugtir.

7 Benzer bigimde Bujdei-Tebeica da (2024: 35), 2010’larin bagindaki borg krizini, 2015 gog
krizini ve 2016’daki Brexit referandumunu, euroskeptisizmi (Avrupa siipheciligi) besleyen
temel doniim noktalart olarak, son yirmi yilda kitanin siyasi yapisini sekillendiren 6nemli ve
dinamik bir olgu ¢ergevesinde ele almaktadur.
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Bu olaylarin akabinde, Soguk Savag sonrasi donemde, Schimmelfennig’e
(2014) gore, diizenleyici AB siyaseti politika portfoylinii Bati Avrupa’nin
otesine biiyiik olglide genigletmigtir. Bu sigrama, AB’nin kapasitesini ve
toplulugunu strese sokmustur. Birincisi, para politikast ve kigilerin serbest
dolagimi gibi yeni entegre edilen politikalar, politika soklarina karg
koymak igin zayif ulusiistii kapasiteye sahip diizenleyici politikalar olarak
tasarlanmugtir. Ayrica, entegrasyonun derinlesmesi, Avrupa entegrasyonunu
ulusal smurlar iginde siyasallagtirmig ve milliyet¢i segmenleri ve partileri
harekete gegirmistir. Bunlara ek olarak Euro krizi (2009-2015), gog (veya
miilteci veya Schengen) krizi (2015/16) ve Covid-19 pandemisi (2020-
2022) AB yonetsel krizini derinlestirmistir. Her durumda krizler, 6nce en
savunmasiz tiye devletleri bunaltmug, ardindan da agik bir dagilma tehdidine
doniigmiis, biitiinlegik bir politikaya gelen digsal tehditler olarak kendini
gostermistir. (Schimmelfennig, 2014: 3399-3406)

Halen devam AB yapisina iligkin sert tartigmalara gok sayida Ornek
verilebilir. Ornegin, Almanya Bagbakani Friedrich Merz ve Fransa
Cumhurbagkani Emmanuel Macron, Avrupa’nin kamuoyu yoklamalarinda
yiikselise gegen hoggoriisiiz ve go¢men kargit1 partilere kargi daha fazla ¢aba
gostermesi gerektigini soylemiglerdir. Macron ve Merz, otoriterligin “karanlik
aydinlanmasina” karg1 Avrupa’min kararlihigin gelistirmeyi talep etmislerdir.
(Reuters, 2025). Ote yandan, yapilan bir arastirmada “Fransizlarm yalnizca
yiizde 41’ ABye diye olmays iyi bir sey olavak goviivken, Almanlarin yiizde 54,
Lspanyollarin ise yiizde 61 ABe diye obmays iyi bir sey olarak gormektedir.”
bigiminde bir sonug yer almaktadir. Bu arada, AB’nin hayatlarini olumsuz
etkiledigini soyleyenlerin oran1 2021-2024 yillar1 arasinda %27°den %37’ye

gtkmugtir (RFI, 2025).

Cevre politikalartyla ilgili rahatsizik da artmaktadir. Bu durumun
arka planina bakilacak olursa; 1990’1 yillarda Avrupa Birligi gevre
politikasinin kurumsal temellerinin gii¢lenmesi, eszamanli olarak yonetigim
yontemlerinde daha fazla adem-i merkeziyetgilik ve esneklik arayislarryla
birlikte gelismigtir. 1980’lerde gozlenen ilerlemeci egilimin aksine, 1990°’larin
baginda Komisyon’un gevre alanindaki toplam mevzuat iiretiminde belirgin
bir azalma yaganmug, bazi yasa Onerileri geri ¢ekilmis veya 6nemli olglide
degistirilmistir (Golub, 1996: 700). Bu durum, iiye devletlerin merkezi ve
ulus-iistii gevre politikalarinin hizli bigimde geniglemesine yonelik artan siyasal
direncinin bir yansimasi olarak degerlendirilmistir (Pollack, 2000: 525).
Soz konusu direng, 6zellikle subsidiarite (yerindenlik) ilkesinin Maastricht
Antlagmasr’nda genel bir ilke haline getirilmesiyle kurumsal ifadesini bulmug
ve daha ayrintili bir ¢er¢eveye kavusturulmustur. Boylelikle ¢evre politikasi,
AB’nin temel hedefleri arasinda yerini korumakla birlikte, 1990’Ii yillarda
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daha ihtiyatli, esnek ve iiye devletlerin hassasiyetlerine duyarli bir sekilde
uygulanmaya baglanmugtir.

Caligmanin bu boliimiinde segilen somut 6rneklere dair agiklama yapmak
ihtiyaci bunmaktadir. Oncelikle bu 6rneklerin tercih edilmesinin nedeni,
APB’nin ¢evre ve iklim politikalarinin merkezinde yer almalar1 ve AB’nin
yonetsel krizlerinin goriiniir hale geldigi temel alanlari temsil etmeleridir.
Literatiirde iklim degisikligi, enerji politikasi ve karbon piyasalar1 gibi AB’nin
genig kapsamli gevre politikalar1 {izerine ¢ok sayida ¢aliyma bulunmasina
kargin; tarim, ormansizlagma, kimyasallar ile ¢evre politikasi ¢ergevesinde
siyasi-idari yap1 ve egemenlik temelli tartigmalar gibi yonetsel kirilganliklar
yansitan daha spesifik alanlar gorece daha az incelenmistir.

Yukarida bahsi gegen sistemsel sorunlarin yansimasi ¢ergevesinde ortaya
¢ikan problemlere iligkin giincel elestirilere 6rnek vermek gerekirse; Ttalya,
Ispanya ve Polonya’daki ciftgiler, AB’nin tarim politikalarina kargt devam
eden protestolarin bir pargasi olarak ve tiretim maliyetlerindeki artiglar, azalan
karlar ve AB dig1 tilkelerden gelen haksiz rekabetle miicadele i¢in 6nlemler
talep etmek amaciyla 10 Subat 2024 tarihinde gosteri diizenlemistir. Ciftgiler,
27 iilkeden olugan AB’nin gevre ve diger konulardaki politikalarinin mali bir
yik olusturdugundan ve iiriinlerini AB dis1 ithalatlardan daha pahali hale
getirdiginden sikayet etmistir (AP News, 2025). Bir diger protesto gosterisi
olan “Yegil Mutabakat’a Son” sloganiyla diizenlenen yiiriiyiig, AB’nin tarim
politikalarina, 6zellikle de tarimi daha iklim dostu hale getirmeyi amaglayan
Yegil Mutabakat olarak bilinen politikaya giddetle karsi ¢ikan bir ¢iftgi
sendikas1 olan Solidarity tarafindan diizenlenmistir. Ciftgiler, bunun iglerine
miidahale ettigini ve kendilerine yiiksek maliyetler yiikledigini soylemigtir
(AP News, 2025). Avrupa Birligi tarihinde cift¢i hareketleri ve tarimsal
protestolar yeni bir olgu degildir. Her ne kadar 2023-2024 giftci sikayetleri
gesitli nedenlere dayansa da esasen AB politikalarinin 6zellikle Ortak Tarim
Politikasi ile Avrupa Yegil Mutabakat'nmin ¢ogunlukla tarimsal pratiklerin
gergekleriyle uyumsuz ve agir1 miidahaleci olarak algilanmasiyla iligkilidir.
Tiim bu protestolar, AB’nin ¢evresel diizenlemelerle tarim sektorii tizerindeki
mali ve kurumsal baskilarini goriiniir kilmakla birlikte ¢evre diizenlemelerinin
AB’nin yonetsel megruiyetine dair ¢atiyma noktalarindan biri haline geldigine
isaret etmektedir (Matthews, 2025; Finger, Fabry, Kammer vd., 2024).8

8 Ciftgilerin protestolarinda 6ne gikan sikdyetler, esasen AB’nin hukuki metinleriyle getirilen
cevresel yiikiimliiliiklerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle 2021 tarihli Ortak Tarim Politikast
(CAP) Stratejik Planlar Tiziigli (Regulation (EU) 2021/2115) ve CAP Finansman,
Yonetim ve {zleme Tiiziigii (Regulation (EU) 2021/2116), iftgilere dogrudan 6demelerden
yararlanabilmeleri igin belirli gevresel kosullara uyma zorunlulugu getirmistir. Bu kapsamda
sulak alan ve turbaliklarin korunmasi (GAEC 2), {iriin rotasyonu zorunlulugu (GAEC 7) ve
tarim arazilerinin en az %4{iniin tiretim dig1 birakilmas1 (GAEC 8) gibi diizenlemeler tarimsal
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Oziinde bu tepkiler iiretim ile gevresel hedefler arasindaki onceliklerin
yeniden dengelenmesi gerektigini savunmak i¢in kullanmugtir.

Cevre sorunlarmna iligkin bir diger konu olan Ormansizlasma ve bu
alanda gikarilan ilgili tiizel diizenlemeler - (Ormansizlasmamn Onlenmesi
Tiiztigii: the Regulation on Deforestation-free Products-EUDR ) konusunda
da itirazlar yiikselmektedir. AB i¢inde 11 iiye devlet, EUDR’i daha da
zayiflatmak ya da uygulamasini ertelemek i¢in Komisyona ¢agr1 yapmustir.
Bu iilkeler arasinda Avusturya, Liiksemburg, italya, Finlandiya, Cekya,
Hirvatistan, Portekiz, Romanya, Slovenya gibi tilkeler bulunmaktadir. Ayrica
18 AB iilkesi, yasanin uygulanmasinin “basitlestirilmesi” ve ertelenmesi
i¢in ortak bir mektup gondermistir (Business and Human Rights, 2025).
Uluslararas1 hukuk / ticaret mekanizmalar1 baglaminda, EUDR’ye kargi
baz1 tedarikgi tilkeler WTO’ya bagvurmustur ya da diizenlemenin ayrimci
oldugunu iddia etmektedir (WTO, 2025). Bir diger ornekte ise, Doga
Restorasyon Yasastoylamasinda, Italya, Hollanda, Macaristan, Polonya, Isvec
gibi tilkeler karg1 oy kullanmig ya da ¢ekimser davranmayi tercih etmistir.
Temel olarak EUDR Tiiziigii ve ilgili diger belgeler AB pazarina arz edilen
trtinlerin yakin tarihli ormansizlagma ile baglantisiz oldugunu kanitlamay1
sart kogsmaktadir ve AB’nin 2030 Biyogesitlilik Stratejisi kapsaminda
sekillenen ¢evre politikalarinin 6nemli bir pargasidir. Diizenlemenin temel
hedefi, AB’nin kiiresel ormansizlagmadaki sorumlulugunu azaltmak ve
dretim, tiikketim, ticaret zincirlerini dogrudan ¢evresel hedeflerle uyumlu hale
getirmektir (European Commission, 2023). Uyum kapasitesi ve maaliyetleri
ve (uluslararasi) ticarette yaganan sorunlar nedeniyle temel olarak ytikselen
itirazlar ve ertelemeler ashnda AB ¢evre politikasinin yonetigim sorunlarini
goriiniir kilmaktadir. Her ne kadar EUDR’nin temel amaci ormansizlagmay1
azaltmak olsa da, Gilbert (2024: 6) bu diizenlemenin etkisinin sinirh
kalacagini, ozellikle ABD ve Cin gibi diger biiyiik tiiketici tilkeler benzer
diizenlemeler getirmedik¢e ormansizlagmanin sadece AB dis1 pazarlara
yonlenecegini belirtmektedir. Diger yandan da EUDR ¢evre politikast
agisindan yalmzca ormanlarin korunmasina yonelik teknik bir diizenleme
olmayip aym1 zamanda AB’nin kiiresel diizeyde gevresel siirdiiriilebilirligi
destekleyen kararli, kapsamli durusunu yansitan bir politikadir. Bu yoniiyle

iiretim kapasitesini siirlayict ve maliyet artirict hiikiimler olarak goriilmektedir (Matthews,
2024:84-85). Ayrica, Avrupa Yegil Mutabakat gergevesinde kabul edilen Ciftlikten Catala
ve Biyogesitlilik Stratejileri, pestisit kullaniminin yari yariya azaltilmasi, giibre kullaniminin
%20 digiiriilmesi ve organik tiretimin genisletilmesi gibi hedeflerle ciftgiler {izerinde ek baski
yaratmustir (Matthews, 2024: 85). Bu diizenlemelere ek olarak, Pestisitlerin Stirdiiriilebilir
Kullanimi Direktifi ve Doga Restorasyonu Yasast gibi yeni yasal girisgimler de giftgiler
tarafindan agirt miidahaleci olarak degerlendirilmig, bu nedenle gevre politikalart AB’nin tarim
politikasindaki mevcut kriz algisinin merkezinde konumlanmistir (Matthews, 2025; Finger
vd., 2024: 61-62).
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AB ¢evre politikasinin uzun vadeli vizyonunu, iiretim—tiiketim zincirlerini
iklim ve biyogesitlilik hedefleriyle uyumlu hale getirme hedefini yonetsel kriz
perspektifinde somutlagtirmaktadir. Ciinkii, EUDR’nin ticaret ve biiyiime
odakli bir yaklagim ile uygulanmaya ¢aligilmasi, tiiketimin azaltilmasi ve
yeterlilik politikalarinin goz ardi edilmesi ile AB’nin gevresel diizenlemeler
yaparken, asir1 tiiketimi diigtirmek ve kendi i¢ titkketimini sinirlandirmak gibi
stratejilere yeterince yer vermemesi de gevre politikalarina yonelik dikkate
alinmasi gereken bir durumu yansitmaktadir (Besliu, 2024).

Cevre kirliligine yol agan kimyasal madde diizenlemeleri konusunda da
itirazlar yiikselmektedir. Avrupa Yesil Mutabakat1 kapsaminda 2020 yilinda
baslatilan AB Stirdiiriilebilirlik i¢in Kimyasallar Stratejisi, zehirden arinmig bir
gevre hedefiyle en zararh kimyasallarin tiiketici tirtinlerinden yasaklanmasini
ve daha giivenli ve siirdiirtilebilir kimyasal yeniliklerin tegvik edilmesini
amaglamaktadir (European Commission, 2020). Bu politika AB’nin
kimyasal maddeler alanindaki ¢evresel hedeflerini PFAS 6zelinde merkezi bir
eksene koymaktadir. Polonya ve Cekya gibi baz1 iiye devletler, flutolanil adli
Perfloroalkil ve polifloroalkil maddeler (Per- and Polyfluoroalkyl Substances-
PFAS) maddesinin acil yasaklanmasina karg1 ¢itkmugtir. Avrupali STK’lar ve
gazeteler tarafindan yapilan aragtirmalar, gevrede yiizyillarca kalabildikleri
igin “kalic1 kimyasallar” olarak adlandirilan zehirli maddeler olan PFAS’a
yonelik AB kisitlamalarini sinirlamak i¢in sanayinin koordineli bir kampanya
yiiriittiigiine igaret etmektedir (Euronews, 2025). Ote yandan, diizenlemede
PFAS’a karst daha agresif tutum almak isteyen Danimarka, Almanya,
Hollanda, Tsveg gibi iilkeler 6neri iizerinde yeniden revizyonlar sunmustur.

Bir diger temel gevre sorunu tartigmas: alani, iklim politikalar1 ve bu
dogrultudaki emisyon hedefleri konusunda alaninda da {ilkeler arasinda
onemli tartigmalara neden olmaktadir. Almanya ve Italya’nmin, 2030 emisyon
hedefleri baglaminda risk altinda olduklari, bu hedeflere ulagmada ciddi
agiklar1 bulundugu analizlerde vurgulanmaktadir (Reuters, 2025).

Yukarida ele alinan ornekler agirlikli olarak Avrupa Yegil Mutabakati
ile baglantili politika alanlar1 igerisindedir. 2019°da baslatilan Avrupa Yesil
Mutabakati, Avrupa Birligi’nin 2050 yilina kadar iklim nétrliigiine ulagmay1
ve ekonomik biiylimeyi gevresel siirdiiriilebilirlikle uyumlu hale getirmeyi
amaglayan kapsamli stratejisidir. Ancak, uygulama siirecinde 6nemli
zorluklarla kargilagilmaktadir. Tlk olarak, Yesil Mutabakat'in hedeflerinin,
etkin ve adil hukuki ve mali araglara doniistiiriilmesinde ciddi giigliikler
ortaya ciktigi belirtilmektedir (Sikora, 2020). Ikinci olarak, iiye devletler
arasindaki finansal kapasite ve sanayilesme diizeyi farkliliklar1, uygulamada
esitsiz sonuglar tiretmekte ve adil gegisi engellemektedir (Sandri, 2025).
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Ugiincii olarak, AB’nin yesil standartlarinin uluslararasi ticaret kurallariyla
ortiismesi, ve AB’nin kiiresel rekabet giictine iliskin kaygilara yol agarak
iklim hedeflerinin uygulanmasini zorlagtirmaktadir (Almeida, 2023). Son
olarak, AB kurumlari ile ulusal otoriteler arasindaki kurumsal kapasite ve
koordinasyon farkhliklari, izleme ve yoOnetisimde darbogazlar yaratarak
stratejinin  genel etkinligini azaltmaktadir (Koundouri vd, 2024). Yesil
Mutabakat'in “coklu krizler” (polycrisis) baglaminda hem iddiali hem de
kirilgan bir siyasal-idari ¢ergeve olarak isledigine dair degerlendirmeler, bu
kirilganligin yapisal niteligine isaret etmektedir (Rosamond, 2013).

Bu tepkilerin kaynagi genelde, yonetim krizinin yarattign giivensizlik
ve tartiyjma ortami ile Avrupa’da sag popiilizmin yiikselisi, iklim ve ¢evre
stipheciligiyle paralel seyretmektedir (Meyer, 2024: 27). Bagka bir ifadeyle
Euroskeptik ve anti-gevreci soylemler, AB ¢evre politikalarinin uygulanmasi
stirecinde ortaya ¢ikan yonetsel krizle dogrudan kesigmektedir. Cevresel
diizenlemelerin yarattigi ekonomik ve biirokratik yiik algisi, AB kurumlarina
duyulan giivensizlikle birlesmekte ve bu durum gevre politikalarinin teknik bir
uyum meselesi olmaktan ¢ikarak yonetsel bir megruiyet krizine doniigmesine
yol agmaktadir. Boylelikle gevre kargiti soylem, yalmizca gevresel hedeflere
kars1 tepki olmayip, ayni zamanda AB’nin karar alma siireglerinin kapsayiciligi
ve megruiyeti konusunda bir sorgulama bigimi olarak da ortaya gtkmaktadhr.
Bununla birlikte, her ¢evre kargit1 séylem, protestolar veya tepkiler dogrudan
sag popiilizm veya Euroskeptisizmle ortiigmese de bu iki soylem siklikla i¢
ige gegerek AB gevre politikalarinin yonetsel krizini derinlestiren bir yap1
olusturmaktadir (Bujdei-Tebeica, 2024).

AB Parlamentosu diizeyinde de gevre politikasinin yonetigim ve katilim
zorluklar1 yarattigi goriinmektedir. 1970’lerden 2000’lere kadar, AP’nin
Cevre Komitesi’nde tyeler biiyiik Olgiide ve giiglii bir gekilde homojen,
gevreci bir ¢izgide hareket etmekte ve bu donem boyunca (6zellikle de
1990°larda ¢evresel konularda, gevre dostu bir ¢izgide birlesmiglerdir (Burns,
Carter, Davies & Worsfold, 2013: 935). Literatiirde bu donem, neredeyse
“tek sesli gevreci” bir donem olarak tanimlanmaktadir (Judge, 1992: 209;
Meyer, 2024: 27). Bagka bir deyigle 1990°’larda AP, farkl siyasi ve ulusal
aidiyetlere ragmen ¢evrecilik konusunda neredeyse yekpare bir tutum
sergileyen, homojen ve giiglii bir gevreci aktor olarak goriilmiistiir. 2004
sonrast geniglemelerle birlikte Avrupa Parlamentosu ¢ok daha heterojen
hale gelmistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin katilmasiyla farkli siyasi,
ckonomik ve toplumsal 6ncelikler parlamentoya taginmustir (Meyer, 2004:
27). Bu durum Cevre Komitesi’ni de etkilemistir. 1990’lardaki neredeyse
yekpare bi¢imde ¢evre taahhiitlerini giiclii bi¢cimde savunanlarin yani sira,
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bunlarin maliyetlerinden endige eden ve taahhiitleri geri 6l¢eklemek isteyen
aktorlerin de bulundugu daha ¢ok sesli veya daha pargali bir denge almugtir.

AB Parlamentosu, AB Komisyonu ve AB Bakanlar Konseyi arasindaki
etkilesim, gevre politikalarinin AB yonetsel krizinin merkezinde yer aldigini
gostermektedir. Parlamento, 6zellikle ¢evre komitesinin onciiliigiinde, daha
radikal ve ¢evre yanlisi degisiklikler 6nerme egilimindeyken, Komisyon
gogunlukla bu girisimlere destek vermemekte ve Konsey’in ekonomik
kaygilariyla uyumlu bir ¢izgide hareket ederek boylece Parlamento’nun
etkisini sinirlamaktadir. 2000’lerin bagindan itibaren ii¢ kurumda da merkez
sagin hakimiyet kazanmasi, g¢evre politikalarinda ideolojik yakinsamaya
yol agmig; bu durum radikal ¢evreci diizenlemeleri marjinallestirerek daha
tlimlh, maliyet duyarh ¢oziimleri 6ne gikarmistir. Ayrica Komisyon’un sanayi
gikarlarini temsil eden alt birimlerinin agirhigi, giiglii ¢evreci degisikliklerin
desteklenmemesinde belirleyici olmugtur. Burns ve arkadaglarimin (2013)
kapsamli analizinden goriilebilecegi iizere, ozellikle “yesil” ve “Onemli”
olarak nitelendirilen degisiklikler Komisyon tarafindan nadiren desteklenmis,
bu durum Parlamento’nun basar1 sansini 6nemli Olgiide diigtirmistiir.
Bununla birlikte, Komisyon bu tiir onerileri biitiiniiyle reddetmektense,
genellikle daha yumusatilmig bigcimlerde miizakereye agik tutmug, boylece
gevre mevzuati ¢ogu kez “giiglii ¢evresel iddialar1 torpiilenmis” bir uzlagma
metni olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 2004 sonrast dénemde yeni karar
alma normlarinin (erken uzlagmalar ve gayriresmi miizakereler, raportoriin
roliiniin artmasi gibi) normallesmesiyle kiigiik gruplarin ve radikal gevreci
aktorlerin etkisi zayiflarken ¢evre politikalar1 giderek “miizakere edilmig orta
yol” ¢Oziimlerine indirgenmistir. Sonugta ¢evre politikalar1 ise kurumlar
arast oncelik farkliliklarinin ve ideolojik kaymalarin yarattign bir yonetsel
kirilganlik alan1 haline gelmigtir.

Daha teknik agidan bakildiginda da 8. Cevre Eylem Planrnin 4.
maddesinde yer alan “Izleme Mekanizmasi ve Yonetisim” basligi, AB
gevre politikalariin yalnizca teknik hedefler degil aym1 zamanda veri
temelli yonetisim kapasitesi ile smandigim da gostermektedir. Izleme
sistemlerinde verilerin giincelligi, gostergelerin anlamliligr ve ekolojik esik
noktalarina dair kritik bilgi eksiklikleri, politika yapiminin saglam temellere
oturmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica veri uyumlulugu, erisim ve birlikte
iglerlik konularindaki sorunlar ile Avrupa Cevre Ajanst (EEA) ve Avrupa
Kimyasallar Ajans1 (ECHA) gibi kurumlarin kapasite sinirhiliklari, AB’nin
gevre hedeflerini takip ve degerlendirme giiciinii kirilgan hale getirmektedir.
Bu gergevede izleme ve yonetisim mekanizmalarindaki aksakliklar, gevre
politikalarina dair yonetsel krizinin teknik-idari boyutunu olusturmaktadir.
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AB tiyesi devletler ¢evresel politikalara yonelik taleplerini ve itirazlarini
farkli yontemler lizerinden dile getirmektedir. Bu yontemler arasinda resmi
mektuplar ve ortak bildirimler yoluyla taleplerini iletmek, parlamento
diizeyinde karar ve elestiriler ortaya koymak, veto tehdidinde bulunmak ya
da oylamalarda ¢ekimserlik/karst oy kullanmak, sanayi ve tarim lobilerinin
destegiyle baski olusturmak ve diizenlemelerin teknik boyutlarmna iliskin
revizyon Onerileri sunmak yer almaktadir. Literatiirde, Ozellikle kriz
donemlerinde (6r. COVID-19 pandemisi, Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali,
enerji krizi) bu tiir itirazlarin ve direng bigimlerinin daha goriiniir hale
geldigi vurgulanmaktadir (Durdovic et al., 2025;° Tosun, 2023; Buzoginy
ve Cotta, 2022'%). Jeopolitik riskler ve enerji giivenligi gibi 6nceliklerin 6ne
¢tkmasi, gevre politikalarina kargi ulusal diizeydeki ¢ekinceleri artirmakta ve
ozellikle de dogu-bati iiye devletleri arasinda yeni ayrigmalar yaratmaktadir
(Khan vd., 2023). Bu durumlar, politika uyarlanabilirligini ve eylemlerde
ortaklagmay1 zorlagtirmasi bakimindan ¢evre ve iklim politikalarinda ortak
hareket etme kapasitesini zayiflatan sinayici bir bagka boyut olarak kargimiza
¢ikmaktadir.

Degerlendirme

AB’nin ¢evreye iliskin politikalart ve yonetsel krizini bir arada
degerlendirmek gerekirse, en 6nemli bilimsel zeminin kamu politikasi disiplini
oldugu diistintilmektedir. Kamu politikasi, megru bir toplumsal sorunu ve /
veya ihtiyact giindeme getirerek, ¢6ziim segeneklerini ve en uygun segimi
(politikay1 ya da programi) ortaya koyma ve bu sorunu ¢ozme ya da ihtiyact
giderme yoniinde kamusal aktorlerin ya da onlarin denetimi ya da gozetimi
altindaki diger aktorlerin planl kararlarini ve eylemlerini igerir (Giil, 2015:
8). Kamu politikalar1 analizlerindeki yonetsel islevler aktorlerin eylemlerine
rehber niteliginde olan; halkin goriislerini dikkate alan ¢aliymalardir. Kamu
politikalart kurumlarin, farkli diistincelerini 6l¢ii olarak dikkate alan araci bir

9 Durdovic ve digerleri (2025), Avrupa Yesil Mutabakat’min kabulii ile enerji krizinin ayn
doneme rastlamasmnin kamuoyunda ve siyasi séylemde 6nceliklerin yeniden tanimlanmasina
yol agtigini vurgulamaktadir. Bu siiregte iklim degisikligini 6nleme hedefleri ikinci plana
itilmig, kisa vadeli enerji arz giivenligi kaygilar1 6ne ¢ikmigtir. Yazarlar ayrica, Orta ve Dogu
Avrupa {ilkelerinin yalnizca enerji krizinin degil aym1 zamanda ekonomik durgunluk, artan
enerji yoksullugu ve jeopolitik baskilarn da etkisi altinda oldugunu, bu kosullarin post-
komiinist iiye devletlerde AB gevre ve enerji politikalarina yonelik direncin yapisal ve kalicr bir
nitelik kazanmasina zemin hazirlayabilecegini belirtmektedir.

10 Buzogdny ve Cotta (2022), ¢ahsmasinda Macaristan 6rnegi tizerinden gevre politikalarinda
geriye gidigin, gevreye dair kurumsal yapinin, uygulama modelinin ve yetki dagiliminin yeniden
ulusallagtirilmast ve merkezilestirilmesi ayrica piyasa mekanizmalarinin diglanarak devletin
dogrudan kontroliiniin artirilmasiyla ortaya ¢iktigini gostermektedir. Bu siireg, demokratik
kurumlarin zayiflatilmasiyla paralel ilerlemekte ve 6zellikle post-komiinist AB iiyelerinde gevre
politikalarinin geri adimlarla sekillenmesine yol agmaktadr.



Ece Kaya / Metin Ozkaral | 17

stireg ve eylemlerin gergeklestirilmesine izin veren ortak bir anlayigtir. Her
bir kurum/sektor kamu politikalarinin olusturulmasinda kendi mantigini,
anlayigini ortaya koymaktadir. Bu durum genel yarar ile 6zel ¢ikarlar arasinda
uzlagtirict bir etki yaratmaktadir (Usta, 2013: 101).

Bu baglamda bakildiginda; Avrupa Birlig’nin en 6nemli sorunlarindan
birisi iiye iilkelerin katilim1 sorunudur. Ozellikle Almanya ve Fransa diginda
kalan niifusu az ekonomisi tam anlamuyla biiyiimemis iilkelerin Avrupa
Parlamentosu kararlarina ve Avrupa Komisyonu uygulamalarina yeterince
miidahil olamadigi konusu temel tartigma meselesi haline gelmistir ve
gevre politikalarinda da bu katiim ve yonetim sorununun izlerini gormek
miimkiindiir. Avrupa Birligi’nin yonetsel krizinde bir diger 6ne ¢ikan husus
ise kamu politikas1 iiretim siirecinin asamalarina iliskin sorunlardir. Ozellikle
Avrupa Birligi politikalar1 s6z konusu oldugunda denetim ve geri bildirim
agamalarinin dikkate alinmadig1 géze garpmaktadir. Yine en 6nemli yonetsel
kriz bagliklarindan birisi olarak ¢evre politikalarinin kiiresel ekonomik
sistemle zaman zaman fazla uyumu zaman zaman ise yerelde 6zellikle yerelde
kargimiza ¢ikan zitlagma sorunudur. Ozellikle ekonomisini giiglendirme
ve bilylitmeye ¢alisan niifusu ve niifusu az olan {ilkelerin yeni gevre
politikalarindaki biiytimelerini engelleyen unsurlara karg: direng gosterdikleri
gozlemlenmektedir. Bu direng gevre politikalarinin ulusal egemenlik vurgusu
ve toplumsal hognutsuzluklar, sag popiilizm ve gevre kargit1 hareket ile de
kesismekte oldugunu gostermekle birlikte ¢evre politikalarinin yalnizca
teknik uyum veya diizenleme degil aym1 zamanda AB’nin karar alma
stireglerinin kapsayiciligi, megruiyeti ve politika uyarlanabilirligi agisindan
sinama yarattigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak Avrupa Birlig’nin ¢evre ve iklim politikalari, yalnizca
teknik diizenlemeler olmayip ayni zamanda AB’nin yoOnetsel kapasitesini,
megruiyetini ve toplumsal destegini sinayan temel bir alandir. Ornekler
tizerinden de goriilebilecegi gibi, ¢evre politikalarinin bagarili olabilmesi i¢in
AB’nin karar alma stireglerinde kapsayiciligr giiglendirmesi, bolgesel, yerel ve
toplumsal farkliliklar1 dikkate almasi ve soylem-eylem tutarhiligini saglamasi
gerekmektedir. Ayrica kamu politikas: disiplinindeki politika tiretim siirecini
gozetip en onemlisi geri bildirim mekanizmasini iglevsel hale getirerek, katilim
ve yonetigimin arttirilmasini saglayarak, sorunlarin ¢oziilmesi siirecinde gevre
ve iklim politikalarint AB’nin yonetsel krizinin agilmasinda doniistiiriicii bir
arag haline getirebilir. Bu durum hem ¢evresel hedeflerin siirdiiriilebilirligini
hem de AB’nin demokratik mesruiyetini giivence altina almasini saglayabilir.
Dolayisiyla AB gevre politikalari, mevcut yonetsel krizin bir par¢asi olmanin
otesinde, ayn1 zamanda bu krizin agilmasina yonelik en 6nemli imkanlardan
birini sunmaktadir.



18 | Avrupa Birlii'nin Yinetsel Krizi Siivecinde Cevre Politikalars Nevede Duruyor?

Kaynakga

Almeida, J. (2023). Trade, competitiveness and the European Green Deal:
Addressing carbon leakage risks. Review of European Economic Policy,
58(3), 175-184.

AP News. (2025). Farmers in Italy, Spain and Poland protest over European
Union policies and competition. Erigim tarihi 09 Eyliil 2025, Erigim Ad-
resi:  https://apnews.com/article/european-union-farmers-protests-spa-
in-1fc79edc0cf8e646a6f0fa3ae2166365.

AP News. (2025). Polish farmers march in Warsaw against EU climate policies
and the country’s pro-EU leader. Erisim Tarihi: 07 Eyliil 2025, Erisim
Adresi:  https://apnews.com/article/poland-government-reshuftle-euro-
pean-parliament-tusk-3¢065a65634054b73d5479deeda2068f.

Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkindaki Antlagma. (2011). Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Erisim Tarihi: 01 Eyliil 2025, Erisim Adresi: https://www.
ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf.

Avrupa Tek Senedi (1987). Single European Act. Euro-Lex, Erisim Tarihi 05
Eyliil 2025, Erisim Adresi https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:11986U.

Bermann, G. A. (1989). The single European Act: a new constitution for the
community? Columbia Journal of Transnational Law, 27, 529-587.

Besliu, R. (2024). EU Deforestation Regulation: Balancing Climate Acti-
on and Global Trade Challenges Green European Journal. Erigim Tari-
hi: 25.09.2025, Erisim Adresi: https://www.greeneuropeanjournal.cu/
cu-deforestation-regulation-balancing-climate-action-and-global-trade-c-
hallenges.

Biedenkopf, K., & Delreux, T. (2023). European Integration, the Environ-
ment and Climate Change (ss. 418-441). Iginde M. Segers & S. V. He-
cke (Ed.), The Cambridge History of the European Union: Volume I —
European Integration Outside-In. Cambridge University Press.

Bujdei-Tebeica, V. (2024). Green policies, gray areas: Farmers’ protests and the
environmental policy dilemma in the European Union. Journal of Euro-
pean Integration, 46(5), 555-572.

Burns, C., Carter, N., Davies, G. A. M., & Worsfold, N. (2013). Still saving the
earth? The European Parliament’s environmental record. Environmental
Politics, 22(6), 935-954.

Buzogany, A. & Cotta, B. (2022). Post-accession backsliding and European Uni-
on environmental policy. Post-Communist Economies, 22(1), 129-665.

Calfee, C. H. (1998). Europe’s Jolly Green Giant: Environmental Policy in

the European Union. Environs: Environmental Law & Policy Journal,
22(1), 45-58.



Ece Kaya / Metin Ozkaral | 19

Cakmak, H. (2007). Tiirkiye Avrupa Birligi Tligkileri. Platin Yayincilik.

Douma, W. Th. (2025). European Environmental Law after Lis-
bon: An introduction. European Environmental Law. Eri-
sim Tarthi: 25.09.2025, Erisim Adresi: https://www.eel2.nl/
curopean-environmental-law-after-lisbon-an-introduction/.

Durdovic, M., Chytilovd, J., & Krupka, P. (2025). Public resistance to climate
policy amid energy crisis and geopolitical challenges. Energy Research &
Social Science, 123, 103544, 1-11.

European Commission. (2020). Chemicals strategy for sustainability: Towards
a toxic-free environment. Brussels: European Commission. Erisim Ta-
rihi. 01 Eyliil 2025, Erisim Adresi: https://environment.ec.europa.eu/
strategy/chemicals-strategy en.

European Commission. (2023). Regulation on Deforestation-free Products. Eri-
simTarihi05Eyliil2025, Erisim Adresi: https://environment.ec.europa.eu/
topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en.

European Commission. (2025). Multilateral environmental agreements (MEAs)
—Environment: MEAsratified by the EU. Erigim Tarihi: 05 Eyliil 2025, Eri-
sim Adresi: https://environment.ec.europa.eu/international-cooperation/
multilateral-environmental-agreements-meas_en

European Environment Agency. (2025). European Union 8th Environment Ac-
tion Programme: Monitoring report on progress towards the 8th EAP
objectives — 2024 edition. Luxembourg: Publications Office of the
European Union. https://doi.org/10.2800/2208311

European Parliament. (2025). Environment policy: general principles and basic
framework, FactSheetsonthe European Union. Erigim Tarihi: 27.09.2025,
Erigim Adresi: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/71/
environment-policy-general-principles-and-basic-framework.

European Union Environmental Bureau. (2005). EU Environmental Policy
Handbook: A Ciritical Analysis of EU Environmental Legislation: Ma-
king it accessible to environmentalists and decision makers. S. Scheuer
(Ed.). Brussels.

EUR-Lex (2025a). Environment. EUR-LEX, Erigim Tarihi: 27.09.2025, Eri-
sim Adresi: https://eur-lex.ecuropa.cu/EN/legal-content/summary/envi-
ronment.html

Eur-Lex. (2025b). Decision (EU) 2022/591 of the European Parliament and
of the Council of 6 April 2022 on a General Union Environment Action
Programme to 2030. Official Journal of the European Union. Erigim Ta-
rihi: 14.09.2025, Erisim Adresi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:32022D0591.

Finger, R., Fabry, A., Kammer, M., Candel, J., Dalhaus, T. & Meemken, E.M.
(2024). Farmer Protests in Europe 2023-2024. EuroChoices, 23: 59-63.



20 | Avrupa Birligi'nin Yonetsel Krizi Siirecinde Cevre Politikalars Nevede Duruyor?

Gilbert, C. L. (2024). The likely impacts of the EU Deforestation Regulation.
EuroChoices, 23(3), 1-6.

Golub, J. (1996). Sovereignty and subsidiarity in EU environmental policy. Po-
litical Studies, 44(4), 686-703.

Giil, H. (2015). Kamu Politikast Analizi, Yontemleri ve Teknikleri. Yasama Der-
gisi, (29), 5-31.

Haigh, N. (1986). Devolved responsibility and centralization: eftects of EEC
environmental policy. Public Administration, 64(2), 197-207.

Hoerber, T. & Weber, G. (2022). Introduction — The European environmental
conscience in EU politics. Iginde T. Hoerber & G. Weber (Eds.), The
European Environmental Conscience in EU Politics: A Developing Ide-
ology (ss. 1-15). Routledge.

Judge, D. (1992) ‘Predestined to save the earth’: The environment committee of
the European parliament. Environmental Politics,1:4, 186-212,

Khan, K., Khurshid, A., & Cifuentes-Faura, J. (2023). Is geopolitics a new risk
to environmental policy in the European union?. Journal of Environmen-
tal Management, 345, 118868, 1-10.

Kanill, C., & Liefferink, D. (2007). Environmental politics in the European Uni-
on: Policy-making, implementation and patterns of multi-level governan-
ce. Manchester: Manchester University Press.

Korkea-aho, E. (2013). EU soft law in domestic legal systems: Flexibility and
diversity guaranteed? Scandinavian Studies in Law, 58, 156-175.

Koundouri, P., Bassi, A. M., D’Annunzio, A., & Papadimitriou, E. (2024).
Transforming the European Union economy for a sustainable future: Po-
licy, governance and implementation challenges. Environmental and Re-
source Economics, 77(2), 251-274.

Laftan, B., & Mazey, S. (2005). European integration: The European Union—
reaching an equilibrium? (ss. 30-53). Iginde J. Richardson (Ed.), Euro-
pean Union: Power and Policy-Making. Routledge.

Matthews, A. (2024). Farmer protests and the 2024 European Parliament elec-
tions. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 59(2), 83-87.

Mengi, A., & Algan, N. (2003). Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel
Siirdiiriilebilir Gelisme: AB ve Tiirkiye Ornegi. Ankara: Siyasal Kitabevi.

EuroNews (2025). PFAS: How dangerous are they, really? | Euro-
news Tech Talks, Erisim Tarthi: 05 Eylil 2025, Eri-
sim Adresi: https://www.euronews.com/next/2025/09/03/
pfas-how-dangerous-are-they-really-euronews-tech-talks.

Pollack, M. A. (2000), The End of Creeping Competence? EU Policy-Making
Since Maastricht”, Journal of Common Market Studies 38 (3), 519-538.



Ece Kaya / Metin Ozkaral | 21

RFI. (2024). Have the French fallen out of love with Europe? Eri-
sim Tarthi: 08 Eylil 2025, Erisim Adresi: https://www.rfi.fr/en/
trance/20240518-have-the-french-fallen-out-of-love-with-europe.

Reuters. (2025). EU on charm offensive in Ukraine as Hun-
gary blocks Kyiv’s accession. Erisim Tarihi: 09 Eylil 2025,
Erigim Adresi: https://www.reuters.com/world/europe/
eu-charm-offensive-ukraine-hungary-blocks-kyivs-accession-2025-09-30

Reuters. (2025). EU to delay anti-deforestation law by another year. Erigim
Tarihi: 09 Eyliil 2025, Erigim Adresi: https://www.reuters.com/sustaina-
bility/climate-energy/eu-will-delay-anti-deforestation-law-by-another-ye-
ar-commissioner-says-2025-09-23.

Reuters. (2025). German emissions fell 3.4% in 2024, on tra-
ck for 2030 climate goals. Erisim Tarihi: 07 Eylil 2025, Eri-
sim Adresi: https://www.reuters.com/world/europe/
german-emissions-fell-34-2024-track-2030-climate-goals-2025-03-14.

Reuters. (2025). Macron, Merz call for European resolve against ‘dark enligh-
tenment’ of authoritarianism. Erisim Tarihi: 09 Eyliil 2025, Erisim Adre-
si: https://www.reuters.com/world/germany-europe-must-show-best-fa-
ce-counter-autocratic-pole-merz-warns-2025-10-03.

Rosamond, J. (2023). The slow-burning climate emergency and the European
Green Deal: Prospects and pitfalls in the polycrisis era. Iginde M. Roos &
D. Schade (Ed.), The EU under Strain?: Current Crises Shaping Europe-
an Union Politics (ss. 275-292). Berlin, Boston: De Gruyter.

Sandri, D. (2025). Governing the just transition: Socio-economic disparities
and EU climate policy implementation. Journal of European Public Po-
licy, 32(1), 112-129.

Schimmelfennig, F. (2024). Crisis and polity formation in the European Uni-
on. Journal of European Public Policy, 31(10), 3396-3420.

Sikora, A. (2020). European Green Deal: Legal and financial challenges of the
climate policy transformation. ERA Forum, 21(4), 681-697.

Sydnes, J. (2022). Environmental policy progression from the Maastricht Treaty
to the Treaty of Lisbon (Lisans Tezi, Norwegian University of Science and
Technology, Faculty of Humanities, Department of Historical and Classi-
cal Studies). Erisim Adresi: https://ntnuopen.ntnu.no/ntnu-xmlui/bitst-
ream/handle/11250/3000666/no.ntnu:inspera:110337431:47108393.
pdf?sequence=1.

The Guardian. (2025). EU rollback on environmental policy is gaining mo-
mentum, warn campaigners. Erisim Tarihi: 07 Eylil 2025, Erigim
Adresi: https://www.theguardian.com/environment/2025/jun/26/
cu-rollback-on-environmental-policy-deregulation-european-green-deal.



22 | Avrupa Birligi'nin Yonetsel Krizi Siirecinde Cevre Politikalars Nevede Duruyor?

Tosun, J. (2023) The European Union’s Climate and Environmental Policy in
Times of Geopolitical Crisis. JCMS: Journal of Common Market Studies,
61: 147-156

Treaty on European Union (Maastricht, 7 February 1992). Erigim Tari-
hi: 03. 09. 2025, Erigim Adresi:https://www.cvce.eu/content/pub-
lication/2002/4/9/2c2f2b85-14bb-4488-9ded-13f3cd04de05/
publishable_en.pdf

Usta, A. (2013). Kamu Politikalart Analizine Kuramsal Bir Bakig. Yasama Der-
gisi, (24), 78-102.

UEA (2025). European Union 8th Environment Action Programme: Monito-
ring report on progress towards the 8th EAP objectives (2024 edition).

Luxembourg: Publications Office of the European Union, https://doi.
org/10.2800/2208311.

Van Calster, G., & Reins, L. (2017). Setting the context. iginde G. Van Calster
& L. Reins (Eds.), EU Environmental Law (ss. 1-14). Cheltenham, UK:
Edward Elgar.

Vardi, N.,; & Zeno-Zencovich, V. (2004). From Rome to Nice: A Historical
Profile of the Evolution of European Environmental Law. Penn State En-
vironmental Law Review, 12(1), 219-240.

Wilkinson, D. (1992). Maastricht and the environment: The implications for

the EC’s environment policy of the Treaty on European Union. Journal
of Environmental Law, 4(2), 221-239.



Bolim 2

Tiirkiye’de Geng Istihdamina Yonelik Kamu
Harcamalari

Ruhal Samanli!

Ozet

Geng niifus, genel olarak bir iilkede orta Ogretimi bitirme yaginin ve
ckonomik, sosyal, siyasi, kurumsal yapinin goéz Oniinde tutulmas: ile
belirlenmektedir. Her iilkede orta 6gretimi bitirme yag sinir1 farklilik gosterse
de uluslararasi literatiirde referans alinan organizasyonlar tarafindan yaklasik
olarak belirlenen alt ve st yag sinir1 vardir.

Uluslararasi alanda etkisi yiiksek olan Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararasi
Cahgma Orgiitii (UCO) tarafindan geng niifusun alt yas sumr1 15, iist yas
siurt 24 olarak belirlenmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUTK) ve Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) tarafindan yayimlanan belgelerde de geng niifusun yas
aralig1 15-24 yas olarak belirtilmektedir.

Geng niifusun alt sinirt ¢aligma ¢ag niifusunun alt sinirini da olusturdugu igin
geng niifus geng isgiicii olarak kabul edilmektedir. Ulkeler, ekonominin uzun
stire dinamik ve degisen kogullara uyum saglayabilen bir halde olabilmesi i¢in
geng isgiiciiniin isttihdamim kolaylagtirmaya yonelik politikalar, stratejiler,
plan ve programlar iiretmek, uygulamak ve denetlemekle sorumludur. Geng
isgiiciinii, istihdam etmek ve istihdamda tutabilmek igin igsizligi azaltmaya ve
istihdami kolaylagtirmaya yonelik aktif istihdam politikalar1 6nemsenmektedir.
Geng iggliciiniin istihdamimi miimkiin kilmak i¢in de beceri gelistirmeye ve
nitelik artirmaya yonelik egitim politikalar1 6nemsenmektedir.

Ulkelerin ekonomik yapisi igin geng isgiiciiniin varhigi ve geng isgiiciiniin
istihdami oldukga 6nemlidir. Literatiir taramasi neticesinde geng isgiiciiniin
istihdamina yonelik kamu harcamalarini konu alan ¢aligmalarin sinirli oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de geng istihdamina yonelik kamu
harcamalar1 baglikli ¢aligmamiz literatiire katki saglayabilecegi diisiincesiyle
hazirlanmugtir.  Literatiir taramasi neticesinde elde edilen verilerin analiz

1 Dr. Ogretim Uyesi, Gankir1 Karatekin Universitesi, ruhals@karatekin.edu.tr,
ORCID ID: 0000-0002-4422-6242
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edilmesi ile hazirlanan galigmada Oncelikle geng isgiiciiniin Tiirkiye’deki
durumu agiklanmugtir. Daha sonra Tiirkiye’de geng niifusa yonelik kamu
harcamalari ve tiirleri detayli bir sekilde anlatilmistir. En son olarak Tiirkiye’de
geng istihdamina yonelik kamu harcamalarimin etkililigi ¢ergevesinde bir analiz
yapilmistir. Sonug boliimiinde de ulusal literatiirde erigilebilen kaynaklarin
analizi ile edinilen bilgiler esas alnarak geng isgiiciiniin istihdamina katki
saglama amaciyla diizenlenen kamu politikalarinin ve kamu politikalar
dogrultusunda yapilan harcamalarin geng isgiiciine katkis1 degerlendirilmistir.

1. Giris

Biriilkenin varliginin ve siirdiiriilebilirliginin esas unsuru insan kaynagidir.
Insan emeginin iiretim siirecinde kullanilabilmesi igin iiretim faktorlerinden
biri olan begeri sermayenin egitim ve ogretim ile nitelikli hale getirilmesi
gerekmektedir. Egitim ve Ogretim faaliyetleri; iilkelerin, toplumlarin ve
bireylerin gelecegine yapilan en 6nemli yatirnmdir. Donanim ve beceri
geligimi, finansal bagimsizligi ve topluma anlamli bir gekilde katilmay1 isteyen
birey i¢in 6nemlidir. Toplumlar ve iilkeler dinamik, farkli becerileri olan
isgiiciinden faydalanarak yeniliklere uyum saglamak, toplumsal esitsizlikleri
gidermek ve ekonomik biiytimeyi saglamak amacindadir.

Nitelikli, donanimli bir niifus olusturarak insan kaynagini etkili
kullanabilmek i¢in 6ncelikle cinsiyet ayrimi yapmaksizin tiim niifusa egitim
ve Ogretim agisindan firsat esitligi sunulmalidir. Bu haliyle mesleki bilgi ve
birikimin artirilmast ve becerilerin gelistirilmesi iggiicii piyasasinin esnek
yapisina uyum saglamayr kolaylagtiracaktir. Bu agidan genglere yonelik
istihdamui kolaylagtirmak agisindan mesleki ve teknik egitim ile aktif isgiicii
piyasast hizmetleri ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.

Geng igglicliniin  istthdama gegig siirecinde  birtakim  zorluklar
bulunmaktadir. Geng isgiiciiniin egitim hayatindan ige gegis siirecinde
deneyim eksikligi, egitim hayatinda edinilmemis niteliklerin isgiicii
piyasasinin beklemesi, istthdama gegig siiresinin uzamasi, genglerin aktif ig
bagliliginin zayiflig gibi durumlar s6z konusudur. Bu durumda kamunun
geng isgiiciinii gli¢lendirme faaliyetleri 6nem kazanmaktadir.

2. Geng Isgiiciiniin Tiirkiye’deki Durumu

Geng niifusun yag araligi, ekonomik, siyasi ve kurumsal faktorlere bagh
olarak iilkelerin ulusal mevzuatlarinda degisiklik gosterse de Birlesmig
Milletlere ve Uluslararast Caligma Orgiitiine gore, geng niifus 15- 24 yag
arahigindaki bireylerdir. Geng niifusun alt yag sinir1 ortadgretimi bitirme yagi
olarak belirlenirken, tist yag sinir1 i¢in 24 yag olarak belirlenmistir (Bostanci,
Colak ve Kog, 2024; Erdayi, 2009).
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Geng niifus, {ilkelerin ekonomik ve sosyal doniisiimiinde o6nemli
aktorlerdir. Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin sorunsuz bir sekilde devam
etmesi igin geng isgiiciiniin istihdam edilmesi gerekmektedir. Ozellikle
niifusu yaslanan tlkeler, geng niifusun istthdamini kolaylagtiracak plan ve
programlar1 g6z 6niinde tutmaktadir (Bostanci, Colak ve Kog, 2024). Geng
niifusu yiiksek olan tilkeler de geng niifusun becerilerini artirmaya yonelik
stratejiler gelistirmeye 6nem vermektedir. Tirkiye, artan geng niifusa bagl
olarak 6nemli geng isgiicii potansiyeli olan ve 2040 yilina kadar “demografik
firsat penceresi” igerisinde olan bir tilkedir. Geng iggiiciiniin egitimine Onem
verilmesi halinde geng iggiiciiniin istthdami kolay olacaktir (Erday1, 2009).

Issizlik, iilkeleri ekonomik ve sosyal agidan etkileyen 6nemli sorunlardan
biridir (Uslu ve Tatl, 2024:18). Kiiresel bir sorun olarak kabul edilen
igsizlikten en g¢ok gengler etkilenmektedir. (Erdayi, 2009). Yapilan
aragtirmalar, geng niifusun igsizliginin uzun vadeli yikici sonuglarmnin
olabilecegini ortaya koymaktadir. Genglerin igsizligi, bireysel gelirin
yoksunluguna neden olmakla birlikte genglerin ruh saglhgi sorunlarinin
otaya ¢itkmasina ve artmasina neden olmaktadir (Bostanci, Colak ve Kog,
2024). Isgiicii piyasasindaki degisiklikler, genglerin is ararken karsilagtig:
zorluklar hem gengleri igsizlige karst savunmasiz hale getirmekte hem de
genglerin 6z sayg1 ve sosyal kimlik olusturmada sorunlar yagamasina neden
olmaktadir. Issizlikle kargi karsiya olan gengler, sugluluk ve ise yaramazlik
duygular1 nedeniyle zorluklar yasamaktadir (Ugurlu, 2024:178). Bireysel
ekonomik ve sosyal durumu etkileyebilecek olan alkol ve sigara kullanimu ile
igsizlik arasinda bir iliski bulunmaktadir. Yapilan aragtirmalara gore, 6zellikle
geng igsizlik oranindaki artig alkol ve sigara tiiketimini artirmaktadir (Cebi
Bulut ve Tunca, 2025:227). Is arama kanallarini kullanan ve ig bulamayan
genglerin umudunun kirilmasi, ¢aresizlige ve bunalima neden olmaktadir
(Glicenmez, 2022). Edinburg’da geng igsizleri kapsayan bir arastirmaya
gore, geng igsizlerin intihar egilimlerinin aragtirlmasinin sonucunda geng
igsizlik ile intihar egilimi arasinda pozitif bir iliski bulunmustur (Yilmaz,
Fidan ve Karatas).

Geng igsizligi, niifus dinamikleri igerisinde etkisi yiiksek bir kategori olan
“yag” ile ifade edilmektedir. Her yag grubunu etkileyebilen igsizlik nedeniyle
gengler, bireysel agidan mikro ekonomik ve sosyal agidan makro sorunlar
yagsamaktadir. Genglerin yaglari itibariyle yagam ve ig deneyimleri az olmakta,
nitelikleri ig giicii piyasasindan beklenen niteliklere nispeten daha diigiik
olmakta ve sosyal aglar1 ¢ok fazla olmamaktadir. Diger taraftan galigma
¢ag1 niifusunun Onemli bir kismini olugturan gengler, emek piyasasinin
hizli degisen yapisindan ve taleplerinden kolaylikla etkilenmektedir. Tsgiicii
piyasasinin arz ve talep iliskisi, ekonomik biiyiime, egitim politikalari,
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igsizlik birbiriyle baglantihdir. (Yilmaz, Fidan, Karatag, 2010). Bu haliyle
Tiirkiye’de mevcut geng niifusun istthdama dahil edilememesi durumu
olan geng igsizligi, mevcut yetigkin niifusun istihdama dahil edilememesi
durumu olan yetigkin igsizligine gore daha fazladir. Tirkiye’de 2024 yih
TUIK verilerine gore, genel olarak igsizlik orant %8,7 olmaktadir. Genel
igsizlik orani erkeklerde %7,1 iken, kadmnlarda %11,8 olmaktadir (TUIK
Uluslararast  Segilmis Gostergeler, 2024). TUIK’in 2024 yili isgiicii
istatistiklerine gore, 15-24 yas aras1 geng niifusun igsizligi %16,3 olmaktadir.
Cinsiyeti goz oniinde tutarak belirtmek gerekirse, geng erkeklerde igsizlik
oran1 %13,1 iken, geng kadinlarda igsizlik orani %22,3-olmaktadir (TUIK
Isgiicii Istatistikleri, 2024). TUIK® in 2024 yili adrese dayal niifus kayit
sistemi sonuglarina gore, Tirkiye’nin 2024 yili niifusu 85 milyon 664 bin
944 kigidir. Bu niifus igerinde ¢aliyma ¢ag1 niifusu olan 15-64 yas arasi niifus
ise, 56 milyon 626 bin 081 kisidir. Tiirkiye’de 2024 yili verilerine gore, 15-
24 yag arast niifus ise, 12 milyon 763 bin 159 kisidir (TUIK Adrese Dayalt
Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1, 2024). Yani, toplam niifus igerisinde %14,
Qunu geng niifus olusturmaktadir (TUIK Istatistiklerle Genglik,2024).
Onemli bir orant olusturan genglerin isgiicii piyasasindan uzak kalmamast
ve gengler ile iggiicii piyasast arasindaki baglarin kuvvetli olmast igin 6zel
politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir (Azu vd., 2025).

Ekonomik ve sosyal igerikli igsizlik sorununun ¢oziimiine yonelik
kapsaml bir yaklagim gereklidir. Tiim bireyler ve sosyal siniflar 6zelinde var
olan sorunlarin ¢6ziimiinde sosyal barigin ve sosyal adaletin saglanmasinda
¢oziim odakli yaklagim ger¢evesinde dikkat ¢eken politikalara ihtiyag vardir.
Sosyal politika disiplini, genig kapsamli bir gergeveye sahip olarak insan
hayatin1 etkileyen (egitim, saghk, istthdam, gevre...vd.) pek ¢ok konuyu ele
almaktadir (Yiiksel, Giicenmez ve Uyanik, 2024).

Tiirkiye, geng niifusu azalan hizla da olsa artan bir tilkedir. Geng niifusun
yagadig1 ekonomik ve sosyal igerikli sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve geng
niifusun giiglendirilmesi 6nemlidir.

3. Tirkiye’de Geng Niifusu Giiglendirmeye Yonelik Kamu
Harcamalar1

Genglere yonelik faaliyetlerin esas amaci genglerin gli¢lendirilmesidir.
Tiirkiye’de genel olarak Genglik ve Spor Bakanlhigi biinyesinde Genglik
Hizmetleri Genel Midiirliigii, gen¢ niifusun sosyal gelisimine yonelik
faaliyetler ile ilgilenmektedir (Genglik Hizmetleri Genel Midirliigii,
2025). Tiirkiye’de geng niifusa yonelik egitimler i¢cin Milli Egitim Bakanlig1
sorumluluk almaktadir. Bakanlik, dezavantajhi gruplardan biri olan genglerin,
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egitim hayatlarinin bitiminden sonra ig hayatina uyum saglama kapasitelerini
artiran beceriler kazandirmak ve istthdam edilmeyi kolaylagtirmak igin
Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlamustir.
Isgiicii piyasasindan beklenen niteliklerin belirlenmesi ile gen¢ niifusun
ithtiya¢ duydugu niteliklerin ve becerilerin uyumlu olmasina yonelik egitim
planlarinin yapilmasina 6zen gosterilmigtir (Tiirkiye Mesleki ve Teknik
Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2014).

Esit firsatlar sunan nitelikli egitim, egitime erigim, lretim siireglerine
katihm arasinda anlamli ve giiglii bir iligki bulunmaktadir. Tirkiye, geng
niifusu yiiksek olan iilkelerden biri olarak mesleki ve teknik egitimi, esit
firsatlar 6lgiistinde geng niifusa sunma sorumluluguna sahiptir. Egitim verme
sorumlulugunun esas amac okuldan ige gegis siiresini kisaltmak, okuldan ige
gegisi kolaylagtirmakla birlikte igler arasindaki gegigleri de zorlagtirmamaktir.
(Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi, 2024).

Kalkinma planlar1 da mesleki egitimin 6nemine odaklanmaktadir. En
giincel olan On Tkinci Kalkinma Plani, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik
icin gen¢ niifusun mesleki donanimin artiracak egitim planlarinin
hazirlanmasinin ve uygulanmasinin gerekliligini igermektedir. Kalkinma
Planlartyla, iggiicli piyasasinin beklentileri ve isgiiciiniin beklentileri goz
ontinde tutularak uzun vadeli ekonomik ve sosyal gelisime odaklanilmaktadir
(T. C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2023).

Issizlik, giiniimiizde kisisel bir sorun olmaktan ¢tkmig ve devletin ¢6zmesi
gereken sorunlar igerisine dahil edilmigtir. Bu durum ¢aligma ¢ag1 niifusunun
istthdammna yonelik istthdam stratejilerinin ve stratejilere yonelik eylem
planlarinin olugmasina neden olmustur. Tirkiye’de geng niifusun igsizligini
gidermeye ve istthdamini artirmaya yonelik faaliyetler, devlet kanaliyla
sorumluluk alan kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti adina sorumluluk alan ISKUR, yasal bir diizlemde aktif isgiicii
piyasasi politikalarinin ve pasif iggiicii piyasasi politikalarinin uygulayicisidir.
ISKUR, istihdamin artirlmasi ve korunmasi, igsizligin azaltilmasi, igsiz
insanlar ile ¢ahganlarin mesleki bilgi ve becerilerinin artirilmasi ve ozel
politikaya ihtiyag duyan dezavantajh gruplara katki sunulmast amacryla Aktif
Isgiicii Hizmetlerine Tliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelige dayali
olarak aktif isgiicii hizmetlerini yiiriitmektedir (Aktif Isgiicti Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2022).
Tiirkiye’de Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin bir kurulusu olarak
caligmalarina devam eden ISKUR (Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Tarihge),
genel olarak 6zel politikalar gereken dezavantajh gruplarin iggiicii piyasasina
gecisgini kolaylagtirmak hedefiyle uluslararasi alanda ig birligi yaparak Avrupa
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Birligi (AB), Diinya Bankas: (DB), BM ve BM’nin uzmanlik kuruluslar: ile
projeler yiiriitmektedir. Yiiriitiilen projeler i¢inde “Herkes igin Insana Yakigir
Is: Ulusal Genglik Istihdam Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamast
(BM Ortak Programi) baglikli” projesi 15-24 yag arasinda olan genglere
hitap etmesi agisindan énemlidir (Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Projeler).

ISKUR’un isi, isvereni ve isgiyi bulusturmaya yonelik caligmalari,
uluslararas: arenada etkisi yiiksek kuruluglarin dolayli etkisi ile daha da
artmigtir. 2011 tarihli Ulusal Genglik ve Istihdam Eylem Plani, AB ve
BM tarafindan hazirlanan raporlardaki politika Onerilerinin, gelistirilen
stratejilerin dikkate alinmasinin neticesidir (Kugkan, 2023). 2021 -2023
yillar1 arasim kapsayan Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem Plami da
niteligi yiiksek isgiicii yetigtirmek, iggiiciiniin istthdamda olmasini saglamak
igin giiglii stratejiler belirlemek ve 6nceden belirlenen amaglara ulagiimasini
saglayacak eylemlerin uygulanmasinin gerekliligini igermektedir. ~ Strateji
ve Eylem Plani, genglere yonelik 6zel, orta ve uzun vadeli politikalar
desteklemek amacindadir (Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem Plan,
2021).

Geng igsizliginin daha az olmasi igin bireysel yetkinlikte ve yeterlilikte
yapisal degisim Onemlidir. Temel amac isgiiciiniin  yeterliliginin
yiikseltilmesi olan egitimler, geng igsizliginin artmasini ve kroniklesmesini
onleme potansiyeline sahiptir. Bu dogrultuda aktif istihdam politikalar
one ¢ikmaktadir. Tsgiiciine yonelik, mesleki egitim kurslari, igbagt egitim
programlari, engelli ve eski hiikiimlilere yonelik projeler, ¢alisanlarin
mesleki gelisimini saglama egitimleri, toplum yararmi igeren programlar,
isgiicii uyum programi, engelsiz isgiicii uyum programi, ISKUR ve TOBB
i birliginde nitelikli iggiicii yetistirme programu, iiretim siirecine katilim
programi ve ISKUR genglik programi hazirlanmaktadir (Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR), Aktif Isgiicii Programlart). Ayni zamanda ig arayanlara
ve iy degistirmek isteyenlere karar verme siirecinde rehberlik etmek {izere ig
ve meslek damgmanligi, engelli is koglugu ve Is kuliipleri hizmet vermektedir
(Tiirkiye Iy Kurumu (ISKUR), Is ve Meslek Danigmanligs)

Ulusal mevzuat gergevesinde Tiirkiye Is Kanunu da isgi lehine alisma
hayatinin asgari kogullarini belirlemektedir. Tiirkiye Is Kanunu’nda dogrudan
geng iscilere yonelik maddeler yok denecek kadar azdir. Is Kanunu’nda yogun
olarak galigma ¢ag1 niifusunun tamamina yonelik maddeler bulunmaktadir.
Is Kanunu’nda 71., 73., 104. maddelerde geng ifadesi gegmektedir. Kanunda
71.maddede, genglerin ¢alisabilecekleri iglerde sagliklarinin, gtivenliklerinin,
bedensel, zihinsel, psikolojik gelisimlerinin ve kigisel yeterliliklerinin dikkate
alinacag belirtilmektedir. Ayni kanunda 73. maddede, gece ¢aligmasinin
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yasaklandig1 haller ve 104. maddede isin diizenlenmesine aykirilik halleri
vardir (Is Kanunu, 2003).

Diger tiim galigmalar1 da 6nemseyerek séylemek gerekir ki, geng niifusun
giiglendirilmesini merkeze alan kamu harcamalarinin esas odaginda egitim
politikalar: ve aktif istihdam politikalar1 yer almaktadir.

4. Tiirkiye’de Geng Isgiiciine Yonelik Kamu Harcamalarinin Etkisi

Geng 1igsizligi, politikalar gelistirilmesi gereken 6nemli bir ekonomik
ve sosyal sorun olarak kabul edilmektedir (Ugurlu,2024). Bu agidan geng
igiiciiniin istthdamina yonelik stratejiler de 6nem kazanmaktadir. Geng
isglictintin  istthdaminda dogrudan dogruya etkili olan stratejiler kamu
tarafindan olugturulanlardir. Kamu sektoriinde yapilan yatirimlar, 6zel
sektoriin uygulamalarina kiyasla geng igsizliginin azaltilmasinda ¢ok daha
etkilidir (Uslu ve Tatli, 2024).

Ulkeler, ekonomik ve sosyal yapinin devamhiligim saglamak agisindan
tiretim faktorleri arasinda olan insan kaynagini tiretime dahil edebilmelidir.
Geng niifusun istihdam edilebilecegi yeni iglerin ortaya ¢ikmamasi, yeni
islere uyum saglayabilecek becerilerin olmamast ve egitim diizeyinin
diisiikliigii geng istthdamini zorlamaktadir. Bu agidan geng niifus igin egitim,
yeni kogullara hizli uyum saglayabilecek donanim ve beceriler agisindan
onemlidir. Geng niifusun egitiminin 6nemli oldugunu gosterecek iki ana
neden belirtmek gerekirse, birincisi geng niifusun yetiskinlere nazaran daha
hizli ve kolay 6grenebilme potansiyeline sahip olmast ve genglerin saglikli
ve uzun omiirlii olabilecegi diigiincesiyle geng niifusa yapilan begeri sermaye
yatirimlarinin uzun vadeli olmasidir (Erdayi, 2009).

Egitimli insan say1sinin artmasi kamunun egitim harcamalari ile iligkilidir.
Egitim harcamalari, kamunun dogrudan egitimi destekleyen egitim
kurumlarina yaptigi harcamalar ile egitim kurumlarinin yonlendirmesi
sonucu hanelere verilen siibvansiyonlardan olugmaktadir.  Tirkiye ‘nin
egitime yapilan kamu harcamalar1, Ekonomik Kalkinma ve I birligi Orgiitii
(OECD) verileri kapsaminda egitime yapilan kamu harcamalar1 ortalamasinin
altinda kalmaktadir (OECD Egitime yapilan kamu harcamalari, 2020).

Insan Sermayesi Teorisine gore, insana yapilan yatirim kadin ve erkek
isgiiciiniin iggiicii piyasasindan beklentisini artirmaktadir. Bu durum kazang
potansiyelini de artirmaktadur. Isgiiciine yapilan yatirim, bireysel kazanci ve
tilkenin ekonomik kazancini artirmaktadir. Bireylerin egitimine, 6gretimine
onem verilmesi ve becerilerinin gelistirilmesi ekonomik kalkinmanin ve
tiretkenligin 6nemli belirleyicileridir. Bahsedilen teoriye gore, egitimin,
Ogretimin ve becerilerin, kurumsal gergeve ile iligkisi verimlilik ve istthdam



30 | Tiirkiye’de Geng Istibdamna Yonelik Kamu Harcamalary

sonuglarinin iyilestirilmesinde, geng issizliginin azaltilmasinda etkilidir. Insan
sermayesine yapilan yatirimlar, nitelikli bir iggiiciinii ve igglicii piyasasinin
kargilama kapasitesini artirma potansiyeline sahiptir (Azu vd., 2025).

Ulkeler, uluslararast orgiitler ve kalkinma ajanslari yaygin olarak genglige
yonelik stratejiler geligtirmek, stratejileri izlemek ve degerlendirmek igin
mantiksal baglantilar1 olan mantiksal gergeve yaklagimini kullanmaktadir.
Seffaf ve somut strateji, agik¢a ortaya konan hedefler, 6nlemler, ulusal galigma
stratejilerine emsal olugturmaktadir (Azu vd., 2025). Issizligin bireysel
nedenleri oldugu gibi bireyle iliskisiz kamusal nedenleri de olmaktadir.
Yapilan aragtirmalara gore, giiglii kurumlar egitim, 6gretim ve istihdam
agisindan ekonomik faaliyetlere elverigli ortam yaratmaktadir. Yetersiz
kurumlar da ozellikle geng isgiicliniin egitimden ve 6gretimden yeterince
faydalanamamasina ve istihdama katilamamasina neden olmaktadir (Azu
vd., 2025).

Ulkelerin yagadigi sorunlar ve krizler kurumsal yapiy1 ve dogrudan ya
da dolayl olarak istihdam politikalarini etkilemektedir. Ulkemizin karst
karstya kaldig1 ekonomik ve sosyal krizler, jeopolitik riskler, turizm ve tarim
sektoriindeki gerileme, durgunluk ve ticret diizeylerindeki diistikliik istthdam
politikalarinin sonuglarini etkilemektedir (Gormiis, 2024).

Istihdama dahil olabilen genglerin  gegici, korumasiz, istikrarsiz ve
insan onuru ile uyumlu olmayan islerde galismast miimkiindiir. UCO’niin
belirledigi is standartlarna gore, kadin ve erkek ¢alisanlarin iiretkenligini
gosterdigi isler Ozgiirliigii, esitligi, giivenligi ve insan onurunu esas
almalidir. Gelirin adil dagilimi, glivenli bir igyeri, ¢alisanin ve ailesinin sosyal
korumasinin olmasi, kararlara katilma, diigiincelerini ifade etme 6zglirliigii,
kigisel gelisim firsatlar1 ve esitlik uygun is standartlar1 gergevesindedir.
Bu standartlar ile bagdagmayan diigiik ticretli, uzun ¢aliyma saatleri olan,
diizensiz ve giivencesiz islerde ¢alisan genglerin galigma hayatindan memnun
olmast miimkiin degildir (Ozgiir, 2025).

Geng niifus, 1§ yagaminda ve 6zel yagaminda tatmin olmaya daha fazla
onem vermektedir. Tstihdam edilen gengler de diger yas gruplarina nazaran
1§ yasamindan tatmin olmayr beklemektedir. Bu durum is yagaminda ve
0zel yasamda dengeyi saglayamayan/kuramayan ve dolayisiyla tatmin
olamayan genglerin, mevcut iglerini yaparken sessizce istifa etmelerine neden
olmaktadir. Yapilan aragtirmalara gore, kisisel gelisime katki sunmaya yonelik
yeni gelismelerin olmamasi, 1§ ve 6zel yagam dengesinin kurulamamas aktif
i bagliliginin zayiflamasina veya yok olmasina neden olmaktadir. Aragtirma
sonuglart gostermektedir ki, 35 yag alt1 ¢aligan kisilerin %24{iniin aktif bir
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i§ bagliligi olmamaktadir. Bu durum ozellikle genglerin sessizce istifasina
neden olmaktadir (Cimen ve Yilmaz,2023).

Isgiiciiniin verimliligi ekonomik siirdiiriilebilirlikle birlikte ig hayatindaki
kisisel memnuniyeti ve tatmini artirabilir. OECD Isgiicii verimliligi analizine
gore Tiirkiye, Polonya ve Irlanda’dan sonra isgiicii verimliligine sahip bir
ilkedir. Tsgiicii verimliligi, galisilan saat bagina gergek gayri safi yurtigi hastla
(GSYIH) olarak tammlanir. Bu, isgiicii girdilerinin kullanimim galisan
bagina ¢iktidan daha iyi yakalar ve isgiicti girdisi, ilgili tiim kisiler tarafindan
caligilan toplam saat olarak tamimlanir. Veriler, ortalama ¢aligilan saatlerin
her bir iilke igin kargihik gelen ve tutarh istihdam o6lgiisti ile garpimi olarak
elde edilir. Tahmine dayal analizler, uzman goriislerinin bir kombinasyonu
kullanilarak tek tek tilkelerdeki ve diinya ekonomisindeki ekonomik ortamin
degerlendirilmesine dayanmaktadir (OECD, 2025).

5. Sonug

Bir insanin ekonomik faaliyetlerden diglanmasi geklinde de ifade
edilebilen issizlik, mikro ve makro sonuglar1 olan bir durumdur. Insanin,
kendi hayat1 ile hukuki ve vicdani sorumlulugunun geregi olarak maddi-
manevi gereksinimlerini kargilamakla sorumlu oldugu insanlarin hayatini
devam ettirebilecek gelire gereksinimi vardir. Aktif gelir elde etmenin en
etkili yolu bir igte aktif olarak galismaktir. Isin olmamas, gelir yoksunluguna
ve gelirin araci roliinii kullanarak edinilenlerin eksikligine neden olmaktadir.
Diger taraftan da igin olmamasi prestij kaybina, aile ve toplum baskina,
psikolojik sorunlara neden olmaktadir. Igsiz kalma siiresinin uzamast var
olan sorunlarin derinlesmesine, edinilen bilgi ve becerilerin zayiflamasina ya
da yok olmasina yol agmaktadr.

Bir ilkenin ekonomik hayatinin devam edebilmesi igin iiretim
taktorlerinin sorunsuz bir sekilde tiretime katilmas gerekmektedir. Vergilerin
toplanabilmesi, vergilerin kamu harcamalar1 yoluyla yeniden dagitilmast,
ticretsiz hizmetlerin sunulabilmesi, emekli maaslarinin 6denebilmesi ve
toplumsal hayatin devam edebilmesi i¢in isgiiciiniin istthdama aktif katilimi
gerekmektedir. Ulkeler agisindan ¢aligma gag niifusu iginde olan ve galisma
caginin baginda olan geng niifus 6nemlidir. Geng niifusun, ekonomik ve
sosyal hayati uzun siire ayakta tutabilecegi diistincesi, genglere yonelik kamu
hizmetlerinin ve gengleri giiglendirmeye yonelik kamu harcamalarinin ve
sosyal igerikli faaliyetlerin degerini artirmaktadr.

Geng istthdamini  artirmak i¢in  egitim  Ogretim  faaliyetleri
onemsenmektedir. Tiirkiye’de belirli diizeyde devlet meseleleri ile ilgili bilgi
edinmeyi kolaylagtirmak i¢in zorunlu egitim bulunmaktadir. Ayni zamanda
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meslek sahibi yetigtiren mesleki egitim ile bilginin, becerinin ve estetigin
birlesimini ortaya koyan teknik egitim vardir. Gerekli diizenlemeler, 3308
Sayili Mesleki Egitim Kanunu ile yapilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
mesleki ve teknik egitim, devlet politikasi olarak kabul edilerek 6zenle
diizenlenmigstir. AB standartlar1 dikkate alinarak Tiirkiye’de temel egitimden
baglanarak tiim egitim ve 6gretim kademeleri sekiz seviyede tanimlanmugtir.
Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi ile yasallagtirilan mesleki egitim ve 6gretimin
her seviyedeki kriterlerinin belirlenmesi ve denetimlerinin yapilmasi igin
Mesleki Yeterlilik Kurumu sorumlu tutulmustur. Is giicii piyasasinin
gereksinimlerine uygun oldugunu gosteren mesleki yeterlilik belgesinin
verilmesi de mesleki egitim ve Ogretimin isgiicli piyasasinin ihtiyaglart
dogrultusunda yapildiginin gostergesidir.

Geng istihdamini artirmaya yonelik 6nemsenen faktorlerden bir digeri
de aktif istthdam politikalaridir. Tiirkiye Cumbhuriyeti adina aktif istihdam
politikalarini yiiriitme sorumlulugunu alan ISKUR, aktif isgiicii programlar
hazirlamakta ve yiiriitmektedir. Ozellikle dezavantajli grupta olanlari dikkate
alan ISKUR, mesleki yeterliligi olmayanlara ya da mesleki olarak kendisini
gelistirmek isteyenlere destek sunmaktadir. Aktif istthdam politikalarinin
esas amacl, emegi talep edenler ile emegini arz edenleri bulusturmak, igsiz
olan ve ig buldugu an ¢aliygmaya hazir olan kigiler igin istihdam olanaklar1
yaratmaktir. Genel olarak ISKUR’a kayit yaptiran igsiz erkek sayisi, igsiz
kadin sayisindan daha fazla olmaktadir. Genglerin il bazli raporlarinin
degerlendirilmesi ile ISKUR’a kayit yaptiran igsizlerin sayisina, egitim ve
cinsiyet durumuna erigilmektedir. Erisilen bilgiler ile genglerin ISKUR’a ve
ISKUR’un faaliyetlerine olan ilgisi belirlenmektedir.
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Bolum 3

Yonetigim Paradigmast ve Kamu Yonetiminde
Yeni Aktorlerin Katilimi

Hasibe Ceyhan'!

Ozet

1980°li yillardan itibaren tiim diinyada etkisini gosteren yeni kamu
yonetimi anlayist devlet toplum iligkilerinde yeni bir agama olarak kabul
edilen yoOnetigim modeline evrilmistir. Bugiin gelinen noktada yonetigim
modelinin getirdigi yonetim anlayiginda, devlet ile birlikte, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluglar: ve bireylerin karar mekanizmalarmna dahil edilerek
ortak bir akilla toplumsal sorunlara ¢6ziim {retilmeye caligiimaktadir.
Devlet tarafindan tiretilen politika siireglerinde tiim aktorlerin katihimini en
onemli unsur olarak savunan yoOnetigim paradigmasi demokrasinin temsil
giiciinii yerelden merkeze kadar arttiran bir rol oynamaktadir. Yonetigim
paradigmasiyla devletin tek hakim gii¢ olmaktan ¢ikarilarak koordinator
rolii 6n plana ¢ikarilmug, yatay ag temelli yapisi, kaynaklar: yonlendirmesi,
toplumdaki paydaslar: idari siireglere dahil ederek daha etkin ve faydali hale
getirmesi gibi 6zellikleri ile iilkenin sahip oldugu siyasal ve ekonomik giicii
daha yaygin bir hale getirdigi gozlemlenmistir. Yonetigim anlayisi, merkez-
yerel iligkilerinde gorevlerin, yetki ve kaynaklarin paylagiminda paydaslarin
sorumlulugunu destekleyerek demokratik ve kapsayict yonetim yaklagimryla
kamu hizmetlerinde kalite artigi, toplumsal uzlagi, hesap verebilirligin
giiclenmesi gibi avantajlar vatandas memnuniyetini arttirmaktadir. Ayni
zamanda karar alma siirecinde agagidan yukariya etki edecek sistemleri ve
vatandaglarin katihmini saglayan mekanizmalar1 6ngérmektedir. Bu minvalde
caliymamizin temel amaci yonetigim paradigmasinin ortaya ¢ikis nedenleri ve
kamu yonetiminde neden gerekli hale geldigi, temel 6zellikleri ve savundugu
ilkeleri ve bu yeni modelin kamu yonetimine dahil ettigi aktorlerin hareket
alanlar, rolleri detayl bir sekilde ele alinacaktir. Ayni zamanda Tiirkiye’den
ve diinyadan Orneklerle yonetisimin pratikte nasil uygulandigi incelenerek,
kargilagilan firsatlar: zorluklar: degerlendirilecektir.

1 Dr. Ogr Uyesi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, Sosyal
Giivenlik Programi, hcceyhan@hotmail.com, hasibeceyhan@kmu.edu.tr, ORCID: 0000-
0002-6551-0787
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Giris

1929 yilinda yaganan Diinya Ekonomik Buhrani biitiin diinyada ekonomik
alanda derin sorunlara sebep olmustur. Yasanan bu siire¢ temel ilkelerinden
biri “merkeziyetgilik” olan geleneksel kamu yoOnetiminin, kiiresellesme
siireci ve teknolojik geligmelerinde etkisiyle artan kamusal talepler kargisinda
yetersiz kaldigir gortlmiistiir. Kiiresellesen diinyanin getirdigi bilgi ve
iletisim alaninda yaganan degisim ve doniisiim halkin bilinglenmesine neden
olmug, bu durum kamu yonetimi anlayiginda da ezber bozan degisiklikleri
beraberinde getirmigtir. Zamanlama olarak 20. yiizyihin son g¢eyregine
denk gelen bu koklii degisim siireci, hizmet sunumunda piyasa ve pazar
mekanizmasina odakli, karar alma siireglerinin tabana yayildigi, esnek bir
yonetim anlayigt olan yeni kamu yonetimi anlayigini ortaya ¢ikarmuistir.
Devletin rolii, toplumla iliskilerinin ve karar alma siireglerinin doniigiimiine
dair arglimanlarin kapsami geniglemistir ve “yOnetisim”e (governance)
dogru bir evrilme baglamistir (Dogan, 2021:6).

Kamu yonetimini yeniden yapilandiran yonetim anlayist kamu kurumlari,
ozel sektor ve sivil toplumun da dahil oldugu karmagik ¢ok merkezli bir
stiregtir ve bu g¢ok aktorlii yapi, yatay ve katilimer bir model olarak varlik
gostermektedir. Yonetisim yaklagimina gore devlet direk olarak hizmet
sunmak yerine, hizmet sunum siireglerini diizenleyen ve koordine eden,
paydaglar arasinda gerekli etkilesimi saglayan bir rol tistlenmektedir. Paydaglar
olarak nitelendirdigimiz sivil toplum kuruluglar1 (STK’lar), 6zel sektor
temsilcileri, medya, akademik ¢evreler ve bireyler de kamu politikalarinin
olugturulmasina katki saglamanin yani sira uygulamak iizere planlanan kamu
politikalarinin daha zengin ve kapsayici, megru ve siirdiiriilebilir olmasini
saglamaktadirlar. Ayrica vatandaglarin idari mekanizmaya dogrudan katilim
saglamalari, kamu hizmetlerinin toplumun gergek ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde sekillenmesini saglamugtir (Sintomer vd., 2008:164-178).

Yonetigim  paradigmasimin - gu  ana  kadar saydigimiz - avantajlan
vaninda kurumsal kapasite eksiklikleri, hukuki diizenlemelerin bireylerin
ihtiyaglarmna yeterince cevap verememesi, siire¢ iginde olusan gii¢
dengesizlikleri ve ¢ikar gatigmalar1 bu yaklagimin olumsuz yonde etkileri
olarak kargimiza ¢ikabilmektedir. Bu baglamda ¢aliymamiz, ilk olarak
yonetigim paradigmasinin kamu yonetiminde neden ve nasil ortaya ¢iktigini,
gelismesinde etkili olan kogullar1 ve bu doniigiimiin kamu politikalarina
nasil yansidigint degerlendirmeyi amaglamaktadir. Ayrica, yeni aktorlerin
katiliminin kamu yonetim mekanizmasina etkilerini, bu katiimin sundugu
firsatlar ve kargilagtig1 yapisal engeller de ele alinacaktir.
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1. Yonetisim Paradigmasinin Ortaya Cikist

Kamu yonetiminde yaganan neoliberal doniigiimlerle birlikte giindeme
gelen yonetigim paradigmasi karmagik toplumsal ve sosyal sorunlara ¢6ziim
tretmesi i¢in bir iimit olmugtur. Bu anlamda yeni kamu isletmeciligi
(New Public Management) anlayis1, yonetigim yaklagiminin teorik temelini
olusturan 6nemli bir hareket olarak kargimiza ¢ikmug, kiiresellesme, bilgi
toplumu ve teknolojik gelismeler yonetisim ihtiyacini arttirmistir. Devletin
tek hakim gii¢ olmaktan ¢ikarak, farkli paydaglar veya aktorlerle birlikte
politika {iretmesi gerekliligine vurgu yaparak, 6zel sektor ve sivil toplum
aktorleri arasinda yatay iligkiler kurulmasini saglamig ve karar alma siireglerini
kolektif hale getirmeyi hedef edinmistir (UNDDP, 1997).

1.1. Kamu Yo6netiminin Doniigsen Yapist: Geleneksel Yonetimden

Yonetisime

Kamu yonetiminin son yiiz yil i¢ginde hem anlayiginda hem de devletin
idari mekanizmalarinda gegirdigi degisim hayatin her alanina damgasini
vurmugtur. Bu degisim sirasiyla biirokrasiye dayali yonetim, yeni kamu
yonetimi ve bugiin gelinen noktada yonetisgim anlayiginin hakim oldugu
kronolojik bir siiregten gegerek kiiresel, ulusal, bolgesel ve son olarak yerel
boyutlarda etkisini gostermis, devletin iirettigi politika seklini, Orgiitsel
yapisini ve ig siireglerini ciddi bir bigimde dontigtiirmiigtiir.

19. yiizyllin son geyreginde ortaya gikan geleneksel kamu yonetimi
anlayig1 ekonomi ve tretim alaninda yaganan degisimlerin etkisiyle varlik
gostermigtir. Sanayi devriminin yagandigi bu siire¢te makine kullaniminin
artmasi ve seri liretime gegig refah diizeyinin artmasina sebep olurken sinifsal
yapilarinda olugmasina kapr aralamistir. Yeni pazar ihtiyacinin olugmast,
kentlere gogiin artmasi, yeni Orgiitlenme bigimlerinin yol agtigi yonetim
birimlerinin olugmasina neden olmustur. Biitiin bu degisiklikler yeni bir
toplum diizenini ortaya ¢ikarmus, tilkeler siyasal, idari ve daha bir¢ok alanda
yeni uygulamalara sahne olmustur. Saydigimiz biitiin bu degigiklikler toplum
ve devlet mekanizmasindaki isleyisi derinden etkileyerek yonetim anlayiginda
kokli bir degisikligi kaginilmaz kilmigtir (Dogan, 2021:6-7). Geleneksel
Kamu Yonetim anlayigint olugturan {i¢ temel yaklagimin ilki, Weber’ in
biirokrasi teorisi olarak tanimladigr boliimlere ayrilmig, organizasyonel
yapilarla kademelendirilmig, gorev tanimlari ile gorev dagilimi yapilmus,
yonetim bigimi, ikincisi net bir hiyerarsi ve otoritenin hakim oldugu 6rgiit
yapisi, kisisel 6zelliklerin 6n planda tutulmadig: ve rasyonelligin 6nemsendigi
bir yonetimin kabul edildigi Frederick Taylorun “Bilimsel Yonetimin
Tlkeleri” isimli teorisi, {igiinciisii ise merkeziyetgiligin 6ncelendigi, devletin
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otorite ve hiyerarsi igerisinde iglemesi gerektigine vurgu yapildigi Henry
Fayol’ un “Yonetimin Ilkeleri” isimli eserinde ortaya koydugu teorilerdir
(Acar, 2017: 10-11). Baskin bir hiyerarsiye, kat1 ve tek aktorlii bir yonetim
anlayigina sahip olan Geleneksel Kamu Yonetimi’nde devlet piyasada aktif
bir rol almig, kamusal mal ve hizmetler devlet tarafindan tiretildigi i¢in kamu
harcamalarinin artmasina neden olmustur. 1970’lere kadar devam eden
bu siire¢ kamu idaresinde kirtasiyecilige, hantalliga ve verimsizlige neden
olmug ve yeni bir yonetim sisteminin dogmasina kapi aralamistir (Kuyaksil,
2012:313).

1929 Diinya Ekonomik Burhan’imin da etkisiyle biirokrasi teorilerine
bir tepki olarak ortaya ¢ikan Neo-Klasik Yonetim teorisi bilhassa insan
faktoriiniin 6Gnemine vurgu yapmis, sadece maag ve fiziksel kogullarin 6tesinde
moral ve motivasyonu Onceleyen, grup dinamiklerini ve sosyal iliskileri 6n
planda tutan, etkili iletisim ve liderlik becerilerine odaklanan, formal yap1
kadar informal yapinin da 6énemli oldugunu savunan bir yonetim teorisidir
(Aktan, 2003:8).

1980’ yillardan itibaren yaganan gelismeler biitiin diinya devletleri
tizerinde etkisini gostermistir. Devletler, biirokrasinin hikim oldugu baskin
hiyerargik orgiitlenmeler yerine piyasa egilimli, verimlilik kriterinin 6nem
kazandigr “Yeni Kamu YoOnetimi” olarak adlandirilan yonetim yapisina
yonelmiglerdir. Diinya genelinde yeni kamu yonetimi anlayigina gegilmesinde;
kat1 devlet uygulamalarindan toplumun bunalmasi, mali krizler, ingiltere ve
Amerika’da ‘Yeni Sag’ diistincesinin ylikselisi, internetin toplumsal hayatta
yayginlagmasi, uluslararasi kuruluglarin (OECD, IMF, WB...) ekonomik
ve sosyal alanda etkinliginin artmasi, biirokrasinin idari isleyigi geciktirmesi
gibi nedenler etkili olmustur (Mengi, 1997:505-515).

Yeni kamu yonetimi anlayiginin 6nemsedigi ilkeler; devlet miidahalesinin
en az seviyede tutuldugu, paydaglarla birlikte yonetim ve kararlara katilimin
saglanmasi, yerelin yetkilerinin arttirilmasi, performansin 6lgiilmesi, etkinlik
ve verimlilik gibi yontemler aracihigy ile rekabetin arttirilmasi, 6zel sektore
ait yonetim usullerinin kamu sektortinde kullanilmasi, bilgi teknolojilerinin
getirdigi yeniliklerin i siireglerinde kullanilmast geklinde siralamak
miimkiindiir (Hood, 1991).

1980°li yillarda kullanilan “Yeni Kamu Y6netimi” teorisi 1990’h yillara
gelindiginde devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglart gibi yapilarin
yonetime daha fazla miidahil olmalar1 literatiirde “YOnetigim” kavraminin
kullanilmasina sebep olmustur.
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1.2 Yonetisim Paradigmasi ve Kuramsal Temelleri

21. yiizyilda kamu yOnetimi anlayiginda yaganan paradigma degigimi,
klasik devlet merkezli, biirokratik anlayigtan uzaklagarak daha katilime, seffaf
ve ¢ok aktorlii bir yonetigim modeline evrilmigtir. Bu evrilme ve dontistim,
sadece idari mekanizmalar1 degil, ayn1 zamanda karar alma siireglerini ve
ortaya konan kamu politikalarinin hareket alaninda da derinden bir degisim
yaganmasina sebep olmustur.

Ilk kez Diinya Bankas’nin, 1989 tarihinde yaymnladigi rapor da
kullanilan yonetisim kavranmi daha sona “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) , 1992 tarihinde Rio de Janeiro’da yapilan Birlesmis
Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansinda, 1994 tarihinde Kahire
Niifus ve Kalkinma Konferansinda, 1995 yilinda yapilan Kopenhag Sosyal
Gelisme Konferansinda, 1996 tarihinde Istanbul’da diizenlenen BM Ikinci
Insan Yerlesmeleri HABITAT II Konferansinda, 2000 yilinda New York
Binyill (Millenium) Zirvesinde ve 2002 tarihinde Johannesburg Diinya
Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesinde kullanilmigtir.  Yerel yonetimlerin,
ozel sektortin, sivil toplum kuruluglarinin, sendikalarinin, halkin ve bilhassa
kadinlarin yonetimin ortaklar1 olarak goriildiigii, sorunlarin ¢6ziimiinde,
karar alma stireglerinde her kesimden insana sorumlulugun verildigi gok
aktorlii” bir anlayig olarak yonetigim kavrami varlik gostermistir (DPT,
2007).

Kokeni itibariyle Yunanca’da yonlendirmek, hitkmetmek ve yonetmek
anlamina gelen yonetisim kelimesi Ingilizce’de ‘governance’ anlamina
gelir ve yonetisim kavrami TODAIE’nin kamu yonetimi sozliigiinde, “Bir
toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢abalariyla elde
edilen sonuglarin olugturdugu yap: ya da diizen” olarak tanimlanmaktadir
(TODAIE, 1998:274). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’na
gore yonetisgim kavrami “Gruplar ve bireylerin kendi ¢ikarlarini, kanuni
haklarin1  korumaya ¢ahstiklar1, zorunluluklarini  yerine getirdikleri,
tarkliliklart konusunda uzlagtiklart; bir iilkedeki her diizeyde isleri yonetmek
i¢in kurumlari, mekanizmalar1 ve siiregleri kapsayan; ekonomik, politik ve
idari otorite kullanimidir” bigiminde ifade edilmigtir (UNDP, 1997: 55).

OECD raporunda Yonetigimi tarif ederken “bir iilkenin ekonomik ve
sosyal kaynaklarinin yonetiminde sahip olunan gii¢ ve yetkilerin kullanim1”;
seklinde ifade etmistir (OECD, 1995:14).

Chhotray ve Stoker bu kavramu birden fazla aktoriin veya paydaglarin
kargilagtiklar1 is stireglerinde birlikte karar alabilmeleriyle iligkili oldugunu,
hatta birbirlerine bagimli olduklarini ve s6z konusu aktorler veya paydaglar
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arasindaki koordinasyonun ve iligkinin kogullarini  resmi yollardan
belirlenemeyecegini ifade etmiglerdir (Chhotray ve Stoker, 2009: 3).

Tekeli Yonetigim kavramini “Ortak hedeflere ulasmada merkeziyetgiligi
esas alan, kat1 hiyerarsiye dayali, tek aktorlii, biitiin kaynaklar1 ve yetkileri
kendinde toplayan yonetimden, gok aktorlii, gok merkezli, daha esnek,
kaynaklar1 ve yetkilerin bir kismini toplumdaki aktorlere yonlendiren bir
yonetim anlayigina gegmek” (Tekeli, 1999:248) olarak tanimlarken Aktan
“Devlet yonetiminde temsil, katilim ve denetimin, etkin bir sivil toplumun,
hukukun tstiinliigiiniin, yerinden yonetimin, yonetimde agiklik ve hesap
verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet
ve piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum yontemlerinin ve
nihayet diinyada ger¢eklesen dijital devrime (yeni temel teknolojilerdeki
gelismelere) uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik diizeni ifade
etmektedir.”(Aktan,2002) bi¢iminde ifade etmigtir.

Smouts yonetigim yaklagimi igin “Yonetigim bir etkinlik degil bir siiregtir.
Uzlagma iizerine kurulan, kamu ve 6zel sektorden aktorleri ile beraber
caligan, resmi bir kurulug degil, siirekli bir etkilesime bagh olarak hareket
eden bir siiregtir” demigtir (Smouts, 1998: 84).

Yapilan tanimlardan da anlagilacagy iizere yonetigim paradigmasi, kamu
yonetimi anlayigint ve uygulamalarini temelden degistirmis, devletlerin tek
tarafll hizmet sunan bir mekanizmadan ziyade, sivil toplum, 6zel sektor,
yerel yonetimler ve bireylerin karar alma ve idari igleyise dahil olmasini
ongormugtiir.

Kullamldigr giinden bugiine kadar diinya genelinde kabul gormiis
ve bir¢ok tanimi yapilmig yonetisim kavraminin temel ozelliklerini soyle
siralayabiliriz (Bovaird ve Loftler, 2002: 16):

* Kamu yonetiminde geleneksel devlet merkezli, kati biirokratik
anlayigin  ¢6zemedigi sorunlar1 aktorleri ve tiim orgiitleri idari
mekanizmaya dahil ederek, kamu giiciinii devreye koymadan ortak
akilla, uzlag: kiiltiirii ve hakemlik miessesesini harekete gegirerek
toplumun sorunlarinin ¢oziilmesi gerektigini savunur.

* Yonetigim dogasi geregi sadece yazili kurallar ve mevzuatla degil,
ayni zamanda yazili olmayan, orf adet ve gelenekler yoluyla nesilden
nesile kiiltiirel kodlarla aktarilan informal kurallar1 da isleyisine dahil
eder. Yonetigim yasalara dayanan kurallarin yani sira toplum tarafinda
kabul gormiis yazili olmayan kurallar1 taraflar ve paydaslarin ortak bir
akil ve miizakere yontemi ile sorunlari yumusgak bir bi¢imde ¢6zme
egilimindedir.
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* Yonetigime gore her daim yeni kamu yonetimi anlayig1 tek dogru
degildir ve sartlara gore geleneksel yonetim anlayigina uygun bir
yonetim bigimi de tercih edilebilir. Yonetigim anlayiginin en belirgin
olan bu ozelligi geregi i¢inde bulunulan ¢evresel kosullara gore
biirokratik yapilar modern kamu yonetim yapilarina gore daha fazla
fonksiyonel olabilmektedirler.

* Yonetigim kavrami yonetime dair degerlendirmeleri yaparken sadece
sebep sonug iliskisine dayanan mantiksal ¢ikarimlar ve formiillerle
degil ayn1 zamanda toplum tarafindan da kabul gormiis dogruluk
diiriistliik veya glizel ahlakla ilgili degerleri de savunur.

* Yonetigim kavramina gore orgiitsel yapilar arasinda ¢ikar ¢atigmalarina
dayali birtakim ¢ekigsmeler olabilir ve bu ¢atigmalar siyasal olarak
degerlendirilir. Boyle bir siire¢te profesyonel yoneticilerin degil
yereldeki kisilerin yonetime miidahil olmasi onerilir.

21. yiizyilda devlet anlayiginin ¢cok kapsamli bir bicimde degismesine neden
olan yonetigim anlayiginin neredeyse en belirgin 6zelligi yukarida belirttigimiz
ozellikler 151¢1nda katilimcr bir demokrasi fikrine sahip olmasidir. Politika
iretme yetkisine sahip olan merkezi yonetimin giiciinii sadece kendisinde
bulundurmayip gerek yerel gerekse ulusal Glg¢ekte ve hatta uluslararas:
bir¢ok aktoriin idari mekanizmaya dahil etmesi, paydaslar arasinda bir uzlagi
ve diyalog ortami olugturmasi onceligidir. Vatandaga belli sorumluluklar
yikleyerek, yonetilen konumdan ¢ikarip, karar mekanizmalarina ve politika
belirleme siireglerine dahil ederek, gorevler yiikleyerek aktif bir konumda yer
almalarini saglamistir (Dogan, 2021: 49).

Son yiizyiln kamu yoOnetimi anlayigina damgasini vuran yonetigim
devlet idaresini sekillendirirken birtakim ilkeler ve gostergeler aracihigr ile
bu degisimi gergeklestirmistir. S6z konusu bu ilkeler “seftaflik, katilimcilik,
hesap verebilirlik, etkinlik, esitlik, hukukun tistiinliigi” seklinde sayilabilir.

Kamu kurumlarinin birbirleri ve gevreleriyle “bilgi paylagimi ve agik bir
sekilde hareket etmesi seklinde” tanimlanan seffaflik kamu sektoriindeki
orgiitsel yapilarin  aralarindaki  bilgi  kanallarin1  esnek  bir  bigimde
kullanmalar1 koguluyla “suistimalleri agiga ¢ikarmak ve kendi ¢ikarlarini
koruyabilmek i¢in gerekli kritik bilgilere sahip olabilmesidir” seklinde ifade
edilmektedir (UNDP, 1997: 60). Katilmcilik ilkesi geregi “vatandaglarin
ve diger paydaslarin, beklentilerini merkeze ve yerel yonetimlere iletmek
i¢in hukuki olarak haklara ve yapisal mekanizmalara sahip olmalarinin yani
sira bu haklar {izerinden birtakim sorumluluklar elde etmeleridir” (Habitat
II, 2000: 1). Hesap verebilirlik ilkesine gore “kamu hizmeti saglayan
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kurumlarin, kendilerinden istenen eylem ve bilgilere ‘hizlr’ ve ‘dogru’ sekilde
kargilik verdigine isaret edilen” ifadesine karsihk gelmektedir. Etkinlik
kavrami “toplumun ihtiyaglarimi giderirken, kaynaklarin ¢evreyi koruyarak,
stirdiirtilebilir bigimde kullanimi” olarak tanimlanirken (UNESCAP, 2010),
esitlik kavrami “bir toplumun saglikli bir sekilde yagamini siirdiirebilmesi, onu
olusturan tiim unsurlarin ‘6zellikle de savunmasiz ve dezavantajli kesimlerin’
kendilerini hayatin akiginin diginda hissetmemelerine ve ayni zamanda
kendilerini her tiirlii toplumsal karar ve isleyise etki eden ve bunlardan
etkilenen konumda kabul etmelerine baghidir” (UNESCAP, 2010) seklinde
ifade edilmigtir. Yonetigim yaklagimina gore hukukun istiinligi ilkesi ise
vatandaglara sunulan hizmetlerin taraf tutmadan her bir bireye esit sekilde
dagitilmas: ve kigilerin haklarmin korunmasi ve savunulmasi anlayiginin
devletin igleyigine yerlestirilmesini savunur (Yildirim, 2004: 219-220).

Paydaglar ve devlet arasindaki karar alma siireglerini diizenleyen yonetigim
paradigmasi kamu, 6zel sektor, yerel yonetimler ve kiiresel aktorler gibi farkl
yapilar arasinda ig birligi ve denge kurmak, farkli alanlarinda etkili yonetim
saglamak amaciyla gesitli yonetigim tiirleri gelistirilmigtir. Farkli kaynaklarda
bir¢ok yonetigim tiirlinden bahsedilmekle birlikte bu tiirler igerisinde en
kapsayici olanlari tarif etmekte fayda vardir. “Ulusal, bolgesel, yerel, siyasal,
sosyal gruplardan ve gikar gruplarindan, sosyal kuruluslardan 6zel ve ticari
organizasyonlardan olusan aglarin yonetimini igeren” (Ozer, 2006:77-
78) kamu yonetigimi, “resmi ve gayri resmi kuruluglarin, mekanizmalarin,
devletlerin, piyasalarin, vatandaglarin, uluslararasi ve devlet dis1 orgiitlerin,
yerylizii tizerindeki ortak ¢ikarlarinin konuguldugu, hak ve sorumluluklarinin
belirlendigi ve farliiklarimin uzlagtirildigr karmagik sistem” (Thakur ve
Langenhove, 2006: 233) olarak ifade edilen kiiresel yonetigim, “uzlagiya
dayali, katilimci, hukuka bagli, sivil toplumun etkin oldugu, hesap verebilir,
seffaf, duyarli ve tarafsiz bir yonetim” (TESEV, 2008:3) bi¢iminde tarif
edilen iyi yonetigim tiirtidiir.

Yonetisgim paradigmasi, klasik yonetim anlayisindan farkli olarak ¢ok
aktorlii, katilimer ve geffaf bir yapi 6nerdiginden, devlet trettigi politikalar
aracihigiyla hizmet sunumunu gergeklestirirken siyasi olmayan paydaglari
veya aktorleri ile idari siiregteki sorumluluklarini paylagmaktadir. Yonetigim
kavraminin kuramsal temelleri, neoliberal politikalar, yeni kamu isletmeciligi
ve demokratik yonetigim yaklagimlariyla gekillenmistir ve bu kuramlar,
devletin roliinii yeniden tanimlamanin yani sira, yonetsel mekanizmalarda ig
birligini ve ag yapilarinin 6nceligini ortaya koymusgtur. Biitiin bu sebeplerden
dolay1 yonetigim hem teorik hem pratik zeminde modern kamu y6netiminin
vazgecilmez bir 6gesi haline gelmistir.
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1.3 Yonetisimin Temel Aktorleri ve Rolleri

Cok aktorlii yapistyla demokratik katilim aracihigiyla toplumsal ve sosyal
uyumu destekleyen yonetigimin temel aktorleri devlet, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve vatandaglardir. Bu aktorlerden her
birisi, idari igleyise farkli rollerle katki saglamakta olup, devlet diizenleyici,
ozel sektor uygulayici, sivil toplum ise denetleyici ve katilimcr bir rol
istlenmektedir. Paydaglar tarafindan terine getirilen sorumluluklarin veya
rollerin  etkin bir gekilde yerine getirilmesi etkili yonetisimin olusmasinda
¢ok 6nem arz etmektedir. Ciinkii ideal ve etkin bir yonetigimin olugmasi s6z
konusu aktorler arasindaki is birligi ve iletisim aginin saghkli kurulmasmna
baglhidir.

Yonetimin en etkili ve hakim aktorii olan devlet kavrami yoOnetisim
mekanizmast igerisinde kamusal politikalar1 belirlemesi, kamusal kararlarin
alinmas1 ve uygulanmasinin yani sira diger paydaglar arasinda iletigimin
saglanmasi gorevini Ustlenir. (Bayramoglu, 2002:88). Bu anlamda devlet
yoneten degil yonlendiren pozisyonuyla sivil paydaglara yol gosteren bir
mantalite bigimini benimsemistir (Giizelsari, 2003:26). Hareket alanim
riskler tizerinden gergeklestiren 6zel sektor iktisadi alanda sorumlulugu
bulundugundan, yonetisim sistemine 6zel sektorii dahil ederek daha yiiksek
katilimin saglanmasina yardimci olmaktadir. Ciinkii bu durum amaglara daha
kolay ulagilmasini saglamaktadir (Eryilmaz, 2013:28). Yonetisimin olmazsa
olmaz unsurlarindan birisi olan katilimcilik ilkesi sivil toplum kuruluslari
tarafindan gergeklestirilir. Belli bir Ozerklige sahip, Orgiitsel yapisini
tamamlamig ve toplumsal fayda amaci igin bir araya gelmeyi bagarmug sivil
toplum kuruluglar1 halk adina yaptiklar1 denetimle yonetigimin giiglenmesine
katki saglamaktadirlar (Dogan,2021: 54). Ek olarak yonetisim siirecinin,
“yerel yonetim birimleri ile vatandagin is birligi yaparak, kargilikli iletigim
igerisinde yiiriitiilmesini” ifade edilmektedir (Palabiyik, 2004:8).

Rhodes yonetisimde ¢ok aktorlii yapilarin ve ag iligkilerinin 6nemini
agagidaki sema da vurgulamistir (Rhodes, 1996:660):
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Uluslararas1 Kuruluglar
A

STK'lar 4———» Devlet 4———P Ozel Sektor

v
Yerel Yonetimler
A

Vatandag / Birey

(Sekil 1: Yonetisim Ag Yapist)

Sekil I’den de anlagilacagr tizere devlet, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglari, vatandaslar bu siiregte birbirleriyle siirekli etkilesim halindedir.
Bu etkilegim ag1, yonetisimin katilimci, geffat ve hesap verebilir 6zelliklere
sahip oldugunun bir gostergesidir ve ¢ok aktorlii mekanizmanin yukardaki
sisteme uygun bir sekilde iglemesini saglamaktadir. Her paydagin farkh
rolleri ve sorumluluklar: olsa da ortak amag, kamu yararini1 gézeten etkili bir
yonetigim modeliyle birlikte toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde bu aktorlerin
is birligi idari igleyis i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Ayrica uluslararasi
kuruluglar kiiresel zeminde mali kaynak, teknik destek ve politika Gnerisi
saglayarak i¢ aktorleri tamamlayict bir rol iistlenmektedir (Rhodes, 1996:
655-660).

Bu baglamda yalnizca idari mekanizma degil, ayn1 zamanda aktorler arasi
iligkileri yeniden tanimlayan dinamik bir siire¢ olan yonetigim paradigmasi
karmagik toplumsal sorunlara daha kapsayici ve siirdiiriilebilir ¢6ziimler
iretmeyi hedeflemektedir. Devletin, 6zel sektor ve sivil toplum gibi diger
paydaglarla birlikte hareket ettigi bu modelde, karar siireglerinde megruiyet
saglanir (Rhodes, 1996: 655-660). Bu yonetisim modelinin bilesenlerini,
aktorlerini ve rollerini degerlendirildigi tablo asagida Dbelirtilmigtir
(Fukuyama, 2013):
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Aktor Yonetisimdeki Rolii Etkilesimde Bulundugu Aktorler

Devlet Politika tiretimi, diizenleme Ozel sektor, STK lar,
yapma, kamu hizmetlerinin vatandaglar, uluslararast
koordinasyonu kuruluglar

Ozel Sektor Hizmet sunumu, yatirim, Devlet, STK lar, medya,
teknoloji ve kaynak katkis tiiketiciler

Sivil Toplum Denetim, savunuculuk, Devlet, vatandaglar, 6zel sektor

Kuruluglart toplumsal katilimin tegviki

(STK)

Vatandaglar Katilim, geri bildirim, karar alma | Devlet, STKlar, yerel yonetimler
siireglerine katki

Sekil 2: (Yonetisimin Temel Aktorleri ve Rolleri)

Devletin yasalarin uygulanmasindan sorumlu olan ve diizenleyici
etkisiyle yOnetigsim sisteminin merkezinde yer alan devlet, yatirim ve hizmet
sunumu gibi fonksiyonlariyla destek veren 6zel sektor ve halkin taleplerinin
yonetime iletilmesi denetim rolii ile sivil toplum kuruluglari, aktif katilimlar
yoluyla vatandaslar, yonetisim siireglerinde demokratik igleyisin temelini
olusturmaktadirlar (Fukuyama, 2013).

Yonetigim uygulamalarinin aktorler diizeyinde irdelenmesi ve kurumsal
olarak yerlesme diizeyinin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
diinyada ve bilhassa Tiirkiye’deki gelisgim sathasina bakmakta fayda vardir.
Diinya agisindan bakildiginda kavramin ortaya gikmasina zemin hazirlayan
faktor az geligmis veya gelismekte olan tilkelere yapilan yardimlarin amaglara
uygun olarak kullanilmamas: tetikleyici sebep olmustur. Bu durumun
farkina varan fonlarin kullandirlmasina iligkin kriterlerin  belirleyicisi
konumunda olan “Diinya Bankasi (DB-World Bank), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (United Nations Development Programme) ve OECD
(The Organisation for Economic Co-operation and Development)” gibi
uluslararast kuruluglar hazirladiklart raporlarla yonetigim kavramini gesitli
unsurlarin yerine getirilmesi gartiyla kullanilmasina zemin hazirlamiglardir
(Ar1, 2018: 6). Tirkiye 6zelinde bakildiginda ise 2000l yillardan itibaren
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyelik siireci ve kiiresel yonetigim normlarinin
etkisiyle yonetisim ilkeleri kurumsallastirlmaya ¢aligtlmigtir  (Sancak,
2021:64).

Bu baglamda Tirkiye’de yonetigim gesitli politika belgelerinde ve
uygulamalarda yer bulmug, Avrupa Birligi uyum siireci gergevesinde seftaflik,
hesap verebilirlik ve katilim konularinda gesitli adimlar atilmigtir. S6z konusu
uygulamalar incelendiginde; “Stratejik Planlama ve Performans Yonetimi
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“cergevesinde “5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kamu kurumlarinda stratejik planlama ve performans esash biitgeleme
sistemine gegilmig”, “Katilimcr Yerel Yonetim Uygulamalar” ile bazi
biiyiiksehir belediyeleri katilimear biit¢eleme, halk meclisleri, kent konseyleri
gibi araglarla yonetisim anlayig1 yerel diizeyde hayata gecirilmigtir. Ayrica
dijital yonetigim uygulamalari ile E-devlet kapisi, agik veri uygulamalari ve
gevrimigi kamu hizmetleri, vatandaglarin yonetime katilimini kolaylastiran
dijital yonetisim gibi 6rnekleri de saymak miimkiindiir (Ar1, 2018: 8-11)

Ancak yonetisim yukarida ifade edilen uygulamalarin bagarili olabilmesi,
katimin nitelikli ve etkili olmasi, aktorler arasinda i birligi kiiltiirtiniin
gelistirilmesi ve demokratik mesruiyetin korunmasina baghidir. Bu nedenle
Tiirkiye’de yonetisim anlayigt dogrultusunda 6nemli diizeyde yol alinmig
olsa da bu siirecin daha da derinlegtirilmesi ve kurumsallagtiriimasina
ihtiya¢ vardir. Gelinen noktada yonetisim paradigmasi katilimer karar alma
stireglerini tegvik ederek seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan 6nemli
firsatlar sunarken, 6biir taraftan da farkli paydaglar arasindaki ¢ikar gatigmasi,
karar alma siireglerini karmagiklagtirarak uygulamada gesitli zorluklara yol
agabilmektedir. Bu durum agagidaki tabloda tarif edilmektedir (UNDP,
1997):

Firsatlar Zorluklar
Etkinlik ve verimlilik Kurumsal kapasite eksikligi
Seffaflik ve giiven Koordinasyon giigligii
Katilimcr demokrasi Katilimin yiizeysel/simgesel kalmasi
Hesap verebilirlik Demokratik megruiyet sorunlart
Ortak akulla karar alma Farkli aktorler arasinda ¢ikar ¢atigmasi

Sekil 3: (Yonetisimin Fuwsatlar: ve Zoviuklary)

Sonug olarak, yonetigim paradigmasi “seffaflik, katilimcilik ve hesap
verebilirlik” gibi demokratik degerleri giiglendirirken, paydaglar aras
¢ikar ¢atigmalart ve kurumsal koordinasyon eksikligi sebebiyle birtakim
karmagikliklara da neden olabilir. Bu nedenle etkili bir yonetisim hem
firsatlar1 degerlendirebilen hem de zorluklarla bag edebilen esnek ve kapsayici
bir yaklagimla miimkiin olabilir (UNDP, 1997).

Sonug

Yonetigim  paradigmasi  1990°h yillarda neo-liberalizmin meydana
getirdigi toplumsal sorunlara bir alternatif olarak kullanilsada, 200011 yillarda
gelindiginde devletin idari igleyisi igerisinde g¢ok aktorlii, katilimci, seffaf
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bir yonetim anlayisini 6nceleyen uygulamalariyla aktif olarak kullanilan bir
doniigtime sahne olmugtur. Bu paradigma, kamu otoritelerinin yalmzca karar
alan ve uygulayan rolleriyle sinirli kalmayip, toplumun gesitli kesimleriyle
ortak bir akilla ve ig birligi iginde hareket ederek, sadece devletin degil, 6zel
sektortin, sivil toplum kuruluglarinin, yerel topluluklarin ve bireylerin de
karar alma siireglerine aktif gekilde katilmasini tegvik etmigtir.

Kamu yonetiminde yeni aktorlerin siirece dahil olmasi, karar alma
stireglerinin megruiyetini demokratik katilimi, etkinligi artirmanin yani sira,
kamu politikalarinin daha kapsayici, zengin ve sitirdiiriilebilir hale gelmesini
de saglamaktadir. Yerel yonetimler, meslek kuruluglari, medya, tiniversiteler
ve yurttag girigimleri gibi aktorler veya paydaslar, hem bilgi hem de temsil
agisindan yonetigim siireglerine yapmug olduklar: katkilarla toplumsal uzlasty
giiglendirmiglerdir. Bu gesitlilik, kamu hizmetlerinin daha esnek, vatandagin
ihtiyacina cevap verebilecek nitelikte ve duyarlilikta sunulmasina olanak

tanimaktadir.

Ancak yonetisgim uygulamalarindan bagarili bir sonug alabilmek igin,
katilimin nitelikli ve etkili olmasi, aktorler arasinda ig birligi kiiltiirtintin
en iist seviyede tutulmasi ve demokratik megruiyetin korunmasi elzemdir.
Dahast yonetigimin etkin bi¢imde islemesi, tiim aktorlerin esit diizeyde
katilim gosterebildigi, seffaflik ve hesap verebilirlikten asla 6diin verilmedigi
bir kurumsal zemine baghdir. Bu nedenle, kamu yonetiminin doniisiimiinde
sadece yapisal degil, kiiltiirel bir degisim de beraberinde getirmektedir. Sonug
olarak, yonetigim paradigmasi ve yeni aktorlerin katilimi, kamu yonetiminde
demokratiklesme ve etkinlik agisindan 6nemli firsatlar sunsada, bu siirecin
cksiksiz islemesi ve siirdiiriilebilir olmasi, katilimin niteligine ve yonetigim
mekanizmalarinin kurumsal kapasitesine baglidir.
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Bolum 4

Kamu Yonetiminde Katilimin Dijitallesmest:
E-Devlet, Yonetisim ve Yurttaglik Arasindaki
Etkilesim

Ali Tosun!

Ozet

Kamu yonetiminde katilim, geleneksel merkeziyet¢i ve hiyerarsik yapilarin
otesine gegerek dijitallesme ile donilisim yagamaktadir. Bu siireg, e-devlet
uygulamalar1 aracihigiyla vatandaglarin karar alma siireglerine dogrudan veya
dolaylt olarak katilimim miimkiin kilmakta ve yonetigim anlayisinin yeniden
sekillenmesine katki saglamaktadir. E-devlet, yalnizca hizmet sunumunu
elektronik ortama tagimakla kalmayip, ayn1 zamanda bilgi paylagimu, seffaflik
ve hesap verebilirligi artirarak dijital yurttaglik kavramini gii¢lendirmektedir.
Tiirkiye 6rneginde, CIMER, e-dilekge platformlari ve yerel yonetimlerin
dyjital katihm uygulamalari, vatandaglarin geri bildirimde bulunabilmesini
ve karar siireglerine etki edebilmesini saglayan somut araglar olarak 6ne
¢ikmaktadir. Dijital katithmin avantajlart arasinda stireglerin hizlanmasi,
biirokratik engellerin azalmasi ve katilimin yayginlagmasi yer alirken, sinirlayic
faktorler dijital ugurum, erigim esitsizlikleri, veri giivenligi ve mahremiyet
kaygilaridir. Ayrica, dijital araglarin kullanimmnimn etkinligi, vatandaslarin
bilgiye erisim diizeyi ve teknolojik yeterlilikleri ile dogrudan iligkilidir. Bu
baglamda, e-devlet ve yonetisim mekanizmalarinin giiglendirilmesi, dijital
katihimin kapsayiciligr ve etkinliginin artirlmasma baghidir. Sonug olarak,
djjitallesme kamu yonetiminde katilimin niteligini ve yayginligint artirmakta,
ancak siirdiiriilebilir ve etkili bir dijital yonetigim igin altyap1 geligtirme,
egitim ve farkindalik caligmalart ile hukuki ve teknik diizenlemelerin esgiidiim
i¢inde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu etkilegim, modern kamu yonetiminin
demokratiklesme siirecine dogrudan katki saglamaktadur.

1

Dr., Bagimsiz Aragtirmaci, alitosunn@yahoo.com, ORCID ID: 0000-0001-7908-964X

@, A hrips://doi.ory/10.58830)ozgrur pub872.c3543 5]
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1. Girig

Kamu yonetimi, toplumlarin degisen ihtiyaglarina ve geligen kogullarina
baglt olarak siirekli bir doniisiim igindedir. Tarihsel siirecte geleneksel
biirokratik yapilar, merkeziyet¢i karar alma mekanizmalar1 ve hiyerargik
orgiitlenme bigimleri kamu yonetiminin temel karakteristigini olugturmustur.
Ancak oOzellikle 20. ylizyihn sonlarindan itibaren yaganan toplumsal,
ckonomik ve teknolojik gelismeler, devletin yonetim anlayiginda koklii
degisimlere yol agmistir. Bu degisimlerin merkezinde yer alan kavramlardan
biri de katiim olmustur. Vatandaslarin sadece hizmet alan pasif konumdan
gikip, karar alma stireglerine dahil oldugu, politika tiretimine katki sundugu
ve yonetigim mekanizmalarinin aktif bir aktorii haline geldigi bir anlayis,
¢agdag kamu yonetiminin temelini olugturmaktadir.

Katilim, giiniimiizde yalnizca demokratik mesruiyetin  degil, ayni
zamanda etkin, verimli ve hesap verebilir bir yonetimin de olmazsa olmaz
kosulu olarak gortilmektedir. Yonetim siireglerine vatandagin dogrudan
va da dolayh olarak dahil edilmesi, alinan kararlarin toplum tarafindan
benimsenmesini  kolaylagtirmakta, ayni zamanda kamu otoritesinin
megruiyetini giiglendirmektedir. Bu baglamda, katilim sadece segimler yoluyla
gerceklesen siyasal bir faaliyet degil, giinliik yagamda kamu hizmetlerinin
tasarimi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine uzanan ¢ok boyutlu bir stiregtir.

Ote yandan, 21. vyiizythn ilk geyregi itibaryla bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yaganan hizli ilerleme, kamu yonetiminde katilimin
sinirlarint koklii bigimde degistirmistir. Dijitallesme, devlet-vatandas iligkisini
yeniden tanimlamig, kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasini
saglayan e-devlet uygulamalar1 yaygimlagmugtir. E-devlet, yalmzca islemlerin
hizlanmasina ve maliyetlerin azalmasina katkida bulunmamug; ayni zamanda
vatandaglarin bilgiye erisimini kolaylagtirarak katilimei siireglerin gelismesine
zemin hazirlamigtir. Dijitallesme sayesinde bireyler artik taleplerini daha hizh
iletebilmekte, sikayetlerini dogrudan yonetime aktarabilmekte ve karar alma
stireglerine ¢evrimigi kanallar araciligiyla katilabilmektedir.

Bu noktada, e-devlet ile yonetssim kavrami arasinda giiglii bir bag ortaya
cikmaktadir. Yonetisim, geleneksel hiyerarsik kamu yOnetimi anlayiginin
otesinde; devlet, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda i birligi ve ortaklik
mekanizmalarinin gelistirilmesini 6ngoren bir yaklagimdir. Katilim, seftaflik,
hesap verebilirlik, etkinlik ve kapsayicilik yonetisimin temel ilkeleri arasinda
yer alir. Dijitalleymenin getirdigi yeni araglar, yonetisim anlayiginin hayata
gecirilmesini kolaylagtirmakta ve vatandagin yonetime erigimini daha etkin
kilmaktadir. Bu nedenle, ¢agdas kamu yonetimi literatiirtinde e-devlet
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uygulamalari, katilimei yonetigimin en onemli bilesenlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir.

Dijital ¢agda vatandagin konumu da degismektedir. Dijital yurttasie
kavrami, bireylerin sadece kamu hizmetlerinden yararlanan degil; aymi
zamanda ¢evrimigi platformlar iizerinden kamu kararlarina etki eden, bilgi
paylasiminda bulunan, denetim ve hesap sorma siireglerine katilan aketif
aktorler oldugunu ortaya koyar. Dijjital yurttag, devletle olan iligkisini tek
yonlii bir hizmet alma bigimi olarak degil, karsihikli etkilesim ve miizakere
temeline dayali bir siireg olarak deneyimler. Bu ger¢evede, dijitallesme
yalnizca teknik bir yenilik degil, aym zamanda demokratiklesmenin ve
yonetigim kapasitesinin giiglenmesinin de 6nemli bir aracidir.

Ancak bu doniigiim stireci beraberinde bazi tartigmalart da glindeme
getirmektedir. Oncelikle, dijital araglarin kullaniminda erisim esitsizligi Gnemli
bir sorun alamdir. Internet ve dijital cihazlara erisgimde yasanan farkliliklar,
toplumun bazi kesimlerinin katilimcr stireglerden diglanmasina neden olabilir.
Ayrica, dijital ortamda yiiriitiilen katilim mekanizmalarinin temsil giicii ve
karar alma siireglerine etkisi de sorgulanmaktadir. Bir diger tartiyma alani
ise veri giivenligi ve mahremiyet konusudur. Vatandaglarin devletle paylastig
bilgilerin giivenli bir gekilde korunmasi, dijital katihmin siirdiiriilebilirligi
agisindan kritik 6neme sahiptir.

Vurgulanmasi gereken bir diger husus, dijitallesmenin kamu yonetimi
tizerindeki dondistiiviicii etkisidir. Klasik kamu yonetimi doneminde vatandas-
devlet iligkisi daha ¢ok tek yonlii bir otorite-yiikiimliiliik gergevesinde
sekillenirken, gilintimiizde vatandag artik bir “miigteri” ya da “yurttag ortak”
konumuna ge¢migtir. Bu durum, kamu kurumlarini daha seftaf, hizli ve
hesap verebilir olmaya zorlamaktadir. Dijital teknolojiler, vatandaglarin
beklentilerini ve taleplerini goriiniir kilmakta, ayn1 zamanda yoneticilerin bu
taleplere cevap verme bigimlerini de dontistiirmektedir.

Bu baglamda, ¢alismanin temel amact kamu yonetiminde katilimin
dijitallesme ile kazandyp yeni boyutlar: incelemek, e-devlet uygulamalari,
yonetisim mekanizmalar1 ve dijital yurttaglik arasindaki etkilesimi biitiinctil
bir perspektifle degerlendirmektir. Ozellikle Tiirkiye 6rnegi iizerinden yapilan
uygulamalar ve yaganan deneyimler, bu doniigiimiin somut gostergeleri
olarak ele alnabilir. Tiirkiye, son yillarda e-devlet kapisi, CIMER, e-dilekge
sistemleri ve yerel yonetimlerde hayata gegirilen dijital katilim platformlar:
ile 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Bu deneyimler, katiimin dijitallesmesi
stirecinin hem firsatlarin1 hem de zorluklarini gostermesi agisindan dikkate
degerdir.
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Ortayakonulmasigereken temelgergeve sudur: Kamuyonetiminde katilim,
artik yalnizca fiziksel ortamlarla sinirli degildir; dijitallesme ile birlikte ¢ok
boyutlu, hizla gelisen ve farkli aktorlerin dahil oldugu bir yapiya evrilmigtir.
Bu evrim, e-devletin sundugu teknik imkanlarla birlegtiginde yonetisimin
daha etkin uygulanmasina olanak saglamakta, dijital yurttaghgin geligimini
desteklemekte ve hesap verebilirlik mekanizmalarini giiglendirmektedir.
Bununla birlikte, erigim esitsizligi, veri giivenligi ve temsiliyet gibi sorun
alanlar1, bu siirecin dikkatle yonetilmesi gerektigini gostermektedir.

Bu ¢alismada, bu genel ¢ergeve dogrultusunda 6ncelikle katilimer kamu
yonetimi, yonetigim ve dijitalleyme iligkisi kuramsal olarak ele alinacak;
ardindan Tirkiye’deki uygulamalar analiz edilecek ve son olarak katilimin
djjitalleymesinin kamu yonetimi agisindan dogurdugu firsatlar ve zorluklar
tartistlacaktir. Boylelikle, e-devlet, yonetigsim ve yurttaghk arasindaki etkilesim
gok boyutlu bir bakis agistyla degerlendirilecektir.

2. Kuramsal Cergeve

2.1. Katilimer Kamu Yonetimi ve YOnetigim

Kamu kavrami Tirkgede biitlin, halk, amme gibi anlamlara gelmekte;
Ozelin ve gizlinin kargiti olarak agikligr ve topluma ait olmayr da ifade
etmektedir. Kamu yonetimi iglevsel agidan yasalarin, kurallarin ve politikalarin
uygulanmastireci; yapisal agidanise devletin rgiitsel diizeni olarak tanimlanur.
Akademik bir disiplin olarak kamu yonetimi, biirokrasiyi ve toplumla olan
iligkilerini inceleyen kuramsal ve pratik bir alan1 ifade etmektedir (Cevikbag,
2012). Kamu yonetimi anlayigi, modern devletlerin gelisim siireciyle birlikte
stirekli bir doniisiim yasamistir. Ozellikle 20. yiizythn ikinci yarisindan
itibaren yaganan toplumsal degisimler, kiiresellesme, teknolojik ilerlemeler
ve demokratiklesme talepleri, gelenecksel kamu yonetimi modelinin
sorgulanmasina yol agmistir. Max Weber’in goriiglerine dayanan Geleneksel
Kamu Yonetimi Anlayigi, kamu sektoriinii 6zel sektorden tamamen farkl
gormiig; kamu hizmetlerinin kamu hukuku ¢ergevesinde, genis isttihdam
olanaklar1 ve kendine 6zgii biitgeleme sistemiyle yiiriitiilmesini 6ngormiis,
20. yizyll boyunca da kamu hizmetlerinin temel modeli olarak kabul
edilmigtir (Boztepe, 2018: 200-202). Geleneksel model, biirokratik hiyerarsi,
merkeziyetcilik ve kuralcilik izerine inga edilmisti. Bu anlayista devlet, karar
alma siireglerinde tek belirleyici aktor olarak konumlanirken, yurttaglar
biiyiik 6l¢lide pasif bir konumda kalmaktaydi. Ancak ¢agdas donemde, bu
yaklagim yerini daha katilimci, esnek ve gok aktorlii bir yonetisim modeline
birakmaya baglamugtir.



Ali Tosun | 55

Yonetigim yaklagimi, karar alma siireglerine yalnizca devlet kurumlarini
degil; sivil toplum orgiitlerini, 6zel sektorii ve yurttaglar: da dahil eden bir
gergeve sunar. Yonetigim, kokeni Antik Yunan’a dayanan ve gilinlimiizde
Ingilizce governance ile kargilanan bir kavramdir (Kocaoglu & Yildirimoglu,
2023: 27). Yonetisim kavrami ilk kez 1989 Diinya Bankasi Raporu’nda
ortaya ¢ikmig; bu tarihten itibaren BM, DB, IMF ve OECD gibi uluslararasi
kuruluglarin raporlarinda ve akademik tartigmalarda sik¢a kullamilan bir
kavram haline gelmistir (Uysal & Atmaca, 2018: 412-413). Yonetigim, farkli
gikarlar1 olan aktorlerin agsal yapilar tizerinden igbirligi ve koordinasyonla
yuriittiigli bir siiregtir (Kocaoglu & Fural, 2018: 154). Yonetisim, siyasal
ve sosyal sistemdeki tiim aktorlerin esgiidiim iginde ortak hareket etmesini
saglayan; farkli goriis ve diigiincelere sahip birey ve gruplar1 bir araya getiren
bir sistemdir (Tung vd., 2019: 257-258). Bu yaklagim, demokratik degerlerle
uyumlu olarak katiim olgusunu merkezine alir. Bu bakimdan se¢menlerin
oy kullanarak gergeklestirdikleri siyasal katihm, gelecek se¢im doneminde
gorev alacak siyasal kadrolarin ve onlarin uygulayacagi politikalarin
sekillenmesini saglar (Okur Cakict & Doganay, 2022: 614). Yonetigim,
siyasi ve yonetsel kararlarin bir¢ok organ ve birimi kapsayan ortak bir siireg
niteligi tapdigini ifade etmektedir (Belli, 2007: 224). Agikhik-seftaflik,
hesapverebilirlik-hesapverme sorumlulugu, katihimcilik, stratejik planlama,
etkinlik ve verimlilik gibi yonetisim ilkeleri kavramin iyl anlagilmasi
agisindan 6nem tagimaktadir (Dileveroglu, 2020: 48-52). Katilim, yalnizca
segim donemlerinde oy kullanmakla sinirli olmayan; yurttaglarin kamu
politikalarinin tasarimina, uygulanmasina ve degerlendirilmesine dogrudan
veya dolayli olarak ddhil olmalarini ifade eder. Boylelikle yonetisim, seffaflik,
hesap verebilirlik ve kapsayicilik gibi demokratik degerleri giiglendirir.

Katilimec1 kamu yonetimi anlayiginda, yurttaglarin aktit' rol tstlenmesi
yalnizca demokratik bir hak degil, aym1 zamanda kamu politikalarinin
etkinligi agisindan da kritik 6neme sahiptir. Bu da katilimcr demokrasi ile
ifade edilebilmektedir. Katilimcr demokrasi modeli, tiim vatandaglarin karar
alma siireglerine dogrudan katilimini degil; bu siireglere dahil olmak isteyen
birey ve devlet dis1 aktorlere gerekli yol ve yontemlerle katilim hakkinin
taninmasini ifade eder (Nacak, 2014: 2025-209). Katilimcr demokrasinin
kiiresellesen diinyada yayginlagmasinin temel dinamigini olugturan sivil
toplum orgiitleri, bir¢ok iilkede toplumsal yagama katki saglarken, genellikle
baskici ve otoriter yonetimlere kargt toplumun farkli kesimlerinin 6zgiirlitk
arayigtyla iliskilendirilmektedir (Can, 2022: 321). Katilim sayesinde, alinan
kararlarin megruiyeti artar, toplumsal ihtiyaglara daha duyarh politikalar
gelistirilebilir ve kamu yonetimi ile yurttaglar arasindaki giiven iligkisi
pekistirilebilir. Ayrica katilim, yonetigim sisteminde bilgi paylagimini
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artirarak hem devletin yiikiinii hafifletir hem de vatandaglarin yonetime
aidiyet duygusunu giiglendirir.

Geleneksel kamu yonetiminden yonetisime gegiste en belirgin degigim,
yukaridan asagrya yonetim anlayigindan “gok aktorlii ve etkilegimli yonetim”
anlayigina gegistir. Bu doniigiim, yurttaglarin yalnizca hizmet alan degil,
ayni zamanda hizmetin tasarimimna katki sunan aktorler haline gelmesini
beraberinde getirmistir. Katihm, halkin siyasal siireglere dahil olmasidir;
ancak siyaset biirokratik kurumlarda yapisal isleyise sahiptir ve toplumun
talepleri genellikle parti temsilcileri araciigiyla giindeme gelir (Doganay,
2025: 140). Katilimci demokrasinin 6zii, katilim kavraminin gelistirilmesine
dayanir. Katilim, bireylerin merkezi ve yerel yonetimlerin igleyisi ile
kararlarina etki etme pratigi olarak tanmimlanir. Bu anlayis, yurttaglara
yonetimde soz sahibi olma ve kararlar1 sekillendirme firsati sunarak halk
egemenligi ilkesini giiglendirir; Ozellikle yerel diizeyde giinliik yasami
etkileyen kosullar iizerinde bireylerin sz hakkini vurgular (Ozden, 2023:
213-214). Dolaysiyla katim, ¢agdag kamu yonetimi aragtirmalarinda
temel bir kavram haline gelmistir.

2.2. Djjital Yurttaghk

Dijitallesme siireci, yurttaglik kavramina da yeni boyutlar kazandirmugtir.
Dijitallesme, kokeni sanayi devrimlerine dayanan; teknolojik, kiiltiirel ve
toplumsal doniigtimlerin bir pargasi olarak 1970’lerden itibaren hizla geligen,
1990’larda ivme kazanarak giiniimiizde bilgi, iletisim ve liretim siireglerini
koklii bigimde doniistiiren gok boyutlu bir olgudur (Ozgelik Baloglu, 2023:
1190-1191). Geleneksel yurttaghk anlayigi daha gok fiziksel mekanlarda
ve yiiz ylize iliskilerde sekillenirken, dijital ¢agda yurttaslk, sanal ortamlar
iizerinden de inga edilmektedir. Bu baglamda ortaya ¢ikan “dijital yurttaghk”
kavrami, bireylerin bilgi ve iletigim teknolojilerini kullanarak demokratik
stireglere katilimint ifade eder (Dede, 2024a).

Dijital yurttaslk, ti¢ temel unsur {izerine oturmaktadir: bilgiye erigim,
cevrimi¢i katilim ve toplumsal etkilegim. Bilgiye erisim, yurttaglarin devletin
kararlari, politikalart ve hizmetleri hakkinda giincel ve dogru bilgiye
ulagabilmesinisaglar. Budurum, seffaflik ilkesinin hayata gegirilmesi agisindan
kritik 6neme sahiptir. Cevrimigi katilim ise yurttaslarin e-devlet platformlari,
sosyal medya araglar1 veya ¢evrimi¢i danigma mekanizmalar araciligryla karar
alma siireglerine katilmalara imkan tanir. Toplumsal etkilegsim boyutu ise
dijital ortamda yurttaglarin kendi aralarinda fikir aligveriginde bulunmalari,
kolektif talepler geligtirmeleri ve kamusal sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri
sunmalarini ifade eder. Dijjital haklar ve sorumluluklar, dijital vatandaghgin
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temelini olugturarak bireylere ¢evrim i¢i diinyada kendilerini ve bagkalarini
koruma yollarin1 gosteren, dijital yasamda var olabilmek i¢in gerekli bilgi,
beceri ve kurallar1 6grenip kullanma zorunlulugunu ifade etmektedir

(Yelkenci, 2023: 340).

E-devlet uygulamalari, dijital yurttaghgin en 6nemli araglari arasinda
yer almaktadir. E-devlet, geleneksel devletin fonksiyonlarini elektronik
araglar aracihigiyla internet iizerinden sunulan kamu hizmetleri bigiminde
gergeklestirmesidir  (Demirkan, 2024: 370-371). E-devlet, kamu
hizmetlerinin internet lizerinden daha hizli, etkin ve erisilebilir sekilde
sunulmasini saglar. Ancak e-devletin yalnizca hizmet sunumu boyutu
degil, ayn1 zamanda yurttaglarin yonetime katilimini kolaylastiricr islevi de
onemlidir. Cevrimigi dilekge sistemleri, e-katilim platformlari, dijital anketler
veya yerel yonetimlerin ¢evrimigi toplantilari, yurttaglarin goriiglerini ifade
edebilecekleri araglara 6rnek tegkil etmektedir.

Dijital yurttaghk, katilimin niteligini artirarak kamu yonetiminde yeni bir
ufuk agmaktadir. Bu durum, o6zellikle geng niifusun siyasal siireglere ilgisini
artirmakta ve katilimi daha siirekli hale getirmektedir. Farmer’a gore dijital
vatandaglik, teknolojiyi giivenli, sorumlu, elestirel ve iiretken bir sekilde
kullanabilme yetenegi olarak tanimlanirken, klasik vatandaghgin devlete
aidiyet odakli yaklagiminin aksine, dijital vatandaghk dijital ortamin etkin,
saygili ve ¢oziim odakli kullanimina vurgu yapmaktadir (Cath & Keskin,
2021:209). Ayrica dijital araglar, fiziksel engelleri veya mekansal sinirliliklari
ortadan kaldirarak daha genig bir kitlenin karar alma stireglerine dahil olmasina
imkéin tanimaktadir. Boylelikle dijital yurttashk, katiim olgusunu hem nicel
hem de nitel agidan giiglendiren bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

2.3. Hesap Verebilirlik ve Dijitallesme

Kamu yonetiminde hesap verebilirlik, yoneticilerin  karar  ve
uygulamalarinin yurttaglar tarafindan denetlenebilir olmasi anlamina gelir.
Demokratik sistemlerin siirdiiriilebilirligi agisindan hesap verebilirlik temel
bir ilkedir. Dijitallesme siireci, bu ilkenin hayata gegirilmesini kolaylagtirict
yeni imkanlar sunmaktadir. Kamu yonetiminde hesap verebilirlik, alinan
karar, yapilan ig veya harcamalarin gerekgeleriyle birlikte ilgili otoritelere
agiklanmasi olarak tanimlanmakta olup, farkli boyutlari nedeniyle ¢esitli
anlamlar tagrtyan bu sorumluluk, giintimiizdeki anlamina yakin sekilde ilk kez
1975°te Kanada’da yayimlanan Wilson Raporu’nda tevcihs edilen sorumluluga
cevap verme yitkiimliiliigii olarak ifade edilmistir (Demirol, 2014: 69-70).

Elektronik hiikiimet, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak
kamu sektoriinde hizmet etkinligini, yonetim verimliligini, seffafligi ve
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vatandag katilimint artirmayr amaglayan reformu ifade etmekte olup, bilgi
teknolojilerindeki ilerlemeler Internet araciligiyla e-devlet ile yeni bir hizmet
sunumu olugturmustur (Alkan & Unver, 2020). E-devlet uygulamalari, hesap
verebilirligin giiglendirilmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir. E-devletin
teknik ve bilgi devleti olmasi (Demirel, 2006: 88-89) Dijital platformlar
tizerinden yapilan iglemler, kayit altina alindigindan, geffatlik artmakta ve
kamu yoneticilerinin sorumluluklar1 daha goriiniir hale gelmektedir. Ayrica
gevrimigi geri bildirim mekanizmalari, yurttaglarin hizmetlerden duydugu
memnuniyeti veya kargilagtiklar sorunlar1 dogrudan yetkililere iletmelerine
olanak tanimaktadir. Boylece yurttaglar yalnizca hizmetin pasit alicis1 degil,
ayni zamanda kaliteyi denetleyen aktif aktorler haline gelmektedir.

Katilim olgusu, hesap verebilirligin dijitallesme siirecindeki en 6nemli
boyutlarindan biridir. Katim olgusunun giderek 6nem kazanmasinin bir
nedeni, yurttagin yonetime ve kamusal alana uzaklagmasini engelleyerek
yabancilagmasini 6nleme ¢abasidir; bu durum hem ¢agdag Batili devletlerde
hem de Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gegerlidir (Goriicii, 2021:
172). Yurttaglarin ¢evrimigi platformlar araciligiyla yonetime dair goriislerini
dile getirmeleri, kamu otoritelerinin daha dikkatli ve sorumlu hareket
etmelerini gerektirir. Bu durum, demokratik megruiyetin giiclenmesine katki
saglar. Ozellikle seffaf biitge uygulamalari, dijital ihale siiregleri veya kamu
harcamalarinin ¢evrimigi olarak yayinlanmasi, yurttaglarin devlet faaliyetlerini
dogrudan izlemesine imkan tanimaktadr.

Bununla birlikte, dijital araglarin hesap verebilirlik tizerindeki etkisi
yalnizca olumlu degildir. Dijitallesme, beraberinde yeni mesruiyet ve giiven
sorunlarini da giindeme getirmektedir. Modernlikle birlikte ortaya ¢ikan
rasyonellesme toplumsal yagamda devrimsel doniisiimler yaratmug, teknik
araglar insanin eylem alanini genisletip kontrol yetisini artirirken, yan etkiler
tretmis ve mahremiyet tartigmalarini giindeme getirmig; teknik araglar
medeniyetin temelini olugtururken, Marx’a gore teknoloji ayni zamanda
sosyal iligkileri ve iiretim siireglerini belirleyen altyapisal bir unsur olarak iglev
gormektedir (Akga & Bager, 2011: 27). Ozellikle kisisel verilerin korunmast,
siber giivenlik tehditleri ve dijjital ugurum gibi konular, yurttaglarin
dijital katilm siireglerine duyduklar1 giiveni zayiflatabilmektedir. Kisisel
bilgilerin dijital ortamda paylagilmasi, gizlilik ve giivenlik agisindan riskler
olusturabilir (Akarcan, 2024: 50-52). Eger yurttaglar, dijital ortamlarda
paylagtiklar1  bilgilerin  kotiiye  kullanilabilecegini  diistiniirse, katilim
stireglerinden uzak durabilirler. Dolayisiyla dijitallesmenin hesap verebilirligi
artiricr etkisinin siirdiirtilebilmesi igin giivenlik, gizlilik ve etik ilkelerin
gozetilmesi gerekmektedir. Dijitallesme, ¢agimizin tiim yagsam alanlarim
doniistiiren ve yoneten-yonetilen iligkilerine demokratiklegme agisindan yeni
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firsatlar sunabilecek bir zemin saglarken, ayni zamanda toplumsal kontrol,
gozetim, ayrimlagma, otekilestirme ve sosyal ugurumlar gibi kritik riskleri de
beraberinde getirmektedir (Durdu, 2024: 523).

Dijitallesme kamu yonetiminde hesap verebilirligi giiglendirici firsatlar
sunarken, ayni zamanda yeni riskler de barindirmaktadir. Bu baglamda
en onemli husus, katitlmin siirekliligini saglamak ve yurttaglarin giivenini
kazanacak mekanizmalar gelistirmektir. Boylelikle dijitallesme, yalmizca
hizmetlerin hizli sunumunu degil, ayn1 zamanda demokratik degerlerin
korunmasini da saglayabilir.

3. Tiirkiye’de Uygulamalar ve Ornekler

3.1. CIMER, E-Dilekge ve Belediyelerin Dijital Katilim
Platformlar:

Tiirkiye’de katilimcr kamu yonetimive yonetigim anlayiginin dijital araglarla
desteklenmesi siirecinde 6ne ¢ikan uygulamalarin baginda Cumhurbagkanlig:
Tletisim Merkezi (CIMER) gelmektedir. CIMER, yurttaglarin sikayet, 6neri,
talep ve bilgi edinme bagvurularini dijital ortamda iletebilmelerine olanak
tanimaktadir. CIMER’in dijital vatandaslik ve dijital yonetisim ¢ergevesinde
analizinde, temel olarak iletisim olgusu One g¢ikmakta; dijital ¢agda
iletisimin dijitallesmesi sayesinde CIMER, vatandaglarina hizli ve kolay
erigim saglayarak kendisini bu kavramlar dogrultusunda yapilandirmaktadir
(Dede, 2024b: 358-359). Bu yoniiyle uygulama dijital yonetisgim olarak
ifade edilebilmektedir. Tiirkiye’de halkin sikayet ve onerilerini dogrudan
iletebilecegi bir arag olarak kurulan CIMER, vatandaglarin kamu yonetimine
katilmalarin1 ve memurlarin gorevlerini yerine getirme bigimleri ile ilgili
goriis ve sikayetlerini ifade etmelerini saglamaktadir (Giindiiz & Artar, 2023:
662-663). Bu sistem, klasik biirokratik siireglerde zaman alic1 ve gogu zaman
sonugsuz kalan bagvuru yollarina kiyasla daha hizli ve etkin bir iletigim kanali
sunmaktadir. Yurttaglar, internet tizerinden dogrudan bagvuru yapabildikleri
gibi bagvurularinin akibetini de ¢evrimigi takip edebilmektedir. Boylece
CIMER hem seffaflik hem de hesap verebilirlik agisindan 6nemli bir iglev
tistlenmektedir. Ancak CIMER’in en ¢ok elestirilen yonlerinden biri, gelen
yogun bagvuru yiikii nedeniyle bazi taleplerin yiizeysel yanitlanmasi veya
ilgili kurumlara yonlendirilerek biirokratik siirecin yeniden dogmasina yol
acabilmesidir.

Dilek¢e hakki hem yerel hem de merkezi devlet otoritelerine kars:
kullanilabilen ve yasama organlari olan meclisler de dahil olmak iizere
onemli sonuglar dogurmasi beklenen bir hak olup, bu nedenle meclislere
dilekge verilmesi ve etkili sonuglar alinacagina yonelik inanis ve uygulama
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tarihsel olarak kokliidiir (Akga, 2024: 54). E-dilekge sistemi ise Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan hayata gegirilmistir. Yurttaslar,
internet tizerinden bireysel veya toplu dilek¢e vererek yasama organina
dogrudan goriiglerini iletebilmektedir. Bu uygulama, temsil mekanizmasinin
otesinde, yurttaglarin demokratik siireglere katilimini artirict bir arag olarak
degerlendirilebilir. Ancak e-dilek¢e uygulamasinin, yurttaglar arasinda
yeterince taninmamast ve yaygin bir gekilde kullanilmamasi, sistemin
potansiyelini sinirlamaktadir.

Yerel yonetimler diizeyinde ise dijital katiim platformlarinin giderek
daha fazla 6nem kazandigr goriilmektedir. Dijital katilimin giindeme
gelmesi, yerel yonetimlerin gelencksel sistemlerinin yetersiz kaldigi ve
dyjital doniigiimiin sundugu imkanlarla vatandaglarin sosyal medya, mobil
uygulamalar ve diger e-araglar iizerinden aracisiz gekilde aktif katilim
sagladig: dijital yonetigim (e-yonetigim) yapisinin gelisimine igaret etmekte
olup, bu durum vyerel yonetimlerin demokratiklesmesini, vatandagla
dinamik bir etkilesim iginde gelecege dair 6ngoriilerde bulunmalarini ve
potansiyel sorun veya firsatlar1 kagirmamalarint miimkiin kilarken, klasik
yonetim anlayiginin yerini yonetisime birakmasini ve dijital doniigiimiin
belediyecilikte dijital yonetigim basamagina ulagmasini saglamaktadir (Utlu
& Er, 2021: 101-102). Biiyiiksehir belediyelerinin gevrimigi anketler,
dyjital danigma toplantilari, mobil uygulamalar ve sosyal medya {izerinden
yiriittiikleri katilim mekanizmalari, yurttaglarin yerel karar alma siireglerine
dogrudan katki sunmasina imkin tanimaktadir. Ozellikle kentsel hizmetlere
dair gikayetlerin aninda iletilebildigi mobil uygulamalar, yerel yonetigim
acisindan yenilik¢i bir ara¢ niteligi tagimaktadir. Bununla birlikte, bu
platformlarin etkinligi belediyeden belediyeye farklilik gostermekte, bazi
yerlerde oldukga giiglii bir katilim saglanirken bazi yerlerde daha sembolik
diizeyde kalmaktadur.

3.2. Agik Veri ve Vatandas Biitcelemesi Deneyimleri

Tirkiye’de dijitallesme siirecinin 6nemli unsurlarindan biri de agik veri
uygulamalaridir. Agik veri, kamu kurumlarinin elinde bulunan verilerin
seffaflik, hesap verebilirlik ve katihm ilkeleri dogrultusunda toplumun
kullanimmna agilmasidir. Agzk veri  kavramu, verilerin {icretsiz erisim ve
kullanimina agilarak deger tretilmesini ifade etmekle birlikte, devletlerin
vatandaglarla iligkilerinde doniigim saglayan ve agik yonetisime yonelik
vaatlerin bir pargasi olarak, kamusal hizmetleri iyilestirmek, politika
yapicilarin hesap verebilirligini artirmak ve daha iyi, demokratik kararlar
alinmasint saglamak amaciyla vatandag katilmini tegvik eden, kamu
yonetiminde geffaflik saglayan bir mekanizma olarak benimsenmigtir
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(Karaca & Yildiz Ozsalmanli: 2022: 122). Agik devlet verisi, kamu sektorii
verilerinin tekrar kullanim amaciyla toplanip saklanmasi ve dagitilmasi veya
Parycek, Hochtl ve Ginner’in belirttigi gibi higbir kisit olmaksizin devlet
eliyle erisime agilmasi olarak tanimlanabilir; ancak gizlilik, giivenlik ve 6zel
hayat1 tehlikeye sokabilecek veya kanunen paylagiimasi yasaklanmug veriler
bu kapsamin diginda kalmakta ve kamu sektorii verileri, belirli bir amag
i¢in toplandiklarindan agik verinin 6nemli bir alt kiimesini olugturmaktadir
(Topcu & Isik 2019: 834). Bu uygulama, yurttaslarin yalnizca bilgiye
erigimini  kolaylagtirmakla kalmaz, ayni1 zamanda sivil toplumun ve
akademinin veriye dayali politika Onerileri gelistirmesine imkan tanir.
Tiirkiye’de son yillarda agik veri portallarinin sayisi artmaya baglamus,
baz1 belediyeler ve kamu kurumlar1 kendi verilerini toplumla paylagmaya
yonelmistir. Ancak bu alandaki uygulamalarin heniiz kurumsallagmadigi,
veri setlerinin giincellik ve erigilebilirlik agisindan sorunlar barindirdig:
goriilmektedir.

Vatandag biit¢elemesi ise katilimin mali yonetim siireglerine yansitildigi
onemli bir aragtir. Bu yaklagimda, yurttaglarin kamu biitgesinin hazirlanmasi
ve harcamalarin 6nceliklendirilmesi siireglerine dogrudan dahil olmalar:
amaglanir. Katimar biitgeleme, vatandaglarin hiikiimet biitgesinin  en
azindan bir kismui tizerinde diizenli ve goniillii katki saglayarak dogrudan
etkide bulunabilecekleri, yoneticilerle bilgi ve fikir aligverigini gelistiren,
kamu kaynaklarinin daha etkin dagitilmasini ve hesap verebilirlik ile
seffafligin  saglanmasini  amaglayan bir stire¢ olarak tanimlanmaktadir
(Geyik & Ozbay, 2023: 48). Katllima biitgeleme, vatandaslar ve sivil
toplum kuruluslarinin biit¢e kaynaklarinin kullanimina dogrudan, kalic1 ve
bagimsiz sekilde katilabildigi, demokrasi inancimi giiglendiren, demokratik
hak ve sorumluluklarin 6grenilmesine pedagojik katki saglayan, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimini artiran ve yeniden dagitici etkiler yaratan
bir model olarak ekonomik demokrasi agisindan 6nemli bir kurumsal
yenilikgilik niteligi tagimaktadir (Saking & Bursalioglu 2014: 2). Tiirkiye’de
bu uygulamanin ilk adimlar1 yerel yonetimlerde goriilmeye baglamigtir. Bazi
belediyeler, ¢evrimigi platformlar iizerinden yurttaglarin biit¢e onceliklerine
dair gortiglerini toplamig ve sonuglart karar siireglerine yansitmaya
caliymigtir. Vatandag biitgelemesi, oOzellikle yerel diizeyde hizmetlerin
yurttag ihtiyaglarina daha uygun sekilde sunulmasmna katki saglamaktadir.
Bununla birlikte, uygulamanin yaygin ve siirdiirtilebilir hale gelmesi igin
hem kurumsal kapasitenin hem de yurttaglarin biling diizeyinin gelistirilmesi
gerekmektedir.
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3.3. SWOT Analizi: Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar,
Tehditler

Tiirkiye’de e-devlet ve dijital katilm uygulamalarini degerlendirmek
icin SWOT analizi yararli bir ¢ergeve sunmaktadir. SWOT analizi, Ingilizce
stremgths (gliglii yonler), weaknesses (zayithklar), opportunities (firsatlar)
ve threats (tehditler) kelimelerinin bas harflerinden olusan, isletmenin i¢
gevresini analiz ederek giiglii ve zayif yonlerini, dig gevresini inceleyerek
firsat ve tehditlerini belirlemeye yarayan stratejik bir yontem olup, Tiirkge’de
GZFT olarak da kullanilmaktadir (Miicevher, 2021).

Griglii Yonler: Tiirkiye’nin genis kapsamli bir e-devlet altyapisina sahip
olmasi, yurttaglarin bir¢ok hizmete ¢evrimigi erisgimini miimkiin kilmaktadir.
CIMER, e-dileke ve benzeri uygulamalar, kamu yonetiminde dogrudan
iletisim ve katilm kanallar1 olusturmustur. Yerel yonetimlerde dijital
platformlarin giderek yayginlagmasi, katiimin tabana yayilmasmna katki
saglamaktadir. Agik veri girisimlerinin baglamig olmasi, seffaflik ve hesap
verebilirlik kiiltiirtiniin gelismesi agisindan 6énemli bir adimdir.

Zaysf Yomler: Dijital ugurum, yani internet erigimi ve dijital okuryazarlik
diizeylerindeki farklilik, katihmin kapsayiciligint sinirlamaktadir. E-dilekge ve
vatandag biitgelemesi gibi yenilik¢i araglarin toplumda yeterince taninmamast,
kullanim oranlarini diisiirmektedir. Bazi uygulamalarda sembolik katilimin
one ¢ikmasi, ger¢ek anlamda karar alma siireglerine etkiyi sinirlamaktadir.
Agik veri uygulamalarinda giincellik, erigilebilirlik ve veri kalitesi sorunlar

bulunmaktadir.

Fursatlar: Geng niifusun dijital teknolojilere yatkinhig, dijital katihm
mekanizmalarinin yayginlagtirilmast i¢in biiyiik bir potansiyel sunmaktadir.
Uluslararasiig birlikleri ve Avrupa Birligi stiregleri, Tiirkiye’de dijital yonetigim
uygulamalarinin geligimini tegvik etmektedir. Teknolojik yenilikler, yapay
zeka ve biiyiik veri gibi araglarin katilimer siireglere entegre edilmesine imkan
tanimaktadir. Toplumsal taleplerin artmasi, seffaflik ve hesap verebilirlik
kiiltiiriiniin giiglenmesini desteklemektedir.

Tehditler: Kisisel verilerin korunmast ve siber gilivenlik konularindaki
yetersizlikler, yurttaglarin dijital sistemlere giivenini zedeleyebilir. Politik
kutuplagma ve giivensizlik ortami, katilim mekanizmalarinin etkinligini
azaltabilir. Dijital araglarin  popiilist veya yiizeysel katiim yaratmak
i¢in kullanilma riski, uzun vadede demokratik megruiyeti zayiflatabilir.
Dijitallesmenin hizla degisen dogasi, kamu kurumlarinin adaptasyon
kapasitesini zorlayabilir.
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Tiirkiye’de dijital katilim mekanizmalar1 ve e-devlet uygulamalari, kamu
yonetiminde katilim olgusunu gii¢lendirmek i¢in 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Ancak bu potansiyelin tam anlamiyla hayata gegirilebilmesi igin
zayif yonlerin giderilmesi ve tehditlerin azaltilmasi yoniinde kapsamli
politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Dijitallesme yalnizca hizmetlerin
hizli ve etkin sunumu agisindan degil, ayn1 zamanda demokratik degerlerin
kurumsallagmasi agisindan da kritik bir firsat alan1 sunmaktadir.

4. Dijital Katilim ve Yonetisim Arasindaki Gerilimler

Dijitallesmenin  kamu  yonetimi  ve demokratik siireglere sundugu
katkilar yadsinamaz bir gergek olmakla birlikte, bu doniigiimiin yarattig
bazi gerilimler de goz ardi edilemez. Ozellikle dijital katilimin yonetisim
mekanizmalari ile entegrasyonu hem firsatlar1 hem de riskleri beraberinde
getirmektedir. Katimin niceliksel boyutunun artmasina ragmen niteliksel
etkinligin sorgulanmasi, dijital ugurumun derinlesmesi, veri giivenligi ve
kigisel mahremiyet sorunlarinin giindeme gelmesi bu gerilimlerin merkezinde
yer almaktadir. Dolaysiyla dijitallesme ile demokrasi arasinda saghkl bir
denge kurmak, giiniimiiz kamu yonetiminde en kritik meselelerden biridir.

4.1. Djjital Ugurum ve Erisim Esitsizlikleri

Esitsizlik, gelir, tiiketim, saglk hizmetlerine erigim, egitim ve prestij
gibi degerli kaynaklara toplumda egit olmayan erisimden kaynaklanan
refah farklarini tanimlar; tarihsel olarak tiim yaglarda ve toplumlarda var
olmug, bireysel ve toplumsal hak, kaynak ve firsatlar1 farkhilagtirmig ve
diinya genelinde geligmislik diizeyi aymi olsa bile esitsizlik diizeylerinin
degiskenlik gosterdigi bir olgudur (Kayig, 2021). Literatiirde dijitallesmenin
yol agtign esitsizlik tiirii olarak tamimlanan dijital ugurum, Bilgi ve Tletigim
Teknolojilerine (BIT) erisimi olanlar ile olmayanlar arasindaki farklari ifade
etmekte olup, kokeni 1980’lerde kiiresellesmenin baglangicina dayanmakta
ve 20. ylizyilin sonlarinda telefona erigebilenler ile erisemeyenler arasindaki
esitsizliklerin incelenmesiyle tartigilmaya baglanmistir (Ay & Kilig, 2023:
113). Dyjital katihm siireglerinde en 6nemli sorunlardan biri, toplumdaki
bireylerin dijital araglara erigim olanaklarinin esit olmamasidir. Dejital ugurum
olarak adlandirilan bu olgu, sadece internet altyapisina sahip olma ya da
cithaz kullanimina erigimle sinirh degildir. Ayni zamanda dijital okuryazarlik,
teknolojiyi etkin kullanabilme becerisi ve bilgiye ulagma konusundaki
yeterlilikler de bu ugurumun 6nemli boyutlarini olugturmaktadr.

Bilisim teknolojileri destekli uzaktan egitim, egitimde firsat esitligi,
dezavantajli  bireylerin  erigiminin  kolaylagmast  ve = zaman-mekin
sinirhiliklarinin ortadan kalkmasi gibi firsatlar sunarken, sosyo-ekonomik
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tarkliliklardan kaynaklanan teknolojiye erisim diizeylerindeki esitsizlikler
hala 6nemli bir sorun olarak varhigini stirdiirmektedir (Sezgin & Firat,
2020). Kentlerde yasayan bireyler, kirsal bolgelerdeki vatandaglara gore
daha kolay internet erigimine sahiptir. Benzer sekilde, yiiksek gelir ve egitim
diizeyine sahip bireylerin dijital platformlarda aktif olabilme ihtimali, diistik
gelirli veya egitime erisgim imkami smurlt olan bireylerden daha fazladir.
Bu durum, djjital katihmin demokratik siireglerde herkesi kapsayict bir
ara¢ olma niteligini zayiflatmaktadir. E-devlet uygulamalari, e-dilek¢e ya
da CIMER gibi platformlar, vatandaglara kolayhk saglarken; dijital erigim
imkani bulunmayan gruplarin bu siireglerden dislanmasi esitsizlikleri
artirmaktadir. Bu baglamda djjital ugurum, yonetisimin temel ilkelerinden
olan kapsayicilikla ¢elismektedir. Katilimin yalnizca belirli bir sosyal kesim
tarafindan  gergeklestirilebilmesi, yOnetigim  silireglerinin  temsiliyetini
zayiflatmaktadir.

4.2. Katilimin Temsiliyet ve Etkinligi: Nicelik vs. Nitelik

E-katihm, 21. yilizyilda hiikiimetler tarafindan devletin arag setinin
bir pargasi olarak kullanilan ve bilgi ile iletisim teknolojileri araciligiyla
toplumsal demokratik ve danigma siireglerine katilimi genisletip dontistiiren,
vatandaglarin demokrasi ile etkilesim sikligini artirarak politika yapiminda
bilingli ortak roliinii gii¢lendiren, kamu igleriyle ilgili karar alma siireglerine
etkinkatilimisaglayanve tiim web tabanl yontemleri kapsayan e-demokrasinin
dolayli bir unsuru niteligindedir (S6zen, 2022). Dijital platformlar sayesinde
katilm oranlarinin artmasi, ilk bakigta demokratiklesmenin giiglenmesi gibi
algilanabilir. Ancak niceliksel artisin, niteliksel etkinligi her zaman garanti
etmedigi goriilmektedir. Ornegin, bir ¢evrimici ankete on binlerce kisi katilim
gosterebilir; fakat bu katilimin temsiliyet giicli diisiikse ya da katilimcilar
belirli bir grubun yogunlugunu vyansitiyorsa, ortaya ¢ikan sonuglar
demokratik megruiyet agisindan sorunlu olabilir. Dyjital katilmin etkinligi,
yalnizca sayisal goklukla degil, katilimcilarin 6neri ve taleplerinin karar alma
stireglerine ne Ol¢iide yansitlldigiyla olgiilmelidir. Aksi takdirde, dijital katilim
“goriiniirde demokrasi” iglevi gorerek, yonetigim mekanizmalarinda ytizeysel
bir megruiyet saglayabilir. Ayrica dijital ortamda gergeklestirilen katilimlarin
bir kismi, “ttklama demokrasisi” olarak tanimlanan yiizeysel etkilesimlere
indirgenebilmektedir. Bu noktada, katihmin kalitesi ile temsiliyet arasindaki
denge kritik bir meseledir. Katilmailarin toplumsal gesitliligi yansitmast,
tarkli sosyo-ekonomik gruplarin siirece dahil edilmesi ve katkilarin somut
politikalara doniigebilmesi, dijital katilimin niteliksel degerini artirmaktadir.
Ancak bu ger¢eklesmediginde, katilimin niceliksel artigt dahi, demokratik
isleyiste sinirl bir etki yaratmaktadir.
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4.3. Veri Giivenligi ve Kisisel Mahremiyet Sorunlari

Dijital katilimin yonetigimle iligkisi, veri giivenligi ve kisisel mahremiyet
konularinda da ciddi tartigmalara yol agmaktadir. Vatandaglarin ¢evrimigi
platformlar araciigiyla dilekge vermesi, goriis bildirmesi veya kamu
politikalarina iliskin siireglere katilmasi, kigisel verilerin islenmesini ve
depolanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu durum, bireylerin devletle olan
iliskilerinde giiven sorununu tetikleyebilir. Tiirkiye’de teknoloji alanindaki
gelismelerin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle bilgisayar ve isletim
sistemlerinin yurtdigindan ithal edilmesi ve kullanilan sosyal aglarin yabanci
devletler tarafindan kontrol edilen veri tabanlarna sahip olmasi, internet
ve sosyal medyada kigisel mahremiyeti tehdit eden riskler dogurdugundan,
ozellikle kritik gorevlerde bulunan veya bulunma potansiyeli olan kisilerin
sosyal medyayr kullanmamasi veya kullanmak zorunda olanlarin ise
istismara agik Ozel veri ve bilgileri paylagmaktan kagmnarak son derece
dikkatli davranmalar1 gerekmektedir (Arat & Aslan, 2021). Verilerin kotiiye
kullanilmast, tigiincii kisilerle paylagilmasi veya siber saldirilar sonucu agiga
¢tkmasi, vatandaglarin dijital platformlara olan giivenini sarsmaktadir. Giiven
eksikligi, katiim oranlarmin diigmesine ve toplumun dijital yonetigim
stireglerine mesafeli yaklagmasina yol agabilir. Ayrica kisisel mahremiyetin
ihlali, sadece teknik bir problem degil, ayn1 zamanda demokratik hak
ve Ozgiirliikklerin zedelenmesi anlamina gelmektedir. Dijital etik ilkeleri,
bireylerin yagam mahremiyetini korumayi temel alan normlar1 icermektedir
(Tekke & Lale, 2021). Bu noktada, kamu kurumlarimin veri giivenligini
saglayacak giiglii altyapilar kurmasi, seffaflik ilkesi gergevesinde veri kullanim
politikalarini agik¢a paylagmas: ve kigisel mahremiyeti koruyacak yasal
diizenlemeleri giiglendirmesi kritik 6neme sahiptir. Aksi halde dijital katilim,
giiven krizine doniiserek yonetigim siireglerini zayiflatabilir.

4.4. Teknoloji ile Demokrasi Arasinda Denge Arayist

E-demokrasi, siber demokrasi veya online demokrasi gibi adlarla da amilan
dijital demokrasi, dijital arag ve teknolojilerin kullanimiyla demokrasinin
uygulanmasi veya gii¢lendirilmesi siireci olarak tanimlanabilir ve giiniimiiz
modern demokratik toplumlarinda yoneten ile yonetilen arasindaki artan
mesafe ve temsili demokrasilerde siyasete ilgisini yitirmig segmen sorununu
¢ozme, devlet-vatandag giivenini tesis etme, politika {iretimine vatandag
katilimini saglama ve karmagik yapili olugumlarin demokratik i¢ isleyig
arayiglarina yanit verme gibi amaglarla yonetim ve toplum odakli bir gare
olarak degerlendirilmektedir (Yel, 2023: 760). Avrupa Konseyi ve gesitli
tanimlara gore e-demokrasi, vatandag katilimini saglamak, karar verme
siireglerini desteklemek ve temsili demokrasiyi gii¢lendirmek amaciyla BIT
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ve internetin hiikiimetler, vatandaslar, siyasi partiler, medya, sivil toplum
orgiitleri ve uluslararasi kuruluglar gibi demokratik aktorler tarafindan yerel
ve bolgesel diizeylerde kullanilmasini ifade etmektedir (Giiler & Sahnagil,
2017: 18-19). Dijitallesme, kamu yonetiminde hiz, etkinlik ve erisilebilirlik
gibi avantajlar saglarken; demokratik siireglerin ruhuna zarar verebilecek
baz1 riskleri de beraberinde getirmektedir. Teknoloji, karar alma stireglerini
kolaylagtirabilir; ancak demokratik degerlere zarar vermemesi igin dikkatli
bir gekilde kullaniimahdir.

Birgok aragtirmaci, dijital ortamlarin ve araglarin daha iyi bir toplum ve
diinya olugturma amaciyla kullanilabilecegini g6z 6niinde bulundurarak,
siber alanlarin neler olabilecegi, buralarda neler yapilabilecegi ve demokrasi
platformu olarak nasil degerlendirilebilecegi {izerine aragtirmalar
yuriitmektedir (Aytekin & Siitcii, 2013). Bir yandan dyjital araglar katilimi
artirmakta, diger yandan bu araglarin kontroliiniin belirli aktorlerin elinde
yogunlagmast, demokratik dengeyi bozabilmektedir. Ornegin, sosyal medya
platformlar1 {izerinden yiiriitiilen tartigmalar, bazi gruplarin sesini daha ¢ok
duyurmasina yol agarken, daha kiigiik ya da marjinal gruplarin goriiglerinin
goriinmez hale gelmesine neden olabilir. Bu durum, demokratik katilimin
esitlikei niteligini zayiflatmaktadir.

Dijital demokrasi, vatandag katilimini artirmak ve genisletmek amaciyla
yeni bilgi iletigim teknolojilerinin demokratik siireglerde kullanilmasi olarak
tanimlanabilir ve bu kapsamda girisimler, tek ve ift yonlii olarak idarenin
bilgi paylagimi veya kamunun goriisiiniin belirlenmesine yonelik se¢imler
bigiminde siniflandirilirken, tavandan tabana girisimler idare veya yerel
otoritelerce maliyetleri diisiirmek, seffafligi ve etkinligi artirmak i¢in, tabandan
tavana girigimler ise vatandaglarca seffaflik, hesap verebilirlik ve maslahata
uygunlugu giiglendirmek amaciyla baglatilmaktadir  (Zengin, 2013).
Teknoloji-demokrasi iliskisinde denge arayigi, yalmzca teknik ¢oziimlerle
degil, ayn1 zamanda normatif ilkelerle de ilgilidir. Katilimin adil, kapsayici ve
seffaf’ olmasini saglamak; dijitallesmenin demokratik degerlerle uyumlu bir
sekilde ilerlemesi igin gereklidir. Bunun igin hem kamu kurumlarinin hem
de sivil toplumun aktif i birligi yapmast, teknolojik gelismelerin demokratik
denetim mekanizmalariyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Diyjital yonetisim, devlet hizmetlerinin sunumu, kamusal hizmetlerin
diizenlenmesi, vergi ve cezalarin 6denmesi, bilgiye erigim ile miiracaat, izin,
lisans ve ihalelerin elektronik araglarla yiiriitiilmesini destekleyerek kamusal
islem maliyetlerinde 6nemli tasarruf saglayan etkin bir yonetim anlayigini
ifade etmektedir (Ozer, 2017: 466-470). Dijital katilimin yonetisimle
biitlinlesmesi, demokratik siireglerin yenilenmesi agisindan biiyiik bir
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potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyelin hayata geg¢mesi, beraberinde
gelen gerilimlerin  dogru yonetilmesine baghdir. Dijital ugurumun
azaltilmasi, katihmin niteliksel boyutunun giiglendirilmesi, veri giivenligi
ve mahremiyetin korunmasi ve nihayetinde teknoloji ile demokrasi arasinda
saglikli bir dengenin kurulmasi, bu siirecin basarisi igin vazgecilmezdir. Aksi
halde dyjital katilim, demokratiklegmenin araci olmak yerine, esitsizliklerin
ve giiven sorunlarinin kaynag: haline gelebilir. Dijitallesme siireci, kamu
yonetiminin yapisint ve igleyigini koklii bir bi¢imde doniistiirmektedir.
Ozellikle e-devlet uygulamalari ve dijital katihm mekanizmalari, yonetigimin
temel ilkeleri olan geffaflik, hesap verebilirlik, katilim ve etkinlik boyutlarinda
yeni firsatlar ve ayn1 zamanda bazi sinamalar getirmektedir.

Tartigma ve Sonug

Dijitallesme, e-deviet ve katlmmn yonetisim tizerindeki etkileri: Diinyada
yaganan hizli degisim ve doniigiim, devlet yonetimlerini ve toplumsal ile
ekonomik orgiitleri doniigtiirmeye zorladig1 gibi, kamu yonetimi sistemi ve
bu sistem iginde belirli fonksiyonlar1 yerine getirmek igin olusturulmug kamu
kuruluglarini da etkilemektedir (Sezik & Agir, 2016: 226). Kiiresellesmenin
hiz kazanmasiyla tilkelerin kamu yonetimlerinde en 6nemli revizyon olan
e-devlet modellerinin uygulanmasi, hesap verebilirlik ve saydamligi saglama
agisindan kritik olup, bu unsurlar e-demokrasi kavramiyla yakindan iligkilidir
ve internet teknolojilerinin geleneksel demokratik siire¢lere uygulanmasiyla
vatandaglarin demokratik siireglere katilimini biiyiik 6l¢lide artirmaktadir
(Marag, 2011: 122). Kamu y6netimi alaninda dijitallesmenin en belirgin
etkisi, devlet-vatandas iliskilerinde aracisiz ve daha dogrudan bir iletigim
kanali olugturmasidir. E-devlet platformlari, vatandaglara bilgiye hizli erigim,
islemleri kolaylagtirma ve kamu hizmetlerinde biirokrasiyi azaltma firsati
sunarken; ayni zamanda yoOnetigsim anlayisinin merkezinde bulunan katilim
ve hesap verebilirligi de tegvik etmektedir. CIMER, e-dilekge sistemleri,
belediyelerin ¢evrimi¢i katilim araglar1 ve agik veri uygulamalar1 gibi
ornekler, Tirkiye’de dijital katithimin kurumsallagma egiliminde oldugunu
gostermektedir.

Bununla birlikte, dijitallesmenin yonetisim itizerindeki etkileri yalmizca
olumlu degil, ayni zamanda karmagik dinamiklere de sahiptir. Ilk olarak
1971 yilinda bir ¢aliymada kullanilan djjitallesme kavrami (Bekar & Saglam,
2023) zamanla 6nemli bir kavrama dontigmiigtiir. Dijital ugurum ve erigim
esitsizlikleri, 6zellikle dezavantajhi gruplarin siireglere katilimini sinirlamakta;
bu da katithmin kapsayiciligr agisindan sorun yaratmaktadir. Kapsayicilik,
bireylerin kimliklerini ve bireysel benzersizliklerini koruyarak biitiine tam
katilm ve katki saglayabilmeleridir (Acar Erdur, 2020). Ayrica, dijital
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platformlarda gergeklesen katilimin ¢ogu zaman niceliksel olarak yiiksek olsa
da niteliksel derinlik agisindan sinirli kalmasi, katilimin demokratik temsil
giiclinii tartiymal hale getirmektedir. Veri giivenligi, kigisel mahremiyet ve
devletin djjital alanda artan gozetim kapasitesi de yonetisim agisindan kritik
gerilim alanlaridir.

Bilgi ve iletigim teknolojilerindeki yenilikler toplumsal bigimlenmeyi bilgi
toplumuna evrilirken, siyaset de bu doniigiimiin etkisinde kalmakla kalmayip
stireci yonlendirerek aktif katilim saglamig ve muhtemelen iktidarini koruma
kaygisiyla e-doniigiimiin baginda yer almayi tercih etmigtir (Giingor, 2014:
77-80). Dijitallesme, kamu yonetimini daha geffaf, katilimci ve hesap
verebilir kilma potansiyeli tagirken; ayni zamanda demokratik siireglerin
kalitesini ve yonetisim mekanizmalarinin kapsayiciligini sinayan yeni riskler
de tiretmektedir.

Geleneksel kamu yonetiminin yerini yeni kamu yonetimine birakmasi da
bu kapsamda degerlendirilebilir. Yeni kamu yonetimi, kamu yoneticilerinin
performans Ol¢iimlerine tabi tutulmasi, kamu personelinin sorumluluklarina
odaklanmasin1 ve gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yerine getirmesini
saglayan bir disiplin yaratmugtir (Boztepe, 2018). Bu durum vatandaglar
da bir¢ok yonden etkilemig ve katilim olgusu paradigmal bir doniigiime
ugramugstir. Bilgi toplumu ile birlikte dijital seffaflik kavrami da (Ozkanl &
Turgut, 2025) bu durumu olumlu bir sekilde etkilemistir.

Kurumsal ve politika inerileri: Bu noktada hem ulusal diizeyde kurumlara
hem de yerel yonetimlere 6nemli gorevler diigmektedir.

e Katlm altyapilarinin  giiglendirilmesi: Djjital katilmin etkin ve
kapsayici olabilmesi igin Oncelikle teknik altyapinin giiglendirilmesi
gereklidir. Tiirkiye’de e-devlet uygulamalari oldukga yayginlagmis olsa
da ozellikle kirsal bolgelerde internet erigimi ve dijital okuryazarlik
diizeyi halen sinirhidir. Bu nedenle dijital katilimin altyapisal boyutu,
yalnizca internet erigimini degil, ayn1 zamanda kullanici dostu
araytizlerin geligtirilmesini ve engelli bireyler igin erisilebilirligin
artirilmasini da kapsamalidir.

* Dijital yurttaghk bilincinin artirilmasi: Dijitallesmenin  yonetisimde
gergek anlamda bir doniigiim yaratabilmesi, yalmzca teknik araglarin
varhigina degil, yurttaglarin bu araglar bilingli ve sorumlu bir gekilde
kullanmalarina baghdir. Bu baglamda, dijital yurttaglik egitimleri, sivil
toplum orgiitleri ile ig birlikleri ve medya okuryazarligini artirmaya
doniik programlar 6nemli bir ihtiyagtir. Dijital yurttaghk bilincinin
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gelismesi, sadece bireysel diizeyde degil, ayni zamanda toplumsal
diizeyde demokratik kiiltiirtin giiglenmesine de katki saglayacaktir.

* Seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin kurumsallagtiriimasi:
E-devlet ve dijital katihm araglarinin etkinligi, yalmzca vatandaglarin
goriig bildirmesiyle sinirli kalmamali; bu goriislerin politika yapim
stireglerine nasil yansidigi da net olarak goriilebilmelidir. Bu nedenle
kamu kurumlar, katilim stireglerini diizenli raporlarla kamuoyuna
agiklamali, hangi onerilerin dikkate alindigini ve hangi gerekgelerle
reddedildigini geffaf bir gekilde paylagmalidir.

e Veri giivenligi ve mahremiyetin korunmasi: Dijital katilimin
megruiyetini siirdiirebilmesi igin veri giivenligi konusunda giiglii
yasal diizenlemelere ve denetim mekanizmalarina ihtiya¢ vardir.
Vatandaglarin ~ kigisel ~ bilgilerinin  korunacagina dair  giivence
verilmesi hem dijital araglara giiveni artiracak hem de katihmin
stirdiiriilebilirligini saglayacaktir.

* Kapsayiciligin  giiclendirilmesi:  Ozellikle dezavantajli gruplarin
(yashlar, diigiik gelirli kesimler, kirsal bolgelerde yasayanlar) dijital
stireglere entegrasyonunu saglamak i¢in pozitif ayrimcr politikalar
gelistirilmeli, bu gruplara yonelik 6zel egitim ve destek programlar
uygulanmahdir.

Akademik katlilar ve gelecekteki avastma alanlar: Bu ¢aliyma, kamu
yonetimi literatiiriinde dijitallesme, katilim ve yonetisim iliskisini birlikte ele
alarak 6nemli bir katki sunmaktadir. Ozellikle dijital yurttaglik kavraminin
yonetigim ¢er¢evesinde konumlandirilmasi, e-devletin sadece teknik bir
doniigiim degil, ayn1 zamanda demokratik siiregleri yeniden sekillendiren bir
fenomen olduguna dikkat ¢ekmektedir. Gelecekteki aragtirmalar agisindan
birkag 6nemli alan 6ne ¢ikmaktadir:

* Kargilagtirmalt analizler: Tirkiye’deki dijital katilim uygulamalarinin
diger iilkelerle kargilagtirmali olarak incelenmesi, giiglii ve zayif
yonlerin daha net ortaya konmasini saglayacaktir.

* Mikro diizey arastirmalar: Bireylerin dijital katiim deneyimlerini,
motivasyonlarini ve engellerini inceleyen saha aragtirmalari, dijital
yurttagligin sosyolojik boyutlarini daha iyi anlamaya yardimci olacaktir.

* Alg1 ve giiven ¢alismalari: Dijital platformlarda gergeklesen katilimin,
vatandaglarin kamu kurumlarina duydugu giiven tizerindeki etkisi,
gelecekteki ¢aligmalar igin 6nemli bir inceleme alanidir.
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* Teknoloji-demokrasi iligkisi: Yapay zeka, biiyiik veri ve algoritmik
yonetisim gibi yeni teknolojilerin demokratik katilim tizerindeki
etkileri, giincel ve dinamik bir aragtirma giindemi olusturmaktadir.

Sonug olarak, dijitallesme ve e-devlet uygulamalar1 kamu yonetiminde
yalnizca hizmet sunumunu kolaylagtiran teknik araglar degil, ayn1 zamanda
yonetigim anlayiginin - yeniden inga edilmesinde kritik rol oynayan
mekanizmalardir. Katilimin dijitallesmesi, geffafhik ve hesap verebilirligi
giiglendirme potansiyeli tagirken; esitsizlikler, giivenlik sorunlart ve
temsiliyet krizleri gibi riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle,
dijital katithmin yonetigim {izerindeki olumlu etkilerini artirmak ve olasi
risklerini minimize etmek i¢in hem kurumsal hem de toplumsal diizeyde
kapsamli stratejilerin gelistirilmesi elzemdir. Bu gergevede ¢aliyma, kamu
yonetiminde dijitallesmenin yalnizca teknik bir doniigiim degil, ayn1 zamanda
demokratiklegme siireglerinin niteligini belirleyen temel bir unsur oldugunu
ortaya koymaktadir.
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Bolum 5

Yerel Ozerkligin Cumhurbagkanhgi Hiikiimet
Sistemi Uzerinden Degerlendirilmes:

Kiibra Giimiig'

Ozet

Yerel yonetimlerin kendilerini ilgilendiren konularda, merkezden bagimsiz
bir bi¢cimde karar almasi olarak ozetlenebilecek yerel 6zerklik, Tiirkiye’de
tartigmalara yol agan bir kavram haline gelmistir. Siyasi, idari ve mali boyutlar1
olan yerel 6zerkligin Tiirkiye 6zelinde daha ¢ok siyasi boyutu tartigmalarin
sebebini olusturmaktadir. Ciinkii yerel yonetimlerin siyasi boyutuyla 6zerk
olmasinin 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri i¢in eyaletler
tarz1 bir yonetime yol agacagi endisesi bulunmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de
yerel yonetimleri ilgilendiren bir degisiklik giindeme geldiginde, beraberinde
yerel ozerklik tartigmalarr da giin yiiziine ¢tkmaktadir. 2018 yili itibariyle
Tiirk siyasal hayatina fiili ve hukuki olarak dahil olan Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi {izerine yapilan degerlendirmeler giindeme geldiginde
de yine yerel 6zerklik konusu tartigilmaya baslanmugtir. Fakat hiikiimet
sistemi degisikliginin yerel yonetimlerin idaresi anlaminda bir degisiklik
yaratmayacagi, Tiirkiye’nin tiniter yapisinda herhangi bir farkliik meydana
getirmeyecegi yeni hiikiimet sisteminin uzun bir siire tecriibe edilmesiyle
daha net bir bigimde ortaya ¢ikmustir.

1. Giris

Tiirkiye’de yerel 6zerklik konusu donem donem meydana gelen tartigma
konularindan biridir. Cogunlukla Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
i¢in tartigilan yerel 6zerklik, siyasal niteligi agir basan bir konu haline gelmistir.
Diinyadaki pek gok 6rnegin aksine Tiirkiye’de, etnik kimlik kaynakli yerel
ozerklik talepleri tartigmanin temelini olugturmaktadir. Kiirt niifusun daha
yogun yasadigr Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde etnik kimlige
dayalt bir 6zerklik talebi zaman zaman giindeme gelmektedir. Uniter ve

1 C)gr.Gbr.Dr., Van Yiiziincii Yil Universitesi, k.koroglu@yyu.edu.tr, 0000-0002-2813-9704

@88 d) hipsoi.or/10.58830)0zgur. pub872.c3544 75
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merkeziyet¢i bir sistem iizerine inga edilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, bu tarz
talepler neredeyse bir beka meselesi olarak goriilmektedir.

Tirkiye’de 2003 yilindan 2017 yilina kadar yaklagik 14 yil stiren yeni
bir siyasal sistem arayigt donemi olmugtur. Hiikiimet sistemi agisindan
parlamenter sistem olan Tiirkiye’de, bu sistemin demokrasiye ve giiniin siyasal
kosullarina uygun olmadig1 inanc1 hakim olmaya baglamistir. Bu sebeple de
Tiirkiye’nin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapisina uygun yeni bir
model arayigina girilmigtir. Pek ¢ok tilkeden cesitli sistemlerin incelenmesi
sonucu en optimal model olarak Amerika’daki bagkanlik sistemine oldukga
benzeyen bir sistem geligtirilmigtir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
olarak adlandirilan bu model bazi boyutlariyla Amerika’daki bagkanlik
sisteminden ayrigmaktadir. Bu boyutlarin baginda da yerel yonetimler ile
ilgili tercihler gelmektedir. Zira federal bir sistemi benimseyen Amerika’da
bagkan, yetkilerinin bir boliimiinii eyaletler ile paylagmaktadir. Tiirkiye ise
iiniter ve merkeziyetgi bir sistemi benimsediginden bagkanin ya da merkezin
yetkilerinin yerel yonetimler ile paylagmasi durumu s6z konusu olmamugtir.

Tirkiye iktidarin yapisi agisindan iiniter bir devlettir. Bunun yaninda,
iktidarin  kaynagi agisindan da cumhuriyeti  benimsemistir. Bagkanlik
sistemi ya da Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sitemi ise birer hiikiimet sistemi
tiirleridir. Devletin geklinin hiikiimet sistemi ile dogrudan bir baglantisi
bulunmamaktadir. Fakat Amerika bagkanlik sistemi bagarisini federal yapiya
sahip olmasina borgludur. Tiirkiye’de ise federal bir sistem 6ngoriilmedigi
gibi tiniter yapi ve tek meclisli modelin devam edecegi vurgulanmugtir.

2. Yerel Ozerklik

Kelime olarak 6zerklik Tiirk¢e’deki muhtariyet kelimesi ile eg anlamlidur.
Muhtariyet ise hareketinde Ozgiir ve serbest olma anlaminda “muhtar”
kelimesinden tiiretilmesinin yaninda, idaresi ve iradesi kendisine ait olan ve
gii¢ yetirebilme durumlarini agiklamak amaciyla kullaniimaktadir (Alada,

2008: 6).

Sozliik anlami bakimindan 6zerklik, gercek ve tiizel kigilerin haklar
ihlal edilmeden ulusal ve uluslararasi hukuka uygun bir sekilde bireylerin,
gruplarin, Orgiitlerin, bolgelerin, kurumlarin ve devletlerin, kendileri
ile ilgili konularda hedefler belirleyerek, kararlar alma yetkisi seklinde
tanimlanmaktadir (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998: 196). Yonetim
anlaminda 6zerklik, 6z yonetim ile belirli bir bolgede yasayan kiiltiirel
ve etnik gruplarin, korunmasini saglamak amaciyla, yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin, merkezi devletten, bolgenin demokratik se¢imlerle belirlenmig
organlarina daimi ve anayasaya dayali bir sekilde aktarildig: bir sistem olarak
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ifade edilmektedir (Benedikter, 2014: 13). Ozerkligin yonetim boyutundaki
tanimi dikkate alindiginda karsgimiza yerel 6zerklik kavrami ¢ikmaktadir. Yerel
ozerklik ise Avrupa’da “devlet tstii diizeyde biitiinlesme anlaminda” temel
prensip olarak kullanilan bir kavramdir. Ancak kavramin bu kullaniminin
yaninda, devlet-alti olarak kabul edilebilecek diizeyde de etnik, kiiltiirel ve
idari olarak yerellegme ve bolgesellesme seklinde de ifade etmek miimkiindiir

(Canatan, 2001: 129).

Tiirkiye i¢in ele alindiginda yerel 6zerkligin eski bir tarihi oldugu
soylenemez.  Yine de Osmanli imparatorlugunda yerel Ozerklik olarak
yorumlanabilecek  tartigmalara  rastlamak =~ miimkiindiir. ~ Osmanh
Imparatorlugu’nda yerel 6zerklik tartismalarini veya o giinkii kullanimina
uygun olarak Adem-i Merkeziyeti ilk defa glindeme tasiyan isim Prens
Sabahattin’dir.

Bir Jon Tiirk olan Prens Sabahattin ayn1 zamanda Sultan Abdiilmecit’in
de torunudur. Adem-i Merkeziyet fikrini Osmanli Imparatorlugu’nda ilk
kez agik ve sistematik bir bigimde dile getiren isim Prens Sabahattin’dir. O
donem igin oldukga tepki goren Adem-1 Merkeziyetgilik ile Prens Sabahattin,
bir kurulugun herhangi bir merkez ile baglantis1 bulunmadan kendi kendini
idare etmesini ifade etmeye ¢aliymistir. Bunun yaninda Prens Sabahattin
liberal demokrasiye yonelik fikirleri ve Osmanli Imparatorlugu’na ait
topraklarda yagayan tiim halklarin esitligini savunmasiyla da oldukga dikkat
gekici bir isim olmustur.

Prens Sabahattin Adem-i Merkeziyetgilige iligkin fikirlerini oldukea genis
bir ¢er¢eveden agiklamistir. Zira ona gore, itaatkar bir tutum iginde olan ve
devletin kamusal anlamda tiim igleri yapmas1 beklentisinde olan Osmanl
toplumunun gelisebilmesinin tek yolu, giiglii bir bireyciligin gelistirilmesi
ve bununla baglantili olarak ferdiyetgi bir sisteme gegilmesidir. Bireyi temel
alan ferdiyetgi sisteme gegilirken de Adem-1 Merkeziyetgilik devlet diizeninin
tesisinde esas ilke olacaktir. Bu yeni devlet diizeninde bazi reformlarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Reformlarin ise ayrim gozetmeden tiim Osmanl
halkin1 kapsamasi gerekmektedir. Reformlar neticesinde hayata gegirilen
Adem-i Merkeziyet ile belediye meclis tiyeleri segimle belirlenecek; boylece
halkin temsilcisi olan bu iiyeler, yerel yonetimlerde sz sahibi olacaktir.
Ayrica Osmanh Imparatorlugu sirlart igerisinde yasayan azinliklar,
niifuslar1 nispetinde vilayet meclislerinde temsil edilecektir. Bu madde ile
Osmanli tebaasi arasinda ayricalikli hi¢bir grubun ya da siifin kalmamas:
amagclanmaktadir. Yine Adem-i Merkeziyetle ilisikli olarak azinliklar jandarma
teskilatinda da niifuslar1 oraninda gorev alacaktir. Ayrica yerel yonetimlerde



78 | Yerel Ozerklisiin Cumburbagkonlyp Hikiimet Sistemi Uzerinden Degjerlendirilmesi

gorev alacak tiim valiler, mahkeme reisleri, defterdarlar ve mutasarriflar
merkez tarafindan atanacaktir (Izgoer, 1999: 15-16).

Prens Sabahattin’e gore “merkeziyet idaresini uygulayan iilkelerde, bizde
oldugu gibi bir sancak dahilinde koprii, yol, okul ve hastane gibi dogrudan
mahalli ihtiyaglart temin eden yapi ve eserlere tegebbiis edilmesi lazim
gelse, sancak vilayet merkezine, merkez Dahiliye’ye, Dihiliye Nafia’ya,
Nafia Sadaret’e, Sadaret Saray’a sirasiyla bagvuruda bulunmak zorundadir.
Bitip titkenmek ganindan olmayan o agir resmi muameleler iginde iilkenin
ekonomik hayati heder olup gider. Dolayisiyla merkeziyet idaresi devam
ettigi siirece, vatanimizda tegebbiis fikri miimkiin degil ilerleyemez. Tesebbiis
tikri olmadan da vilayetler imar edilemez ve boylece iilke maddi manevi
sefaletten kurtulamaz” (Izgoer, 1999: 36-38). Dolayisiyla Prens Sabahattin
merkeziyet¢i bir yonetim seklinin halkta girisimci ruhu baskilayacagini,
bunun yaninda artan kirtasiyecilik ve biirokrasinin de beraberinde ekonomik
buhrani getirecegini savunmaktadir.

Prens Sabahattin, “Tegebbiis-1 $ahsi ve Adem-i Merkeziyet Hakkinda
Ikinci Bir Izah” isimli kitabinda da “Idari Adem-i Merkeziyet adi altinda
oteden beri isteyegeldigimiz 1slahat, vali ve diger memurlarin yetkisini
artirmak, genel meclisleri bir an 6nce a¢tirmak ve boylece halkimiz1 verdigi
verginin harcama yerini en uygun sekilde tayin ve kontrole aligtirmaktan ibaret
kaliyor. Su halde Adem-1 Merkeziyet, tevsi-1 me’zuniyet ve tefrik-i vezaiften
bagka bir gey degil. Ancak tevsi-i me’zuniyet, idari Adem-i Merkeziyetin ismi
degil, tarifidir” (Izgoer, 1999: 39-40) seklindeki sozleriyle yerel ydnetimlerde
idari 6zerkligi savundugunu ifade etmektedir. Bunun igin de bugiinkii gibi
bir yetki genisligini ve yerel ile merkez arasinda gorev ayriminin yapilmasini
vurgulamaktadir.

Ik olarak Osmanl Imparatorlugu déneminde baglayan yerel 6zerklik
tartigmalari iilkenin giindeminde zaman zaman yer almaya devam etmistir.
Tiirkiye 21 Kasim 1988de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
(AYYOS)n1 imzalamigtir. AYYOS ile yerel ozerklik tartigmalari daha
fazla goriiniir olmaya baglamigtir. Yerel ozerklik, $artin 3. maddesinde
detayli bir bi¢imde agiklanmistir. Buna gore “Ozerk yerel yonetim, yerel
yonetimlerin yasalarla belirlenen smurlar gergevesinde, kamu iglerinin
onemli bir boliimiint, kendi sorumluluklar: altinda ve yerel halkin ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme hak ve olanagini anlatir” seklindeki ifadesiyle
yerel 6zerkligin sinirlar1 ve niteligi ortaya koyulmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’ndaki genel tanimlamadan
hareketle yerel yonetimlerin oOzerklik niteligine haiz olabilmeleri igin
birtakim kriterleri yerine getirmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore
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yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle belirlenmesi, kendi iglerini
kendi organlar1 vasitasiyla, disaridan herhangi bir miidahale olmaksizin
yerine getirebilmesi, kaynaklarinin yeterli miktarda olmasi ve tiizel kisilige
sahip olmasi gerekmektedir. Yerel 6zerklikte, yerel yonetimlerin merkezle
olan iliskilerinde merkezden tamamiyla bagimsiz olmasi beklenemez. Ciinkt
ozerklik ve bagimsizlik birbirlerinden farkli kavramlardir. Ozerklikten
beklenen yerel yonetimlerin kendi iglerini merkezden bir miidahale olmadan,
kendi olanaklariyla yapabilmeleridir (Keles, 2006: 52). Sonug itibariyle
ozerklikte merkez veya merkeziyetgilik ortadan kalkmamakta, yalnizca
daha yumugsak bir merkeziyetgilige ve giiglendirilmig bir yerinden yonetime
gecilmektedir (Giirer, 2015: 63).

Yerel 6zerkligi G. Clark, Bentham’in pragmatizm kuramindan esinlenerek
inisiyatif ve dokunulmazlik gergevesinden incelemistir. Buna gore inisiyatif
ilkesi ya da bagka bir kullanimla hareket etme giicii, yerel yonetimlerin
sorumlu oldugu veya tistlendigi fonksiyonlarin ve gorevlerin yapabilirligine
isaret etmektedir. Yerel yonetimler, devletin oteki oOrgiitleriyle arasinda
belirlenmig yetkilere ve haklara gore biiytliyebilir ya da sinirlandirlabilir. Bu
da inisiyatif giiclinii ortaya koymaktadir. Clark, inisiyatif giiciiniin kaynagina
iliskin alternatifler de onermektedir. Inisiyatif giicii hemseriler, federal devlet,
eyaletler veya iller tarafindan belirlenebilir. Bunlarin diginda tamamuyla devlet
tarafindan da tayin edilebilir. Devletin miidahil olmas1 durumunda ise etkin
bir yerel yonetim kisitlanmig hale gelir. Clark’in ortaya attigr ikinci ilke olan
dokunulmazlik ilkesi veya giicii ise, yerel yonetimlerin, devletin herhangi
bir birimi tarafindan gozetlenme diigiincesi olmaksizin 6zgiirce hareket
edebilmesini ifade etmektedir. Devletin ya da merkezi bir idarenin herhangi
bir birimi tarafindan gozetlenmedigini bilerek hareket etmesi ise yerel
yonetimlere hareket 6zgiirliigii i¢in alan sunmaktadir. Dolayisiyla inisiyatif
giicii taninmig ve dokunulmazlik alani genig olan bir yerel yonetimin yerel
karar verebilme yetkisi de geniglemektedir (Clark, 1984: 198-199).

Hareket alan1 genigleyen ve merkezin miidahale endigesinden siyrilmig
olan yerel yonetimlerin 6zerklikleri ¢esitli bigimlerde ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu baglamda yerel Ozerklik idari, mali ve siyasi boyutlartyla kargimiza
ctkmaktadir. Yerel yonetimlerin siyasi anlamda 6zerk olmasi, kendilerini
ilgilendiren alanlarda ve konularda kanun yapabilme giiciinii ifade
etmektedir. Tdari anlamda 6zerklik, yerel yonetimlerin hizmet sunumu ile
ilgili kararlar alabilmesi ve yiiriitiilmesidir. Son olarak mali 6zerklik ise, yerel
yonetimlerin hizmetlerini sunabilmeleri igin gerekli olan biitgeyi kendilerinin
belirleyebilmelerini ifade etmektedir (Kog, 2016: 92).



80 | Yerel Ozerkligzin Cumburbagskanlyjr Hiikiimet Sistemi Uzerinden Degerlendivilmesi

Yerel 6zerklikten beklenenyerel yonetimlerin kendikararlarini alabilmeleri,
karar siirecinde merkezi idarenin iznine veya onayina muhta¢ olmamasidir.
Tipki karar alma stiregleri gibi yerel yonetimlerde karar alicililarinda, merkezi
yonetimden bagimsiz olmast yerel 6zerklikten beklenenler arasindadir.

3. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne Gegis

Tanzimatin ilanindan bu yana Tiirkiye’de demokratik siyasal sistem,
doniisiim i¢inde olmugtur. 1876 Kanuni Esasi’sinin kabul edilmesiyle
Osmanli Imparatorlugu’nda parlamenter hiikiimet sistemi hayata gegmistir.
1921 yilinda kabul edilen yeni Anayasa ise siyasal sisteme meclis hiikiimeti
sistemini getirmigtir. 1921 Anayasasr’'ndan ¢ok kisa bir siire sonra kabul
edilen 1924 Anayasasi ve onun ardillar1 olan 1961 ve 1982 Anayasalarinda
ise yeniden parlamenter sistem tesis edilmistir. 2014 yilinda yapilan segimlere
kadar Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemi varligini devam etmistir.
2014 yilindaki se¢imlerde ilk kez Cumhurbagkani halk tarafindan segilmig
ve hukuki olarak Tiirkiye’de yari-bagkanlik sistemine gecilmigtir (Giiler ve
Cigek, 2023: 442).

16 Nisan 2017°de Tiirkiye’de Anayasa’da degisiklik yapilmasi igin
referanduma gidilmigtir. 1982 Anayasasinin 18 maddesinin degisikliginin
oylandigi bu referandum yaklagik olarak %52’lik bir oranla halktan
destek gormiistiir. Boylece bagta hiikiimet sistemi degisikligi olmak iizere
siyasal sistemi ilgilendiren bir¢ok maddede degisiklik yapilmasinin onii
agilmugtir. Ayrica ABD bagkanlik sistemine benzer bir bi¢imde Tiirkiye’de
de Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir. Referandum sonrasi
yapilan Anayasa degisikligi ile 24 Haziran 2018’de hem Cumhurbagkanlig:
ve hem de Milletvekili Genel Segimleri ayni anda yapilmigtir. Tki segimin
ayni anda yapilmasi ve Cumhurbagkan’min halk tarafindan segilmesiyle
Tiirkiye’de hukuki ve fiili olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecilmesi resmilesgmistir (Turan, 2018:43).

16 Nisan referandumu ile kabul edilen Cumhurbaskanlig: Hiikiimet
Sistemi, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi ve Milletvekili
Genel Segimleri ile fiilen uygulanmaya baglamugtir. Adalet ve Kalkinma Partisi
(Ak Parti) ve Milliyetgi Hareket Partisi (MHP)’nin ortak aday1 olan Recep
Tayyip Erdogan, %52,6’lik oy orani ile yeni sistemin ilk Cumhurbagkan:
olmustur (Sabah, 24 Haziran 2018).

Yeni Cumbhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in yemin edip goreve
baglamasindan hemen sonra 703 No’lu Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) yaymlanmgtir. Sistem degisikliginin ilk ve en 6nemli adimi olan
bu KHK ile Bagbakanhk basta olmak iizere bazi bakanliklar ile bunlara
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bagli kurum ve kuruluglar lagvedilmistir. Ayrica 1 No’lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile bir¢ok tegkilat kanunu degistirilmis ve devlet teskilati
yeniden diizenlenmigstir. Boylece artik Tiirkiye’de demokrasi agisindan yeni

bir siire¢ baglamistir (Kantar, 2020:129).

Cumhurbagkanlig Hiikiimet Sistemi’nin temel 6zellikleri genel hatlariyla
agagidaki gibi 6zetlenebilir (Giiler, 2018: 312):

* Cumhurbagkan: halk tarafindan segilecektir. Cumhurbagkanlig: ve
milletvekilligi se¢imi ayn1 giin ve beg yilligina yapilacaktir.

* Cift baghilig1 sona erdirmek amaciyla Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu
kaldirilacaktir. Yiiriitme sadece Cumhurbagkanindan ibaret olacaktir.
Cumhurbagkani, kendi yardimcilarini ve bakanlar1 atama yetkisine
sahip olacaktir.

* Yiiriitme yetkisine bagl olarak Cumhurbagkan1 kararname ¢ikarabi-
lecektir. Ust diizey kamu gorevlileri bu kararnameler ile atanacaktir.

* Meclisin ve Cumhurbagkaninin birbirlerini feshetme yetkisi vardir. Bu
yetkiyi hangi taraf kullanirsa kullansin birlikte se¢ilme kurali uyarinca
her iki organ igin segimler yeniden yapilacaktir.

* Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu bulunmaktadir. Parlamenter
sistemin aksine yetkili ve sorumsuz cumhurbagkaninin yerine, sorumlu
cumhurbagkant tercih edilmigtir.

3.1. Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemi ve Yerel Yonetimler

Tligkisi

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemiyle yasama ile yiiriitme arasindaki
iliskilerde ve yetkilerde bazi degigiklikler meydana gelmistir. Hig siiphesiz bu
degisimler kamu yonetiminin orgiitlenmesinde ve igleyisinde de farkliliklar
ortaya ¢ikarmugtir. Kamu yonetiminin 6rgiitlenmesinde ve igleyisinde 6nemli
degisiklikler meydana getiren yeni hiikiimet sisteminin ayni etkiyi yerel
yonetimler i¢in yarattigini soylemek yerinde bir tespit olmayacaktir. Zira
yeni hiikiimet sisteminde, yerel yonetimleri ilgilendiren ciddi bir degisiklik
goze ¢arpmamaktadir.

Yerel yonetimlerin igleyisi ve orgiitlenmesi tizerinde hiikiimet sistemlerinin
dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir. Ulkelerin hiikiimet sistemi tercihleri
yerel yonetim modellerini de sekillendirmez. Yerel yonetimler ¢ogunlukla
yonetigimin saglanmasi anlaminda siyasal katihmin saglanmasi, etkin ve
verimli kamu hizmeti sunulmasi gibi arayiglarin sonucudur (Arslan ve Cigek,
2018:711).
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1982 Anayasasrmin 123. maddesinde “idare, kurulus ve gorevleri bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenmektedir. Idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esasina dayanmaktadir. Kamu tiizel
kisilikleri, kanunla veya Cumhurbagkani kararnamesiyle kurulmaktadir”
hitkmii bulunmaktadir. Yine 1982 Anayasasimin 127. maddesinde de “mahalli
idareler il, belediye veya koy halkinin mahalli miigterek ihtiyaglarini kargilamak
tizere kurulug esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri”
olarak agiklanmigtir. Ayrica yine ayni maddede merkezi idarenin ile yerel
yonetimleri denetleme yollarindan biri olan idari vesayet agiklanmistir. Buna
gore “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir” gseklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Dolayisiyla
1982 Anayasasi agisindan ele alindiginda Cumbhurbagkanhgi Hiikiimet
Sistemi’nin yerel yonetimler ile ilgili yalmzca mevzuatta bazi kiiglik
diizenlemelere sebep oldugu, daha radikal ve yerel yonetim sistemini kokten
degistirecek herhangi bir degisim getirmedigi anlagiimaktadur.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile yerel yonetim mevzuatin
uyumlagtirmak amaciyla bazi yetkili makamlarin giincellenmesi gerekliligi
ortaya ¢itkmistir. Bu giincellemelerin bir kismi yerel yonetimlerin igleyigine
yonelik yargisal ve idari karar alma siiregleri ile ilgilidir. Bir kismu ise belediye,
il 6zel idaresi, biiyliksehir, koy ve mahalli idare birlikleri mevzuatinda teknik
ve icerige yonelik degisikliklerdir (Oner, 2019:305).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile yerel yonetimlere yonelik yapisal
reformlar ¢tkmamug olsa da merkezi yonetim diizeyinde, Cumhurbagkanhgi
teskilati blinyesinde ofisler, baglh kurum ve kuruluslar, politika kurullar,
Cumhurbagkanligr idari igler bagkanhgi, Cumhurbagkani yardimcilig:
makami gibi yeni kurumlar tesis edilmistir. Ozellikle Cumhurbagkanlig:
politika kurullar1 kamu yonetimi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Politika kurullari, Tiirkiye’de kamu politikalari tesis etme siirecinde yeni bir
aktor olarak kurgulanmiglardir. Bu kapsamda politika kurullar1 politikalara
iligkin olarak toplumdan taleplerin alinmasi, talepler sonucu ortaya koyulan
politikalarin uygulanmasi, politikalarin uygulanmast sonrasinda resmi ve
resmi olmayan politika gruplari ile geri bildirimleri degerlendirmek amaciyla
bir araya gelmek gibi ¢ok yonlii gorev ve yetki ile donatilmiglardir (Akinci,
2018:2139-2140).



Kiibra Giimiis | 83

Politika kurullar1 kapsaminda kurulan 9 kuruldan biri de yerel yonetimleri
tiim boyutlariyla ilgilendiren Yerel Yonetimler Politika Kuruludur. Tesis
edilen 9 politika kurulundan 8 tanesinin dogrudan bakanliklarla iligkisi
bulunmaktayken, Yerel Yonetimler Politika Kurulunun bakanlhklardan
herhangi biri ile dogrudan bir iliskisi yoktur (Batal ve Cakici, 2020:179).
Yerel Yonetimler Politika Kurulunun gorevleri 1 No’lu Cumhurbagkani
Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkani Kararnamesinin  31. maddesinde
siralanmuistir:

* Yerel yonetim ve kentlegme alanlarinda stratejiler ve tavsiye niteliginde
politikalar gelistirmek,

* Tirkiye’nin siyasal, toplumsal ve ekonomik sartlarina uygun diigecek
sekilde yerel yonetimlere yonelik stratejiler 6nermek,

e Iskin ve go¢ konulart ile ilgili politikalar gelistirmek,

* Cevre, orman ve su gibi konularda koruma ve gelistirmeye yonelik
politika Onerileri ortaya koymak,

* Kiiltiire] miras1 besleyecek kentlegmeye iliskin politika Onerileri
sunmak,

e Akl gehircilikle ilgili strateji Onerileri ortaya koymak,
* Kamu yatrimlarinin planlanmasina yonelik ¢aligmalar yapmak,

* Cevre yonetimini daha etkin hale getirmek amaciyla politika ve strateji
onerileri gelistirmek.

Genel olarak yukarida siralan Yerel Yonetimler Politika Kurulunun gorev
alanina ayrica Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi, Tarim ve Hayvancilik,
Kiiltiir ve Turizm, Sanayi ve Teknoloji ile Igigleri Bakanhg gibi bircok
bakanlig ilgilendiren politikalar da girmektedir. Yerel Yonetimler Politika
Kurulu, yerel yonetim politikalarina iligkin goriis bildirmek amaciyla
kurulmug ve merkezi hiikiimete yerel yonetimlere iliskin konularda destek
olan bir mekanizma olarak gortilmektedir (Batal ve Cakici, 2020:184). Ayrica
Yerel Yonetimler Politika Kurulunun bakanlik tegkilatlarindan herhangi biri
ile kurumsal bir baglantisinin olmayisi, kurulun hem gorev alanlariyla ilgili
olarak hem de modern idari degerler agisindan, yerel yonetim mekanizmalari
ile sorunlar yasayacag1 ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir (Oner, 2020:1341).

1 No’lu Cumhurbagkanligr Kararnamesi, yerel yonetimlerde bir degisiklik
daha getirmistir. Bu kapsamda degisiklik oncesi Igisleri Bakanhgrna bagl
olan bir birim olan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii lagvedilerek, Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: dhilinde Yerel Yonetimler Genel
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Miidiirliigi tesis edilmigtir. Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii'niin gorev
ve yetkileri ise agagida siralanmigtir:

* Mahalli idarelerin i§ ve iglemlerine dair mevzuatta belirlenen gorev
ve hizmetleri sunmak, bunlarin takibini saglamak, gelistirmek ve
sonuglandirmak,

* Mahalli idare yatirnmlarinin ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile
yillik programlarla uyumlu bir bigimde yapilmasini takip etmek,

* Mahalli idarelerin geligtirilmesine yonelik aragtirmalar yapmak,
istatistiksel veriler elde etmek ve bunlarin analizini yapmak, nihayetinde
bunlar1 yayimlamak,

* Mahalli idarelerin personelleri igin hizmet igi egitimler planlamak ve

uygulamak,
* Mabhalli idarelerin kadro, teskilat ve arag standartlarini belirlemek,
 Bakan tarafindan verilen 6teki gorevleri yerine getirmek.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig: yerel yonetimler igin 6nemli ve yetkili bir organ olarak
tesis edilmistir. 1 No’lu Cumhurbagkanlig Kararnamesi’nin “mahalli idareleri
ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek”
seklindeki 97. Maddesinde Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligrna
iligkin bir diizenleme yapilmistir. Bu da bakanlhigin yerel yonetimler ve
merkezi idare arasinda arac1 konumda oldugunu ortaya koymaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Siteminde yerel yonetimler konusunda
Igisleri Bakanhg: ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg arasinda
bir gorev ve yetki karmagasi oldugu da ortadadir. Zira biitge bagta olmak
tizere yerel yonetimleri ilgilendiren bazi hususlarda iki bakanligin ortak karar
alacak olmast bir karmasaya yol agmaktadir. Tdari vesayet denetimi basta
olmak tizere afet, gog, siddet ve teror eylemleri gibi olaylarda ise parlamenter
sistemde oldugu gibi Igisleri Bakanlig1 gorevli olmaya devam edecektir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik
kaldirilmig ve yiiriitme organi Cumhurbaskanlig: biinyesinde toplanmuistir.
Artik tiim hukuksal siireglerde Cumhurbagkanligi bu iki kurumun yerine
yetkilendirilmigtir. Kamu yonetiminde Cumhurbagkanin yeni bir aktor haline
gelmesi, Cumhurbagkanina dogrudan idari vesayet alani agildigr anlamina
gelmemektedir. Fakat bakan, vali, kaymakam gibi yerel yonetimler tizerinde
idari vesayet yetkisi bulunan iist diizey idarecilerin Cumhurbagkanin onay1
ile atanmas1 ve Cumhurbagkanina bagli Devlet Denetleme Kurulunun, yerel
yonetimleri denetleme yetkisinin bulunmasi, yerel yonetimler iizerinde
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Cumhurbagkanini dolayl olarak da olsa 6nemli bir aktor haline getirmektedir
(Kiigiik, 2020:107).

3.2. Cumhurbaskanlhg: Hiikiimet Sistemi ve Yerel Ozerklik Tligkisi

Tiirkiye’de 24 Nisan 2018 tarihinde fiili ve hukuki olarak Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemine gegilmesi kamu yonetiminin 6rgiitlenmesi anlaminda
bir¢ok degisikligi de beraberinde getirmistir. Kamu yonetimi orgiitlenmesinin
onemli bir ayagi olan yerel yonetimler ise bu sistem degisikliginden daha az
Olgiide etkilenmistir.

Tiirkiye’de bir siiredir devam eden yerel 6zerklik tartigmalari, yeni
sistemden ve yeni sistemin getirdigi kamu yonetiminin orgiitlenmesinden
nasibini almamugtir. Ciinkii hem yerel yonetimler anlaminda hem de yerel
ozerklik konusunda, yeni sistemin 6nemli degisiklikler getirdigi sylenemez.
Hiikiimet sistemlerinin yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki iligkiye gore
siniflandirilmasi, Tirkiye 6zelinde Cumhurbagkanhigr Hiikiimet Sisteminin
yerel yonetimler i¢in ciddi anlamda bir yenilik ya da tartigmaya yol agacak bir
diizenleme getirmedigi soylenebilir. Yasama ve yiiriitme arasindaki iliskiye
gore yapilan bu simiflandirmada, yerel yonetimlere taninan 6zerklik, esneklik
ya da merkeziyet¢ilik gibi unsurlar, yerel yonetimlerin orgiitlenme ya da
idare geklini belirlemek i¢in bagvurulan kriterlerden degildir. Bu durumun
bir ispati olarak benimsedikleri hiikiimet sistemleri ayni olan iilkelerin,
yerel yonetim tegkilatlanmalarinin birbirlerinden farkli olmasi gosterilebilir.
Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri bunun bir 6rnegini olugturmaktadir.
Clinkii bagkanlik sistemine ¢ok benzer bir sistem olan Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sisteminin hakim oldugu Tiirkiye ile bagkanhk sisteminin
diinyadaki bilinen en iyi uygulayicisi olan Amerika Birlesik Devletleri’nin
yerel yonetimlerinin 6rglitlenme yapilari, idare bigimleri, 6zerklik seviyeleri
ve fonksiyonlar1 gibi unsurlari arasindaki farkhiliklar agik bir bigimde
ortadadir. Benzer gekilde yar1 bagkanlik sisteminin oldugu Fransa ile yine yar1
bagkanlig1 benimseyen bir tilke olan Rusya’nin yerel yonetiminin orgiitlenme
yapilari, idare bigimleri, 6zerklik seviyeleri ve fonksiyonlar1 gibi unsurlart
birbirlerinden farklidir (Kerley vd, 2019). Bu 6rneklerden hareketle, iilkelerin
benimsedikleri hiikiimet sistemi birbirleri ile ayni ya da benzer bile olsalar,
yerel yonetimler anlaminda birbirlerinden farklilagabilmektedirler. Ciinkii
tilkelerin yerel yonetim sistemlerini belirlerken kullandiklar: kriterler yasama
ve yiiriitme arasindaki iliskiden daha ¢ok, tilkenin baska dinamiklerine gore
sekillenmektedir. Ulkenin niifusu, etnik yapist, smur Ozellikleri, tarihsel
geemisi ve siyasi kiiltiir gibi kriterler bu dinamiklerden bazilaridir.
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4. Sonug

Yerel yonetimler halkin o ildeki yerele iligkin temel ihtiyaglarin
kargilamaktaki asli gorevli birimdir. Merkezi yonetimler iilkede yagsayan
tiim halkin anayasada da belirlenmig haklarini korumak ve gereksinimlerini
kargilamak ile sorumlu ve yiikiimlii iken yerel yonetimlerin yalmzca kendi
sinirlart i¢inde yasayan halka kargt boyle bir gorevi bulunmaktadir. Yerel
yonetimler bu gorevlerini yerine getirmek igin daha fazla yetki sahibi olmay1
talep etmektedirler. Bu yetki talebi idari, mali ve siyasi olarak ii¢ temel
iizerinde olmaktadir. Yerel 6zerklik olarak da adlandirilan bu yetki talebi
ozellikle Tiirkiye gibi agir1 merkezilesmig tlkelerde sakincali goriilmektedir.
Genel olarak idari ve mali yetki ya da idari ve mali anlamda yerel 6zerklik
talepleri merkez tarafindan daha olumlu ve ilimli kargilansa da siyasi yetki
talebi ya da siyasi anlamda 6zerklik olduk¢a sakincali bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii Tirkiye’de siyasi anlamda 6zerklik daha gok
Dogu Anadolu Bolgesi ile Giineydogu Anadolu Bolgesinin bazi sehirleri
i¢in eyalet tarzi bir yonetim bi¢imi ve en nihayetinde de federalizm olarak
yorumlanmaktadir. Bu sebeple yerel yonetimler ile ilgili Tiirkiye’de yapilan
her reform siireci olduk¢a tartigmali gegmektedir.

Kamu yonetimi Orgiitlenmesinin 6nemli bir boliimiinii kapsayan yerel
yonetimler ile ilgili tartigmalar, 16 Nisan 2017 tarihindeki Anayasa degisikligi
ile yasal olarak ve 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan segimler ile fiili olarak
Tiirk siyasal hayatina giren Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi’nde de
devam etmistir. Zira bazi ¢evreler Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi’nin
yerel ozerklige ozellikle de siyasi 6zerklige yol agacagi bunun da Tirkiye
i¢in en nihayetinde federalizme kadar gidecegi inancina sahip olmuslardur.
Ozellikle yeni hiikiimet sistemi kapsaminda kurulan politika kurullarindan
biri olan Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun siyasi 6zerkligin bir adimi
olduguna dair tartigmalar giin yiiziine ¢ikmugtir. Fakat yeni hiikiimet
sistemin siyasal sisteme entegre olmasiyla boyle bir tartigmanin yersiz
oldugu anlagilmigtir. Clinki Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi’nde yerel
ozerklige iliskin herhangi bir diizenleme olmadig gibi tartigmalarin kaynagini
olusturan federalizm endigesi, hiikiimet sistemi degisikligi ile hayata gegecek
bir diizen de degildir. Tirkiye’nin tiniter bir devlet oldugu anayasal olarak,
Anayasanin ilk ii¢ maddesinde giivence altina alindigr gibi bu ii¢ maddenin
degismezligi dordiincii bir madde ile daha da perginlenmistir. Uniter yapinin
zitt1 olan federalizmin Tiirkiye’de hayata gegmesi igin anayasanin tamamiyla
degismesi gerekeceginden hiikiimet sistemi degisikliklerinin siyasal anlamda
bir 6zerklige yol agacag: endiseleri de yersizdir.
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Bolum 6

Kamu Yonetiminde Dyjital Dontigtimiin Stratejik
Yonetim Boyutu: Tiirkiye-AB Kargilagtirmas:

Tugba Damgact!

Ozet

Bu ¢aligma, kamu yonetiminde djjital doniistimiin stratejik yonetim boyutunu
Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) 6rnekleri iizerinden kargilagtirmali bir bakig
agistyla incelemektedir. Dijitallesme, kamu kurumlarinin etkinlik, seffaflik ve
hesap verebilirlik diizeylerini artiran 6nemli bir yonetisim aract olarak 6ne
ctkmaktadir. Caligma, stratejik yonetimin kavramsal temellerini tartigmakta,
dijital doniisiimiin kamu yOnetimine yansimalarini ortaya koymakta ve
Tiirkiye’nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025) ile AB Dijital Pusula
Belgesi (2021-2030) tizerinden karsilagtirmal bir analiz gerceklestirmektedir.
Caligmanin temel amaci, dijitallesme ile stratejik yonetim arasindaki iligkiyi
acikliga kavusturmak ve kamu yonetiminde yapay zeka destekli politikalarin
yonetisim siireglerine etkilerini degerlendirmektir. Bu baglamda SWOT
analizi kullanilarak Tiirkiye ve AB’nin giiglii ve zayif yonleri, firsatlart ve
tehditleri ortaya konulmaktadir. Caligmanin sonucunda, stratejik yonetim
bakig agisinin dijital doniigiim politikalarinin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik
bir rol istlendigi ve kamu yonetiminde yapay zekd tabanh uygulamalarin
yalnizca teknik degil ayn1 zamanda yonetsel ve etik boyutlariyla da ele alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

GIRIS

Dijital doniigiim sadece bir teknoloji yeniligi degil; ayn1 zamanda kamu
yonetiminde uzun vadeli amaglarin belirlenmesini, kaynak tahsisinin gbzden
gegirilmesini, kurumlar arast koordinasyonun yeniden tanimlanmasimi ve
hesap verebilirligin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilan stratejik bir

doniigiimdiir. Kamu kurumlarimin artan veri hacmi, gelisen yapay zeka
uygulamalar1 ve vatandas beklentilerindeki degisimler kargisinda stratejik

1 Ogretim Gorevlisi Doktor, Selguk Universitesi, tugba.damgaci@selcuk.edu.tr,
ORCID ID 0000-0002-7379-242X
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yonetim yaklagimi bu doniigiimiin yoniinii, hizin1 ve bagarim kriterlerini
belirlemek i¢in kritik bir ¢er¢eve sunmaktadir (Barca, 2005& Sobaci, 2008).

Bu kitap boliimii Tiirkiye’nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025)
ile Avrupa Birligi’nin Digital Compass 2021-2030 politikasini stratejik
yonetim perspektifiyle degerlendirmektedir. Caligmanin temel amaci, bu iki
stratejik gergevenin vizyon-hedef-strateji-uygulama-izleme agamalarim
kargilagtirmak; giiglii ve zayif yonlerini, firsat ve tehditlerini sistematik olarak
ortaya koymaktir. Aragtirma hem akademik literatiire katki hem de politika
vapicilar i¢in uygulanabilir i¢gorii saglamay1 hedeflemektedir.

Cahiymanin ilk boliimiinde stratejik yonetimin kuramsal temelleri ve
kamu yonetimindeki yeri ele alinarak kavramsal bir ¢ergeve sunulmaktadir.
Ikinci boliimde Tiirkiye UYZS 2021-2025 ile AB Digital Compass
kargilastirmalr analiz edilecektir. Tiirkiye agisindan insan kaynaklari, Ar-ge
veri kullanimi ve uygulama takvimi; AB agisindan dijital beceriler, altyapi,
djjital kamu hizmetleri ve dijital ekonomiye gegis stratejileri ele alinmaktadir.
Belgelerin hedef 6lgtilebilirligi, uygulama mekanizmalar: ve izleme siiregleri
incelenecektir (European Commission, 2021; European Parliament &
Council, 2022).

Ugiincii ve son boliim ise SWOT analizi araciligiyla Tiirkiye ve AB
gergevelerinin giiglii ve zayit yonlerini, firsat ve tehditlerini ortaya koyma
amacim tagimaktadir. Analiz, yalnizca strateji metinlerine degil; biitge-
performans iligkisine ve yonetigim yapisina da dayali olarak yapilandirilmaya
yoneliktir. Ardindan TOWS eslestirmesi ile somut politika Onerileri
sunulmaktadir.

1. Stratejik Yonetimin Kuramsal Cergevesi

Stratejik yonetim, Ozel sektor kokenli bir anlayig olmakla birlikte,
zamanla kamu yonetimine uyarlanmig ve uzun vadeli planlama, kaynak
tahsisi, performans ol¢iimii ve hesap verebilirlik gibi unsurlariyla yonetsel
kapasitenin 6nemli bir bileseni haline gelmistir (Barca, 2005).

Ik olarak, stratejik yonetimin tammi ve tarihsel geligimi iizerinde
durulmaktadir. Tkinci olarak, stratejik yonetim = siirecinin agamalari
degerlendirilmektedir. Ugiincii olarak, dijital doniisiimiin stratejik yonetim
stirecine getirdigi yenilikler agiklanmaktadir. Son olarak, Tiirkiye ve Avrupa
Birligi’nde stratejik yonetim yaklagimlarina genel bir bakig sunulmaktadir.
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1.1. Stratejik Yonetimin Kavramsal Temeli ve Kamu Yonetimindeki
Yeri

1970’lerde  6zel sektorde uygulanmaya baglayan stratejik yonetim,
1990°’h yillarda kamu sektoriindeki krizlere ¢6ziim arayis1 olarak giindeme
gelmis ve uygulanmaya baglanmugtir. Kriz yonetimi hem kamu hem de 6zel
sektor i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Ciinkii tiizel kigilige sahip orgiitler bir
canlt organizmalar gibi dogmakta ve biiyiimektedir (Candz, 2023). Ozel
igletmeler igin stratejik yonetim, belirsizlik ve degisime uyum saglayacak
kurumsal kapasiteyi gelistirmek ve uzun vadeli sorunlarla baga ¢ikmak
anlamma gelir iken kamu sektorii agisindan ise gelecegi planlama, gevresel
kosullara uyum saglama ve gerektiginde bu kogullar1 yonlendirme isgleviyle
onem kazanmaktadir (Taner, 2015).

Stratejik yonetim, kurumsal misyon ve vizyona uygun bigimde gelecegin
planlanmasini, faaliyetlerin tasarlanmasini ve siireglerin izlenmesini igeren
kapsamli bir siiregtir. Bu baglamda, 6rgiitiin uzun vadeli amag ve hedeflerinin
belirlenmesi, bu hedeflere ulagmak i¢in gerekli programlarin geligtirilmesi,
kaynaklarin bu programlara tahsis edilmesi ve tiim siirecin izlenmesi stratejik
yonetimin temel bilegenleri arasinda yer almaktadir (Barca ve Balci, 2006).

Dinger’e (2003) gore stratejik yonetim, Orgiitiin amag ve hedeflerinin
belirlenmesi, gevresiyle olan iliskilerinin degerlendirilmesi, bu amaglara
ulagmaya yonelik faaliyetlerin planlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin
denetlenmesine iliskin karar ve faaliyetlerden olusan bir siiregtir. Aktan’a
(2006) gore ise stratejik yonetim, oOrglitlerin gelecege iliskin amag ve
hedeflerini agik bi¢imde belirlemelerine ve bu hedeflere ulagmak igin gerekli
faaliyetleri ortaya koymalarina olanak saglayan bir yonetim anlayigidir.

Eren’in (2005) vurguladig: iizere stratejik yonetim yalnizca gelecege
yonelik stratejiler tiretmekten ibaret degildir; ayni zamanda bu stratejilerin
orgiit tarafindan uygulamaya aktarilmasi, uygulama siirecinde gerekli
igsel diizenlemelerin yapilmasi ve sonuglarin amaglara uygunlugunun
degerlendirilmesini  de  kapsamaktadir. Bu yaklagimlar bir arada
degerlendirildiginde, stratejik yonetimin aragtirma, analiz, bilgi toplama ve
strateji geligtirme faaliyetleriyle baglayan; uygulamay: kolaylastiric1 6rgiitsel
onlemlerle devam eden ve sonuglarin denetimiyle tamamlanan ¢ok boyutlu
bir yonetsel siire¢ oldugu anlagilmaktadir.

Kamu sektoriiniin giderek geniglemesi, mevcut kaynaklarin daha etkin ve
verimli bigimde kullanilmasini zorunlu kilmistir. Bu ¢er¢evede, sinirli kamu
kaynaklarinin 6ncelikli hizmet alanlarina yonlendirilmesi, ihtiyaglarin dogru
sekilde belirlenmesi ve olast krizlere kargi hazirlikli olunmasi igin yeni yonetim
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yaklagimlarina duyulan gereksinim artmugtir (Dayioglu, 2011). Kamu
yonetiminde reform arayiglarinin yogunlastigi bu donemde, baslangicta
yalnizca askeri kurumlar ve 6zel sektor orgiitleri tarafindan kullanilan stratejik
yonetim anlayiginin kamuya da uyarlanabilecegi diigiincesi ile 1980’lerden
itibaren kamu yonetimi alaninda da hiz kazanmugtir (Erkan, 2008).

Kamu yonetiminde yapisal ve iglevsel yeniden yapilanmanin temel
dinamiklerinden biri performans bilgisinin ve bu bilgiyi iireten sistemlerin
politika yapiminda ve denetim siireglerinde artan roliidiir. Cikt1 ve sonug
odakli yonetim modellerinin kamu alaninda uygulanmaya baglamasi, karar
alicilarin giivenilir performans verilerine duydugu ihtiyaci artirmig, ayn
zamanda bu bilgilerin politika olugturma siireglerinde vazgegilmez bir arag
haline gelmesine yol agmugtir (Taner, 2015).

1.2. Stratejik Yonetim Siireci ve Modelleri

Stratejik  yonetim, kamu kurumlarmm yonetim  kapasitelerinin
gelistirilmesi ve siireklilik arz eden politikalarin olugturulmas: bakimindan
kritik bir Oneme sahiptir. Bu yonetim anlayisr, kurumlarin hedefleri
dogrultusunda tutarli, etkili ve sistematik bir yonetim mekanizmasinin tesis
edilmesine imkan tanimakta ve tiim yonetim siireglerini biitiinlestirici bir
islev tistlenmektedir. Poister ve Streib’e (1999) gore stratejik yonetim, kamu
kurumlarinda ii¢ temel igleve sahiptir. Tlk olarak, kurumun tiim y6netim
kademelerinde ortak amag ve hedeflerin belirlenmesine katki saglamaktadir.
Ikinci olarak kurumsal yonetim siirecini, dis ¢evrede elde edilmek istenen
sonuglarla uyumlu hale getirmektedir. Son olarak ise kisa vadeli operasyonel
ve taktiksel kararlarin uzun vadeli hedeflerle tutarli olmasini giivence altina
almaktadir.

Tiirkiye’de stratejik planlama 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ¢ergevesinde siire¢ dort ana asamada ele alinmaktadir.

* Stratejik planlama,

* DPerformans esaslt biitgeleme,

¢ Izleme-degerlendirme ve raporlama ile

* Denetim ve hesap verebilirlik (Efe, 2012).

Ilk {i¢ asama dogrudan kamu kurum ve kuruluglarinin sorumlulugunda
yiiriitiiliirken, son asama olan denetim ve hesap verebilirlik siirecine Igisleri
Bakanligi, Maliye Bakanlig, Sayistay ve Mahalli Idareler Genel Midiirligt
gibi kurumlar da dahil olmaktadur.
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Stratejik yonetimi diger yonetim anlayiglarindan ayiran birtakim temel
ozelliklerden s6z etmek miimkiindiir (Coban&Karakaya, 2010):

Stratejik yOnetim, oOrgiitte en {ist yonetim diizeyinin sorumluluk
alanina giren bir fonksiyon olarak degerlendirilir. Bunun nedeni,
dogrudan kurulugun gelecegine yonelmesi ve uzun vadeli hedefleri
belirlemesidir.

Kurulugun vizyonuna odaklanir; gelecege yonelik amaglarin
gelistirilmesini saglar ve bu amaglara ulagmak i¢in hangi adimlarin
atilmasi gerektigini belirler.

Kurumu bir biitiin olarak ele alir. Stratejik kararlarin yalnizca tek bir
alan1 degil, tiim alt birimleri ve pargalar etkiledigi varsayimi lizerine
kuruludur.

Acik sistem yaklagimini benimser; bu nedenle dig ¢cevredeki gelismeleri
stirekli izler ve ¢evresel faktorleri dikkate alir.

Toplumsal yarar1 gozeten bir sosyal sorumluluk boyutuna sahiptir;
stratejik kararlar, yalmzca kurumun degil toplumun ¢ikarlarini da
dikkate almak durumundadir.

Kaynak tahsisini, kurulugun temel amaglarini gergeklestirecek bigimde
en etkili ve verimli sekilde yapmay1 hedefler.

Belirlenen amag ve stratejiler, Orgiitiin tiim birimlerinde ortak bir
hareket noktas1 olugturur; boylelikle kararlar ve faaliyetler kurumsal
biitiinliik i¢inde yiirtitiilir.

Sekil 1: Stratejik Yonetim Siiveci Donygiisii

Durumsal Analiz
izleme ve Amag ve Hedeflerin
Dergerlendirme Belirlenmesi

[ Uygulama ] [StratejiGeli;tirme ]

Kaynak: (Sobact M.Z., 2008, Taner A., 2015, Barca, M.& Balc, A., 2006).
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Stratejik yonetim siireci kamu idarelerinde, analizden izlemeye kadar
uzanan agamalariyla yalmzca planlama islevi gormekle kalmaz; ayni zamanda
kamu hizmetlerinde kaynak tahsisini, organizasyonel koordinasyonu ve sonug
odakl1 yonetimi biitiinlestiren bir ¢er¢eve sunmaktadir (Bozlagan&Akgakaya,
2016). Bu dongii, Tiirkiye’de 5018 sayili Kanun ile kurumsallagmus,
performans esash biitge, hesap verebilirlik ve raporlama mekanizmalarryla
desteklenmigstir. Dolayisiyla stratejik yonetim, kamu yonetiminde siireklilik
arz eden ve stirekli 6grenmeye dayali bir yonetigim aracidir.

Stratejik yonetim siirecinde durumsal analiz; kamu kurumlarinin stratejik
yonetim siirecindeki ilk adimi, i¢ gevre (Orglitsel yapi, kurumsal kiiltiir,
kaynaklar) ile dig ¢evrenin (politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki
ve ¢evresel faktorler) sistematik bi¢imde analiz edilmesidir. Bu kapsamda
SWOT yontemi kullanilarak giiglii ve zayif yonlerin yani sira firsat ve
tehditler belirlenmektedir (Sobaci, 2008). Amag ve hedeflerin belivienmesi
ise elde edilen veriler dogrultusunda kurumun misyon ve vizyonu temel
alarak stratejik amaglar olusturulmasidir. Bu amaglar, ol¢tilebilir ve zaman
sinirl hedeflerle desteklenmektedir. Kamu kurumlart agisindan bu agama,
5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile performans
esash biitgeleme siiregleriyle dogrudan iliskilidir (Taner, 2015). Strateji
gelistirme  stirecinde  belirlenen hedeflere ulagmak igin gesitli alternatif
stratejiler degerlendirilmektedir. Bu siiregte politika araglar1 belirlenmekte,
onceliklendirme yapilmakta ve uygulanabilir stratejik secenekler arasindan
en uygun olani segilmektedir. Boylece stratejiler, kamu politikalar1 ve
programlarla uyumlu bir ¢ergevede sekillendirilmektedir (Barca & Balci,
2000). Stratejik yonetimin wygulama siirecinde ise segilen stratejiler somut
proje ve eylem planlarina doniistiiriilmektedir. Kaynak tahsisi yapilmakta
organizasyonel  diizenlemeler — gergeklestirilmekte ve  sorumluluklar
belirlenmektedir. Bu agama, kamu mali yonetimi sisteminde biit¢e—program
baglantisinin kurulmas: bakimindan kritik bir iglev tagimaktadir (Taner,
2015). Izleme ve degerlendirme siirecin son asamast olarak performans
gostergeleri araciigiyla uygulamanin takip edilmesi, raporlanmast ve
sonuglarin  hedeflerle kargilagtirilmasidir.  Bu adim, yalnizca mevcut
durumun 6lgtilmesini degil, ayn1 zamanda gerekli goriildiigiinde stratejilerin
yenilenmesini de kapsamaktadir. Boylece stratejik yonetim siireci, kapanan
bir dongti degil, stirekli geri besleme saglayan dinamik bir yap1 kazanmaktadir
(Sobaci, 2008).
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Tablo 1: Stratejik Planlama Modellerinin Kavsidastwilmas:

Model Kuramsal Odak | Siireg Avantajlar Kamu Yonetimi
Basamaklart Agisindan
Onemi
Olsen & Kamu Cevre analizi Kamuya Kamu
Eadie kurumlarina ,misyon, uyarlanmug kurumlarinda
yonelik planlama | degerler,amaglar, | dongiisel yap1 kullanilan
stratejiler, en yaygin
uygulama, modellerden biri
degerlendirme
Barry Pratik, sade Analiz, hedef Kigiik olgekli Kisa vadeli
stireg yonetimi | belirleme, strate- | kurumlar igin stratejik
ji segimi, uygu- | uygun, hizh planlama igin
lama, sonuglarin | uygulanabilir elverisli
degerlendirilmesi
Nutt & Cevresel Cevre analizi, Belirsizlikte Dinamik
Backoff degisime uyum, | alternatif karar almay1 ve degisken
esneklik stratejiler kolaylastirir cevrelerde kamu
geligtirme, kurumlarmna yon
yenilikgi gosterir
uygulama,
esnek uyarlama
Bryson Paydag katihm1 | Gorev/otorite Paydag odakli Kamu ve
ve stratejik belirleme, kamu igin STK’larda
sorunlara paydas analizi, | geligtirilmis en yaygin
odaklanma degerlerin kullanilan,
netlesmesi, i¢/ katilimciligt
dig gevre analizi, artirir
stratejik sorunlar,
stratejiler,
uygulama&
izleme
Steiner Kapsamli, Cevre analizi, Sistematik Kamuya
sistematik amaglar, ve kapsamli uyarlanabilir
planlama (6zel | stratejiler, yaklagim fakat
sektorden politikalar, uygulanmasi
kamuya planlarin karmagik olabilir
uyarlanmis) hazirlanmasi,
uygulama,
kontrol

Kaynak: Sobact (2008); Taner (2015); Bryson (2011); Olsen ve Eadie (1982); Steiner
(1979); Nutt ve Backoff (1992).

Tablodaki modellerden Olsen & Eadie ile Bryson modelleri, 6zellikle
kamu yonetimi i¢in en uygun ve literatiirde en sik kullanilan ger¢evelerdir.
Barry modeli sade ve pratik bir yaklagim sunarken, Nutt & Backoff modeli
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belirsizlik ve gevresel degisimlere odaklanir. Steiner modeli ise klasik, genis
kapsamli bir yapiya sahip olmakla birlikte kamu sektoriinde daha zor
uygulanmaktadir.

1.3. Stratejik Yonetimden Kamu Yo6netimine Djjital Doniigiim

Dijitallesme, geleneksel yapilarin dijital teknolojiler araciligryla dontistimii
olarak tanimlanabilmekte ve bu sayede bilgiye, hizmetlere ve tiriinlere gok
daha hizli ve etkili bir gekilde erigim firsat1 yaratilmaktadir (Canoz, 2024).
Dijital doniisiim, yalnizca teknolojik araglarin benimsenmesi degil; ayni
zamanda oOrgiitsel yapinin, hizmet sunum siireglerinin ve vatandag—devlet
iligkilerinin koklii bigimde yeniden tanimlanmasidir. Bu doniisiim, teknolojiyi
kamu kurumlarinin stratejik yonetim kapasitelerini giiglendiren ve yonetim
dongiisiinii dontistiiren biitlinctil bir siire¢ haline getirmektedir. Bulut
biligim, biiyiik veri ve yapay zeka gibi ileri teknolojiler, kamu politikalarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda giderek merkezi bir rol oynamaktadir
(OECD, 2020).

Yapay zeka; nesne tanima ve algilama, kestirimci bakim, jest ve konugma
tamima, robotik cerrahi, tibbi uygulamalar, askeri robotik, tarim, hizmet
robotlari, otonom siiriig ve robotik {iretim gibi alanlarda siklikla kullanilmaya
baglanmigtir (Karakavuz, 2025). Avrupa Birligi’nin 2030 Dijital Pusula
stratejisi, yapay zekd ve veri odakli yOnetigimi merkezine alirken (EC,
2021) Tirkiye’de Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025) kamu
hizmetlerinin daha veriye dayali, seffaf ve yenilikgi bir bigimde yiiriitiilmesini
hedeflemektedir (CDDO, 2021).

Dijital dontisiim, kamu yonetiminde stratejik yonetim silirecinin tiim
adimlarimi etkilemektedir. Cevresel analiz agamasinda biiyiik veri ve yapay
zekd uygulamalari, kurumlarin karar alma kapasitesini giiglendirmekte
ve daha kapsamli degerlendirmeler yapilmasini saglamaktadir. Amag ve
hedeflerin belirlenmesinde dijital kapsayicilik, siber giivenlik ve vatandag
memnuniyeti gibi yeni Oncelikler 6ne ¢ikmaktadir. Strateji gelistirme
boyutunda agik veri politikalari, bulut bilisim ve dijital altyapr yatirimlar
onem kazanmakta; uygulama agamasinda e-Devlet projeleri, kamu-6zel
is birlikleri ve dijital doniisiim ofisleri kritik roller iistlenmektedir. Izleme
ve degerlendirme siiregleri ise dijital gostergeler, uluslararasi endeksler
ve performans Olgiitleriyle desteklenerek daha nesnel ve olgiilebilir hale

gelmektedir (OECD, 2023; EC, 2021).

Dijital doniigiim yalnizca teknolojik yeniliklerin benimsenmesi degil; is
yapma bigimleri, orgiit kiiltiirii ve yonetsel siireglerde koklii degisimi zorunlu
kilan stratejik bir yaklagim niteligi tagimaktadir (Danig, 2023). Bu nedenle,
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kamu yonetiminde stratejik yonetim siireci artik dijitallesmenin yon verdigi
yeni bir paradigmanin etkisi altinda sekillenmektedir (Danig, 2023).

Tirkiye’de dijital doniigiim siireci e-Devlet uygulamalar ile baglamug,
ancak giliniimiizde yapay zekd temelli yonetim modelleri ile daha ileri
bir agamaya ge¢migtir. Bu gelisim, kamu yonetiminin klasik igleyigini
doniigtiirmekte; stratejik yonetim stirecinin analiz, hedef belirleme, uygulama
ve degerlendirme adimlarini yeniden tanimlayarak, kamu kurumlarinin
gelecege yonelik vizyonlarini sekillendirmektedir.

1.4. Tiirkiye ve AB’de Stratejik Yonetim Yaklasimlarina Genel
Bakas

Tiirkiye’nin stratejik planlama seriiveni, Diinya Bankas: ile yapilan ig
birliklerinin de etkisiyle 2000’li yillarin baginda mali reformlarla paralel
olarak giindeme taginmistir. Bu ¢er¢evede kamu kurumlarinda politika
olusturma kapasitesinin artirilmasi ve stratejik planlama uygulamalarinin
yayginlagtirilmasi hedeflenmistir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, stratejik yonetim i¢in temel
yasal gergeveyi olusturmug ve kamu idarelerine orta ve uzun vadeli amaglar,
Olgiilebilir hedefler ve performans gostergeleri belirleme yiikiimliiliigii
getirmistir (KMKK, 2003).

Devlet Planlama Tegkilati (bugiinkii Strateji ve Biite Baskanligr)
tarafindan hazirlanan Kamu Idarveleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu,
stratejik planlamayr kamu kurumlart igin planl hizmet sunumu, politika
gelistirme, biitge entegrasyonu ve uygulamanin izlenmesi agisindan temel bir
arag olarak konumlandirmugtir. Bu rehberde, stratejik planlamanin yalnizca
mali yonetimde etkinligi artirmakla kalmayacagi; ayni zamanda kurumsal
kiiltiiriin geligimine de katki saglayacagi vurgulanmigtir (DPT, 20006).

5018 sayili Kanun’un ardindan 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu da
yerel yonetimlerde stratejik plan yapma yiikiimliligiinii getirmigtir. Boylece
stratejik yonetim yaklagimi hem merkezi idarede hem de yerel yonetimlerde
kurumsal bir zorunluluk héline gelmistir (DPT, 2016).

AB ise stratejik yonetim anlayigimt uzun vadeli vizyon, kurumsal
koordinasyon ve performans odakli politika gelistirme siiregleri iizerinden
sekillendirmektedir. AB diizeyinde stratejik yonetim, yalnizca ekonomik
biiylime hedeflerine degil, ayn1 zamanda toplumsal kapsayicilik, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik ve dijital doniigtim alanlarina da yoneliktir. Lizbon Stratejisi

(2000), AB’nin 2010 yilina kadar “diinyanin en rekabetci bilgi temelli
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ckonomisi” olma vizyonunu ortaya koyarak, bilgi toplumu ve dijitallesme
odaklr ilk kapsamli stratejik ¢erceveyi olusturmustur.

Lizbon Stratejisi sonrasinda hazirlanan Avrupa 2020 Stratejisi akalli,
stirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime hedefleriyle stratejik yonetim perspektifini
genigletmigtir. Bu strateji kapsaminda, istthdam oranlarinin artirilmast,
aragtirma-gelistirme ~ yatimmlarimin -~ GSYIH’nin =~ %3’tine  ¢ikarilmast,
yoksullugun azaltilmasi ve egitimde niteliksel iyilesmeler 6ncelikli hedefler
arasinda yer almistir.

AB’nin stratejik yonetim yaklagimi, 2021°de yayimlanan 2030 Dijital
Pusula: Avrupa’nin Dijital On yili belgesiyle daha belirgin bir dijital yonelim
kazanmugtir. Bu belgede dort temel eksen ortaya konulmustur: dijital
beceriler, dijital altyapi, igletmelerin dijitallesmesi ve kamu hizmetlerinin
dijital dontistimii. 2030 yilna kadar AB vatandasglarinin %80’inin temel
dijital becerilere sahip olmasi, tiim kamu hizmetlerinin ¢evrim igi erisime
agilmasi, Avrupa’da yapay zeka ve veri odakli ekonominin gii¢lendirilmesi

hedeflenmistir (EC, 2021).

Ayrica, Avrupa Dijital Haklar ve Tlkeler Bildirgesi (2022) ile stratejik
yonetim siirecine normatif bir boyut eklenmigtir. Bildirge, vatandaglarin dijital
ortamda hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alirken, dijital doniigtimiin
kapsayici, giivenli ve etik ¢er¢evede gerceklesmesini garanti altina almayi
amaglamaktadir (European Parliament & Council, 2022).

Sonug olarak, AB’nin stratejik yonetim yaklagimi uzun vadeli vizyoner
belgeler, baglayic1 hedefler ve siirekli izleme-degerlendirme mekanizmalari
tizerinden kurumsallagmugtir. Tiirkiye’ye kiyasla, AB’de stratejik yonetim
stireci daha uzun vadeli, ¢ok boyutlu ve toplumsal kapsayiciligr 6nceleyen
bir yapiya sahiptir.

2. Stratejik Yonetim Siireci Baglaminda Tiirkiye ve AB Dijital
Stratejilerinin Karsilagtirmali Degerlendirilmesi

Diyjital dontigiim, gliniimiiz kamu yonetiminde yalnizca teknolojik
bir yenilesme siireci degil, aym1 zamanda politika olugturma ve uygulama
mekanizmalarinda koklii bir paradigma degisimini ifade etmektedir. Bu
doniigiim, stratejik yonetimin temel adimlar1 olan vizyon belirleme, hedef
olugturma, strateji gelistirme, uygulama ve degerlendirme boyutlarinin
djjitalleyme ile nasil biitiinlestigini ortaya koyan kritik bir aragtirma alani
haline gelmigtir

Tiirkiye’nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025), kisa ve orta vadede
yapay zekd kapasitesinin gelistirilmesine odaklanmakta; insan kaynaginin



Tujba Damgacy | 99

gii¢lendirilmesi, aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi, kamu
verilerinin erigilebilirliginin artirilmast ve yapay zekda uygulamalarinin
kamu hizmetlerine entegrasyonu gibi hedeflerle somut yonelimler ortaya
koymaktadir. Buna kargilik Avrupa Birligi’nin Dijjital Pusula (2021-
2030) belgesi, daha uzun vadeli bir vizyon ¢izmekte; dijital becerilerin
yayginlagtirlmasi, dijital altyapr bagimsizhiginin saglanmasi, isletmelerin
dyjital doniisiimiiniin hizlandirilmasi ve tiim kamu hizmetlerinin ¢evrim igi
sunulmasi gibi kapsamli ve kapsayict hedefleri 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bu iki belge, farkli Olgeklerde ve farkli zaman ufuklartyla hazirlanmig
olmakla birlikte, dijital doniiglimiin stratejik yonetim siireci baglaminda
nasil ele alindigini kargilagtirmali olarak degerlendirmek igin giiglii bir zemin
sunmaktadir.

2.1. Tiirkiye’nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025):
Stratejik Yonetim Siireci Analizi

Tiirkiye’nin 2021-2025 donemini kapsayan Ulusal Yapay Zeka Stratejisi
(UYZS), yapay zeka eksenli kapasiteyi gii¢lendirmeyi, veriye dayali kamu
hizmetlerini yayginlagtirmayr ve uluslararasi rekabet giiciinii artirmayi
amaglayan biitiinciil bir politika gergevesi sunmaktadir (STB, 2021). Belge;
vizyon, hedefler, stratejik Oncelikler, uygulama ve izleme-degerlendirme
adimlarini igeren sistematik bir stratejik yonetim yapis1 kurmaktadir (STB,
2021). Bu stratejik yapi tizerinden bakilacak olursa; vizyonu: “miireffelr bir
Tiirkiye igin cevik ve siivdiiviilebiliv yopay zeka ekosistemiyle kiivesel olgekte deger
tivetmek; yopay zekayr ekonomik biiyiime, toplumsal vefah ve kamu hizmetlerinde
verimlilik igin kaldwag olavak kullanmaktir.”

Sanayi ve Ticaret Bakanlig: stratejik agidan ¢ok somut hedefler
belirlemektedir. Bunlar;

* Yapay zeka uzmani istthdamini 50.000 diizeyine ¢ikarmak,
* YZ alaninda kiiresel siralamada ilk 20 iginde yer almak,

* Kamu verisinin agik veri ve birlikte ¢alisabilirlik ilkeleriyle erisimini
artirmak,

* YZ tabanli girigim sayisini ve ekosistem olgunlugunu yiikseltmektir.

UYZSnin sahip oldugu stratejik oncelikler agisindan da Onemi
biiyiiktiir. Tlk olarak insan kaynag1 ve egitim alanina 6ncelik vermis, yenilikgi
modeller i¢in AR-GE ¢alismalarinin desteklenmesi gerektigini vurgulamus,
girisimcilik ve iiretkenlik tizerine modeller gelistirilmesi amaglanmig, kamuda
yapay zeka uygulamalarini yayginlastirma ve yapay zeka uygulamalarinda
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veri yOnetisimi ve giiven saglama hedeflenmig ve son olarak bu stratejik
stirecin hem hukuksal hem toplumsal hem de etik agisindan takibi tizerinde
durulmustur.

Ozellikle kamu kurumlart arasinda giivenli bir “kamu veri alani” kurulmast
amaglanmig bu ayn1 zamanda veri yonetigimini de beraberinde getirmigtir.
Yapay zeka yonetisim mekanizmasi 2 basamaktan olusmaktadir. Bunlardan
birincisi “stratejik” basamaktir. Bu basamak koordinasyon saglama ve karar
verme basamagidir. Tkinci basamak ise “idari ve teknik” basamaktir. Bu
basamak da ise kurgulama ve yiiriitme ilgili birimler tarafindan yapilmaktadur.

UYYZ’nin uygulama mekanizmalarina bakacak olursak, koordinasyon
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmekte, TUBITAK, Dijital
Doniigiim Ofisi ve yiiksekogretim/6zel sektor paydaslart proje ve program
diizeyinde katki vermektedir. Uygulama; Ar-Ge fonlari, iiniversite-sanayi
i3 birlikleri ve kamu-6zel ortakliklariyla somutlagtirilmakta ve katmanh
yonetisim kavramina hizmet etmektedir. Nihai olarak degerlendirme ve
izlemesi ise; yillik izleme raporlart ve performans gostergeleriyle ilerleme
takip edilmekte, bulgular dogrultusunda ilgili ve yetkili organlar tarafindan
ara diizeltmeler yapilmas1 6ngoriilmektedir (SBT, 2021).

2.2. Avrupa Birligi Dijital Pusulas1 (2021-2030): Stratejik
Yonetim Siireci Analizi

Avrupa Birligi, dijital doniisiim politikalarini uzun vadeli bir ¢ergeveye
oturtmak amaciyla Dijital Pusula 2030 belgesini 2021 yilinda kabul
etmigstir. Belge, tiye devletlerde dijital becerilerin yayginlagtirilmasin, altyapi
bagimsizliginingelistirilmesini, isletmelerindijitallegmesinin hizlandiriimasini
ve kamu hizmetlerinin biitiiniiyle ¢evrim igi hale getirilmesini hedefleyen
kapsamli bir stratejik yonetim yaklagimi ortaya koymaktadir (EC, 2021).
Dijital Pusula, vizyon, hedef, stratejik oncelikler, uygulama mekanizmalar
ve degerlendirme siiregleri baglaminda incelendiginde, AB’nin stratejik
yonetigim kapasitesini giiglendiren biitiinciil bir yap1 sundugu goriilmektedir
(European Parliament & Council, 2022).

Bu stratejik yapr tizerinden bakilacak olursa vizyonu; “dijital teknolojiyi
isletmelere, vatandaglara ve kamu yonetimlerine ulastrrmaya odaklamak dijital
egemenligi giiglendirmek, kiivesel vekabet giiciinii avtirmak ve kapsayice bir dijital
toplum insa etmektir” (EC, 2021).

Avrupa Komisyonu Avrupa’nin Dijital On Yili: 2030°a yonelik dijital
hedeflerini 36yle belirtilmistir (EC, 2021):
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* 2030 yilina kadar AB’deki yetiskin niifusun en az %80’inin temel
dyjital yeterliliklere ulagmasi ve vatandaglarin biiytik ¢ogunlugunun
giivenilir dijital kimlik sistemlerini kullanmasi 6ngoriilmektedir.

* Avrupa genelinde yiiksek hizli gigabit internetin tiim hanelere
ulagtirlmasi,  yogun niifuslu  bolgelerde  5G  teknolojisinin
yayginlagtirilmasi ve giivenli, siirdiiriilebilir dijital altyapilarin ingast
hedeflenmektedir.

* Kiiresel yar iletken tiretiminde Avrupa’min %20’lik bir paya sahip
olmasi ve ilk kuantum bilgisayarin geligtirilmesi, dijital egemenlik ve
teknoloji liderligi agisindan stratejik 6ncelikler arasinda yer almaktadir.

* AB igindeki girketlerin en az %75’inin bulut teknolojileri, biiyiik
veri ve yapay zekd uygulamalarini benimsemesi ve 250°nin iizerinde
“unicorn” statiistinde (1 milyar dolarin {izerinde degere sahip)
teknoloji girisgiminin olugmas: planlanmaktadir.

* Temel kamu hizmetlerinin tamaminin ¢evrim igi ortamda erisilebilir
olmasi, vatandaglarin elektronik saghk kayitlarma ulagabilmesi
ve e-devlet uygulamalariin  kapsayict  gekilde  genisletilmesi
ongoriilmektedir.

* Budoniisiimigingerekliyatirrmlarin Avrupa Birligi biitgesi ve ekonomik
toparlanma fonlar1 araciligryla desteklenmesi planlanmaktadir.

Avrupa Birligi Diyjital Pusulasi’nda stratejik oncelikler dort temel eksen
etrafinda sekillenmektedir. Tlk olarak, vatandaglarin genis kesimlerinin dijital
beceriler kazanmas ve dijital kimliklerin yaygin kullanimi hedeflenmektedir.
Ikinci olarak, giivenli ve siirdiiriilebilir dijital altyapilar gelistirilerek
tiim hanelere gigabit hizinda internet saglanmasi ve 5G teknolojisinin
yayginlagtiriimast amaglanmaktadir. Ugiincii 6ncelik, isletmelerin dijital
doniigiimiinii  desteklemek; bulut bilisim, yapay zeka ve biiyiik veri
uygulamalarinin kullanimini artirmaktir. Son olarak, kamu hizmetlerinin
dijitallegmesi ongortilmekte; hizmetlerin gevrim i¢i sunumu ve elektronik
saghk kayitlarina erigim bu ¢ergevede yer almaktadir (EC, 2021).

AB Dijital Pusulasinin  uygulama mekanizmalar1 ise; Avrupa
Komisyonu, iiye devletlerle birlikte “Dijital On Yil Anlagmalart™ yaparak
taahhiitleri baglayic hile getirmigtir. Uygulama, AB biitgesi, Dijital Avrupa
Programi ve Horizon Europe fonlar1 araciligiyla desteklenmektedir. Ayrica,
cok paydash is birlikleri (kamu-06zel sektor-sivil toplum) uygulamanin
tamamlayici araglart olmaktadir (European Parliament & Council, 2022).
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Belgede degerlendirme ve izleme kisminda ise; ilerlemenin dijital
ekonomi ve toplum endeksi (DESI) gostergeleri ve yillik dijital on yil
raporlart ile diizenli olarak izlenecegi belirtilmektedir. Bu raporlar, tye
devletlerin performansini 6lgmekte ve gerektiginde stratejilerin revizyonuna
zemin olusturmaktadir (EC, 2023).

2.3. Tiirkiye ve AB Dijjital Stratejilerinin Stratejik Yonetim Siireci
Baglaminda Karsilagtirmali Analizi

Tiirkiye’nin Ulusal Yapay Zekd Stratejisi (2021-2025) ile Avrupa
Birligi'nin Dyjital Pusula (2021-2030) belgesi, her iki tarafin dijital
doniigiimii stratejik yonetim siireci baglaminda nasil ele aldigini gosteren
onemli orneklerdir. Tirkiye’nin belgesi daha kisa vadeli, odakli ve yapay zeka
cksenli hedefler igerirken; AB’nin belgesi daha uzun vadeli, kapsayic ve ¢ok
boyutlu bir doniigiim vizyonu ortaya koymaktadir. Kargilagtirma; vizyon,
hedefler, stratejik oncelikler, uygulama mekanizmalari ve degerlendirme
stiregleri temelinde yapilabilir. Boylelikle iki strateji arasindaki benzerlikler
ve farkhiliklar biitiinciil bigimde degerlendirilebilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye ve AB Dijital Stratejilevinin Karvsilastwrmaly Analizi

Kriter Tiirkiye Ulusal Yapay Zeka AB Dijital Pusula
Stratejisi
Vizyon Yapay zeka ekosisteminde 2025’ | 2030%a kadar Avrupa’nin dijital

kadar kiiresel ilk 20’ye girmek; | egemenligini gli¢lendirmek,
yapay zekay1 ekonomik biiyiime | kapsayici ve siirdiiriilebilir bir
ve kamu hizmetlerinde verimlilik | dijital toplum olugturmak
i¢in kullanmak

Hedefler 50.000 YZ uzmani, kamu %30 dijital beceri, gigabit
verilerinin agilmasi, girisim internet, 5G yayginligi, %75
ckosisteminin gelistirilmesi, igletmelerin bulut/AI kullanimi,
kiiresel siralamada yiikselig 250 unicorn sirket, %100 ¢evrim

i¢i kamu hizmeti

Stratejik Insan kaynagi, Ar-Ge, Dijital beceriler, giivenli

Oncelikler girisimcilik, kamu hizmetlerinde | altyapilar, isletmelerin
YZ, veri yonetisimi, etik-hukuki | dijitallesmesi, kamu
diizenlemeler hizmetlerinin dijitallesmesi

Uygulama Sanayi ve Teknoloji Bakanligt Avrupa Komisyonu

Mekanizmalar1 | koordinasyonu; TUBITAK, koordinasyonu, iiye devletlerle
Dijital Dontisiim Ofisi, Dijital On Yil Anlagmalari,
tiniversite—sanayi ig birlikleri Horizon ve Dijital Avrupa

Programu fonlari

Degerlendirme | Yillik izleme raporlari, sinirlt DESI endeksi, Dijital On
metrikler; performans olgiitleri | Yil raporlari, net kilometre
belirli alanlarla sinirl taglar1 ve baglayici ilerleme
degerlendirmesi

Kaynak: (STB 2021, EC 2021, EC 2023).
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Tablo 2’ye bakildiginda Tiirkiye’nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi’nin daha
kisa vadeli ve belirli teknolojik alanlara odaklandigini; buna karsilik Avrupa
Birligi Dyjital Pusulas’nin uzun vadeli, kapsayici ve ¢ok boyutlu bir ¢ergeve
sundugunu gostermektedir. Tirkiye’nin stratejisi, insan kaynagi gelistirme,
Ar-Ge faaliyetleri ve kamu hizmetlerinde yapay zekd uygulamalarini 6ne
gikarirken; AB, dijital becerilerden altyapr bagimsizigina, isletmelerin
djjitalleymesinden kamu hizmetlerinin biitiinctil doniigiimiine uzanan genis
bir vizyon ortaya koymaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin daha somut ve
kisa vadeli gostergeler iizerinden ilerledigi, AB’nin ise yapisal doniistim
ve toplumsal kapsayiciligi merkeze aldig: sonucuna ulagilmaktadir. Her iki
belge de kendi baglaminda stratejik yonetim siirecinin adimlarini yansitsa da
kapsam ve zaman ufku bakimindan farklilik gostermektedir.

3. SWOT Analizi

Dijital doniisiim politikalarinin bagariya ulagabilmesi, yalnizca stratejik
vizyon ve hedeflerin belirlenmesiyle degil, ayn1 zamanda igsel kapasite ile
digsal ¢evrenin etkilesiminin dogru analiz edilmesiyle miimkiindiir. Bu
noktada SWOT analizi, giiglii ve zayif yonler ile firsat ve tehditlerin sistematik
bigimde degerlendirilmesine imkan tanimakta ve stratejik yonetim siirecinde
politika belgelerinin uygulanabilirligini 6l¢gmek igin 6nemli bir yontem
sunmaktadir (Karakavuz, 2020). Tirkiye’nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi
(2021-2025) ve Avrupa Birligi’nin Dijital Pusula (2021-2030) belgeleri bu
yontem aracihigiyla incelendiginde, her iki belgenin kurumsal giiglii yanlari,
yapisal zayifliklari, kiiresel firsatlar1 ve digsal tehditleri kargilagtirmalr olarak
ortaya konulabilmektedir.

3.1. Tiirkiye’nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi SWOT Analizi

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi, iilkenin dijital, insan kaynaginin
gii¢lendirilmesi, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin tegviki, kamu verilerinin
erigilebilir hile getirilmesi ve yapay zeka uygulamalarinin kamu hizmetlerine
entegrasyonu gibi hedefler etrafinda sekillenmektedir (STB, 2021). Bu
stratejinin SWOT analizi, s6z konusu hedeflerin hayata gegirilmesinde etkili
olabilecek giiglii ve zayif yonlerin yan sira, ulusal ve uluslararas: diizeyde
ortaya ¢ikan firsat ve tehditlerin sistematik bigimde degerlendirilmesine
imkan tanimaktadir. Boylelikle, stratejinin yalnizca mevcut kapasiteyi ortaya
koymakla kalmayip ayni zamanda uygulama siirecinde kargilagilabilecek
risklere kargt 6ngorii gelistirme islevi de yerine getirildigi goriilmektedir
(Taner, 2016).
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Sekil 2: Ulusal Yapay Zeki Strateji Belgesi SWOT Analiz

[GU(;LU YONLER: J
«*Insan kaynag1 gelistirmehedefi (50.000 YZ uzmani) ve Universite—sanayi i birlikleri
«*TUBITAK Yapay Zeki Enstitiisiive kurumsal destek mekanizmalarinin olugturulmus olmast.
+*Kamu kurumlarinda pilot yapay zeké projelerinin baglatilmas1

[ZAYIF YONLER ]

+*Performans gostergelerinin simrls tammlanmasi; izleme ve raporlamada detay eksikligi
« *(Ozel sektor ve girisimcilik ekosisteminin kiresel olgekte yetersiz rekabet giicii.
« *Universiteler arasimda yetkinlik dagiliminda dengesizlikler

| FIRSATLAR ]
« *Kiresel YZ pazarindaki biyiime ve Turkiye'nin rekabetei ¢oziimler geligtirme potansiyeli.

« *Uluslararas1 i3 birlikleri ve yurtdigmdaki Tirk uvzmanlardan yararlanma imkéni.

+ *Tarmm, savunma, lojistikve kamu hizmetleri gibi kritik sektorlerde YZ uygulamalarimmn verimlilik potansiyeli.

[ TEHDITLER J

* Beyin gocil ve yetenek kayb riski
« *Veri mahremiyeti, etik ve hukuki duzenlemelerde belirsizlikler
«*ABD ve Cin'in uzla artan YZ yatirimlari karsisinda rekabet giiciiniin zayiflama riski.

Kaynak: (STB, 2021).

3.2. Avrupa Birligi Dijital Pusulas1 SWOT Analizi

Avrupa Birligi’nin dyjital doniigiim politikalarini biitiinctil bir ¢ergevede
ele alan Dijital Pusula (2021-2030) belgesi, uzun vadeli hedefleri ve somut
gostergeleri ile dikkat cekmektedir. Belge; dijital becerilerin yayginlagtirilmast,
yitksek hizli ve giivenli altyapilarin gelistirilmesi, isletmelerin  dijital
doniistimiiniin hizlandirilmas: ve kamu hizmetlerinin ¢evrim i¢i ortamda
erigilebilir kilinmasi gibi dort temel eksen {izerine inga edilmigtir (EC, 2021).
Ayrica, Dijital Haklar ve Tlkeler Bildirgesi ile toplumsal katilim, veri giivenligi
ve kapsayicilik boyutlart da bu siirece eklenmigtir (EC, 2022). SWOT analizi,
bu kapsamli stratejinin giiglii ve zayif yonlerini sistematik bigimde ortaya
koyarken, ayni zamanda kiiresel rekabet kogullarinda barindirdig: firsat ve
tehditlerin degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Boylelikle Dijital Pusula,
yalnizca bir vizyon belgesi olarak degil, aym1 zamanda stratejik yonetim
stirecine entegre edilmis bir yol haritasi olarak incelenmektedir (EC, 2023).
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Sekil 3: AB Dijital Pusulas: SWOT Analizi

(sucLu vonier: )

* *Kapsayici ve uzun vadeli vizyon: 203072 kadar vatandaslarin %80°ine temel dijital beceri kazandirma hedefi

« *Dijital altyap: yatirimlarinda net hedefler: tim hanelere gigabit internet, yogun bdlgelerde 5G erisimi ve kiresel yari iletken
tiretiminde %620 pay

«*Kamu hizmetlerinin %100 ¢evrim ici hile getirilmesi, e-saglik ve dijital kimlik gibi toplumun tamamm kapsayan doniisim
alanlarinin belirlenmis olmast

*Cok aktorlii yonetigim mekanizmasi: Avrupa Komisyonu ve iiye devletler arasinda yillik raporlama ve DESI endeksi fizerinden
jzleme

ZAYIF YONLER
“Uye GevIeller arasmaakl OyiTallesie  auZeyl IarkhlKIarT, Uy SUTaan oMo enligin  Zayilanng
potansiyeline sahiptir.
**Hedeflerin cok genis ve uzun vadeli olmasi, kisa vadede dlciilebilirlik sorunlan yaratabilir.
=*Altyap ve teknoloji yatmmlarmda disa bagumhligin hala tam anlamuyla ortadan kaldinlamamis olmasi

[FIRSATLAR
. l;Ol( ulkell pl‘ojeleq‘ ﬂ]‘aClllglyE (01‘. yarl 1letkenler, 54, Kuantum lleT1§lHl., siber guvenlik [IK alanlarda

kolektif kapasitenin artirilmasi.
= *Dijital haklar ve ilkeler deklarasyonu ile vatandas odakli bir dijital toplumun gii¢lendirilmesi

= *Avrupa Birligj biitcesi ve toparlanma fonlan savesinde giiclii mali kavnaklarin tahsis edilmis olmagi
| TEHDITLER

«Kiiresel teknolon rekabetinde ABD ve Cm karsisinda konumlanma zorlugu; movasyon hizinda gende
kalma riski
«*Veri mahremiyeti, vapay zeka etigi ve dijital haklarin uygulanmasinda olasi uyum sorunlar

+*Uye devletler arasmda finansman ve kapasite farklarinin, hedeflere ulasmada gecikmelere neden olma
riski

Kaynak: (EC, 2021).

3.3. Karsilagtirmali SWOT ve TOWS Degerlendirmesi

Kargilagtirmali SWOT ve TOWS analizi, Tiirkiye’nin Ulusal Yapay Zeka
Stratejisi (2021-2025) ile Avrupa Birligi’nin Dijital Pusula (2021-2030)
belgelerinin giiglii/zayif yonleri ile firsat/tehditlerini biitiinctl bir gergevede
degerlendirmeye imkan tanimaktadir. SWOT matrisi, her iki belgenin igsel
kapasitesini ve digsal kosullarini ortaya koyarken; TOWS yaklagimi bu
bulgular1 somut politika onerilerine dontigtiirmektedir. Boylelikle stratejik
yonetim stirecinde

Tiirkiye’nin kisa vadeli, odakli ve yapay zeka merkezli yaklagimi ile AB’nin
uzun vadeli, kapsayici ve gok boyutlu vizyonu arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar akademik olarak sistematik bi¢imde ortaya konulmaktadir (EC,
2021; STB, 2021).

TOWS Eglestirmesi (Politika Onerileri)

* §-O (Giiglii yonler + Fuwsatlar): Turkiye, insan kaynagi ve Ar-
Ge yatinmlarimi AB fonlari ile destekleyerek kiiresel yapay zeka
ckosistemine entegre olabilir.

* W=O (Zayf yonler + Fursatlar): AB, iiye llkeler arasindaki uyum
sorunlarini azaltmak igin daha esnek uygulama araglar1 gelistirebilir.
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o S-T (Giiclii yonler + Tehditler): Tirkiye, kamu verisi ve yapay zeka
uygulamalarini giiclii siber gtivenlik gerceveleri ile desteklemelidir.

o W=T (Zaysf yonler + Tehditler): AB, uzun vadeli hedeflerde digsal
soklara karg1 dayamikliligi artiracak esnek stratejik yol haritalar
olusturmalidur.

TOWS analizi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin dijital dontistim stratejilerinde
giiglii ve zayif yonlerin, firsat ve tehditlerle nasil iliskilendirilebilecegini
gostermektedir. Tiirkiye’nin insan kaynagi ve Ar-Ge yatirrmlarini uluslararasi
fonlarla desteklemesi, kiiresel yapay zekd ekosistemine entegrasyonu
hizlandirabilecek stratejik bir imkan olarak one ¢ikmaktadir. Buna kargilik
AB’nin iiye iilkeler arasindaki farkliliklar1 giderecek esnek uygulama
araglart geligtirmesi, uzun vadeli hedeflerin gergeklesmesi agisindan kritik
bir ihtiyagtir. Tiirkiye’nin giiglii yonlerini tehditlere karsi dengelemek
amaciyla siber giivenlik kapasitesini artirmasi gerekliligi, dijital doniigiimiin
stirdiiriilebilirligi agisindan Onemli bir politika Onerisidir. Son olarak,
AB’nin zayif yonlerini tehditlerle birlikte degerlendirerek esnek yol haritalar
olugturmasi, digsal soklara kars1 dayanikliligin saglanmasina katki sunacaktir.
Bu oneriler, stratejik yonetim siirecinde hem ulusal hem de bolgesel diizeyde
karar alicilara uygulanabilir yol gosterici ilkeler sunmaktadir (EC,2021;
STB, 2021).

Tablo 3: Karsiastwrmals SWOT Tablosu

Boyut Tirkiye (2021-2025) Avrupa Birligi (2021-2030)
Giiglii Yonler | Yapay zekd odakl net hedefler; Kapsayici vizyon; olgiilebilir
insan kaynagi ve Ar-Ge’ye yatirim; | gostergeler; giiglii izleme ve
kamu verilerinin agilmasi degerlendirme mekanizmasi; genis
kapsamli altyap: yatirimlart
Zayif Yonler | Hedeflerin kisa vadeli ve Uye iilkeler arasinda uyum
sinirl kapsama sahip olmast; sorunlart; uygulamanin uzun
degerlendirme kriterlerinin ayrintt | vadeli olmasit nedeniyle risklere
cksikligi acik bir siireg
Firsatlar AB i birlikleri, OECD Kiiresel teknoloji liderligi igin
standartlari, uluslararasi fonlar, artan yatirim; ok iilkeli projeler;
geng niifus avantaji djjital haklarin evrensel dl¢ekte
giiglendirilmesi.
Tehditler Veri giivenligi riskleri, kurumsal | Kiiresel rekabet (ABD, Cin),
kapasite farkhiliklari, siyasi tedarik zinciri kirilganliklari, siber
dalgalanmalar giivenlik tehditleri
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SONUC

Bu ¢aligmada, kamu yonetiminde djjital doniigiimiin stratejik yonetim
boyutu, Tiirkiye’nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025) ve Avrupa
Birligi’nin Dijital Pusula (2021-2030) belgeleri tizerinden kargilagtirmali
bir bakig agisiyla ele alinmistir. Caligmanin temel amaci, her iki politikanin
vizyon, hedef] strateji, uygulama ve degerlendirme basamaklar1 baglaminda
nasil sekillendigini ortaya koymak, giiglii ve zayit yonlerini belirlemek ve
digsal firsat ve tehditler ¢ergevesinde biitiinciil bir degerlendirme sunmaktir.

Analizler gostermektedir ki, Tiirkiye’nin stratejisi kisa ve orta vadeli
somut gostergelere dayali, yapay zeka eksenli bir odaklanmaya sahiptir. Bu
gergevede insan kaynaginin gelistirilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi,
kamu verisinin erigilebilir kilinmasi ve yapay zeka uygulamalarinin kamu
hizmetlerine entegrasyonu 6ne ¢ikmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligy,
2021). Buna kargilik, Avrupa Birligi'nin djjital doniigiim politikast daha
uzun vadeli, kapsayici ve ¢ok boyutlu bir vizyon ortaya koymaktadir. AB
Dijital Pusula belgesinde dijital becerilerin yayginlagtirilmasi, giivenli
ve stirdiirtilebilir altyapilarin ingasi, isletmelerin dijitallesmesi ve kamu
hizmetlerinin biitiiniiyle ¢evrim igi héle getirilmesi temel 6ncelikler olarak
tanimlanmugtir (European Commission, 2021).

Sonug olarak, bu kargilagtirma kamu yonetiminde dijital doniisiimiin
yalnizca teknik bir modernizasyon degil, ayn1 zamanda stratejik yonetim
stirecinin biitiinciil bir pargas1 oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin kisa
vadeli ve yapay zekd merkezli yaklagimi ile AB’nin uzun vadeli ve kapsayici
vizyonu, birbirini tamamlayict Ozellikler tagimaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin - uygulamalarinda  AB’nin  kapsamli  izleme-degerlendirme
mekanizmalarindan yararlanmasi, AB’nin ise daha esnek ve farkli baglamlara
uyarlanabilir strateji araglar1 gelistirmesi politika yapicilar agisindan 6nemli
dersler barindirmaktadir.
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Bolum 7

Turkiye’nin Terorle Miicadele Siirecinde Tarihsel
Dinamikler, PKK ile Gelinen Nokta ve Yapilan
Operasyonlarin Giivenlik Politikalarina Etkisi' 8

Hiiseyin Boz?

Ozet

Tiirkiye’nin sinir 6tesi askeri miidahaleleri, yalnizca bolgesel gii¢ miicadelesi
baglaminda degil, ulusal giivenlik ve uluslararast hukuk perspektifi gergevesinde
sekillenmektedir. PKK ve uzantilari, Tiirkiye tarafindan ulusal biitiinliige
yonelik dogrudan tehdit olarak goriilmekte ve bu nedenle “6nleyici giivenlik”
anlayistyla kaynaginda bertaraf edilmek istenmektedir. Bu strateji, megru
miidafaa hakkina dayanirken ayni zamanda Tirkiye’nin bolgesel aktorlerle
iliskilerini de derinden etkilemistir. ABD, Rusya, Israil, Iran ve Avrupa
devletlerinin PKK/PYD/YPGye sagladigr destek, Tiirkiye’nin miittefiklik
iliskilerini sorgulamasina yol agmig; NATO igindeki tartigmalart da beraberinde
getirmigtir. Ankara, 6zellikle Rusya ile koordinasyon zorunlulugu nedeniyle
denge politikast yiiriitmek durumunda kalmistir. Tiirkiye’nin  giivenlik
yaklagimi yalmizca askeri caydiricilikla sinirli kalmayip, diplomasi, istihbarat,
insani giivenlik ve yerel yonetigim unsurlarint da igermektedir. Caligmada,
uluslararast hukuk temelinde Tiirkiye’nin miidahale haklar: ve devlet dis1 silahlt
aktorlerle miicadelenin tarihsel boyutu incelenmistir. PKK/PYD/YPG’nin dig
desteklerle bolgede 6zerk bir yapr kurma ¢abalar1 vurgulanmg; Tiirkiye’nin
IHA ve SIHA’larla giiglendirdigi proaktif stratejisine ragmen kalici istikrar
i¢in sosyoekonomik ve kiiltiirel adimlarin da gerekliligi ifade edilmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin, ABD ve Israil basta olmak iizere bolgesel aktorlerin planlarina
karg1 kirmizi gizgilerini netlegtirmesi, propaganda savagina karg: etkili iletigim
stratejileri geligtirmesi gerektigi sonucuna ulagiimugtir. Genel olarak galigma,
Tiirkiye’nin ulusal giivenligini korumada askeri giicii, teknolojik iistiinliigii ve
stratejik akli bir arada kullanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

1 Bu ¢aligma Hiiseyin BOZ tarafindan Cankirt Karatekin Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi anabilim dali biinyesinde hazirlanan “Tiirkiye’nin Giivenlik Yonetimi Baglaminda
2015 Sonrasi Suriye’ye Gergeklestirdigi Suur Otesi Operasyonlar” baghkli yiiksek lisans
tezinden Uretilmistir.

2 Yiiksek Lisans Mezunu, Gankiri Karatekin Universitesi, 19huseyinboz@gmail.com, 0009-
0000-6120-5462
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GIRIS

Tiirkiye’nin smur Otesi askeri miidahaleleri, yalnizca bolgesel gii¢
miicadelesi baglaminda degil, wulusal giivenlik ve wluslararasi hukuk
perspektifiyle de ele almmalidir. I¢ giivenlik agisindan kritik tehdit olusturan
PKK ve uzantilari, Tiirkiye tarafindan ulusal biitiinliige dogrudan bir tehdit
olarak degerlendirilmis ve bu durum, Tirkiye’nin “Onleyici gilivenlik”
anlayig1 gergevesinde kaynaginda miidahale etmesini zorunlu kilmigtir. Bu
strateji, tehditleri sinir iginde degil, kaynaginda bertaraf etmeyi hedefleyen
bir giivenlik yaklagimini yansitir ve ayni zamanda uluslararast hukuktan
dogan megru miidafaa hakkina dayanuir. Tiirkiye’nin operasyonlari, bolgesel
aktorlerleiliskileri de dogrudan etkilemis; ABD, Rusya, Israil, Iranve Avrupali
devletlerinin PKK/PYD/YPG’ye sagladig: destek, Tiirkiye’nin miittefiklik
iligkilerinde sorgulamalara yol agmig ve NATO ¢ergevesinde tartigmalari
giindeme tagimistir. Ote yandan, Rusya ile koordinasyon gerekliligi,
Ankara’min dig politikada dengeleyici bir tutum benimsemesini zorunlu
kilmistir. Bu gok boyutlu giivenlik yaklagimi, hem i¢ giivenligi saglama hem
de bolgesel stratejik derinlik arayigin1 gostermektedir. Caligmada Tiirkiye’nin
uluslararast hukuktan dogan miidahale haklar1 incelenmig; terorizmin
kavramsal temelleri ve devlet dist silahli aktorlerle yiiriitiilen miicadele tarihsel
gelisgimiyle analiz edilmistir. Tirkiye’nin giivenlik politikalarinin yalmzca
askeri yontemlerle sinirli olmadigi, diplomasi, istihbarat, insani giivenlik
ve yerel yonetigim gibi unsurlarla sekillendigi vurgulanmugtir. Ayrica ¢6zim
stireci tartigmalari, bolgesel aktorlerin rolii ve giincel giivenlik dinamikleri
stratejik bir bakigla ele alinmig; boylece ge¢mis operasyonlarin 6tesinde
gelecege doniik stratejik oneriler gelistirilmesi ¢aliymanin 6zgiin katkisini
olugturmaktadir. Bu analiz, nitel aragtirma yontemi ile gergeklestirilmis;
alan yazin taramasi, ulusal ve uluslararasi mevzuat incelemesi ve devlet
kurumlarinin agiklamalar: temel alinarak yorumlayici ve analitik bir yaklagim
benimsenmis, disiplinler aras1 bir ¢ergevede gilivenlik ¢aligmalari, uluslararas:
hukuk ve bolgesel siyaset literatiirii ile iligkilendirilmigtir.

1. Kavramsal A¢idan Teror- Terorizm

Terorizm, her ne kadar modern ¢agin bir olgusu gibi algilansa da kokenleri
Antik Cag’a kadar uzanan ve uzun siiredir farkli formlarda varlik gosteren
bir giddet bigimidir. Tarihsel siireg igerisinde teror, siyasal hedeflere ulagmak
i¢in kullanilan bir yontem, taktik ya da strateji olarak degerlendirilmig ve bu
yoniiyle akademik diinyada yogun tartigmalarin odag1 olmustur (Tagdemir,

2020:1).
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Teror ve terorizm kavramlarmna iliskin literatiirde ¢ok sayida tanim
bulunmakta ve bu durum, terorle miicadeleye dair uluslararasi diizenlemelerin
de ¢egitlilik gostermesine neden olmaktadir. Tanimlarin fazlaligi, devletlerin
bu olguya farkli perspektiflerden yaklagmasina yol agmakta; her iilke kendi
i¢ ve dig giivenlik oncelikleri dogrultusunda terorizmi tanimlama egilimi
gostermektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 15 Aralik 1997 tarihinde
kabul edilen “Terorist Bombalamalarin Onlenmesine Dair Uluslararast
Sozlesmede”, taraf devletlerin kamuoyunda korku yaratma amaci tagtyan,
belirli gruplar1 veya bireyleri hedef alan giddet eylemlerini higbir gerekgeyle
megru gormemeleri ve bu suglara kars1 etkili cezai yaptirimlar uygulamalari
gerektigi belirtilmigtir. Ayni sekilde, 1999 yilinda kabul edilen ve 2002’de
yiiriirliige giren “Terorizmin Finanse Edilmesinin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesmede de sivillere yonelik oldiirme veya agir yaralama
amact giiden eylemlerin, halki veya hiikiimetleri zorlamak amaciyla
gergeklestirilmesi  durumunda, bu eylemlerin uluslararas1  terorizm
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Terorizme dair temel zorluklardan biri, kavramin ¢ok boyutlu ve 6znel
bir yapiya sahip olmasidir. Siyasal, sosyolojik, ekonomik, hukuksal, felsefi ve
ahlaki agilardan ele alinabilen bu olgu, ayni zamanda ideolojik yorumlara agik
yapistyla ortak bir tanima ulagilmasini giiglestirmektedir (Salman, 2021:36-
38). Bu nedenle, uluslararas: toplum tarafindan tizerinde uzlagilmig ortak bir
teror tanimu geligtirilememigtir.

Bu baglamda, birgok devlet kendi ulusal ihtiyag¢larina uygun tanimlamalar
yapmay1 tercih etmektedir. Tiirkiye’de teror kavrami, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu’nun I.maddesinde agikga tanimlanmistir®. Buna gore,
cebir ve giddet kullanarak; korkutma, sindirme, yildirma veya tehdit yoluyla,
Anayasa’da belirtilen diizeni degistirmeye, devletin boliinmez biitlinliigiinii
bozmaya, kamu diizenini ve genel saghigr tehdit etmeye yonelik orgiitlii
eylemler, teror sugu olarak kabul edilmektedir.

Teror ve terorizm kavrami, uluslararasi arenada hem iilkelerin hem
de uluslararast kuruluglar1 tarafindan gergeklestirilen toplantilarda her

3 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu Madde 1- Ter6r; cebir ve siddet kullanarak; baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin ig ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel
sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kigiler tarafindan girigilecek her tiirlii sug
tegkil eden eylemlerdir.
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tilkenin bu kavrami kendi ¢ikarlarina gore yorumlamas: yiiziinden bir
sonuca baglanamamistir. Ancak goriig ayriliklarindan dolayr gergeklesen bu
durum teror ve terorizmin biiylimesine katki saglamistir. Bundan kaynakl
uluslararas: toplantilarda alinan sonuglar terérizm ile miicadelenin stratejik
olarak karmagik yapisinin hala ¢6ziime ulagamadiginin gostergesidir.

Giiniimiizde terorizm, yalnizca tek tip bir yapr veya yontemle sinirlt
kalmamakta; gok farkli bigimlerde ve araglarla ortaya gtkmaktadir. Terorist
faaliyetler; destek kaynaklari, uygulama bigimleri, faaliyet gosterdigi
cografyalar, amaglari, faillerin uyruklar: ve eylemlerinin sonuglar: gibi birgok
kritere gore farkli sekillerde siniflandiriimaktadir. Ancak bu siniflandirmalarda
ortak bir goriise ulagmak hala miimkiin olmamugtir. Genellikle teror
eylemleri; ulusal (yerel) ve uluslararasi (transnasyonel) olmak iizere iki temel
kategoriye ayrilmaktadir (Engel, 2024: 6).

Ulusal terorizm, yalnizca belirli bir tilkenin sinirlart iginde ortaya ¢ikan,
o iilkenin vatandaslari tarafindan gergeklestirilen ve dogrudan o devletin
hedef alindig: teror eylemlerini ifade eder. Bu tiir terérizmde eylemler hem
mekansal hem de faili ve hedefi agisindan iilke i¢i sinirlar dahilinde gergeklesir
(Yayla, 2015:379). Ulusal terorizme yonelik miicadelede, ilgili devletler
kendi i¢ hukuklarini esas alarak, uluslararasi hukuku ihlal etmeksizin tedbir
alma hakkina sahiptir (Engel, 2024:7).

Buna kargin uluslararasi terorizm, eylemin dogrudan veya dolayh olarak
birden fazla iilkeyi ilgilendirdigi, faillerin veya magdurlarin farkli devletlere
mensup oldugu, eylemin gergeklestirilme vyeri ile hedef iilke arasinda
yabancilik unsurunun bulundugu ve genellikle uluslararasi kamuoyunu
etkilemeyi amagladigr durumlar kapsar. Bu baglamda uluslararas: terorizm,
sadece bir iilkenin i¢ giivenlik meselesi olmaktan ¢ikip kiiresel giivenlik
tehdidine doniigmektedir (Semercioglu, 2016:100-101).

Modern diinyada devlet sinirlarinin giderek gegirgen hale gelmesi,
teknolojik imkénlarin geligmesi ve iletisim aglariin yayginlagmasi, teror
orgiitlerinin uluslararas1 diizeyde organize olmasim kolaylagtirmistir.
Dolayisiyla birgok aragtirmaci, giiniimiiz terorizminin kaginilmaz bi¢imde
uluslararasi nitelik tagidigini savunmaktadir (Oktem, 2004:140).

Uluslararasi terorizm, 6zellikle uluslararasi hukukun koruma altina aldigs
kigi ve kurumlar1 hedef almas1 bakimindan ciddi ihlaller barindirmaktadr.
Bu yoniiyle, s6z konusu eylemler, diplomatik kurallarin ve savag hukukunun
diginda kalan, dogrudan sivilleri veya tarafsiz aktorleri hedef alan siddet
tirleridir (Engel, 2024:7). Ayrica, devlet destekli olmayan uluslararas
terorizmin tanimlanabilmesi i¢in; eylemin devlet dis1 aktorler tarafindan
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gergeklestirilmesi, failler ile magdurlar arasinda yabancilik unsurunun
bulunmasive uluslararasi nitelikte hedeflerin s6z konusu olmasi gerekmektedir
(Topal, 2005:52).

Terorist faaliyetlerin gergeklesmesinde, ¢ogu zaman dig destek unsurlari
da rol oynamaktadir. Teror orgiitleri, siyasi, ekonomik ya da askeri destek
sagladiklar1 devletlerle dogrudan iliski kurabildikleri gibi, dolayli bigimde
uluslararast silah ve finans piyasalar1 ile de baglanti gelistirmektedir.
Bu baglamda, uyusturucu ticareti gibi yasa dig1 faaliyetler, orgiitlerin
finansman kaynagini olusturmakta ve terOrizmin uluslararast boyutunu
derinlestirmektedir (Oktem, 2004:140).

Devletlerin terorizmle iliskisi de ¢ok boyutlu olarak incelenmelidir.
Devletlerin bazi durumlarda teror orgiitlerine dogrudan sponsor oldugu,
bazi durumlarda ise bu orgiitlere dolayh destek sagladigi, goz yumdugu ya
da miidahale etmekte yetersiz kaldig1 goriilmektedir (Tasdemir, 2020:46).

2.Terorizmle Miicadele Yontemleri: Kuramsal Bir Degerlendirme

Terorizm, bireylerin ve toplumlarin giivenligini hedef alan, siyasal,
ideolojik veya dini gerekgelerle siddet eylemleri gergeklestiren orgiitlii yapilar
tarafindan yiiriitiilen sistematik bir tehdittir. Bu tehdit, yalmzca giivenlik
boyutuyla degil; ayn1 zamanda siyasi, toplumsal, ekonomik ve psikolojik
yonleriyle de kapsamli bir miicadeleyi zorunlu kilmaktadir. Terorizmin
karmagik dogas1 nedeniyle miicadele yontemleri de ¢ok boyutlu ve disiplinler
arast bir yaklagimi gerekli kilmaktadir (Akbulut ve Beren, 2012:259). Bu
dogrultuda, literatiirde genellikle dort temel baghk altinda terdrizmle
miicadele yontemleri ele alinmaktadir: askeri-giivenlik stratejileri, hukuki
diizenlemeler, uluslararasi ig birlikleri ve 6nleyici/sosyo-politik politikalar.

Askeri ve Giivenlik Temelli Yontemler: Terorle miicadelenin en yaygin
ve goriiniir boyutunu giivenlik merkezli uygulamalar olugturmaktadir. Bu
yontemler arasinda terdrist unsurlarin etkisiz hale getirilmesine yonelik
askeri operasyonlar, istihbarat faaliyetleri, sinir giivenliginin artirilmast, kritik
altyapilarin korunmasi, gehir giivenliginin saglanmasi ve radikal unsurlarin
izlenmesi gibi uygulamalar yer almaktadir. Bu kapsamda istihbaratin
etkinligi, operasyonlarin basarisinda belirleyici rol oynamaktadir (Ozdag,
2008:138). Ancak yalmizca giivenlik¢i yontemlerin, terorizmin toplumsal
ve yapisal nedenlerine miidahale edememesi nedeniyle, uzun vadeli ¢6ztim
saglayamayacagi vurgulanmaktadir.

Hukuki ve Mevzuat Temelli Yaklagimlar: Terorizmle miicadelenin
etkili olabilmesi i¢in hukuki altyapinin saglam ve giincel olmast biiyiik 6nem
tagimaktadir. TerOriin tanimi, teror 6rgiitlerinin yasaklanmasi, propaganda
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faaliyetlerinin sug¢ kapsamina alinmasi, teroriin finansmanimnin engellenmesi
ve adli siireglerin hizlandirilmas: bu baglamda degerlendirilmektedir (Baki,
2009:106-121). Hukuki yontemlerin amaci, bir yandan bireysel hak ve
ozgiirliikleri korurken diger yandan kamu giivenligini saglamaktir. Ancak bu
dengeyi korumak, ozellikle demokratik rejimlerde onemli bir hukuki ve etik
tartigma konusudur.

Uluslararasi Is Birligi ve Diplomatik Mekanizmalar: Teror érgiitlerinin
ulusotesi yapilar halinde hareket etmesi nedeniyle, uluslararasi diizeyde ig
birligi terérizmle miicadelede vazgegilmez bir unsurdur. Devletler arasinda
istihbarat paylagimi, siur Otesi operasyonlara yonelik hukuki gergeveler,
suglularin iadesi ve ortak giivenlik stratejileri gelistirilmesi bu kapsamda
degerlendirilmektedir (Demir G. , 2022:12). Ayrica, uluslararasi kuruluslar
nezdinde olugturulan ortak bildirgeler ve eylem planlar1 da uluslarin terére
karg1 ortak durugunu pekigtirmektedir.

Onleyici ve Sosyo-Politik Stratejiler: Terdrizmin yalnizca sonuglariyla
degil, ayn1 zamanda nedenleriyle de miicadele edilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, toplumsal diglanma, yoksulluk, esitsizlik, kimlik sorunlari,
ayrimcilik ve adaletsizlik gibi yapisal sorunlar, bireyleri teror orgiitlerine
yonlendirebilecek potansiyel etkenler olarak goriilmektedir (Ozeren, vd.
2012:62-65). Bunedenle 6nleyici politikalar kapsaminda egitim olanaklarinin
artirilmasi, sosyal entegrasyonun tegvik edilmesi, genglere yonelik istihdam
projelerinin gelistirilmesi, demokratik katilim kanallarinin gii¢lendirilmesi
gibi tedbirler 6nerilmektedir. Ayrica radikallesmenin 6nlenmesi amaciyla
dini ve ideolojik yonlendirmelere karsi elestirel diigiinme becerilerinin
kazandirilmast da 6nemlidir (Polis Akademisi Bagkanligi, 2019:33-49).

3. Tirkiye’nin Terorle Miicadele Tarihi: Tarihsel Siireg ve
Doniisiim Dinamikleri

Tiirkiye, modern donemde terérizmle miicadeleye en uzun siire maruz
kalmug tilkelerden biridir. Bu durum, yalmzca giivenlik stratejileri agisindan
degil, aym1 zamanda devlet-toplum iligkilerinden dig politika tercihlerine
kadar bir¢ok alani derinden etkilemistir. Terorizmin Tiirkiye’deki seyri,
Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinden itibaren izlenebilir. Etnik
temelli ayrilik¢1 hareketlerin bagini ¢ektigi bu donemde, 6zellikle Ermeni
ve Rum silahli gruplar tarafindan gergeklestirilen eylemler, imparatorlugun
zayiflayan yapisindan faydalanarak Osmanh toprak biitiinliigline zarar
vermeyi amaglamigtir (Selvi, 2017:534-535).

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte, Tirkiye’de terér olgusu belirli bir
duraklama siirecine girmig, bu donemde ideolojik yonelimli teror
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orgiitlerinin orgiitlenme kapasitesi sinirli kalmigtir. Ancak Soguk Savag’in
iki kutuplu yapisi iginde, ideolojik kamplagmanin etkisiyle 6zellikle 1960l
yillardan itibaren Tiirkiye’de teror tekrar goriiniir hale gelmistir. Marksist,
Leninist ya da Maoist ¢izgideki sol radikal orgiitler, anayasal diizeni ortadan
kaldirmak amaciyla siddeti bir miicadele aract olarak benimsemis; 1970l
yillarda Tirkiye sehir merkezlerinde teror eylemleriyle istikrarsizlagtiriimaya

calisilmugtir (Baybas, 2007:54-56).

1980’1 yillar ise Tiirkiye’de terorle miicadelenin yeni bir boyut kazandigi
donem olmugtur. Bu dénemde hem “yikic” hem de “boliicii” olarak tasnif
edilen teror orgiitleri, dig destekli bir yapilanma ile etkinliklerini artirmistir.
Ayrilikg1 Kiirt milliyetgiligini temel alan PKK, 6zellikle 1984°ten itibaren
silahli kalkigmalara baglamig; Suriye, Sovyetler Birligi ve Yunanistan gibi
tilkelerden aldigr dolayli destekle eylem kapasitesini artirmigtir. Ayni
donemde PKK ile Ermeni teror orgiitii ASALA arasinda kurulan iligkiler,
Tiirkiye’nin teror tehdidiyle ¢ok cepheli olarak yiizlesmesine neden olmugtur
(Aslan M., 2023:3).

1990’1 yillarda PKK’nin sivilleri hedef alan koy baskinlari ve sehir
merkezlerine yonelik eylemleri, Tiirkiye’nin pasif giivenlik anlayigin
terk ederek “aktif savunma” konseptine yonelmesine neden olmustur. Bu
donemde, sinur 6tesi operasyonlarla 6zellikle Kuzey Irak’taki PKK kamplar1
hedef alinmug; istihbarat temelli operasyonlarla orgiitiin lojistik ve komuta
yapist zayiflatilmaya ¢alisilmistir. Ancak teroriin sadece giivenlik boyutuyla
siirlt olmadig gercegi, bu yillarda daha da belirginlesmistir. Ozellikle
radikal sol orgiitlerle (6r. DHKP-C, TIKKO) kurulan is birlikleri, teroriin
gok aktorlii bir yapiya biiriinmesine neden olmustur (Baybag, 2007:150).

2000’li yillar, Tirkiye’nin terorle miicadele politikasinda yapisal bir
dontisiim donemine isaret etmektedir. Glivenlik odakli “teroristle miicadele”
anlayiginin otesine gegilerek, toplumsal, hukuki, ekonomik ve siyasi boyutlar
igeren “terorizmle miicadele” yaklagimi benimsenmistir. Teroriin yalnizca bir
giivenlik tehdidi degil, ayn1 zamanda sosyal bir sorun oldugu kabul edilmis;
bu dogrultuda toplumsal dayanigma, kalkinma politikalar1 ve istihbarata
dayali miicadele 6n plana ¢ikmigtir (Akbulut ve Beren, 2012:261).

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO tarafindan gerceklestirilen darbe
girisimi, Tirkiye’nin terorle miicadele paradigmasinda bir doniim noktasi
olmustur. Devletin kurumsal yapilarina sizan bu orgiitlenme, terorizmin
yalnizca kirsalda veya smir Otesinde degil, ayni zamanda devlet aygiti
icerisinde de var olabilecegini gostermigtir. Bu siiregten sonra Tiirkiye, terorle
miicadeleyi kurumsal olarak yeniden yapilandirmig; Milli Savunma Bakanlig:
ve Igisleri Bakanligi arasinda gorev ayrimi yapilarak i¢ ve dig giivenlik
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gorevleri netlegtirilmistir. Ayni zamanda Jandarma Genel Komutanhigrnin
Igigleri Bakanligr’na baglanmast ile birlikte “uzmanlasmaya dayali giivenlik
yapilanmasi1” tesis edilmigtir (Tekiner ve Gemici, 2019:29-30).

4.PKK ile Gelinen Son Siire¢ ve Bu Siirecin Sinir Otesi
Operasyonlara Etkisi

MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli, 1 Ekim 2024’te, TBMM’nin
agihginda tiim Turkiye’yi sagirtan bir girisimde bulundu. DEM Parti eg
genel bagkanlar1 ve milletvekilleriyle sicak ve samimi bir gekilde konugan ve
tokalagan Devlet Bahgeli, Tiirkiye i¢in yeni bir siirecin bagladigini sadece Tiirk
toplumuna degil tiim diinyaya da duyurdu. “Barig siireci” ve “silahsizlanma
stireci” gibi adlarla anilan ve esasinda Devlet Bahgeli’nin diginda devletin de
bizatihi sahiplendigi bu stireg, bir silahlarin birakilmasinin yani sira barigin
da artik konugulmasina dair bir mesaj barindirtyordu. Kendisine bunlarin
nedeni soruldugunda “Yeni bir doneme giriyoruz. Diinyada barig isterken
kendi iilkemizde barig1 saglamak lazim.” dedi. (URL 1).

Bu olaydan sonra Devlet Bahgeli, girisimini kurumsallastirmak adina
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’la 3 Ekim 2024’te bir araya geldi.
Bu da olduk¢a 6nemli bir goriismeydi, Devlet Bahgeli devletin bagindaki
ismin de siirece her bakimdan dahil olmasini ve katkida bulunmasi yoniinde
girisimlerde bulundu. Siiregte Devlet Bahgeli, DEM Partisine yonelik de
gesitli agiklamalarda bulunmustur. “DEM’ e uzattugim el “Tirkiye partisi
olun’ teklifidir, milli birlik ve kardegligimizin mesajidir. Uzattagim el ‘Gelin
terore cephe alin’ temenni ve teklifidir” diyerek tekliflerini agik¢a ifade
etmistir. 3 Ekim’de Es Genel Bagkan Tilay Hatimogullari, DEM Parti’nin
Tiirkiye partisi oldugunu ve barig i¢in miizakereye hazir olduklarini, somut
adimlarin atilmasi gerektigini soyledi. (URL 2).

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan 9 Ekim 2024’teki AKP grup
toplantisinda siirece destek verdigini belirterek “Cumhur Ittifak'nin uzattig
elin degerinin muhataplar1 tarafindan anlagilmasini timit ediyoruz” dedi.
15 Ekim 2024’te Devlet Bahgeli, MHP grup toplantisinda “Tiirkiye’ye
getirilirken, ‘her tiirlii hizmete hazirim’ diyen terdrist bagi, buyursun teroriin
Ocalan’in agik bir tavir almasini istedi. Ayni giin Dem Parti e genel bagkar
Tuncer Bakirhan parti grup toplantisinda, tiim bunlarin olmasi igin Abdullah
Ocalan iizerindeki tecridin kalkmast gerektigini bildirdi ve sunlart séyledi:
“Sayin Bahgeli, Ocalan’in ne sdyleyecegini ne yapacagini biz de merak
ediyoruz. O zaman tecridi kaldirin, Ocalan’in kendi 6rgiitiine, arkadaglarina
ne dedigini biz de izleyelim, gorelim” diye istekte bulundu (URL 1).
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Devlet Bahgeli 22 Ekim 2024 tarihinde grup toplantisinda “Sayet terorist
baginin tecridi kaldirihirsa gelsin TBMM’de DEM Parti grup toplantisinda
konugsun. Teroriin tamamen bittigini ve orgiitiin lagvedildigini haykirsin.”
diyerek ne kadar samimi oldugunu ortaya koymus oldu. 23 Ekim 2024’te
Abdullah Ocalan’la yegeni Sanlurfa Milletvekili Omer Ocalan goriisti.
Tecridin kaldirilmasina dair bir ipucu olarak yorumlanabilecek bu gortigmede
Ocalan, kosullar olugursa baris siirecine destek vermeye hazir oldugunu
belirtti. 26 Kasim 2024’te Devlet Bahgeli DEM Parti ile Ocalan’in bir an
once temas kurmasi gerektigini, bunun 6niiniin agilmasinin elzem oldugunu
belirtti. Bunun iizerine DEM Parti eg genel bagkan1 Tuncer Bakirhan, Adalet
Bakanligr'na bagvuruda bulundu (URL 3).

28 Aralik 2024 tarihinde ¢ok ©6nemli bir olay gergeklesti. Devlet
Bahgeli’nin yaptigi ¢agridan bir ay sonra, Adalet Bakanligindan Imrali
heyetine Ocalan ile goriisiilmesi yoniinde izin verildi. Van Milletvekili Pervin
Buldan, Istanbul Milletvekili ve TBMM Bagkanvekili Sirr1 Siireyya Onder
Imralr’ya giderek Ocalan’la goriistii. 29 Aralik 2024 tarihinde Ocalan’in,
“Tirk-Kirt kardegligini yeniden giiglendirmek tarihi bir sorumluluk
oldugu kadar tiim halklar i¢in de kader belirleyici bir 6nem ve aciliyet
kazanmigtir diyerek, siirecin basarist icin Turkiye’deki tiim siyasi gevrelerin
dar ve donemsel hesaplara takilmadan inisiyatif almasi, yapict davranmasi ve
pozitif katki sunmasi elzemdir” mesajiyla sitirecin saghikli bir gekilde igledigi
kamuoyuna yansitildi (URL 1).

Heyet, goriigmeden sonra 5-6-7 Ocak’ta MHP Genel Bagkani Devlet
Bahgeli dahil TBMM’deki siyasi partiler ve Meclis Bagkani Numan
Kurtulmug’u ziyaret etti. 14 Ocak 2025’te Devlet Bahgeli, MHP grup
toplantisinda Ocalan’la ikinci bir goriismenin yapilmasi gerektigini soyledi
ve 22 Ocak 2025’te heyet, ikinci goriigmeyi yapti. Devlet Bahgeli, 28
Ocak 2025te parti grup toplantisinda PKK’nin silah birakmasi gerektigini
soyledi “DEM heyeti ile Imrali arasindaki goriismelerin terorsiiz Tiirkiye’ye
sarts1z destek olmasi ve beklenen ¢agrisini bir an evvel agiklamasi samimi
dilegimdir. Teror orgiitii kendi iradesiyle silah biraksin” dedi. 31 Ocak
2025te Kiirdistan Halk Kongresi (KONGRA-GEL) es bagkani Remzi
Kartal, “Devlet, Abdullah Ocalan‘a baz mesajlart soylemesi konusunda
israr ediyor. Abdullah Ocalan ise son derece net. Kiirt sorunun ¢oziimiinde
yasal altyapr olusturulmadan, devletin talepleri gergevesinde bir ¢agrinin
olmayacagini tutumuyla anlatryor” diyerek Ocalan’a gére daha sert bir tavir
aldi (URL 1).

4 Subat 2025’te Tuncer Bakirhan, grup toplantisinda Ocalan’in bir ¢agr1
yapacagini, artik muhatabin Recep Tayyip Erdogan oldugunu soyledi. 13
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Subat 2025%¢ KCK yiiriitme konseyi es bagkani Cemil Bayik, Ocalan’dan
bir mektup aldiklarim1 ve Kiirt sorununun demokratiklesme zemininde
¢oziimlenecegini belirtti. Imrali heyeti, 16-17-18 Subat’ta Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi’nin (IKBY) bagkenti Erbil’de Mesut Barzani ve Negirvan
Barzani’yle, Siileymaniye kentinde ise Bafil Talabani’yle bir araya gelip
detaylar iizerine goriisme yapti. Ardindan, 27 Subat 2025te heyet, Ocalan’la
bir kez daha goriistii. Bu goriigmeden sonra silah birakma ¢agris1 yapildi
(URL 3).

Heyet, 10 Mart 2025°te siyasi partilerle ikinci defa goriistii, 10 Nisan
2025te de Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’la bir araya geldi.
Tiim bu toplantilar istenen sonucu verdi. 14 Nisan 2025 yilinda Imrah
goriismelerinde bulunan Sirr1 Siireyya Onder kalp rahatsizhigi gegirerek
hastaneye kaldirildi. Bu yiizden heyetin Adalet Bakani Yilmaz Tung ile
yapacag1 goriigme ertelendi. Sirr1 Siireyya Onder olmadan heyet, Ocalan’la
bir kez daha goriigtii, ardindan Yilmaz Tung ile bir araya geldiler. 3 Mayzs
2025’te Sirrt Siireyya Onder yagamini yitirdi (URL 2).

5 Mayis 2025 TE AK Parti Sozciisii Omer Celik, PKK’nin yakin zamanda
silah birakacagini agikladi, 9 Mayis 2025’te DEM Parti Sozciisii Aysegiil
Dogan da bu bilgiyi teyit etti. PKK, 5-7 Mayis tarihleri arasinda kongre
topladi, 12 Mays 2025’teki agiklamast ile 6rgiitiin feshedildigini duyurdu:
“PKK 12. Kongresi, PKK’nin orgiitsel yapisinin feshedilmesi ve silahli
miicadele yontemini sonlandirmasi kararlarini alarak PKK adiyla yiiriitiilen
¢aligmalari sonlandirdi” (URL 1).

Bundan sonraki stire¢te PKK’Ii teroristlerle ilgili infaz diizenlemeleriyle
ilgili goriigmeler yapilmaya baglandi. Peki bu siireg, sinir 6tesi operasyonlarini
nasil etkileyecektir? Devlet Bahgel’nin baglattig: siirecin hem igeriden hem
de digaridan pek gok farkli sonucu olacaktir. Sinir 6tesi operasyonlar da dogal
olarak bundan etkilenecektir. Operasyonlarla ilgili olas1 sonuglar1 goylece
siralayabiliriz:

* PKKsilah biraktigi i¢in operasyonlar barig siirecine uyum saglayamayip
eylemler yapan orgiit elemanlarina yonelik olarak siirdiiriilecektir.
Silah birakan 6rgiit mensuplar1 bu operasyondan muaf tutulabilir

¢ Devlet Bahgeli’nin belirttigi iizere Kandil ‘den yani Irak ve Iran’dan
ayrilan PKK’l teroristlerin Suriye’de konuglu bulunan “YPG/PYD’ye
intikal eden militanlarin kontrolii” olduk¢a 6nemli bir konudur. Bu
durumda Tiirkiye, sinir 6tesi operasyonlarda hedeflerini ve denetimleri
bu duruma gore sekillendirecegi agikardir.
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* Birtakim istihbarat operasyonlari ile militanlarin muhtemel siginma,
teslim olma, yeniden yapilanma veya sivillesme siiregleri yeniden ele
alinacaktir. Bu gergevede sinur giivenligini ve istihbari1 operasyonlar da
yeniden degerlendirilecek konumda olmasi gerekmektedir.

* Uluslararas1 dengeyi gozetmek durumunda kalan Tiirkiye ister istemez
ABD ve Rusya gibi devletlerin tavrini gozetecektir (URL 4).

SONUC

Tiirkiye agisindan PKK/PYD/YPG’nin Tirkiye sinurlarinda devletlesme
girisimleri, ulusal giivenlige yonelik dogrudan bir tehdit olarak goriilmektedir.
ABD, Israil ile Avrupali devletlerin yani sira Rusya ve Iran gibi sézde stratejik
ortaklarimiz olan bu devletlerin destegiyle fiilen 6zerk bir yapr kuran bu
orgiit, sahada devlet benzeri bir diizen olusturmaya ¢aliymaktadir. Tiirkiye
ise klasik giivenlik anlayigini asarak THA ve SIHA’larla giiglendirilmis
proaktif bir strateji gelistirmigtir. Ancak yalmzca askeri caydiricilik yeterli
degildir; kalicr istikrar i¢in giivenli bolgelerde sosyoekonomik, yonetsel ve
kiilttirel adimlar da atilmahdir. Bu noktada Tiirkiye’nin, ABD, Israil, Rusya
ve Iran gibi aktorlerle denge siyaseti yiiriitmesi, dzellikle Israil’in Haghasileri
olarak adlandiracagimiz PKK/PYD/YPG tizerinden gelistirdigi planlara karg:
kirmiz1 gizgilerini net bir gsekilde ortaya koymast biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu dogrultuda Tiirkiye, Birlesmis Milletler, Islam Ts birligi Teskilati, NATO
gibi ¢ok tarafli kuruluglarla aktit diplomatik i§ birligini artirmali, sinir
oOtesi operasyonlara dair uluslararas: destek arayigini kurumsallagtirmalidir.
Orgiitiin propaganda ve medya yoluyla mesruiyet arayigina kars1 ise giiglii
iletisim politikalart uygulanmalidir. Tiirkiye’nin NATO iiyesi olmas1 ya da
bolgede soz sahibi bir konumda olmasinin higbir anlami yoktur. Giig sende
oldugu siirece gii¢ ile miicadele edersin. Ornegin; NATO iiyelerinin PKK
ve uzantilarina destek verdigini bildigimiz gibi... Sonug olarak Tirkiye,
bolgesel ve kiiresel oyunlara kargt uyanik olmali; teknolojik iistiinliik,
stratejik akil ve caydiricr giigle toprak biitlinliigiinii korumalidir. Devletin
durugu, “esnek yaklagim” diplomasisi ile degil, toprak biitiinliigiine yonelik
her tiirlii tehdide kargi kararli ve caydirici bir gii¢ gosterisiyle belirlenmelidir.
Kim olursa olsun, Tiirkiye’nin ulusal giivenligine ve egemenligine kasteden
unsurlara karsi, devletin yamrugu adeta bir balyoz gibi inmelidir.
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Chapter 8

Ethical Issues in Public Administration:
A Thematic Analysis Based on Participant
Perspectives

A. Muhammet Banazili!

Abstract

This study aims to examine ethical issues in public administration through
participants’ perspectives. Conducted within a qualitative research framework,
the study explored the views of 25 students enrolled at Tarsus University
regarding ethical principles in public administration. In addition, data
were collected on prevalent ethical problems and analyzed using thematic
analysis based on participants’ responses. The findings, categorized under
the main theme of ‘Ethical Issues in Public Administration,’ revealed six sub-
themes: corruption and bribery; favoritism and lack of merit; injustice and
discrimination; lack of transparency and accountability; insufticient oversight
and weak ethical culture; and conflict of interest and prioritization of personal
gain. Participants emphasized that bribery and favoritism undermine trust
in public services, while deficiencies in oversight and an underdeveloped
ethical culture contribute to the persistence of unethical practices. Moreover,
corruption was noted to erode public trust; favoritism in place of merit was
tound to reduce institutional efficiency; and lack of transparency was observed
to weaken accountability. The results indicate that ethical issues in public
administration should be addressed not only at the individual level but also
in structural and cultural dimensions. The study offers potential solutions
such as the establishment of effective oversight mechanisms, the provision of
ethics training, merit-based appointments, and transparent governance. The
findings are intended to inform policies and practices aimed at strengthening
the culture of ethics in public administration.

1 Asst. Prof. Dr., Tarsus University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
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Introduction

Public administration requires a governance approach that prioritizes
public interest and is based on transparency, accountability, and ethical
principles. Ethics is a fundamental element that reinforces citizens’ trust
in public services and contributes to ensuring justice in governance
processes (Eryilmaz & Biricikoglu, 2011). However, both national and
international literature indicate that ethical issues are widespread in public
administration, causing serious disruptions in management processes (Park
University, 2025; Dogan, 2021). This situation undermines the efficiency
of public institutions, erodes social trust, and negatively affects the quality
of public services. Especially, conflicts of interest, corruption, nepotism,
political pressures, and the inadequate implementation of ethical standards
are among the main causes of ethical erosion in public administration.
Therefore, institutionalizing ethical principles in public administration not
only increases the accountability of public officials but also strengthens
public trust in the state.

Among unethical practices, corruption, bribery, favoritism, and lack
of meritocracy stand out. Corruption, defined as the misuse of public
resources for personal gain, leads to the erosion of trust in public services
(Ribeiro et al., 2018). Favoritism and meritless appointments reduce
internal motivation within institutions and diminish the effectiveness of
public services (Ozdemir, 2008). Moreover, the lack of transparency and
accountability causes ethical issues to become chronic, further weakening
public trust in the state (Eryilmaz & Biricikoglu, 2011). To prevent
unethical practices in public administration, it is essential to strengthen
institutional ethical culture, implement effective transparency mechanisms,
and guarantee accountability within a legal framework. Additionally, to raise
cthical awareness among public officials, continuous training programs must
be implemented, and deterrent sanctions against ethical violations must be
enforced. These measures are critical to reestablishing trust and legitimacy
in public administration.

In recent years, awareness of ethical issues in public administration
has increased; however, these issues persist due to structural, cultural, and
individual factors (Bozoglu, 2022). The lack of oversight mechanisms,
weak ethical culture, and prioritization of personal interests over public
good are fundamental causes of ethical violations (Trevifio et al., 1998:
447-448). Accordingly, identifying ethical issues accurately and developing
comprehensive strategies to solve them is of critical importance. For these
strategies to be successful, not only legal and administrative regulations
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but also the strengthening of institutional ethical culture, increasing the
ethics education of public officials, and ensuring the active participation
of society in governance processes are necessary. Furthermore, adopting
international good governance standards and promoting transparency
through technological innovations may help reduce ethical issues in public
administration (OECD, 2025: 221-223; Porumbescu, 2015: 205). This
study aims to identify individuals’ thoughts on ethical issues in public
administration and to examine the root causes of these issues through
thematic analysis based on participant perspectives. The study seeks to
contribute to understanding the dimensions of ethical problems in public
administration and offer a new perspective in addressing unethical practices.

1. Literature Review

Ethics in public administration refers to a set of fundamental principles
that ensure administrative practices are conducted fairly, transparently, and
accountably. Ethical principles require public officials to act impartially,
honestly, without conflicts of interest, and with a commitment to the public
good (Eryillmaz & Biricikoglu, 2011; Svara, 2015). The institutionalization
of ethical behavior should not be left solely to individual conscience; it
must be supported through administrative structures, legal regulations, and
organizational culture.

In Tiirkiye, the most important institutional body that defines the ethical
behavior framework for public officials is the Council of Ethics for Public
Ofticials, established in 2004. However, many academic studies argue that
due to its limited sanctioning power, the council remains largely symbolic and
fails to effectively establish a strong ethical culture within public institutions
(Usta & Arslan, 2020; Akcagiindiiz & Eken, 2022; Eryilmaz, 2010;
Akdeniz, 2016). These findings indicate a need for comprehensive reforms
both legally and institutionally to enhance the council’s functionality. Ethical
principles must be supported not only through legal regulations but also
through internal training, robust oversight mechanisms, and incentivizing
practices (Menzel, 2005: 9-10). Otherwise, the existence of ethics boards
risks being limited to providing “ethical visibility” rather than raising
ethical standards in public administration, and thus fails to meet public
expectations. Establishing an institutional ethical culture requires not only
strong leadership commitment but also the internalization of ethical values
by public employees.

Among unethical behaviors, corruption and bribery are the most
frequently encountered and most criticized problems in the literature. A study
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by Park University (2025) reveals that corruption not only has economic
consequences but also undermines the reputation of public institutions
and weakens the relationship between citizens and the state. Ribeiro et
al. (2018) state that corruption networks are often structurally embedded
within institutions and perpetuated through these structures. This indicates
that corruption arises not only from individual weaknesses but also from
institutional loopholes and a lack of oversight.

Another major ethical violation is favoritism, patronage, and meritless
appointments. In institutions where the merit system is weak, decision-makers
often base their choices on familial, personal, or political ties, resulting in
decreased employee motivation and reduced service quality (Ozdemir, 2008;
Usta & Kocaoglu, 2015). Consequently, this undermines core democratic
and constitutional principles such as justice, equality, representation, and
participation in public administration (Denhardt & Denhardt, 2000: 550).
These dynamics directly influence institutional performance either positively
or negatively (Greenberg, 1990). In environments where favoritism is
prevalent, personal loyalty is prioritized over competence, which eventually
weakens the professionalism of public institutions and the effectiveness of
services provided to society. Additionally, the continued practice of meritless
appointments disrupts trust and sense of belonging among public employees,
weakens organizational commitment, and increases the risk of institutional
decay. Therefore, strengthening merit-based human resources policies and
implementing objective evaluation systems are vital for ensuring efficiency
in public services and restoring public trust.

Another commonly cited ethical problem in the literature is the lack of
transparency and accountability. Eryllmaz and Biricikoglu (2011) define
accountability as a form of administrative responsibility, emphasizing that
public administrators must conduct decision-making and implementation
processes in a manner open to administrative and legal scrutiny. Bozoglu
(2022) shows that the low level of transparency in public institutions in
Tiirkiye provides fertile ground for unethical practices.

The spread of ethical issues is also driven by structural weaknesses in
oversight mechanisms and an insufficient organizational ethical culture.
Ates and Oral (2003) argue that ethical culture in institutions should
be reinforced not only by written rules but also through the attitudes of
managers, employee participation, and internal training. Tag and Korkmaz
(2023) demonstrate that ethical leadership among public administrators has
a direct impact on the development of institutional ethical culture.
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In the international literature, the principles of good governance are
considered foundational references for defining the ethical framework in
public administration (Altan & Tiiliiceoglu, 2016). The Nolan Principles,
developed in the UK by the Committee on Standards in Public Life-
selflessness, integrity, objectivity, accountability, openness, honesty, and
leadership form the basis of ethical codes in many countries (Committee
on Standards in Public Life, 1995). Furthermore, Wachs et al. (2019) argue
that in environments with closed social networks, nepotism and conflict of
interest are more prevalent, whereas unethical practices are less frequent in
open and monitored networks.

Overall, the literature on public administration ethics emphasizes
the need for institutionalizing ethics education, establishing effective
oversight mechanisms, strengthening transparency and accountability, and
implementing merit-based personnel policies to resolve ethical issues.

2. Method

In this study, thematic analysis was adopted as the primary method of
data analysis. Thematic analysis is a widely used and flexible qualitative
approach that enables researchers to identify, analyze, and report patterns
(themes) within data (Braun & Clarke, 2006). It is particularly suitable
for exploring participants’ experiences, perceptions, and meaning-making
processes. For this reason, thematic analysis was considered appropriate to
systematically examine perceptions of ethical issues in public administration.
Moreover, its flexibility, which does not require adherence to a specific
theoretical framework, allows for the integration of diverse perspectives in
a structured manner (Nowell et al., 2017). As emphasized by Carikcr et al.
(2024), thematic analysis provides a systematic procedure for organizing
and interpreting qualitative data, thereby enhancing the rigor of the research
process.

The analysis followed the six-phase framework proposed by Braun and
Clarke (2006). First, interview transcripts were read repeatedly to achieve
familiarization with the data. Second, significant statements regarding
ethical problems in public administration were systematically coded. Third,
similar codes were grouped together to form potential themes. Fourth,
these themes were reviewed to ensure coherence and consistency with the
data. Fifth, themes were refined, clearly defined, and named to reflect their
core meanings. Finally, themes were reported and illustrated with direct
quotations from participants.
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Through this systematic process, six overarching themes concerning
ethical issues in public administration were identified: corruption and
bribery, nepotism and lack of merit, injustice and discrimination, lack of
transparency and accountability, insufficient oversight and weak ethical
culture, and conflicts of interest. Thematic analysis thus provided a robust
methodological framework that allowed the study to capture participants’
shared perceptions of ethical problems and contributed significantly to
achieving the research objectives.

2.1. Population and Sample

The population of this research consists of 25 undergraduate students
enrolled at Tarsus University who have taken either the course “Professional
Ethics” or “Ethics in Public Administration.” Since it was not feasible to
reach the entire population due to constraints of time, cost, and accessibility,
the criterion sampling technique, one of the purposive sampling methods,
was employed. Participants included in the sample group were selected
among students who had successfully completed or were currently enrolled
in the aforementioned courses and who voluntarily agreed to participate in
the study. As the study employed a semi-structured interview technique, the
number of participants was determined until data saturation was reached.
Accordingly, interviews were conducted with 25 students.

In qualitative research, the adequacy of the sample size is not determined
by statistical representativeness but rather by the attainment of data
saturation. Data saturation refers to the point at which additional interviews
no longer yield new insights or themes (Guest et al., 2006). In this study,
semi-structured interviews were conducted until data saturation was
reached, which occurred at the 25th participant. Therefore, the number of
participants was deemed sufficient to capture the diversity of perspectives
within the research scope. Comparable qualitative studies in the fields of
public administration and ethics have employed sample sizes ranging
between 15 and 30 participants, which supports the adequacy of the current
sample (Creswell and Poth, 2024; Patton, 2002).

2.2. Data Collection Process

A semi-structured interview form developed by the researcher was
used for data collection. The form was prepared in line with the literature
and research objectives and consisted of 5-8 open-ended questions. The
questions focused on enabling students to interpret real-world ethical
issues based on the knowledge and awareness they acquired from the ethics
course. Interviews were conducted face-to-face, online, or in written form
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at times and places convenient for the participants. Each face-to-face or
online interview lasted approximately 20-30 minutes. Informed consent was
obtained from all participants, and confidentiality principles were strictly
observed. Data were collected through the following open-ended question
posed to participants:

“What arve your thoughts on ethical issues in public administration? In
your opinion, what ave the most common ethical issues, and how do these issues
emerge?” The open-ended format allowed participants to express their views
in their own words (Polat, 2022: 170). The data collection process lasted
approximately two months, and all responses were obtained on a voluntary
basis.

2.3. Data Analysis

The responses were analyzed using the six-phase thematic analysis
approach proposed by Braun and Clarke (2006):

i. Reading the data repeatedly to gain a sense of the whole,

ii. Generating initial codes (identifying key expressions related to ethical
issues),

iii. Comparing similarities and differences between codes,
iv. Developing main themes and sub-themes,
v. Reviewing and integrating themes with the entire dataset,

vi. Writing the report and supporting the findings with direct quotations
from participants.

During the analysis, comparisons were made between participants to
ensure the reliability of the themes. In semi-structured interviews, comparing
participants’ statements is not just an option but a necessity (Dombekci &
Erisen, 2022: 144). To ensure the consistency of the findings, identified
themes were supported with direct quotations. Moreover, reflective notes
were taken throughout the process to minimize researcher bias, and the
entire analysis procedure was documented transparently.

2.4. Ethical Considerations

The research was conducted in accordance with the principles of
voluntariness, confidentiality, and anonymity. Informed consent was
obtained from all participants, and their responses were not associated
with any identifying information. The research process adhered to ethical
guidelines, and participants were informed that their data would be used
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solely for scientific purposes. Ethics approval for this research was obtained
from the Ethics Committee for Social and Human Sciences Research of
Tarsus University, dated 04 September 2025 and numbered 2025/123.

3. Findings

As a result of the thematic analysis conducted based on participant
views, six main sub-themes were identified under the overarching theme of
“Ethical Issues in Public Administration.” These sub-themes are: corruption
and bribery; favoritism, nepotism, and lack of meritocracy; injustice
and discrimination; lack of transparency and accountability; inadequate
oversight and weak ethical culture; and conflict of interest and prioritization
of personal gain.

Table 1. Findings Derived from Semi-Structured Interviews

Main | Sub-themes Examples from Participant Responses
Theme
Corruption and | P2: “In particular, bribery is one of the most prominent issues... When
Bribery someone needs something done in the public sector, they offer money or
Jifts to the employee to expedite the process.” P5: “The most common
ethical issues include corvuption, bribery, and favoritism...” P16:
“Corruption emerges due to the absence of an effective and supervisory
audit mechanism.”

Favoritism, P17: “Favoritism... managers priovitize hiving their velatives or
Nepotism, acquaintances.” P3: “Recruitments ave often based on loyalty vather
and Lack of than merit.” P14: “The most prevalent issues are favoritism, corruption,
Meritocracy and bribery.”

Injustice and P1: “Public officials ave not impartinl; they treat people diffevently and
Discrimination | do not act fuirly.” P9: “Discrimination and injustice occur when people

are not treated equally and fairly, based on diffevences in languayge,
religion, or ethnicity.” P17: “The most common ethical problems are
injustice and discrimination.”

Lack of P3: “The most common issues include abuse of public authority,
Transparency and | favoritism, corvuption, and lack of transparvency...” P11: “Corruption,
Accountability Sfevoritism, and conflicts of interest avise due to a lack of oversight, a weak

ethical culture, and political pressuve.” P20z “The most common ethical
problems ave conflicts of intevest, lack of transparency, and corvuption...”
Lack of Oversight | P18: I believe these issues can only be addyessed through proper public
and Weak Ethical | oversight...” P4: “The most common ethical problems arve injustice
Culture and lack of oversight.” P7: “In my opinion, these problems avise from
weak supervision, insufficient adoption of institutional culture, and

Ethical Issues in Public Administration

inadequate ethics trooming.”
Conflict of P20: “Instead of acting fuirly and equally, people tend to place their
Interest and personal intevests above their professional ethics.” P21: “Such problems
Prioritization of | may arvise when managers or employees priovitize their personal benefits
Personal Gain over the public good.” P13: “The most common ethical problems can
include selfishness, verbal abuse, corruption, and discrimination.”
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Participants emphasized that corruption and bribery are among the most
prevalent ethical problems, significantly undermining the credibility of
public services. One participant expressed this concern as follows: “Bribery
is particularly one of the most striking issues... People who need something done in
the public sector offer money or gifts to the employee to have their work processed
immediately” (P2). Similarly, another participant pointed to the weakness of
oversight mechanisms, stating: “Corruption emerges due to the absence of an
effective and supervisory aundit mechanism” (P16).

According to Park University (2025), corruption damages justice,
transparency, and public trust in the public sector. As highlighted by P7
and P20, corruption and bribery are seen as major ethical threats to the
integrity of public service. P2 provided concrete examples of bribery,
such as individuals offering money or gifts to public officials to accelerate
bureaucratic procedures, or students giving expensive gifts to teachers in
order to pass a course.

Moreover, P15 considered the misuse of public resources for personal
purposes as a form of corruption. P16, P3, and P12 also identified corruption
as a widespread ethical issue, while P18, P19, and P22 listed bribery among
the most common ethical problems encountered in public administration.

In addition, Ribeiro et al. (2018) argued that political corruption
networks exacerbate social inequalities, further emphasizing the societal
impact of these unethical practices.

The sub-theme of favoritism, nepotism, and lack of meritocracy was

frequently emphasized by participants. They reported that recruitment
processes in the public sector often prioritize personal connections over
qualifications and merit. For example, P2 noted: “Favoritism... managers
priovitize hiving their velatives or acquuntances.” Similarly, P3 stated:
“Recrustments ave often based on loyalty vather than merit.” These statements
reflect widespread concerns about the prevalence of non-merit-based
employment practices.

A commonly mentioned issue is the lack of impartiality among public
officials, who are perceived to treat individuals differently based on personal
relationships rather than objective criteria. P2 described a common scenario
in which influential managers favor their relatives or acquaintances during
recruitment processes. P3 emphasized that valuing loyalty over competence
lies at the core of this ethical issue.

P6 expressed the view that the prevalence of informal hiring quotas or
“connections” makes it difficult for qualified individuals to find employment.
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P14 cited unfair distribution of ranks and promotions as an example of
unethical behavior. Similarly, P21 shared a case where a candidate with the
highest exam score was overlooked in favor of someone with personal ties to
a senior manager, facilitated through external influence.

P24 directly identified favoritism (referred to as torpil in Turkish) as an
ethical problem. Additionally, P16 and 19 also considered favoritism to be
a significant ethical issue in public administration. In the literature, these
phenomena are discussed under the concepts of nepotism and cronyism
(Ribeiro et al., 2018; Huberts & van Montfort, 2021).

Another prominent dimension of ethical issues identified by participants
is injustice and discrimination. Participants reported that public officials
often fail to act impartially, and that deviations from the principles of equality
and justice are commonly observed. As P1 stated: “Public officials are not
impartial; they treat people diffevently and do not act fairly.” Discriminatory
practices, particularly based on language, religion, and ethnicity, were also
frequently mentioned (P9). Participants emphasized that impartiality is
often not upheld in public service delivery and that such discrimination
undermines ethical governance.

The lack of fairness and impartiality in public administration is considered
a serious ethical concern. P2 noted that individuals who prepare extensively
for competitive exams are often treated unfairly, suggesting a breach of
procedural justice. P13 warned that repeated experiences of injustice may
lead to a loss of public trust in the sense of justice. Similarly, P4 suggested
that injustice and lack of oversight may lead to a breakdown in social order.

P17 and 21 also identified injustice as one of the most prevalent ethical
issues. P23 emphasized that discriminatory behavior based on religion,
language, or ethnicity during public service delivery constitutes a clear
ethical violation. Likewise, P19 stressed the importance of avoiding unequal
treatment based on race, family background, or similar personal factors.
P15 pointed to public employees’ negative attitudes toward citizens and the
failure to deliver services fairly as further examples of unethical behavior.

This issue is also widely recognized in the literature as a fundamental
violation of core ethical principles, particularly impartiality and equal
treatment in public service delivery (Orztiirk, 1998; Dogan, 2021).

The lack of transparency and accountability emerges as a key factor

facilitating the spread of ethical problems in publicadministration. Participants
frequently noted that insufficient oversight and vague responsibilities
contribute to unethical behaviors. As P11 stated: “Corruption, favoritism, and
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conflicts of intevest emerge due to the lack of oversight, a weak ethical culture, and
political pressure.” P3 emphasized that ethical issues become more visible and
addressable when public institutions are properly audited and monitored.

Several participants (P12, P16, P19, P20, and P21) identified the lack
of transparency as a widespread ethical issue. P16 pointed out that a lack of
accountability-stemming from the absence of effective auditing mechanisms-
constitutes an ethical concern in itself. Furthermore, P16 argued that ethical
problems in public administration often result from a misalignment between
the personal values of public managers and the expectations of society.
According to the same participant, the prevalence of corruption is closely
linked to the lack of effective oversight and the ease of access to public
resources.

P22 emphasized that efforts to prevent unethical conduct must be
transparent and free from political interference. Similarly, P15 cited negative
attitudes of public employees toward citizens and the lack of fair internal
management as common ethical issues.

The misalignment between administrators’ individual values and societal
expectations, as highlighted by P16, reveals a deeper ethical tension in
governance. In the literature, transparency and accountability are seen as
critical components for restoring public trust, particularly in the context of
ethical governance (Eryilmaz & Biricikoglu, 2011).

Participants also emphasized that a lack of oversight and a weak ethical
culture play a decisive role in the emergence of ethical problems in public

administration. P4 stated: “The most common ethical problems arve injustice
and lack of oversight,” highlighting how inadequate auditing mechanisms
contribute to the spread of ethical violations in the public sector. Similarly,
P3 expressed the belief that such problems can only be revealed through
effective public auditing.

P4 identified the insufficiency of oversight as one of the fundamental
ethical issues, while P7 pointed to weak supervision as a core cause of these
problems. P12 attributed the emergence of ethical issues to poor supervision
and a lack of discipline within institutions. P16 further emphasized that the
absence of an effective and regulatory oversight mechanism plays a significant
role in the persistence of corruption in public administration. Likewise, P23
noted that the lack of regular audits may lead to the emergence of ethical
misconduct.

In addition to weak oversight, several participants also drew attention to
the lack of ethical education and insufficient institutionalization of ethical
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norms. P3 suggested that public employees’ unethical behavior is often a
result of limited ethics training. P25 shared a similar view, stating that ethical
issues frequently arise from problems such as lack of education. P20 listed
the absence of meritocracy as a commonly encountered ethical issue.

P9 pointed out that legal gaps and deficiencies may also contribute to the
persistence of unethical practices. P22 underlined that failures in adopting
and internalizing a strong institutional culture are among the underlying
causes of ethical violations in the public sector.

These findings are supported by Zeren and Bilken (2021) and Golbag
(2009), who emphasize the critical importance of institutionalizing
mechanisms to combat unethical behavior in public administration.

Finally, the theme of conflict of interest and prioritization of personal
gain was frequently highlighted by participants as a critical ethical issue in
public administration. One participant explained the problem as follows:
“Rather than acting fairly and equally, people tend to place their personal interests
above professional ethics” (P5S). Similarly, P20 stated: “Tlhis issue arises when
manaygers ov employees priovitize their personal benefits over the public interest.”

P1 pointed out that public officials often focus on personal gain rather
than serving the public good, suggesting that some individuals are willing to
do anything for status or position. P11 regarded the abuse of public authority
as one of the most widespread ethical problems in the public sector. In the
same vein, P17 described the prioritization of self-interest over ethical duty
as the primary reason behind the emergence of unethical behavior.

Several other participants (P12, P13, P16, P20, and P23) also identified
conflicts of interest as one of the most common ethical issues faced in
public administration. These views reflect a broader concern that public
servants sometimes exploit their positions for personal advantage, thereby
undermining the principles of impartiality, responsibility, and the primacy of

the public good.

Overall, participants’ perspectives reveal that ethical problems in public
administration are multidimensional and composed of interconnected
elements that reinforce one another. The persistence of these issues is
often attributed to the lack of effective oversight mechanisms and a weak
ethical culture within institutions. The combination of the identified sub-
themes reflects what the literature defines as a misalignment between ethical
values and actual administrative practices (Huberts & van Montfort, 2021;
Ozdemir, 2008).
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4. Discussion

The findings of this study reveal that ethical problems in public
administration primarily stem from both structural and individual-level
factors, such as insufficient oversight mechanisms, a weak ethical culture,
and the prioritization of personal interests over the public good. Participants
emphasized that widespread issues like corruption, bribery, nepotism,
and lack of meritocracy severely undermine social trust in public services
and erode the sense of justice among citizens. Furthermore, the lack of
transparency and accountability mechanisms contributes to the persistence
and normalization of unethical practices within the public sector. Based on
the empirical data, the following recommendations are proposed to mitigate
ethical issues in public administration:

Strengthening effective oversight mechanisms: The evolving paradigm of
public governance highlights the increasing importance and functionality
of performance-based audits. Effective oversight now plays a central role in
ensuring accountability, transparency, and ethical governance. Institutional
networks must be established and coordinated efficiently to maximize
inter-agency synergy and ensure organizational alignment. In this context,
oversight serves not only as a monitoring tool but also as a mechanism
to foster participatory, rational, and ethical administration. As Akyel and
Kose (2010) argue, in a public sector where competitive pressure is often
minimal or nonexistent, oversight becomes a critical tool for introducing the
dynamism typically associated with the private sector-focusing on quality,
participation, citizen satisfaction, and a deeper sense of responsibility and
accountability. Furthermore, effective oversight mechanisms have the
potential to enhance public trust and contribute to the establishment of good
governance, where fundamental human rights are safeguarded (Camurtag &
Gelmez, 2023). In this regard, the establishment of independent, regular,
and effective oversight units is essential for detecting and preventing ethical
violations. As Eryllmaz and Biricikoglu (2011) emphasize, these units play
a crucial role in ensuring the integrity and legitimacy of public institutions.

Expanding ethics training programs: It is essential to implement continuous
and comprehensive ethics training programs for public officials in order to
raise awareness of ethical principles and promote ethical behavior in the public
sector. Continuous training contributes significantly to the development of
both individual and institutional ethical culture (Findik, 2025, p. 36). These
programs serve not only as educational tools but also as strategic instruments
for enhancing the ethical sensitivity of civil servants, strengthening their
problem-solving capacities, and enabling them to integrate independent
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judgment and normative reasoning into decision-making processes (OECD,
1996, pp. 36-37). In this context, the implementation of mandatory in-
service training programs and professional development courses for public
employees on an annual basis has been institutionalized in Tirkiye. These
programs offer systematic guidance to ensure that employees carry out
their duties in compliance with current legal and procedural frameworks.
Such regulations represent an important institutionalized practice of
lifelong professional training for public servants and aim to reinforce ethical
competence at all levels of public administration (Yatkin, 2015).

Merit-based human rvesource management: Merit-based human resource
(HR) management requires a management system that is structured in
accordance with legal and ethical principles. It includes the use of objective
criteria in job design, job analysis, recruitment, and selection processes;
ensures fair access to professional development and career advancement
opportunities; guarantees the equitable distribution of benefits; and
promotes employee motivation and incentive mechanisms based on
merit and competence. Furthermore, it calls for transparent and balanced
negotiations with organized labor, fair treatment in dismissal processes,
and the alignment of strategic HR planning with the organization’s overall
vision.

Indeed, research conducted in high-income countries reveals that
integrated merit-based HR practices aligned with an organization’s mission
and strategy play a critical role in enhancing both employee performance
and institutional effectiveness (Dieleman et al., 2009, p. 8; Bejtkovsk,
2017, p. 1834). Implementing meritocratic criteria in recruitment and
promotion decisions also helps reduce favoritism and patronage. When
performance and competence-based measures are prioritized in hiring and
promotion, nepotism and unfair advantages can be significantly minimized
(Park University, 2025).

Enhancing transpavency and accountability: Nowadays, the increasing
specialization and professionalization of public services necessitate that
citizens be able to monitor public service providers through effective and
transparent accountability mechanisms. Within the framework of the New
Public Management (NPM) paradigm, accountability is positioned as a core
governance instrument aimed at preventing the misuse and abuse of public
authority, ensuring that public resources are managed in accordance with
legal norms and the principle of efficiency, and maintaining institutional
learning within public organizations (Balci, 2003, pp. 115-117). Public
institutions must establish transparent, accessible, and accountable decision-
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making and implementation mechanisms. Policies that promote open data,
practices subject to citizen oversight, and process transparency are essential
to rebuilding public trust (Eroglu, 2025; Karaca & Ozsalmanl, 2022, p-
133).

Institutionalizing an ethical culture: The development of an ethical culture
in public administration is essential, as corruption and unethical behavior
represent complex, multidimensional problems that undermine public trust
at both national and global levels. An ethical culture must be constructed
upon core values such as accountability, transparency, meritocracy, and the
public interest. Corruption may lead to a crisis of confidence in the fields of
public administration, politics, and the judiciary, as well as to inefficiency
and broader societal disintegration. Promoting ethical awareness at both
institutional and societal levels requires education, legal frameworks, effective
oversight mechanisms, and active civil society participation. Moreover, the
internalization of ethical values through national and international ethical
codes and regulatory frameworks as well as the continuous implementation
of reforms under initiatives such as the Group of States Against Corruption
(GRECO) is a fundamental prerequisite for fostering ethical conduct in public
administration (Eryilmaz, 2008, p. 7). Establishing a strong organizational
culture that supports ethical behavior within institutions can significantly
reduce ethical violations in the long term. To this end, it is crucial to ensure
the ongoing monitoring and improvement of ethical management practices
through ethics committees, ethical codes, and sanctions (Ozdemir, 2008;

Bozoglu, 2022).

These findings reveal that ethical issues in public administration must
be addressed not only at the individual level but also at the systemic and
institutional levels. A comprehensive and sustainable approach is essential
for resolving such problems. Moreover, this study provides significant
insights into the identification and resolution of ethical challenges in public
administration. It emphasizes the need to develop holistic and long-term
strategies to strengthen ethical governance within public institutions. The
results serve as a reference point for future research, particularly encouraging
turther exploration of the effectiveness of ethics training programs, the
performance of oversight mechanisms, and the institutionalization of ethical
culture.

Conclusion

This study was conducted within the framework of a qualitative thematic
analysis to reveal how ethical issues in public administration are perceived
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from the perspective of students. The findings obtained from participant
views clearly indicate that ethical problems in public administration stem
not only from individual attitudes and behaviors but also from structural,
managerial, and cultural dynamics. As a result of the research, key areas of
ethical concern commonly observed in public institutions were identified,
including corruption and bribery, favoritism and lack of meritocracy, injustice
and discrimination, lack of transparency and accountability, weak oversight
mechanisms and insufficient institutional ethical culture, as well as conflicts
of interest and prioritization of personal gain.

The majority of participants emphasized that corruption and bribery
undermine the legitimacy and reliability of public services, and that such
practices often stem from ineffective oversight processes and self-serving
attitudes among administrators. In particular, favoritism, nepotism, and
the lack of meritocracy lead to unfairness in recruitment and promotion
processes within public institutions. This, in turn, weakens the sense of
organizational belonging among civil servants and erodes citizens’ trust in
the state.

Moreover, participants identified injustice and discrimination as critical
areas that perpetuate unethical behavior. Public officials’ biased and
discriminatory actions, based on personal judgments, violate the principle of
equality and hinder the realization of justice in public services. Participants
noted that such behavior often occurs based on factors such as language,
religion, sect, and ethnicity, emphasizing the necessity of internalizing
impartiality in public service delivery.

The lack of transparency and accountability emerges as one of the
primary factors that facilitate the institutional entrenchment of unethical
practices. Participants emphasized that the absence of public oversight in
decision-making and implementation processes within public institutions
eliminates the accountability of public officials, thereby contributing to the
proliferation of unethical behaviors.

The weakness of oversight mechanisms and the insufficient
institutionalization of an ethical culture play a decisive role in the systematic
nature of these issues. Most participants stated that ethical violations can only
be prevented through effective, independent, and continuous monitoring
processes. They also emphasized the necessity of enhancing public officials’
ethical awareness. In particular, the inadequacy of ethics education leads to a
lack of internalization of ethical rules and their disregard in practice.
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Conflict of interest and prioritization of personal gain have been
identified as common issues that undermine professional ethics in public
service. Participants’ statements revealed that many public administrators
and employees prioritize their individual interests over the public good,
which, in turn, hinders the impartial, equitable, and eftective delivery of
public services.

The scope of this study is limited to identitying ethical issues in
public administration from the perspectives of students. However, the
multidimensional nature of ethical problems necessitates further research that
incorporates diverse perspectives. In this regard, several recommendations
can be made for future researchers in the field.

First and foremost, future studies should include not only students but
also public employees, administrators, and citizens in order to obtain a more
comprehensive understanding of ethical challenges in public administration.
Additionally, research supported by both qualitative and quantitative
data will allow for a more detailed and accurate analysis of the depth and
prevalence of ethical issues.

Studies conducted in different cities or institutions can also provide insight
into how geographical and structural differences influence perceptions
of ethics. Furthermore, examining specific cases of ethical violations in
particular institutions through case study methods may offer clearer insights
into real-world problems and possible solutions.

In summary, the effectiveness of ethics training programs in public
institutions should be evaluated, and the impact of administrators’ ethical
leadership on employee behavior should be explored. Such studies will not
only contribute to the academic literature but also support the development
of a more ethical structure within public administration.
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Bolim 9

Yerelden Kiiresele Yesil Kamu Yonetimi: Iklim
Kriziyle Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolii ve
Etkisi

Hasan Eryiiriik!

Ozet

Iklim krizi, yalnizca ekolojik sistemleri degil; ekonomik, sosyal ve yonetsel
yapilart da etkileyen ¢ok boyutlu bir kiiresel sorun haline gelmistir. Bu
durum, kamu yonetimini sitirdiiriilebilirlik merkezli yeni bir paradigma
arayigina yoneltmistir. Yesil kamu yonetimi olarak adlandirilan bu yaklagim,
gevresel duyarlihigi yonetim siireglerinin tiimiine entegre etmeyi; karar
alma, planlama ve uygulama agamalarinda gevresel, etik ve toplumsal adalet
ilkelerini o6nceliklendirmeyi amaglamaktadir. Kavram, koken olarak 20.
ylzyilin sonundaki siirdiiriilebilir kalkinma tartigmalarmna ve Brundtland
Raporu’nun ‘ortak gelecegimiz’ anlayigmna dayanir. Yesil kamu yonetimi,
cevre politikalarinin yan bir alan degil, kamu yonetiminin biitiiniinii etkileyen
bir eksen olarak ele alinmasini savunur. Bu yaklagim; enerji verimliligi,
karbon n6tr hedefleri, dongiisel ekonomi, gevresel adalet ve vatandag katilimi
gibi temalar etrafinda gekillenir. Uygulamada ise 6zellikle yerel yonetimler,
kiiresel karbon saliminn biiyiik boliimiinden sorumlu kentlerde doniisiimiin
baglica aktorleri haline gelmigtir. Barselona, Amsterdam, Kopenhag ve
New York gibi sehirler, yesil altyaps, siirdiiriilebilir ulagim, katilimer gevre
politikalar1 ve dijital veri yonetimi gibi alanlarda model olugturmaktadir.
Yesil kamu yonetiminin basarisi, demokratik yonetisimin saglamligina ve
sosyal adaletin ne Ol¢iide saglandigina baghdir. Vatandas katilimi, geffaflik
ve hesap verebilirlik, ¢evre politikalarinin etkinligini artiran temel ilkeler
olarak 6ne ¢ikar. Dongiisel ekonomi ve karbon notr politikalar, kaynaklarin
etkin kullanimim saglarken ekonomik verimlilige de katki sunar. Ancak
uygulamada; finansman yetersizlikleri, biirokratik direng, siyasi irade
eksikligi ve toplumsal esitsizlikler, yesil kamu yonetiminin kurumsallagmasini
zorlagtirmaktadir. Ote yandan dijitallesme ve yapay zekd destekli akilli kent

1 Ogr. Gor. Dr., Afyon Kocatepe Universitesi, Yerel Yonetimler Programi,
eryurukhasan@gmail.com, ORCID: 0000-0002-2080-1169
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teknolojileri, gevre kontrolii ve kaynak yonetiminde yenilik¢i ¢oziimler
sunmaktadir. Bu teknolojik araglarin etik ve toplumsal boyutlarinin dikkate
alinmasi, yesil kamu yonetiminin demokratik megruiyetini gii¢lendirir. Sonug
olarak yesil kamu yonetimi, iklim krizine karst kamu yOnetiminin yeniden
yapilanmasini temsil eden biitiinciil bir paradigmadir. Basarisi; yenilikei
finansman mekanizmalari, giiglii politik liderlik, kurumsal kapasite geligtirme,
¢ok diizeyli yonetisim ve vatandag katilimma baglidir. Yerel yonetimlerin
bu siiregteki inovatif uygulamalari, yesil kamu yonetimini hem gevresel
stirdiiriilebilirligin hem de demokratik doniigiimiin temel dayanaklarindan
biri haline getirmektedir.

1. Giris

Iklim krizi; insanligin gelecegine yonelik muhtemel etkileri ve kiiresel
boyuttaki yansimalar1 nedeniyle 21.yilizyilin dikkat ¢ekici problemlerinden
birisi olarak belirginlesmektedir. Problem sadece sicaklik ortalamalarinin
yiikselisi, buzullarin suya doniigmesi, deniz seviyesindeki artiglar, biyolojik
gesitlilikte yasanan azalmalar veya sira disi hava olaylarinin yaganmasi gibi
ekolojik sistemlerle sirh degildir. Oyle ki; yaganan gelismelerin ekonomik
sistemlerden sosyal iligkilere uzanan ¢ok boyutlu ve ¢ok katmanli yapisi
yonetimin her basamagini da degisime zorlamaktadir (IPCC, 2022). Kamu
yonetimi perspektifinden bu degisim; geleneksel hizmet sunum yontemlerini
tarklilasmaya zorlayarak, siirdiriilebilirligin merkeze alindigi yeni bir
vaklagimin giiglendirilmesi gerekliligini agik¢a ortaya koymaktadir. Yesil
kamu yonetimi olarak ifade edilen bu yaklagim, kamu yOnetiminin karar
alma ve uygulama agamalarinin biitiiniinde ¢evresel hassasiyetin miimkiin
olan en yliksek diizeyde kargilanmasini hedefler.

Yesil Kamu Yonetimi ifadesi 20.yiizyilin son on yilinda siirdiirtilebilir
kalkinmayr merkezine alarak sekillenmeye baslamugtir. Ozellikle ayn
donemde Rio de Janeiro, Brezilya da gergeklestirilen Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansinin katkilar1 bu yonde 6nemli sonuglar
elde edilmesinin Oniinii agmugtir. Zira konferansi takiben gergeklestirilen
uluslararasi gevre sozlesmelerinin gergeklestirilmesiyle yesil kamu yonetimi
ifadesi daha giiglii bir yer edinmistir (Meadowcroft, 2007). Yesil kamu
yonetimi, sadece ¢evreyle iligkili politikalarin olugturulmasini hedeflemez.
Bunun yaninda kamu hizmetlerinin planlanmasindan uygulanmasina kadar
uzanan genig bir skalaya sahiptir. Ornegill; enerjide verimliligin saglanmasi,
sifir emisyon dengesine ulagilmasint hedefleyen karbon notre yonelik bagarilt
adimlarin atilmasi, gevresel adaletin olugturulmasi ve dongiisel ekonomi
ilkelerinin gergeklestirilmesini de kapsar. Dolayisiyla kamu yonetimi klasik
kabullerinin 6tesinde yeniden diizenlenerek gevre hassasiyetinin kargilik
buldugu bir yaklagima ulagir.
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Yerel yonetimler bu yaklasimmn kargilik bulacag: aktorlerden birisi
olarak onemli bir konuma sahiptir. Bu durumun olugmasindaki birincil
temel neden, toplam diinya niifusunun yarisindan fazlasinin gehirlerde
yastyor olmasidir. Tkincil temel nedense beklenebilecegi gibi kiiresel karbon
saliminin yaklagik dortte ti¢lintin yine bu sehirler tarafindan iiretilmesine
dayanmasidir (Bulkeley & Betsill, 2013). Sehirlerin sahip oldugu bu veriler,
kiiresel Olgekte iklim krizine yonelik hedeflere bagartyla ulagilmasi agisindan
yerel yonetimlere kritik bir 6nem ve oncelik yiiklemektedir. Ornegin
Barselona (Ispanya), Amsterdam (Hollanda), Kopenhag (Danimarka),
New York (Amerika) gibi sehirlerde yerel ve kiiresel modeller gelistirilerek
farkli politikalarla iklim degisikligiyle miicadeleye cevap aranmaktadir
(Evans et al., 2016). Karbon notr hedeflerin tespit edilmesi, yesil altyapiya
yonelik yatirimlarin planlanmasi, ulagim sistemlerinde siirdiiriilebilirligin
giiclendirilmesi, kamusal mal ve hizmet sunumunda dijital sistemlerin
arttirilmasi gibi yesil kamu yonetimi uygulamalarinin somut 6rnekleri bu
sehirlerde 6ne ¢ikmaktadir.

Yesil kamu yoOnetiminin giiciinii belirleyen ana unsur; bir yandan
yonetigimin demokratik zemininin saglamligina diger yandan sosyal adalet
ve etik ilkelerin hangi oranda karsihk bulduguna dayanmaktadir. Cevresel
olarak hedeflenen siirdiiriilebilirlige ulagilmasi ise bu ana unsura ne kadar

yaklagildigina gore sekillenmektedir.

Kamu yonetimine ¢evre politikalarinin dahil edilmesi sadece yeni
planlamalarin, hedeflerin kabul edilmesine degil, benzer bi¢imde yeni
yonetigim yapilarinin benimsenmesine de baghdir (Jordan & Lenschow,
2010). Dolayistyla yesil kamu yonetiminde elde edilmek istenen basarinin
anahtari; vatandag katilimi, hesap verilebilirlik, sosyal kapsayicilik ve seffaflik
gibi ilkelerin biiyiik oranda kargilik buldugu bir eksenden gegmektedir.

Yesil kamu yonetiminde hedeflenen bagarimin ¢ok yonlii ve gok boyutlu
yapist ilkelerde istenilen seviyeye ulagmanin yaninda farkli problemlerinde
¢oziilmesini gerektirir. Yapisal engeller basta olmak iizere ekonomik
kaynaklarin yetersizligi, merkezi ve yerel yonetim birimleri arasindaki
esgiidiim eksikligi gibi problemler, yerel yonetimlerin genig olgekli yesil
yatirimlar  gergeklestirmesini  engelleyebilmektedir. Ayrica yesil kamu
yonetimi hedeflerine ulagabilmek igin gerekli olan degisim ve doniigiim
planlamalar1 hem biirokratik engellerle hem de siyasi irade eksikligiyle karst
kargiya kalabilmektedir (Meadowcroft, 2007; Jordan & Lenschow, 2010).
Yesilkamu yonetimi; hedeflerine ulagmada yagadigy yerel ve kiiresel giicliiklere
ragmen, toplumsal olarak kabuliin yiikseldigi bir ilgiye sahiptir. Ornegin
Kopenhag 2025 iklim planiyla diisiik emisyonlu ulagimi ger¢eklestirebilmek
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gibi amaglarla yatirnmlar yaparak karbon notrliigii hedeflerken; Amsterdam
2050 senesine kadar biitiiniiyle dongiisel kent olmay: planlamaktadir (PBL,
2020). Barselona ise Ozellikle iklim plani olugturulma siirecinde katilim
platformlar1 araciligryla vatandaglarin katkilarini arttirmaktadir (Satorras et
al., 2020; Amsterdam Belediyesi, 2020; Damso et al., 2017). Bu 6rnekler
kiiresel olarak yegil kamu yonetiminin genis 6l¢ekli uygulama alanina sahip
oldugunu gostermesi yaninda siirdiiriilebilir bir gelecek i¢inde degerli
katkilar sunmaktadr.

Iklim krizinin diinya ¢apinda yarattign ok yonlii etkilerle miicadele,
geleneksel kamu yonetimi imkanlarini degisime zorlayarak siirdiiriilebilirligin
merkeze alindigr bir perspektifi oncelemektedir. Bu anlamda yesil kamu
yonetimi  gevreye sundugu pozitif katkilarla hem  siirdiiriilebilirligi
giiglendirmekte hem de gerekli planlamalarin olusturulmas: siirecinde
vatandaglarin katilimini saglayarak demokratik yonetigimi desteklemektedir.

2. Yesil Kamu Yonetiminin Teorik Arka Plani

Cevresel yonetigim, stirdiirtilebilir kalkinma ve iklim degisikligi
politikalar1 gibi alanlarin merkezinde yer alan yesil kamu yonetimi, gok
tarkl disiplinlerle birlikte hareket eden bir aragtirma sahasina sahiptir. Yesil
kamu yonetimi; sadece ¢evre bilimlerini ilgilendiren bir sinirliligin 6tesinde
sosyoloji, siyaset bilimi, hukuk, ekonomi ve kamu yonetimi gibi bilimlerinde
katkastyla sekillenmektedir. Tklim krizinin son geyrek yiizyilda yasanan ve
tiim diinyayi etkisi altina alan yikici etkileri, kamu yonetimi alaninda gevresel
hassasiyetin 6nem ve 6ncelik sirasini yiikseltmigtir. Bu durum ise yesil kamu
yonetimine yonelik teorik ve uygulama alanlarinda yapilan aragtirilmalarin
giiclenmesini saglamugtir.

Yesil kamu yonetimi ifadesinin olugma siireci koken olarak kalkinmada
stirdiiriilebilirlik {izerine inga edilmig ve 6zellikle bu yonii ile kamu yonetimi
caligmalarna yansimugtir. Gro Harlem Brundtland ‘ortak gelecegimiz’
isimli raporunda belirttigi gibi bugiiniin ihtiyaglar1 kargilanirken gelecegin
ihtiyaglart da kargilanabilir olarak kalmal ifadesi, kamu yonetimine yonelik
olusturulan politikalarda gevre hassasiyetini  giiglendirmistir (World
Commission on Environment and Development, 1987). Bu dogrultuda
kamu kurumlar1 sadece sosyal refahi hedefleyen, ekonomik verimliligi en
tst diizeye ¢ikarma amaciyla hareket eden yapilar olmanin Gtesine gegerek
gevresel siirdiirtilebilirligin de benzer bigimde 6nemli olarak algilandig: bir
yonetigim evrenine dogru evrilmistir (Meadowcroft, 2007). Cevreye yonelik
kaygilarin ortadan kaldirilmasi ve stirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda
politikalar ortaya konulurken, bu politikalarin yan bir ¢evre politikasi olarak
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degil de ana kararlarin igerisinde yer almasi gevresel politika entegrasyonu
agisindan  onemlidir. Ciinkii kamu yoOnetimine ¢evre politikalart dahil
edilirken bu politikalar tiim sektorleri benzer bigimde etkileyebilen ve karar
vericilerin gevresel hassasiyeti merkeze aldig: bir yaklagima sahip olmalidir
(Jordan & Lenschow, 2010). Yesil kamu yonetiminin teorik zemini bu
yaklagim {izerinde yiikselmektedir.

Yerel yonetimler sadece iklim krizinden etkilenen bir birim degil aym
zamanda bu etkileri azaltma ve ortadan kaldirma yetenegine sahip ¢oziim
tretme merkezleri olarak belirginlesmektedir. Bunun temel nedeni
kentlerin; atik yonetimi, ulagim, enerji kullanimi vb. alanlarda kontrol,
denetleme ve diizenleme haklarina sahip olmasi nedeniyle kiiresel karbon
notr hedeflerine yonelik pozitif etkileri bakimindan kritik bir 6neme
sahiptirler (Bulkeley & Betsill, 2013). Ozellikle kiiresel diizeyde karsilik
bulan krizlerin basartyla ¢6ziime ulagtirilabilmesinde ¢ok diizeyli yonetigim
kabulleri krizin mutlak sonucunu belirleyebilmektedir. Tklim krizi de kiiresel
cografyaya yayilan etkileriyle ele alindiginda gevreye yonelik problemler
sadece yerel diizeyde alinacak onlemlerle agilacak bir problem degildir.
Dolayisiyla yerelden kiiresele uzanan tiim aktorlerin ag temeline dayanan ig
birligini gerektirmektedir (Hajer, 1995; Ostrom, 2010). Ciinkii iklim krizi
gibi kiiresel olarak ortaklaga yaratilmig problemlerin ¢6ziimii de ig birligiyle
hareket etmeyi gerektirmektedir.

Yesil kamu yonetimi; ¢evreye yonelik planlanan  politikalarin
olusturulmasinda hem ekonomik agidan gergeklestiren fayda maliyet
analizlerini hem de sosyal kapsayicilik, toplumsal adalet ve gelecek kugaklarin
ihtiyaglarin1 6ngoren bir perspektifi benimser. Bu nedenle siirdiiriilebilir
kalkinmada adalet, etik ve demokratik ilkeler {izerine yiikselen bir yonetigimle
arzulanan hedefe dogru ilerleme sansi elde edebilmektedir (Meadowcroft,
2007). Dolaysiyla yesil kamu yonetiminin bagarist; olugturulacak politikalarin
sadece karar vericilerin veya piyasa aktorlerinin katilimiyla sinirlanmayan,
tiim paydaglar1 igerisine dahil edebilen bir yaklagimi gerektirir. Birlikte
tiretim anlayiginin belirgin varligi bu dogrultuda vazgegilemez bir nitelik
tagir (Fung, 2015). Agik veri portallari, gevre temali forumlar, biit¢elemede
katilimar etkilegimi gibi 6rnekler bir yandan seffafligi arttirirken bir yandan
da vatandaslarin katilimina imkan sunabilmektedir

Yesil kamu yonetiminin ‘ortak gelecegimiz’ odaginda gergeklesen
ilerleyisi giiniimiizde temel olarak ii¢ ana konu etrafinda yogunlagmaktadir.
Bunlardan ilki ozellikle iist diizey teknoloji kullanilarak tretilen sensorler
bagta olmak iizere farkli kaynaklardan elde edilen biiylik verinin yapay
zekd teknolojilerinden de yararlanilarak ¢evre kontroliiniin saglanmasi ve
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denetlenmesinde kullanilmasini ifade eden akilli kentler ve dijitallesmedir
(Van Dijk, 2020). Ikincisi ongorillemeyen veya beklenmeyen krizlere
karg1 esnek politikalarla ¢6ziim {iretebilen yonetimlerin 6nemini de ifade
eden dayamkhliktir. Ugiinciisii ise yesil politikalarin toplum igerisindeki
ckonomik esitsizlikleri arttirma risklerine yonelik olarak adalet ve
esitsizliklerin azaltilmasini veya tamamen ortadan kaldirilmasidir (Evans et
al., 2016; Tierney, 2014; Agyeman et al., 2002). Diger taraftan geligmemis
veya geligmekte olan {ilkelerde yesil kamu yonetimi plan ve uygulamalarina
yeterince yer verilememektedir. Bu iilkelerdeki yesil kamu yonetimi
hedeflerini giiglestiren temel sorun finansal kaynak problemleri, uzman
personel eksikligi ve politik irade yoksunlugu gibi nedenlere dayanmaktadr.

Yesil kamu yonetimi siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri basta olmak tizere
gevreye yonelik politikalarin yonetimin tiim alanlarma dahil edilmesini
hedefleyen, ¢ok boyutlu yonetisim anlayiginin hakim oldugu ve dolayisiyla
demokratik katilimin benimsendigi bir ¢izgide sekillenmektedir. Yesil kamu
yonetimi ¢ergevesinde yerel yonetimler; finansman, kaynak ve kapasite
yetersizlikleriyle negatif bir pozisyona sahipken vatandaga yakinlik ve esnek
politikalarin geligtirilmesi ve uygulanmasi agisindan pozitif yonlere sahiptir.

3. Yesil Kamu Yonetimine Yonelik Temalar

Yesil kamu yonetimi; gevresel hassasiyetin - kamu  hizmet ve
uygulamalarinda 6ncelendigi, siirdiiriilebilir kalkinma beklentilerinin en
iist diizeyde kargilanabildigi ¢ok diizeyli bir yonetisim modelidir. Bu bakig
agis1 gevre politikalarini salt bir planlama alan1 olarak sinirlamaktan ziyade
sosyo-ckonomik, etik, demokratik ve sosyal kapsayicilik gibi boyutlar1 da
barindirir. Literatiir gergevesinde degerlendirildiginde yesil kamu yonetimi
paradigmasi; kaynak verimliligi ve dongiisel ekonominin giiglendirilmesi,
iklim hedefleri ve karbon notr hedeflerine ulagilmasi, ¢evresel adaletin tiim
sektorler bagta olmak tizere genele yayilmasi ve seffaflikla katihmciligin
arttirlmasi temalarinda yogunlagir.

Karbon notrlik planlart iklim krizi kargisinda olugturulan ¢6ziim
yontemlerinden birisi olarak yesil kamu yOnetiminin odaginda yer
almaktadir. Kiiresel karbon emisyonu toplaminin oransal olarak biiyiik
kismindan sorumlu olan kentlerin yerel yonetimleri, karbon notr hedeflerini
oncelikli politikalar haline getirmelidir (Bulkeley & Betsill, 2013). Cesitli
tilkelerin karbon notr hedefleri ve yesil mutabakat gibi gelismeler yegil kamu
yonetiminde bu hedefin giiclii bir yer edindigini gostermektedir.

Karbon notr hedeflere ulasma dogrultusunda; yenilenebilir enerji
kaynaklari, yesil altyapiya yonelik yatirimlar, stirdiiriilebilir ulagim aglar1 vb.
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uygulamalar yesil kamu yonetiminde kendine genig yer bulmaktadir. Karbon
notr olma ¢aligmalarinin somut Orneklerinden birisi olarak Kopenhag’in
2025’te bu amaca ulagma hedefi gosterilebilir. Ayrica belirtilmelidir ki bu
tiir hedefler ¢evresel kazanimlarin yaninda sosyal refaha da pozitif olarak
katki sunmaktadir (IPCC, 2022). Iklim krizinin yarattigi problemler
toplumu olusturan kisi veya gruplar esit bigimde etkilememektedir. Bundan
dolay1 ¢evreye yonelik politikalarin olusturulmasinda kapsayicilik, esitlik ve
adalet beklentilerinin gerektigi gibi kargilanmasi yesil kamu yonetiminin
vazgegilmezidir (Agyeman et al., 2002). Agiktir ki sosyo-ekonomik olarak
alt gelir grubunda yer alanlar, dezavantajli kesimler ve go¢menler gibi
imkanlar1 toplumun diger kesimiyle ayni olmayanlar krizler kargisinda daha
savunmasizdir. Dolayisiyla farkli nedenlere dayanan toplumsal egitsizliklerin
tamamen ortadan kaldirilmasi veya azaltilmast karbon emisyonlarinin
azaltlmas1 kadar oOncelikli olmahdir. Ayrica, demokratik yaklagimdan
uzaklagan bir ¢evre yonetigiminin yesil kamu yonetimi politikalarina olan
destegi azaltacagr agiktir (Dryzek, 2013), Bu nedenle politika olugturma
agamalarinda geffaflik, hesap verilebilirlikte etkinlik ve bir biitiin olarak
insanliga kargt sorumluluk vyesil kamu yoOnetiminin etik boyutunu
olugturmaktadir.

Dongiisel ekonomi yesil kamu yonetiminin 6nemli boyutlarindan birisini
olusturmaktadir. Temel olarak kaynaklarin tekrar kullanilmasina odaklanan
dongiisel ekonomi, israfin engellenmesini hedefleyen bir modeldir. Bu
dogrultuda, Amsterdam da siirdiiriilebilir refah1 dengeleyen ve dongiisel bir
ckonomi yaklagimi olarak belirginlesen donut modeli de benzer amaglarla
uygulanmaktadir. Kent 6l¢eginde uygulanmasi agisindan da dikkat ¢ekici
olan modelde amag¢ hem vatandaglarin refahini arttirmak hem de ekolojik
sinirlart agmayan adil ve giivenli bir alan olugturmaktir (Raworth, 2017;
Raworth & City of Amsterdam, 2020).

Dongiisel ekonomi; kentsel altyapr verimliligi, atik yonetimi, enerji, su,
ulagim gibi alanlarda yegil kamu yonetimi hedeflerine ulagilabilme imkanini
arttirmaktadir (Geissdoerfer et al., 2017). Dongiisel ekonominin ¢evresel
stirdiiriilebilirlige yonelik katkilart ayn1 zamanda ekonomik verimlilige
de porzitif olarak yansimaktadir. Dongiisel ekonominin kamu yonetimi
igleyisinde gii¢ kazanmasi benzer gekilde siirdiriilebilir kalkinmaya da
yansimaktadir (Meadowcroft, 2007). Yesil kamu yonetiminin etkinligi;
seffaflik, vatandag katihmi ve demokrasi ilkelerine gore biiylik oranda
sekillenmektedir. Vatandaglara karar ve denetim siireglerinde verilen rol,
bilgiye ulagma imkanlari gibi etmenler ¢evresel politikalarin basarisini
etkilemektedir (Fung, 2015).
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Yesil kamu yonetiminde vatandaglarin aktit' katithimini giiglendirebilmek
i¢in agik veri portallar1, katilimei biitgeleme, ¢evre forumlari ve dijital
katihm imkanlarindan yararlanilmaktadir. Buda politik siireglerde kamu
aktorlerinin belirleyici sinirliliginin 6tesine gegerek politikalarin toplumun
geneline yayilan bir kabulle gergeklestirilmesini saglamaktadir. Cok merkezli
yonetisim yaklagimiyla da g¢evresel problemlerin ortadan kaldirilmasinda
verimli sonuglar iretilirken yerelin bilgi birikimini de kullanma sans1 elde
edilmektedir (Ostrom, 2010). Yesil kamu yonetimi temalart tamamen
birbirinden bagimsiz bir yap1 sunmamaktadir. Her bir tema digeri igin
tamamlayic1 veya destekleyici etkilerinin yaninda eksikligi durumunda
digerinde de bozulmalara neden olan bir etkiye sahiptir. Oyle ki; dongiisel
ekonomi karbon notr hedeflerini giiglendirebilirken, ¢evresel politikalarda
atilacak adaletsiz adimlar toplumsal kabulii azaltabilir, vatandag katihiminin
engellendigi politik siireglerde istenen bagariy1 hi¢bir zaman getirmeyebilir.
Dolaysiyla literatiirde de agik¢a ulagilabilece@i gibi yesil kamu yOnetimi
biitlinciil bir paradigma olarak yorumlanmaktadir (Jordan & Lenschow,
2010). Yesil kamu yonetiminde biitiinciil paradigma anlayisi temel olarak
ekonomi ve gevreyi beraber degerlendirmesi, ¢ok diizeyli ve ¢ok aktorlii
yonetigim, politik alanlarin bir biitiin olarak ele alinmasi, nesiller aras1 ve
uzun vadeli yaklagim, politikalarin etik degerler ve adalet merkezinde
kurgulanmas: gibi kabullere dayanmaktadir.

4. Yerel Yonetimlerin Rolii ve Etkisi

Yesil kamu yonetimi amaglarina ulagilabilmesi igin ortaya koyulan
¢oziim Onerilerinin  biiyiik ¢ogunlugunda yerel yonetimler bagat bir
rol iistlenmektedir. Ister iklim krizine yonelik galimalar olsun ister
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik politikalar olsun yerel yonetimler tiim
¢Oziim arayglarinin kavsak noktasinda yer almaktadir. Bu durumun temel
nedeni kiiresel niifusun yarisindan fazlasinin, enerji titketiminin de yaklagik
dortte {igiinden sehirlerin sorumlu olmasidir (IPCC, 2022). Dolayisiyla
yesil kamu yonetiminde kiiresel olarak elde edilmek istenen hedeflere giden
yol yerel yonetimlerden ge¢mektedir. Elbette yerel yonetimlerin buradaki
rolii sadece ¢evresel odakli olarak gergeklestirilecek uygulamalardan ibaret
degildir. Ciinkii yesil kamu yOnetiminde bagart ¢ok katmanli yonetigimle
giiclenmekte, bu ise vatandag katilimlarinin tegvik edilmesi, ileri teknolojilerin
hayata gegirilmesi ve gelistirilen politikalarin genis toplumsal kabullerine

ithtiya¢ duymaktadir.

Yesil kamu yonetimine yerel yonetimlerin sagladigi onemli desteklerden
birisi de gehircilik politikalarinda hedefledikleri siirdiiriilebilirliktir. Oyle
ki; kentsel yesil alanlardan atik yonetim sistemlerine, siirdiiriilebilir
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ulagimdan enerji verimliligine kadar pek ¢ok alanda yerel yonetimlerin
gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Ornegin siirdiiriilebilir ulagim
alaninda Barselona da uygulanan siiper bloklar modeli bir yandan iklim
dostu sehirciligi giiglendirirken diger yandan eckolojik sehir planlama
yaklagimma dayanarak olugturuldugu i¢in g¢evreye de pozitif katkilar
sunmaktadir (Ajuntament de Barcelona, 2018; Rueda, 2019). Benzer
sekilde Kopenhag’in bisiklet odakli ekolojik mobilite ag1 kentin karbon notr
hedeflerine ulagmasi agisindan degerli bir adim olmustur (Beatley, 2012).
Kiiresel olarak uygulama alan1 bulmug bu ve benzer 6rnekler gostermektedir
ki; kentler iklim krizinden olumsuz olarak etkilenen pasif aktorler olabilecegi
gibi kiiresel diizeyde ¢evre politikalarinin olugturulmasinda rol edinen
aktif aktorler de olabilmektedir (Bulkeley & Betsill, 2013). Burada ortaya
¢ikan farkliigin kaldirilmasi; yerel yonetimlerin iklim krizini 6nlemek igin
ortaya konulan politikalarin sadece vyiiriitiiciisii olarak degil, gelistiricisi
olarak da yapilandirilmasina dayanmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin
vatandaglara yakin olarak konumlanisi iklim krizine yonelik politikalarin
olusturulmasinda vatandaglarin politika geligtirme siireglerine katilimini
giiclendirmektedir. Ozellikle teknolojik imkanlardan da yararlanilarak
toplumun geneline yayilan bir katilimin saglanmasi, alinacak kararlarin
veya olugturulacak politikalarin demokrasi zeminini kuvvetlendirmektedir.
Boylece uygulamaya alinacak politikalarin toplumsal kabul ve uyumu
gok yiiksek seviyelerde ger¢eklesebilme imkanina kavugmaktadir. Elbette
katilimcr mekanizmalar temsil sorununa yonelik problemleri ¢gozmekle sinirl
degildir. Bu mekanizmalar ayn1 zamanda vatandaslarin sahip oldugu bilgi,
birikim ve deneyime ulagilmasinin yolunu da agmaktadir (Fung, 2015). Bu
durumun somut 6rnegi olarak New York belediyesi tarafindan olugturulan
PlanNYC isimli uzun vadeli stirdiiriilebilirlik programi gosterilebilir (New
York City, 2014). Amsterdam ve Barselona’da da agik veri portallari
kullanilarak gevreye yonelik verilerin toplumla paylagiimasi saglanmakta,
boylece seffaflik ve hesap verebilirlik giiglendirilmektedir (Evans etal., 2016).
Yerel yonetimlerin kiiresel ¢evre politikalarina saglayacag: katkilar kiiresel
aglara katilm saglamalariyla daha verimli hale gelmektedir. ICLEI ve C40
gibi aglar, sehirler arasindaki iletigimi gii¢lendirerek, bagarili uygulamalarin
gogaltilmasina ve projelerin birlikte gelistirilmesine imkan tanimaktadir
(ICLEL, 2023). ICLEI, C40 ve benzeri aglara katilan sehirler yerel ve ulusal
sinirlamalarin Otesinde kiiresel iklim krizine dogrudan katki sunabilmektedir
(Kern & Bulkeley, 2009). Dolayisiyla gevresel yonetigimin siireg igerisindeki
gok diizeyli ve ¢ok aktorlii yapis1 zaman ilerledikge giiglenmektedir (Hajer,
1995). Yerel yonetimlerin kiiresel aglardaki pozisyonunun giiglenmesi yesil
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kamu yonetiminin de yerel sinirhiliklar: agarak kiiresel boyutta da kurumsal
yapisint desteklemektedir.

Yesil kamu yonetiminde, yerel yonetimleri degerli yapan bir diger
ozellik ise ileri teknolojiye sahip uygulamalarin dogrudan uygulama imkani
bulabilmesidir. Sensor tabanli atik toplama ve igleme siiregleri, yapay zeka
destekli enerji verimliligi kontrolleri, siirdiirtilebilir ulagim sistemleri, akill
sinyalizasyon modelleri bu uygulamalara 6rnek olarak gosterilebilmektedir
(OECD, 2019). Yiiksek teknolojinin kullanildigi bu uygulamalar hem
stirdiiriilebilir kalkinmayr giiclendirmekte hem de kaynak verimliliginde
bagarili sonuglar getirmektedir. Sehirlerin devasa deneysel laboratuvarlar
olarak yorumlanmasinin temel nedenlerinin baginda bu uygulama
cesitliliginin ok boyutlu olarak siirdiiriilebilmesi yatmaktadir. Oyle ki,
kentler inovatif yaklagimlar1 deneyerek bagari elde edilenleri derinlestirme
imkan: sunar (Evans et al., 2016). Dolayisiyla kentler yesil kamu yonetimi
hedef ve ilkelerine ulagmada dinamik bir aktor olarak belirginlesmektedir.

Elbette yerel yonetimlerin yesil kamu yonetimi gergevesindeki pozitif
yonlerinin yanin da olumsuz olarak degerlendirilebilecek yonleri de vardir.
Bu olumsuz yonlerin baginda da yesil kamu yonetimine yonelik olugturulacak
politikalarin uygulanmasinda yasanacak giiliikler basta gelmektedir. Ozellikle
gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin yerel yonetim birimleri yesil kamu
yonetimi gergevesinde olusturacaklari projelerin finansmanini saglamada ciddi
problemlerle kargilagabilmektedir. Ayrica yerel yonetim birimleriyle merkezi
yonetimler arasindaki uyugmazhiklar ve engellemeler yerel yonetimlerin
potansiyelini  giiglii bi¢gimde simirlandirabilmektedir. Dolayisiyla  iklim
krizine yonelik ortaya konulacak politikalarin olugturulmasinda ¢ok merkezli
yonetigim modellerinin varhig: tercih degil zorunluluktur (Ostrom, 2010;
Castin & Bulkeley, 2013). Fakat gok merkezli yonetisim modellerinden
istenilen verimin elde edilebilmesi kurumsal kapasite ve ig birligi stire¢lerinin
hangi oranda kargilik bulduguna gore sekillenmektedir.

Yerel yonetimler; sonug olarak yegil kamu yonetiminin hem yerel hem
de kiiresel olgekte vazgegilemez aktorleri olarak 6n plana ¢tkmaktadir. Bu
durumun temel dinamikleri ise kent politikalarinin siirdiiriilebilmesindeki
aktif uygulayicilar  olmasi, ¢evre politikalarinda vatandag  katilimim
giiglendirme yetenekleri ve kiiresel ig birligi aglarina katilarak ¢ok katmanl
yonetisime yitksek uyum saglamadaki kabiliyetlerine dayanmaktadir.
Literatiirdeki pek ¢ok kaynakta iklim krizine kargi yerel yOnetimlerin
sahip oldugu pozitif ozelliklerin en etkili ¢oztimleri sunabilmekte bagat bir
rolii oldugunu gostermektedir (Bulkeley & Betsill, 2013; IPCC, 2022).
Dolayisiyla yesil kamu yonetiminin hedeflerinde istenilen bagarinin elde
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edilmesi, yerel yonetimlerin siireg igerisindeki katkilarinin verimliligine bagl
olarak bi¢imlenecektir.

5. Kurumsal Direng ve Biirokratik Engeller

Yesil kamu yoOnetimi geligim siireci agisindan  degerlendirildiginde
kuramsal boyutta istikrarli bir ivmeye sahip olmasmnin yaninda politik
stireglerin uygulamaya yansimasi anlaminda da genis imkanlara sahiptir.
Fakat pek ¢ok gelisim siirecinde yasanabildigi gibi yesil kamu yonetiminin
gelisgim siireci de ihtiya¢ duydugu yapisal reformlar ve politik degisimlerin
gergeklestirilmesinde problemlerle karsilagabilmektedir. Dolayisiyla iklim
krizinin hedefledigi degisimlerin uygulanabilir konuma ulagmasi, bagta
kaynak problemleri olmak tizere, yapisal engeller, politik irade belirsizlikleri
ve toplumsal esitsizliklerin olumsuz yansimalari sebebiyle durma noktasina
gelebilmektedir.

Ekonomik kaynaklarin yetersizligi veya hig olmayis1 yesil kamu yonetimi
politikalarinin  kargisindaki en biiyiik engellerden birisidir. Akilli kent
uygulamalari, stirdiiriilebilir ulagim sistemleri, yapay zeka destekli projeler,
enerji verimliligi yatirimlari ve ileri teknolojik uygulamalarin hayat bulmasi
yiiksek finansman ihtiyacini da beraberinde getirmektedir (Batty etal., 2012).
Finansal olarak geligmig tilkeler bu engeli ulusal destekler, Avrupa Birligi
fonlar1ya da uluslararasi diizeydeki iklim finansmani ¢oziimleriyle agabilirken;
finansal olarak yeterli imkana sahip olmayan iilkeler bu engeli agmada ciddi
problemler yagamaktadir (Backstrand & Kronsell, 2015; Meijer & Bolivar,
2016). Ozellikle ekonomik biiyiime hedeflerinin kisa vadeli olarak hayata
gegcirildigi durumlarda uzun vadeli gevresel politikalarin siirdiiriilebilir olma
yetenegi ortadan kalkabilmektedir. Dolayisiyla politika yapicilarin kisa vadeli
planlarla kazanmaya odaklanmalari, uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmay1
hedeflerinden uzaklagtirmaktadir (Meadowcroft, 2007; Rosenzweig &
Solecki, 2018). Yesil kamu yonetimi mevcut konumunu politik iradenin
giiclinden almaktadir. Fakat pek ¢ok {iilkede iklim krizine yonelik politikalar
siyasi gekismelerin giindemi haline gelerek yesil kamu yonetimi igin ihtiyag
duyulan degigsimi engelleyebilmektedir. Politik iradenin kararlihigi ve
biirokrasinin gelistiren ve destekleyen kabiliyetlere sahip olugu ¢evresel politik
stireglerin bagarisini biiyiik oranda gekillendirmektedir (Jordan & Lenschow,
2010). Ekonomisi fosil yakit merkezinde bigimlenen iilkelerde enerji
lobilerinin baskilar1 ve eslik eden ekonomik endigeler ¢evre politikalarinin
olusturulmasini ve uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla bu durum,
ckonomilerin yiiksek karbonlu enerji kaynaklarina bagimli hale geldiginin
de bir gostergesidir (Unruh, 2000; Andoni et al., 2019). Karbon kilidi
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olarak da ifade edilen bu durum iilkelerin diigiik karbonlu ¢6ziimleri veya
stirdiiriilebilir alternatifleri degerlendirmesini zorlagtirabilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin geleneksel yapist yesil kamu yonetimi
politikalarini ve uygulamalarini engelleyebilmektedir. Biirokratik yapilarin
pek ¢ogu yeni teknolojilere, vatandas katiliminin giiglendirilmesine ve ig
birligi aglarina karst direngli bir tutum sergileyebilir. Bu kurumsal degisim
isteksizligi ise inovasyondan beklenen ¢iktilara olumsuz olarak yansir
(Bulkeley & Betsill, 2013). Ayrica kamu kurum ve kuruluglarinda gorev,
yetki ve sorumluluk problemleri ¢evre politikalarinin planlanan bi¢imde
ilerlemesini duraksatabilir. Cok diizeyli yonetisim modellerinde ise yerel,
ulusal ve kiiresel aktorlerin uyumsuzluklarina dayali problemler iklim krizine
yonelik problemlerin ¢6ziimiinde de benzer sonuglar tiretilmesine neden olur
(Ostrom, 2010). Yesil kamu yonetiminde ulagilmak istenen bagar1 sadece
problemlere kargi iiretilen teknik ¢oziimlerden ibaret degildir. Ozellikle
toplumsal esitlik ve adalet gozetilerek olugturulan politikalar bagarinin
diizeyini yiikselten bir potansiyele sahiptir. Fakat diger taraftan gevre
merkezli tasarlanan politikalar ¢ogu kez esitsizlikleri kutuplagtirabilmektedir.
Ornegin karbon azaltimim saglamak amaciyla konulan karbon vergileri alt
gelirliler i¢in karsilamakta zorlanacaklar: yiikler getirebilir; kentsel doniigiim
projeleri uygulamalarindaysa dezavantajli gruplarin barinma imkanlar1
ortadan kalkabilir (Agyeman et al., 2002). Dolaywsiyla iklim krizine
yonelik politikalar olugturulurken toplumsal sonuglar1 da dikkatlice ele
alinmalidir. Aksi takdirde yesil politikalara karg1 toplumsal destek azalabilir.
Bagka bir ifadeyle yesil kamu yonetimi sosyal adaletle ¢evresel politikalarin
strdiirtilebilirligi arasinda denge kuramazsa demokratik olarak toplumsal
kapsayicilik hedefine ulagamaz.

Kiiresel bir problem olarak iklim krizine yonelik ¢oziimler sadece yerel
veya ulusal Olgekte atilacak adimlarla sonuglandirilamaz. Diger taraftansa
kiiresel boyutta iilkeler arasinda yagsanan gesitli uyugmazliklar, yegil kamu
yonetimi hedeflerine ulagilmasini zorlagtirmaktadir. Cesitli kiiresel iklim
sozlesmeleri yapilari itibariyle belirli bir ¢ergeve olusturmakla beraber,
iilkelerin farkli diizeylerde sozlesmeye katilmalari sozlesmeye dayali
uygulamalarda belirgin farkliliklar dogurabilmektedir (UNDP, 2020). Yerel
yonetimler ¢ogunlukla kiiresel amaglarla uyumlu olacak sekilde politikalar
olustursa da merkezi yonetimle yaganan gesitli diizeydeki uyumsuzluklar yerel
yonetimlerin attig1 adimlarin sonugsuz kalmasina neden olabilmektedir. Bu
durum yerel ve merkez arasindaki iliskinin yasal olarak nasil diizenlendigine
gore degisebilmekle birlikte merkeziyetgiligin giiglii oldugu yonetimlerde ve
federal sistemlerde daha etkindir.
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Yesil kamu yoOnetimi; kaynak yetersizliklerinden, politik irade
yoksunluguna; toplumsal esitsizliklerden, biirokratik direnglere kadar
yayilabilen engellerle kargi karsiyadir. Fakat bu engellerin agilmasi olanak
digi degildir. Yesil kamu yonetimine yonelik engellerin agilabilmesinde
yenilik¢i finansman kaynaklari, kurumsal kapasite iyilestirmeleri, etkin siyasi
liderlik ve toplumsal adaleti merkezine alan politikalardan yararlanilmaktadir
(Meadowcroft, 2007; Jordan & Lenschow, 2010). Dolayisiyla yesil kamu
yonetimi engellerin {istesinden geldigi oranda giiglenerek iklim krizine karst
daha etkin ve etkili ¢6ziimler olugturabilecektir.

6. Degerlendirme

Tklim krizinin kiiresel boyutlara ulasan sonuglar kargisinda yesil kamu
yonetimi, kamu yoOnetimini degisime zorlayan bir paradigma olarak
giiglenmistir. Paradigma temel olarak sadece gevreyi merkezine alan
politikalarin olugturulmasini degil, ayni zamanda kamusal mal ve hizmetlerin
olusturulmasindan uygulanmasina kadar gecen biitlin stireglerde gevresel
hassasiyetin, sosyal adalet ve esitligin korunmasi ve gelistirilmesini de kapsar.
Caligmada agiklandigr gibi yerel yonetimler bu degisimde vazgegilmez
aktorlerin baginda gelmekte ve ozellikle tasarladiklari inovatif politikalarla
kiiresel boyutlara uzanan katkilar sunabilmektedirler.

Birinci olarak yesil kamu yonetimi, kamu yonetiminin geleneksel
perspektifinden belirgin sekilde farkliliklar igermektedir. Geleneksel kavrayzs,
verimlilik, hiyerarsi, diizen vb. odaklanirken, yesil kamu yonetimi uzun
zamana yayilan siirdiiriilebilirlik, yiiksek diizeyde vatandag katilimi ve etik
sorumluluk gibi temalar etrafinda gekillenmektedir (Meadowcroft, 2007;
UN-Habitat, 2020). Ikinci olarak, yesil kamu yonetiminin hedeflerine
yonelik bagarisi biiyiik oranda ¢ok katmanli ve ¢ok boyutlu yonetigim
sistemlerine muhtagtir. Kiiresel, ulusal ve yerel diizeydeki aktorlerin ig
birligi, gevreye yonelik politikalarin olugturulmasi ve uygulanmasi anlaminda
kritik degerdedir (Ostrom, 2010; Bulkeley & Betsill, 2013). Ugiincii
olarak, yiiksek teknoloji ve dijitallesme, yesil kamu yonetimini giiglendiren
degerli firsatlar yaratmaktadir. Ornegin; yapay zekd sistemleri, biiyiik
veri, akilli kent teknolojileri gibi modeller ¢evrenin siirdiirtilebilirligini
kuvvetlendirmektedir. Fakat bu modellerin sosyal boyutlar1 ve etik
yonleri goz ardr edildiginde, demokratik agidan toplumsal kapsayicilig
yipratma olasiliklar1 da vardir (Kitchin, 2014; Zuboff, 2019). Dordiincii
olarak; politika olugturma ve uygulama agamalarinda gesitli problemlerle
kargilagilabilmektedir. Finansmana ulagmada yagsanan sorunlar, giiclii politik
irade eksikligi, biirokratik direngler ve sosyal adaletsizlikler yesil kamu
yonetiminin kurumsallagmasini yavaglatmaktadir (Jordan & Lenschow,
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2010; Backstrand & Kronsell, 2015). Yesil kamu yonetiminin daha etkin
ve kapsayici bir gekilde uygulanabilmesi temel olarak su imkanlarin varhigina
baghdir: 1-Yenilik¢i finansman sistemleri gelistirilmeli, 2-Cok diizeyli ve
gok katmanli yonetigim giiglendirilmeli, 3-Yiiksek teknoloji kullanimi etik
ilkeler etrafinda kullanilmali, 4-Sosyal adalet ve esitlik zayiflatilamayacak
bigimde politikalar olugturulmali, 5-Kurumsal kapasite ¢agin beklentilerine
gore giiglendirilmeli, 6-Vatandag katiiminin tiim siireglerdeki etkinligi
arttirilmals.

Iklim krizinin ¢oziimiinde yesil kamu yonetimi insanlik igin 6nemli bir
firsat olarak belirginlegsmektedir. Yesil kamu yonetiminde hedeflenen bagar1
siyasi iradenin sahip oldugu giice, finansman kaynaklarinin gesitliligine,
kurumsal kapasitenin ¢oziim kabiliyetinin arttirilmasina ve 6zellikle toplumsal
kapsayicihiga baglhidir. Farkli yerel yonetim birimlerinin inovatif ve uygulama
alanindaki bagarilart yesil kamu yonetiminin uluslararas: 6lgekte geligtiginin
en belirgin kanitidir. Sonu¢ olarak, yesil kamu yonetimi hem ¢evresel
problemlere cevaplar iiretmekte hem de kamu yoOnetiminin demokratik
yapisini giiglendirerek, sosyal adaletin ve esitligin saglanmasina da katkida
bulunarak yerel, ulusal ve kiiresel is birliginin gelismesi i¢in degerli bir firsat
sunmaktadir.



Hasan Eryiiriik | 161

Kaynaklar

Agyeman, J., Bullard, R. D., & Evans, B. (2002). Exploring the nexus: Brin-
ging together sustainability, environmental justice and equity. Space and
Polity, 6(1), 77-90. https://doi.org/10.1080/13562570220137907

Ajuntament de Barcelona. (2018). Climate Plan 2018-2030. Barcelo-
na City Council.  https://www.c40knowledgehub.org/s/article/
Barcelona-s-Climate-Action-Plan-2018-20302language=en_US

Amsterdam Belediyesi. (2020). Amsterdam Circular Strategy 2020-2025 (Pub-
lic version). City of Amsterdam.

Andoni, M., Robu, V., Flynn, D., Abram, S., Geach, D., Jenkins, D., ... & Pea-
cock, A. (2019). Blockchain technology in the energy sector: A systematic

review of challenges and opportunities. Renewable and Sustainable Ener-
gy Reviews, 100, 143-174. https://doi.org/10.1016/j.rser.2018.10.014

Batty, M., Axhausen, K. W., Giannotti, F., Pozdnoukhov, A., Bazzani, A., Wa-
chowicz, M., ... & Portugali, Y. (2012). Smart cities of the future. The
European Physical Journal Special Topics, 214(1), 481-518. https://doi.
org/10.1140/epjst/e2012-01703-3

Beatley, T. (2012). Green urbanism: Learning from European cities. Island
Press.

Bickstrand, K., & Kronsell, A. (2015). Rethinking the green state: Environmen-
tal governance towards climate and sustainability transitions. Routledge.

Bulkeley, H., & Betsill, M. (2013). Revisiting the urban politics of climate
change. Environmental Politics, 22(1), 136-154. https://doi.org/10.108
0/09644016.2013.755797

Castan Broto, V., & Bulkeley, H. (2013). A survey of urban climate change ex-
periments in 100 cities. Global Environmental Change, 23(1), 92-102.
https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2012.07.005

Damse, T. N. J., Kjar, T., & Christensen, T. B. (2017). Implementation of lo-
cal climate action plans: Copenhagen — Towards a carbon-neutral capital.
Roskilde University.

Dryzek, J. S. (2013). The politics of the earth: Environmental discourses (3rd
ed.). Oxford University Press.

Evans, J., Karvonen, A., & Raven, R. (2016). The experimental city. Routledge.

Fung, A. (2015). Putting the public back into governance: The challenges of
citizen participation and its future. Public Administration Review, 75(4),
513-522. https://doi.org/10.1111/puar.12361

Geissdoerfer, M., Savaget, P., Bocken, N. M., & Hultink, E. J. (2017). The Cir-
cular Economy — A new sustainability paradigm? Journal of Cleaner Pro-
duction, 143, 757-768. https://doi.org/10.1016/;.jclepro.2016.12.048



162 | Yerelden Kiiresele Yesil Kamu Yonetimi: Telim Kriziyle Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolii...

Hajer, M. A. (1995). The politics of environmental discourse: Ecological mo-
dernization and the policy process. Oxford University Press. https://doi.
0rg/10.1093/019829333X.001.0001

ICLEIL (2023). Local Governments for Sustainability. https://www.iclei.org

IPCC. (2022). Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Cambri-
dge University Press. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3

Jordan, A., & Lenschow, A. (2010). Environmental policy integration: A state
of the art review. Environmental Policy and Governance, 20(3), 147-
158. https://doi.org/10.1002/eet.539

Kern, K., & Bulkeley, H. (2009). Cities, Europeanization and multi-level go-
vernance: Governing climate change through transnational municipal
networks. Journal of Common Market Studies, 47(2), 309-332. https://
doi.org/10.1111/j.1468-5965.2009.00806.x

Kitchin, R. (2014). The data revolution: Big data, open data, data infrastructu-
res and their consequences. SAGE.

Meadowcroft, J. (2007). Who is in charge here? Governance for sustainable de-
velopment in a complex world. Journal of Environmental Policy & Plan-
ning, 9(3—4), 299-314. https://doi.org/10.1080/15239080701631544

Meijer, A., & Bolivar, M. P. R. (2016). Governing the smart city: A re-
view of the literature on smart urban governance. International Re-
view of Administrative Sciences, 82(2), 392-408. https://doi.
org/10.1177/0020852314564308

New York City. (2014). PIaNYC Progress Report 2014. NYC Environmental
Protection. https://www.nyc.gov/assets/climate/downloads/pdfs/PlaNY-
C-2024-Progress-Report.pdf

OECD. (2019). Artificial Intelligence in Society. OECD Publishing. https://
doi.org/10.1787/eedfec77-en

Ostrom, E. (2010). Polycentric systems for coping with collective action and
global environmental change. Global Environmental Change, 20(4),
550-557. https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2010.07.004

PBL Netherlands Environmental Assessment Agency. (2020). Circular Eco-
nomy in the Netherlands: Strategy and Results.https://www.pbl.nl/en/
publications?f%5B0%5D = publication_topic%3A8

Raworth, K. (2017). Doughnut economics: Seven ways to think like a 21st-cen-

tury economist. Chelsea Green Publishing.

Raworth, K., & City of Amsterdam. (2020). The Amsterdam city doughnut: A
tool for transformative action. Doughnut Economics Action Lab. https://
doughnuteconomics.org/amsterdam-portrait. pdf



Hasan Evyiiriik | 163

Rosenzweig, C., & Solecki, W. (2018). Action pathways for transforming ci-
ties. Nature Clim Change 8, 756-759 (2018). https://doi.org/10.1038/
s41558-018-0267-x

Rueda, S. (2019). Superblocks for the design of new cities and renovation
of existing ones: Barcelona’s case. In Integrating Human Health into
Urban and Transport Planning (pp. 135-153). Springer. https://doi.
org/10.1007/978-3-319-74983-9 8

Satorras, M., Ruiz-Mallén, 1., Monterde, A., & March, H. (2020). Co-produ-
ction of urban climate planning: Insights from the Barcelona Climate
Plan. Cities, 106, 102884.

Tierney, K. (2014). The social roots of risk: Producing disasters, promoting
resilience. Stanford University Press.

UNDP. (2020). The next frontier: Human development and the Anthropocene.
Human Development Report 2020. http://hdr.undp.org/en/2020-report

UN-Habitat. (2020). Smart Cities and Artificial Intelligence: Towards Peop-
le-Centered Governance. United Nations Human Settlements Program-
me. https://unhabitat.org/programme/people-centred-smart-cities

Unruh, G. C. (2000). Understanding carbon lock-in. Energy Policy, 28(12),
817-830. https://doi.org/10.1016/S0301-4215(00)00070-7

van Dijk, J. (2020). The digital divide. John Wiley & Sons.

World Commission on Environment and Development. (1987). Our common
tuture [Report of the World Commission on Environment and Develop-
ment]|. United Nations. https://digitallibrary.un.org/record/139811

Zuboft, S. (2019). The age of surveillance capitalism: The fight for a human
future at the new frontier of power. Profile Books.



164 | Yerelden Kiiresele Yesil Kamu Yonetimi: Telim Kriziyle Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolii...



Cagdas Kamu Yonetimi Arastirmalari

Edit6r: Emine CELIKSOY

ISBN 878-625-5757-18-0
-
OFalE I
8" 786255 757180

YAYINLARI



