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Tiirkiye’de Geng Istihdamina Yonelik Kamu
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Ozet

Geng niifus, genel olarak bir {ilkede orta Ogretimi bitirme yaginin ve
ckonomik, sosyal, siyasi, kurumsal yapinin goz Oniinde tutulmas: ile
belirlenmektedir. Her tilkede orta 6gretimi bitirme yag sinir1 farklilik gosterse
de uluslararasi literatiirde referans alinan organizasyonlar tarafindan yaklagik
olarak belirlenen alt ve {ist yag sinir1 vardir.

Uluslararasi alanda etkisi yiiksek olan Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararasi
Gahgma Orgiitii (UCO) tarafindan geng niifusun alt yas simr1 15, iist yas
siurt 24 olarak belirlenmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) tarafindan yayimlanan belgelerde de geng niifusun yas
aralig1 15-24 yas olarak belirtilmektedir.

Geng niifusun alt sinirt caligma ¢ag niifusunun alt sinirini da olusturdugu igin
geng niifus geng isgiicii olarak kabul edilmektedir. Ulkeler, ekonominin uzun
siire dinamik ve degisen kogullara uyum saglayabilen bir halde olabilmesi igin
geng isgiiciniin istihdamini kolaylagtirmaya yonelik politikalar, stratejiler,
plan ve programlar tiretmek, uygulamak ve denetlemekle sorumludur. Geng
isgiiciinii, istihdam etmek ve istihdamda tutabilmek igin igsizligi azaltmaya ve
istihdami kolaylagtirmaya yonelik aktif istthdam politikalar: 6nemsenmektedir.
Geng iggiliciiniin istihdamimi miimkiin kilmak i¢in de beceri gelistirmeye ve
nitelik artirmaya yonelik egitim politikalar1 6nemsenmektedir.

Ulkelerin ekonomik yapist igin geng isgiiciiniin varligi ve geng isgiiciiniin
istihdami olduk¢a Onemlidir. Literatiir taramasi neticesinde geng isgiiciiniin
istihdamina yonelik kamu harcamalarini konu alan ¢alismalarin sinirli oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de geng istthdamma yonelik kamu
harcamalar1 baghkli ¢aligmamiz literatiire katki saglayabilecegi diisiincesiyle
hazirlanmigtir. Literatiir taramasi neticesinde elde edilen verilerin analiz
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edilmesi ile hazirlanan galigmada Oncelikle geng isgiiciiniin Tiirkiye’deki
durumu agiklanmugtir. Daha sonra Tiirkiye’de geng niifusa yonelik kamu
harcamalari ve tiirleri detayl bir sekilde anlatilmigtir. En son olarak Tiirkiye’de
geng istihdamina yonelik kamu harcamalarinin etkililigi gergevesinde bir analiz
yapilmistir. Sonug boliimiinde de ulusal literatiirde erisilebilen kaynaklarin
analizi ile edinilen bilgiler esas alnarak geng isgiiciiniin istihdamina katki
saglama amaciyla diizenlenen kamu politikalarinin ve kamu politikalar
dogrultusunda yapilan harcamalarin geng isgiiciine katkisi degerlendirilmistir.

1. Giris

Bir tilkenin varhiginin ve stirdiiriilebilirliginin esas unsuru insan kaynagidur.
Insan emeginin iiretim siirecinde kullanilabilmesi igin iiretim faktorlerinden
biri olan begeri sermayenin egitim ve 6gretim ile nitelikli hale getirilmesi
gerekmektedir. Egitim ve Ogretim faaliyetleri; iilkelerin, toplumlarin ve
bireylerin gelecegine yapilan en 6nemli yatinmdir. Donanim ve beceri
geligimi, finansal bagimsizligi ve topluma anlamli bir sekilde katilmay1 isteyen
birey i¢in onemlidir. Toplumlar ve iilkeler dinamik, farkli becerileri olan
isgiiciinden faydalanarak yeniliklere uyum saglamak, toplumsal esitsizlikleri
gidermek ve ekonomik biiylimeyi saglamak amacindadir.

Nitelikli, donanimli bir niifus olusturarak insan kaynagini etkili
kullanabilmek i¢in 6ncelikle cinsiyet ayrimi yapmaksizin tiim niifusa egitim
ve ogretim agisindan firsat egitligi sunulmalidir. Bu haliyle mesleki bilgi ve
birikimin artirilmast ve becerilerin gelistirilmesi iggiicii piyasasinin esnek
yapisina uyum saglamayr kolaylastiracaktir. Bu agidan genglere yonelik
istihdamu kolaylagtirmak agisindan mesleki ve teknik egitim ile aktif isgiicii
piyasast hizmetleri ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.

Geng igglicliniin  istthdama gegig siirecinde  birtakim  zorluklar
bulunmaktadir. Geng isgiiciiniin egitim hayatindan ige gegig siirecinde
deneyim eksikligi, egitim hayatinda edinilmemis niteliklerin isgiicii
piyasasinin beklemesi, istthdama gegis siiresinin uzamasi, genglerin aktif ig
bagliliginin zayifligr gibi durumlar s6z konusudur. Bu durumda kamunun
geng isgiiciinii gli¢lendirme faaliyetleri 6nem kazanmaktadir.

2. Geng Isgiiciiniin Tiirkiye’deki Durumu

Geng niifusun yag araligi, ekonomik, siyasi ve kurumsal faktorlere bagl
olarak iilkelerin ulusal mevzuatlarinda degisiklik gosterse de Birlegmig
Milletlere ve Uluslararast Caligma Orgiitiine gore, geng niifus 15- 24 yag
arahigindaki bireylerdir. Geng niifusun alt yag sinir1 ortadgretimi bitirme yagi
olarak belirlenirken, iist yag sinir1 i¢in 24 yag olarak belirlenmistir (Bostanci,
Colak ve Kog, 2024; Erday1, 2009).
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Geng niifus, {ilkelerin ekonomik ve sosyal doniisiimiinde o6nemli
aktorlerdir. Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin sorunsuz bir sekilde devam
etmesi i¢in geng isgiiciiniin istihdam edilmesi gerekmektedir. Ozellikle
niifusu yaglanan iilkeler, gen¢ niifusun istthdamim kolaylastiracak plan ve
programlari goz 6niinde tutmaktadir (Bostanci, Colak ve Kog, 2024). Geng
niifusu yiiksek olan tlkeler de geng niifusun becerilerini artirmaya yonelik
stratejiler gelistirmeye 6nem vermektedir. Tiirkiye, artan geng niifusa bagl
olarak 6nemli geng isgiicii potansiyeli olan ve 2040 yilina kadar “demografik
firsat penceresi” igerisinde olan bir iilkedir. Geng isgiiciiniin egitimine Onem
verilmesi halinde geng iggiiciiniin istthdami kolay olacaktir (Erdayi, 2009).

Issizlik, iilkeleri ekonomik ve sosyal agidan etkileyen 6nemli sorunlardan
biridir (Uslu ve Tatli, 2024:18). Kiiresel bir sorun olarak kabul edilen
igsizlikten en g¢ok gengler etkilenmektedir. (Erdayi, 2009). Yapilan
aragtirmalar, geng¢ niifusun igsizliginin uzun vadeli yikici sonuglarnin
olabilecegini ortaya koymaktadir. Genglerin igsizligi, bireysel gelirin
yoksunluguna neden olmakla birlikte genglerin ruh saglhgi sorunlarinin
otaya ¢itkmasina ve artmasina neden olmaktadir (Bostanci, Colak ve Kog,
2024). Tsgiicii piyasasindaki degisiklikler, genglerin is ararken karsilastig:
zorluklar hem gengleri igsizlige karst savunmasiz hale getirmekte hem de
genglerin 6z sayg1 ve sosyal kimlik olusturmada sorunlar yagamasina neden
olmaktadir. Tgsizlikle kargt kargtya olan gengler, sugluluk ve ise yaramazlik
duygular1 nedeniyle zorluklar yasamaktadir (Ugurlu, 2024:178). Bireysel
ekonomik ve sosyal durumu etkileyebilecek olan alkol ve sigara kullanimu ile
igsizlik arasinda bir iligki bulunmaktadir. Yapilan aragtirmalara gore, 6zellikle
geng igsizlik oranindaki artig alkol ve sigara tiiketimini artirmaktadir (Cebi
Bulut ve Tunca, 2025:227). Is arama kanallarini kullanan ve ig bulamayan
genglerin umudunun kirilmasi, garesizlige ve bunalima neden olmaktadir
(Glicenmez, 2022). Edinburg’da geng igsizleri kapsayan bir arastirmaya
gore, geng igsizlerin intihar egilimlerinin aragtirlmasinin sonucunda geng
igsizlik ile intihar egilimi arasinda pozitif bir iliski bulunmustur (Yilmaz,
Fidan ve Karatas).

Geng igsizligi, niifus dinamikleri igerisinde etkisi yiiksek bir kategori olan
“yag” ile ifade edilmektedir. Her yag grubunu etkileyebilen igsizlik nedeniyle
gengler, bireysel agidan mikro ekonomik ve sosyal agidan makro sorunlar
yagamaktadir. Genglerin yaglari itibariyle yasam ve ig deneyimleri az olmakta,
nitelikleri ig giicli piyasasindan beklenen niteliklere nispeten daha diigiik
olmakta ve sosyal aglar1 ¢ok fazla olmamaktadir. Diger taraftan galigma
cag1 niifusunun 6nemli bir kismini olugturan gengler, emek piyasasinin
hizli degisen yapisindan ve taleplerinden kolaylikla etkilenmektedir. Tsgiicii

piyasasinin arz ve talep iliskisi, ekonomik biiyiime, egitim politikalari,
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igsizlik birbiriyle baglantilidir. (Yilmaz, Fidan, Karatag, 2010). Bu haliyle
Tiirkiye’de mevcut geng niifusun istthdama dahil edilememesi durumu
olan geng igsizligi, mevcut yetigkin niifusun istihdama dahil edilememesi
durumu olan yetigkin igsizligine gore daha fazladir. Tiirkiye’de 2024 yih
TUIK verilerine gore, genel olarak igsizlik oram %8,7 olmaktadir. Genel
igsizlik orani erkeklerde %7,1 iken, kadinlarda %11,8 olmaktadir (TUH(
Uluslararast  Segilmis Gostergeler, 2024). TUIKin 2024 yili isgiicii
istatistiklerine gore, 15-24 yag aras1 geng niifusun igsizligi %16,3 olmaktadr.
Cinsiyeti goz Oniinde tutarak belirtmek gerekirse, geng erkeklerde igsizlik
oran1 %13,1 iken, geng kadinlarda igsizlik oran1 %22,3-olmaktadir (TUIK
Isgiicii Istatistikleri, 2024). TUIK® in 2024 yili adrese dayali niifus kayit
sistemi sonuglarina gore, Tirkiye’nin 2024 yili niifusu 85 milyon 664 bin
944 kisidir. Bu niifus igerinde ¢alisma ¢agr niifusu olan 15-64 yas arasi niifus
ise, 56 milyon 626 bin 081 kisidir. Tiirkiye’de 2024 yili verilerine gore, 15-
24 yag arast niifus ise, 12 milyon 763 bin 159 kisidir (TUIK Adrese Dayalt
Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2024). Yani, toplam niifus igerisinde %14,
Qunu geng niifus olusturmaktadir (TUIK Istatistiklerle Genglik,2024).
Onemli bir orant olusturan genglerin isgiicii piyasasindan uzak kalmamast
ve gengler ile iggiicii piyasast arasindaki baglarin kuvvetli olmast igin 6zel
politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir (Azu vd., 2025).

Ekonomik ve sosyal igerikli igsizlik sorununun ¢oziimiine yonelik
kapsaml bir yaklagim gereklidir. Tiim bireyler ve sosyal simiflar 6zelinde var
olan sorunlarin ¢6ziimiinde sosyal barigin ve sosyal adaletin saglanmasinda
¢oziim odakli yaklagim gergevesinde dikkat ¢eken politikalara ihtiyag vardir.
Sosyal politika disiplini, genig kapsamli bir gergeveye sahip olarak insan
hayatin1 etkileyen (egitim, saghk, istthdam, gevre...vd.) pek gok konuyu ele
almaktadir (Yiiksel, Giicenmez ve Uyanik, 2024).

Tiirkiye, geng niifusu azalan hizla da olsa artan bir iilkedir. Geng niifusun
yagadig1 ekonomik ve sosyal igerikli sorunlarin ortadan kaldirilmas: ve geng
niifusun giiglendirilmesi 6nemlidir.

3. Tirkiye’de Geng Niifusu Giiglendirmeye Yonelik Kamu
Harcamalar1

Genglere yonelik faaliyetlerin esas amaci genglerin gliglendirilmesidir.
Tiirkiye’de genel olarak Genglik ve Spor Bakanlhigi biinyesinde Genglik
Hizmetleri Genel Midiirliigii, gen¢ niifusun sosyal gelisimine yonelik
taaliyetler ile ilgilenmektedir (Genglik Hizmetleri Genel Midirliigii,
2025). Tiirkiye’de geng niifusa yonelik egitimler igin Milli Egitim Bakanlig1
sorumluluk almaktadir. Bakanlik, dezavantajli gruplardan biri olan genglerin,
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egitim hayatlarinin bitiminden sonra ig hayatina uyum saglama kapasitelerini
artiran beceriler kazandirmak ve istthdam edilmeyi kolaylagtirmak igin
Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlamistir.
Isgiicii piyasasindan beklenen niteliklerin belirlenmesi ile geng niifusun
ihtiya¢ duydugu niteliklerin ve becerilerin uyumlu olmasina yonelik egitim
planlarinin yapilmasma 6zen gosterilmigtir (Tirkiye Mesleki ve Teknik
Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2014).

Esit firsatlar sunan nitelikli egitim, egitime erigim, iretim siireglerine
katihm arasinda anlamh ve giiglii bir iliski bulunmaktadir. Tirkiye, geng
niifusu yiiksek olan iilkelerden biri olarak mesleki ve teknik egitimi, esit
firsatlar 6lglistinde geng niifusa sunma sorumluluguna sahiptir. Egitim verme
sorumlulugunun esas amac okuldan ise gegis siiresini kisaltmak, okuldan ige
gegisi kolaylagtirmakla birlikte isler arasindaki gegisleri de zorlagtirmamaktir.
(Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi, 2024).

Kalkinma planlar1 da mesleki egitimin 6nemine odaklanmaktadir. En
giincel olan On Tkinci Kalkinma Plani, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik
i¢cin gen¢ niifusun mesleki donanimim artiracak egitim planlarinin
hazirlanmasinin ve uygulanmasinin gerekliligini igermektedir. Kalkinma
Planlartyla, iggiicli piyasasinin beklentileri ve isgiiciiniin beklentileri goz
ontinde tutularak uzun vadeli ekonomik ve sosyal gelisime odaklanilmaktadir
(T. C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023).

Issizlik, giiniimiizde kisisel bir sorun olmaktan ¢tkmug ve devletin ¢zmesi
gereken sorunlar igerisine dahil edilmistir. Bu durum galigma ¢ag1 niifusunun
istthdamina yonelik istthdam stratejilerinin ve stratejilere yonelik eylem
planlarinin olugmasina neden olmustur. Tiirkiye’de geng niifusun igsizligini
gidermeye ve istthdamini artirmaya yonelik faaliyetler, devlet kanaliyla
sorumluluk alan kurumlar tarafindan yiirtitiilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti adina sorumluluk alan ISKUR, yasal bir diizlemde aktif isgiicii
piyasast politikalarinin ve pasif iggiicii piyasasi politikalarinin uygulayicisidir.
ISKUR, istihdamin artirilmasi ve korunmasi, igsizligin azaltilmasi, igsiz
insanlar ile g¢ahganlarin mesleki bilgi ve becerilerinin artirilmasi ve ozel
politikaya ihtiya¢ duyan dezavantajh gruplara katki sunulmast amacryla Aktif
Isgiicii Hizmetlerine Tliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelige dayali
olarak aktif isgiicii hizmetlerini yiiriitmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2022).
Tiirkiye’de Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin bir kurulusu olarak
caligmalarina devam eden ISKUR (Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Tarihge),
genel olarak 6zel politikalar gereken dezavantajh gruplarin iggiicii piyasasina
gecisgini kolaylagtirmak hedefiyle uluslararasi alanda ig birligi yaparak Avrupa
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Birligi (AB), Diinya Bankas: (DB), BM ve BM’nin uzmanlik kuruluglar: ile
projeler yiiriitmektedir. Yiiriitiilen projeler iginde “Herkes igin Insana Yakgir
Is: Ulusal Genglik Istihdam Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamast
(BM Ortak Programi) baghkli” projesi 15-24 yas arasinda olan genglere
hitap etmesi agisindan énemlidir (Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Projeler).

ISKURun isi, igvereni ve isciyi bulusturmaya yonelik caligmalari,
uluslararas: arenada etkisi yiiksek kuruluglarin dolayli etkisi ile daha da
artmigtir. 2011 tarihli Ulusal Genglik ve Istihdam Eylem Plani, AB ve
BM tarafindan hazirlanan raporlardaki politika onerilerinin, gelistirilen
stratejilerin dikkate alinmasinin neticesidir (Kugkan, 2023). 2021 -2023
yillar1 arasim kapsayan Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem Plami da
niteligi yiiksek isgiicii yetistirmek, iggiiciiniin istthdamda olmasini saglamak
igin giiglii stratejiler belirlemek ve 6nceden belirlenen amaglara ulagiimasini
saglayacak eylemlerin uygulanmasimnin gerekliligini igermektedir. ~ Strateji
ve Eylem Plani, genglere yonelik 6zel, orta ve uzun vadeli politikalar
desteklemek amacindadir (Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem Plan,
2021).

Geng igsizliginin daha az olmasi igin bireysel yetkinlikte ve yeterlilikte
yapisal degisim Onemlidir. Temel amact isgiiciiniin  yeterliliginin
yiikseltilmesi olan egitimler, geng igsizliginin artmasini ve kroniklesmesini
onleme potansiyeline sahiptir. Bu dogrultuda aktif istihdam politikalar
one gikmaktadir. Tsgiiciine yonelik, mesleki egitim kurslari, igbast egitim
programlari, engelli ve eski hiikiimliilere yonelik projeler, ¢alisanlarin
mesleki gelisgimini saglama egitimleri, toplum yararini igeren programlar,
isgiicii uyum programi, engelsiz isgiicii uyum programi, ISKUR ve TOBB
i birliginde nitelikli isgiicii yetistirme programi, iiretim siirecine katilim
programi ve ISKUR genglik programi hazirlanmaktadir (Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR), Aktif Isgiicii Programlari). Ayni zamanda is arayanlara
ve iy degistirmek isteyenlere karar verme siirecinde rehberlik etmek {izere ig
ve meslek damgmanligi, engelli is koglugu ve Is kuliipleri hizmet vermektedir
(Tiirkiye Iy Kurumu (ISKUR), Is ve Meslek Danmigmanligs)

Ulusal mevzuat cergevesinde Tiirkiye Is Kanunu da isci lehine caligma
hayatinin asgari kogullarini belirlemektedir. Tiirkiye Is Kanunu’nda dogrudan
geng iscilere yonelik maddeler yok denecek kadar azdir. Is Kanunu’nda yogun
olarak galigma ¢ag1 niifusunun tamamina yonelik maddeler bulunmaktadir.
Is Kanunu’nda 71., 73., 104. maddelerde geng ifadesi gegmektedir. Kanunda
71.maddede, genglerin ¢alisabilecekleri iglerde sagliklarinin, giivenliklerinin,
bedensel, zihinsel, psikolojik gelisimlerinin ve kigisel yeterliliklerinin dikkate
alinacag belirtilmektedir. Ayni kanunda 73. maddede, gece caligmasinin
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yasaklandigr haller ve 104. maddede isin diizenlenmesine aykirilik halleri
vardir (Is Kanunu, 2003).

Diger tiim ¢aligmalar1 da 6nemseyerek séylemek gerekir ki, geng niifusun
giiglendirilmesini merkeze alan kamu harcamalarinin esas odaginda egitim
politikalar ve aktif istthdam politikalar1 yer almaktadir.

4. Tiirkiye’de Geng Isgiiciine Yonelik Kamu Harcamalarmin Etkisi

Geng igsizligi, politikalar gelistirilmesi gereken onemli bir ekonomik
ve sosyal sorun olarak kabul edilmektedir (Ugurlu,2024). Bu agidan geng
igiiciiniin istthdamina yonelik stratejiler de 6nem kazanmaktadir. Geng
isglictintin  istthdaminda dogrudan dogruya etkili olan stratejiler kamu
tarafindan olusturulanlardir. Kamu sektoriinde yapilan yatirimlar, 6zel
sektoriin uygulamalarina kiyasla geng igsizliginin azaltilmasinda ¢ok daha
etkilidir (Uslu ve Tath, 2024).

Ulkeler, ekonomik ve sosyal yapimn devamliligini saglamak agisindan
tiretim faktorleri arasinda olan insan kaynagini tiretime dahil edebilmelidir.
Geng niifusun istihdam edilebilecegi yeni iglerin ortaya ¢ikmamasi, yeni
iglere uyum saglayabilecek becerilerin olmamast ve egitim diizeyinin
diisiikliigii geng istthdamini zorlamaktadir. Bu agidan geng niifus igin egitim,
yeni kogullara hizli uyum saglayabilecek donanim ve beceriler agisindan
onemlidir. Geng niifusun egitiminin 6nemli oldugunu gosterecek iki ana
neden belirtmek gerekirse, birincisi geng niifusun yetiskinlere nazaran daha
hizl1 ve kolay 6grenebilme potansiyeline sahip olmasi ve genglerin saglikli
ve uzun omiirlii olabilecegi diigiincesiyle geng niifusa yapilan begeri sermaye
yatirimlarinin uzun vadeli olmasidir (Erdayi, 2009).

Egitimli insan sayisinin artmast kamunun egitim harcamalar ile iligkilidir.
Egitim harcamalari, kamunun dogrudan egitimi destekleyen egitim
kurumlarina yaptigi harcamalar ile egitim kurumlarinin yonlendirmesi
sonucu hanelere verilen siibvansiyonlardan olusmaktadir. Tirkiye ‘nin
egitime yapilan kamu harcamalari, Ekonomik Kalkinma ve I birligi Orgiitii
(OECD) verileri kapsaminda egitime yapilan kamu harcamalar1 ortalamasinin
altinda kalmaktadir (OECD Egitime yapilan kamu harcamalari, 2020).

Insan Sermayesi Teorisine gore, insana yapilan yatirim kadin ve erkek
iggiiciiniin iggiicii piyasasindan beklentisini artirmaktadir. Bu durum kazang
potansiyelini de artirmaktadur. Isgiiciine yapilan yatirim, bireysel kazanct ve
tilkenin ekonomik kazancini artirmaktadir. Bireylerin egitimine, ogretimine
onem verilmesi ve becerilerinin gelistirilmesi ekonomik kalkinmanin ve
tretkenligin 6nemli belirleyicileridir. Bahsedilen teoriye gore, egitimin,
Ogretimin ve becerilerin, kurumsal gergeve ile iligkisi verimlilik ve istthdam
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sonuglarinin iyilestirilmesinde, geng issizliginin azaltilmasinda etkilidir. Insan
sermayesine yapilan yatirimlar, nitelikli bir iggiictinii ve igglicii piyasasinin
kargilama kapasitesini artirma potansiyeline sahiptir (Azu vd., 2025).

Ulkeler, uluslararast orgiitler ve kalkinma ajanslart yaygin olarak genglige
yonelik stratejiler geligtirmek, stratejileri izlemek ve degerlendirmek igin
mantiksal baglantilar1 olan mantiksal ¢er¢eve yaklagimini kullanmaktadir.
Seffaf ve somut strateji, agikga ortaya konan hedefler, 6nlemler, ulusal galigma
stratejilerine emsal olugturmaktadir (Azu vd., 2025). Issizligin bireysel
nedenleri oldugu gibi bireyle iligkisiz kamusal nedenleri de olmaktadir.
Yapilan aragtirmalara gore, gii¢lii kurumlar egitim, ogretim ve istihdam
agisindan eckonomik faaliyetlere elverigli ortam yaratmaktadir. Yetersiz
kurumlar da ozellikle geng isgiicliniin egitimden ve 6gretimden yeterince
faydalanamamasina ve istihdama katilamamasina neden olmaktadir (Azu
vd., 2025).

Ulkelerin yasadigi sorunlar ve krizler kurumsal yapiy1 ve dogrudan ya
da dolayh olarak istihdam politikalarini etkilemektedir. Ulkemizin karst
karstya kaldig1 ekonomik ve sosyal krizler, jeopolitik riskler, turizm ve tarim
sektoriindeki gerileme, durgunluk ve ticret diizeylerindeki distiklik istthdam
politikalarinin sonuglarini etkilemektedir (Gormiis, 2024).

Istihdama dahil olabilen genglerin  gegici, korumasiz, istikrarsiz ve
insan onuru ile uyumlu olmayan iglerde ¢alismasi miimkiindiir. UCO’niin
belirledigi is standartlarina gore, kadin ve erkek galiganlarin iiretkenligini
gosterdigi isler Ozgiirligl, esitligi, giivenligi ve insan onurunu esas
almalidir. Gelirin adil dagilim, giivenli bir igyeri, ¢aliganin ve ailesinin sosyal
korumasinin olmasi, kararlara katilma, diigiincelerini ifade etme 6zglirliigii,
kigisel gelisim firsatlar1 ve esitlik uygun is standartlar1 gergevesindedir.
Bu standartlar ile bagdagmayan diigiik ticretli, uzun ¢aliyma saatleri olan,
diizensiz ve giivencesiz iglerde ¢alisan genglerin galigma hayatindan memnun
olmast miimkiin degildir (Ozgiir, 2025).

Geng niifus, 1§ yagaminda ve 6zel yagaminda tatmin olmaya daha fazla
onem vermektedir. Istihdam edilen gengler de diger yas gruplarina nazaran
1§ yasamindan tatmin olmayi beklemektedir. Bu durum ig yagaminda ve
0zel yasamda dengeyi saglayamayan/kuramayan ve dolayisiyla tatmin
olamayan genglerin, mevcut iglerini yaparken sessizce istifa etmelerine neden
olmaktadir. Yapilan aragtirmalara gore, kigisel gelisime katki sunmaya yonelik
yeni gelismelerin olmamasi, is ve 6zel yagam dengesinin kurulamamas aktif
i baglihginin zayiflamasina veya yok olmasina neden olmaktadir. Aragtirma
sonuglart gostermektedir ki, 35 yag alt1 caligan kisilerin %24{iniin aktif bir
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i§ baglihig1 olmamaktadir. Bu durum o6zellikle genglerin sessizce istifasina
neden olmaktadir (Cimen ve Yilmaz,2023).

Isgiiciiniin verimliligi ekonomik siirdiiriilebilirlikle birlikte i hayatindaki
kisisel memnuniyeti ve tatmini artirabilir. OECD Isgiicii verimliligi analizine
gore Tiirkiye, Polonya ve Irlanda’dan sonra isgiicii verimliligine sahip bir
ilkedir. Isgiicii verimliligi, ¢aligilan saat bagina gercek gayri safi yurtigi hasila
(GSYIH) olarak tammlanir. Bu, isgiicii girdilerinin kullanimini galisan
bagina ¢iktidan daha iyi yakalar ve isgiicti girdisi, ilgili tiim kisiler tarafindan
caligilan toplam saat olarak tanimlanir. Veriler, ortalama ¢aligilan saatlerin
her bir iilke igin karsilik gelen ve tutarl istihdam olgiisti ile garpimi olarak
elde edilir. Tahmine dayal analizler, uzman goriiglerinin bir kombinasyonu
kullanilarak tek tek iilkelerdeki ve diinya ekonomisindeki ekonomik ortamin
degerlendirilmesine dayanmaktadir (OECD, 2025).

5. Sonug

Bir insanin ekonomik faaliyetlerden diglanmasi geklinde de ifade
edilebilen issizlik, mikro ve makro sonuglart olan bir durumdur. Insanin,
kendi hayati ile hukuki ve vicdani sorumlulugunun geregi olarak maddi-
manevi gereksinimlerini kargilamakla sorumlu oldugu insanlarin hayatini
devam ettirebilecek gelire gereksinimi vardir. Aktif gelir elde etmenin en
etkili yolu bir iste aktif olarak calismaktir. Isin olmamast, gelir yoksunluguna
ve gelirin araci roliinii kullanarak edinilenlerin eksikligine neden olmaktadir.
Diger taraftan da igin olmamasi prestij kaybina, aile ve toplum baskina,
psikolojik sorunlara neden olmaktadir. Issiz kalma siiresinin uzamast var
olan sorunlarin derinlesmesine, edinilen bilgi ve becerilerin zayiflamasina ya
da yok olmasina yol agmaktadr.

Bir ilkenin ekonomik hayatinin devam edebilmesi ig¢in iiretim
taktorlerinin sorunsuz bir gekilde iiretime katilmasi gerekmektedir. Vergilerin
toplanabilmesi, vergilerin kamu harcamalar1 yoluyla yeniden dagitilmasi,
tcretsiz hizmetlerin sunulabilmesi, emekli maaslarinin 6denebilmesi ve
toplumsal hayatin devam edebilmesi i¢in isgiiciiniin istthdama aktif katilimi
gerekmektedir. Ulkeler agisindan ¢alisma ¢agi niifusu iginde olan ve galisma
caginin baginda olan geng niifus 6nemlidir. Geng niifusun, ekonomik ve
sosyal hayati uzun siire ayakta tutabilecegi diisiincesi, genglere yonelik kamu
hizmetlerinin ve gengleri gii¢lendirmeye yonelik kamu harcamalarinin ve
sosyal igerikli faaliyetlerin degerini artirmaktadir.

Geng istthdamimi  artirmak  igin  egitim  Ogretim  faaliyetleri
onemsenmektedir. Tiirkiye’de belirli diizeyde devlet meseleleri ile ilgili bilgi
edinmeyi kolaylagtirmak igin zorunlu egitim bulunmaktadir. Ayni zamanda
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meslek sahibi yetigtiren mesleki egitim ile bilginin, becerinin ve estetigin
birlesimini ortaya koyan teknik egitim vardir. Gerekli diizenlemeler, 3308
Sayili Mesleki Egitim Kanunu ile yapilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
mesleki ve teknik egitim, devlet politikasi olarak kabul edilerek 6zenle
diizenlenmigstir. AB standartlar1 dikkate alinarak Tiirkiye’de temel egitimden
baglanarak tiim egitim ve 6gretim kademeleri sekiz seviyede tanimlanmugtir.
Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi ile yasallagtirilan mesleki egitim ve 6gretimin
her seviyedeki kriterlerinin belirlenmesi ve denetimlerinin yapilmasi igin
Mesleki Yeterlilik Kurumu sorumlu tutulmustur. Is giicii piyasasinin
gereksinimlerine uygun oldugunu gosteren mesleki yeterlilik belgesinin
verilmesi de mesleki egitim ve Ogretimin isgiicli piyasasinin ihtiyaglar
dogrultusunda yapildiginin gostergesidir.

Geng istihdamini artirmaya yonelik 6nemsenen faktorlerden bir digeri
de aktif isttihdam politikalaridir. Tiirkiye Cumhuriyeti adina aktif istihdam
politikalarini yiirlitme sorumlulugunu alan ISKUR, aktif isgiicii programlari
hazirlamakta ve yiiriitmektedir. Ozellikle dezavantajli grupta olanlari dikkate
alan ISKUR, mesleki yeterliligi olmayanlara ya da mesleki olarak kendisini
gelistirmek isteyenlere destek sunmaktadir. Aktif istthdam politikalarinin
esas amacl, emegi talep edenler ile emegini arz edenleri bulusturmak, igsiz
olan ve ig buldugu an ¢aliygmaya hazir olan kigiler igin istihdam olanaklar1
yaratmaktir. Genel olarak ISKURa kayit yaptiran igsiz erkek sayist, igsiz
kadin sayisindan daha fazla olmaktadir. Genglerin il bazli raporlarinin
degerlendirilmesi ile ISKURa kayit yaptiran igsizlerin saysina, egitim ve
cinsiyet durumuna erisilmektedir. Erigilen bilgiler ile genglerin ISKURa ve
ISKURun faaliyetlerine olan ilgisi belirlenmektedir.
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