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Ozet

Yerel yonetimlerin kendilerini ilgilendiren konularda, merkezden bagimsiz
bir bi¢imde karar almasi olarak ozetlenebilecek yerel 6zerklik, Tiirkiye’de
tartigmalara yol agan bir kavram haline gelmistir. Siyasi, idari ve mali boyutlar1
olan yerel 6zerkligin Tiirkiye 6zelinde daha ¢ok siyasi boyutu tartigmalarin
sebebini olusturmaktadir. Ciinkii yerel yonetimlerin siyasi boyutuyla 6zerk
olmasinin 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri igin eyaletler
tarz1 bir yonetime yol agacagi endigesi bulunmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de
yerel yonetimleri ilgilendiren bir degisiklik giindeme geldiginde, beraberinde
yerel ozerklik tartigmalari da giin yiiziine ¢tkmaktadir. 2018 yil itibariyle
Tiirk siyasal hayatina fiili ve hukuki olarak dahil olan Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi {izerine yapilan degerlendirmeler giindeme geldiginde
de yine yerel 6zerklik konusu tartigtlmaya baslanmugtir. Fakat hiikiimet
sistemi degisikliginin yerel yonetimlerin idaresi anlaminda bir degisiklik
yaratmayacagi, Tiirkiye’nin tiniter yapisinda herhangi bir farklilik meydana
getirmeyecegi yeni hiikiimet sisteminin uzun bir siire tecriibe edilmesiyle
daha net bir bigimde ortaya ¢ikmustir.

1. Giris

Tiirkiye’de yerel 6zerklik konusu donem donem meydana gelen tartigma
konularindan biridir. Cogunlukla Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
i¢in tartigilan yerel 6zerklik, siyasal niteligi agir basan bir konu haline gelmistir.
Diinyadaki pek ¢ok 6rnegin aksine Tiirkiye’de, etnik kimlik kaynakl yerel
ozerklik talepleri tartigmanin temelini olugturmaktadir. Kiirt niifusun daha
yogun yasadigr Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde etnik kimlige
dayalt bir 6zerklik talebi zaman zaman giindeme gelmektedir. Uniter ve
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merkeziyetgi bir sistem tizerine inga edilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, bu tarz
talepler neredeyse bir beka meselesi olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2003 yilindan 2017 yilina kadar yaklagik 14 yil siiren yeni
bir siyasal sistem arayist donemi olmustur. Hiikiimet sistemi agisindan
parlamenter sistem olan Tiirkiye’de, bu sistemin demokrasiye ve giiniin siyasal
kosullarina uygun olmadig1 inanct hakim olmaya basglamistir. Bu sebeple de
Tiirkiye’nin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapisina uygun yeni bir
model arayigina girilmistir. Pek ok iilkeden gesitli sistemlerin incelenmesi
sonucu en optimal model olarak Amerika’daki bagkanlik sistemine oldukga
benzeyen bir sistem gelistirilmistir. Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi
olarak adlandirilan bu model bazi boyutlartyla Amerika’daki bagkanlik
sisteminden ayrigmaktadir. Bu boyutlarin baginda da yerel yonetimler ile
ilgili tercihler gelmektedir. Zira federal bir sistemi benimseyen Amerika’da
bagkan, yetkilerinin bir boliimiinii eyaletler ile paylagmaktadir. Tiirkiye ise
iiniter ve merkeziyetgi bir sistemi benimsediginden bagkanin ya da merkezin
yetkilerinin yerel yonetimler ile paylagmas1 durumu s6z konusu olmamustir.

Tirkiye iktidarin yapist agisindan tiniter bir devlettir. Bunun yaninda,
iktidarin  kaynagi agisindan da cumbhuriyeti benimsemistir. Bagkanlik
sistemi ya da Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sitemi ise birer hiikiimet sistemi
tiirleridir. Devletin seklinin hiikiimet sistemi ile dogrudan bir baglantisi
bulunmamaktadir. Fakat Amerika bagkanlk sistemi bagarisini federal yapiya
sahip olmasina borgludur. Tiirkiye’de ise federal bir sistem 6ngoriilmedigi
gibi tiniter yap1 ve tek meclisli modelin devam edecegi vurgulanmustir.

2. Yerel Ozerklik

Kelime olarak 6zerklik Tiirk¢e’deki muhtariyet kelimesi ile eg anlamlidir.
Muhtariyet ise hareketinde 6zgiir ve serbest olma anlaminda “muhtar”
kelimesinden tiiretilmesinin yaninda, idaresi ve iradesi kendisine ait olan ve
gii¢ yetirebilme durumlarimi agiklamak amaciyla kullaniimaktadir (Alada,

2008: 6).

Sozliik anlami bakimindan 6zerklik, gercek ve tiizel kigilerin haklar
ihlal edilmeden ulusal ve uluslararasi hukuka uygun bir sekilde bireylerin,
gruplarin, Orgiitlerin, bolgelerin, kurumlarin ve devletlerin, kendileri
ile ilgili konularda hedefler belirleyerek, kararlar alma yetkisi seklinde
tanimlanmaktadir (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998: 196). Yonetim
anlaminda 6zerklik, 6z yonetim ile belirli bir bolgede yagsayan kiiltiirel
ve etnik gruplarin, korunmasimi saglamak amaciyla, yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin, merkezi devletten, bolgenin demokratik se¢imlerle belirlenmig
organlarina daimi ve anayasaya dayali bir sekilde aktarildig: bir sistem olarak
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ifade edilmektedir (Benedikter, 2014: 13). Ozerkligin yonetim boyutundaki
tanimi dikkate alindiginda kargimiza yerel 6zerklik kavrami ¢ikmaktadir. Yerel
ozerklik ise Avrupa’da “devlet iistii diizeyde biitiinlesme anlaminda” temel
prensip olarak kullanilan bir kavramdir. Ancak kavramin bu kullaniminin
yaninda, devlet-alt1 olarak kabul edilebilecek diizeyde de etnik, kiiltiirel ve
idari olarak yerellesme ve bolgesellesme seklinde de ifade etmek miimkiindiir

(Canatan, 2001: 129).

Tiirkiye igin ele alindiginda yerel 6zerkligin eski bir tarihi oldugu
soylenemez.  Yine de Osmanli imparatorlugunda yerel Ozerklik olarak
yorumlanabilecek  tartigmalara  rastlamak = miimkiindiir. ~ Osmanli
Imparatorlugu’nda yerel 6zerklik tartigmalarini veya o giinkii kullanimina
uygun olarak Adem-i Merkeziyeti ilk defa giindeme tastyan isim Prens
Sabahattin’dir.

Bir Jon Tiirk olan Prens Sabahattin aym1 zamanda Sultan Abdiilmecit’in
de torunudur. Adem-i Merkeziyet fikrini Osmanh Imparatorlugu’nda ilk
kez agik ve sistematik bir bi¢imde dile getiren isim Prens Sabahattin’dir. O
donem igin oldukga tepki goren Adem-1 Merkeziyetgilik ile Prens Sabahattin,
bir kurulugun herhangi bir merkez ile baglantis1 bulunmadan kendi kendini
idare etmesini ifade etmeye galigmistir. Bunun yaninda Prens Sabahattin
liberal demokrasiye yonelik fikirleri ve Osmanli Imparatorlugu’na ait
topraklarda yagayan tiim halklarin esitligini savunmasiyla da oldukga dikkat
gekici bir isim olmusgtur.

Prens Sabahattin Adem-i Merkeziyetgilige iliskin fikirlerini oldukga genis
bir gergeveden agiklamigtir. Zira ona gore, itaatkdr bir tutum iginde olan ve
devletin kamusal anlamda tiim igleri yapmasi beklentisinde olan Osmanl
toplumunun gelisebilmesinin tek yolu, giiglii bir bireyciligin gelistirilmesi
ve bununla baglantili olarak ferdiyetgi bir sisteme gegilmesidir. Bireyi temel
alan ferdiyetgi sisteme gegilirken de Adem-1 Merkeziyetgilik devlet diizeninin
tesisinde esas ilke olacaktir. Bu yeni devlet diizeninde bazi reformlarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Reformlarin ise ayrim gozetmeden tiim Osmanl
halkin1 kapsamasi gerekmektedir. Reformlar neticesinde hayata gegirilen
Adem-i Merkeziyet ile belediye meclis iiyeleri segimle belirlenecek; boylece
halkin temsilcisi olan bu tyeler, yerel yonetimlerde s6z sahibi olacaktir.
Ayrica Osmanli Imparatorlugu simirlari icerisinde yasayan azinhiklar,
niifuslar1 nispetinde vilayet meclislerinde temsil edilecektir. Bu madde ile
Osmanli tebaasi arasinda ayricalikli hi¢bir grubun ya da siifin kalmamas:
amaglanmaktadir. Yine Adem-1 Merkeziyetle iligikli olarak azinliklar jandarma
teskilatinda da niifuslar1 oraninda gorev alacaktir. Ayrica yerel yonetimlerde
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gorev alacak tiim valiler, mahkeme reisleri, defterdarlar ve mutasarriflar
merkez tarafindan atanacaktir (Izgoer, 1999: 15-16).

Prens Sabahattin’e gore “merkeziyet idaresini uygulayan iilkelerde, bizde
oldugu gibi bir sancak dahilinde koprii, yol, okul ve hastane gibi dogrudan
mahalli ihtiyaglart temin eden yapi ve eserlere tegebbiis edilmesi lazim
gelse, sancak vilayet merkezine, merkez Dahiliye’ye, Dahiliye Nafia’ya,
Nafia Sadaret’e, Sadaret Saray’a sirastyla bagvuruda bulunmak zorundadir.
Bitip titkenmek ganindan olmayan o agir resmi muameleler iginde iilkenin
ekonomik hayati heder olup gider. Dolaysiyla merkeziyet idaresi devam
ettigi siirece, vatanimizda tegebbiis fikri miimkiin degil ilerleyemez. Tesebbiis
tikri olmadan da vilayetler imar edilemez ve boylece iilke maddi manevi
sefaletten kurtulamaz” (Izgoer, 1999: 36-38). Dolayisiyla Prens Sabahattin
merkeziyet¢i bir yonetim geklinin halkta girisimci ruhu baskilayacagini,
bunun yaninda artan kirtasiyecilik ve biirokrasinin de beraberinde ekonomik
buhrani getirecegini savunmaktadir.

Prens Sabahattin, “Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Hakkinda
Ikinci Bir Izah” isimli kitabinda da “Idari Adem-i Merkeziyet adi altinda
oteden beri isteyegeldigimiz 1slahat, vali ve diger memurlarin yetkisini
artirmak, genel meclisleri bir an 6nce agtirmak ve boylece halkimizi verdigi
verginin harcama yerini en uygun gekilde tayin ve kontrole aligtirmaktan ibaret
kaliyor. Su halde Adem-1 Merkeziyet, tevsi-1 me’zuniyet ve tefrik-i vezaiften
bagka bir sey degil. Ancak tevsi-i me’zuniyet, idari Adem-i Merkeziyetin ismi
degil, tarifidir” (Izgoer, 1999: 39-40) seklindeki sozleriyle yerel yonetimlerde
idari 6zerkligi savundugunu ifade etmektedir. Bunun igin de bugiinkii gibi
bir yetki genigligini ve yerel ile merkez arasinda gorev ayriminin yapilmasini
vurgulamaktadir.

Ik olarak Osmanl Imparatorlugu déneminde baglayan yerel 6zerklik
tartigmalari {ilkenin giindeminde zaman zaman yer almaya devam etmistir.
Tiirkiye 21 Kasim 1988°de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
(AYYOS)n1 imzalamigti. AYYOS ile yerel 6zerklik tartigmalart daha
fazla gortiniir olmaya baglamigtir. Yerel ozerklik, Sartin 3. maddesinde
detaylt bir bigcimde agiklanmustir. Buna gore “Ozerk yerel yonetim, yerel
yonetimlerin yasalarla Dbelirlenen smurlar gergevesinde, kamu iglerinin
onemli bir boliimiinii, kendi sorumluluklar: altinda ve yerel halkin ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme hak ve olanagim anlatir” seklindeki ifadesiyle
yerel 6zerkligin sinirlar1 ve niteligi ortaya koyulmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartndaki genel tanimlamadan
hareketle yerel yonetimlerin oOzerklik niteligine haiz olabilmeleri igin
birtakim kriterleri yerine getirmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore
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yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle belirlenmesi, kendi iglerini
kendi organlar1 vasitasiyla, digaridan herhangi bir miidahale olmaksizin
yerine getirebilmesi, kaynaklarinin yeterli miktarda olmasi ve tiizel kisilige
sahip olmasi1 gerekmektedir. Yerel 6zerklikte, yerel yonetimlerin merkezle
olan iligkilerinde merkezden tamamiyla bagimsiz olmasi beklenemez. Ciinkii
ozerklik ve bagmmsizlik birbirlerinden farkli kavramlardir. Ozerklikten
beklenen yerel yonetimlerin kendi iglerini merkezden bir miidahale olmadan,
kendi olanaklartyla yapabilmeleridir (Keles, 2006: 52). Sonug itibariyle
ozerklikte merkez veya merkeziyetgilik ortadan kalkmamakta, yalnizca
daha yumugsak bir merkeziyetgilige ve giiglendirilmis bir yerinden yonetime
gecilmektedir (Giirer, 2015: 63).

Yerel 6zerkligi G. Clark, Bentham’in pragmatizm kuramindan esinlenerek
inisiyatif ve dokunulmazlik gergevesinden incelemistir. Buna gore inisiyatif
ilkesi ya da bagka bir kullanimla hareket etme giicii, yerel yonetimlerin
sorumlu oldugu veya iistlendigi fonksiyonlarin ve gorevlerin yapabilirligine
isaret etmektedir. Yerel yOnetimler, devletin oteki Orgiitleriyle arasinda
belirlenmig yetkilere ve haklara gore biiyiiyebilir ya da simirlandirilabilir. Bu
da inisiyatif giiclinii ortaya koymaktadir. Clark, inisiyatif giiciiniin kaynagina
iliskin alternatifler de 6nermektedir. Inisiyatif giicii hemseriler, federal devlet,
eyaletler veya iller tarafindan belirlenebilir. Bunlarin diginda tamamuyla devlet
tarafindan da tayin edilebilir. Devletin miidahil olmas: durumunda ise etkin
bir yerel yonetim kisitlanmig hale gelir. Clark’in ortaya attigr ikinci ilke olan
dokunulmazlik ilkesi veya giicii ise, yerel yonetimlerin, devletin herhangi
bir birimi tarafindan gozetlenme diisiincesi olmaksizin 6zgiirce hareket
edebilmesini ifade etmektedir. Devletin ya da merkezi bir idarenin herhangi
bir birimi tarafindan gozetlenmedigini bilerek hareket etmesi ise yerel
yonetimlere hareket 6zgiirliigii i¢in alan sunmaktadir. Dolayisiyla inisiyatif
giicii taninmig ve dokunulmazlik alani genig olan bir yerel yonetimin yerel
karar verebilme yetkisi de geniglemektedir (Clark, 1984: 198-199).

Hareket alan1 genisleyen ve merkezin miidahale endigesinden siyrilmig
olan yerel yonetimlerin 6zerklikleri gesitli bi¢imlerde ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu baglamda yerel 6zerklik idari, mali ve siyasi boyutlartyla kargimiza
¢tkmaktadir. Yerel yonetimlerin siyasi anlamda 6zerk olmasi, kendilerini
ilgilendiren alanlarda ve konularda kanun yapabilme giiciinii ifade
etmektedir. Idari anlamda 6zerklik, yerel yonetimlerin hizmet sunumu ile
ilgili kararlar alabilmesi ve yiiriitiilmesidir. Son olarak mali 6zerklik ise, yerel
yonetimlerin hizmetlerini sunabilmeleri igin gerekli olan biitgeyi kendilerinin
belirleyebilmelerini ifade etmektedir (Kog, 2016: 92).
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Yerel 6zerklikten beklenen yerel yonetimlerin kendi kararlarini alabilmeleri,
karar stirecinde merkezi idarenin iznine veya onayina muhta¢ olmamasidir.
Tipki karar alma stiregleri gibi yerel yonetimlerde karar alicihilarinda, merkezi
yonetimden bagimsiz olmast yerel 6zerklikten beklenenler arasindadir.

3. Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne Gegis

Tanzimatin ilanindan bu yana Tiirkiye’de demokratik siyasal sistem,
doniisiim iginde olmugtur. 1876 Kanuni Esasi’sinin kabul edilmesiyle
Osmanli Imparatorlugu’nda parlamenter hiikiimet sistemi hayata gegmistir.
1921 yilinda kabul edilen yeni Anayasa ise siyasal sisteme meclis hiikiimeti
sistemini getirmigtir. 1921 Anayasas’ndan ¢ok kisa bir siire sonra kabul
edilen 1924 Anayasast ve onun ardillar1 olan 1961 ve 1982 Anayasalarinda
ise yeniden parlamenter sistem tesis edilmigtir. 2014 yilinda yapilan se¢imlere
kadar Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemi varhigini devam etmistir.
2014 yilindaki segimlerde ilk kez Cumhurbagkani halk tarafindan segilmig
ve hukuki olarak Tiirkiye’de yari-bagkanlik sistemine gecilmigtir (Giiler ve
Cigek, 2023: 442).

16 Nisan 2017°de Tirkiye’de Anayasa’da degisiklik yapilmast igin
referanduma gidilmigtir. 1982 Anayasasinin 18 maddesinin degisikliginin
oylandigi bu referandum vyaklagik olarak %52’lik bir oranla halktan
destek gormiistiir. Boylece bagta hiikiimet sistemi degisikligi olmak iizere
siyasal sistemi ilgilendiren bir¢ok maddede degisiklik yapilmasinin onii
agilmugtir. Ayrica ABD bagkanlik sistemine benzer bir bi¢imde Tiirkiye’de
de Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne gegilmigtir. Referandum sonrasi
yapilan Anayasa degisikligi ile 24 Haziran 2018’de hem Cumhurbagkanlig:
ve hem de Milletvekili Genel Segimleri ayni anda yapilmustir. Tki segimin
ayni anda yapilmasi ve Cumhurbagkan’min halk tarafindan segilmesiyle
Tiirkiye’de hukuki ve fiili olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecilmesi resmilessmistir (Turan, 2018:43).

16 Nisan referandumu ile kabul edilen Cumhurbaskanlig: Hiikiimet
Sistemi, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi ve Milletvekili
Genel Segimleri ile fiilen uygulanmaya baglamugtir. Adalet ve Kalkinma Partisi
(Ak Parti) ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)’nin ortak aday1 olan Recep
Tayyip Erdogan, %52,6’hik oy orani ile yeni sistemin ilk Cumhurbagkani
olmustur (Sabah, 24 Haziran 2018).

Yeni Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in yemin edip goreve
baslamasindan hemen sonra 703 No’lu Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) yayinlanmistir. Sistem degisikliginin ilk ve en 6nemli adimi olan
bu KHK ile Basbakanlik bagta olmak iizere bazi bakanliklar ile bunlara
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bagli kurum ve kuruluglar lagvedilmigtir. Ayrica 1 No’lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile birgok tegkilat kanunu degistirilmis ve devlet teskilati
yeniden diizenlenmigtir. Boylece artik Tiirkiye’de demokrasi agisindan yeni

bir siire¢ baglamugtir (Kantar, 2020:129).

Cumhurbagkanlig Hiikiimet Sistemi’nin temel 6zellikleri genel hatlariyla
agagidaki gibi 6zetlenebilir (Giiler, 2018: 312):

* Cumhurbagkan: halk tarafindan segilecektir. Cumhurbagkanlig: ve
milletvekilligi se¢imi aymi giin ve beg yilligina yapilacaktir.

* Cift baghlig1 sona erdirmek amaciyla Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu
kaldirilacaktir. Yiiriitme sadece Cumhurbagkanindan ibaret olacaktir.
Cumhurbagkani, kendi yardimcilarini ve bakanlari atama yetkisine
sahip olacaktir.

* Yiiriitme yetkisine bagl olarak Cumhurbagkan:1 kararname ¢ikarabi-
lecektir, Ust diizey kamu gorevlileri bu kararnameler ile atanacaktir.

* Meclisin ve Cumhurbagkaninin birbirlerini feshetme yetkisi vardir. Bu
yetkiyi hangi taraf kullanirsa kullansin birlikte se¢ilme kurali uyarinca
her iki organ i¢in segimler yeniden yapilacaktir.

* Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu bulunmaktadir. Parlamenter
sistemin aksine yetkili ve sorumsuz cumhurbagkaninin yerine, sorumlu
cumhurbagkant tercih edilmigtir.

3.1. Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemi ve Yerel Yonetimler

Tligkisi

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemiyle yasama ile yiiriitme arasindaki
iliskilerde ve yetkilerde baz1 degisiklikler meydana gelmigtir. Hig siiphesiz bu
degisimler kamu yonetiminin orgiitlenmesinde ve igleyisinde de farkliliklar
ortaya ¢ikarmistir. Kamu yonetiminin orgiitlenmesinde ve igleyisinde 6nemli
degisiklikler meydana getiren yeni hiikiimet sisteminin ayni etkiyi yerel
yonetimler igin yarattigini soylemek yerinde bir tespit olmayacaktir. Zira
yeni hiikiimet sisteminde, yerel yonetimleri ilgilendiren ciddi bir degisiklik
goze ¢arpmamaktadir.

Yerel yonetimlerin igleyisi ve Orgiitlenmesi iizerinde hiikiimet sistemlerinin
dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir. Ulkelerin hiikiimet sistemi tercihleri
yerel yonetim modellerini de sekillendirmez. Yerel yonetimler ¢ogunlukla
yonetigimin saglanmasi anlaminda siyasal katiimin saglanmasi, etkin ve
verimli kamu hizmeti sunulmasi gibi arayiglarin sonucudur (Arslan ve Cigek,
2018:711).
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1982 Anayasasrnin 123. maddesinde “idare, kurulug ve gorevleri bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenmektedir. Idarenin kurulug ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esasina dayanmaktadir. Kamu tiizel
kisilikleri, kanunla veya Cumhurbagkani kararnamesiyle kurulmaktadir”
hitkmii bulunmaktadir. Yine 1982 Anayasasinin 127. maddesinde de “mahalli
idareler il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak
tizere kurulug esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri”
olarak agiklanmugtir. Ayrica yine ayni maddede merkezi idarenin ile yerel
yonetimleri denetleme yollarindan biri olan idari vesayet agiklanmugtir. Buna
gore “Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir” geklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Dolayisiyla
1982 Anayasasi agisindan ele alindiginda Cumbhurbagkanhg Hiikiimet
Sistemi’nin yerel yonetimler ile ilgili yalmzca mevzuatta bazi kiiglik
diizenlemelere sebep oldugu, daha radikal ve yerel yonetim sistemini kokten
degistirecek herhangi bir degisim getirmedigi anlagiimaktadir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile yerel yonetim mevzuatin
uyumlagtirmak amaciyla bazi yetkili makamlarin giincellenmesi gerekliligi
ortaya ¢itkmistir. Bu giincellemelerin bir kismi yerel yonetimlerin igleyigine
yonelik yargisal ve idari karar alma siiregleri ile ilgilidir. Bir kismu ise belediye,
il 6zel idaresi, biiyiiksehir, ky ve mahalli idare birlikleri mevzuatinda teknik
ve igerige yonelik degisikliklerdir (Oner, 2019:305).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile yerel yonetimlere yonelik yapisal
reformlar ¢itkmamug olsa da merkezi yonetim diizeyinde, Cumhurbagkanhgi
teskilati biinyesinde ofisler; bagli kurum ve kuruluglar, politika kurullar,
Cumhurbagkanligr idari isler bagkanhigi, Cumhurbagkant yardimcilig:
makami gibi yeni kurumlar tesis edilmistir. Ozellikle Cumhurbagkanlig:
politika kurullar1 kamu yonetimi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Politika kurullar, Tiirkiye’de kamu politikalari tesis etme siirecinde yeni bir
aktor olarak kurgulanmiglardir. Bu kapsamda politika kurullari politikalara
iligkin olarak toplumdan taleplerin alinmasi, talepler sonucu ortaya koyulan
politikalarin uygulanmasi, politikalarin uygulanmasi sonrasinda resmi ve
resmi olmayan politika gruplari ile geri bildirimleri degerlendirmek amaciyla
bir araya gelmek gibi ¢ok yonlii gorev ve yetki ile donatilmiglardir (Akinci,
2018:2139-2140).
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Politika kurullar1 kapsaminda kurulan 9 kuruldan biri de yerel yonetimleri
tiim boyutlariyla ilgilendiren Yerel Yonetimler Politika Kuruludur. Tesis
edilen 9 politika kurulundan 8 tanesinin dogrudan bakanliklarla iligkisi
bulunmaktayken, Yerel Yonetimler Politika Kurulunun bakanliklardan
herhangi biri ile dogrudan bir iligkisi yoktur (Batal ve Cakici, 2020:179).
Yerel Yonetimler Politika Kurulunun gorevleri 1 No’lu Cumhurbagkani
Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkani Kararnamesinin  31. maddesinde
siralanmigtir:

* Yerel yonetim ve kentlesme alanlarinda stratejiler ve tavsiye niteliginde
politikalar gelistirmek,

* Tirkiye’nin siyasal, toplumsal ve ekonomik sartlarina uygun diigecek
sekilde yerel yonetimlere yonelik stratejiler 6nermek,

e Iskin ve gog konulart ile ilgili politikalar gelistirmek,

* Cevre, orman ve su gibi konularda koruma ve gelistirmeye yonelik
politika Onerileri ortaya koymak,

* Kiiltiire] miras1 besleyecek kentlesmeye iligkin politika Onerileri
sunmak,

* Akl sehircilikle ilgili strateji Onerileri ortaya koymak,
* Kamu yatirimlarinin planlanmasina yonelik ¢aligmalar yapmak,

* Cevre yonetimini daha etkin hale getirmek amaciyla politika ve strateji
onerileri gelistirmek.

Genel olarak yukarida siralan Yerel Yonetimler Politika Kurulunun gorev
alanina ayrica Gevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi, Tarim ve Hayvancilik,
Kiiltiir ve Turizm, Sanayi ve Teknoloji ile Tgisleri Bakanligi gibi bircok
bakanlig ilgilendiren politikalar da girmektedir. Yerel Yonetimler Politika
Kurulu, yerel yonetim politikalarina iliskin gortis bildirmek amaciyla
kurulmug ve merkezi hiikiimete yerel yonetimlere iliskin konularda destek
olan bir mekanizma olarak goriilmektedir (Batal ve Cakici, 2020:184). Ayrica
Yerel Yonetimler Politika Kurulunun bakanlik teskilatlarindan herhangi biri
ile kurumsal bir baglantisinin olmayigi, kurulun hem gorev alanlariyla ilgili
olarak hem de modern idari degerler agisindan, yerel yonetim mekanizmalari
ile sorunlar yasayacag1 ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir (Oner, 2020:1341).

1 No’lu Cumhurbagkanlig: Kararnamesi, yerel yonetimlerde bir degisiklik
daha getirmistir. Bu kapsamda degisiklik oncesi Igisleri Bakanhgrna bagl
olan bir birim olan Mahalli Tdareler Genel Miidiirliigii lagvedilerek, Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 dahilinde Yerel Yonetimler Genel



84 | Yerel Ozerkliiin Cumburbaskanlyjp Hiikiimet Sistemi Uzerinden Degjerlendivilmesi

Miidiirliigl tesis edilmigtir. Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi’niin gorev
ve yetkileri ise agagida siralanmistur:

* Mahalli idarelerin i§ ve iglemlerine dair mevzuatta belirlenen gorev
ve hizmetleri sunmak, bunlarin takibini saglamak, gelistirmek ve
sonuglandirmak,

e Mahalli idare yatirnmlarinin ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile
yillik programlarla uyumlu bir bigimde yapilmasini takip etmek,

* Mahalli idarelerin gelistirilmesine yonelik aragtirmalar yapmak,
istatistiksel veriler elde etmek ve bunlarin analizini yapmak, nihayetinde
bunlar1 yayimlamak,

* Mahalli idarelerin personelleri igin hizmet igi egitimler planlamak ve

uygulamak,
* Mahalli idarelerin kadro, tegkilat ve ara¢ standartlarini belirlemek,
* Bakan tarafindan verilen 6teki gorevleri yerine getirmek.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, Cevre, Schircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig: yerel yonetimler igin 6nemli ve yetkili bir organ olarak
tesis edilmigtir. 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “mahalli idareleri
ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek”
seklindeki 97. Maddesinde Cevre, Schircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligr'na
iligkin bir diizenleme yapilmigti. Bu da bakanligin yerel yonetimler ve
merkezi idare arasinda arac1 konumda oldugunu ortaya koymaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Siteminde yerel yonetimler konusunda
Igisleri Bakanhg: ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg arasinda
bir gorev ve yetki karmasast oldugu da ortadadir. Zira biitge basta olmak
tizere yerel yonetimleri ilgilendiren bazi hususlarda iki bakanhgin ortak karar
alacak olmast bir karmagaya yol agmaktadir. Idari vesayet denetimi basta
olmak tizere afet, gog, siddet ve teror eylemleri gibi olaylarda ise parlamenter
sistemde oldugu gibi Igisleri Bakanlig1 gorevli olmaya devam edecektir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik
kaldirilmig ve yiiriitme organt Cumhurbagkanligi biinyesinde toplanmustir.
Artik tiim hukuksal stireglerde Cumhurbagkanligi bu iki kurumun yerine
yetkilendirilmigtir. Kamu yonetiminde Cumhurbagkanin yeni bir aktor haline
gelmesi, Cumhurbagkanina dogrudan idari vesayet alani agildigr anlamina
gelmemektedir. Fakat bakan, vali, kaymakam gibi yerel yonetimler tizerinde
idari vesayet yetkisi bulunan iist diizey idarecilerin Cumhurbagkanin onay1
ile atanmas1 ve Cumhurbagkanina bagli Devlet Denetleme Kurulunun, yerel
yonetimleri denetleme yetkisinin bulunmasi, yerel yonetimler iizerinde
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Cumhurbagkanini dolayl olarak da olsa 6nemli bir aktor haline getirmektedir
(Kiigiik, 2020:107).

3.2. Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi ve Yerel Ozerklik Tligkisi

Tiirkiye’de 24 Nisan 2018 tarihinde fiili ve hukuki olarak Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemine gegilmesi kamu yonetiminin orgiitlenmesi anlaminda
bir¢ok degisikligi de beraberinde getirmistir. Kamu yonetimi orgiitlenmesinin
onemli bir ayag: olan yerel yonetimler ise bu sistem degisikliginden daha az
Olgiide etkilenmistir.

Tiirkiye’de bir siiredir devam eden yerel 6zerklik tartigmalari, yeni
sistemden ve yeni sistemin getirdigi kamu yonetiminin orgiitlenmesinden
nasibini almamugtir. Ciinkii hem yerel yonetimler anlaminda hem de yerel
ozerklik konusunda, yeni sistemin 6nemli degisiklikler getirdigi séylenemez.
Hiikiimet sistemlerinin yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki iliskiye gore
siniflandirilmasi, Tirkiye 6zelinde Cumhurbagkanhig Hiikiimet Sisteminin
yerel yonetimler igin ciddi anlamda bir yenilik ya da tartigmaya yol agacak bir
diizenleme getirmedigi soylenebilir. Yasama ve yiirlitme arasindaki iligkiye
gore yapilan bu simflandirmada, yerel yonetimlere taninan 6zerklik, esneklik
ya da merkeziyetgilik gibi unsurlar, yerel yonetimlerin orgiitlenme ya da
idare geklini belirlemek i¢in bagvurulan kriterlerden degildir. Bu durumun
bir ispati olarak benimsedikleri hiikiimet sistemleri aymi olan iilkelerin,
yerel yonetim tegkilatlanmalarinin birbirlerinden farkli olmasi gosterilebilir.
Tiirkiye ve Amerika Birlegik Devletleri bunun bir 6rnegini olugturmaktadir.
Clinkii bagkanlik sistemine ¢ok benzer bir sistem olan Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sisteminin hakim oldugu Tiirkiye ile bagkanhk sisteminin
diinyadaki bilinen en iyi uygulayicisi olan Amerika Birlesik Devletleri’nin
yerel yonetimlerinin orgiitlenme yapilari, idare bigimleri, 6zerklik seviyeleri
ve fonksiyonlar1 gibi unsurlari arasindaki farkhiliklar agik bir bigimde
ortadadir. Benzer gekilde yar1 bagkanlik sisteminin oldugu Fransa ile yine yar1
bagkanlig1 benimseyen bir tilke olan Rusya’nin yerel yonetiminin orgiitlenme
yapilari, idare bigimleri, 6zerklik seviyeleri ve fonksiyonlar1 gibi unsurlar
birbirlerinden farklidir (Kerley vd, 2019). Bu 6rneklerden hareketle, iilkelerin
benimsedikleri hiikiimet sistemi birbirleri ile ayn1 ya da benzer bile olsalar,
yerel yonetimler anlaminda birbirlerinden farklilagabilmektedirler. Ciinkii
tilkelerin yerel yonetim sistemlerini belirlerken kullandiklar: kriterler yasama
ve yiiriitme arasindaki iligkiden daha ¢ok, iilkenin bagka dinamiklerine gore
sekillenmektedir. Ulkenin niifusu, etnik yapist, smur Ozellikleri, tarihsel
gegmisi ve siyasi kiiltiir gibi kriterler bu dinamiklerden bazilaridir.
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4. Sonug

Yerel yonetimler halkin o ildeki vyerele iliskin temel ihtiyaglarin
kargilamaktaki asli gorevli birimdir. Merkezi yOnetimler iilkede yasayan
tiim halkin anayasada da belirlenmig haklarini korumak ve gereksinimlerini
kargilamak ile sorumlu ve yiikiimlii iken yerel yonetimlerin yalnizca kendi
sinirlart iginde yagayan halka karsi boyle bir gorevi bulunmaktadir. Yerel
yonetimler bu gorevlerini yerine getirmek igin daha fazla yetki sahibi olmay1
talep etmektedirler. Bu yetki talebi idari, mali ve siyasi olarak {i¢ temel
tizerinde olmaktadir. Yerel ozerklik olarak da adlandirilan bu yetki talebi
ozellikle Tirkiye gibi agirt merkezilegmis tilkelerde sakincali goriilmektedir.
Genel olarak idari ve mali yetki ya da idari ve mali anlamda yerel 6zerklik
talepleri merkez tarafindan daha olumlu ve 1limli kargilansa da siyasi yetki
talebi ya da siyasi anlamda 6zerklik olduk¢a sakincali bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii Tiirkiye’de siyasi anlamda 6zerklik daha gok
Dogu Anadolu Bolgesi ile Giineydogu Anadolu Bolgesinin bazi sehirleri
i¢in eyalet tarzi bir yonetim bi¢imi ve en nihayetinde de federalizm olarak
yorumlanmaktadir. Bu sebeple yerel yonetimler ile ilgili Tiirkiye’de yapilan
her reform siireci oldukga tartigmali gegmektedir.

Kamu yonetimi Orgiitlenmesinin 6énemli bir boliimiinii kapsayan yerel
yonetimler ile ilgili tartigmalar, 16 Nisan 2017 tarihindeki Anayasa degisikligi
ile yasal olarak ve 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan segimler ile fiili olarak
Tiirk siyasal hayatina giren Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemi’nde de
devam etmistir. Zira baz1 ¢evreler Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin
yerel ozerklige ozellikle de siyasi 6zerklige yol agacagi bunun da Tirkiye
i¢in en nihayetinde federalizme kadar gidecegi inancina sahip olmuslardur.
Ozellikle yeni hiikiimet sistemi kapsaminda kurulan politika kurullarindan
biri olan Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun siyasi 6zerkligin bir adimi
olduguna dair tartigmalar giin yiiziine ¢ikmugtir. Fakat yeni hiikiimet
sistemin siyasal sisteme entegre olmasiyla boyle bir tartigmanin yersiz
oldugu anlagilmustir. Ciinkii Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemi’nde yerel
ozerklige iliskin herhangi bir diizenleme olmadig gibi tartigmalarin kaynagini
olusturan federalizm endigesi, hiikiimet sistemi degisikligi ile hayata gegecek
bir diizen de degildir. Tiirkiye’nin iiniter bir devlet oldugu anayasal olarak,
Anayasanin ilk ii¢ maddesinde giivence altina alindig1 gibi bu {i¢ maddenin
degismezligi dordiincii bir madde ile daha da perginlenmistir. Uniter yapinin
zitt1 olan federalizmin Tiirkiye’de hayata gegmesi igin anayasanin tamamiyla
degismesi gerekeceginden hiikiimet sistemi degisikliklerinin siyasal anlamda
bir 6zerklige yol agacag: endiseleri de yersizdir.
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