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Ozet

Iklim krizi, yalnizca ekolojik sistemleri degil; ekonomik, sosyal ve yonetsel
yapilart da etkileyen ¢ok boyutlu bir kiiresel sorun haline gelmistir. Bu
durum, kamu yonetimini siirdiiriilebilirlik merkezli yeni bir paradigma
arayigina yoneltmistir. Yesil kamu yonetimi olarak adlandirilan bu yaklagim,
gevresel duyarliligi yonetim siireglerinin tiimiine entegre etmeyi; karar
alma, planlama ve uygulama agamalarinda gevresel, etik ve toplumsal adalet
ilkelerini oOnceliklendirmeyi amaglamaktadir. Kavram, koken olarak 20.
ylzyiin sonundaki siirdiiriilebilir kalkinma tartigmalarma ve Brundtland
Raporu’nun ‘ortak gelecegimiz’ anlayigina dayanir. Yesil kamu yonetimi,
cevre politikalarinin yan bir alan degil, kamu yOnetiminin biitiiniinii etkileyen
bir eksen olarak ele alinmasini savunur. Bu yaklasim; enerji verimliligi,
karbon n6tr hedefleri, dongiisel ekonomi, gevresel adalet ve vatandag katilimi
gibi temalar etrafinda sekillenir. Uygulamada ise ozellikle yerel yonetimler,
kiiresel karbon saliminin biiyiik boliimiinden sorumlu kentlerde doniisiimiin
baglica aktorleri haline gelmistir. Barselona, Amsterdam, Kopenhag ve
New York gibi sehirler, yesil altyaps, siirdiiriilebilir ulagim, katiimc gevre
politikalar1 ve dijital veri yonetimi gibi alanlarda model olugturmaktadir.
Yesil kamu yonetiminin bagarisi, demokratik yonetigsimin saglamligina ve
sosyal adaletin ne ol¢iide saglandigina baghidir. Vatandas katilimi, geffaflik
ve hesap verebilirlik, ¢evre politikalarinin etkinligini artiran temel ilkeler
olarak 6ne ¢ikar. Dongiisel ekonomi ve karbon nétr politikalar, kaynaklarin
etkin kullanimini saglarken ekonomik verimlilige de katki sunar. Ancak
uygulamada; finansman yetersizlikleri, biirokratik direng, siyasi irade
cksikligi ve toplumsal esitsizlikler, yesil kamu yonetiminin kurumsallagmasini
zorlagtirmaktadir. Ote yandan dijitallesme ve yapay zekd destekli akilli kent
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teknolojileri, ¢evre kontrolii ve kaynak yonetiminde yenilik¢i ¢oziimler
sunmaktadir. Bu teknolojik araglarin etik ve toplumsal boyutlarinin dikkate
alinmasi, yesil kamu yonetiminin demokratik mesruiyetini gii¢lendirir. Sonug
olarak yesil kamu yonetimi, iklim krizine karst kamu yOnetiminin yeniden
yapilanmasini temsil eden biitiinciil bir paradigmadir. Basarisi; yenilikei
finansman mekanizmalari, giiglii politik liderlik, kurumsal kapasite geligtirme,
cok diizeyli yonetisim ve vatandag katihimina baglhidir. Yerel yOnetimlerin
bu siirecteki inovatif uygulamalari, yesil kamu yOnetimini hem gevresel
stirdiiriilebilirligin hem de demokratik doniigiimiin temel dayanaklarindan
biri haline getirmektedir.

1. Giris

Iklim krizi; insanligin gelecegine yonelik muhtemel etkileri ve kiiresel
boyuttaki yansimalar1 nedeniyle 21.ylizyihn dikkat gekici problemlerinden
birisi olarak belirginlesmektedir. Problem sadece sicaklik ortalamalarinin
yiikselisi, buzullarin suya doniigmesi, deniz seviyesindeki artiglar, biyolojik
cesitlilikte yasanan azalmalar veya sira disi hava olaylarinin yaganmasi gibi
ekolojik sistemlerle sinirl degildir. Oyle ki; yaganan gelismelerin ekonomik
sistemlerden sosyal iligkilere uzanan gok boyutlu ve ¢ok katmanli yapisi
yonetimin her basamagini da degisime zorlamaktadir (IPCC, 2022). Kamu
yonetimi perspektifinden bu degisim; geleneksel hizmet sunum yontemlerini
tarklilasmaya zorlayarak, siirdiirtilebilirligin merkeze alindig1 yeni bir
vaklagimin giiglendirilmesi gerekliligini agik¢a ortaya koymaktadir. Yesil
kamu yonetimi olarak ifade edilen bu yaklagim, kamu yOnetiminin karar
alma ve uygulama agamalarinin biitiiniinde ¢evresel hassasiyetin miimkiin
olan en yiiksek diizeyde karsilanmasini hedefler.

Yesil Kamu Yonetimi ifadesi 20.ylizyihin son on yilinda siirdiirtilebilir
kalkinmayr merkezine alarak sekillenmeye baglamistir.  Ozellikle ayni
donemde Rio de Janeiro, Brezilya da gergeklestirilen Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansinin katkilar1 bu yonde 6nemli sonuglar
elde edilmesinin Oniinii agmugtir. Zira konferans: takiben gergeklestirilen
uluslararasi gevre sozlesmelerinin gergeklestirilmesiyle yesil kamu yonetimi
ifadesi daha giiglii bir yer edinmistir (Meadowcroft, 2007). Yesil kamu
yonetimi, sadece ¢evreyle iliskili politikalarin olugturulmasini hedeflemez.
Bunun yaninda kamu hizmetlerinin planlanmasindan uygulanmasina kadar
uzanan genis bir skalaya sahiptir. Ornegin; enerjide verimliligin saglanmasi,
sifir emisyon dengesine ulagilmasint hedefleyen karbon notre yonelik bagarili
adimlarin atilmasi, gevresel adaletin olugturulmasi ve dongiisel ekonomi
ilkelerinin gergeklestirilmesini de kapsar. Dolayisiyla kamu yonetimi klasik
kabullerinin 6tesinde yeniden diizenlenerek gevre hassasiyetinin kargilik
buldugu bir yaklagima ulagir.
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Yerel yonetimler bu yaklagimin kargibik bulacagi aktorlerden birisi
olarak 6nemli bir konuma sahiptir. Bu durumun olusmasindaki birincil
temel neden, toplam diinya niifusunun yarisindan fazlasimin sehirlerde
yastyor olmasidir. Tkincil temel nedense beklenebilecegi gibi kiiresel karbon
saliminin yaklagik dortte tigtiniin yine bu sehirler tarafindan tiretilmesine
dayanmasidir (Bulkeley & Betsill, 2013). Sehirlerin sahip oldugu bu veriler,
kiiresel 6lgekte iklim krizine yonelik hedeflere bagariyla ulagilmasi agisindan
yerel yonetimlere kritik bir 6nem ve oncelik yiiklemektedir. Ornegin
Barselona (Ispanya), Amsterdam (Hollanda), Kopenhag (Danimarka),
New York (Amerika) gibi sehirlerde yerel ve kiiresel modeller gelistirilerek
farkli politikalarla iklim degisikligiyle miicadeleye cevap aranmaktadir
(Evans et al., 2016). Karbon notr hedeflerin tespit edilmesi, yesil altyapiya
yonelik yatirimlarin planlanmasi, ulagim sistemlerinde stirdiiriilebilirligin
gii¢lendirilmesi, kamusal mal ve hizmet sunumunda dijital sistemlerin
arttirilmasi gibi yesil kamu yonetimi uygulamalarinin somut 6rnekleri bu
sehirlerde 6ne gtkmaktadir.

Yesil kamu yoOnetiminin giiclinii belirleyen ana unsur; bir yandan
yonetigimin demokratik zemininin saglamligina diger yandan sosyal adalet
ve etik ilkelerin hangi oranda karsiik bulduguna dayanmaktadir. Cevresel
olarak hedeflenen siirdiiriilebilirlige ulagilmasi ise bu ana unsura ne kadar

yaklagildigina gore sekillenmektedir.

Kamu yonetimine g¢evre politikalarinin dahil edilmesi sadece yeni
planlamalarin, hedeflerin kabul edilmesine degil, benzer bi¢imde yeni
yonetigim yapilarinin benimsenmesine de bagldir (Jordan & Lenschow,
2010). Dolayistyla yesil kamu yonetiminde elde edilmek istenen basarinin
anahtari; vatandag katilimi, hesap verilebilirlik, sosyal kapsayicilik ve seffaflik
gibi ilkelerin biiyiik oranda kargilik buldugu bir eksenden gegmektedir.

Yesil kamu yonetiminde hedeflenen bagarinin ¢ok yonlii ve gok boyutlu
yapist ilkelerde istenilen seviyeye ulagmanin yaninda farkli problemlerinde
¢oziilmesini gerektirir. Yapisal engeller basta olmak {izere ekonomik
kaynaklarin yetersizligi, merkezi ve yerel yonetim birimleri arasindaki
esgiidiim eksikligi gibi problemler, yerel yonetimlerin genis olgekli yesil
yatirimlar - gergeklestirmesini  engelleyebilmektedir. Ayrica yesil kamu
yonetimi hedeflerine ulagabilmek igin gerekli olan degisim ve dontisim
planlamalar1 hem biirokratik engellerle hem de siyasi irade eksikligiyle karst
kargiya kalabilmektedir (Meadowcroft, 2007; Jordan & Lenschow, 2010).
Yesil kamu yonetimi; hedeflerine ulagmada yasadigr yerel ve kiiresel glicliiklere
ragmen, toplumsal olarak kabuliin yiikseldigi bir ilgiye sahiptir. Ornegin
Kopenhag 2025 iklim planiyla diigiik emisyonlu ulagimi gergeklestirebilmek
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gibi amaglarla yatirnmlar yaparak karbon notrliigii hedeflerken; Amsterdam
2050 senesine kadar biitiiniiyle dongiisel kent olmay: planlamaktadir (PBL,
2020). Barselona ise ozellikle iklim plani olugturulma siirecinde katilim
platformlar1 araciligryla vatandaglarin katkilarini arttirmaktadir (Satorras et
al., 2020; Amsterdam Belediyesi, 2020; Damsg et al., 2017). Bu 6rnekler
kiiresel olarak yesil kamu yonetiminin genis ol¢ekli uygulama alanina sahip
oldugunu gostermesi yaninda siirdiiriilebilir bir gelecek iginde degerli
katkilar sunmaktadir.

Iklim krizinin diinya ¢apinda yarattign ok yonlii etkilerle miicadele,
geleneksel kamu yonetimi imkanlarini degisime zorlayarak stirdiiriilebilirligin
merkeze alindigr bir perspektifi 6ncelemektedir. Bu anlamda yesil kamu
yonetimi  gevreye sundugu pozitif katkilarla hem siirdiiriilebilirligi
giiglendirmekte hem de gerekli planlamalarin olugturulmas: stirecinde
vatandaglarin katilimini saglayarak demokratik yonetigimi desteklemektedir.

2. Yesil Kamu Yonetiminin Teorik Arka Plani

Cevresel yonetisim, stirdiiriilebilir  kalkinma ve iklim degisikligi
politikalar1 gibi alanlarin merkezinde yer alan yesil kamu yonetimi, gok
tarkli disiplinlerle birlikte hareket eden bir aragtirma sahasina sahiptir. Yesil
kamu yonetimi; sadece ¢evre bilimlerini ilgilendiren bir sinirliligin 6tesinde
sosyoloji, siyaset bilimi, hukuk, ekonomi ve kamu yonetimi gibi bilimlerinde
katkastyla sekillenmektedir. Tklim krizinin son geyrek yiizyilda yasanan ve
tiim diinyayi etkisi altina alan yikici etkileri, kamu yonetimi alaninda gevresel
hassasiyetin 6nem ve oncelik sirasini yiikseltmistir. Bu durum ise yesil kamu
yonetimine yonelik teorik ve uygulama alanlarinda yapilan aragtirilmalarin
giiclenmesini saglamugtir.

Yesil kamu yOnetimi ifadesinin olugma siireci koken olarak kalkinmada
stirdiirtilebilirlik tizerine inga edilmis ve 6zellikle bu yonii ile kamu yonetimi
caligmalarina yansimigti. Gro Harlem Brundtland ‘ortak gelecegimiz’
isimli raporunda belirttigi gibi bugiiniin ihtiyaglar1 kargilanirken gelecegin
ihtiyaglart da kargilanabilir olarak kalmal ifadesi, kamu yonetimine yonelik
olusturulan politikalarda ¢evre hassasiyetini  giiglendirmistir  (World
Commission on Environment and Development, 1987). Bu dogrultuda
kamu kurumlar1 sadece sosyal refahi hedefleyen, ekonomik verimliligi en
tst diizeye ¢ikarma amaciyla hareket eden yapilar olmanin Gtesine gegerek
gevresel stirdiiriilebilirligin de benzer bicimde 6nemli olarak algilandig: bir
yoOnetisim evrenine dogru evrilmigtir (Meadowcroft, 2007). Cevreye yonelik
kaygilarin ortadan kaldirilmasi ve siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda
politikalar ortaya konulurken, bu politikalarin yan bir ¢evre politikasi olarak
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degil de ana kararlarin igerisinde yer almasi gevresel politika entegrasyonu
agisindan  6nemlidir. Ciinkii kamu yonetimine ¢evre politikalar1 dahil
edilirken bu politikalar tiim sektorleri benzer bigimde etkileyebilen ve karar
vericilerin ¢evresel hassasiyeti merkeze aldig1 bir yaklagima sahip olmalidir
(Jordan & Lenschow, 2010). Yesil kamu yonetiminin teorik zemini bu
yaklagim iizerinde yiikselmektedir.

Yerel yonetimler sadece iklim krizinden etkilenen bir birim degil aym
zamanda bu etkileri azaltma ve ortadan kaldirma yetenegine sahip ¢oziim
tretme merkezleri olarak belirginlesmektedir. Bunun temel nedeni
kentlerin; atik yonetimi, ulagim, enerji kullanimi vb. alanlarda kontrol,
denetleme ve diizenleme haklarina sahip olmasi nedeniyle kiiresel karbon
notr hedeflerine yonelik pozitif etkileri bakimindan kritik bir 6neme
sahiptirler (Bulkeley & Betsill, 2013). Ozellikle kiiresel diizeyde kargilik
bulan krizlerin basartyla ¢6ziime ulagtirilabilmesinde ¢ok diizeyli yonetigim
kabulleri krizin mutlak sonucunu belirleyebilmektedir. Tklim krizi de kiiresel
cografyaya yayilan etkileriyle ele alindiginda ¢evreye yonelik problemler
sadece yerel diizeyde alinacak onlemlerle asilacak bir problem degildir.
Dolayisiyla yerelden kiiresele uzanan tiim aktorlerin ag temeline dayanan ig
birligini gerektirmektedir (Hajer, 1995; Ostrom, 2010). Ciinkii iklim krizi
gibi kiiresel olarak ortaklaga yaratilmig problemlerin ¢oziimii de ig birligiyle
hareket etmeyi gerektirmektedir.

Yesil kamu yonetimi; gevreye yonelik planlanan  politikalarin
olusturulmasinda hem ekonomik agidan gergeklestiren fayda maliyet
analizlerini hem de sosyal kapsayicilik, toplumsal adalet ve gelecek kugaklarin
ihtiyaglarini 6ngoren bir perspektifi benimser. Bu nedenle siirdiirtilebilir
kalkinmada adalet, etik ve demokratik ilkeler {izerine yiikselen bir yonetigimle
arzulanan hedefe dogru ilerleme sansi elde edebilmektedir (Meadowcroft,
2007). Dolaysiyla yesil kamu yonetiminin bagarist; olugturulacak politikalarin
sadece karar vericilerin veya piyasa aktorlerinin katilimiyla sinirlanmayan,
tiim paydaglar1 igerisine dahil edebilen bir yaklagimi gerektirir. Birlikte
dretim anlayiginin belirgin varligi bu dogrultuda vazgegilemez bir nitelik
tagir (Fung, 2015). Agik veri portallari, ¢evre temali forumlar, biit¢elemede
katilimcr etkilegimi gibi 6rnekler bir yandan geffafligy arttirirken bir yandan
da vatandaslarin katilimina imkan sunabilmektedir

Yesil kamu yOnetiminin ‘ortak gelecegimiz’ odaginda gergeklesen
ilerleyisi giiniimiizde temel olarak {i¢ ana konu etrafinda yogunlagmaktadir.
Bunlardan ilki 6zellikle st diizey teknoloji kullanilarak tretilen sensorler
bagta olmak {iizere farkli kaynaklardan elde edilen biiyiik verinin yapay
zekd teknolojilerinden de yararlanilarak gevre kontroliiniin saglanmast ve
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denetlenmesinde kullanilmasini ifade eden akilli kentler ve dijitallesmedir
(Van Dijk, 2020). Ikincisi 6ngoriilemeyen veya beklenmeyen krizlere
karg1 esnek politikalarla ¢6ziim {iretebilen yonetimlerin 6nemini de ifade
eden dayamkhliktir. Ugiinciisii ise yesil politikalarin toplum igerisindeki
ckonomik esitsizlikleri arttirma risklerine yonelik olarak adalet ve
esitsizliklerin azaltilmasini veya tamamen ortadan kaldirilmasidir (Evans et
al., 2016; Tierney, 2014; Agyeman et al., 2002). Diger taraftan geligmemis
veya gelismekte olan tilkelerde yesil kamu yonetimi plan ve uygulamalarina
yeterince yer verilememektedir. Bu iilkelerdeki yesil kamu yOnetimi
hedeflerini giiglestiren temel sorun finansal kaynak problemleri, uzman
personel eksikligi ve politik irade yoksunlugu gibi nedenlere dayanmaktadr.

Yesil kamu yonetimi siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri bagta olmak tizere
gevreye yonelik politikalarin yonetimin tiim alanlarma dahil edilmesini
hedefleyen, ¢ok boyutlu yonetigim anlayiginin hakim oldugu ve dolayisiyla
demokratik katilimin benimsendigi bir ¢izgide sekillenmektedir. Yesil kamu
yonetimi gergevesinde yerel yonetimler; finansman, kaynak ve kapasite
yetersizlikleriyle negatif bir pozisyona sahipken vatandaga yakinlik ve esnek
politikalarin geligtirilmesi ve uygulanmasi agisindan pozitif yonlere sahiptir.

3. Yesil Kamu Yonetimine Yonelik Temalar

Yesil kamu yonetimi; gevresel hassasiyetin  kamu  hizmet ve
uygulamalarinda 6ncelendigi, siirdiiriilebilir kalkinma beklentilerinin en
iist diizeyde kargilanabildigi ¢ok diizeyli bir yonetisim modelidir. Bu bakig
agis1 gevre politikalarini salt bir planlama alani olarak sinirlamaktan ziyade
sosyo-ckonomik, etik, demokratik ve sosyal kapsayicilik gibi boyutlar1 da
barindirir. Literatiir ¢ergevesinde degerlendirildiginde yesil kamu yonetimi
paradigmasi; kaynak verimliligi ve dongiisel ekonominin giiglendirilmesi,
iklim hedefleri ve karbon nétr hedeflerine ulagilmasi, ¢evresel adaletin tiim
sektorler basta olmak tizere genele yayilmasi ve seffaflikla katihmciligin
arttirlmasi temalarinda yogunlagr.

Karbon notrlilk planlarn iklim krizi kargisinda olugturulan ¢6ziim
yontemlerinden birisi olarak yesil kamu yOnetiminin odaginda yer
almaktadir. Kiiresel karbon emisyonu toplamimnin oransal olarak biiytik
kismindan sorumlu olan kentlerin yerel yonetimleri, karbon notr hedeflerini
oncelikli politikalar haline getirmelidir (Bulkeley & Betsill, 2013). Cesitli
tilkelerin karbon notr hedefleri ve yesil mutabakat gibi gelismeler yesil kamu
yonetiminde bu hedefin giiglii bir yer edindigini gostermektedir.

Karbon notr hedeflere ulagma dogrultusunda; yenilenebilir enerji
kaynaklari, yesil altyapiya yonelik yatirimlar, siirdiiriilebilir ulagim aglar1 vb.
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uygulamalar yegil kamu yonetiminde kendine genis yer bulmaktadir. Karbon
notr olma galigmalarinin somut 6rneklerinden birisi olarak Kopenhag’in
2025’te bu amaca ulagma hedefi gosterilebilir. Ayrica belirtilmelidir ki bu
tiir hedefler ¢evresel kazanimlarin yaninda sosyal refaha da pozitif olarak
katki sunmaktadir (IPCC, 2022). Iklim krizinin yarattigi problemler
toplumu olugturan kigi veya gruplari esit bigimde etkilememektedir. Bundan
dolay1 gevreye yonelik politikalarin olugturulmasinda kapsayicilik, esitlik ve
adalet beklentilerinin gerektigi gibi kargilanmasi yesil kamu yonetiminin
vazgegilmezidir (Agyeman et al., 2002). Agiktir ki sosyo-ekonomik olarak
alt gelir grubunda yer alanlar, dezavantajli kesimler ve go¢menler gibi
imkanlar1 toplumun diger kesimiyle ayni olmayanlar krizler kargisinda daha
savunmasizdir. Dolayisiyla farkli nedenlere dayanan toplumsal egitsizliklerin
tamamen ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi karbon emisyonlarinin
azaltlmas1 kadar Oncelikli olmalidir. Ayrica, demokratik yaklagimdan
uzaklagan bir ¢evre yonetigiminin yesil kamu yonetimi politikalarina olan
destegi azaltacagr agiktir (Dryzek, 2013), Bu nedenle politika olugturma
agamalarinda geffaflik, hesap verilebilirlikte etkinlik ve bir biitiin olarak
insanliga kargt sorumluluk vyesil kamu yoOnetiminin etik boyutunu
olugturmaktadir.

Dongiisel ekonomi yesil kamu yonetiminin 6nemli boyutlarindan birisini
olusturmaktadir. Temel olarak kaynaklarin tekrar kullanilmasina odaklanan
dongiisel ekonomi, israfin engellenmesini hedefleyen bir modeldir. Bu
dogrultuda, Amsterdam da siirdiiriilebilir refah1 dengeleyen ve dongiisel bir
ckonomi yaklagimi olarak belirginlesen donut modeli de benzer amaglarla
uygulanmaktadir. Kent 6l¢eginde uygulanmasi agisindan da dikkat cekici
olan modelde amag¢ hem vatandaslarin refahini arttirmak hem de ekolojik
sinirlar1 agmayan adil ve gilivenli bir alan olusturmaktir (Raworth, 2017;
Raworth & City of Amsterdam, 2020).

Dongiisel ekonomi; kentsel altyapr verimliligi, atik yonetimi, enerji, su,
ulagim gibi alanlarda yesil kamu yonetimi hedeflerine ulagilabilme imkanini
arttirmaktadir (Geissdoerfer et al., 2017). Dongiisel ekonominin gevresel
stirdiiriilebilirlige yonelik katkilar1 aynm1 zamanda ekonomik verimlilige
de pozitit olarak yansimaktadir. Dongiisel ekonominin kamu yonetimi
igleyisinde gii¢ kazanmasi benzer gekilde siirdiriilebilir kalkinmaya da
yansimaktadir (Meadowcroft, 2007). Yesil kamu yonetiminin etkinligi;
seffaflik, vatandas katiimi ve demokrasi ilkelerine gore biiylik oranda
sekillenmektedir. Vatandaglara karar ve denetim siireglerinde verilen rol,
bilgiye ulagma imkanlari gibi etmenler ¢evresel politikalarin basarisini
etkilemektedir (Fung, 2015).
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Yesil kamu yOnetiminde vatandaglarin aktif katithimini giiglendirebilmek
i¢in agik veri portallar, katilimer biit¢eleme, ¢evre forumlart ve dijital
katihm imkanlarindan yararlanilmaktadir. Buda politik siireglerde kamu
aktorlerinin belirleyici sinirliliginin 6tesine gegerek politikalarin toplumun
geneline yayilan bir kabulle gergeklestirilmesini saglamaktadir. Cok merkezli
yonetisim yaklagimiyla da gevresel problemlerin ortadan kaldirilmasinda
verimli sonuglar iiretilirken yerelin bilgi birikimini de kullanma gans1 elde
edilmektedir (Ostrom, 2010). Yesil kamu yoOnetimi temalar1 tamamen
birbirinden bagimsiz bir yapr sunmamaktadir. Her bir tema digeri igin
tamamlayic1 veya destekleyici etkilerinin yaninda eksikligi durumunda
digerinde de bozulmalara neden olan bir etkiye sahiptir. Oyle ki; dongiisel
ekonomi karbon notr hedeflerini giiglendirebilirken, gevresel politikalarda
atilacak adaletsiz adimlar toplumsal kabulii azaltabilir, vatandag katihiminin
engellendigi politik siireglerde istenen bagariyr hi¢bir zaman getirmeyebilir.
Dolayisiyla literatiirde de agikga ulagilabilecegi gibi yesil kamu yOnetimi
biitlinciil bir paradigma olarak yorumlanmaktadir (Jordan & Lenschow,
2010). Yesil kamu yonetiminde biitlinciil paradigma anlayigi temel olarak
ekonomi ve gevreyi beraber degerlendirmesi, gok diizeyli ve ¢ok aktorlii
yonetigim, politik alanlarin bir biitiin olarak ele alinmasi, nesiller arasi ve
uzun vadeli yaklagim, politikalarin etik degerler ve adalet merkezinde
kurgulanmasi gibi kabullere dayanmaktadir.

4. Yerel Yonetimlerin Roli ve Etkisi

Yesil kamu yonetimi amaglarina ulagilabilmesi i¢in ortaya koyulan
¢oziim Onerilerinin  biiyiik ¢ogunlugunda yerel yonetimler bagat bir
rol iistlenmektedir. Ister iklim krizine yonelik galigmalar olsun ister
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik politikalar olsun yerel yonetimler tiim
¢Oziim arayglarinin kavsak noktasinda yer almaktadir. Bu durumun temel
nedeni kiiresel niifusun yarisindan fazlasinin, enerji titketiminin de yaklagik
dortte {igiinden sehirlerin sorumlu olmasidir (IPCC, 2022). Dolayistyla
yesil kamu yonetiminde kiiresel olarak elde edilmek istenen hedeflere giden
yol yerel yonetimlerden gegmektedir. Elbette yerel yonetimlerin buradaki
rolii sadece ¢evresel odakli olarak gergeklestirilecek uygulamalardan ibaret
degildir. Ciinkii yesil kamu yonetiminde bagari ¢ok katmanli yonetigimle
giiclenmekte, bu ise vatandag katilimlarinin tegvik edilmesi, ileri teknolojilerin
hayata gegirilmesi ve gelistirilen politikalarin genis toplumsal kabullerine

ihtiya¢ duymaktadir.

Yesil kamu yonetimine yerel yonetimlerin sagladigi onemli desteklerden
birisi de sehircilik politikalarinda hedefledikleri siirdiiriilebilirliktir. Oyle
ki; kentsel yesil alanlardan atik yonetim sistemlerine, siirdiiriilebilir
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ulagimdan enerji verimliligine kadar pek ¢ok alanda yerel yonetimlerin
gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Ornegin siirdiiriilebilir ulagim
alaninda Barselona da uygulanan siiper bloklar modeli bir yandan iklim
dostu sehirciligi giiglendirirken diger yandan ckolojik sehir planlama
yaklagimma dayanarak olugturuldugu i¢in ¢evreye de pozitif katkilar
sunmaktadir (Ajuntament de Barcelona, 2018; Rueda, 2019). Benzer
sekilde Kopenhag’in bisiklet odakli ekolojik mobilite ag1 kentin karbon notr
hedeflerine ulagmasi agisindan degerli bir adim olmustur (Beatley, 2012).
Kiiresel olarak uygulama alan1 bulmug bu ve benzer 6rnekler gostermektedir
ki; kentler iklim krizinden olumsuz olarak etkilenen pasif aktorler olabilecegi
gibi kiiresel diizeyde g¢evre politikalarinin olugturulmasinda rol edinen
aktif aktorler de olabilmektedir (Bulkeley & Betsill, 2013). Burada ortaya
cikan farklihgin kaldirilmasi; yerel yonetimlerin iklim krizini 6nlemek igin
ortaya konulan politikalarin sadece vyiiriitiiciisii olarak degil, gelistiricisi
olarak da yapilandiriimasina dayanmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin
vatandaglara yakin olarak konumlanis1 iklim krizine yonelik politikalarin
olusturulmasinda vatandaglarin politika gelistirme siireglerine katilimini
giiclendirmektedir. Ozellikle teknolojik imkanlardan da yararlanilarak
toplumun geneline yayilan bir katilimin saglanmasi, alinacak kararlarin
veya olugturulacak politikalarin demokrasi zeminini kuvvetlendirmektedir.
Boylece uygulamaya alinacak politikalarin toplumsal kabul ve uyumu
cok vyiiksek seviyelerde gergeklesebilme imkanma kavugmaktadir. Elbette
katilimcr mekanizmalar temsil sorununa yonelik problemleri ¢gézmekle sinirl
degildir. Bu mekanizmalar ayn1 zamanda vatandaglarin sahip oldugu bilgi,
birikim ve deneyime ulagilmasinin yolunu da agmaktadir (Fung, 2015). Bu
durumun somut 6rnegi olarak New York belediyesi tarafindan olusturulan
PlanNYC isimli uzun vadeli stirdiiriilebilirlik programi gosterilebilir (New
York City, 2014). Amsterdam ve Barselona’da da agik veri portallari
kullanilarak ¢evreye yonelik verilerin toplumla paylagiimasi saglanmakta,
boylece seffaflik ve hesap verebilirlik giiclendirilmektedir (Evans etal., 2016).
Yerel yonetimlerin kiiresel gevre politikalarina saglayacagr katkilar kiiresel
aglara katilim saglamalariyla daha verimli hale gelmektedir. ICLEI ve C40
gibi aglar, sehirler arasindaki iletisimi gii¢lendirerek, bagarili uygulamalarin
gogaltilmasina ve projelerin birlikte geligtirilmesine imkin tanimaktadir
(ICLEL, 2023). ICLEI, C40 ve benzeri aglara katilan sehirler yerel ve ulusal
sinirlamalarin Otesinde kiiresel iklim krizine dogrudan katki sunabilmektedir
(Kern & Bulkeley, 2009). Dolayisiyla gevresel yonetigimin siireg igerisindeki
ok diizeyli ve ¢ok aktorlii yapist zaman ilerledikge giiglenmektedir (Hajer,
1995). Yerel yonetimlerin kiiresel aglardaki pozisyonunun giiglenmesi yesil
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kamu yonetiminin de yerel sinirliliklart agarak kiiresel boyutta da kurumsal
yapisint desteklemektedir.

Yesil kamu yonetiminde, yerel yOnetimleri degerli yapan bir diger
ozellik ise ileri teknolojiye sahip uygulamalarin dogrudan uygulama imkani
bulabilmesidir. Sensor tabanl atik toplama ve igleme siiregleri, yapay zeka
destekli enerji verimliligi kontrolleri, stirdiiriilebilir ulagim sistemleri, akill
sinyalizasyon modelleri bu uygulamalara 6rnek olarak gosterilebilmektedir
(OECD, 2019). Yiiksek teknolojinin kullanildigi bu uygulamalar hem
stirdiiriilebilir kalkinmayr giiglendirmekte hem de kaynak verimliliginde
bagarili sonuglar getirmektedir. Sehirlerin devasa deneysel laboratuvarlar
olarak yorumlanmasmnin temel nedenlerinin baginda bu uygulama
cesitliliginin ¢ok boyutlu olarak siirdiiriilebilmesi yatmaktadir. Oyle ki,
kentler inovatit yaklagimlar1 deneyerek basar1 elde edilenleri derinlegtirme
imkani sunar (Evans et al., 2016). Dolayisiyla kentler yesil kamu yonetimi
hedef ve ilkelerine ulagmada dinamik bir aktor olarak belirginlesmektedir.

Elbette yerel yonetimlerin yesil kamu yonetimi gergevesindeki pozitif
yonlerinin yanin da olumsuz olarak degerlendirilebilecek yonleri de vardir.
Bu olumsuz yonlerin baginda da yesil kamu yonetimine yonelik olugturulacak
politikalarin uygulanmasinda yasanacak giicliikler basta gelmektedir. Ozellikle
gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin yerel yonetim birimleri yesil kamu
yonetimi gergevesinde olusturacaklari projelerin finansmanini saglamada ciddi
problemlerle kargilagabilmektedir. Ayrica yerel yonetim birimleriyle merkezi
yonetimler arasindaki uyugmazlhiklar ve engellemeler yerel yonetimlerin
potansiyelini  giiglii  bigimde smurlandirabilmektedir. Dolaysiyla  iklim
krizine yonelik ortaya konulacak politikalarin olugturulmasinda ¢ok merkezli
yonetigim modellerinin varhig: tercih degil zorunluluktur (Ostrom, 2010;
Castin & Bulkeley, 2013). Fakat ¢ok merkezli yonetisim modellerinden
istenilen verimin elde edilebilmesi kurumsal kapasite ve ig birligi stireglerinin
hangi oranda kargilik bulduguna gore sekillenmektedir.

Yerel yonetimler; sonug olarak yesil kamu yonetiminin hem yerel hem
de kiiresel olgekte vazgegilemez aktorleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
durumun temel dinamikleri ise kent politikalarinin siirdiiriilebilmesindeki
aktif uygulayicilar olmasi, ¢evre politikalarinda vatandag  katilimim
giiglendirme yetenekleri ve kiiresel ig birligi aglarina katilarak ¢ok katmanl
yonetisime yitksek uyum saglamadaki kabiliyetlerine dayanmaktadir.
Literatiirdeki pek ¢ok kaynakta iklim krizine kargi yerel yOnetimlerin
sahip oldugu pozitif ozelliklerin en etkili ¢oziimleri sunabilmekte bagat bir
rolii oldugunu gostermektedir (Bulkeley & Betsill, 2013; IPCC, 2022).
Dolayisiyla yesil kamu yonetiminin hedeflerinde istenilen bagarinin elde
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edilmesi, yerel yonetimlerin siireg igerisindeki katkilarinin verimliligine bagl
olarak bi¢imlenecektir.

5. Kurumsal Direng ve Biirokratik Engeller

Yesil kamu yonetimi geligim  siireci agisindan  degerlendirildiginde
kuramsal boyutta istikrarli bir ivmeye sahip olmasinin yaninda politik
stireglerin uygulamaya yansimasi anlaminda da genig imkanlara sahiptir.
Fakat pek ¢ok gelisim siirecinde yaganabildigi gibi yesil kamu yonetiminin
gelisgim stireci de ihtiya¢ duydugu yapisal reformlar ve politik degisimlerin
gergeklestirilmesinde problemlerle kargilagabilmektedir. Dolayisiyla iklim
krizinin hedefledigi degisimlerin uygulanabilir konuma ulagmasi, bagta
kaynak problemleri olmak iizere, yapisal engeller, politik irade belirsizlikleri
ve toplumsal esitsizliklerin olumsuz yansimalar1 sebebiyle durma noktasina
gelebilmektedir.

Ekonomik kaynaklarin yetersizligi veya hig olmayis1 yesil kamu yonetimi
politikalarinin  kargisindaki en biiyiik engellerden birisidir. Akilli kent
uygulamalari, siirdiiriilebilir ulagim sistemleri, yapay zekd destekli projeler,
enerji verimliligi yatirimlari ve ileri teknolojik uygulamalarin hayat bulmasi
yliksek finansman ihtiyacini da beraberinde getirmektedir (Batty etal., 2012).
Finansal olarak gelismig iilkeler bu engeli ulusal destekler, Avrupa Birligi
fonlar1ya da uluslararasi diizeydeki iklim finansmani ¢oziimleriyle agabilirken;
finansal olarak yeterli imkana sahip olmayan tilkeler bu engeli agmada ciddi
problemler yagamaktadir (Backstrand & Kronsell, 2015; Meijer & Bolivar,
2016). Ozellikle ekonomik biiyiime hedeflerinin kisa vadeli olarak hayata
gegirildigi durumlarda uzun vadeli gevresel politikalarin siirdiiriilebilir olma
yetenegi ortadan kalkabilmektedir. Dolayistyla politika yapicilarin kisa vadeli
planlarla kazanmaya odaklanmalari, uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmay1
hedeflerinden uzaklagtirmaktadir (Meadowcroft, 2007; Rosenzweig &
Solecki, 2018). Yesil kamu yonetimi mevcut konumunu politik iradenin
giiclinden almaktadir. Fakat pek ¢ok iilkede iklim krizine yonelik politikalar
siyasi ¢ekismelerin giindemi haline gelerek yesil kamu yonetimi igin ihtiyag
duyulan degisimi engelleyebilmektedir. Politik iradenin kararliigr ve
biirokrasinin gelistiren ve destekleyen kabiliyetlere sahip olugu ¢evresel politik
stireglerin basarisini biiyiik oranda sekillendirmektedir (Jordan & Lenschow,
2010). Ekonomisi fosil yakit merkezinde bigimlenen iilkelerde enerji
lobilerinin baskilar1 ve eslik eden ekonomik endigeler ¢evre politikalarinin
olusturulmasini ve uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla bu durum,
ckonomilerin yiiksek karbonlu enerji kaynaklarina bagimli hale geldiginin
de bir gostergesidir (Unruh, 2000; Andoni et al., 2019). Karbon kilidi
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olarak da ifade edilen bu durum iilkelerin diigiik karbonlu ¢6ziimleri veya
stirdiiriilebilir alternatifleri degerlendirmesini zorlagtirabilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin geleneksel yapist yesil kamu yonetimi
politikalarini ve uygulamalarini engelleyebilmektedir. Biirokratik yapilarin
pek ¢ogu yeni teknolojilere, vatandag katiliminin giiglendirilmesine ve ig
birligi aglarina kars1 direngli bir tutum sergileyebilir. Bu kurumsal degisim
isteksizligi ise inovasyondan beklenen ¢iktilara olumsuz olarak yansir
(Bulkeley & Betsill, 2013). Ayrica kamu kurum ve kuruluglarinda gorev,
yetki ve sorumluluk problemleri ¢evre politikalarinin planlanan bi¢imde
ilerlemesini duraksatabilir. Cok diizeyli yonetisim modellerinde ise yerel,
ulusal ve kiiresel aktorlerin uyumsuzluklarina dayali problemler iklim krizine
yonelik problemlerin ¢oziimiinde de benzer sonuglar iiretilmesine neden olur
(Ostrom, 2010). Yesil kamu yonetiminde ulagilmak istenen bagar1 sadece
problemlere kargi iiretilen teknik ¢oziimlerden ibaret degildir. Ozellikle
toplumsal esitlik ve adalet gozetilerek olugturulan politikalar bagarinin
diizeyini yiikselten bir potansiyele sahiptir. Fakat diger taraftan gevre
merkezli tasarlanan politikalar ¢ogu kez esitsizlikleri kutuplagtirabilmektedir.
Ornegin karbon azaltimini saglamak amactyla konulan karbon vergileri alt
gelirliler i¢in kargilamakta zorlanacaklar ytikler getirebilir; kentsel doniigiim
projeleri uygulamalarindaysa dezavantajli gruplarin barinma imkanlar1
ortadan kalkabilir (Agyeman et al., 2002). Dolaywsiyla iklim krizine
yonelik politikalar olugturulurken toplumsal sonuglar1 da dikkatlice ele
alinmalidir. Aksi takdirde yesil politikalara kargi toplumsal destek azalabilir.
Bagka bir ifadeyle yesil kamu yonetimi sosyal adaletle ¢evresel politikalarin
strdiirtilebilirligi arasinda denge kuramazsa demokratik olarak toplumsal
kapsayicilik hedefine ulagamaz.

Kiiresel bir problem olarak iklim krizine yonelik ¢oziimler sadece yerel
veya ulusal Olgekte atilacak adimlarla sonuglandirilamaz. Diger taraftansa
kiiresel boyutta iilkeler arasinda yasanan gesitli uyusmazliklar, yesil kamu
yonetimi hedeflerine ulagilmasini zorlagtirmaktadir. Cegsitli kiiresel iklim
sozlesmeleri yapilari itibariyle belirli bir ¢ergeve olugturmakla beraber,
iilkelerin farkli diizeylerde sozlesmeye katilmalart sozlesmeye dayali
uygulamalarda belirgin farkliliklar dogurabilmektedir (UNDD, 2020). Yerel
yonetimler ¢ogunlukla kiiresel amaglarla uyumlu olacak sekilde politikalar
olustursa da merkezi yonetimle yasanan gesitli diizeydeki uyumsuzluklar yerel
yonetimlerin attig1 adimlarin sonugsuz kalmasina neden olabilmektedir. Bu
durum yerel ve merkez arasindaki iliskinin yasal olarak nasil diizenlendigine
gore degisebilmekle birlikte merkeziyetgiligin giiglii oldugu yonetimlerde ve
federal sistemlerde daha etkindir.
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Yesil kamu yOnetimi; kaynak yetersizliklerinden, politik irade
yoksunluguna; toplumsal esitsizliklerden, biirokratik direnglere kadar
yayilabilen engellerle kargi kargiyadir. Fakat bu engellerin agilmasi olanak
digt degildir. Yesil kamu yoOnetimine yonelik engellerin agilabilmesinde
yenilik¢i finansman kaynaklari, kurumsal kapasite iyilestirmeleri, etkin siyasi
liderlik ve toplumsal adaleti merkezine alan politikalardan yararlanilmaktadir
(Meadowcroft, 2007; Jordan & Lenschow, 2010). Dolayisiyla yesil kamu
yonetimi engellerin tistesinden geldigi oranda gii¢lenerek iklim krizine karst
daha etkin ve etkili ¢6ziimler olusturabilecektir.

6. Degerlendirme

Tklim krizinin kiiresel boyutlara ulasan sonuglar kargisinda yesil kamu
yonetimi, kamu yoOnetimini degisime zorlayan bir paradigma olarak
giiglenmistir. Paradigma temel olarak sadece g¢evreyi merkezine alan
politikalarin olugturulmasini degil, ayni zamanda kamusal mal ve hizmetlerin
olusturulmasindan uygulanmasina kadar gecen biitiin siireclerde cevresel
hassasiyetin, sosyal adalet ve esitligin korunmasi ve gelistirilmesini de kapsar.
Caliymada agiklandigr gibi yerel yonetimler bu degisimde vazgegilmez
aktorlerin baginda gelmekte ve Ozellikle tasarladiklari inovatif politikalarla
kiiresel boyutlara uzanan katkilar sunabilmektedirler.

Birinci olarak yesil kamu yonetimi, kamu yonetiminin geleneksel
perspektifinden belirgin sekilde farkliliklar igermektedir. Geleneksel kavrayzs,
verimlilik, hiyerarsi, diizen vb. odaklanirken, yesil kamu yonetimi uzun
zamana yayilan strdiiriilebilirlik, yiiksek diizeyde vatandag katilimi ve etik
sorumluluk gibi temalar etrafinda sekillenmektedir (Meadowcroft, 2007;
UN-Habitat, 2020). Ikinci olarak, yesil kamu yonetiminin hedeflerine
yonelik bagaris1 biiyiik oranda ¢ok katmanli ve ¢ok boyutlu yonetigim
sistemlerine muhtagtir. Kiiresel, ulusal ve yerel diizeydeki aktorlerin ig
birligi, gevreye yonelik politikalarin olugturulmasi ve uygulanmasi anlaminda
kritik degerdedir (Ostrom, 2010; Bulkeley & Betsill, 2013). Ugiincii
olarak, yiiksek teknoloji ve dijitallesme, yesil kamu yonetimini giiglendiren
degerli firsatlar yaratmaktadir. Ornegin; yapay zekd sistemleri, biiyiik
veri, akilli kent teknolojileri gibi modeller ¢evrenin stirdiirtilebilirligini
kuvvetlendirmektedir. Fakat bu modellerin sosyal boyutlar1 ve etik
yonleri goz ardi edildiginde, demokratik agidan toplumsal kapsayicilig
yipratma olasiliklar1 da vardir (Kitchin, 2014; Zuboff, 2019). Dordiincii
olarak; politika olugturma ve uygulama asamalarinda gegsitli problemlerle
kargilagilabilmektedir. Finansmana ulagmada yaganan sorunlar, giiglii politik
irade eksikligi, biirokratik direngler ve sosyal adaletsizlikler yesil kamu
yonetiminin kurumsallagmasini yavaglatmaktadir (Jordan & Lenschow,
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2010; Backstrand & Kronsell, 2015). Yesil kamu yonetiminin daha etkin
ve kapsayici bir gekilde uygulanabilmesi temel olarak su imkanlarin varhigina
baghdir: 1-Yenilik¢i finansman sistemleri geligtirilmeli, 2-Cok diizeyli ve
gok katmanli yonetisim gli¢lendirilmeli, 3-Yiiksek teknoloji kullanimi etik
ilkeler etrafinda kullanilmali, 4-Sosyal adalet ve esitlik zayiflatilamayacak
bigimde politikalar olugturulmali, 5-Kurumsal kapasite ¢agin beklentilerine
gore giiglendirilmeli, 6-Vatandag katiliminin tiim siireglerdeki etkinligi
arttirilmals.

Iklim krizinin ¢oziimiinde yesil kamu yonetimi insanlik igin 6nemli bir
firsat olarak belirginlesmektedir. Yesil kamu yonetiminde hedeflenen bagari
siyasi iradenin sahip oldugu giice, finansman kaynaklarinin gesitliligine,
kurumsal kapasitenin ¢oziim kabiliyetinin arttirilmasina ve 6zellikle toplumsal
kapsayiciliga baghdir. Farkli yerel yonetim birimlerinin inovatif ve uygulama
alanindaki bagarilart yesil kamu yonetiminin uluslararas: 6lgekte geligtiginin
en belirgin kanitidir. Sonug olarak, yesil kamu yonetimi hem gevresel
problemlere cevaplar iiretmekte hem de kamu yonetiminin demokratik
yapisini giiglendirerek, sosyal adaletin ve esitligin saglanmasina da katkida
bulunarak yerel, ulusal ve kiiresel is birliginin gelismesi igin degerli bir firsat
sunmaktadr.
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